Jurnalul Oficia C 227

al Uniunii Europene

Anul 61
e in Tmba romang.COMUNIcAri si informari 28 funie 2018

s

Cuprins
[ Rezolutii, recomanddri si avize
AVIZE

Comitetul Economic si Social European

A 532-a sesiune plenard a CESE, 14.2.2018-15.2.2018
2018/C 227/01 Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Argumente desprinse din experienta

trecutului pentru evitarea unor politici de austeritate drastice in UE” (aviz din proprie initiativd) . . . 1
2018/C 227/02 Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Mutatii industriale in sectorul sdnititii” (aviz

din proprie Initiativa) . . . ... ... 11
2018/C 227/03 Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Rolul Turciei in criza refugiatilor” (aviz din

proprie Inifiativa) . . . . ... 20
2018/C 227/04 Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Capitolele privind comertul si dezvoltarea

durabild (CDD) din acordurile de liber schimb (ALS) incheiate de UE” (aviz din proprie initiativd) .. 27
2018/C 227/05 Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Stimularea actiunii climatice a actorilor

nestatali” (aviz exploratoriu la cererea Comisiei Europene) . . .. ......... . ... ... .. 35




2018/C 227/06

2018/C 227/07

2018/C 227/08

2018/C 227/09

2018/C 227/10

2018/C 227/11

11

Acte pregatitoare

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 532-a sesiune plenard a CESE, 14.2.2018-15.2.2018

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Transformarea
achizitiilor publice pentru ca acestea sd functioneze in si pentru Europa [COM(2017) 572 final],
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Incurajarea investitiilor prin intermediul unei evaludri voluntare ex ante a
aspectelor referitoare la achizitii pentru proiectele mari de infrastructurd [COM(2017) 573 final],
Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2017 cu privire la profesionalizarea achizitiilor publice —
Construirea unei arhitecturi pentru profesionalizarea achizitiilor publice [C(2017) 6654 final — SWD
(2017) 327 final] . ..o o e

Avizul Comitetului Economic i Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a standardelor de performantd privind emisiile pentru
autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare ugoare noi, ca parte a abordarii integrate a Uniunii de
reducere a emisiilor de CO, generate de vehiculele usoare, si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 7152007 [COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)] ..o v ovseeeeeeeaeee

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea modificatd de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzari de
bunuri, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
si a Directivei 2009/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 1999/
44/CE a Parlamentului European si a Consiliului [COM(2017) 637 final] ... ................

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a
Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea Bancari Europeand), a Regulamentului (UE)
nr. 1094/2010 de instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea Europeand de
Asigurdri si Pensii Ocupationale), a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autoritatii
europene de supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete), a Regulamentului
(UE) nr. 345/2013 privind fondurile europene cu capital de risc, a Regulamentului (UE) nr. 346/2013
privind fondurile europene de antreprenoriat social, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 privind
pietele instrumentelor financiare, a Regulamentului (UE) 2015/760 privind fondurile europene de
investitii pe termen lung, a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii utilizati ca indici de
referintd in cadrul instrumentelor financiare §i al contractelor financiare sau pentru a mdasura
performantele fondurilor de investitii si a Regulamentului (UE) 2017/1129 privind prospectul care
trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor
mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementatd” [COM(2017) 536 final — 2017/0230 (COD)] si
,Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/65/
UE a Parlamentului European si a Consiliului privind pietele instrumentelor financiare si a Directivei
2009/138/CE privind accesul la activitate si desfisurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate 1I)” [COM(2017) 537 final — 2017/0231 (COD)] si ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1092/2010 privind
supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de infiintare a
unui Comitet european pentru risc sistemic” [COM(2017) 538 final — 2017/0232 (COD)] ... .. ..

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor
si Banca Europeand de Investitii — Investitiile intr-o industrie inteligentd, inovatoare si durabild — O
strategie reinnoitd privind politica industriald a UE [COM(2017) 479 final] ... ..............

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Deciziei 2003/17/CE a Consiliului in ceea ce priveste
echivalenta inspectiilor in cdmp efectuate in Brazilia la culturile producitoare de seminte de plante
furajere si la culturile producdtoare de seminte de cereale si echivalenta semintelor de plante furajere si
a semintelor de cereale produse in Brazilia, precum si in ceea ce priveste echivalenta inspectiilor in
camp efectuate in Moldova la culturile producitoare de seminte de cereale, la culturile producitoare de
seminte de legume si la culturile producitoare de seminte de plante oleaginoase si textile si echivalenta
semintelor de cereale, a semintelor de legume si a semintelor de plante oleaginoase si textile produse in
Moldova [COM(2017) 643 final = 2017/0297 (COD)] . . . .« v v eeee e

45

52

58

63

70



2018/C 227/12

2018/C 227/13

2018/C 227/14

2018/C 227/15

2018/C 227/16

2018/C 227/17

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind un cadru pentru fluxul liber al datelor fird caracter personal in
Uniunea Europeand [COM(2017) 495 final — 2017/0228 (COD)] . . . o v oo v o i i

Avizul Comitetului Economic si Social European — Propunere de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind ENISA, ,Agentia UE pentru securitate ciberneticd”, de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 526/2013 si privind certificarea de securitate ciberneticd pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor (,Legea privind securitatea cibernetici”) [COM(2017) 477 final/2 2017/
0225 (COD)] + v v oo e T

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul Eu-
ropean, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Re-
giunilor si Banca Europeand de Investitii — Analiza anuald a cresterii pentru 2018 [COM(2017) 690

171

Avizul Comitetului Economic i Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 92/66/CEE a Consiliului de stabilire a masurilor
comunitare de combatere a maladiei de Newcastle [COM(2017) 742 final — 2017/0329(COD)]

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1139 in ceea ce priveste
intervalele mortalitdtii prin pescuit si nivelurile de salvgardare pentru anumite stocuri de hering din
Marea Baltici [COM(2017) 774 final — 2017/0348 (COD)] . . . vt

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 256/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului privind notificarea citre Comisie a proiectelor de investitii in infrastructura energeticd
din Uniunea Europeand [COM(2017) 769 final — 2017/347 (COD)] . . ..o vviniiiie ..

78

86

95

101

102






28.6.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C227/1
p

(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 532-A SESIUNE PLENARA A CESE, 14.2.2018-15.2.2018

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema , Argumente desprinse din experienta
trecutului pentru evitarea unor politici de austeritate drastice in UE”

(aviz din proprie initiativa)

(2018/C 227/01)

Raportor: domnul José LEIRIAO

Decizia Adundrii Plenare 21.1.2016
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economica si mone-
tard si coeziune economici si sociald

Data adoptdrii in sectiune 29.1.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 14.2.2018

Sesiunea plenard nr. 532

Rezultatul votului 177/26/18

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

Introducere

Avizul a beneficiat de contributia reprezentantilor institutiilor societdtii civile si a partenerilor sociali care activeaza in
consiliile economice si sociale din cele trei state membre ale UE vizate (Grecia, Irlanda si Portugalia), in urma misiunilor
CESE efectuate in aceste state membre, in vederea cunoasterii si culegerii opiniilor si marturiilor persoanelor care resimt in
mod direct la nivel social, in sectorul intreprinderilor si in cadrul dialogului social si civic, efectele negative ale politicilor de
austeritate impuse de troicd.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Prima lectie a crizei a fost faptul cd zona euro nu era echipatd pentru a face fatd crizei financiare. Prin urmare, CESE
salutd ambitia Comisiei de a reforma moneda euro in ce priveste anumite aspecte esentiale, prin abandonarea politicilor de
austeritate si aprofundarea uniunii economice si monetare. CESE considerd cd acestea sunt bazele unei largi coalitii
europene, in cadrul cdreia s continue reconstructia unui ,destin comun european” si recastigarea increderii tuturor
europenilor.
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1.2.  Elaborarea programelor de ajustare a prezentat o serie de inconsecvente la mai multe niveluri, precum: coordonarea
si articularea intre partenerii troicii — Fondul Monetar International (FMI), Comisia Europeand (CE) si Banca Centrald
Europeand (BCE) — in ceea ce priveste planificarea, magnitudinea si anticiparea potentialelor riscuri aparute ca urmare a
crizei, neluarea in considerare in permanentd a invitdmintelor trase din crizele anterioare sau faptul ¢i acestea nu erau
aplicabile in noua zond cu moneda unicd si cd a existat un dezechilibru intre mecanismele FMI si instrumentele de politicd
macroeconomicd ale zonei euro. Desi recunoaste expertiza FMI, Comitetul recomanda ca, in viitoarele situatii de crizd care
afecteazd un stat membru al UE, institutiile europene si fie singurele responsabile pentru elaborarea si punerea in aplicare a
programelor de ajustare. Dacd se dovedeste necesar sd se stabileascd parteneriate cu institutii externe in vederea solutiondrii
crizei, Uniunea Europeand si zona euro trebuie sd isi asume rolul de lider si si actioneze in conformitate cu ,valorile
europene”, consolidand dialogul social si civil si drepturile sociale in vigoare in UE. Gestionarea crizelor viitoare trebuie sd
asigure un echilibru mai bun intre obiectivele fiscale, cele sociale si consolidarea din punct de vedere calitativ a sectorului
intreprinderilor.

1.3.  Criza si programele de ajustare aplicate in cele trei state membre au adus tdrile intr-o situatie economicd, financiard
si sociald care, in unele cazuri, le-a dus inapoi cu 20 de ani, provocand daune permanente sau care vor putea fi reparate
numai dupd o perioadd foarte indelungatd in ce priveste factorii lor de productie si functionarea pietei fortei de munca.
CESE indeamnd Comisia si elaboreze ,programe complementare de redresare economicd si sociald”, care si fie
implementate in paralel cu ,programul de ajustare” sau dupd incheierea acestuia din urmd, pentru a garanta revenirea rapidd
la nivelul cel mai competitiv care sd deschida calea citre convergenta.

1.4, Comisia ar trebui si se reorienteze cdtre valorile europene ale solidaritdtii si si adopte fird intdrziere masuri
extraordinare de sprijinire a persoanelor celor mai defavorizate, aflate in situatii de sdricie extremd si care duc lipsd de
alimente, de locuinte, de asistentd medicald si de posibilitatea de a achizitiona medicamente. CESE recomanda crearea unui
program specific de redresare a dimensiunii sociale, care sd se aplice in tdrile care fac sau care au ficut obiectul aplicarii
,programelor de ajustare”. Acest program de sprijin ar trebui sd urmeze principiile pilonului european al drepturilor sociale,
recent adoptat de Uniunea Europeand, si introdus in cele trei state membre in cauzi.

1.5.  Ca urmare a implementdrii politicilor de austeritate, a crescut exponential numdrul persoanelor sirace (fie ele
lucrdtori, someri, inactivi sau ,fird addpost”). CESE indeamnd Comisia sd elaboreze de urgentd o ,strategie europeand de
eradicare a sdrdciei in UE si de integrare a persoanelor fird addpost”, sprijinitd in mod corespunzitor prin fonduri destinate
nu numai construirii de spatii de cazare adecvate, ci si unor programe de formare specificd in vederea ocupdrii unor locuri
de muncid adaptate competentelor dobandite prin respectivele cursuri de formare, atat in sectorul public (la nivel local), cat
si in sectorul privat. De asemenea, este esential sd se elaboreze impreund cu statele membre un plan de ajutorare a
intreprinderilor si a cetdtenilor supraindatorati, avand in vedere incapacitatea lor de a rambursa imprumuturile, pentru a
evita declararea stdrii lor de insolvabilitate si confiscarea locuintelor.

1.6.  Inzona euro, normele Pactului de stabilitate si de crestere, ale procedurii aplicabile deficitelor excesive si ale pactului
bugetar, precum si politicile de austeritate aferente au efecte deosebit de drastice pentru tarile care sunt inci afectate de
crizd, impiedicand expansiunea investitiilor publice si a sprijinului pentru crearea de locuri de muncd in sectorul privat, dat
fiind ¢ aceste tdri sunt supuse unor sanctiuni si penaliziri severe in cazul nerespectdrii normelor. Aceastd situatie a
accentuat inegalitdtile in Europa, tdrile sirace devenind din ce in ce mai sirace si cdzdnd intr-un ,cerc vicios” din cauza
acestor constrangeri. CESE recomandi reformarea Tratatului de la Lisabona, in vederea afirmdrii suprematiei politicilor de
cooperare, de expansiune economicd si de solidaritate, ca alternative valabile la politicile de austeritate restrictive. CESE
propune, de asemenea, si se analizeze dacd asa-numita ,reguld de aur a investitiilor publice” poate fi un instrument
potrivit pentru a impulsiona investitiile publice in zona euro si a asigura nu numai cresterea, crearea de locuri de munca,
spiritul antreprenorial, noile competente necesare pentru viitorul muncii, ci si ,echitatea intre generatii”, garantind
sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung si o distributie echitabild a sarcinilor fiscale, nu numai intre diferite
generatii, ci si intre diferitele categorii sociale si economice, evitdnd supraincircarea uneia in beneficiul alteia.

1.7.  In ultimii doi ani s-a inregistrat o redresare a ratei somajului in UE, in general, si in special in statele membre supuse
programelor de ajustare. Este important s se sublinieze faptul c3, in cazul de fatd, acest lucru se datoreazd nu numai
cresterii economice, ci si sutelor de mii de lucrdtori care au emigrat, precum si ritmului accelerat in care a fost impusa
munca cu fractiune de normi. Cu toate acestea, ratele siriciei si ale privatiunilor materiale de diferite tipuri au
continuat si creascd, ca urmare a salariilor mai scazute si a precarititii noilor locuri de munci: crearea de locuri de munca
a avut loc in activitdtile legate de turism si in alte domenii unde se cerea mana de lucru slab calificatd; prin urmare, desi au
fost create locuri de munci, ele nu au dus la cresterea competitivitatii, si nici a valorii addugate. CESE recomanda si se pund
la dispozitie fonduri specifice pentru sprijinirea financiard a credrii de locuri de munci in sectorul sdnatatii si in sectoarele
cele mai afectate de emigrare (stiintd, programare informaticd, noile tehnologii, inginerie si medicind), pentru a promova
reintoarcerea emigrantilor in tirile lor de origine.
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1.8.  Digitizarea, robotizarea si inteligenta artificiald aduc schimbdri profunde la nivelul economiei, al pietei fortei de
muncd, inclusiv in ce priveste noile forme de munc, al calificdrilor si al societdtii, punand la incercare structurile existente,
inclusiv stabilizatorii automati, si addugand pe aceastd cale un numar imprevizibil de persoane la cele deja excluse de pe
piata muncii. CESE recomandd o examinare mai aprofundatd a ideilor actuale de a se institui o ,asigurare de somaj
europeand de bazd si universald”. In plus, ar trebui avutd in vedere stabilirea unor standarde minime la nivelul UE privind
sistemele nationale de somaj, pentru a raspunde in mod eficace acestei provocdri §i pentru a asigura o protectie sociald
decentd pentru toti, care sd fie disponibild pe durata intregii vieti active (15-65 de ani). In ceea ce priveste problema
eradicdrii sdrdciei, Comisia trebuie sd creeze si un ,venit minim de subzistentd”, adoptind ca abordare si misiune europeand

9

angajamentul de ,a nu ldsa pe nimeni in urma”.

1.9.  Viitoarele programe de ajustare trebuie sd reflecte toate aspectele si interesele ce rezultd din dialogurile sociale si
civile, cu participarea organizatiilor societdtii civile. CESE indeamnd Comisia sd creeze ,modele econometrice cu fatd
umand”, care sd includd parametri de protectie a dimensiunii sociale si de valorizare a intreprinderilor, cu dublul obiectiv de
a garanta bundstarea societdtii si de a reforma in mod durabil calitatea sectorului intreprinderilor. Partenerii sociali si
reprezentantii societdtii civile trebuie s fie inclusi in grupul de monitorizare si de evaluare a programului, la acelasi nivel ca
reprezentantii UE, ai BCE si ai altor institutii, astfel incat s fie pus in valoare rolul constructiv al societatii civile si sd se
garanteze cd modelul economic si social nu va fi subminat, asa cum s-a intdmplat in cazurile in spetd. Toate institutiile care
elaboreazd, monitorizeazd si evalueazd programele de ajustare trebuie sd fie supuse controlului democratic (de exemplu,
parlamentului national). Evaluarea si monitorizarea ar trebui sd fie efectuate o dati la sase luni sau la alte intervale de timp
considerate adecvate, pentru ca daunele ireparabile si poatd fi evitate si corectate in timp util. Setul de indicatori de
monitorizare macroeconomicd ar trebui sd fie completat cu tabloul de bord social ,Dincolo de PIB”, care sd fie actualizat in
conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale.

1.10.  Datoria publicd a celor trei state membre a atins valori astronomice, iar valoarea dobanzilor ce trebuie platite
reprezintd o constrangere care blocheazd investitiile publice in dezvoltarea economici si reduce investitiile in protectia
sociald, in sindtate, in educatie, in pensii, in indemnizatiile de somaj si in sprijinul acordat persoanelor celor mai
defavorizate si excluse. Aceste state membre, cu exceptia Irlandei, rimén puternic indatorate, situatia fiind inrdutatita de
expunerea la actiunile speculative de pe pietele financiare. CESE recomandd Comisiei sd includd aceastd temd printre
priorititile de varf ale agendei europene si sd actioneze in sensul concluziilor Grupului la nivel inalt privind fondul mutual
pentru datorii si titlurile de creantd in euro, desemnat de Comisie in iulie 2013. De asemenea, CESE felicitd BCE pentru
programul sdu de relaxare cantitativa (quantitative easing), vizind achizitionarea de titluri de datorie publicd, intrucat acesta a
constituit un ajutor considerabil i decisiv pentru statele membre care fac obiectul ,programelor de ajustare” in eforturile lor
de redresare economici si de gestionare a datoriei publice.

1.11.  In apropierea celei de-a 60-a aniversdri, proiectul european se confrunti cu provociri grave, ceea ce di nastere
unor indoieli privind viitorul sdu, inclusiv ca urmare a Brexitului. Unul dintre motivele divergentelor dintre societatea civild
si structurile de guvernare ale Comisiei se referd la faptul cd Uniunea Europeand nu s-a ridicat la indltimea asteptarilor
cetdtenilor in ceea ce priveste convergenta economicd si cresterea favorabild incluziunii. Desi in ultima vreme pare s se
confirme o oarecare crestere, intreaga zond euro, in ansamblu, a pierdut un deceniu, PIB-ul atingdnd valoarea dinaintea
crizei, din 2008, abia in 2015. CESE considerd necesard o initiativd pragmaticd si ambitioasd in vederea unei reforme a
uniunii economice si monetare, pentru a-i spori rezistenta si a o apropia de interesele cetdtenilor. O astfel de reforma
necesitd o mai bund coordonare a politicii economice si o reforma care sd combine intr-o manierd inteligenta trasdturi atat
din nordul si centrul Europei, care se bazeazd mai mult pe normele concurentiale ale pietei, cat si din sudul Europei, care se
bazeazd pe solidaritate, partajarea riscurilor si integrare. In plus, Uniunea Europeani nu se poate lipsi de solidaritate, mai
ales in situatii extreme, precum sdricirea populatiei si inegalitatea veniturilor si gestionarea migratiei, si nici nu poate
continua si creadd in ideea ci fiecare stat membru face ce crede de cuviintd pentru sine.

1.12.  Agentiile de rating de credit au avut un rol decisiv in declansarea crizei violente a datoriei suverane. Credibilitatea
lor poate fi pusi sub semnul intrebarii dat fiind c3, la inceputul crizei financiare din SUA, banca Lehman Brothers s-a declarat
in faliment in 2008, pastrandu-si, pand in momentul colapsului, calificativul maxim acordat de agentiile de rating. CESE
sugereazd Comisiei sd depund eforturi pentru a propune crearea unui organism international independent, cu sarcina de a
evalua credibilitatea §i impartialitatea evaludrilor realizate. Comisia ar trebuie, de asemenea, si promoveze crearea unei
agentii europene de rating financiar.

1.13.  CESE recomandi ca gestionarea viitoarelor crize din Uniunea Europeand sd asigure un echilibru mai bun intre
obiectivele fiscale si sociale si sd inceapd sd priveascd dincolo de o abordare pur macroeconomicd a dezechilibrelor,
examindnd simultan si alte chestiuni, precum: inegalitdtile in materie de venit si bogdtie, reducerea sdriciei, existenta unui
sector de afaceri puternic §i competitiv, o crestere economicd si o ocupare a fortei de muncd care si fie favorabile
incluziunii, schimbdrile climatice, participarea femeilor pe piata fortei de munci si coruptia. Trebuie gandit si actionat sub
deviza ,cetdtenii §i viata sunt mai importanti decat deficitele”.
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2. Introducere generald

2.1.  Declansarea crizei financiare in Grecia, Irlanda si Portugalia a reprezentat continuarea crizei aparute in SUA si a fost
exacerbatd de accesul acestor tdri la zona euro, ducind la o crestere economici de tip ,boom”, necontrolatd, din cauza
relaxdrii controalelor asupra cheltuielilor publice si a controalelor asupra bancilor, precum si din cauzd ci intreprinderile
publice au contractat in continuare imprumuturi garantate de stat, ceea ce a dus la cresterea masivd a cheltuielilor publice.
Consecintele au fost multiple — de la o crestere rapidd si necontrolatd a deficitelor bugetare si pand la efectele negative
asupra balantelor comerciale si de plati.

2.2.  Liberalizarea financiard si cresterea necontrolatd a creditelor bancare, impulsionatd de practicile comerciale agresive
ale bancilor, au dus la supraindatorarea familiilor si a IMM-urilor, iar ulterior la incapacitatea lor de a-si plati datoriile,
precum si la supraindatorarea sistemului bancar, agravand deprecierile imprumuturilor ca urmare a practicilor speculative,
ceea ce a pus in pericol functionarea normald a bancilor. Guvernele au continuat o politicd fiscald prociclicd, care a dus la
deteriorarea periculoasd a deficitului bugetar si a datoriilor suverane, cele trei state membre rimanand in continuare foarte
vulnerabile la speculatiile asociate imprumuturilor acordate de investitorii internationali. Aceste rele practici au avut drept
consecintd faptul cd impozitele plitite de citre cetdteni au fost utilizate pentru a evita ca bincile mari si se declare in
faliment, crescand si mai mult, pe aceastd cale, datoriile suverane.

2.3, Criza globald declangatd in 2007-2008 a expus vulnerabilitatea unei monede inci tinere si a afectat puternic zona
euro (intre al treilea trimestru al anului 2011 si primul trimestru al anului 2013). Chiar daci primele state membre afectate
nu ficeau parte din zona euro, adevirul este ci, atunci cand au fost percepute vulnerabilitti in unele tdri din zona euro,
perturbdrile au fost semnificative. Statele membre afectate au fost nevoite si ia decizii dificile si sd foloseascd banii
contribuabililor pentru a sprijini financiar bancile si a evita prabusirea acestora, intrucat bancile intraserd in dificultate dupa
explozia bulelor imobiliare si financiare, care se acumulasera si crescuserd ca dimensiune in anii anteriori. In contextul unor
venituri reduse si al unor cheltuieli ridicate ca urmare a marii recesiuni, nivelul datoriei publice in UE a crescut semnificativ,
trecand de la o valoare medie de 70 % la 92 % din PIB, in medie, in 2014 ().

2.4, Intre timp, agentiile de rating au acordat Greciei, Irlandei si Portugaliei calificativul ,negativ”, ceea ce i-a determinat
pe investitorii internationali si mdreascd ratele dobanzii la valori inacceptabile, statele membre in cauzi fiind, astfel, in
imposibilitatea de a-si finanta deficitele bugetare pe pietele financiare. Pentru a evita o situatie de faliment, aceste state
membre au apelat la Comisia Europeand, solicitind imprumuturi cu rate mai accesibile ale dobénzii pentru a-si finanta
activitatea, astfel incat sd acopere mdcar salariile functionarilor publici si prestatiile sociale. Comisia a solicitat sprijinul FMI,
avand in vedere vasta sa experientd in acest domeniu, pentru a se infiinta un consortiu (troica), implicind Comisia, BCE si
FMI, care a imprumutat statelor membre valorile necesare pentru evitarea neindeplinirii obligatiilor, ceea ce, in schimb, a
implicat acceptarea unor ,programe de ajustare economicd, financiard si bugetare”, avand urmdtoarele obiective generale:

— reforme structurale care sd stimuleze potentialul de crestere, crearea de locuri de muncd, imbundatdtirea competitivitatii
si a deficitului structural (trebuie remarcat faptul ci in aceastd perioadd si ca urmare a ei, somajul a crescut in mod
exponential, proportional cu pribusirea si insolventa a mii de intreprinderi, dialogul social a fost suspendat, iar legislatia
muncii a fost revizuitd in detrimentul fortei de munci), consolidarea bugetard prin intermediul unor méasuri structurale
si a unui control bugetar mai bun i mai eficace;

— reducerea gradului de indatorare a sectorului financiar si recapitalizarea bancilor;

— recapitalizarea bancilor s-a realizat cu garantia si responsabilitatea statelor membre in cauzd, contribuind, astfel, la
cresterea exponentiald a datoriilor suverane.

2.5.  Aceste masuri, cunoscute sub numele de ,mdsuri de austeritate”, au avut un impact devastator asupra persoanelor
care se confruntau deja cu cresterea somajului si cu nivelurile ridicate de indatorare, precum si asupra intreprinderilor, in
special asupra IMM-urilor, afectate negativ de penuria creditelor bancare si de reducerea foarte importantd a activitatii
economice. Troica a ardtat o totald indiferentd fatd de consecintele dramatice ale politicilor ei asupra dimensiunii sociale i a
structurii antreprenoriale, care au afectat intens mai ales intreprinderile mici si mijlocii.

6] Easterly 2002; FMI (2010), Solicitarea formulatd de Grecia, privind un acord standby; raportul de tard nr. 10/110, mai; Document de
reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare, Comisia Europeand, 31 mai 2017.
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2.6.  CESE recunoaste cd dimensiunea crizei a pus, intr-adevdr, la grea incercare rezistenta economicd, sociald si chiar
politicd a UE, in general, si a Uniunii economice si monetare (UEM), in special. Pentru prevenirea crizei, s-a dovedit cd nu
este suficient si se ia in considerare doar dimensiunea cantitativi a cresterii economice a unui stat membru, ci ar fi trebuit
neapdrat evaluatd si calitatea acestei cresteri, prin identificarea factorilor macroeconomici pe care se intemeiaza, in mai micd
sau in mai mare misuri, sustenabilitatea acestei dinamici (*). Daci acest tip de control ar fi fost efectuat in mod eficace, cu
sigurantd criza nu ar fi atins proportiile catastrofice inregistrate in acele state membre.

3. O scurtd descriere a evenimentelor care au dus la interventia troicii in Portugalia

3.1.  Chiar §i in conditiile unor tarife si taxe vamale ridicate si cu utilizarea monedei nationale, ceea ce permitea
devalorizarile, deficitul balantei comerciale portugheze intre 1974 si 1995 a fost, in medie, de 9,1 % din PIB, iar in perioada
1996-2010, deja dupd adoptarea monedei euro, deficitul mediu al balantei comerciale a fost de 8,5 % din PIB. Cu toate

3.2.  Astfel, motivul principal pentru care Portugalia se confruntd cu o crizd a datoriei publice nu rezida in faptul cd
sectorul exporturilor si-a pierdut din competitivitate, ci in aceea cd adoptarea monedei euro a determinat eliminarea
stabilizatorilor automati, care ajutau la mentinerea sub control a unor niveluri acceptabile de datorii externe lichide si a
echilibrului deficitului bugetar. Explicarea cauzelor crizei portugheze a generat o solutie de abordare a acestei crize cu mult
diferitd fatd de cea adoptatd de citre troicd (°).

3.3.  Pachetul financiar de 78 de miliarde de euro (aproximativ 45 % din PIB) acoperea perioada 2011-2014 si cuprindea
promisiunea de salvgardare a stabilitdtii financiare a Portugaliei, a zonei euro §i a Uniunii Europene. Programul continea
222 de mdsuri ce vizau diferite sectoare, iar pe perioada cat a fost in vigoare au fost efectuate mai multe revizuiri, ce
contineau mdsuri de austeritate chiar si mai severe. Aceste mdsuri erau considerate drept un plan cuprinzitor vizand
reformarea completi a tarii (*).

4. O scurtd descriere a evenimentelor care au dus la interventia troicii in Irlanda

4.1.  In momentul aderdrii Irlandei la UE, venitul mediu era de 63 % din media UE, iar dupd cativa ani a reusit s ajungi la
125 %, deci peste media europeand, o pozitie pe care si-o mentine si in ziua de astizi, in pofida gravitdtii crizei. Perioada de
aur a cresterii economice s-a inregistrat intre 1994 si 2000, cind PIB-ul a crescut, in medie, cu 9,1 % pe an. Intre timp, in
perioada 2008-2010, PIB-ul s-a prabusit cu aproape 13 % pe an. Cererea internd a intrat in cidere liberd de la inceputul
anului 2008. Politica de austeritate ca urmare a programului de ajustare financiari a dus la irosirea unui deceniu (°).

4.2, In primii ani dupd introducerea monedei euro si pani in 2007-2008, Irlanda a trecut printr-o expansiune
imobiliard, iar preturile imobilelor au crescut substantial. Expansiunea creditelor a fost extrem de concentratd in sectorul
speculativ imobiliar. Atunci cand a explodat criza financiard, iar preturile din sectorul imobiliar au scizut, veniturile fiscale
s-au prabusit dramatic, intrucit depindeau in mare masurd de expansiunea sectorului imobiliar. Rezultatul a fost o crestere
accentuatd a deficitului, care a afectat totodata foarte puternic sistemul financiar, iar cotatiile principalelor banci irlandeze s-
au pribusit (°).

4.3. La 21 noiembrie 2010, Irlanda a devenit cea de a doua tard din zona euro care a solicitat asistentd financiara.
Programul a constat intr-un imprumut de 85 de miliarde de euro, dintre care 35 de miliarde de euro erau previzuti pentru
sistemul financiar (). La 14 noiembrie 2013, Eurogrupul a concluzionat ci programul de ajustare economici fusese un
succes si cd, din acest motiv, Irlanda avea si fie capabild si pardseascd programul la sfarsitul anului.

5. O scurtd descriere a evenimentelor care au dus la interventia troicii in Grecia

5.1. Intre 2001 si 2007, economia Greciei era economia cu cea mai mare crestere din zona euro dupd economia
Irlandei, cu o crestere medie a PIB-ului de 3,6 % in perioada 1994-2008. Cu toate acestea, pe parcursul acestei perioade de
cregtere neintreruptd, dezechilibrele macroeconomice endemice si deficientele structurale au fost exacerbate de caracterul
precar al sistemului politic de la nivel national §i european.

[N

A se vedea avizul CESE privind dezechilibrele macroeconomice (JO C 218, 23.7.2011, p. 53).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

Studiul CESE ,The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland” (Impactul masurilor anticriza si
situatia sociald si a ocupdrii fortei de munci: Irlanda) (2013).

() ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

SRR


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.218.01.0053.01.RON&toc=OJ:C:2011:218:TOC
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27244
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27244
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
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5.2.  Rata de economisire la nivel national a scdzut in perioada 1974-2009 cu aproape 32 de puncte procentuale,
accentuand deficitul de cont curent si o datorie externa cronica. Cheltuielile publice necontrolate, impreund cu incapacitatea
de a asigura un nivel adecvat al veniturilor fiscale, au condus la acumularea datoriei publice (%).

5.3.  In august 2015 s-a convenit asupra unui al treilea program de stabilitate pentru Grecia, printr-un act aditional la
memorandumul de intelegere, care specifica in detaliu conditiile in materie de politici, incluzind o evaluare a impactului
social, ca modalitate de mentinere a negocierilor la nivelul Comisiei, dar si ca un manual de insotire si de monitorizare a
punerii sale in aplicare. Aceastd masurd a fost adoptatd ca urmare a insistentelor si a orientarilor presedintelui Jean-Claude
Juncker din 2014, potrivit cdrora ,pe viitor, orice program de sprijin si de reformd trebuie si continue nu numai prin
evaluarea sustenabilitdtii fiscale, ci si prin evaluarea impactului social”, vizand sd asigure si faptul ca ,efectele sociale ale
reformelor structurale vor fi discutate in public”. Comisia este pe deplin constientd de conditiile sociale din Grecia si
considerd ci imbunititirea acestora este esentiald pentru a realiza o crestere durabild si favorabild incluziunii (°).

5.4.  Inurma deliberarilor Consiliului European, la 15 iunie 2017, Greciei i-a fost acordat un imprumut suplimentar, care
sd o ajute in redresarea sa economici, financiard i sociali.

6. Rezultatele macroeconomice, sociale si financiare obtinute ca urmare a programului de ajustare

6.1.  In general, se poate afirma ci singurul factor de succes ce poate fi atribuit programelor de ajustare economica si
financiard a fost posibilitatea ca statele membre (Irlanda si Portugalia) s3 nu mai fie supuse procedurii aplicabile deficitelor
excesive si sd dobandeascd din nou acces la pietele financiare in conditii de finantare acceptabile. Reducerea deficitului
bugetar si imbundtitirea exporturilor au contribuit la imbundtitirea soldului contului curent extern (bunuri, servicii si
capital); cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd au inregistrat si ele imbundtdtiri incepand cu anul 2014. Toti
ceilalti indicatori continui s aibd efecte dramatice asupra bundstirii societdtii si asupra devalorizdrii factorilor
macroeconomici, fenomen ce va persista o perioadd foarte indelungatd. Unele prejudicii deja provocate vor cdpdta un
caracter permanent, precum emigrarea persoanelor inalt calificate, cu efecte negative asupra cresterii potentiale a inovirii si
a dezvoltdrii in tarile de origine, cresterea bruscd a sdriciei si a inegalitdtii in materie de venituri, de acces la ingrijiri
medicale de bazi si de bunistare generald a populatiei (*°).

7. Lectiile invitate care ar trebui s genereze transformare si inovare in politicile europene

7.1.  Uniunea Europeand — si odatd cu ea si zona euro — a demonstrat cd era complet nepregititd sd se confrunte cu o
crizd financiard in statele sale membre, ceea ce a ficut-o sd adopte in totalitate propunerile FMI, in loc sd le adapteze la
valorile si modelele de solidaritate comune de la nivel european. In cazul Greciei, Uniunea Europeand a irosit un timp
pretios inainte de a reactiona la aceastd problemd, iar sugestiile sale initiale nu au fost nici clare, nici definitive — de exemplu,
valoarea necesard totald a imprumutului a fost modificatd de mai multe ori din cauza ezitdrilor Comisiei, permitand astfel
pietelor sd speculeze si agravand si mai mult o situatie deja dificila.

7.2, Programele de ajustare economicd, financiard si fiscald aplicate in Grecia, Irlanda si Portugalia au fost elaborate de
FMI si au reflectat partial aceeasi logicd aplicatd de FMI in perioada crizelor din anii 1980 din Africa si din anii 1990 din
unele tiri asiatice, in cazul cdrora rolul devalorizirii monedei, prin mecanismul cursului de schimb, era eficace pentru a
mentine cresterea si a imbundtati balanta de plati, pentru a realiza stabilizarea macroeconomici, in special consolidarea
bugetara si stabilizarea inflatiei si pentru a stimula exporturile (1). Noutatea in cazul Greciei, Irlandei si Portugaliei era aceea
cd programele erau puse in aplicare, pentru prima datd, intr-o zond cu monedd unicd (fird a se mai recurge la deprecierea
monetard) si in state care ficeau parte din Uniunea Europeani si din zona euro. In cazul statelor membre ale UE, intrucat
ceea ce se urmdrea era corectarea dezechilibrelor fiscale si externe si restabilirea increderii, FMI a inteles ci era ,nevoie de o
reorientare semnificativd a economiei, dat fiind cd se preconizeaza o crestere redusd a PIB-ului” (2). Astfel, programele de
ajustare vizau realizarea consolidarii bugetare prin intermediul unor politici de austeritate, cu reduceri drastice ale
cheltuielilor publice si masuri structurale pe termen lung, precum reformarea impozitelor, a legislatiei muncii si a legislatiei
privind remunerarea, pentru a reduce deficitele $i a mari veniturile statului. Aceastd politicd de austeritate a fost
implementatd printr-o ,devalorizare internd a componentelor modelului economic si social”.

() Studiul CESE ,The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece” (Impactul msurilor anticriz si
situatia sociald si a ocupdrii fortei de munci: Grecia) (2013).

() Studiu al Unitii de asistentd pentru guvernanta economici a PE, intitulat The Troika and financial assistance in the euro area: successes
and failures (Troica si asistenta financiard in zona euro: succese si esecuri) (februarie 2014).

(*% A se vedea anexa 1, care cuprinde principalii indicatori statistici.
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7.3.  Evaluarea generald a programelor FM], realizatd de organismul acestuia, Independent Evaluation Office (iulie 2016),
aratd cd, desi supravegherea inainte de crizd identificase in mod corect problemele din cele trei tdri, aceasta a esuat in ceea
ce priveste anticiparea si calibrarea dimensiunii riscurilor care, mai tirziu, aveau si se dovedeasci a fi esentiale din
punctul de vedere al efectelor negative, contribuind la o utilizare dezechilibratd a programelor de ajustare. Studiul
mentioneazd si inconsecventele la nivelul coordondrii dintre partenerii troicii din punctul de vedere al actiunilor si al
conformitdtii cu instrumentele zonei euro (Uniunea economicd §i monetard, Pactul de stabilitate si de crestere, procedura
aplicabila deficitelor excesive si semestrul european), subliniind totodatd cd nu au fost definite in mod clar mecanismele de
constituire a echipelor de negociere si responsabilititile membrilor acestora si cd nu au fost aplicate intotdeauna
invitdmintele crizelor din trecut.

7.3.1. Misurile de austeritate au dus la un cerc vicios, in care austeritatea a generat recesiune, urmatd de o $i mai mare
austeritate, ceea ce a dus la o situatie catastrofald, cu declinul PIB-ului, care a scizut pand la niveluri de acum 10 sau 20 de
ani, reducerea cheltuielilor aferente investitiilor publice si private, colapsul sistemului bancar, care a dus la falimentul
sistemului de productie (IMM-uri, intreprinderi familiale §i lucritori independenti) si o severitate catastrofald la toate
nivelurile protectiei sociale.

7.4.  Deficientele si inconsecventele in elaborarea programelor de asistentd au fost, in general, urmatoarele:
— dimensiunea structurald a crizei a fost neglijat;

— gradul de indatorare a intreprinderilor si a gospodariilor a fost subestimat;

— a fost subestimatd ponderea cererii interne in cresterea economici si in crearea de locuri de munci;

— reforma statului nu a vizat aspecte structurale fundamentale;

— reforma structurald a economiei a fost redusd la ,devalorizarea factorilor de competitivitate internd” (salariu, cresterea
duratei programului de munci, reforme severe ale legislatiei muncii, cresterea brutald a impozitelor etc.);

— timpul disponibil pentru implementarea programelor a fost scurt;
— este extrem de greu sd fie realizate simultan echilibrul intern si cel extern, cdnd ambele prezintd deficite foarte ridicate;

— 1in nicio tard din lume, in niciun moment al istoriei, masurile de consolidare bugetar3, aplicate in special la nivelul
cheltuielilor intr-o situatie de recesiune severd, in contextul in care tara nu dispune de un mecanism de devalorizare a
cursului de schimb, iar partenerii ei urmeazi s facd exact acest lucru, nu au avut succes. In prezent, existd un consens in
ce priveste faptul cd aceste masuri duc la recesiune pe termen scurt, iar cicatricile pe care le provoacd la nivelul
economiei sunt, de multe ori, permanente;

— multiplicatorii fiscali necorespunzitori au dus la erori monumentale.

7.5.  Un ,program de ajustare” trebuie si reflecte toate aspectele si dialogurile politice importante pentru succesul
programului, dar trebuie sd includid intotdeauna ,indicatorii impactului distributiv” al masurilor de ajustare, in special in
ceea ce priveste identificarea efectelor de ordin social si asupra intreprinderilor, la cele mai diverse niveluri. De asemenea, el
trebuie s3 prevadd mdsuri de compensare pentru ca aceste efecte negative (de exemplu, falimentul intreprinderilor, cresterea
ratei somajului, reducerea salariilor, accentuarea sirdciei, cresterea emigratiei) s fie combdtute cu succes, prin programe de
redresare, si si se evite situatiile sociale dramatice, inclusiv emigrarea. Toate sectoarele trebuie si aibd de castigat: nu ar
trebui sd existe invingdtori si invinsi, ca in cazul programelor puse in aplicare in Grecia, Irlanda si Portugalia.

Bruxelles, 14 februarie 2018.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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ANEXA 1

Ca referintd, se atrage atentia asupra urmdtorilor indicatori de baza:

Indicatori de bazd Grecia Irlanda Portugalia
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016

Rata totald a somaju- 8%| 27,5%| 234% 6,4%| 13,1% 6,9 % 7,81 162% 10,5%
lui
Rata somajului in 22%| 583% 48% | 12,8%| 27,5% 16%| 165%| 381% 28 %
randul tinerilor (15-
24)
Rata de sdricie 28 7% | 357%| 364%| 223%| 305% 26%| 19,7% 24 % 23,1%
Cresterea PIB -03%| -32% 21%| -44% 1,1% 52% 02%| -11% 1,4%
Deficitul bugetar, ca| -7,7%| -61%| -12% -7%| -72% 05%| -26%| -29% -2,1%
procent din PIB
Datoria publicd, ca 100%| 177,9%| 178,8%| 42,4%| 1195%| 754%| 71,7% 129%| 130,4%
procent din PIB

Sursa: Eurostat.

Efectele sociale si efectele asupra structurii intreprinderilor ale programului de austeritate din Portugalia
— Veniturile salariale au scizut cu 12 % intre 2009 si 2014.

— Scdderea veniturilor a fost profund inegald si in mare parte regresiva, afectand in special ,clasa medie”, segmentul cel
mai sdrac al populatiei si intreprinderile familiale.

— Reducerea veniturilor nominale cu 5 % in Portugalia a reprezentat o evolutie anticiclici fatd de tendinta constatatd in
Europa, unde veniturile familiilor au crescut cu 6,5 % (intre 2009 si 2013).

— S-a inregistrat o crestere considerabild a inegalititilor din cauza sciderii salariilor celor mai mici si a cresterii
semnificative a ,locurilor de munci precare”, astfel incat a crescut numarul de angajati sdraci.

— S-a agravat sirdcia monetard, rata siriciei crescand cu 1,8 %, de la 17,7 % la 19,5 %, iar numdrul persoanelor sirace a
ajuns la 2,02 milioane in 2014.

— Diminuarea resurselor populatiei celei mai sirace a afectat persoanele cele mai vulnerabile (persoanele in varstd si
copiii).

— 1In perioada programului de ajustare au emigrat peste 400 000 de cetiteni portughezi, in special persoane inalt calificate
in domeniul stiintei si al tehnologiei ('), iar mii de intreprinderi (in special IMM-uri si intreprinderi familiale) s-au
declarat in faliment.

Efectele sociale si efectele asupra structurii intreprinderilor ale programului de austeritate din Irlanda
— 1n 2009, venitul minim garantat a fost redus cu 15 %, insi a revenit la nivelul initial in 2011.

— Ajustarea pietei interne, a sectorului comertului cu amdnuntul si a sectorului constructiilor s-a realizat prin reducerea
semnificativi a numirului de locuri de munci in aceste sectoare (%), ca urmare a falimentului a mii de intreprinderi.

(") Desigualdade de rendimento ¢ Pobreza em Portugal (,Inegalitatea veniturilor si siricia in Portugalia”) (FFMS, septembrie 2016).
() Studiul CESE ,The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland” (Impactul misurilor anticriza si
situatia sociald si a ocupdrii fortei de munci: Irlanda) (2013).
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— Rata somajului a crescut de la 6,4 % in 2008 la 15% in 2012, in special in ce priveste somajul de lungd duratd si
somajul in randul tinerilor, care era de ordinul celui din tdrile sudice ale Europei (circa 30 %).

— Incepand cu 2008, numirul emigrantilor a crescut rapid (82 000 de emigranti numai in 2012).
— Prestatiile sociale au fost reduse cu aproximativ 15 %.

— Pe langd reducerile bugetare din sectorul public si din sfera prestatiilor sociale, strategia a constat in reducerea
personalului angajat in sectorul public (sindtate, educatie, securitate si functii publice), prin pleciri voluntare.

— Veniturile nete din decilul inferior au scazut cu 25 %.

— Procentul populatiei expuse riscului de sardcie a crescut la 15,8 % (circa 700 000 de persoane, dintre care 220 000 de
copii) (%).

— Sistarea definitivd a programelor de constructii a dus la o penurie de locuinte disponibile, care s-a prelungit timp de un

deceniu dupa prabusirea initiald. Intreprinderile legate de acest sector, in principal IMM-uri, au fost grav afectate, ceea ce
a avut consecinte extrem de negative pentru angajatori si lucritori.

Efectele sociale si efectele asupra structurii intreprinderilor ale programului de austeritate din Grecia

Criza si politicile anticrizd implementate in Grecia au avut efecte negative atat directe, cat si indirecte asupra intreprinderilor
(falimente), ocupdrii fortei de munca si situatiei sociale. Impactul a fost resimtit in mod inegal de citre lucritori, pensionari,
contribuabili si familiile acestora:

— rata somajului era de 13,5 % in octombrie 2010, ajungind la 27,5 % in 2013;
— rata somajului in randul tinerilor s-a mentinut la aproximativ 45,5 %;
— ratele foarte ridicate ale somajului sunt asociate cu pierderea veniturilor;

— reducerile brutale ale salariilor si pensiilor, combinate cu munca cu fractiune de normd, supraindatorarea si impozitele
ridicate, au redus drastic venitul familiilor, au diminuat puterea de cumpdrare si au marginalizat segmente considerabile
ale populatiei;

— organizatiile societdtii civile s-au confruntat cu probleme financiare grave, ceea ce a ficut imposibild participarea lor
sistematicd la dialogul social si civil, sau oferirea de raspunsuri adecvate la provocarile aparute. Aceastd situatie poate
afecta calitatea democratiei, deoarece poate duce la subreprezentarea diferitelor interese economice si sociale;

— mecanismele de monitorizare a pietei, oferite de societatea civild, se deterioreaza din cauza lipsei de resurse umane si
financiare, ducand la lacune in protectia unei largi game de interese, inclusiv in ce priveste protectia consumatorilor;

— nivelurile de protectie sociald, educatie si sindtate au scizut semnificativ ca urmare a reducerilor bugetare (*);

— situatia continud sd fie dramaticd in ceea ce priveste accesul la asistentd medicald, achizitionarea de medicamente si
protectia sociald;

— Aceste situatii au exacerbat nivelurile de sdricie, care afecteazd in prezent peste 20 % din populatie, accentudnd
inegalitatile.

() ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
(%  Studiul CESE ,The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece” (Impactul misurilor anticriza si
situatia sociald si a ocupdrii fortei de munci: Grecia) (2013).


https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
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ANEXA 2

Urmdtorul amendament, care a intrunit cel putin o pitrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterii.

Punctul 1.7
Se modificd dupd cum urmeazd:

,Digitizarea, robotizarea si inteligenta artificiald aduc schimbdri profunde la nivelul economiei, al pietei fortei de muncd, inclusiv in
ce priveste noile forme de muncd, al calificarilor si al societdtii, pundnd la incercare structurile existente, inclusiv stabilizatorii
automati, si addugand pe aceastd cale un numdr imprevizibil de persoane la cele deja excluse de pe piata muncii. CESE recomandd
Comisiei sd creeze 0 ,asigurare de somaj europeand de bazd si universald”, pentru a rdspunde in mod eficace acestei provocdri si
pentru a asigura o protectie sociald decentd pentru tofi, care sd fie disponibild pe durata intregii vieti active (15-65 de ani). Fn-ceea-ce

D D a aatca ard

v a ot a Hi—; a Ho

;
enropeatti-angajamentul-de—a «u ldsa pe nimeni in urmd».”

Expunere de motive
In forma prezentatd aici, propunerea nu este realizabild si nici nu este de competenta Comisiei.

Amendamentul a fost respins cu 74 de voturi pentru, 129 de voturi impotrivd si 13 abtineri.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Mutatii industriale in sectorul sinatatii”
(aviz din proprie initiativa)

(2018/C 227/02)

Raportor: Joost VAN IERSEL

Coraportor: Enrico GIBELLIERI

Decizia Adundrii Plenare 1.6.2017
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Comisia consultativd pentru mutatii industriale
(CCMI)

Data adoptarii in CCMI 23.1.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 14.2.2018

Sesiunea plenard nr. 532

Rezultatul votului Unanimitate (163 de voturi pentru)

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii

1.1.  Industria tehnologiei medicale — tema centrald a avizului — joacd un rol major in transformdrile actuale ale sectorului
sdndtdtii, in beneficiul pacientilor si al furnizirii, in Europa, a unor servicii de asistentd medicald bazate pe valoare.

1.2 Un aspect important este asistenta medicald foarte personalizatd, care asigurd un acces mai bun, in conditii egale, si
calitate sporitd. Tehnologia si sursele vaste de date anonime vor facilita in mare mdsuri efectuarea unor noi tratamente si
operatii si vor aduce beneficii in toate etapele de prevenire si recuperare. Recuperarea are loc tot mai mult in afara spitalelor,
prin utilizarea tehnologiei e-sdnitate.

1.3.  Subsidiaritatea este atent protejatd in sistemele de sdndtate, in calitatea lor de servicii de interes general. Atat sectorul
medical ca atare, cit si modul sdu de organizare sunt descentralizate si fragmentate. Trebuie reduse barierele nationale si
regionale pentru a optimiza rezultatele noilor tehnologii si pentru mai multd eficientd si eficacitate, in conformitate cu
obiectivele pe care sistemele de sindtate le definesc in mod public.

1.4. Interactiunea continud dintre marea varictate de parti interesate relevante — ministere nationale, organizatii ale
pacientilor, personalul medical si alti membri ai personalului in domeniul asistentei medicale, spitale, societdti de asigurari si
supraveghere — creeazd un mediu complex pentru actorii industriali, in special pentru IMM-uri.

1.5.  Se considerd, de asemenea, cd procesul de transformare industriald tine seama in mod corespunzitor de valorile

comune si principiile care stau la baza sistemelor de sinitate din Europa, astfel cum au fost stabilite de Consiliu in 2006 ('),

si confirmate prin angajamentele recente incluse in pilonul social al UE si prin obiectivele de dezvoltare durabild
2

convenite (°).

1.6.  Industria are nevoie si poatd opera la scard europeand, pentru a se putea baza pe o piatd internd fiabild, precum si
pentru a dobandi un grad suficient de rezilientd pe plan international. UE este deosebit de importantd pentru crearea de
conditii mai bune de concurentd, precum si pentru orientarea si monitorizarea proceselor de transformare.

(") A sevedea Concluziile Consiliului EPSCO (2006/C 146/01) si anexa acestui document, din 2 iunie 2006, privind impactul valorilor
europene.
() A se vedea in special obiectivele 3, 5, 9 si 10.
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1.7.  Principalele parti interesate si statele membre ar trebui sd elaboreze abordari optime si angajamente privind accesul
la serviciile de sindtate si de ingrijire si calitatea acestora, caracterul lor abordabil si prevenirea. In acelasi context, sunt
necesare totodatd aborddri speciale privind asistenta medicald, pentru a rispunde nevoilor persoanelor vulnerabile, in
special celor ale persoanelor in varstd. La fel de importante sunt abordirile optime privind noile tehnologii si inovarea,
modelele de asistentd medicald integratd, aliantele si retelele (transfrontaliere), precum i parteneriatele public-privat (la
scard largd). Trebuie asiguratd punerea in aplicare adecvatd a normelor si orientdrilor UE. Fiecare dintre aceste chestiuni
presupune ca serviciile Comisiei sd joace un rol activ si stimulativ.

Recomanddri

1.8.  Institutiile europene ar trebui sd incurajeze performanta economicd, inovarea, digitizarea si achizitiile publice
eficace, facilitdnd in acelasi timp comertul transfrontalier cu dispozitive medicale si produse industriale.

1.9. O politicd industriald a UE trebuie sd se bazeze pe competente partajate, nationale si ale UE, asa cum este previzut la
articolul 168 din TFUE. In aceeasi ordine de idei, politicile UE in domeniul inovdrii ar trebui sd vind in sprijinul acesteia.
Fondurile UE — Orizont 2020 si altele — trebuie si fie coordonate in mod corespunzitor si corelate cu programele nationale.

1.10.  Industria va beneficia in mod considerabil de pe urma Strategiei privind piata unicd digitald. Ar trebui promovat
fluxul liber de date (inclusiv de volume mari de date) in intreaga Uniune, respectand viata privati si securitatea pacientilor.

1.11.  Achizitiile publice au un rol important in lansarea proiectelor care implica tehnologii avansate. Comisia ar trebui
sd garanteze un proces eficace de achizitii publice in intreaga Uniune, in conformitate cu Directiva 2014/12.

1.12.  In contextul mai larg al aborddrilor nationale existi multe initiative la nivel regional. Comisia ar trebui si
promoveze schimbul de experiente fructuoase. Trebuie incurajate contactele bilaterale dintre autorititile publice si cele
private din domeniul sanatatii.

1.13.  Semestrul european si recomandirile specifice fiecirei tiri(’) ar trebui, de asemenea, si examineze efectele
schimbdrilor tehnologice asupra transformdrii sistemelor de sandtate.

1.14.  Comisia trebuie s vizeze o coordonare eficientd pe plan intern. Ea ar trebui s incurajeze dialogul si crearea de
platforme intre universitti, autoritatile locale, partenerii sociali si industria tehnologiei medicale. Acestea pot fi un exemplu
de stransd cooperare intre actorii publici, cum ar fi, pe de o parte, ministerele nationale responsabile cu sinitatea, finantele
si industria si, pe de altd parte, sectorul privat.

1.15.  Factorul uman este esential. Tranzitia cdtre noile servicii de sindtate si de ingrijire necesitd o atitudine deschisa si
forme noi de profesionalism la toate nivelurile din cadrul sectorului, precum si o redefinire a activititilor din serviciile de
sandtate si de ingrijire. Dialogul social la nivel european in domeniul serviciilor de sindtate si sociale — care a fost creat in
2006 — trebuie consolidat pentru asigurarea de programe de educatie si formare adecvate, precum si pentru imbundtatirea
calitdtii conditiilor de munci si a locurilor de munca.

2. Situatia actuald

2.1.  In diverse avize, CESE a dezbitut ultimele evolutii din sectorul sinatitii (*). Prezentul aviz se concentreazi in mod
specific asupra profundelor transformadri care afecteazd la ora actuald industria tehnologiilor medicale.

2.2.  In sectorul european al tehnologiei medicale ca atare sunt angajate mai mult de 575000 de persoane, care isi
desfdsoard activitatea in aproximativ 26 000 de intreprinderi. Peisajul industrial este dominat de IMM-uri care
interactioneazd cu marile intreprinderi.

() Recomandiri specifice fiecirei tiri.
* JO C 181, 21.6.2012, p. 160, JO C 242, 23.7.2015, p. 48, SOC/560 — Sisteme de securitate sociald si de protectie sociald durabile in
era digitald (incd nepublicat in JO); JO C 133, 9.5.2013, p. 52, JO C 434, 15.12.2017, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:RO:HTML
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2.3, Sectorul este estimat la aproximativ 100 miliarde EUR. Balanta comerciald, de 14,1 miliarde EUR in 2015, s-a
dublat, comparativ cu cea din 2006, si a depdsit in mod semnificativ excedentul comercial american de 5 miliarde EUR.
Sectorul are perspective excelente.

2.4, Cercetarea nu este stimulati numai de inovarea continud in fiecare etapd, progresul stiintific si inovarea
revolutionard din intreprinderi, ci, adesea, si de intreprinderile de tip spin-off, aparute prin divizarea structurilor existente,
cum ar fi spitalele universitare. Numdrul de brevete este un indicator al valorii addugate prin inovare. In 2015, au fost
depuse 12 474 de cereri de brevet in domeniul tehnologiei medicale. Acest numdr este cu aproximativ 17 % mai mare decat
in sectorul comunicdrii digitale si al comunicarii informatice si cu aproape 55 % mai mare decat in sectoarele farmaceutic si
biotehnologic (*).

2.5.  1n 2015, serviciile de sinitate si de ingrijire pe termen lung au constituit 8,7 % din PIB in UE si 15 % din totalul
cheltuielilor publice. Procentul s-ar putea ridica la 12,6 % din PIB pand in 2060, din cauza tratamentelor costisitoare, a
imbatranirii populatiei si a cresterii accentuate a bolilor cronice si a comorbidititilor (°). Din cauza constrangerilor
financiare, furnizarea de asistentd medicald trebuie s facd fatd tot mai mult unor presiuni bugetare. Acest lucru ar putea
duce la reduceri bugetare pe termen scurt, care vor avea efecte negative asupra cheltuielilor pentru cercetare i dezvoltare.

2.6.  Cocrearea si cooperarea dintre marile intreprinderi si IMM-uri reprezinta regula. Marile intreprinderi se axeazd pe
dezvoltarea de platforme hardware si software, care implicd investitii masive de capital, in timp ce IMM-urile se axeazd pe
platforme specifice, dedicate unor scopuri bine definite.

2.7.  Diferentele dintre tiri sunt semnificative. De asemenea, sistemele de sindtate si structurile financiare, precum si
evolutia tehnologicd, inclusiv integrarea solutiilor inovatoare si a practicilor medicale predominante, variaza considerabil de
la o tard la alta.

2.8.  Pe langd oportunitdti, industria tehnologiei medicale se confruntd cu provociri majore. Este vorba de un sector
industrial in sine, avand in vedere predominanta actorilor publici, multitudinea de pirti interesate, impactul valorilor
europene (') si nevoia de finantare publicd sustenabild, precum si principiul bine protejat al subsidiarititii si existenta unor
ecosisteme descentralizate, care prezintd adesea un caracter regional.

2.9.  Regiunile constituie o baza fertild pentru cooperare. Cu toate acestea, dispersia initiativelor si fragmentarea de la
nivel regional constituie adesea un impediment pentru IMM-urile inovatoare, intrucat capacitatea acestora de a atrage
investitii de capital este direct corelatd cu capacitatea lor de a dezvolta piete mai extinse pentru solutiile digitale din
domeniul sindtatii.

2.10.  Spre deosebire de Statele Unite, unde o mare parte a sectorului sindtdtii este organizat prin intermediul sistemelor
de asigurdri private, serviciile de asistentd medicald din Europa sunt finantate in primul rind din fonduri publice.

2.11.  Progresul in ceea ce priveste tehnologia medicald este generat de interactiunea strinsd dintre toate partile
interesate. Ecosistemul este pe cale de a se modifica radical, constatandu-se aparitia unor noi actori care genereazi
transformarea digitald. Sectorul trebuie sd gdseascd un echilibru delicat intre fortele pietei si interesul public, care impune ca
ingrijirea medicald sd fie accesibild pentru toti din punctul de vedere al pretului.

2.12.  El trebuie si functioneze intr-un mediu care cuprinde industria, doctorii, spitalele, pacienti capacitati si
organizatiile pacientilor, societdtile de asigurdri (inclusiv sistemele de securitate sociald nationale statutare/obligatorii); cu
alte cuvinte, existd numeroase parti interesate, care interactioneaza si functioneaza intr-un sistem complex.

2.13.  Tehnologia si inovarea sunt inglobate in acest ecosistem specific. Inovarea nu mai este stimulatd in primul rind de
ofertd. Practicile curente aratd ci tendinta este ca cererea sd capete o tot mai mare greutate, insa, in general, consumatorii nu
sunt foarte dornici sd adopte noi abordiri. Rezultatul final este, de obicei, rodul unei coordondri aprofundate intre toate
partile interesate de la nivel national si, adesea, de la nivel local.

()  Industria europeand a tehnologiei medicale in cifre, 2015.
() Comisia Europeand, 2017.
() Cf. nota de subsol 1.
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2.14.  Sectorul se concentreazd pe solutii specifice si pe reinnoirea oricirui element din lantul valoric industrial. Fiecare
specialitate medicald are propriile caracteristici. In paralel, existd solutii de ingrijire tot mai integrate.

2.15.  Sistemul, asa cum functioneazi, este testat in permanentd. Nu este deloc usor pentru acest sector si respecte toate
cerintele, in contextul in care, uneori, obligatiile legale se suprapun.

3. Politica industriald a UE

3.1.  CESE salutd faptul ci, recent, UE se concentreazd asupra cresterii randamentului in domeniul sdnititii prin
intensificarea inovdrii, printr-o mai mare eficientd (inclusiv din punctul de vedere al costurilor), un acces mai bun si
competente digitale mai bune (*). Strategia prlvmd piata unica digitald oferd noi oportunitti, dar aduce si provociri.

3.2.  Politica 1ndustr1ala a UE trebuie sd se bazeze pe competente partajate, nationale si ale UE, asa cum este prevazut la
articolul 168 din TFUE (°). Consolidarea cooperirii cu OMS si cu OCDE are loc in paralel. Autorltagle UE si cele nationale ar
trebui sd combatd in mod activ fragmentarea contraproductivd. Este de dorit sd se stabileascd mecanisme obiective de
madsurare.

3.3.  Trebuie sd fie incurajate atat performanta industriald, cat si interactiunea dintre sector si partile interesate de la nivel
national si regional. Mecanismele de finantare ale UE si finantarea de la nivel national ar trebui si fie complementare.
Obiectivele de la nivel european, national si regional ar trebui sd fie plasate sub aceeasi umbrela.

3.4. O serie de directive si orlentarl din sectorul sanata;u au impact direct si asupra industriei: este vorba de cele care

rivesc sinitatea si securitatea (*°), drepturile pacientilor (*"), dreptul la viat privati si drepturile de proprietate intelectual.
In special, PC 7/Orlzont 2020 si fondurile politicii de coeziune cofmanteaza proiecte in domeniul dlspozmvelor medicale. In
ceea ce priveste tehnologiile din mediul academic si medical, Orizont 2020 a adus multe beneficii, in special industriei
farmaceutice. Din 2015, EIT a fost foarte activ in ﬁnantarea initiativelor regionale (*?).

3.5. O politicd industriald a UE este esentiald, avand in vedere sprijinul financiar si realizdrile tehnologice din jurisdictiile
concurentilor. In China, Strategia ,China 2025” se referd la promovarea mircilor nationale si la stimulentele financiare
oferite spitalelor, cu scopul de a privilegia industria chinezd si a descuraja investitiile strdine. Intreprinderile europene ar
putea fi puternic afectate din aceastd cauzd. Avand in vedere existenta si cresterea protectlomsmulm in SUA, practic nu se
poate vorbi despre conditii de concurentd echitabile in regiunea Atlanticului. in SUA, are loc o revolutie digitala (*°).
Intreprinderile din SUA au acces usor la piata europeand. Google este un nou concurent puternic. Neg0c1er1le comerciale ale
UE trebuie sd asigure viitorul unei productii europene la zi din punct de vedere tehnologic in furnizarea de asistentd
medicald universal.

3.6.  Optimizarea datelor sporeste oportunititile pentru toate companiile din Europa (**). Sistemele de dosare medicale
electronice sunt foarte costisitoare. Fragmentarea si barierele transfrontaliere din calea datelor privind sindtatea perturbd
eforturile in directia interoperabilitatii si activitatea IMM-urilor europene. Viitoarele solutii medicale personalizate — o mai
bunid prevenire, diagnostice mai precise, tratament mai bun — vor beneficia in mare masurd de punerea in comun a datelor
si resurselor la nivelul UE. Dezvoltarea in aceastd directie este incd destul de modestd in comparatie cu SUA si China.

() A se vedea Concluziile Consiliului EPSCO (2006/C 146/01) si anexa acestui document, din 2 iunie 2006, privind impactul valorilor
europene.

() Articolul 168 titlul XIV din TFUE: Sinitatea publici.

("% Recent, Consiliul a adoptat din nou doui regulamente cu un impact considerabil asupra industriei: unul privind noile dispozitive si

altul privind diagnosticul in vitro.

(") In acest context, a se vedea articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale, documentul 2012/C 326/02 si Carta europeani a
drepturilor pacientului, 2002.

(**)  EIT KIC Health (comunitatea de cunoastere si inovare in domeniul sanititii creati de Institutul European de Inovare si Tehnologie) a
fost infiintatd la 9 decembrie 2014.

(** A se vedea studiul Goldman Sachs, 1917: A digital healthcare revolution is coming — and it could save America $300 billion (,Urmeazd o
revolutie digitald in asistenta medicald — iar America ar putea economisi 300 miliarde USD").

(" A se vedea Comunicarea Comisiei ,Construirea unei economii europene a datelor” din martie 2011 si raspunsul CESE la aceasta
(Avizul TEN/630).
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3.7.  Parteneriatele public-privat, care reunesc parti interesate din sectorul public si din cel privat, trebuie sd fie atent
evaluate si monitorizate in ce priveste capacitatea lor de a gési solutii inovatoare si durabile, de a defini obiective industriale
si de a crea interactiuni si schimburi avantajoase.

4. Inovarea si nevoia de solutii durabile pe termen lung

4.1.  La ora actuald, investitiile tehnologlce in sistemul de asistentd medicald sunt limitate la 2-3 % dm totalul costurilor
alocate pentru asistenta medicald. Gama de inovari se aplicd in detaliu fiecarei specializiri medicale (*°), afecteazd in mare
mdsurd viitorul profes1e1 medicale, precum si organizarea spitalelor si a sectorului sdnatatii in general. Noi modele de afaceri
sunt in curs de implementare in intreaga Uniune.

4.2, Presiunea financiari poate duce la solutii mai ieftine pe termen scurt i, prin urmare, la mai putini inovare. In plus,
stimulentele din diferite state membre nu contribuie in mod corespunzitor la inovare; totodatd, ele ar putea duce la
neglijarea anumitor necesitdti medicale sau la o utilitate redusd pentru pacienti si, in cele din urmd, la tratamente mai
costisitoare. Este de dorit si se organizeze schimburi bilaterale si impdrtasirea initiativelor la scard europeand.

4.3, In cadrul sectorului, ar trebui sd se incurajeze o cooperare regionald productiva si laboratoare vii. EIT contribuie la
stimularea cooperdrii prin promovarea de evolutii si sinergii cu efect catalizator, printre altele cu ajutorul hub-urilor, precum
si prin promovarea de dialoguri, platforme si interconexiuni intre proiectele individuale.

4.4.  Inovarea digitald, in special in ceea ce priveste aplicatiile mobile pentru sdnitate, poate contribui la gisirea de solutii
pentru factorii de risc asociati bolilor cronice. Sdndtatea mobild si monitorizarea la distantd vin in sprijinul prevenirii si pot,
de asemenea, reduce, ulterior, necesitatea unor tratamente complicate.

4.5.  Cercetarea, dezvoltarea si inovarea nu sunt forte autopropulsate. De partea cererii — reprezentatd aproape exclusiv
de sectorul public — existd adesea aversiune la risc si tendinta de a opta pentru solutia cea mai putin costisitoare.

4.6.  Uneori este necesar si fie depdsitd neincrederea din partea autoritdtilor publice. Personalul medical poate incetini
adoptarea inovatiilor care ar putea duce la modificarea metodelor de lucru, de exemplu in domeniul chirurgiei, sau la
tratamente complet noi, cum ar fi cele care implica robotica. Dispozitiile financiare aplicabile specialistilor medicali ar putea
reduce interesul fagd de inovare. Nici societitile de asigurdri nu sunt intotdeauna cooperante. in concluzie, o deschidere
naturali citre inovare va necesita adesea o schimbare de ordin cultural pentru a se putea obtine beneficii depline.

4.7. O prezentare generald a diverselor inovatii benefice care contribuie la promovarea calititii vietii, prevenirea bolilor,
imbundtdtirea si cresterea sperantei de viatd, precum si un raport costuri/pret mai bun, ar putea fi utile in acest sens.

4.8.  Aceasta s-ar integra perfect in conceptul de ,cel mai avantajos raport pret-calitate”. Sectorul serviciilor de sindtate si
de ingrijire a fost — si poate fi in continuare — sectorul care a inregistrat cresterea cea mai rapidd in cadrul bugetelor
nationale. In randul ministerelor de finante, al ministerelor sanatatii si al part1lor interesate ar trebui si prevaleze o
congtientizare comund a nevoii de inovare si de gdsire a unor solutii pe termen lung pentru pacienti.

4.9.  Din aceeasi perspectivd, fondurile europene, combinate, dupd caz, cu fondurile nationale, sunt indispensabile.

5. Achizitiile publice

5.1.  Aproximativ 70 % din vanzdrile de tehnologie medicald la nivel global parcurg un proces de achizitii publice, iar
70 % din deciziile luate in cazurile respective sunt determinate pe baza pretului, ambele procente fiind in crestere. Acest
lucru duce de obicei la o competitivitate scizutd si la mai putine inovatii/tehnologii noi, ceea ce determind costuri mai mari
si 0 valoare adiugati redusi pentru pacienti (*°).

(") A se vedea, inter alia, Agenda de cercetare strategicd din cadrul Orizont 2020, COCIR, septembrie 2016.
("% Procurement, The Unexpected Driver of Value Based Health Care (Achizitiile, un factor neasteptat de stimulare a serviciilor de asistentd
medicald bazate pe valoare), Boston Consulting Group — MedTech Europe, 2015.
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5.2.  Cresterea costurilor ar trebui sd reprezinte pentru 7p1tale si sistemele de sdndtate o motivatie de a evita achizitia de
produse medicale in baza costurilor iniiale de achizitie ('”). Aspectele importante de analizat sunt:

— economiile semnificative in cazul in care castigurile pe termen scurt obtinute in urma achizitiilor sunt inlocuite de
avantaje bine calculate pe termen lung;

— solutiile inovatoare, promovarea calitdtii in combinatie cu costurile totale legate de ciclul de viat;
— adesea, lipsa de cunostinte de specialitate suficiente in rdndul cumpdratorilor;
— importanta unor negocieri transparente si nediscriminatorii intre reprezentantii cererii si ofertei.

5.3.  Cumpdritorii competenti, care se concentreazd pe cele mai recente inovatii, dovedite ca eficiente, ar trebui
considerati esentiali pentru productie. Intr-o anumitd masurd, cumpdardtorul poate fi considerat ca fiind legitura dintre
interesele pacientului si ale furnizorului, care reduce costurile si stimuleazd productia.

5.4.  Ofertele trebuie evaluate din punct de vedere holistic, ludnd in considerare calitatea si costurile produselor si
serviciilor pe durata intregului lor ciclu de viatd. Acest demers va sprijini, de asemenea, nevoia de asistentd medicali
integratd, sustinutd de Alianta pentru asistentd medicali integrata (*°).

5.5.  Toate partile interesate trebuie s impartd responsabilitatea comund de identificare a nevoilor utilizatorilor si ale
partenerilor in cadrul procesului de licitatie. Din cauza provocarilor complexe asociate cu calcularea costurilor si evaluarea
calitatii sub toate aspectele gamei de domenii din sectorul medical, acest proces este unul dificil. Este necesar ca toate partile
interesate si dezvolte mentalitatea corespunzitoare. Impartisirea celor mai bune practici in Europa si discutiile
transnationale deschise, precum si schimburile la nivel european se vor dovedi de mare ajutor.

6. Digitizarea

6.1.  Schimbirile tehnologice si efectele perturbatoare, transversale ale digitizdrii necesitd un angajament ferm si
implicarea tuturor partilor interesate din sectorul sandtatii.

6.2.  E-sdndtatea va permite profesionistilor si interactioneze de la distantd cu pacientii si cu alti colegi. Aceasta
contribuie la diseminarea cunostintelor specializate si faciliteazd cercetarea. E-sinitatea creeazd o mare diversitate de solutii
noi si reprezintd, frd indoiald, un factor de crestere. De asemenea, ea va reduce povara asupra bugetelor alocate sandtdtii.
M-sindtatea ajutd la imbundtitirea asistentei medicale la domiciliu. Ea joacd un rol esential in promovarea mobilitatii
pacientilor, insd protectia datelor si a vietii private si securitatea pacientilor trebuie si fie asigurate.

6.3.  Comisia sustine cd ,existd in continuare un decala considerabil intre potentialul de transformare digitald si realitatea
sistemelor de sindtate si de ingrijire la ora actuald” (*°). Obstacolele sunt multiple: legislatia nationald, sistemele de finantare
si de platd, abordarile tradlponale la nivelul sectorului medical si al sectorului public, fragmentarea pietei si faptul cd existd
putine intreprinderi in curs de extindere. De asemenea, sectorul are interesul de a urmdri punerea in aplicare
corespunzitoare a transformdrii pentru a evita rezultate nesatisficitoare si, eventual, o sarcind de lucru mai mare.

6.4. Pede altd parte, intrucat sindtatea este un sector major (aprox1mat1v 10 % din PIB-ul UE), perspectivele digitizarii
masive deschid noi oportunitati pentru o si mai mare extindere (*°). Constientizarea impactului digitizarii, inclusiv al
1nte11ger1te1 art1f1c1ale se extlnde rapld( "). Comisia a adoptat recent o comumcare care abordeazd trei priorititi in cadrul

— accesul securizat al cetitenilor la dosarele medicale electronice si posibilitatea partajarii transfrontaliere, precum si
utilizarea prescriptiilor electronice;

() Sectorul sinititii nu este nici pe departe singurul sector care suferd din cauza unor astfel de practici. Sindromul ,costului cel mai
scizut” este predominant in majoritatea cazurilor de achizitii publice din Europa. Acesta este unul dintre principalele motive care a
determinat legiferarea la nivel european — a se vedea in special Directiva privind achizitiile publice, din 2014.

(*® A se vedea, printre altele, Furopean Blue Print (Planul de strategie europeand), DG CNECT(capitolul 6 de mai jos) si
www.integratedcarealliance.org.

(**) A se vedea Industria europeani: Grupul de lucru 2 — Platforme industriale digitale, capitolul 5, Prezentarea generald a strategiei

privind ,Transformarea digitald a sectoarelor de servicii de sdnatate si de ingrijire”.

A se vedea Grupul de lucru 2, p. 31.

(") A se vedea, inter alia, Blueprint on Digital Transformation of Health and Care for the Ageing Society, a Strategic Vision developed by
Stakeholders (Planul privind transformarea digitald a sectorului de servicii de sindtate §i ingrijire pentru societatea in curs de
imbdtrénire, o viziune strategicd elaboratd de partile interesate), Bruxelles, 5-8 decembrie 2016.


http://www.integratedcarealliance.org/
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— asistenta oferitd pentru o infrastructurd de date destinati cercetdrii avansate, prevenirii bolilor si serviciilor personalizate
de sdndtate §i ingrijire iIn domenii-cheie;

— facilitarea feedbackului si a interactiunii dintre pacienti si furnizorii de servicii de asistentd medicald, prin oferirea de
asistentd pentru actiunile de prevenire si responsabilizarea cetitenilor, precum si pentru serviciile de ingrijire de bund
calitate §i orientate citre pacient, cu accent pe bolile cronice si pe imbundtitirea rezultatelor sistemelor de asistentd
medicald.

6.5.  In plan se afirmi c4, dacd UE nu armonizeazi inovarea eficace si politicile economice si industriale cu politicile de
sandtate si cele sociale, precum si cu nevoile utilizatorilor si ale pacientilor, ,atat modelele noastre sociale si economice cat si
calitatea Vxetu cetdtenilor nostri se afld in pericol. Acest aspect este de o importantd cruciald §i este necesar si ciutdm
solutii” (*). OCDE conchide ci guvernele constltule un motor esential al utilizdrii eficace a serviciilor TIC pentru
schimbarea si restructurarea sistemelor de sindtate (**). OCDE remarci insd c3 fragmentarea si evolutia rapidd a solutiilor
tehnologice, in combinatie cu lipsa de standarde aplicabile intregii industrii 51 nerespectarea normelor existente prlvmd
sistemele TIC, pot duce la un risc mare de esec si la o rentabilitate scizuta (

6.6.  Existd deja un spectru larg de initiative privind e-sdndtatea care au fost incununate de succes. Cu toate acestea, se
constatd diferente semnificative intre tdri si regiuni. Recent, a fost lansatd o strategie globalé privind interactiunile si
sinergiile in cadrul proiectului ,Digitizarea industriei europene”, precum si ,un model nou care s coreleze diferite 1n1tlatlve
ale UE cu angajamente clare ale industriei, precum si cu sprijinul din partea statelor membre si a strategiilor reglonale *).

6.7.  Urmand exemplul proiectului Industria 4.0, Comisia a lansat recent proiectul Sdndtatea 4.0. O serie de programe ale
UE sunt in curs de derulare. Pentru a realiza sinergii, este nevoie de o viziune comund in randul tuturor directiilor generale
in cauzd. Trebuie incurajate att platformele tehnologice care functioneazd in paralel cu initiativele nationale §i re 2g10nale
cat si crearea de retele (transfrontaliere). Grupul operativ recent instituit ar trebui sd incurajeze evolutii similare (

6.8. O serie de proiecte-pilot si initiative ale UE nu sunt pe deplin incheiate, iar intre timp au fost demarate initiative noi.
O metodd mai sustenabild ar fi aceea de a dispune de mecanisme permanente, care sd sprijine industria si inovarea, inclusiv
implementarea.

6.9.  Volumele mari de date au un potential foarte mare de a genera alte schimbari radicale in privinta tratamentelor
medicale. Este important ca dosarele medicale electronice si fie gestionate in mod securizat si protejate in conformitate cu
protocoalele de gestlonare a datelor medicale care respectd reglementdrile guvernamentale( ). Strategnle actuale de
dezvoltare profesionald (**) sunt importante, in special in ceea ce priveste gestionarea datelor si standardele de
confidentialitate pentru pacienti, mediile cloud si securitatea investitiilor in stocarea volumelor mari de date.

6.10.  Statisticile demonstreazad ci asistenta medicald este un sector deosebit de vulnerabil la atacuri cibernetice. Prin
urmare, securitatea cibernetica trebuie sd fie, de asemenea, o prioritate in noile aplicatii industriale.

6.11.  Volumele mari de date contribuie la personalizare, inclusiv in relatia dintre producitori si pacienti. Aceasta are
implicatii in urmdtoarele domenii:

— tranzitia de la asistenta medicald la ingrijirea la domiciliu;
— tranzitia de la solutiile generalizate la tratamentul personalizat;
— tranzitia de la tratare la prevenire;

— eliminarea restrictiilor in caz de boald sau handicap.

Planul mentionat, p. 6.

(**)  Improving Health Sector Efficiency, the role of Information and Communication technologies (Imbunititirea eficientei sectorului sindtiii,
rolul tehnologiei informatiei si comunicatiilor), OCDE 2010.

(*) Ibidem, p. 16.

() Grupul de lucru 2, p. 35.

(*%)  Grupul operativ care vizeazd dezvoltarea in continuare a strategiei digitale in domeniul sanatitii, 27 februarie 2017.

(*/) A se vedea, de asemenea, cadrul din 2012 pentru protectia datelor.

(*°)  Strategiile de dezvoltare profesionald continud.
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6.12.  Digitizarea si volumele mari de date nu determind numai proliferarea senzorilor si a dispozitivelor individuale, ci
joacd, de asemenea, un rol-cheie in ceea ce priveste noile metode de diagnosticare, cercetare §i prevenire, precum si oferirea
de asistentd pentru responsabilizarea si autogestionarea pacientilor, propunand in acelasi timp solutii optime pentru
serviciile integrate de ingrijire. Schimbul de date ale pacientilor va fi esential pentru interoperabilitate.

6.13.  Bunele practici europene si presiunea inter pares, precum si evaludrile obiective si proiectele-pilot vor fi utile, cu
conditia ca aceste proiecte-pilot sd fie realizate integral.

7. Impactul social si competentele

7.1.  Transformarea care afecteazd industria are un impact social atdt asupra industriei medicale, cat si in sectorul
sandtatii in general. La fel ca in alte sectoare industriale, schimbarea modelelor de afaceri ca urmare a digitizarii necesitd o
ajustare a conditiilor de munci si a mecanismelor pietei fortei de muncd, precum si implicarea partenerilor sociali la diferite
niveluri.

7.2.  Tehnologia si inovarea au, de obicei, un puternic efect asupra situatiei lucratorilor din sectorul sindtitii ca atare.
Alaturi de partile interesate aflate intr-o stransa legdturd, cum ar fi spitalele si clinicile, si impreund cu acestea, sectorul poate
contribui la pregitirea fortei de muncd pentru schimbdrile care afecteazd mediul de lucru si tratamentele.

7.3.  Sunt necesare abordari si instrumente speciale pentru a raspunde nevoilor persoanelor vulnerabile, in special ale
persoanelor in varstd (inclusiv cele aflate in cdmine de batrani), care ar trebui sd beneficieze de anumite tipuri de sprijin si
asistentd personalizate. Asistenta profesionald necesitd formare profesionald axatd pe aplicarea noilor tehnologii pentru
aceastd categorie de pacienti.

7.4.  Sectoarele sindtatii si ingrijirii se numdard printre cei mai mari angajatori din UE. Deficitul preconizat in domeniul
sdndtitii, de pand la 2 milioane de lucritori, si cel de pand la 20 de milioane de lucritori in domeniul asistentei medicale in
UE pand in 2025 reprezinti o provocare pentru dezvoltarea durabili pe viitor a sectorului in ansamblu (*°).

7.5.  Un sistem optimizat al serviciilor de sdndtate si ingrijire poate avea beneficii majore de pe urma contributiei si
angajamentului unui sistem de asistentd medicald dotat cu o fortd de muncd foarte motivatd, cu inaltd calificare. Adesea,

7.6.  Atat tehnologia informatiei si comunicatiilor, cat si organizatiile inteligente pot contribui la crearea de conditii de
lucru mai atractive si mai productive, precum si la crearea de locuri de muncd mai bune. Riscurile si problemele, precum si
toate intrebdrile aparute odatd cu introducerea noilor tehnologii ar trebui abordate prin informatii cuprinzitoare si
consultare, in concordantd cu drepturile personalului medical, la diferite niveluri.

7.7.  Noile competente, metodele de lucru adaptate si capacitarea pacientilor au un impact semnificativ. Aceste procese
pot fi incununate de succes doar prin angajamentul tuturor partilor implicate. El ar trebui sa fie rezultatul acordurilor si/sau
al solutiilor de la nivel national, sectorial sau de intreprindere, care ii pregdtesc pe angajati si organizatiile de sdnitate in
mod adecvat pentru schimbirile preconizate. In 2006 a fost creat un comitet pentru dialogul social sectorial la nivelul UE
pentru sectorul asistentei medicale/spitalicesti.

7.8.  Atat educatia si practica, ct si formarea continud sunt esentiale. Este de dorit sd existe module europene comune de
educatie si formare. Trebuie promovate schimburile de opinii intre partile vizate privind consolidarea constientizdrii si
bunele practici in Europa referitoare la aceste chestiuni. Educatia si formarea profesionald au fost incluse intr-o declaratie
comuni a partenerilor sociali din 2016 (*%).

7.9.  Bunele practici de la nivelul UE in domeniul sindtdtii si ingrijirii privind evolutiile sistemului si evaluarea
organizatiilor de mici dimensiuni pot fi utile si in ceea ce priveste promovarea unor modalitdti promititoare de implicare a
lucritorilor.

29 Planul mentionat, p. 19.

(9 A se vedea Declaratia comund HOSPEM si EPSU — parteneri sociali — privind dezvoltarea profesionald continud si invitarea pe tot
parcursul vietii pentru toti lucritorii din sectorul medical din UE, noiembrie 2016. Pentru mai multe informatii privind investitiile
necesare in forta de muncd din sectorul sinatdtii, a se vedea raportul comun ONU/OIM/OMS/OCDE Working for health and growth:
investing in the health workforce (,Eforturi in beneficiul sdnatatii §i cresterii: investitii in forfa de munci din sectorul sdnatatii”).
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7.10.  Necesitatea de a avea o atitudine deschisd fatd de solutiile facilitate de TIC impune tuturor profesionistilor din
domeniul sdnatitii si al ingrijirii sd aibd cunostinte digitale si sd fie la curent cu cele mai recente tehnologii. Pe langa
competentele intregii game de profesionisti, si capacitarea pacientilor necesitd o atitudine si competente corespunzitoare.

7.11.  In paralel cu formarea profesionistilor din domeniul sinatitii, este nevoie de consolidarea cunostintelor medicale
ale profesionistilor din domeniul IT, in vederea optimizarii utilizdrii instrumentelor IT in sectorul serviciilor de sdnitate si
ingrijire.

7.12.  De asemenea, angajarea de fortd de muncd in domeniul ingrijirii informale si sociale trebuie sd tind pasul cu
evolutiile actuale. Ingrijirea informald creste in mod disproportionat, ca de altfel si capacitarea pacientilor. Ambele pot
imbundtdti semnificativ mobilitatea generatiei in curs de imbdtranire, atat in randul persoanelor in varstd cu handicap, cat si
al celor sdndtoase. Conceptul de ,economie a varstei a treia” se explicd de la sine.

Bruxelles, 14 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Rolul Turciei in criza refugiatilor”
(aviz din proprie initiativa)

(2018/C 227/03)

Raportor: Dimitris DIMITRIADIS

Decizia Adundrii Plenare 22.9.2016
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru relatii externe
Data adoptdrii in sectiune 7.11.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 14.2.2018

Sesiunea plenard nr. 532

Rezultatul votului 227/6/12

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE recunoaste ci Turcia joacd un rol crucial si decisiv in gestionarea asa-numitei ,crize a refugiatilor” din regiunea
Orientului Mijlociu si a Marii Mediterane si ci s-a striduit s3 abordeze problema prin mijloace proprii, desi cu asistentd
suplimentard din partea UE si a comunitdtii internationale.

1.2.  In opinia CESE, in ciuda situatiei explozive a asa numitei ,crize a refugiatilor”, pand in prezent UE nu a reusit sd
pund in aplicare o politicd europeand comuna credibild i eficientd in domeniul imigratiei sau un sistem european comun de
azil, din cauza refuzului nejustificat al unor state membre de a-si respecta obligatiile juridice previzute atat in conventiile
internationale sau in tratatele UE, cat si in deciziile adoptate in unanimitate in cadrul unor reuniuni la nivel inalt sau al unor
reuniuni ale Consiliilor de Ministri. Prin urmare, indeamnd Consiliul si Comisia sd actioneze cu mai multd hotdrare cu
privire la acest aspect si sd oblige acele state membre care nu isi respectd angajamentele europene si ia fard intarziere
mdsurile necesare.

1.3.  CESE condamni cu fermitate atitudinea xenofobd a unor state membre in ceea ce priveste criza refugiatilor si
considerd cd aceastd atitudine este contrard valorilor fundamentale ale UE.

1.4, CESE isi reafirmi disponibilitatea de a contribui in orice mod posibil la solutionarea crizei refugiatilor, colaborand
cu institutiile europene si cu organizatiile societdtii civile locale (angajatori, lucritori si ONG-uri), astfel cum o
demonstreazd eforturile semnificative pe care le-a depus deja, atat sub forma a numeroase avize, cat si a misiunilor in tdrile
afectate de aceastd catastrofd umanitard.

1.5.  De la semnarea Declaratiei UE-Turcia, s-a inregistrat o reducere semnificativa si constantd a numdrului de persoane
care trec ilegal frontierele europene sau isi pierd viata in Marea Egee. Totodatd, ins3, are loc o crestere rapidd a fluxului citre
alte state din Sud, ceea ce constituie un motiv de deosebitd ingrijorare pentru CESE. In fata acestui fenomen, rezultatele
statelor membre ale UE in ceea ce priveste atdt relocarea, cat si transferul sunt, in continuare, sub asteptdri. Desi au fost
stabilite bazele necesare punerii in aplicare a acestor programe, ritmul actual este in continuare mai lent decét ar trebui
pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in ceea ce priveste relocarea si transferul tuturor persoanelor eligibile.
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1.6.  CESE considerd necesar ca Turcia sd conceapd un sistem uniform de acordare a protectiei internationale
solicitantilor de azil, in conformitate cu standardele internationale si europene (), care si nu facd discriminiri intre
solicitantii de protectie internationald pe criterii de nationalitate, acordandu-le tuturor o protectie omogend. Printre altele,
propune eliminarea limitdrii geografice pentru solicitantii de azil din afara Europei si a distinctiei dintre solicitantii de azil
sirieni si cei de altd cetitenie decat cea siriand (). Trebuie garantatd, de asemenea, respectarea principiului nereturnirii.

1.7.  CESE considerd cd este necesard imbundtatirea conditiilor de cazare din Turcia, precum si a politicilor privind
integrarea sociald si economici a refugiatilor recunoscuti ca atare, in special in ceea ce priveste accesul la locuri de munca,
asistentd medicald, educatie si locuinte. O atentie speciald ar trebui acordatd protectiei minorilor neinsotiti si a copiilor, in
special in ceea ce priveste accesul la educatie si protectia impotriva muncii fortate si a cisitoriilor fortate (*).

1.8.  CESE solicitd instituirea unui mecanism de monitorizare si supraveghere riguros si independent in legiturd cu
Declaratia UE-Turcia privind refugiatii, care si monitorizeze — in cooperare cu autoritdtile din Turcia, cu ONG-urile
internationale si cu organizatiile umanitare specializate — si sd verifice punerea in aplicare si respectarea de citre ambele
parti a conditiilor convenite, in conformitate cu dreptul international si european (*).

1.9.  CESE considerd ci este esential si se consolideze rolul Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coastd in vederea destructurdrii retelelor de trafic de persoane si a combaterii introducerii ilegale de persoane, in
conformitate cu dreptul international (°).

1.10.  CESE solicitd respectarea deplind a angajamentelor de citre statele membre ale UE care, pand in prezent, nu au
participat la procedurile de transfer si relocare si accelerarea aplicarii programelor elaborate in acest sens. Hotdrarile Curtii
de Justitie a Uniunii Europene si eforturile intreprinse de Comisie pentru a imbundtiti coordonarea dintre institutiile
europene si statele membre reprezintd un pas inainte in aceastd directie. Prin hotdrarile sale, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene condamnd comportamentul acelor state membre care nu acceptd refugiati pe teritoriul lor; Curtea subliniazd
faptul cd acest comportament contravine obligatiei de solidaritate si de repartizare echitabild a sarcinilor care revine statelor
membre ale Uniunii in cadrul politicii in domeniul azilului.

1.11.  CESE este profund ingrijorat de situatia generald a drepturilor omului in Turcia, in special dupa lovitura de stat
esuatd. Considerdm cd este posibil sd se producid atacuri din partea actualului guvern al Turciei la adresa principiilor si
valorilor UE previzute la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani (°). Comitetul este ingrijorat in special de faptul
cd organizatiile societdtii civile nu pot functiona nestingherit in Turcia, in special in urma declardrii stirii de urgentd, si
considerd cd acestea joacd un rol-cheie in ce priveste situatia umanitara a refugiatilor — atat in planificarea, cat si in punerea
in aplicare a programelor de integrare a refugiatilor in comunitatile locale.

1.12.  CESE este de pdrere cd partenerii sociali pot si trebuie s joace un rol important in Turcia in ce priveste abordarea
crizei refugiatilor.

1.13.  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la tensiunile care au marcat recent relatiile UE-Turcia si la impactul posibil
al acutizdrii acestor tensiuni, atat in ceea ce priveste punerea in aplicare a acordului dintre UE si Turcia, cat si relatiile dintre
cele doud parti in general. CESE este in continuare de parere ci relatiile UE-Turcia ar trebui mentinute pe traiectoria
obiectivului de aderare a Turciei, cu respectarea deplind a acquis-ului european.

(") Comisia European, Raportul pe 2016 privind Turcia, Bruxelles, 9.11.2016, SWD (2016) 366 final, pp. 77-78, disponibil la adresa:
http:/[ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf

() Misiuni de informare ale CESE privind situatia refugiatilor asa cum este vizutd de organizatiile societiii civile. Raport de misiune

privind Turcia, 9-11 martie 2016, p. 2, disponibil la adresa http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-

refugees_turkey_en.pdf

A se vedea nota de subsol 2.

() Amnesty International, Europe’s gatekeeper: unlawful detention and deportation of refugees from Turkey [Paznicul Europei: detentia ilegald si
deportarea refugiatilor din Turcia], p. 14, disponibil la adresa: https://www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumbe-
r=eur44%2£3022%2f2015&language=en

°) A se vedea nota de subsol 2.

Articolul 2 din TUE prevede ci ,Uniunea se intemeiazd pe valorile respectdrii demnititii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii,

statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor”. Aceste

valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate i

egalitate intre femei si barbati”.

—
o

—_——
-
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2. Observatii introductive: de la Agenda europeand privind migratia la acordul din 18 martie 2016

2.1.  In urma izbucnirii rizboiului din Siria, care a declansat o crizd umanitard masivd, si dupa situatia explozivd care a
aparut in Irak ca urmare a instabilitdtii politice continue, mii de refugiati au inceput sa treacd granita cu Turcia, in conditii
inumane, cu scopul final de a ajunge in tdrile UE, in special in cele din Europa Centrala.

Turcia s-a gdsit in situatia de a ,gdzdui” aproximativ trei milioane de persoane care, cu riscul propriei vieti, au traversat zone
de rdzboi si — din nou cu riscul propriei vieti — au incercat si continud sa incerce sd treacd ilegal frontiera Europei in Grecia.

2.2, Ca primd tard de primire, Turcia a jucat si continud sd joace un rol deosebit de important in aga-numita ,crizi a
refugiatilor”, care a devenit una dintre principalele probleme ,nerezolvate” ale UE.

2.3, Agenda europeand privind migratia, publicatd in mai 2015 in urma unor negocieri dificile si prelungite intre statele
membre, a reprezentat prima incercare a UE de a aborda situatia dificild a miilor de refugiati care si riscd viata in tranzitarea
zonelor de rizboi si care incearcd si traverseze Marea Mediterand. Pentru prima datd, au fost introduse concepte precum
relocarea internd si transferul. Agenda prevede atit masuri imediate, cat si pe termen lung pentru a face fatd fluxurilor
semnificative de migratie cu care se confruntd UE — in special tdrile mediteraneene — i problemelor inerente situatiilor de
crizd de acest tip. Acestea includ triplarea resurselor financiare pentru Frontex, transferul refugiatilor si al migrantilor in
tdrile UE conform unor criterii §i cote specifice, activarea — pentru prima datd — a mecanismului de urgentd previzut la
articolul 78 alineatul (3) din TFUE pentru a sprijini statele membre care se confruntd cu un aflux brusc de refugiati, precum
si lansarea unei operatiuni in Marea Mediterand in cadrul politicii de securitate si de apdrare comune pentru a destructura
retelele de trafic de persoane si pentru a combate introducerea ilegald de persoane, in conformitate cu dreptul international.

2.4, Tabloul include, de asemenea, Declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016, menitd s limiteze criza refugiatilor si care,
din motive de procedurd, a fost etichetatd drept o intelegere informala privind migratia neregulamentard din Turcia citre UE,
pentru a inlocui migratia neregulamentard cu canale legale pentru relocarea refugiatilor pe teritoriul Uniunii Europene (7).
Dispozitiile sale includ urmadtoarele:

x99

(i) Toti ,migrantii aflati in situatie neregulamentard” care sosesc in Grecia din Turcia, incepand cu data de 20 martie 2016,
vor fi returnati in Turcia pe baza unei intelegeri bilaterale intre cele doud tari.

Toti cei care nu fac cerere de azil sau ale ciror cereri s-a stabilit cd sunt nefondate sau inadmisibile vor fi returnati in
Turcia.

=

(i

(ili) Grecia si Turcia, asistate de institutiile si agentiile UE, vor incheia orice intelegere bilaterald necesard, inclusiv una
privind prezenta permanentd a functionarilor turci pe insulele grecesti si a functionarilor greci in Turcia incepand cu
20 martie 2016, pentru a pune in aplicare aceste intelegeri.

(iv) Pentru fiecare sirian returnat in Turcia din insulele grecesti, un alt sirian va fi relocat in UE.

(v) Va fi instituit un mecanism, in cooperare cu Comisia, agentiile UE, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR) si alte state membre, pentru a asigura punerea in practicd a principiului ,unu pentru unu” cu
incepere de la data demardrii returndrilor.

Se va acorda prioritate pentru relocare in UE mai degraba sirienilor din Turcia decat celor din Grecia si, dintre acestia,
migrantilor care nu au intrat sau nu au incercat si intre neregulamentar in UE in trecut.

=

(vi

() Consiliul European, Afaceri Externe si Relatii Internationale, 18.3.2016, http:/[www.consilium.europa.eu/ro/press|press-releases|
2016/03/18-eu-turkey-statement/
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2.5. in fisa informativd suplimentara privind Declaratia UE-Turcia, publicatd la 18 martie 2016 (), Comisia subliniaza
posibilitatea de a clasifica Turcia ca ,tard tertd sigurd” (*). Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
privind stadiul actual de punere in aplicare a actiunilor prioritare in cadrul Agendei europene privind migratia duce la
aceeasi concluzie, afirmind cd, in opinia sa, notiunea de tard tertd sigurd — astfel cum este definitd in Directiva privind
procedurﬂe de azil - nu prevede cd nu trebuie sd existe rezerve sau limitdri geografice in momentul punerii in aplicare a
Conventiei de la Geneva, ci ci, in principiu, se poate obtine protectie in conditiile Conventiei (*°).

2.6.  In ceea ce-l priveste, CESE considerd c conceptul de tard de origine sigurd nu trebuie nicidecum aplicat in situatii de
nerespectare a libertdtii presei sau de incdlcare a pluralismului politic, si nici in cazul tdrilor in care se inregistreazd
persecutii bazate pe gen sau pe orientarea sexuald ori determinate de apartenenta la o minoritate nationald, etnicd, culturald
sau religioasa. In orice caz, trebuie analizate (printre altele) urmatoarele aspecte privind includerea unei tari pe lista tirilor
de origine sigure: informatii actualizate din surse precum Curtea Europeand a Drepturilor Omului, inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), Consiliul Europei (CoE) si alte
organizatii pentru apdrarea drepturilor omului (*').

2.7.  De la semnarea Declaratiei UE-Turcia, s-a inregistrat o reducere semnificativd §i constantd a numdarului de persoane
care trec ilegal frontierele europene sau isi pierd viata in Marea Egee (*2). Totodatd, ins3, are loc o crestere rapidi a fluxului
citre alte state din Sud, ceea ce constituie un motiv de deosebitd i ingrijorare pentru CESE. In fata acestui fenomen, rezultatele
statelor membre ale UE in ceea ce priveste atit relocarea, cat si transferul sunt, in continuare, sub asteptdri. Desi au fost
stabilite bazele necesare punerii in aplicare a acestor programe, ritmul actual este in continuare mai lent decat ar fi necesar
pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in vederea relocrii si transferului tuturor persoanelor eligibile ().

()  Comisia Europeand, Fisi informativd privind Declaratia UE-Turcia, 19.3.2016, disponibild la http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-16-963_en.htm

() ,Pe ce temei juridic vor fi returnati solicitantii de azil din insulele grecesti din Turcia? Cererile persoanelor care solicit azil in Grecia
vor fi tratate individual, in conformitate cu cerintele UE, cu dreptul international i cu principiul nereturndrii. Vor exista interviuri
individuale, evaludri individuale si dreptul la cdi de atac. Nu vor exista mdsuri globale de returnare si returniri automate ale
solicitantilor de azil. Normele UE in materie de azil permit statelor membre, In anumite circumstante clar definite, s3 declare o cerere
«inadmisibili», adica s respingd cererea fird a examina fondul. Existd doud posibilititi legale care ar putea fi avute in vedere pentru
declararea ca fiind inadmisibile a cererilor de azil pentru Turcia: 1. prima tard de azil (articolul 35 din Directiva privind procedurile
de azil): in cazul in care persoana a fost deja recunoscutd ca refugiat in tara respectiva sau beneficiazd, cu alt titlu, de o protectie
suficientd acolo; 2. tard tertd sigurd (articolul 38 din Directiva privind procedurile de azil): in cazul in care persoana nu a primit deja
protectie in tara tertd, dar fara tertd poate garanta persoanei readmise accesul efectiv la protectie.”

("% ,In acest context, Comisia subliniaza faptul cd notiunea de tara tertd sigurd, astfel cum este definitd in Directiva privind procedurile
de azil, necesita existenta posibilitatii de a beneficia de protectie in conformitate cu Conventia de la Geneva, dar nu implica faptul ca
tara tertd sigurd a ratificat aceastd conventie fird nicio rezervi geografici. in plus, in ceea ce priveste determinarea unei legdturi cu
tara tertd in cauzd si a faptului ci este rezonabil sau nu ca solicitantul s meargd in tara respectivd, se poate tine seama, de asemenea,
de faptul ¢ solicitantul a tranzitat prin fara tertd sigurd in cauza sau ci aceasta tard tertd este apropiatd din punct de vedere geografic
de tara de origine a solicitantului.” Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind stadiul de realizare a
actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia, 10.2.2016, COM (2016) 85 final.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tirilor de origine sigure (JO C 71,
24.2.2016, p. 82), punctele 2.4 si 2.11.

(12) Numdrul trecerilor zilnice din Turcia in insulele grecesti riméne scizut de la ultimul raport al Comisiei, ridicandu-se, in medie, la 75
de persoane pe zi. Comisia Europeand Bruxelles, 6.9.2017, COM(2017) 470 final, Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliul European si Consiliu — Al saptelea raport privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia.
Disponibil la: https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/
20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf

(') Potrivit celor mai recente date, numirul total de transferuri se ridici la 27 695 (19 244 din Grecia si 8 451 din Italia), iar un numdr
de 8 834 de sirieni au fost relocati din Turcia in UE, in conformitate cu Declaratia UE-Turcia. In ceea ce priveste sprijinul financiar
acordat prin Instrumentul pentru refugiatii din Turcia, din fondurile de 3 miliarde EUR asigurate pentru perioada 2016-2017, au
fost deja semnate contracte in valoare de peste 1,66 miliarde EUR, iar platile efectuate se ridicd la 838 de milioane EUR. Numarul de
refugiati vulnerabili care au primit sprijin prin intermediul ,plasei de sigurantd sociald de urgentd” a crescut de la 600 000 la
860 000, fiind preconizat si se ridice la 1,3 milioane pani la sfarsitul anului 2017. Comisia Europeand Bruxelles, 6.9.2017, COM
(2017) 465 final, Raportul Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu — Al saptelea raport privind
transferul si relocarea. Disponibil la: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
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3. Mecanismul de tard sigurd: tara tertd sigurd si prima tard de azil

9

3.1.  Conceptele de ,tard de origine sigurd”, ,tard tertd sigurd” si ,prima tard de azil” sunt stabilite in Directiva 2013/32/
UE privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale, care stabileste standarde si garantii
procedurale comune pentru cei care solicitd protectie internationald in statele membre ale UE. Mai precis, directiva prevede
patru categorii de tard sigurd. Acestea sunt: prima ard de azil (artlcolul 35), tara tertd sigurd (articolul 38), tdrile de origine
sigure (articolul 37) si tara tertd europeani sigurd (articolul 39) (**).

3.2. O lecturd coroboratd a articolului 39 din Directiva 2013/32/UE privind tdrile terte europene sigure si a articolului
35 privind prima tard de azil relevd existenta unui statut mai ridicat si a altuia mai scdzut de protectie internationald,
regimul de tard tertd sigurd in conformitate cu articolul 38 fiind situat intre ele. Articolul 39 prevede cel mai inalt nivel de
protectie, referindu-se la tdrile care au ratificat Conventia de la Geneva fard limitdri geografice, oferd protectia maxima
previzutd de conventie, pun in aplicare articolul 36 din conventie in totalitate si se supun mecanismelor de control ale
conventiei. Articolul 35 din directivd, intr-un contrast evident, se limiteaza la asigurarea protectiei refugiatilor sau la alte
elemente de protectie suficientd, cu accent pe aplicarea principiului nereturndrii.

3.3.  In conformitate cu articolul 38 din Directiva 2013/32/UE, o tard este consideratd a fi o tard tertd sigurd pentru un
anumit solicitant daci respectd urmdtoarele criterii: (a) viata si libertatea sa nu sunt amenintate din motive de ras3, religie,
cetdtenie, apartenentd la un grup social sau opinii politice; (b) tara in cauzd respectd principiul nereturndrii in conformitate
cu Conventia de la Geneva; (c) nu existd niciun risc de vdtimare grava la adresa solicitantului; (d) tara interzice expulzarea
solicitantului intr-o tard unde este respectat dreptul de a nu fi torturat si supus unor tratamente sau pedepse crude, inumane
sau degradante, astfel cum prevede dreptul international; (e) existd posibilitatea de a solicita recunoasterea statutului de
refugiat si, in cazul in care acest statut este recunoscut, de a beneficia de protectie conform Conventiei de la Geneva; si (f)
solicitantul are o legatura cu tara tertd in cauzd, pe baza cireia ar fi rezonabil ca persoana respectivd si meargd in aceastd
ard. In consecintd, in cazul in care autoritiile competente considerd ci o tard, cum ar fi Turcia, constituie o primi tard de
azil sau o tard tertd sigurd pentru sohc1tant ele emit o decizie de respingere a cererii de protectie internationald ca
inadmisibild, fird a examina fondul (*°).

3.4.  Principiul nereturndrii este piatra de temelie a sistemului de ]i)rotectie internationald a refugiatilor si este consacrat la
articolul 33 alineatul (1) din Conventia de la Geneva din 1951 (*°). UNHCR a remarcat ci acest articol introduce un
principiu central in conventie, un principiu care a patruns acum in dreptul international cutumiar si, astfel, este obligatoriu

(") Se sustine ci mecanismul {arii sigure este contrar articolului 31 alineatul (1) din Conventia de la Geneva, din moment ce dreptul
international nu prevede cd cererea trebuie si fie depusa in prima tard in care ar putea fi acordati protectie internationald. In acest
sens, a se vedea M. Symes si P. Jorro, Asylum Law and Practice (Legislatia si practica in domeniul azilului), LexisNexis UK, 2003,
p. 448; G. Goodwin-Gill si J. McAdam, The Refugee in International Law (Statutul de refugiat in dreptul international), Oxford
University Press, 2007, p. 392. Pentru punctul de vedere opus, a se vedea K. Hailbronner, ,The Concept of «Safe Country» and
Expeditious Asylum Procedures: A Western European Perspective” (Conceptul de ,tard sigurd” si procedurile de azil rapide: o
perspectivd din Europa occidentald), International Journal of Refugee Law, 1993, 5 (1): pp. 31-65.

(**)  Potrivit Uniunii elene pentru drepturile omului, din primele zile de aplicare a acordului UE-Turcia privind refugiatii, ,expertul EASO
a considerat ¢a Turcia este o tard tertd sigurd in ceea ce priveste primele cereri de azil care au fost examinate [...]. Acest aviz, un text
standard reprodus ca temei pentru toate cererile respinse, in esentd, neagd solicitantilor evaluarea individuald necesard si, mai rau,
plaseazd sarcina de a dovedi cd Turcia nu este o tard terd sigurd asupra solicitantului de azil, ceea ce contravine total spiritului
directivei. Tn aceste cazuri initiale, respmgerlle sumare sunt nejustificate”. Uniunea elend pentru drepturile omului, Observatii —
comentarii critice cu privire la dispozitiile si punerea in aplicare a Legii 4375/2016, 21 aprilie 2016, disponibil la: http://www.hlhr.
gr[?MDL=pages&SiteID=1215. La 10 mai 2016, cu toate acestea, a fost luatd prima decizie a Greciei in care Turcia nu a fost
consideratd o tard tertd sigurd. Mai precis, in urma unui apel formulat de un sirian in Lesbos, cdruia initial nu i s-a acordat azil si care,
ulterior, ar fi trebuit returnat in Turcia, Comisia de apel pentru refugiati a stabilit cd Turcia nu este o tard tertd sigurd, ceea ce
inseamnd cd cererea de azil a trebuit si fie reexaminatd mai in detaliu si cu mai multe fapte. ,Precedentul” stabilit de prima decizie cd
Turcia nu poate fi consideratd o tard tertd sigurd a fost urmat de un numar mare de comisii de apel pentru refugiati.

(") In ceea ce priveste principiul nereturnirii a se vedea, printre altele, E. Lauterpacht si D. Bethlehem, The scope and content of the principle
of non-refoulement: Opinion (Domeniul de aplicare si continutul principiului nereturndrii: un aviz), in E. Feller, V. Tuerk & F. Nicholson
(ed.), Refugee Protection in International Law, UNHCR’s Global Consultations on International Protection, Cambridge University Press,
Cambridge 2003, pp. 87-177. A se vedea, de asemenea, Avizul consultativ al Inaltului Comisariat al ONU pentru Refugiati privind
aplicarea extrateritoriald a obligatiilor de nereturnare in conformitate cu Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si
Protocolul siu din 1967, disponibil la adresa: http:/[www.unhcr.org/refworld/docid/45f17ala4.html.
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pentru toate statele comunititii internationale, indiferent daci acestea au ratificat sau nu Conventia de la Geneva (/).

3.5.  Astfel, orice persoand care este un refugiat in temeiul Conventiei din 1951, sau care indeplineste criteriile definitiei
de refugiat prevazute la articolul 1 sectiunea A alineatul (2) din Conventia din 1951, chiar dacd este posibil ca statutul sdu
de refug1at s nu fi fost recunoscut in mod oficial, beneficiazi de protectia acordatd in conformitate cu articolul 33 alineatul
(1) (*%). Acest lucru este de o important deosebitd pentru solicitantii de azil, deoarece este p051b11 ca acestia sa fie refuglau
si, prin urmare, nu ar trebui si fie eliminati sau expulzati din tara de azil pand la adoptarea unei decizii finale cu privire la
statutul lor (*9.

4. Turcia ca ,tard tertd sigura”

4.1.  Din 2011 si pand in prezent, Turcia a gazduit cel mai mare numdr de refugiati din Siria (peste trei milioane —
3222 000). In acelasi timp, Libanul, o tard cu o populatie de aproximativ 4,8 milioane de locuitori, gizduieste peste un
milion de refugiati inregistrati. lordania ocupd locul al treilea ca numdr de refugiati din Siria (654 582), in timp ce, in
conform1tate cu cele mai recente cifre oficiale, Irakul si Egiptul gdzduiesc 244 235 si, respectiv, 124 534 de refugiati
inregistrati (*).

4.2.  Turcia a ratificat Conventia de la Geneva privind refugiatii si Protocolul sdu din 1967, dar pastreazd o rezerva
geograficd in ceea ce priveste sohc1tant11 de azil din afara Europe1 In practic3, ea recunoaste numai refugiati din Europa, cu
alte cuvinte din tdri care sunt membre ale Consiliului Europei (*'). In aprilie 2014, Turcia a adoptat o noui lege privind
strdinii §i protectia internationald. Legea prevede patru tipuri de statut protejat in tard: (a) ,statut de refugiat” pentru
refugiatii recunoscuti in temeiul Conventiei de la Geneva, care sunt cetdteni ai unuia dintre cele 47 de state membre ale
Consiliului Europei; (b) ,statut conditionat de refugiat” pentru refugiati din afara Europei recunoscuti; (c) ,protectie
subsidiard”, care poate fi acordatd cetdtenilor europeni si neeuropeni care nu indeplinesc criteriile Conventiei de la Geneva
pentru a fi recunoscuti ca refugiati, dar care, in cazul in care ar fi returnati in tara lor de origine, ar fi in pericol de pedeapsa
cu moartea, torturd sau alte tratamente inumane sau degradante, sau ar putea suferi un pregudlcm ca urmare a unui conflict

9

armat in tara lor; si (d) ,protectie temporard” acordatd in cazul unor afluxuri de masa (

4.3, Sirienii care au sosit in masd au primit initial statutul de ,vizitator” (misafir) si apoi o protectie temporard, desi fard
dreptul de a depune cerere de acordare a statutului de refugiat. Scopul acestei prevederi este ca ei sd rimana in Turcia doar
atata timp cat continud rdzboiul din Siria i sd se intoarcd ulterior in Siria atunci cind conditiile se vor imbunatati.

4.3.1.  Cetdtenii altor tdri (altele decat Siria) pot solicita azil in mod individual, cererile fiind apoi prelucrate in
conformitate cu o procedurd paraleld, in temeiul noii Legi privind strdinii §i protectia internationald care a intrat in vigoare
in aprilie 2014. In cadrul acestei proceduri, solicitantii sunt trimisi atat la Directia generald pentru gestionarea migratiei,

(") Notd cu privire la protectia internagionald din 13 septembrie 2001 (AJAC. 96/951, punctul 16). A se vedea, de asemenea, UNHCR,
The Principle of Non Refoulement as a Norm of Customary International Law, Response to the Questions Posed to UNHCR by the Federal
Constitutional Court of the Federal Republic of Germany (Principiul nereturndrii ca normd de drept international cutumiar, rispuns la
intrebdrile adresate UNHCR de citre Curtea Constitutionald Federald a Republicii Federale Germania) in cauzele 2 BvR 1938/93, 2
BvR 1953/93, 2 BvR 1954/93. Tot in acest sens, a se vedea UNHCR, Note on the Principle of Non Refoulement (Notd cu privire la
principiul nereturndrii) (Seminarul UE privind punerea in aplicare a Rezolutiei UE din 1995 cu privire la garantiile minime pentru
procedurile de azil), 1.11.1997. A se vedea, in plus, punctul 4 din preambulul Declaratiei statelor parti la Conventia din 1951 si/sau
Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor, adoptate in cadrul reuniunii ministeriale din 12-13 decembrie 2001 HCR/MMSP/
2001/09, precum si decizia Curtii de Apel din Noua Zeelandd, in cazul Zaoui v. Procurorul General (nr. 2) [2005] 1 NZLR 690,
20.9.2004, punctele 34 si 136.

(**  Concluzia nr. 6 (XXVIII) - 1977 privind principiul nereturndrii, litera (c), Concluzia nr. 79 (XLVIII) - 1996 privind protectia
internationald, litera (j), Concluzia nr. 81 (XLVIII) — 1997 privind protectia internationald, litera (i).

(**)  UNHCR, Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures) [Consultiri

globale privind protectia/A treia pistd: Procese de azil (proceduri eficiente si echitabile de azil)], EC/GC[01/12, 13.5.2001, alineatele

(4), (8), (13) si (50) litera (c) si E. Leuterpacht si D. Betleem, nota de subsol 16 de mai sus, punctele 87-99.

Pentru mai multe detalii: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

A se vedea nota de subsol 2.

Textul legii este disponibil in limba englezi la adresa: http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf
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care efectueazd procedura de determinare a statutului, cat si la UNHCR, care efectueazd in paralel o altd procedurd de
determinare a statutului si face recomandari cu privire la transfer. Deciziile sale, desi nu au fortd juridicd, sunt totusi luate in
considerare in evaluarea realizatd de Directia Generald de gestionare a migratiei. Astfel, este clar ca legislatia turcd in acest
domeniu prevede standarde de protectie si norme procedurale diferite pentru sirieni si pentru cetdtenii altor tdri terte,
aparand astfel discrepante in ceea ce priveste atat accesul la protectie, cat si conditiile de protectie.

4.4.  De asemenea, existd obstacole serioase, deficiente si probleme in ceea ce priveste accesul la un loc de muncd i la
servicii de bazd, cum ar fi sdndtatea si bundstarea, educatla si, la nivel mai general, integrarea in societate (**). Desi Turcia a
recunoscut dreptul sirienilor la muncd incepand cu ianuarie 2016, in practicd, foarte putini dintre ei au primit permise de
munci, cei mai multi, prin urmare, angajandu-se in forme de muncd nedeclarati (**). Trebuie s se adauge la cele de mai sus
cd beneficiarii de protectie internationald sunt exclusi in mod explicit si categoric de la posibilitatea de integrare pe termen
lung in Turcia (articolul 25 din Legea privind strdinii si protectia internationald), ar libera circulatie a refugiatilor este
limitatd, in conformitate cu articolul 26 din aceeasi lege. In mod evident, prin urmare, protectia acordati persoanelor care
solicitd protectie internationald in Turcia se situeazd sub nivelul garantiilor juridice si drepturileor de care se bucurd cei
recunoscuti ca refugiati in temeiul Conventiei de la Geneva, cum ar fi dreptul de a circula pe teritoriul statului contractant
(articolul 26 din Conventia din 1951), dreptul la naturalizare (articolul 34 din Conventia din 1951) si dreptul la munca
(articolele 17, 18 si 19 din Conventia din 1951).

4.5.  Mai mult decit atat, apar intrebdri cu privire la clasificarea Turciei ca ,tard tertd sigurd” in ceea ce priveste
respectarea principiului nereturndrii consacrat la articolul 33 alineatul (1) din Conventia de la Geneva, la articolul 3 din
Conventia europeana a drepturllor omului (CEDO) si la art1colu1 3 alineatul (2) din Conventia impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante( %). In afard de faptul ci Turcia are un istoric de returnare a
solicitantilor de azil din afara Europei, rapoartele recente ale organizatiilor internationale din domeniul drepturilor omului
se referd la cazuri de refuz la intrare si de returndri colective pe teritoriul sirian (*°). Fapt semnificativ, la numai o zi dupi
semnarea acordului, Amnesty International a raportat inci o repatriere in masi a refugiatilor afgani la Kabul (*”). in mod
similar, o rezolutie adoptatd de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei la 20 aprilie 2016 a declarat, printre altele, cd
returndrile cetatenllor sirieni §i a cetdtenilor altor tdri in Turcia sunt contrare dreptului european si dreptului
international (*%). Prin urmare, este evident ci nu existd garantii suficiente pentru a asigura respectarea pr1nc1p1ulu1
nereturnirii in practica (*°).

Bruxelles, 14 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*>) A se vedea nota de subsol 2.

(**  Meltem Ineli-Ciger, Implications of the New Turkish Law on Foreigners and International Protection and Regulation No. 29153 on Temporary
Protection for Syrians Seeking Protection in Turkey (Implicatiile noii legislatii din Turcia privind strdinii si protectia internationald si
Regulamentul nr. 29153 privind protectia temporara a sirienilor care solicitd protectie in Turcia), Oxford Monitor of Forced Migration,
2014, 4(2): pp. 28-36.

(*>) A se vedea nota de subsol 2.

(*%) A se vedea, printre altele, comunicarea Human Rights Watch din 23 noiembrie 2015, disponibili la adresa: https://www.hrw.org|
news/2015/11/23turkey-syrians-pushed-back-border

(*)  Amnesty International, H weuSaioBnon ¢ ,aopaotc ydpac” yia v Toupkia katappéer (lluzia ci Turcia este ,0 {ard sigurd”,
spulberatd), 23 martie 2016, disponibil doar in limba greacd la adresa: https://www.amnesty.gr/news|press/article/20243i-
pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei Pentru referinte suplimentare, a se vedea: O. Ulusoy, Turkey as a Safe Third
Country? (Turcia, o tard sigurd?), 29 martie 2016, disponibil la adresa: https:/[www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-
criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third. E. Roman, Th. Baird si T. Radcliffe, Why Turkey is Not a
,Safe Country” (De ce Turcia nu este ,0 tard sigurd”), februarie 2016, Statewatch, http:/[www.statewatch.orgfanalyses/no-283-why-
turkey-is-not-a-safe-country.pdf

(*®)  Rezolutia 2109 (2016) Versiune provizorie, The situation of refugees and migrants under the EU-Turkey Agreement of 18 March 2016
(Situatia refugiatilor si a migrantilor in temeiul Acordului UE-Turcia din 18 martie 2016), autor(i): Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei — dezbaterea Adundrii din 20 aprilie 2016 (cea de-a 15-a sedintd) [a se vedea doc. 14028, Report of the Committee
on Migration, Refugees and Displaced Persons (Raportul Comisiei pentru migratie, refugiati si persoane strimutate), raportor: Tineke
Strik]. Text adoptat de Adunare la 20 aprilie 2016 (cea de-a 15-a sedint).

(**) L. Reppeli (2015), Turkey’s track record with the European Court of Human Rights (Antecedentele Turciei la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului). Turkish Review, 1 ianuarie 2015 (disponibil online la adresa: http://archive.is/XmdO5).
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Capitolele privind comertul si dezvoltarea
durabild (CDD) din acordurile de liber schimb (ALS) incheiate de UE”

(aviz din proprie initiativa)

(2018/C 227/04)

Raportor: Tanja BUZEK

Decizia Adundrii Plenare 19.10.2017
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd REX

Data adoptdrii in sectiune 26.1.2018
Data adoptdrii in sesiunea plenard 14.2.2018
Sesiunea plenard nr. 532
Rezultatul votului 133/1/9

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd initiativa Comisiei Europene de a evalua, printr-un document
neoficial (), punerea in aplicare a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabili (CDD) din acordurile comerciale
incheiate de UE si de a se consulta cu societatea civild pe aceastd temd.

1.2, CESE ajucat un rol important in sensibilizarea societdtii civile cu privire la politica comerciald a UE, atat in UE, cat si
in tarile terte. Membrii CESE au fost si vor fi angajati si in viitor in consolidarea cooperdrii cu societatea civild din tarile terte,
in vederea monitorizarii negocierilor si a punerii in aplicare a acordurilor comerciale ale UE.

1.3.  CESE incurajeazd Comisia sd isi intensifice dialogul cu societatea civild pentru a perfectiona modul in care
functioneaza capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild din acordurile comerciale actuale si viitoare si, in special,
pentru a reflecta acest lucru in revizuirea capitolului privind comertul si dezvoltarea durabild din Acordul economic si
comercial cuprinzitor UE-Canada (CETA).

1.4. in orice caz, CESE indeamni Comisia si fie mai ambitioasi in abordarea sa, in special in ceea ce priveste
consolidarea aplicabilititii efective a angajamentelor din capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild, aspect de o
importanta cruciald pentru CESE. Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild trebuie sd aibd aceeasi importanti ca si
cele privind aspectele comerciale, tehnice sau tarifare.

1.4.1.  CESE recomandd ca grupurile consultative interne (GCI) si fie mandatate si monitorizeze impactul tuturor
capitolelor din acordurile comerciale asupra drepturilor omului, a drepturilor lucritorilor si a drepturilor privind mediul, iar
domeniul de aplicare sd includd in mod necesar si interesele consumatorilor.

1.4.2.  CESE regretd abordarea restrictivd cu privire la interesele consumatorilor din capitolele privind comertul si
dezvoltarea durabild si ar dori si fie introdus in cadrul acestora un capitol specific privind consumatorii, care si includd
standardele internationale relevante privind protectia consumatorilor si si consolideze cooperarea pentru asigurarea
respectdrii drepturilor consumatorilor.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 fjuly/tradoc_155686.pdf
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1.5.  In opinia CESE, capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild joacd un rol esential in atingerea obiectivelor
stabilite de Comisie in strategiile sale ,Comert pentru toti” (%) si ,Valorificarea oportunititilor legate de globalizare” (*) si
considerd cd infiintarea grupurilor consultative interne reprezintd una dintre principalele realizari ale capitolelor privind
comertul si dezvoltarea durabild, dat fiind ci ele capaciteazd societatea civild din tarile terte, incurajeazd eforturile acesteia
de a promova activ valori similare celor recunoscute ca fiind ,valori ale UE”, inclusiv standardele sociale, de mediu si cele
privind protectia consumatorilor si diversitatea culturald, contribuie la vizibilitatea imaginii publice a UE in tdrile terte si
oferd o platformd importantd de monitorizare a respectdrii angajamentelor cu privire la drepturile omului, drepturile
lucrdtorilor si drepturile privind mediul, in cadrul acordurilor comerciale.

1.6.  CESE apreciazd mandatul care i-a fost acordat pentru a asigura o parte din componenta grupurilor consultative
interne si secretariatul acestora. Cu toate acestea, Comitetul subliniazd cd finantarea si resursele riman o problemd cruciald
in functionarea actualelor si viitoarelor grupuri consultative interne si solicitd atdt Comisiei, cit si Consiliului si
Parlamentului, s3 coopereze cu CESE, pentru a implementa de urgentd solutii sistemice in acest domeniu.

1.7.  CESE consider3 ci este necesar ca Comisia sd ia masuri pentru imbundtdtirea eficacitdtii capitolelor privind comertul
si dezvoltarea durabild si a grupurilor consultative interne, in mod special, ca organisme insdrcinate cu monitorizarea
acestor angajamente. Multe dintre recomanddrile de naturd practicd ar putea fi puse in aplicare fird modificarea textului
capitolelor actuale privind comertul si dezvoltarea durabild; prin urmare, acest lucru ar trebui ficut fird intarziere.

1.7.1.  Printre deficientele identificate se numdrd componenta neechilibratd si intarzierile in instituirea grupurilor
consultative interne, necesitatea unor reuniuni comune intre grupurile din UE si cele din tdrile partenere si a participdrii
presedintilor acestor grupuri la sedintele Comitetelor privind comertul si dezvoltarea durabild (cu dreptul de a prezenta
pozitia propriilor grupuri) si lipsa unei finantari adecvate pentru grupurile consultative interne, atat din partea UE, cat si a
tarilor partenere.

1.7.2.  In acest scop, CESE sugereazi includerea in textul acordului a unor reuniuni comune intre grupurile consultative
interne din UE si cele din tdrile partenere, ca sd se poatd face schimburi de experiente privind proiectele comune si sd se
elaboreze recomandari comune.

1.7.3.  Recomanddm ferm sprijinirea consoliddrii capacititilor societdtii civile din UE si, in special, din tdrile partenere,
inainte de intrarea in vigoare a acordului §i incurajarea instituirii rapide a grupurilor consultative interne, cu sprijinul politic,
financiar si logistic necesar, asigurand, totodatd, o componentd echilibrata.

1.7.4.  De asemenea, Comitetul atrage atentia Comisiei asupra chestiunilor nesolutionate, care pot genera confuzie in
randul societitii civile, ca urmare a naturii transversale a acordurilor de asociere ale UE si a acordurilor de liber schimb
aprofundate si cuprinzitoare (DCFTA) cu Georgia, Moldova si Ucraina si a rolului mai amplu conferit forumurilor societatii
civile, in special in America Latind, ceea ce a condus la diluarea mesajelor esentiale ale grupurilor consultative interne, de
fiecare parte.

1.7.5.  In plus, CESE criticd lipsa unui rispuns din partea Comisiei la plangerile formulate de grupurile consultative
interne. Prin urmare, mecanismele de monitorizare ar trebui sd poatd declansa anchete, in mod independent, in cazurile de
incdlcare a unor angajamente clare in materie de comert si de dezvoltare durabila.

1.8.  CESE indeamnd Comisia sd instituie un mecanism simplificat si mai transparent de tratare a plangerilor si
recomandd, de asemenea, ca presedintii grupurilor consultative interne sd participe la reuniunile Comitetului privind
comertul si dezvoltarea durabild, iar acesta din urmad si fie obligat si rispundi la problemele si recomandarile formulate de
grupurile consultative interne, intr-un interval de timp rezonabil. CESE recomandi instituirea unui dialog periodic intre
grupurile consultative interne din UE, Comisie, SEAE, Parlamentul European si statele membre ale UE.

1.9.  In ce priveste obiectivele de dezvoltare durabild (ODD), CESE recomanda includerea unei clauze specifice privind
promovarea ODD in toate mandatele viitoare pentru capitolele privind comertul si dezvoltarea durabila.

() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016 fjanuary/tradoc_154151.pdf
()  https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_ro.pdf
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1.10.  Tn ceea ce priveste angajamentul ferm al Comisiei Europene de a consolida dispozitiile referitoare la munci, tarile
partenere ar trebui sd demonstreze respectarea deplini a celor opt conventii de bazd in domeniul muncii ale OIM inainte de
incheierea unui acord comercial. In cazul in care o tard partenerd nu a ratificat sau nu a pus in aplicare in mod
corespunzitor aceste conventii sau nu a demonstrat ca asigurd un nivel de protectie echivalent, CESE recomandi si se aibd
in vedere includerea in capitolul privind comertul si dezvoltarea durabild a unei foi de parcurs privind asumarea unor
angajamente ferme, pentru a garanta ci acest lucru va fi realizat in timp util.

1.11.  CESE observi ci documentul neoficial pune problema sanctiunilor. Comitetul incurajeazd Comisia si examineze in
continuare mecanismele de sanctionare existente in acordurile comerciale, modul in care au fost utilizate pan in prezent si
sd tragd invatdminte de pe urma eventualelor lor limitdri, pentru a evalua si a imbundtiti eficacitatea unui eventual
mecanism executoriu de asigurare a conformititii, care ar putea fi introdus in capitolele pr1v1nd comertul si dezvoltarea
durabild. In acest sens, Comisia ar trebui si tind seama de faptul cd grupurile societatii civile si-au exprimat atat sprijinul, cat
si serioase ingrijordri cu privire la utilizarea acestor mecanisme.

1.12.  CESE este pregitit sd contribuie la elaborarea unor noi idei, care si ajute Comisia si sporeascd eficacitatea
mecanismelor independente de punere in aplicare din cadrul capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild, nu in
ultimul rand prin dreptul de a rispunde atunci cand preocupdrile sale nu sunt luate in considerare. Cu toate acestea, orice
posibilitate de a recurge la sanctiuni atunci cand este necesar va trebui sd fie nuantatd, dacd se doreste ca partenerii
comerciali si dea dovada de deschidere fatd de o astfel de abordare: spre deosebire de SPG+, in eventualitatea unui litigiu, nu
existd posibilitatea de a retrage nicio dispozitie.

2. Context

2.1.  De laincluderea in premierd a unor dispozitii privind dezvoltarea durabild in Acordul de parteneriat economic UE-
Cariforum (APE) si in Acordul de liber schimb (ALS) UE-Coreea, care a intrat in vigoare in 2011, toate acordurile comerciale
incheiate de UE cuprind un capitol privind comertul si dezvoltarea durabild. In prezent, UE are, de asemenea, acorduri care
includ capitole privind comertul si dezvoltarea durabildi cu America Centrald, Columbia si Peru, Georgia, Moldova si
Ucraina, la care urmeazd s se adauge si alte noi acorduri.

2.2.  In ultimii ani, a crescut interesul pentru introducerea in acordurile comerciale a unor dispozitii privind munca,
mediul si protectia consumatorilor. Discutiile se desfisoard in cadrul Parlamentului European si al Consiliului, in statele
membre si in randul partilor interesate din cadrul societatii civile, printre care si CESE.

2.3.  In ultimii ani, CESE a elaborat mai multe avize si a prezentat recomanddri cu privire la diverse aspecte ale
comertului si ale dezvoltdrii durabile in cadrul politicii comerciale a UE, in special avizul privind strategia ,,Comert pentru
toti” (%), avizul privind rolul comertului si al investitiilor in legiturd cu obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) (*) si, foarte
concret, avizul asupra capitolului perlnd comertul si dezvoltarea durabili din ALS UE-Coreea (°). In iulie 2017, CESE a
organizat o conferintd cu privire la modalititile dea obtine un impact real prin capitolele privind comertul si dezvoltarea
durabild din cadrul ALS, la care au participat mai cu seamd membri ai diferitelor grupuri consultative interne (GCI) (").

2.4, Existd o serie de evaludri ale impactului si ale eficientei capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabili. In
pofida faptului cd, in general, in UE existd un sprijin puternic pentru includerea in acordurile de liber schimb actuale si
viitoare a unor angajamente ambitioase privind drepturile lucritorilor, mediul si protectia consumatorului, precum si a unui
rol activ al societdtii civile, trebuie si se demonstreze si cd capitolele privind comer‘tul si dezvoltarea durabild pot contribui
la indeplinirea obiectivelor ambitioase stabilite in comunicarea ,Comert pentru toti” (%) si in recentul document de reflectie
al Comisiei privind valorificarea oportunitatilor legate de globalizare (*).

() Avizul CESE pe tema ,Comerf pentru toti — Citre o politici comerciald si de investitii mai responsabild”; raportor: dl PEEL (UK-I)
(JO C 264, 20.7.2016, p. 123).

()  REX/486 — Avizul CESE pe tema ,Rolul esential al comertului si investitiilor in realizarea si punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabild (ODD)” [raportor: dl PEEL (UK-I); coraportor: dl QUAREZ (FR-II)] (incd nepublicat in JO).

(%) Avizul CESE pe tema ,Acordul de liber schimb dintre Uniunea Europeani si Republica Coreea — capitolul privind comertul si
dezvoltarea durabild”, raportor: dl FORNEA (RO-II) (JO C 81, 2.3.2018, p. 201).

() Conferinta pe tema ,Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabili din cadrul acordurilor comerciale ale UE — cum se poate

obtine un impact real”” - Sinteza mesajelor principale: http:/[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/summary_
conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf

& Op.cit.

%) Op. cit.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
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2.5. In contextul aprobirii acordului CETA de citre Parlamentul European, comisarul UE pentru comert,
dna Malmstrém, a promis membrilor PE ci va deschide o consultare publici ampli cu ei (*%) si cu societatea civild,
inclusiv cu CESE, in legdturd cu capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild. Aceastd reflectie referitoare la punerea in
aplicare a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild este, de asemenea, necesard in contextul negocierilor
comerciale in curs de desfdsurare cu Mexic si Mercosur si in vederea stabilirii pozitiei UE in cazul unei eventuale revizuiri a
capitolului respectiv din CETA ('!), dupd cum au convenit ambele pirti in cadrul instrumentului comun de interpretare
privind CETA (*3).

2.6.  Documentul neoficial al Comisiei, publicat la 11 iulie 2017 (*?), intentiona si lanseze o dezbatere cu Parlamentul
European, cu Consiliul, precum si cu partile interesate din societatea civild, in lunile urmdtoare. Documentul contine
descrierea si evaluarea practicilor actuale si prezintd doud optiuni pentru imbundtitirea implementdrii capitolelor privind
comertul si dezvoltarea durabild, adresand partilor interesate o serie de intrebari. Scopul prezentului aviz al CESE este de a
contribui la acest proces si de a reflecta asupra acestor aspecte.

2.7.  Statele membre au primit acest document si prezintd observatii si propuneri. Parlamentul European a organizat o
dezbatere in sesiunea plenard din ianuarie 2018.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd initiativa Comisiei Europene de a evalua punerea in aplicare a capitolelor privind comertul si
dezvoltarea durabili din acordurile comerciale incheiate de UE (**) si documentul neoficial al DG Comert prin care se
deschide o dezbatere si se lanseazd consultdri cu societatea civild asupra modalititilor de a imbunitati aceastd punere in
aplicare.

3.2.  In opinia CESE, capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild joacd un rol esential in atingerea obiectivului
Comisiei de a promova ODD ale ONU, asa cum afirmd in cadrul strategiei sale ,Comert pentru toti” si al documentului de
reflectie privind valorificarea oportunititilor legate de globalizare. Aceste capitole sunt tot atdt de importante ca si
indeplinirea angajamentelor internationale, cum ar fi cele formulate in cadrul Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice si cele privind comertul cu combustibili fosili.

3.3.  in contextul ODD, CESE doreste si atrag atentia asupra concluziilor si recomandarilor din avizul (*®) siu, in special
a aceleia de a include in toate mandatele viitoare pentru capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild ,o clauzd
speciald care sd impund ambelor pdrti ale fiecdrui mecanism de monitorizare al societdtii civile sd colaboreze, pentru a
promova ODD”. In opinia sa, capitolele privind comertul si dezvoltarea durabili ,trebuie sd beneficieze de o pondere egald
cu cele care vizeazd aspecte comerciale, tehnice sau tarifare”.

3.3.1.  Comitetul a observat deja ('®) ci ODD 17 se referd in mod specific la rolul societitii civile, afirmand c3 ,reusita

agendei pentru dezvoltare durabild presupune parteneriate intre guverne, sectorul privat si societatea civild”. De asemenea,
pentru prima datd in istoria ONU, documentul privind ODD precizeazd cid guvernele rdspund in fata cetdtenilor.

crisoarea comisarului Malmstrom cdtre presedintele Comisiei , , ianuarie , https://ec.europa.eu/carolindex-
19 Scri isarului Malmstrom citre presedintele Comisiei INTA, dl LANGE, i ie 2017, http P 1/ind
iframe.cfm?fuseaction=download&documentld=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
crisoarea comisarului Malmstrom cdtre ministrul canadian al comertului international, , octombrie ,
My Seri isarului Malmstrom c3 inistrul dian al lui i ional, dl CHAMPAGNE brie 2017
https:/[ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentld=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
("»  Instrumentul comun de interpretare privind Acordul economic si comercial cuprinzitor (CETA) dintre Canada si Uniunea
P p p
Europeand si statele sale membre (JO L 11, 14.1.2017, p. 3).
(**)  http:/ftrade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
("*)  Raportul Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
punerea in aplicare a acordurilor de liber schimb, publicat la 9 noiembrie 2017.
15y REX/486 — Avizul CESE pe tema ,Rolul esential al comertului si investitiilor in realizarea si punerea in aplicare a obiectivelor de
p ! ! 3 1 p p
dezvoltare durabild (ODD)” [raportor: dl PEEL (UK-I); coraportor: dl QUAREZ (FR-II)] (incd nepublicat in JO).
16)  REX/486 — Avizul CESE pe tema ,Rolul esential al comertului si investitiilor in realizarea si punerea in aplicare a obiectivelor de
p ! ! 3 Y P
dezvoltare durabild (ODD)” [raportor: dl PEEL (UK-I); coraportor: dl QUAREZ (FR-II)] (incd nepublicat in JO).


https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:011:SOM:RO:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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3.4, Cu toate acestea, CESE regretd abordarea restrictivd a intereselor consumatorilor, adoptatd in dezbaterea actuald
referitoare la capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild si la domeniul lor general de aplicare. In timp ce strategia
,Comert pentru toti” pune accentul, in mod deosebit, pe increderea consumatorilor in produse sigure, principiile directoare
ale ONU privind protectia consumatorilor (”) oferd o viziune mult mai largd, abordand inclusiv protectia vietii private a
consumatorilor, drepturile lor in comertul electronic si dreptul la o aplicare efectivd a drepturilor consumatorilor. Avand in
vedere impactul liberalizdrii comertului asupra consumatorilor, CESE ar dori s se introduci in cadrul abordirii comertului
si dezvoltdrii durabile un capitol specific referitor la ,comert §i consumatori”, care si cuprindd standardele internationale
relevante privind protectia consumatorilor si sd consolideze cooperarea in ceea ce priveste asigurarea respectdrii drepturilor
consumatorilor.

3.5.  CESE doreste, de asemenea, un angajament din partea Comisiei de a include dimensiunea de gen in politica sa
comerciald i, in special, in capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild. In multe tiri cu care UE are schimburi
comerciale, femeile reprezintd majoritatea fortei de muncd in anumite sectoare, cum ar fi industria textild. Prin urmare,
acordurile comerciale ale UE nu ar trebui sd accentueze inegalititile de gen. Comisia Europeand ar trebui si asigure
respectarea deplind a standardelor internationale de munca privind egalitatea de gen si drepturile lucritoarelor la locul de
muncd. In special, CESE solicitd respectarea Conventiei nr. 100 a OIM privind egalitatea de remunerare, a Conventiei
nr. 111 privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de muncd si al exercitdrii profesiei, care promoveazd
nediscriminarea la locul de munci si a Conventiei nr. 183 privind protectia maternitatii.

3.6.  CESE incurajeazd Comisia sd-si intensifice dialogul cu societatea civild pentru a perfectiona modul in care
functioneaza capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild din acordurile comerciale actuale si viitoare. Acest lucru ar
trebui s3 se reflecte in special in revizuirea capitolului privind comertul si dezvoltarea durabild din CETA (*®). CESE saluti
revizuirea timpurie a dispozitiilor privind comertul si forta de munci si, respectiv, comertul si mediul din cadrul acestui
acord, dupd cum a promis comisarul Malmstrom, si doreste s fie implicat in aceastd revizuire.

3.7.  CESE ajucat un rol important in sensibilizarea societitii civile cu privire la politica comerciald a UE, atat in UE, cat si
in tarile terte. Membrii CESE au fost si vor fi angajati si in viitor in consolidarea cooperdrii cu societatea civild din tarile terte,
in vederea monitorizdrii negocierilor §i a punerii in aplicare a acordurilor comerciale ale UE. Aceastd actiune proactivi a
CESE a avut un rol esential in capacitarea organizatiilor societdtii civile din strdinatate si in democratizarea proceselor
decizionale comerciale.

3.8.  In pofida perioadei relativ scurte de punere in aplicare a dispozitiilor privind comertul si dezvoltarea durabild (sase
ani de la intrarea in vigoare a primului acord de liber schimb de noud generatie, Acordul de liber schimb intre UE si Coreea),
CESE a identificat o serie de realizdri si deficiente care ar trebui analizate si utilizate in cadrul viitoarei revizuiri a capitolului
privind comertul si dezvoltarea durabild din CETA, precum si a altor acorduri comerciale.

3.9. Una dintre realizdrile principale ale capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild constd in instituirea
grupurilor consultative interne (GCI), pentru a oferi societdtii civile o platformd importantd de monitorizare a
angajamentelor privind drepturile omului, drepturile lucritorilor si drepturile privind mediul in acordurile comerciale. Cu
toate acestea, CESE considerd cd este important s3 se extindd domeniul de aplicare pentru a acoperi si interesele
consumatorilor.

3.9.1.  In misura in care competentele sale 1i permit acest lucru, UE ar trebui, de asemenea, sd incerce si dezvolte sinergii
sporite intre modul de redactare al capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabila si cele 27 de conventii obligatorii in
domeniul mediului si ale OIM, relevante pentru programul sdu SGP+ [precum si cerintele mecanismului ,Totul in afard de
arme” (EBA) la adresa tarilor celor mai putin dezvoltate].

3.10.  CESE apreciazd mandatul care i-a fost acordat pentru a asigura secretariatul §i o parte din componenta celor sase
GCl-uri stabilite pAnd in prezent prin urmdtoarele acorduri: ALS UE-Coreea, ALS UE-Columbia/Peru, Acordul de asociere
UE-America Centrald, acordul de liber schimb aprofundat si cuprinzitor UE-Georgia, acordul de liber schimb aprofundat si
cuprinzitor UE-Moldova, acordul de liber schimb aprofundat si cuprinzitor UE-Ucraina, precum si pentru Comitetul
consultativ pentru Acordul de parteneriat economic CARIFORUM-UE. In plus, CESE asteapti cu interes si isi continue
activitatea in viitoarele GCl-uri, cum ar fi cele pentru CETA si ALS UE-Japonia.

() http:/functad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf
(18) Scrisoarea comisarului Malmstrom citre ministrul canadian al comertului international, dl Champagne, octombrie 2017, op. cit.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf
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3.10.1.  De asemenea, Comitetul atrage atentia Comisiei asupra chestiunilor nesolutionate care pot genera confuzie — in
primul rand asupra naturii transversale a acordurilor de asociere ale UE si a acordurilor de liber schimb aprofundate si
cuprinzdtoare (DCFTA) cu Georgia, Moldova si Ucraina, care sunt greu de diferentiat de citre societatea civild de la nivel
local si, in al doilea rand, asupra rolului mai amplu conferit forumurilor societatii civile, in special in America Latind, ceea ce
a condus la diluarea prioritdtilor si mesajelor esentiale ale grupurilor consultative interne, de fiecare parte.

3.11.  Cu toate acestea, finantarea si resursele riman o problemi cruciald. in conditiile in care existd sapte mecanisme de
monitorizare (sase ALS si Acordul de parteneriat economic CARIFORUM-UE), la care se preconizeazd cd se vor adduga si
altele, inclusiv in cadrul acordurilor-cheie cu Canada si Japonia, va fi dificil pentru CESE sd asigure functionarea efectivi a
grupurilor consultative interne actuale si a celor viitoare, in absenta unor resurse suplimentare. Comisia ar trebui sd
elaboreze urgent solutii sistemice impreund cu CESE si sd se asigure, impreund cu Parlamentul si cu Consiliul, cd sunt
disponibile resurse adecvate pentru ca aceste mecanisme de monitorizare sd functioneze si sd contribuie la participarea
deplind a grupurilor reprezentative din societatea civild.

3.12.  Mecanismele eficiente de aplicare a cap1tolelor prlvmd comertul si dezvoltarea durabild sunt de o importantd
cruciald pentru CESE, dupd cum se aratd intr-o serie de avize emise de acesta (*°). Grupurile consultative interne, ca
organisme de monitorizare, au un rol important in asigurarea detectdrii si abordrii eficiente a incdlcarii angajamentelor
inscrise in capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild. In calitate de membru activ al grupurﬂor consultative interne
ale UE, CESE a contribuit in mare mdsurd la munca lor i, prin urmare, indeamnd Comisia sd dea dovadd de mai multd
ambitie in ceea ce priveste instituirea unui mecanism ef1c1ent de punere in aplicare. In cazul Coreei de Sud, CESE observa ci
grupul consultativ intern al UE a solicitat Comisiei (*%) si initieze proceduri de solutionare a litigiilor, insi Comisia, in
pofida unor tentative de a aborda aceastd chestiune, nu a ficut incd acest lucru. In acest context, CESE a subliniat ci
»punerea in aphcare a prevederllor legate de dezvoltarea durabild din cadrul ALS, in special in ce priveste ocuparea fortei de
munci, rimane nesatisficitoare” (*').

3.13.  CESE considerd cd intreprinderile pot juca un rol important in asigurarea respectdrii drepturilor lucrdtorilor si a
drepturilor sociale, prin promovarea si punerea in aplicare a unor legi care si protejeze drepturile lucritorilor i prin
dialogul social cu sindicatele, pentru a conveni asupra unor standarde decente, atat in operatiunile lor directe, cat si in
ansamblul lanturilor lor de aprovizionare. CESE solicitd Comisiei sd garanteze ci acordurile comerciale vor sprijini o bund
conduitd in afaceri si vor preveni dumpingul social si subminarea standardelor sociale, prin elaborarea unor clauze de
responsabilitate sociald a intreprinderilor, care si cuprmda angajamente robuste si conforme cu E)rmc1piile directoare ale
OCDE privind afacerile si drepturile omului, si prin includerea punctelor de contact nationale (*%), care ar trebui sd fie
independente si structurate, astfel incat sd-i 1mp11ce pe partenerii sociali, ca membri ai punctulu1 de contact national sau ai
comitetului sdu de supraveghere. Acestea ar trebui sd beneficieze de formarea adecvatd, sa dispund de personalul necesar si
sd fie finantate in mod corespunzitor.

3.14.  CESE este pregitit sd contribuie la elaborarea unor noi idei, care si ajute Comisia si sporeascd eficacitatea
mecanismelor independente de punere in aplicare din cadrul capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild, nu in
ultimul rand prin dreptul de a raspunde atunci cind preocupdrile sale nu sunt luate in considerare. Orice posibilitate de a
recurge la sanctiuni atunci cand este necesar va trebui sd aibd la bazi o abordare nuantati.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE considerd ¢ sunt necesare masuri din partea Comisiei pentru imbunitdtirea eficacititii capitolelor privind
comertul si dezvoltarea durabild, astfel incit sd se garanteze respectarea drepturilor sociale, de mediu, a drepturilor
consumatorilor si a drepturilor lucritorilor. Un aspect esential este cel legat de imbundtitirea eficacitdtii grupurilor
consultative interne, ca organisme insdrcinate cu monitorizarea acestor angajamente.

(*%)  Avizul CESE pe tema ,Comert pentru toti — Citre o politici comerciald si de investitii mai responsabild”, raportor: dl Peel (UK-I) (
JO C 264, 20.7.2016, p. 123); Avizul CESE privind pozitia CESE fatd de unele chestiuni specifice fundamentale ridicate in cadrul
negocierilor privind Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii; raportor: dl de Buck; coraportor: dna Buzek (JO C 487,
28.12.2016, p. 30). Avizul CESE pe tema ,Acordul de liber schimb dintre Uniunea Europeand si Republica Coreea — capitolul
privind comertul si dezvoltarea durabild”, raportor: dl Fornea (RO-II) (JO C 81, 2.3.2018, p. 201).

(*%  Scrisoarea adresatd comisarului Malmstrom privind consultirile guvernamentale in temeiul ALS dintre UE si Coreea, decembrie
2016, http:/[ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentld=090166¢5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20t0%20Com-
missioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf

(") Avizul CESE pe tema ,Acordul de liber schimb dintre Uniunea Europeand si Republica Coreea — capitolul privind comertul s
dezvoltarea durabild”, raportor: dl Fornea (RO-II) (JO C 81, 2.3.2018, p. 201).

(**)  Guvernele care adera a principiile directoare sunt obligate s creeze un punct de contact national al cdrui rol principal este de a le
spori eficacitatea, prin desfdsurarea de activitdti promotionale, gestionarea solicitdrilor de informatii si contributia la solutionarea
problemelor care ar putea apdrea din cauza presupuselor nerespectari ale acestor principii, in cazuri specifice. Punctele de contact
nationale ajutd intreprinderile si partile interesate sd ia masuri adecvate pentru o si mai bun respectare a principiilor directoare. Ele
oferd o platformd de mediere si conciliere pentru rezolvarea problemelor practice care pot apirea la punerea in aplicare a
principiilor directoare.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017AE2894
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC
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4.1.1.  CESE observa ci diferite parti interesate au prezentat propuneri de imbundtitire a independentei si eficacitatii
capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild in cadrul acordurilor comerciale si impartdseste opinia potrivit cdreia
respectarea angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabild trebuie puternic incurajati. In ceea ce priveste
prevederile referitoare la muncd, acestea includ propunerea de a se institui un secretariat independent privind conditiile de
munci (*’) si un mecanism colectiv de tratare a plangerilor, propus in capitolul model privind conditiile de munca (*%).

4.2, CESE si-a evaluat experienta in ce priveste capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild. Au fost constatate
urmdtoarele deficiente, iar CESE invitd Comisia s le solutioneze:

— lipsa unei componente echilibrate a grupurilor consultative interne din tirile UE si din tirile partenere;
— in unele tdri partenere, lipsa vointei politice de a-si institui grupul consultativ intern in timp util;
— lipsa unei finantdri adecvate pentru grupurile consultative interne, atat in UE, cat si in tdrile partenere;

— necesitatea de a include in textul acordului reuniuni comune intre grupurile consultative interne din UE si cele ale tarilor
partenere, ca sd poatd face schimb de experientd privind proiectele comune si sd elaboreze recomandari comune;

— necesitatea participarii presedintilor grupurilor consultative interne la sedintele comitetelor privind comertul si
dezvoltarea durabild, cu dreptul de a prezenta pozitia propriilor grupuri, pentru a transmite guvernelor mesajele
societdtii civile;

— lipsa de reactie a Comisiei Europene la plangerile formulate de grupurile consultative interne cu privire la incilcarile
angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabila.

4.3, Membrii CESE din grupurile consultative interne, precum si alte organizatii care reprezintd sectorul afacerilor, forta
de munci si sectorul voluntariatului au formulat o serie de recomandiri legate de masurile pe care le poate lua Comisia
pentru a solutiona deficientele acordurilor comerciale i a asigura eficacitatea grupurilor consultative interne, garantand
indeplinirea angajamentelor de a respecta drepturile sociale, drepturile lucrdtorilor si dispozitiile legate de mediu. Comisia ar
trebui sd analizeze amanuntit aceste recomanddri. Astfel, Comisia ar trebui, printre altele:

— s sprijine consolidarea capacititilor si o mai bund promovare si prezentare a continutului capitolelor privind comertul
si dezvoltarea durabild in randul societatii civile din UE si din tdrile partenere, inainte de intrarea in vigoare a acordului;

— s instituie un secretariat independent privind conditiile de munca si un mecanism de depunere a plangerilor colective;

— sd asigure finantare i resurse adecvate atat pentru grupurile consultative interne din UE, cit si pentru cele din tarile
partenere, astfel incat reprezentantii societdtii civile sd poatd participa pe deplin, si sd acorde finantare pentru activitati
justificate, inclusiv activitdti de analiza sau ateliere de lucru, organizate cu ocazia reuniunilor anuale comune;

— sd Incurajeze guvernele tdrilor partenere si instituie rapid grupuri consultative interne si s le ofere sprijinul politic si
logistic necesar, garantind totodatd o componentd echilibratd a acestora;

— sd instituie un mecanism mai transparent si simplificat de depunere a plangerilor;

— sd instituie un dialog periodic intre grupurile consultative interne din UE, Comisie, SEAE, Parlamentul European si
statele membre ale UE;

— s impund Comitetului privind comertul si dezvoltarea durabild s3 rispundi la problemele si recomandarile formulate
de grupurile consultative interne, intr-un interval de timp rezonabil;

(*>)  Document neoficial, pe baza unei propuneri comune a Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES) si a Federatiei Americane a
Muncii si Congresul Organizatiilor Industriale (AFL-CIO), septembrie 2016, https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-
independent-labour-secretariat-ceta

(**  Proiect de model de capitol privind conditiile de munci in vederea incheierii de acorduri comerciale ale UE, elaborat de Friedrich
Ebert Stiftung (FES), in cooperare cu presedintele Comisiei pentru comert international (INTA), Bernd Lange, iunie 2017
http:/[www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements|


https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
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— s3 mandateze grupurile consultative interne si monitorizeze impactul tuturor pdrtilor acordurilor comerciale asupra
drepturilor omului, drepturilor lucratorilor, drepturilor privind mediul si drepturilor consumatorilor — nu numai
impactul capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild (CESE observa cu satisfactie ¢ aceastd propunere a fost
luatd in considerare in raportul Comisiei privind punerea in aplicare a comunicarii ,Comert pentru toti”);

— s solicite tdrilor partenere sd demonstreze respectarea deplind a celor opt conventii de bazd ale OIM in domeniul
muncii inainte de incheierea unui acord comercial. In cazul in care o tard partenerd nu a ratificat sau nu a pus in aphcare
in mod corespunzdtor aceste conventii sau nu a demonstrat cd asigurd un nivel de protectie echivalent, ar trebui sd se
aibd in vedere includerea in capitolul privind comertul si dezvoltarea durabild a unei foi de parcurs privind asumarea
unor angajamente ferme, pentru a se garanta ci acest lucru va fi realizat in timp util;

— s solicite, atat guvernelor, cat si intreprinderilor care isi desfisoard act1v1tatea pe teritoriile acestora, si demonstreze
respectarea standardelor definite in Agenda privind munca decenta a OIM (*%), care sunt mai exigente decat standardele
fundamentale de muncd, si solicitd angajamente privind alte drepturi, cum ar fi cele privind egalitatea de gen, securitatea
si sdnatatea.

4.4.  CESE considerd cd recomanddrile de naturd practicd mentionate anterior pot fi puse in aplicare fird modificarea
textului capitolelor actuale privind comertul si dezvoltarea durabild si cd, prin urmare, acest lucru ar trebui facut fird
intarziere.

4.5,  Pentru ca mecanismele de monitorizare s fie eficace, CESE considerd cd este esential ca ele sd fie in mdsurd sa
declanseze anchete de sine stitdtoare in cazurile de incilcare a angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabild. In
cazul detectdrii unor abuzuri, ar trebui sd se lanseze fard intarziere o procedurd de solutionare a litigiilor, cu un mandat care
sd permitd in mod concret garantarea respectdrii dispozitiilor. CESE constatd cd in acordurile comerciale incheiate de
diferite tari, inclusiv de SUA si Canada, existd o serie de modele care iau in considerare posibilitatea de a aplica sanctiuni
materiale in cazul incdlcarii angajamentelor.

4.6.  CESE regretd cd documentul neoficial pare sd sugereze cd valoarea penalitétilor sau a sanctiunilor din acordurile
comerciale poate fi evaluatd numai pe baza cazului judiciar unic al Guatemalel in urma actiunii introduse de Statele Unite
in temeiul Acordului de Liber Schimb Central Amerlcan (CAFTA) (*%). Cu toate acestea, esecul SUA de a se impune in acest
caz nu a fost cauzat de existenta sau inexistenta unor sanctiuni, c¢i de modul in care au fost concepute obligatiile in capitolul
privind conditiile de muncd din cadrul CAFTA. Capitolul respectiv impune obligatia legald ca incilcirile drepturilor in
materie de dreptul muncii s aibd loc ,intr-un mod care afecteazd comertul”, pentru a putea justifica i impunerea sanctiunilor.
In acest caz, judecitorii au considerat ci, desi au existat incdlcari clare ale drepturilor previzute de OIM in materie de
muncd, nu au existat suficiente dovezi care sd indice cd acestea au avut loc ,intr-un mod care afecteazd comertul”. Comisia
trebuie sd examineze in continuare mecanismele de sanctionare existente in acordurile comerciale, modul in care au fost
utilizate pand in prezent, dar si eventualele lor limitdri, ludnd act totodatd de faptul cd grupurile societdtii civile si-au
exprimat atat sprijinul, cat si serioase ingrijordri cu privire la utilizarea acestor mecanisme.

4.7.  Existd si alte limitdri ale abordarii SUA fatd de sanctiuni in ceea ce priveste admisibilitatea, domeniul de aplicare si
durata procedurii, ceea ce a insemnat cd doar un numdr foarte mic de cazuri au fost solutionate prin abordarea care recurge
la sanctiuni. Comisia ar trebui sd invete din limitdrile mecanismelor de sanctiuni existente in acordurile comerciale incheiate
de SUA, precum si de alte tiri, cum ar fi Canada, pentru a evalua si imbundtati eficacitatea unui eventual mecanism
executoriu de asigurare a conformitdtii care ar putea fi introdus in capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild. O
posibild limitare este riscul ca UE sd descurajeze angajarea partenerilor comerciali in negocieri sau si-si reducd propria
putere de negociere in cadrul acestor negocieri.

4.8.  CESE este pregitit sd sprijine Comisia in elaborarea unui mecanism eficace, care sd imbundtiteascd implementarea si
monitorizarea capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild din cadrul ALS ale UE si sd garanteze respectarea deplind
a dispozitiilor, pe baza experientelor altor tdri si a propunerilor elaborate de grupurile care reprezintd mediul de afaceri,
grupurile interesate de protectia mediului, grupurile de lucritori si alte grupuri ale societdtii civile.

Bruxelles, 14 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(**)  http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 [groups/public/—dgreports/—integration/documents/publication/wems_229374.pdf
(%) Cf. https:|/www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news|trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_229374.pdf
https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice a fost
determinatd, in mare parte, de initiativele de tip ascendent, lansate de cetiteni, intreprinderi inovatoare si diverse parti
interesate din cadrul societitii civile, denumite in mod colectiv ,actori nestatali sau subnationali”.

1.2, Acesti actori pot aduce contributii esentiale la accelerarea atat a dezvoltarii cu emisii scdzute de dioxid de carbon, cat
si a dezvoltdrii durabile. Interventia rapidd a actorilor nestatali reduce costurile tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse
de dioxid de carbon si atenueazd, totodatd, impactul imediat al schimbdrilor climatice, care reprezintd deja o realitate.

1.3. In ultimii ani, numdrul, domeniul de aplicare si amploarea actiunilor climatice a actorilor nestatali au crescut
rapid (). Cu toate acestea, actorii nestatali se confrunti in continuare cu obstacole imense, care i impiedici si initieze si si
pund in aplicare cu succes actiunile lor climatice.

1.4, Mai mult, diversitatea actorilor nestatali si a actiunilor lor climatice este tot mai mare, dat fiind ci acestia isi
desfisoard activitatea in medii diferite, caracterizate de resurse sau necesitati specifice. Analiza i intelegerea adecvate ale
acestei diversitdti constituie o conditie prealabild pentru accelerarea actiunii climatice.

1.5.  Recunoscind potentialul enorm de care dispun actorii nestatali in ceea ce priveste stimularea eforturilor globale in
vederea combaterii schimbdrilor climatice si a adaptarii la consecingele lor, CESE preconizeazi un ,dialog european privind
actiunile climatice realizate de actorii nestatali” (DE-ACAN) pentru consolidarea si extinderea domeniului de aplicare si a
amplorii actiunii climatice a actorilor nestatali din Europa.

1.6.  Dialogul european propus de CESE ar trebui sd ofere o imagine de ansamblu asupra actiunii climatice in cadrul UE si
sd ajute la urmdrirea progreselor in domeniul actiunii climatice la nivel global.

(") Anuarul actiunilor climatice la nivel global in 2017, Parteneriatul de la Marrakesh, CCONUSC 2017. (Yearbook of Global Climate
Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017).


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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1.7.  CESE subliniaza faptul cd recunoasterea si evidentierea actiunii climatice eficace, inovatoare si creative poate fi un
mijloc eficient din punctul de vedere al costurilor de stimulare a noilor actiuni si de incurajare a actiunilor aflate in curs de
desfdsurare. Recunoasterea actiunilor climatice poate fi realizatd prin intermediul unei platforme online, al unor evenimente
la nivel inalt sifsau al acordarii unor distinctii.

1.8.  Un dialog european pentru actiune climaticd ar trebui s colecteze feedbackuri in mod continuu si sd abordeze,
impreund cu autoritdtile publice, provocidrile in materie de reglementare, pentru a crea, treptat, un mediu de guvernantd
propice actiunii climatice de tip ascendent. Acest dialog ar trebui sd se bazeze pe alte initiative similare, cum ar fi Dialogul
european privind energia instituit la solicitarea CESE pentru a coordona punerea in aplicare a tranzitiei energetice.

1.9.  Obiectivul final al dialogului propus este de a accelera actiunile climatice, sporind atractivitatea acestora, pentru ca
numerosii actori nestatali s initieze actiuni climatice si pentru ca acest tip de actiuni si devind practici recurente.

1.10.  CESE subliniazi c3, in cadrul eforturilor de a reduce emisiile, a proteja clima si a promova echitatea sociald si
economicd, trebuie stabilit un dialog social pentru o tranzitie justd si rapida citre o lume fdrd emisii de dioxid de carbon si
fard saricie.

1.11.  CESE propune ca obiectivul dialogului si constea nu doar in a evidentia si ilustra actiunile climatice, ci i in a
rispunde nevoilor actorilor nestatali, incurajand noi parteneriate intre actorii statali si nestatali, facilitind invitarea
reciprocd, formarea si schimbul de recomandari intre actorii nestatali si inlesnind accesul la finantare.

1.12.  Dialogul european propus ar functiona in cadrul unui ecosistem mai vast al guvernantei climatice in urma
Acordului de la Paris. Organizarea dialogului ar trebui sa fie simpld, acordand prioritate mai degrabd conectarii strategice a
programelor, initiativelor si institutiilor existente, dect credrii de noi institutii. In acest context, CESE sprijind propunerea
formulatd de Parlamentul European privind crearea de platforme nationale de dialog pe mai multe niveluri pe tema energiei
si climei.

1.13.  CESE va juca un rol de frunte in initierea dialogului si solicitd celorlalte institutii europene, in special Comisiei
Europene, si se aldture eforturilor de creare a unui mediu propice pentru actiunile climatice initiate de actorii nestatali,
cooperand in vederea punerii in functiune a dialogului.

1.14.  Prima etapd in vederea dialogului european privind actiunile climatice realizate de actorii nestatali ar trebui sd o
constituie un eveniment in prima jumatate a anului 2018, care sd aducd laolalta toate retelele de actori interesati, precum si
reprezentanti ai altor institutii ale UE si ai statelor membre, organizat in spiritul dialogului talanoa (%) si avand rolul de a
stabili un plan de actiune clar pentru dialog.

1.15.  Prin intermediul unui astfel de dialog, CESE se asteaptd sd responsabilizeze in mod considerabil toti actorii
nestatali — intreprinderile, inclusiv IMM-urile, intreprinderile sociale si societdtile cooperative, grupurile societtii civile,
comunitdtile, autoritdtile locale si regionale si alte parti interesate relevante, astfel incat acestia sd poatd aduce o contributie
reald si concretd la combaterea schimbdrilor climatice.

2. Contextul avizului

2.1.  Prezentul aviz este un aviz exploratoriu solicitat de Comisia Europeand.

2.2, Acesta se bazeazd pe avizul intitulat ,Construirea unei coalitii a societdtii civile si a autoritdtilor de la nivel
subnational pentru a transpune in fapt angajamentele Acordului de la Paris”, adoptat in iulie 2016, si pe lucrdrile
pregatitoare ale conferintei care a urmat, intitulatd ,Citre un cadru destinat actiunilor climatice de tip ascendent”, care a
oferit ocazia de a face schimb de bune practici si de a identifica provocirile ce incetinesc eforturile actorilor nestatali de a
limita schimbdrile climatice.

() Talanoa este termenul utilizat in Fiji si Pacific pentru a desemna un proces de dialog favorabil incluziunii, participativ si transparent.
Obiectivul talanoa constd in a impartdsi experiente, a suscita empatie si a lua decizii intelepte, in interesul tuturor. Dialogul talanoa
menit si realizeze un bilang al eforturilor colective depuse de parti pentru a inregistra progrese pe calea obiectivului pe termen lung
mentionat la articolul 4 din Acordul de la Paris va incepe in 2018. O platforma online va fi pusd la dispozitie pentru colectarea de
contributii in acest sens.
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2.3.  Trecerea citre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice a fost
determinatd de initiativele de tip ascendent lansate de cetdteni, autoritdti locale, consumatori si intreprinderi inovatoare.
Realizarea de noi progrese este insd adesea ingreunatd de obstacole administrative si legislative, de lipsa unor mecanisme
adecvate de consultare si de proceduri financiare necorespunzitoare.

3. Caracterul imperios al actiunilor climatice initiate de actorii nestatali

3.1.  Termenul de actori nestatali se referd la actorii care nu sunt parti ale Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbdrilor climatice (CCONUSC). Aceastd definitie largd include diferite tipuri de intreprinderi, inclusiv intreprinderi mici
si mijlocii si microintreprinderi, investitori, cooperative, municipalititi si regiuni, sindicate, comunititi si initiative
cetdtenesti, organizatii religioase, grupuri de tineret si alte organizatii neguvernamentale. Prezentul aviz aduce in atentie in
special noile contributii ,de jos in sus” aduse de actori climatici care nu sunt incd pe deplin recunoscuti de citre institutiile
UE si statele membre.

3.2, Actiunile climatice initiate de actorii nestatali au un caracter din ce in ce mai imperios, cel putin din patru motive:

— concentratia de gaze cu efect de serd (GES) din atmosferd continud s creascd si, in ciuda punerii in aplicare a tuturor
angajamentelor guvernamentale, rimane un decalaj de 11-13 Gt de dioxid de carbon echivalent (*). Actiunile climatice
pe termen scurt initiate de actorii statali si nestatali pot contribui la reducerea acestui decalaj si este deosebit de
important s se evite masurile mai radicale si mai costisitoare;

— impactul schimbdrilor climatice care se manifestd deja poate fi resimtit in toatd lumea. Acestea constau in cresterea
numirului de evenimente climatice extreme, volumul crescut de pierderi si de daune si modificarea profilurilor
climatice, provocand de asemenea strimutarea si migrarea comunititilor vulnerabile (*);

— actualele turbulente politice, de exemplu in Statele Unite ale Americii, si insuficienta resurselor publice pun in pericol
punerea deplind in aplicare a angajamentelor guvernamentale. PAnd si intr-o serie de state europene care si-au asumat pe
deplin angajamentele din cadrul Acordului de la Paris se manifestd inci lipsa ambitiei necesare pentru a limita incdlzirea
globald mult sub 2 °C;

— guvernele sunt cele care stabilesc cadrul de politici, insd masurile concrete sunt puse in aplicare de citre actorii nestatali
si subnationali, multi dintre acestia fiind adevdrati lideri ai actiunilor inovatoare si eficace, in special noii actori de mici
dimensiuni, care intreprind actiuni de tip ascendent.

3.3.  Actorii nestatali din domeniul climei pot aduce contributii esentiale la accelerarea dezvoltirii cu emisii reduse de
dioxid de carbon si a dezvoltarii durabile. Interventia rapida a actorilor nestatali reduce costurile tranzitiei citre o economie
cu emisii reduse de dioxid de carbon si atenueazd, totodatd, impactul imediat al schimbdrilor climatice care se manifestd
deja. Cu toate acestea, se poate constata o lipsd generald de recunoastere a faptului cd initiativele de tip ascendent pot ajuta
la depdsirea problemelor sociale legate de decarbonizare si de tranzitia ecologica.

3.4.  Potrivit proiectului intitulat ,Citre o sustenabilitate societald europeand” (TESS) finantat de Uniunea Europeand, care
analizeazd impactul comunititilor de sate ecologice din Europa, dacd 5 % dintre cetdtenii UE s-ar angaja in initiative eficace
de atenuare a schimbdrilor climatice, coordonate de comunitdti, reducerea emisiilor de dioxid de carbon ar fi suficientd
pentrusca cele 28 de state membre ale UE sd atingd aproape 85 % din obiectivele convenite de reducere a emisiilor pand in
2020 ().

3.5.  Actiunile climatice initiate de actorii nestatali pot, de asemenea, s consolideze guvernanta generald in domeniul
climei. De exemplu:

— actiunile actorilor nestatali ar putea inspira politici climatice mai ambitioase, demonstrind guvernelor ci este realist s3
se stabileascd obiective climatice mai ambitioase;

() Raportul pe 2017 privind decalajul in ceea ce priveste emisiile — Raport de sintezd al ONU privind protectia mediului, UNEP, 2017.
(The Emissions Gap Report 2017: A UN Environment Synthesis Report, UNEP 2017.)

(%  Concluziile Consiliului referitoare la diplomatia europeani in domeniul climei in urma COP21: elemente pentru continuarea
eforturilor diplomatice in domeniul climei in 2016

() Citre o sustenabilitate societald europeand, http:/[www.tess-transition.eu/about


http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5853-2016-INIT/ro/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5853-2016-INIT/ro/pdf
http://www.tess-transition.eu/about/
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— actiunile actorilor nestatali ar putea ajuta guvernele la punerea in aplicare a politicilor la nivel national si contribuie la
respectarea cerintelor nationale in conformitate cu contributia stabilitd la nivel national (CDN) in cadrul UE;

— actorii nestatali ar putea contribui la identificarea oportunititilor de consolidare a cadrului legislativ (°).

3.6.  Actiunile actorilor nestatali pot, de asemenea, sd confirme cd tranzitia citre o economie circulard cu emisii reduse de
aducand beneficii intreprinderilor din UE. Mai mult, acestea oferd ocazia de a aborda nu numai provocirile climatice, ci si
dezvoltarea durabild, in special punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD).

3.7. _In ultimii ani, numarul, domeniul de aplicare si amploarea actiunilor climatice initiate de actorii nestatali au crescut
rapid (). Cu toate acestea, actorii nestatali se confrunti in continuare cu obstacole imense, care ii impiedica si initieze si si
pund in aplicare cu succes actiunile lor climatice. (A se vedea Avizul CESE pe tema ,Construirea unei coalitii a societatii
civile si a autorittilor de la nivel subnational pentru a transpune in fapt angajamentele Acordului de la Paris” (%).)

3.8.  Mai mult, diversitatea actorilor nestatali si a actiunilor lor climatice este tot mai mare, dat fiind cd acestia isi
desfdsoard activitatea in medii diferite, caracterizate de resurse sau necesitdti specifice. O analiza si o intelegere adecvate ale
acestei diversitdti constituie o conditie prealabild pentru accelerarea actiunii climatice.

4. UE are nevoie de o abordare strategicd pentru a inlesni actiunile climatice initiate de actori nestatali

4.1.  UE este un lider al actiunilor initiate de actori nestatali la nivel international:

— sprijind initiativele internationale care implicd mai multe parti interesate si abordeazd atenuarea schimbdrilor climatice
in cadrul CCONUSG;

— a contribuit la initiative multilaterale ample in domeniul climei, care implici mai multe parti interesate (°);

— statele membre au sprijinit, la rAndul lor, Planul global de actiune impotriva schimbdrilor climatice. De exemplu, Franta
a depus eforturi de mobilizare pe scard larga in vederea semndrii Acordului de la Paris. T4rile nordice si Tdrile de Jos au
contribuit la dezvoltarea platformei pentru initiative climatice (gizduitd in prezent de Programul ONU pentru Mediu);

— actorii europeni sunt lideri in aproximativ 54 % dintre initiativele de cooperare din cadrul CCONUSC in domeniul
actiunilor climatice (*°).

4.2, In contrast puternic cu pozitia sa pregnantd de lider international, Uniunii Europene ii lipseste in prezent un cadru
care sd creeze un mediu propice menit sd contribuie la accelerarea actiunilor climatice ale actorilor nestatali in interiorul
Europei. In lipsa unui astfel de cadru, UE poate rata contributii semnificative ale liderilor din randul actorilor nestatali si
subnationali. Sprijinul actual al UE pentru cateva actiuni multilaterale la scard largd nu este suficient pentru tipul de
transformare la care s-a angajat Uniunea prin Acordul de la Paris.

4.3, Trebuie acordatd mult mai mult atentie noilor actori in domeniul climei, care intreprind actiuni de tip ascendent,
incd nerecunoscuti, in prezent subreprezentati in cadrul initiativelor sprijinite de UE. Potentiala lor contributie nu trebuie
subestimatd. Crearea unui mediu propice pentru astfel de actiuni climatice reprezintd o cale eficientd si necostisitoare de a
canaliza imensul lor potential societal.

() De exemplu, prin eliminarea obstacolelor legislative sisau prin elaborarea unor politici climatice inteligente.

Anuarul actiunilor climatice la nivel global in 2017, Parteneriatul de la Marrakesh, CCONUSC 2017. (Yearbook of Global Climate

Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017).

JO C 389, 21.10.2016, p.20.

Printre exemplele remarcabile in acest sens se numdra: Conventia globald a primarilor pentru clima si energie, Conventia regionald a

primarilor, ,Misiunea inovare”, Coali;ia pentru climi si aer nepoluat, Initiativa africana privind energia din surse regenerabile,

parteneriatul InsuResilience si Parteneriatul CSN.

("% Anuarul actiunilor climatice la nivel global in 2017, Parteneriatul de la Marrakesh, CCONUSC 2017. (Yearbook of Global Climate
Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017).
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http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:RO:HTML
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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4.4.  Mai mult, prin crearea unui mediu propice, pot fi abordate actualele dezechilibre de la nivelul actiunilor climatice
initiate de actorii nestatali. De exemplu:

— microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii i intreprinderile sociale (inclusiv coo}perativele) sunt in prezent
subreprezentate in cadrul initiativelor sprijinite de UE, precum si in contextul CCONUSC (*);

— actiunile climatice initiate de comunitdtile rurale si municipalitatile mici si mijlocii sunt subreprezentate in comparatie
cu cere realizate de marile orase (*%).

4.5.  Intrucdt majoritatea eforturilor de mobilizare actuale vizeazd politicile climatice internationale, cu accent deosebit
pe exemple vaste sifsau de impact, este nevoie sd se actioneze de urgentd la nivelul UE pentru a se completa eforturile
internationale prin stimularea si sprijinirea unui numar mai mare de actori diferiti.

4.6.  Recunoscand potentialul enorm de care dispun actorii nestatali in ceea ce priveste stimularea eforturilor globale in
vederea combaterii schimbdrilor climatice si adaptdrii la consecintele lor, prezentul aviz propune un ,dialog european
privind actiunile climatice realizate de actorii nestatali” (DE-ACAN) pentru consolidarea si extinderea domeniului de
aplicare si a amplorii actiunii climatice a actorilor nestatali din Europa.

5. Domenii prioritare pentru actiuni in domeniul climei si exemple si nevoi ale actorilor de pe teren

5.1.  Domeniile tematice prioritare ar trebui s fie determinate prin consultare cu societatea civila.

5.2. O corespondentd stransd cu domeniile tematice din cadrul CCONUSC, in special Parteneriatul de la Marrakesh
pentru actiune climatic la nivel global, ar putea asigura o legiturd strinsd cu obiectivele stabilite in Acordul de la Paris.

5.3.  Domeniile prioritare ar putea include: agricultura si alimentele; silvicultura, exploatarea terenurilor si bioeconomia
durabild; protejarea si dezvoltarea zonelor de coastd; apa; orasele si regiunile; transportul; energia; si economia circulard si
industria.

5.4.  Printre temele transversale care ar putea fi abordate in cadrul dialogului propus se numard: arbitrajele si sinergiile
din domeniul climei si al dezvoltdrii durabile; rolul digitizarii; abordarile participative; si o tranzitie echitabild.

5.5.  Antreprenoriatul social, initiativele cetdtenesti si activitdtile comunitare reprezintd doar cateva exemple ale modului
in care se pot realiza actiuni climatice printr-o abordare ascendentd. Existd deja numeroase initiative de succes, in timp ce
multe altele au fost lansate, insd au esuat sau au fost suspendate din diferite motive. Ambele categorii de proiecte pot fi
folosite pentru a oferi cunostinte utile atat pentru actorii nestatali, cat si pentru factorii de decizie.

5.5.1.  Exemplul referitor la energia din surse regenerabile descentralizate este excelent. Proiectul ar trebui realizat cu
ajutorul structurilor locale sau regionale, ceea ce inseamnad cd se creeazd valoare din utilizarea energiei eoliene, solare si din
biomasi la nivel local. Cu toate acestea, UE nu utilizeaza suficient si pe deplin potentialul societtii civile in acest domeniu,
angajamentul actorilor locali confruntandu-se prea des cu obstacole legislative, financiare si structurale. In 2015, CESE a
solicitat cu succes infiintarea unui Dialog european privind energia, condus de societatea civild, pentru a coordona punerea
in aplicare a tranzitiei energetice (**) — cea mai mare actiune individuali de stabilizare a climei previzuti a fi realizatd de UE.

(") Desi acestea reprezinti peste 99 % din totalul intreprinderilor din UE si aproximativ 58 % din productia economici masurati in
valoare addugatd brutd, https:|/ec.europa.eu/growth/smes_en

(**  In Uniunea Europeand, aproximativ 35 % din populaie locuieste in zone aflate la frontiera dintre urban si rural si peste 22 % in zone
predominant rurale. (Anualul regional Eurostat 2014. Disponibil la adresa: http:|[ec.europa.cu/eurostat/en/web/products-statistical-
books/-[KS-HA-14-001 la data de 16 ianuarie 2018.

(")  Avizul CESE privind dezvoltarea sistemului de guvernantd propus in contextul cadrului de politici privind clima si energia pentru
2030 (JO C 291, 4.9.2015, p. 8).


https://ec.europa.eu/growth/smes_en
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:RO:HTML
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5.5.2.  Peste 1 000 de autorititi locale i regionale din 86 de tiri, reprezentand 804 milioane de persoane, si-au inscris
obiectivele de reducere a emisiilor in Registrul privind emisiile de dioxid de carbon; indeplinirea acestor obiective ar putea
avea drept rezultat o reducere de 5,6 Gt de dioxid de carbon echivalent pand in 2020 si de 26,8 Gt de dioxid de carbon
echivalent pand in 2050 in comparatie cu nivelurile din 1990. Impactul agregat al 7 494 de orase si de autorititi locale, care
reprezintd 680 de milioane de persoane care au aderat la Conventia globald a primarilor pentru climd si energie, ar putea sd
reducd cu 1,3 Gt de dioxid de carbon echivalent pe an emisiile de la nivelul actual pani in 2030, inregistrdnd un total de
15,64 Gt de dioxid de carbon echivalent intre 2010 si 2030 (*4).

5.5.3.  In ultimii ani, agricultura sprijinitd de comunitate s-a dezvoltat in Europa. In 2016, peste sase mii de initiative din
22 de tiri europene, definite pe larg ca initiative ale societdtii civile, produceau alimente pentru 1 milion de persoane (*°).
Astfel de initiative cuprind de la parteneriate intre consumatori si fermieri pand la crearea unor gridini i ferme ale
comunitdtii. Acestea stabilesc legdturi strinse intre producdtori si consumatori, creeazd oportunititi pentru intreprinderile
locale si noi locuri de muncd si restabilesc legitura dintre comunititi si alimentele produse, transformand astfel
mecanismele productiei alimentare si ale consumului §i dand posibilitatea cetdtenilor de a exercita forme mai participative
de guvernantd.

5.5.4.  Conceptul de tranzitie echitabild aduce laolaltd lucratorii, comunitatile, angajatorii si guvernele in cadrul unui
dialog social, cu scopul de a pune in aplicare planuri concrete si politicile si investitiile necesare pentru a garanta o
transformare rapida si echitabild. Tranzitia echitabild se axeazd asupra locurilor de munci si mijloacelor de subzistentd si
urmdreste sd garanteze cd nimeni nu este ldsat in urmd in cadrul eforturilor noastre de a reduce emisiile, a proteja clima si a
promova justitia sociald §i economica. Pentru a asigura si a institui dialogul social in vederea unei tranzitii echitabile,
Confederatia Internationald a Sindicatelor si partenerii acesteia au creat un Centru pentru o tranzitie echitabild. Centrul va
reuni si va sprijini sindicatele, intreprinderile, societitile, comunitdtile si investitorii in cadrul dialogului social in scopul
elabordrii de planuri, acorduri, investitii si politici in vederea unei tranzitii rapide si echitabile citre eliminarea completd a
emisiilor de dioxid de carbon si a sdriciei.

5.5.5.  Punerea in aplicare a practicilor de economisire a energiei si a apei i a celor in materie de reducere a emisiilor se
inscrie in cadrul unor programe voluntare si al unor initiative de reducere a consumului realizate de industrie. Aceste
realizdri fac obiectul unor audituri si, adesea, sunt ficute publice. Totodatd, acest tip de bune practici face posibild
compararea performantelor realizate de intreprinderi si tari.

5.6.  Pentru a intelege ampla diversitate a actorilor nestatali si nevoile si resursele lor, CESE a efectuat o ancheti (*°) care a
ardtat cd, printre nevoile cele mai presante, actorii nestatali citeazi:

— un mediu politic/legislativ de naturd sd acorde sprijin;
— nevoi financiare: acces la fonduri publice si stimulente fiscale;

— sprijin tehnic: inlesnirea invatarii reciproce, a consolidarii capacitatilor si a schimbului de cunostinte si bune practici i
sensibilizarea publicului;

— o credibilitate, o vizibilitate, o intelegere si o recunoastere sporite ale contributiilor lor;

— o mai bund colaborare intre diferitii actori in sectorul privat si public.

6. Functiile dialogului european propus privind actiunile climatice realizate de actorii nestatali

6.1.  Pentru a crea un mediu care sd stimuleze actiunile climatice ale actorilor nestatali si pentru a consolida si a extinde
domeniul de aplicare si amploarea actiunilor europene, dialogul european ar trebui sd raspunda cerintelor de politicd si
operationale ale actorilor nestatali i ar trebui si fie capabil sd asigure urmdtoarele functii interconectate: (1) actiuni de
evaluare; (2) actiuni de recunoastere; (3) actiuni de imbundtitire a guvernantei; (4) actiuni de accelerare; si (5) actiuni de
sprijin (ERIAS)

Y https:/[www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption
%) https:/[urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group
(16) Studiul CESE intitulat ,Stimularea actorilor nestatali pentru clima”


https://www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption/
https://urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Boosting_non_state_actors_EESC_2017?_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-0d0ae7c5d9d94ac0aa6c23c4d531e201&esid=4547589c-3adb-e711-8112-005056a043ea&urlid=2&_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-7b747e07c0e8404094997549cbc74574&esid=9839ea47-ecf5-e711-8113-005056a043ea&urlid=1
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6.2.  Evaluarea si monitorizarea actiunilor — UE si statele sale membre au de cstigat de pe urma unei mai bune
intelegeri a contributiilor aduse de actiunile climatice ale actorilor nestatali. Dialogul propus poate oferi o imagine de
ansamblu asupra actiunilor climatice din Europa si poate, totodatd, sd ajute la monitorizarea evolutiei actiunilor climatice la
nivel global in contextul CCONUSC.

O mai buni intelegere a contributiilor la atenuarea schimbdrilor climatice i nu numai, este beneficd in mai multe sensuri:

— poate constitui un prim pas catre includerea actiunilor actorilor nestatali in punerea in aplicare a politicilor nationale si
europene in domeniul climei;

— analizele aprofundate ale actiunilor climatice specifice pot ajuta la elaborarea politicilor publice si la identificarea
obstacolelor legislative, a solutiilor mdsurabile si a circumstantelor in care mdsurdrile specifice sunt eficace;

— poate constitui sursa unor cunostinte practice folosite de actorii nestatali pentru a se angaja in mod eficace in actiuni
climatice.

6.2.1.  Cadrul propus ar trebui s3 permitd monitorizarea progreselor inregistrate cel putin de cateva actiuni ale actorilor
nestatali si subnationali, in special atunci cand s-au angajat pentru reduceri masurabile ale emisiilor. Acest lucru ar putea fi
realizat prin intermediul unor evaluiri generale ale actiunilor climatice europene, precum si al unor mecanisme de
raportare voluntard. Ar trebui sd se aiba in vedere garantii impotriva dezinformdrii ecologice (prezentarea situatiei actuale
ca fiind ecologicd §i conformd cu obiectivele Acordului de la Paris). Monitorizarea progreselor ar trebui cel putin sd
confirme faptul ci initiativele reprezintd mai mult dect simple angajamente formale, fird a impune totusi actorilor nestatali
obligatii apasitoare de raportare si monitorizare. In cadrul practicilor de monitorizare si de evaluare, o abordare mai
calitativd, bazatd pe exemple practice, ar putea eventual sd vind in completarea abordarii cantitative, pentru a demonstra
ceea ce se poate realiza.

6.3.  In prezent, multitudinea de actiuni climatice din Europa nu sunt recunoscute deloc sau sunt recunoscute foarte
putin la nivel european. Cu toate acestea, oportunitatea de a recunoaste si de a scoate in evidentd actiunile climatice
foarte eficace, inovatoare si creative poate fi un mijloc eficace de a stimula noile actiuni si de a le incuraja pe cele in curs de
desfisurare. Recunoasterea actiunilor climatice poate lua mai multe forme, printre care:

— recunoagterea largd a angajamentelor noi si a celor existente prin intermediul unei platforme online;

— deschiderea unor posibilitdti pentru noii actori din domeniul climei de a efectua prezentdri in cadrul unor evenimente
(la nivel inalt), atat pe plan european, cat si in contextul negocierilor internationale;

— acordarea unor distinctii pentru actiuni climatice deosebit de reusite, de exemplu in anumite domenii tematice.

6.4. Imbunititirea si consolidarea guvernantei — liderii din randul grupurilor de actori nestatali pot identifica
obstacole si oportunitdti de imbundtitire a guvernantei. Informatiile oferite de acestia pot ajuta la identificarea obstacolelor
legislative la nivel european, national, regional sau local, pot initia eliminarea acestora si pot, de asemenea, s creeze un
cadru de reglementare adaptat, favorabil actiunii climatice. Un dialog european privind actiunile climatice realizate de
actorii nestatali ar trebui sd colecteze feedback-uri in mod continuu si sd abordeze provocirile impreund cu autorititile
publice, pentru a crea, treptat, un mediu de guvernantd propice actiunii climatice de tip ascendent. Acest lucru nu va fi
posibil fird abordarea lacunelor din domeniul politicilor dintre actorii nestatali si factorii de decizie.

6.5.  Accelerarea actiunii climatice — obiectivul final al dialogului propus este de a accelera actiunile climatice prin
cresterea atractivitdtii acestora pentru numerosii actori nestatali si de a transforma acest tip de actiuni in practici recurente.
In practicd, acest lucru ar trebui si cuprindd urmitoarele aspecte:

— cresterea numdrului de noi angajamente climatice ale actorilor nestatali. Pentru a ajuta la accelerarea initiativelor,
dialogul — eventual in cooperare cu CCONUSC si cu alti parteneri — ar trebui sd facd cunoscute noi angajamente;
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— integrarea rapidd a solutiilor §i a invdtdmintelor desprinse din actiunile climatice ale actorilor nestatali de la nivel
european. Pentru a sprijini aceastd accelerare, dialogul ar putea include organizarea de reuniuni regionale ale expertilor
tehnici, dupd modelul reuniunilor similare organizate in cadrul sesiunilor CCONUSC si inspirate de acestea;

— partenerii organizatori pot, de asemenea, in mod ocazional, sd negocieze noi parteneriate si actiuni climatice in domenii
deosebit de promititoare sau care necesitd mdsuri urgente, folosindu-se de procesul de dialog sau de propriile capacitati
de mobilizare;

— (initiativele sectoriale sau teritoriale se pot afla uneori in competitie dacd nu este identificatd si incurajatd abordarea
corectd de promovare a colabordrii. Este necesard o privire de ansamblu care si permitd identificarea lipsurilor si a
colaboririlor posibile si sd instituie noi parteneriate.

6.6.  Sprijinirea actiunilor climatice — dialogul propus ar trebui s evidentieze si s ilustreze actiuni, dar si s raspundd
nevoilor actorilor nestatali. Pot fi luate in considerare diferite tipuri de sprijin, printre care:

— asigurarea unui mediu propice credrii de retele, care sd stimuleze negocierea de noi parteneriate intre actorii statali i
nestatali;

— facilitarea invatarii reciproce si schimbul de recomanddri intre actorii nestatali prin sprijinul acordat acestora in
depdsirea obstacolelor legislative;

— asigurarea educatiei si a invatdrii, precum si stimularea inovdrii, de exemplu prin cursuri online deschise si in masd
(MOOC), webinarii si ateliere pe teme specifice (*”);

— inlesnirea accesului la finantare, de exemplu, prin identificarea canalelor existente, prin explorarea instrumentelor
inovatoare de finantare (inclusiv finantarea de la persoand la persoand, finantarea participativd sau microfinantarea);
propunerea unei simplificiri a normelor fiscale §i crearea unor noi oportunitdti de finantare (de exemplu facilitarea
accesului la fonduri private, internationale si multilaterale).

7. Punerea in aplicare a dialogului european privind actiunile climatice realizate de actorii nestatali

7.1.  Dialogul european propus ar functiona in cadrul unui ecosistem mai vast al guvernantei climatice in urma
Acordului de la Paris. Alte agende si cadre de actiune de la nivel regional §i national sunt in stadiu emergent (de exemplu in
America Latind si in SUA). Un dialog european ar putea avea de cistigat de pe urma colabordrii cu aceste platforme,
invitand de la ele.

7.2, Organizarea dialogului ar trebui sd fie simpla, acordand prioritate mai degrabd conectdrii strategice a programelor,
initiativelor si institutiilor existente, decat credrii de noi institutii. CESE va juca un rol clar in lansarea dialogului si solicitd
sprijinul Comisiei Europene si al altor institutii ale UE si doreste stabilirea de parteneriate cu acestea. Acest cadru
institutional i-ar conferi credibilitate in ceea ce priveste abordarea chestiunii actiunilor climatice la nivel european. In acest
context, CESE sprijind propunerea formulatd de Parlamentul European privind crearea de platforme nationale de dialog pe
mai multe niveluri pe tema energiei si climei, in vederea desfasurdrii unor dezbateri ample in fiecare stat membru cu privire
la viitorul politicilor respective in domeniul energiei si climei.

7.3. O platforma online instituitd in cadrul dialogului european poate functiona ca suport pentru schimbul de
informatii, inregistrand actiunile climatice europene si oferind o imagine de ansamblu asupra acestora, si poate oferi o baza
de date cuprinzatoare care si sprijine analiza strategici, reflectand politicile locale, nationale si ale UE. In scopul optimizdrii
gradului de utilizare ca suport pentru schimbul de informatii, site-ul web ar trebui si fie accesibil si sd dispund de un motor
de cdutare. Un astfel de site web ar putea fi conectat la platformele existente in contextul CCONUSC, inclusiv Platforma
actorilor nestatali pentru combaterea schimbdrilor climatice (Non-State Actor Zone for Climate Action — NAZCA) (*%).

(1 7) De exemplu, ,Cum se elaboreazi un plan de actiune?”, ,Cum se obtine sprijin?”, ,Cum se motiveaza circumscriptiile sd ia masuri?”
etc.
(**  http://climateaction.unfccc.int


http://climateaction.unfccc.int/
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7.4.  Dialogul european propus ar trebui sd lanseze evenimente de sprijinire a functiilor de recunoastere, de feedback, de
invitare si de relationare pentru actorii nestatali. O parte dintre aceste evenimente existd deja, insd ar dobandi o noud
relevantd. De exemplu:

— reuniunile intre experti care au loc in cadrul Observatorului dezvoltirii durabile al CESE ar putea avea o mai mare
relevantd dacd ar fi integrate in procesul CCONUSC in calitate de ,reuniuni tehnice intre experti” sau de dialoguri
tematice si regionale care fac bilantul actiunilor climatice existente;

— Ziua europeand a comunititilor durabile, organizatd de ECOLISE in cooperare cu CESE, ar putea atrage atentia asupra
comunitdtilor locale si ar putea recunoaste contributia acestora la actiunea climatic3;

— evenimentele anuale sprijinite de institutiile UE (de exemplu, Sdptiména verde, Sdptimana europeand a energiei
durabile, Sdptdimana europeand a dezvoltdrii durabile etc.) ar putea cuprinde sesiuni dedicate actiunii climatice a
actorilor nestatali.

7.5.  Dialogul propus ar putea avea de castigat de pe urma numirii unor ,ambasadori pentru actiunea climatica” pentru
anumite sectoare sau teme. Acesti ambasadori ar putea avea sarcina de a negocia cooperarea intre numeroasele parti
interesate, prin stabilirea unor priorititi strategice/tematice, organizarea unor evenimente i stimularea unor noi actiuni
climatice. Acestia ar putea actiona, totodatd, ca puncte de contact pentru actiunile climatice ale actorilor nestatali, de
exemplu in raport cu Comisia Europeand, statele membre si CCONUSC.

7.6.  Procesul propus ar trebui sd sprijine accesul la finantare pentru actiunile initiate de actorii nestatali. Acest lucru ar
putea presupune:

— cartografierea oportunitatilor de finantare;
— consilierea privind planurile de finantare;

— analizarea actualului dialog si a procedurilor de consultare cu actorii nestatali, in vederea stabilirii de noi tehnici si bune
practici pentru a spori utilizarea fondurilor europene si internationale existente;

— sustinerea ideii ca viitorul cadru financiar multianual al UE si sprijine ambitiile mai inalte privind clima ale actorilor
nestatali si si incurajeze actiunile realizate de citre acestia;

— explorarea unor forme inovatoare de finantare (finantare de la persoand la persoand, finantare participativa,
microfinantare, obligatiuni ecologice etc.).

7.7.  Pentru a asigura credibilitatea si un cadru institutional lejer, urmdtorii parteneri posibili ar trebui invitati la
organizarea dialogului:

— pentru a asigura functia de ,evaluare”, initiatorii dialogului ar trebui sd stabileascd relatii cu grupuri de cercetare
existente, cu initiative de monitorizare a actiunilor climatice si cu platforme de date;

— pentru a sprijini functia de ,recunoastere”, ar trebui urmdriti cooperarea cu initiativele existente al cdror scop este
atribuirea unor distinctii (de exemplu premiile CCONUSC ,Momentum for Change” si premiile SEED (*?), Premiul CESE
pentru societatea civild etc.);

— pentru a asigura functiile de ,imbundtatire a guvernantei” si de ,accelerare”, ar trebui stabilite canale de comunicare, de
exemplu cu procese de facilitare a dialogului si cu experti tehnici din cadrul CCONUSC, precum si cu procese relevante
de la nivelul UE si al statelor membre, cum ar fi Consiliile Consultative Europene pentru Mediu si Dezvoltare Durabila
(EEAQ);

— pentru a asigura functia de sprijin, ar trebui stabilite contacte cu programele existente. De exemplu, accesul la finantare
si la bunele practici poate fi coordonat cu programul LIFE al UE, un instrument de finantare pentru actiunile in
domeniul mediului si al climei, cu grantul sau imprumuturile acordate de BEI sifsau cu alte programe europene, in timp
ce constatdrile rezultate din cercetdrile desfasurate in cadrul Orizont 2020 si care sunt relevante pentru actorii nestatali
pot fi diseminate pe scard largd intre participantii la dialog.

(*%  Premii pentru antreprenoriat in domeniul dezvoltirii durabile.
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7.8.  Primul pas citre instituirea unui dialog european privind actiunile climatice realizate de actorii nestatali ar trebui sd
il constituie organizarea unei manifestiri in primul semestru 2018, initiatd de CESE in parteneriat cu Comisia Europeand,
care sd aduci laolaltd toate retelele de actori interesati, precum si reprezentanti ai altor institutii UE si ai statelor membre.

7.8.1.  Aceastd manifestare ar trebui sd contribuie la dialogul talanoa in perspectiva COP24, in contextul ciruia partile si
partile terte interesate sunt invitate si coopereze pentru a organiza evenimente locale, nationale, regionale sau globale,
pentru a pregdti si difuza contributii relevante cu privire la situatia actuald, la obiectivul urmdrit si la modalititile de
realizare a acestuia.

7.8.2.  Manifestarea ar trebui, totodatd, sa ajute la stabilirea unui plan de actiune pentru dialogul european privind
actiunile climatice realizate de actorii nestatali pentru perioada 2018-2020 in vederea punerii sale in aplicare, inclusiv a
unui plan amdnuntit pentru indeplinirea functiilor ERIAS ale dialogului.

Bruxelles, 15 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.

1.1.1.

Comitetul Economic si Social European (CESE) are convingerea cd numai un sistem de achizitii publice transparent,
deschis si competitiv in cadrul pietei unice ar putea nu doar sa asigure eficienta cheltuielilor publice, ci si sd ofere cetdtenilor
bunuri si servicii de inaltd calitate, prin dezvoltarea unei veritabile culturi europene a achizitiilor publice inovatoare,
inteligente, durabile si responsabile din punct de vedere social.

In acest sens, CESE recomandi si se promoveze utilizarea ,ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
economic” drept criteriu de selectare a ofertelor, in special in cazul serviciilor intelectuale.
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1.2.  Comitetul salutd noul pachet legislativ privind achizitiile publice si subliniazd cd sunt necesare:
— promovarea calititii si inovarii in materie de achizitii publice;

— includerea aspectelor legate de mediu si a celor sociale;

— realizarea unor achizitii publice mai inteligente si mai eficiente.

1.3.  Comitetul subliniazd importanta unei utilizari inteligente a achizitiilor publice pentru a aborda provocirile globale,
cum ar fi schimbdrile climatice, deficitul de resurse, inegalitatile si imbatranirea populatiei, prin sprijinirea politicilor sociale
si accelerarea tranzitiei cdtre lanturi de aprovizionare si modele de afaceri mai sustenabile i mai competitive, care sd
permitd un mai bun acces al IMM-urilor si al intreprinderilor din economia sociali.

1.3.1.  Comitetul considerd importantd o mai mare deschidere a statelor membre fatd de mecanisme voluntare de
evaluare prealabild a proiectelor mari de infrastructura.

1.3.2. Comitetul subliniazd necesitatea de a face atractiva recurgerea voluntard la noul mecanism de evaluare ex ante, prin
recunoasterea de citre autoritatea contractantd a unei mdrci de atestare a conformitdtii. CESE sprijind o mai mare
profesionalizare a tuturor partilor interesate si o mai mare participare a intreprinderilor sociale, in vederea combaterii
fraudei si a coruptiei, prin utilizarea tot mai frecventd a achizitiilor publice digitale.

1.4, Comitetul salutd in special eforturile menite si sporeascd accesul IMM-urilor si al intreprinderilor din economia
sociald la pietele de achizitii publice si subliniaza cd existd incd numeroase obstacole in calea participdrii depline a acestora,
recomandand interventia camerelor sifsau a organismelor profesionale, ca mdsurd de protectie si sprijin.

1.4.1.  Aspectele sociale si de mediu au dobandit o importanti cruciald pentru calificarea achizitiilor publice, iar CESE
subliniazd valoarea si utilitatea acestor aspecte si recomanda includerea unui continut specific privind problemele sociale si
de mediu in toate programele de formare nationale si europene.

1.4.2.  Ar fi oportun sd se lanseze o campanie de promovare a utilizdrii standardelor tehnice si normative ISO 14000
privind aspectele de mediu, ISO 26000, SA 8000:2014 si a Conventiilor OIM relevante () privind aspectele sociale, precum
sia UNI 11648:2016 privind responsabilul de proiect si a ISO 9000, care se referd la aspectele legate de calitatea gestiondrii
si a productiei, sau a unor cerinte tehnice de calitate similare, impuse de legislatiile nationale in caietele de sarcini, ajutdnd
intreprinderile mici si se conformeze acestor standarde, prin intermediul Fondului social european.

1.5.  Comitetul considerd cd este esential si se continue cu fermitate profesionalizarea puternicd a autoritdtilor
contractante, cu o recunoastere clard a noilor competente dobandite, punandu-le la dispozitie un cadru european comun de
competente tehnice si informatice care si permitd o abordare comund la nivelul intregii piete interne europene.

1.6.  CESE considerd ci ar fi fost preferabil ca, in loc de o recomandare, Comisia si fi adoptat o directivd, pentru a garanta
crearea unor structuri eficiente si coerente pentru profesionalizarea achizitiilor publice.

1.7.  In opinia Comitetului, este necesard crearea unui registru public electronic al achizitiilor publice, printre altele
pentru a permite atit extinderea numdrului potential de intreprinderi interesate, cat si 0 mai buni evaluare a eficientei si
integritdtii procesului de achizitii publice.

1.8.  Comitetul considerd cd este esentiald o actiune puternicd la nivel european in scopul promovirii accesului la pietele
de achizitii publice ale tarilor terte pe bazd de reciprocitate, inclusiv in tirile in curs de aderare si in tirile partenere ale
politicii europene de vecinitate, in conditii de egalitate cu intreprinderile proprii.

1.9.  In opinia CESE, recomandarile Comisiei Europene (CE) elaborate pentru fiecare stat membru ar trebui si fie insotite
de un impuls puternic in domeniul formarii, care sd vizeze accesul la programe si fonduri structurale, la standarde tehnice si
de reglementare a digitalizarii, prin adoptarea, la nivel european, a unui cod etic al achizitiilor publice.

(") Conventiile fundamentale OIM, Conventia OIM 155 (igiend si siguranti la locul de muncd) si Conventiile OIM 131, 1 si 102.
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1.10.  CESE recomandi si se promoveze includerea si utilizarea de masuri cu caracter social, ca instrumente strategice de
promovare a unor politici avansate in acest sector.

1.11.  Comitetul recomanda analizarea posibilitdtii de a adopta un regim de reglementare comun, in calitate de al 28-lea
regim, pentru achizitiile publice transnationale, la care sd poatd adera in mod voluntar autorittile contractante, cu garantia
aplicdrii unor proceduri identice in tot spatiul economic european.

2. Contextul si situatia actuald

2.1.  Achizitiile publice oferd un potential imens de piatd pentru produsele si serviciile inovatoare dacd sunt utilizate in
mod strategic pentru a stimula economia si pentru a debloca investitiile (in special prin intermediul Planului de investitii
pentru Europa), pentru a imbundtdti productivitatea si incluziunea si pentru a rdspunde schimbdrilor structurale si de
infrastructurd necesare pentru a promova inovarea si cresterea economica.

2.2. O parte substantiald a achizitiilor si a investitiilor publice din economia europeani se deruleazd prin intermediul
achizitiilor publice: in fiecare an, autoritdtile publice din UE cheltuiesc aproximativ 19 % din PIB-ul la nivelul UE pentru
achizitionarea de servicii, lucrari si bunuri.

2.2.1.  Din picate, 55 % din procedurile de achizitii au loc pe baza celui mai scizut pret drept criteriu de atribuire, adicd
fard a se acorda o atentie deosebitd calititii, sustenabilitdtii, inovirii si incluziunii sociale.

2.3, Noud din zece proiecte de infrastructurd de mare anvergurd nu sunt executate in conformitate cu planificarea
indicatd in etapa de executie contractuald a proiectului si nici cu sumele prevdzute in buget ori cu calendarul de termene
previzute si, deseori, au un cost suplimentar de pani la 50 % ().

2.4, Cadrul de reglementare in materie de achizitii publice este, in mod traditional, destul de articulat si complex. La
acesta se adaugd un cadru institutional foarte fragmentat, dat fiind cd este gestionat de o gama largd de actori la nivel
central, regional si sectorial, cu sarcini si functii care nu sunt intotdeauna clar specificate.

2.5.  Gestionarea procedurilor de achizitii si de investitii in domeniul infrastructurii impune ca administratiile publice de
la diferite niveluri sd detind competente deosebit de dezvoltate, insd ele prezintd lacune grave, cum ar fi: capacitatea inegald
de a planifica si de a identifica la timp instrumentele si mijloacele adecvate; slaba profesionalizare a autoritatilor
contractante; multitudinea de administratii publice in raport cu capitolele de cheltuieli gestionate; lipsa unor colectiri
structurate de informatii in sprijinul acestora, cu baze de date eterogene, gestionate de entitdti diferite, care, adesea, prezintd
niveluri insuficiente de calitate si fiabilitate.

2.6.  Aceastd complexitate nu a fost abordatd pe deplin de pachetul privind achizitiile publice adoptat in 2014.

2.7.  InUE, utilizarea de instrumente digitale pentru a sprijini gestionarea achizitiilor publice este lentd: doar patru tdri au
aderat la aceasta, in 2016 (°). Aceasti situatie subliniazi necesitatea cresterii gradului de utilizare a noilor tehnologii, pentru
simplificarea si accelerarea procedurilor de atribuire.

3. Propunerile Comisiei

3.1.  Pachetul de misuri prezentat astdzi contine patru domenii principale:

3.1.1.  identificarea domeniilor prioritare care trebuie imbundtitite — pentru a dezvolta o abordare strategicd a
achizitiilor publice, concentratd pe sase priorititi;

3.1.2.  evaluarea voluntard ex ante a proiectelor mari de infrastructurd, odatd cu infiintarea unui serviciu de
asistentd (helpdesk), insotit de mecanisme de notificare si schimb de informatii, in masurd sd sprijine etapele initiale ale
proiectelor cu o valoare estimatd de peste 250 de milioane EUR si ale proiectelor deosebit de importante pentru un stat
membru, care depdsesc 500 de milioane EUR;

() http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_grow_046_ex_ante_voluntary_assesment_en.pdf.
() A se vedea COM(2017) 572 final, capitolul 2.
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3.1.3.  recomandiri cu privire la profesionalizarea administratiilor si a achizitorilor publici pentru a garanta cd
acestia dispun de competentele profesionale si de cunostintele tehnice §i procedurale necesare in vederea respectdrii
reglementdrilor i a asigurdrii unui nivel inalt de calitate in materie de inovare si durabilitate, precum si a celui mai bun
raport calitate-pret al investitiei, inclusiv din punctul de vedere al responsabilitdtii sociale;

3.1.4.  orientdri pentru o crestere a inovirii prin intermediul achizitiilor publice de bunuri si servicii.

4. Observatii generale

4.1.  Comitetul salutd noul pachet legislativ privind achizitiile publice si subliniaza ceea ce a exprimat deja la momentul
respectiv cu privire la necesitatea ,promovdrii calittii si inovdrii in materie de achizitii publice, a reducerii birocratiei
inutile, a includerii aspectelor de mediu si a celor sociale (in favoarea protejdrii locurilor de munci si a conditiilor de munc,
precum si in favoarea persoanelor cu handicap si a altor grupuri defavorizate)” si a promovirii, pe langd oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic, a posibilitdtii ca, pentru serviciile intelectuale, sd se accepte o ofertd unici,
consideratd mai bund, chiar dacd nu este mai ieftind.

4.2, Includerea aspectelor de mediu si sociale ar permite achizitii publice mai inteligente si eficiente, garantarea unui grad
mai ridicat de profesionalism, sporirea participarii IMM-urilor si a intreprinderilor din economia sociald, combaterea
favoritismului, a fraudei si a coruptiei si promovarea contractelor europene transfrontaliere in domeniul achizitiilor
publice (*).

4.3, Comitetul subliniazd, in special, importanta unei utilizari inteligente a achizitiilor publice pentru a aborda in mod
corespunzitor provocirile globale, cum ar fi schimbdrile climatice si deficitul de resurse sau imbdtranirea populatiei, prin
sprijinirea politicilor sociale si accelerarea trecerii la lanturi de aprovizionare i la modele de afaceri mai sustenabile si mai
competitive, care si permitd un acces mai bun al IMM-urilor la oportunitdtile de achizitii publice.

4.4.  CESE considerd cd este important si se realizeze in mod voluntar o deschidere tot mai mare a statelor membre
pentru:

— a asigura adoptarea pe scard mai largd a achizitiilor strategice cu mecanisme voluntare de evaluare ex ante a proiectelor
mari de infrastructurd;

— a dezvolta un schimb sistematic de bune practici in materie de achizitii publice strategice;
— a incuraja scheme actualizate pentru achizitii publice ecologice, sociale si inovatoare.

4.5.  Comitetul considerd cd este esential si se continue cu fermitate profesionalizarea puternicd a autorititilor
contractante, cu o certificare a cerintelor minime obligatorii, punindu-le la dispozitie un cadru european comun de
competente tehnice si informatice care sd permitd o abordare comund la nivelul intregii piete interne europene, pe baza
unui centru unic de competente si a unei baze de date interactive.

4.5.1.  Dati fiind importanta deosebitd a aspectelor sociale si de mediu in ceea ce priveste achizitiile publice, precum si
valoarea §i garantia pe care respectarea acestor aspecte le-ar putea presupune pentru realizarea obiectivelor de incluziune
sociald si de durabilitate sociald si a mediului, CESE propune si recomandd ca toate programele de formare pentru o mai
mare profesionalizare a personalului implicat in procedurile de achizitii publice sd includd continuturi specifice privind
legislatia in domeniul social si al mediului si, in special, cu privire la aspecte sociale si de mediu previzute in legislatia
privind achizitiile publice.

4.5.2.  Includerea acestor aspecte rdspunde noilor provocdri care vizeazd utilizarea pe deplin a potentialului de a aduce o
contributie strategicd la obiectivele de politicd orizontald si la valori sociale cum ar fi inovarea, incluziunea sociald si
durabilitatea economicd si a mediului.

4.5.3.  Prin urmare, CESE considerd ci este necesar si se asigure respectarea strictd a acestor mdasuri, in cazul in care
acestea sunt obligatorii, si sd se incurajeze utilizarea lor sporitd in cazul in care masurile respective pot fi aplicate in mod
voluntar de cdtre autoritatile contractante. CESE solicitd cu fermitate o campanie de promovare a utilizarii standardelor
tehnico-normative ISO 14000 privind aspectele de mediu, ISO 26000, SA 8000:2014, a celor opt Conventii fundamentale
ale OIM, a Conventiei OIM 155 (igiend si sigurantd la locul de munci) si a Conventiilor OIM 131, 1 si 102 privind aspectele
sociale, precum si a UNI 11648:2016 privind responsabilul de proiect si ISO 9000 privind calitatea productiei, care se
referd la aspectele legate de gestionare/productie. La punerea in aplicare a acestor standarde si a specificatiilor tehnice ale

()  JO C 191, 29.6.2012, p. 84.
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noilor generatii de achizitii publice, trebuie s se acorde un sprijin important IMM-urilor si intreprinderilor din economia
sociald, pentru a evita excluderea acestora si a reduce costurile care le revin.

4.5.4. Integrarea unor criterii inovatoare necesitd — in special in cazul proiectelor mari de infrastructurd — o viziune
strategicd comund pentru alegerea achizitiilor, fie pe baza unor criterii calitative de cost/eficacitate, fie pe baza unor oferte
avantajoase din punct de vedere economic, conform unei aborddri care poate include criterii sociale, de mediu si alte criterii,
cum ar fi cele pentru economia circulard.

4.5.5.  In mod similar, avand in vedere subutilizarea de citre statele membre a posibilitatilor oferite de achizitiile publice
in ceea ce priveste criteriile si masurile sociale ca instrumente strategice de promovare a obiectivelor durabile de politicd
sociald, se recomandd si se propune promovarea in mod ferm a includerii si utilizarii unor astfel de criterii $i masuri sociale
sustinute de legislatia UE in materie de achizitii publice.

4.5.6.  Comitetul salutd in special eforturile de a spori accesul IMM-urilor si al intreprinderilor din economia sociald la
pietele de achizitii publice si subliniazd ci existd incd numeroase obstacole in calea participarii acestora.

4.5.7.  CESE considerd cd ar trebui si se pund mai mult accentul pe eliminarea acestor obstacole, inclusiv prin
consolidarea sistemului de c3i de atac. In aceastd privintd, este util si necesar sd se incurajeze si s se capaciteze camerele sif
sau organismele profesionale pentru a solutiona litigii in mod colectiv, pentru intreprinderile mai mici.

4.5.8.  Ar fi oportun sd se creeze un registru public digital de achizitii publice, atat pentru a face posibild extinderea
numdrului potential de intreprinderi interesate, cat si pentru a permite o mai bund evaluare a eficientei si integritatii
procesului de achizitii publice.

4.5.9. De asemenea, ar fi important sd se lanseze unele proiecte-pilot pentru a stimula participarea IMM-urilor prin
intermediari comerciali si mediatori in domeniul inovarii si si se lanseze initiative europene privind proiecte-pilot de
formare pentru profesionalizarea IMM-urilor europene, pentru a facilita dobandirea de cunostinte lingvistice si procedurale
de citre micile intreprinderi, in organismele centrale de achizitie.

4.6.  CESE sprijind cu tirie promovarea achizitiilor publice comune transfrontaliere, in special pentru proiectele
inovatoare si retelele de infrastructurd transnationale, prin stimularea participarii intreprinderilor mici prin intermediari de
afaceri si mediatori in domeniul inovirii si prin impunerea unor niveluri ridicate de calitate in ceea ce priveste
subcontractarea, recurgerea la aceasta din urmd trebuind insd limitat.

4.7.  Comitetul subliniazd importanta unei actiuni puternice a UE pentru a promova accesul la pietele de achizitii publice
din tarile terte pe bazd de reciprocitate, inclusiv din tarile in curs de aderare si din tarile partenere ale politicii europene de
vecindtate, in conditii de egalitate cu intreprinderile proprii, prin elaborarea unor clauze adecvate, inclusiv in cadrul
acordurilor de liber schimb bilaterale si multilaterale.

4.8.  CESE sprijind instituirea la nivelul UE a unui registru de contracte accesibile publicului, in interoperabilitate deplind
cu cele nationale, pentru o mai mare transparentd cu privire la contractele atribuite si la modificarile aduse acestora,
asigurdnd totodatd respectarea deplind a datelor sensibile si protectia datelor cu caracter personal, prin transformarea
digitald, odatd cu introducerea, pand in 2018, a obligativitdtii achizitiilor publice electronice.

4.9.  Comitetul reitereazd importanta unui dialog structurat cu societatea civild pe baza disponibilitdtii datelor deschise si
transparente, in vederea credrii unor instrumente de analizd mai bune pentru elaborarea de politici axate pe nevoi si de
sisteme de avertizare si de combatere a coruptiei, printre altele, prin utilizarea optima a finantdrii proiectelor.

4.10.  Ar trebui prevdzut un mecanism de schimb de informatii usor de utilizat, cum ar fi un instrument de gestionare a
cunostintelor, utilizat de citre autoritdtile nationale si autoritdtile contractante pentru schimbul de cele mai bune practici,
invatarea reciprocd din experienta dobandita si crearea unei platforme a UE privind diferite aspecte referitoare la proiecte.

4.10.1.  Trebuie sporitd considerabil formarea de care beneficiazd membrii autoritdtilor contractante.
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5. Parteneriatul dintre Comisia Europeand, autorititile nationale si regionale si intreprinderi: mecanismul ex-ante

5.1.  Noul mecanism ex ante propus de CE poate constitui, in opinia Comitetului, un instrument util in cazul in care este
flexibil si facultativ si prevede posibilitatea utilizdrii separate a celor trei componente ale sale:

— un serviciu de asistentd (helpdesk);
— un mecanism de notificare pentru proiectele de infrastructurd de peste 500 de milioane EUR;
— un mecanism de schimb de informatii,

care trebuie sd poatd fi utilizate cu usurintd si in mod independent pentru fiecare proiect si in deplind conformitate cu
garantiile de confidentialitate.

5.2.  Pentru CESE, este important ca formularul standard de notificare sd rdmand simplu si usor de completat, iar
procedura electronicd sd garanteze confidentialitatea informatiilor sensibile.

5.3.  CESE considerd cd serviciul de asistentd ar trebui structurat sub forma unei retele de ghisee de asistentd la nivel
national/regional, pentru a asigura o asistentd de proximitate, sprijinindu-se pe retele cum ar fi BC-Net si Solvit.

5.4, Mecanismul de schimb de informatii ar trebui sd asigure o bazd de date interactivd, usor de utilizat si adaptatd
nevoilor utilizatorilor, cu un comitet specific de coordonare si verificare format din reprezentanti ai autoritatilor
contractante si ai intreprinderilor din statele membre.

5.5.  In ceea ce priveste mecanismul de evaluare ex ante, Comitetul subliniazi necesitatea ca acesta si devind atractiv, prin
recunoasterea unei mdrci de atestare a conformitdtii, ca rezultat al evaludrii CE.

6. O arhitecturd pentru profesionalizarea achizitiilor publice

6.1.  Comitetul subscrie in intregime recomandarii adresate de CE statelor membre. Cu toate acestea, pentru a garanta
crearea unor structuri eficiente si coerente pentru profesionalizarea achizitiilor publice, CESE ar fi preferat ca Comisia s3 fi
adoptat o directivd, in locul unei simple recomandari, fird caracter obligatoriu.

6.2.  In opinia Comitetului, astfel de recomandiri ar putea avea o urmare adecvatd, cu conditia si se realizeze:

6.2.1. o initiativi-pilot de formare comund a competentelor diferitilor actori publici si privati implicati in procesul de
achizitii publice, incepand cu nivelul transfrontalier, inclusiv pentru a defini calificarile si competentele pe care ar trebui sd
le detind orice profesionist din domeniul achizitiilor publice;

6.2.2. un mandat pentru Comitetul European de Standardizare (CEN) — Comitetul European de Standardizare in
Electrotehnicd (Cenelec) — Institutul European de Standardizare in Telecomunicatii (ETSI) cu privire la elaborarea de
standarde tehnico-normative de digitalizare a achizitiilor publice, menite si asigure transparentd, accesibilitate si
interoperabilitate deplini;

6.2.3.  1in cazul IMM-urilor si al intreprinderilor din economia sociald, o lansare rapidd de proiecte-pilot pentru a stimula
participarea acestora prin intermediari de afaceri si mediatori in domeniul inovirii;

6.2.4.  accesul actorilor implicati in procedurile de achizitii publice la Programul Justitie 2014-2020 in ceea ce priveste
partea de formare judiciard, inclusiv formarea lingvistica privind terminologia juridicd, pentru a favoriza o culturd juridica si
judiciard comund in materie de achizitii si de invétare reciproci;

6.2.5.  introducerea, printre axele de planificare a fondurilor structurale (in special a Fondului social european), a unor
mdsuri de profesionalizare comund a actorilor din domeniul achizitiilor la nivel national, regional si local;

6.2.6.  acordarea unui numdr de 300 de burse de studiu ale UE pentru participarea la cursuri relevante organizate de
Institutul European de Administratie Publicd de la Maastricht si de Academia de Drept European din Trier;

6.2.7.  adoptarea unui cod etic al achizitiilor publice de citre actorii implicati in procedurile de achizitii publice la nivel
european, in contextul unui dialog cu societatea civild, cu scopul de a asigura, totodatd, respectarea unor standarde sociale si
de mediu ridicate;
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6.3.  CESE pledeazd pentru analizarea posibilitatii introducerii unui regim de reglementare unic si suplimentar pentru
marile contracte transeuropene, care sd poatd fi oferit in calitate de al 28-lea regim spre liberd adoptare de citre autoritatile
contractante, in conditii §i cu proceduri identice, in intreaga piatd unica.

Bruxelles, 14 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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(2018/C 227/07)

Raportor: Dirk BERGRATH

Sesizare Parlamentul European: 5.2.2018

Consiliu: 9.2.2018

Temei juridic Articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum

Data adoptdrii in sectiune 24.1.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 14.2.2018
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(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd, in general, propunerea Comisiei, considerand ci ea reprezintd un compromis echilibrat intre obiectivele
de mobilitate cu emisii scizute de dioxid de carbon, capacitatea de inovare a industriei europene si mentinerea unor locuri
de munci de calitate.

1.2.  In opinia CESE, obiectivul intermediar pentru 2025 de reducere cu 15 % a emisiilor in 2025 in comparatie cu 2021
este unul deosebit de ambitios, dat fiind cd modificdrile la care trebuie supuse motoarele cu combustie se apropie de limitele
tehnice posibile. CESE se asteaptd ca Comisia sd propund o monitorizare continud a omologirii de tip a vehiculelor noi,
astfel incat si se evite instalarea in continuare a unor componente ale motoarelor incompatibile. Deosebit de dificild va fi
atingerea obiectivelor de reducere fixate pentru 2025 pentru vehiculele utilitare usoare, cu cicluri de dezvoltare si productie
mai lungi. Cu toate acestea, CESE considerd cd dezvoltarea unei piete pentru autovehicule cu emisii zero sau cu emisii
scdzute, precum si a vehiculelor hibride, reprezintd o sansa.

1.3.  CESE salutd imbundtdtirea supravegherii pietei prin mdsurarea i monitorizarea consumului real de combustibil,
bazat pe obligatia producitorilor de a dota noile vehicule cu dispozitive standardizate.

1.4.  Tranzitia structurald citre sisteme de propulsie alternative — impreund cu digitalizarea, condusul autonom si alte
elemente — va aduce cu sine schimbdri dramatice pentru lanturile valorice din domeniul autovehiculelor. CESE saluti pozitia
Comisiei cu privire la intentia de a pune bazele unui lant valoric european pentru vehicule electrice (,EU Battery Alliance”),
dar solicitd masuri mai energice in acest sens.

1.5.  De viteza cu care au loc aceste schimbdri structurale depinde nivelul de periclitare pentru locurile de munci si
ocuparea fortei de muncd. CESE invitd Comisia sd insoteascd aceastd schimbare structurald prin mdsuri de politicd
industriald, dat fiind cd lipseste o evaluare deplind a impactului social si economic a acesteia. CESE respinge concedierile
colective.

1.6.  Din punctul de vedere al CESE, evaluarea la jumdtatea perioadei, preconizatd pentru 2024, ar trebui sa examineze in
ce mdsurd au fost atinse obiectivele referitoare la climd, inovare si ocuparea fortei de munca. Atingerea lor va depinde in
mod esential de modul in care va evolua piata sistemelor de propulsie alternative pand in 2024, de numdrul de puncte de
incdrcare construite i de mdsura in care retelele de energie electricd vor fi fost transformate si modernizate pentru a
raspunde cresterii semnificative a cererii de energie electrica.
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1.7.  CESE solicitd ca evaluarea la jumdtatea perioadei sd includd o prezentare a situatiei actuale in ceea ce priveste
calificarea, reciclarea si formarea profesionald a personalului, precum si o analizd actualizatd a domeniilor in care sunt
necesare masuri (suplimentare) in vederea imbundtdtirii competentelor si a calificdrilor personalului din industria de
automobile pentru a fi pregititi pentru schimbdrile structurale.

1.8.  CESE considerd cd orice penalitdti cu titlu cominatoriu aplicate fie in baza regulamentului existent, fie in baza
regulamentului reformat, ar trebui si fie utilizate pentru a ajuta sectorul automobilelor si lucritorii acestuia in tranzitia citre
produse cu emisii scizute de dioxid de carbon. Ar trebui si fie puse la dispozitie resurse financiare suplimentare pentru a
garanta accesul la piata muncii a angajatilor.

2. Introducere

2.1.  In octombrie 2014, sefii de stat si de guvern din UE (') au stabilit obiectivul obligatoriu de a reduce, pana in 2030,
emisiile produse la nivelul intregii economii cu cel putin 40 % fatd de nivelurile din 1990. Acest obiectiv se bazeazd pe
previziunile globale care sunt in conformitate cu obiectivul pe termen mediu al Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice (COP 21) (3. in prezent, multe tiri pun in aplicare misuri in favoarea transportului cu emisii scizute de dioxid de
carbon, inclusiv sub forma aplicdrii unor standarde referitoare la vehicule, adesea in combinatie cu masuri de imbuntitire a
calitatii aerului.

2.2.  Strategia europeani pentru o mobilitate cu emisii scizute de dioxid de carbon (%), publicati in iunie 2016, stabileste
obiectivul de a avea cel putin cu 60 % mai putine emisii de gaze cu efect de serd provenite de la vehicule pand in 2050
comparativ cu 1990, cu o tendintd evidentd a acestora citre zero. Strategia a precizat cd utilizarea de vehicule cu emisii
reduse sau fird emisii ar trebui sd creascd pand in 2030, pentru a atinge o cotd de piatd semnificativd si pentru a inscrie
Uniunea Europeand pe o traiectorie consecventd pe termen lung citre o mobilitate cu emisii zero.

2.3.  Caun prim pas, strategia a ficut parte dintr-un pachet legislativ prezentat in mai 2017 (*); ea a fost pus4 in aplicare
prin Comunicarea ,Europa in miscare — O agenda pentru o tranzitie echitabild din punct de vedere social citre o mobilitate
curatd, competitiva si conectatd pentru toti” O), publicatd in mai 2017.

2.3.1.  Obiectivul prezentei comuniciri este de a imbundtdti siguranta rutierd, de a promova o taxare rutierd mai
echitabild, de a reduce emisiile de CO,, poluarea aerului, congestionarea traficului si sarcinile administrative pentru
intreprinderi, de a combate angajarea ilegald si de a garanta conditii decente de lucru, cu perioade de repaus adecvate,
pentru lucritori.

2.3.2.  Prezenta comunicare clarificd faptul cd UE doreste sd dezvolte, sd ofere si s producd cele mai bune solutii si
echipamente de mobilitate si cele mai bune vehicule conectate, automatizate si cu emisii reduse, dorind si dispund de cea
mai avansati infrastructurd de sprijin in acest sens. In plus, se aratd ci UE trebuie sd joace un rol de frunte la nivel mondial
in ceea ce priveste orientarea schimbdrilor continue in industria automobilelor, bazandu-se pe progresele majore care au
fost deja realizate pand in prezent.

2.4.  Propunerea de regulament face parte dintr-un pachet de mobilitate mai amplu (°) care cuprinde, de asemenea,
mdsuri de sprijinire a cererii de ofertd, incluse in prezenta propunere. Directiva 2009/33/CE privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic vizeaza sprijinirea }Diel:ei pentru vehicule
de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic. Prin amendamentul propus () se garanteaza faptul
cd directiva acoperd toate practicile de achizitii publice relevante si se transmit semnale de piatd clare pe termen lung; in
plus, se simplificd dispozitiile si se garanteazd utilizarea eficace a acestora. Dincolo de acestea se urmdreste o contributie
sporitd a sectorului transporturilor la reducerea emisiilor de CO, si a emisiilor de poluanti atmosferici, stimuland in acelasi
timp competitivitatea si cresterea economicd a sectorului.

Concluziile Consiliului European din 24 octombrie 2014.

http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

COM(2016) 501 final.

JO C 81, 2.3.2018, p. 95; JO C 81, 2.3.2018, p. 181; JO C 81, 2.3.2018, p. 188; JO C 81, 2.3.2018, p. 195.
COM(2017) 283 final.

COM(2017) 675 final, COM(2017) 647 final, COM(2017) 648 final, COM(2017) 652 final, COM(2017) 653 final.
COM(2017) 653 final.
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3. Proiectul de regulament (°)

3.1.  Prin propunerea ei, Comisia urmdreste indeplinirea obiectivelor previzute in Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice, reducerea costurilor combustibilului pentru consumatori, consolidarea competitivitdtii in industria autovehi-
culelor si crearea unor noi locuri de munci. Calea citre decarbonizare, in special prin intermediul unor sisteme de propulsie
alternative, poate fi consideratd ireversibila.

3.2.  Comisia se asteaptd ca propunerea sd ducd la o reducere a emisiilor de CO, cu aproximativ 170 de milioane de tone
in perioada 2020-2030, contribuind, astfel, si la imbunatitirea calititii aerului. Se estimeazd cd produsul intern brut va
creste la 6,8 miliarde EUR pand in 2030, ceea ce implicd crearea unui numdr suplimentar de 70 000 de locuri de muncd
suplimentare.

3.3.  Comisia estimeazd cd un cumpdrator al unui autoturism nou poate obtine o economie medie de 600 EUR in anul
2025, respectiv de 1500 EUR in anul 2030 (ludnd in considerare intregul ciclu de viatd al vehiculului). La nivelul UE,
economiile anuale realizate in ce priveste costurile pentru combustibil se vor ridica la 18 miliarde EUR pe an, respectiv la o
cantitate totald de petrol de 380 de milioane de tone in intervalul 2020-2040.

3.4.  Principalele elemente ale propunerii Comisiei privind reducerea emisiilor de CO, provenite de la autoturisme si
vehicule utilitare usoare sunt:

3.4.1. o reducere suplimentard de 30 % a emisiilor de CO, pand in 2030, pe baza valorilor-tintd pentru anul 2021, de
95 g/km pentru automobile si de 147 g/km pentru vehiculele utilitare usoare pand in 2021 (conform ciclului de incercare
NEDC). Ca obiectiv interimar se propune reducerea valorilor-tintd pentru CO, cu 15 %, pentru a permite astfel o atingere
cat mai rapidd posibild a obiectivului general (contribuind la securitatea investitiilor in industria de profil).

3.4.2.  Incepand cu anul 2021, valorile cu privire la emisii se raporteazd la ciclul WLTP (Worldwide Harmonised Light
Vehicle Test Procedure) care este valabil de la 1 septembrie 2017. Din cauza schimbdrii ciclului de testare, obiectivele pentru
2025 si 2030 sunt stabilite in procente.

3.4.3.  In principiu, proiectul nu are limitiri tehnologice. Se face o diferenta intre vehiculele care nu emit emisii (vehicule
cu emisii zero, zero-emission vehicles — ZEV) si vehiculele care emit mai putin de 50 g CO,/km (vehicule cu emisii scizute,
low-emission vehicles — LEV), fiind vorba in special de vehiculele care mai au, pe langd sistemul de propulsie motoric cu ardere
internd, un sistem de propulsie electric suplimentar (vehicule hibride, plug-in Hybride — PHEV). Pentru ambele tipuri de
vehicule sunt prevazute criterii de referintd de 15 % pand in 2025 si de 30 % pand in 2030. Producdtorii care depisesc
aceste valori de referingd vor primi o primi pe baza obiectivului lor specific, primd care nu va putea depdsi 5 g/km. La
calcularea acestui procent se va lua in considerare performanta privind emisiile a vehiculelor in cauza, vehiculele cu emisii zero
avand valoare mai mare decat vehiculele cu emisii scizute. Introducerea unui factor de penalizare nu a fost prevazutd.

3.5.  Se vor lua in considerare in continuare asa-numitele ecoinovdri care nu se reflectd in testele de rutini oficiale de
pand la 7 g CO,/km. Revizuirea acestui regim special este planificatd pentru anul 2025. Incepand cu anul 2025 vor fi
considerate ecoinovatii sistemele de aer conditionat mai eficiente din punct de vedere energetic.

3.6.  Pentru depdsirea valorilor-limitd (intermediare) specifice unui producitor este prevazutd o sanctiune de 95 EUR[g
CO,/km si vehicul. Monitorizarea emisiilor de CO, produse de autoturismele nou inmatriculate este efectuatd de Agentia
Europeand de Mediu. Producitorii cu mai putin de 1000 de inmatriculdri de vehicule noi pe an sunt exceptati de la
aplicarea regulamentului.

3.7.  In completarea proiectului de regulament, sunt mentionate numeroase trimiteri la activititi, initiative si priorititi ale
programului aferente. Demnd de mentionat in acest sens este figa informativa intitulati ,Driving Clean Mobility: Europe that
defends its industry and workers” (,Mobilitate curatd: o Europd care isi apdrd industria si lucritorii”). In acest document,
Comisia constatd ci intre 2007 si 2015 s-au investit 375 de milioane de euro in cercetarea in materie de baterii; in anii
2018-2020 urmeaza si se aloce incd 200 de milioane de euro din programul Orizont 2020. Este vorba in special baterii de
ultimd generatie; la inceputul anului 2018 urmeazd si fie prezentat o foaie de parcurs pentru ,EU Battery Alliance”.
Obiectivul constd in mutarea intregului lant valoric al productiei de baterii in Europa (°).

(®)  Acest capitol se bazeazi pe documentele: COM(2017) 676 final si Proposal for post-2020 CO, targets for cars and vans
(https:/[ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en).
(") Comisia Europeana: Drive Clean Mobility, Europe that defends its industry and workers.
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4. Observatii generale

4.1.  CESE salutd, in principiu, propunerile Comisiei ca fiind un compromis echilibrat intre diferitele obiective.
Propunerea reprezintd un pas important spre o mobilitate neutrd din punct de vedere al emisiilor, promovand in acelasi
timp capacitatea de inovare a industriei europene a autovehiculelor, locuri de munci de inaltd calitate si facilitand o tranzitie
sociald treptatd citre noi structuri de productie. Obiectivul de reducere a emisiilor de CO, cu 30 % corespunde obiectivului
pentru sectoarele care nu intrd sub incidenta ETS in cadrul planului de actiune european privind clima 2030.

4.2.  Prin propunerea sa, UE deschide un nou capitol al mobilitatii, care pare si se bucure din ce in ce mai mult de
acceptul populatiei. Aceastd schimbare de mentalitate este perceputd de cetdteni mai ales in contextul crizei provocate de
motoarele Diesel. Ea include schimbari ale paradigmelor de mobilitate, o imbundtatire a transportului in comun si, nu in
ultimul rand, obiectivul de a elabora si a pune in aplicare politici de transport integrate si holistice.

4.3, CESE considerd cd obiectivul intermediar de 15 % de reducere a emisiilor pand in 2025 in comparatie cu 2021 este
foarte ambitios, intrucit el presupune modificiri aduse motoarelor cu combustie internd, modificdri aflate la limita
fezabilitatii tehnologice. Acest lucru este valabil in special pentru vehiculele utilitare usoare cu cicluri de productie si
dezvoltare mai lungi. In acest context se impune realizarea, in 2024, a unui inventar, pe baza ciruia si se decidd dacd
obiectivele pentru 2030 pot fi mentinute sau redefinite. Actuala evolutie a nivelului de absorbtie pe piatd a vehiculelor de
tip ZEV, LEV si PHEV face ca obiectivul intermediar sd reprezinte o provocare, care insd mai poate fi atins.

4.4.  CESE salutd introducerea normei complementare care prevede imbundtitirea supravegherii pietei prin masurarea si
monitorizarea consumului real de combustibil, bazat pe obligatia producitorilor de a dota noile vehicule cu dispozitive
standardizate. Datele colectate vor fi puse la dispozitie nu numai producitorilor, ci si unor terte parti independente pentru
efectuarea de evaludri. Aceastd abordare ar putea fi un echivalent functional pentru misurarea emisiilor in conditii reale de
trafic, care nu este fezabild din motive ce tin de comparabilitatea rezultatelor incercdrilor.

4.5.  CESE observd ci, in ciuda tuturor beneficiilor, abordarea propusa in proiectul de regulament, de a masura emisiile
gazoase la teava de esapament, are o valoare limitatd, stiut fiind cd emisii de CO, sunt generate in productia de baterii si
vehicule electrice, care, de asemenea, sunt influentate de performanta vehiculului si comportamentul la volan. CESE
observd, de asemenea, cd eforturile depuse in ceea ce priveste tehnologiile de transport terestre ar putea fi subminate de alte
moduri de transport, cum ar fi cresterea preconizatd a transportului aerian.

4.6.  CESE doreste s facd referire la activitatea sa in domeniul schimbdrilor structurale in industria autovehiculelor citre
sisteme de propulsie alternative (verzi), al digitalizdrii §i interconectdrii, conducerii automatizate cu potentialul siu de
periclitare a locurilor de munci, din care sunt extrapolate tendintele pentru noile calificiri necesare. CESE recomandd de
exemplu Comisiei Europene sa elaboreze un cadru juridic si de reglementare care si permitd utilizarea rapidd a schemelor
de sprijin in procesul de restructurare (*°). Ca exemple in acest sens ar putea figura, in primul rand, fondurile structurale ale
UE, cum ar fi Fondul european de ajustare la globalizare si Fondul social european (FSE). Ar putea fi avute in vedere si
proiecte similare modelului Airbus.

4.7.  Industria europeand a autovehiculelor are aproximativ 2,3 milioane de lucritori, in sectorul direct al fabricirii de
autovehicule, reprezentdnd 8 % din valoarea addugatd totald. 10 milioane de lucrdtori sunt angajati in mod indirect in acest
sector, care este foarte inovator, intrucat reprezintd 20 % din finantarea cercetdrii industriale in Europa.

4.8.  UE se numdrd printre cei mai mari producdtori, la nivel mondial, de autovehicule, iar industria autovehiculelor
reprezintd cel mai mare investitor privat in cercetare si dezvoltare. Aceastd industrie este lider mondial in ceea ce priveste,
printre altele, inovarea in materie de produse, tehnologiile de productie, proiectarea de inaltd calitate si sistemele de
propulsie alternative. Drept consecintd, in anul 2016, la nivel mondial, unul din patru automobile este produs in fabrici de
asamblare din Europa, iar sectorul autovehiculelor reprezinti 4 % din PIB-ul european (*').

("% Raportul de informare CCMI/148 (punctul 1.5).
(") Raportul de informare CCMI/148 (punctul 2.1).
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4.9.  CESE salutd propunerea Comisiei de a face tranzitia din sectorul automobilelor acceptabild din punct de vedere
social. Tranzitia structurald citre sisteme de propulsie alternative — impreund cu digitalizarea, condusul autonom si alte
elemente — va aduce cu sine schimbdri dramatice pentru lanturile valorice din domeniul autovehiculelor. Pe de o parte,
aceasta se referd la intrebarea ce componente vor fi fabricate de producitorii insisi si care vor fi achizitionate. PAnd in
prezent, lantul valoric pentru componentele de autovehicule electrice se afld in principal in mana furnizorilor, iar celulele
de baterii provin in continuare de la producitori din Asia. Prin urmare, CESE salutd pozitia Comisiei, conform cireia lantul
valoric pentru autovehicule electrice trebuie localizat in Europa (a se vedea capitolul 3.7, ,EU Battery Alliance”). Inc nu este
clar cum va ardta noua generatie de celule de baterii din punctul de vedere al tehnologiei utilizate si nici evolutia in timp a
raportului calitate/pret pentru baterii. CESE recomandd Comisiei o monitorizare continud a evolutiilor in acest domeniu.

4.9.1.  Trecerea preconizatd de la sisteme de propulsie clasice, bazate pe combustie internd, cdtre sisteme alternative de
propulsie aduce cu sine rupturi structurale. Productia traditionald va suferi modificdri drastice sau va fi inlocuitd cu una
noud. in cazul vehiculelor pur electrice, aceste schimbdri se referd la motorul cu combustie internd, cutia de viteze in
complexitatea ei, sistemele de esapament si altele. Ca element nou apare motorul electric si bateria, precum si productia de
celule de baterii. Aceste tipuri de componente au cote foarte diferite la crearea de valoare adiugatd in sectorul
autovehiculelor si un impact corespunzitor asupra ocupdrii fortei de munci si necesittilor in materie de competente.

4.9.2.  Un studiu realizat de citre FEV (*?) a concluzionat ci un automobil electric cu baterie — in varianta de automobil
apartinand clasei de mijloc — va avea un cost de productie de aproximativ 16 500 EUR. Principalele componente sunt
motoarele electrice (800 EUR), sistemul electronic de gestionare a motorului (1 400 EUR) si bateria (6 600 EUR). 70 % din
pretul bateriei — care reprezintd 40 % din costurile totale — o reprezintd productia celulelor de baterie. Automobilele
electrice sunt in mod semnificativ mai putin complexe; pentru productia lor este nevoie de ample modificiri ale calificirilor
lucrdtorilor: inginerie electricd/electronicd, electrochimie, tehnologii de acoperire, controlul termic, sisteme de
instrumentare si de control, tehnologie de inaltd tensiune si aplicarea unor principii din domeniul energiei electrice,
precum si comportamentul materialelor si altele chestiuni ce tin de asamblare si reparatii.

4.9.3.  Desi Comisia considerd ci vor exista efecte pozitive asupra ocupdrii fortei de muncd, rimén anumite riscuri. Un
studiu realizat de Fraunhofer IAO (*®) analizeaz3 efectele cantitative asupra ocupirii fortei de muncd, prin intermediul unui
scenariu care pleacd de la o cotd de 25 % de vehicule electrice si o cotd de 15 % de vehiculele electrice hibride reincircabile
(PHEV), ceea ce corespunde, in linii mari, cu propunerea Comisiei. Primele rezultate indica faptul cd, pand in 2030, cel mai
optimist scenariu va duce la o pierdere de aproximativ 10-12 % din totalul de locuri de munci care implicd constructia de
grupuri propulsoare, ca parte a mutatiilor tehnologice. Doar pentru Germania, acest scenariu s-ar traduce in pierderea a
unui numdr de 25 000-30 000 de locuri de munci. Cu cat va fi mai mici cota efectivd a PHEV, cu atat mai pronuntat va fi
acest efect negativ (o cotd de 5% de PHEV va duce la o reducere de 15-18 %). Acelasi lucru este valabil §i pentru eliminarea
acceleratd a tehnologiei diesel, care, avand in vedere complexitatea mai mare in special in ce priveste piesele componente
provenite de la furnizori terti, presupune o cotd de ocupare cu 30-40 % mai ridicatd fatd de necesarul pentru piesele
componente ale motoarelor pe benzina. In paralel, aceasta duce la riscuri pentru ocuparea fortei de muncd ca urmare a
efectelor digitalizdrii si a tendintei crescute de delocalizare a productiei cdtre alte regiuni ale lumii.

4.9.4.  1In general, este de asteptat ca aceste efecte negative sd apard in mod asimetric din punct de vedere temporal si
geografic. Producitorii finali si furnizorii mari dispun de posibilitdti mai bune de a contracara aceste efecte prin inovare si
noi modele de afaceri in comparatie cu furnizorii mici cu un nivel inalt de specializare. In plus, in contextul noilor
tehnologii si servicii, locurile de muncd vor putea fi gisite mai degraba in centrele urbane si mai putin in regiunile periferice.
Acest lucru trebuie sd fie luat in considerare in cadrul elabordrii programelor-cadru relevante.

4.9.5.  De viteza cu care au loc aceste schimbari structurale depinde nivelul de periclitare pentru locurile de munca si
ocuparea fortei de munca. De aceea, CESE salutd propunerea Comisiei, care contribuie deja la siguranta investitiilor pentru
sectorul industrial si 1i permite s inceapd incd de pe acum sa initieze si sd pregateascd aceastd schimbare structurald. CESE
invitd Comisia si insoteascd aceastd schimbare structurald, pentru a se evita perturbdri in rndul angajatilor. Dialogul
tripartit si bipartit este esential in acest sens.

(') Ziarul Frankfurter Allgemeine Zeitung din 16 decembrie 2016 (FEV = Institutul de cercetare in domeniul tehnologiei energiei si a
motoarelor cu combustie internd).

(*’)  Fraunhofer IAO 2017: ELAB 2.0 — Efectele electrificirii autovehiculelor asupra ocupdrii fortei de munci, Stuttgart (rezultate
preliminare).
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4.9.6.  CESE constatd cd, prin anunturile anumitor producitori cu privire la introducerea, pana in 2025, a unor modele
suplimentare de autovehicule electrice si cu privire la cotele acestora la flotele de autovehicule nou inmatriculate, au fost
facuti primii pasi, chiar dacd modesti.

4.10.  Cu scopul de a sprijini decarbonizarea durabild si echilibratd din punct de vedere regional in sectorul
transporturilor, Comisia planificd punerea la dispozitie a sumei de 800 de milioane de euro in cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei pentru introducerea facilitatilor de reincdrcare interoperabile. Acest lucru ar trebui sd mobilizeze
investitii publice si private suplimentare considerabile (la momentul actual in UE functioneazd 200 000 de facilitati de
reincdrcare, fiind nevoie de 800 000). Se pun la dispozitie alte 200 de milioane de euro pentru crearea unui parteneriat
public-privat pentru dezvoltarea in materie de baterii de ultima generatie. Nu in ultimul rdnd, Comisia va sprijini sistemele
de propulsie alternative prin stabilirea unor obiective pentru achizitiile autorititilor publice, astfel incat acestea si opteze
intr-o mai mare masurd pentru vehicule cu emisii zero sau vehicule cu emisii reduse.

4.11.  CESE considerd cid orice penalititi cu titlu cominatoriu aplicate fie in baza regulamentului existent, fie in baza
regulamentului reformat, ar trebui si fie utilizate pentru a ajuta sectorul automobilelor si lucritorii acestuia in tranzitia citre
produse cu emisii scdzute de dioxid de carbon. In prezent, doar o mici parte din producitorii de autovehicule sunt pe calea
cea bund pentru a atinge obiectivele de reducere a emisiilor pentru 2021.

4.12.  In timp ce reducerea dependentei de importurile de petrol trebuie salutatd, accesul la materii prime (litiu, cobalt si
nichel din zone indepartate) ar putea duce la noi tipuri de dependentd. In mod similar, CESE se asteaptd sd fie garantatd o
aprovizionare suficientd cu energie electricd din surse regenerabile.

4.13. Evaluarea la jumdtatea perioadei a regulamentului

4.13.1.  In 2024, Comisia va efectua o evaluare intermediard a regulamentului, pentru a se asigura ci traiectoria urmati
este eficace.

4.13.2.  Dat fiind cd, din perspectiva actuald, nu pot fi ficute prognoze privind schimbdrile structurale citre motoare de
propulsie alternative, trebuie examinat mai ales modul in care piata pentru sistemele de propulsie alternative se va fi
dezvoltat pand in 2024, in ce mdsurd va fi crescut numdrul de puncte de incircare (conditie limitatoare) si in ce masurd vor
fi fost extinse si adaptate retelele de energie electricd pentru a face fatd cererii suplimentare.

4.13.3.  CESE sperd cd, prin aceastd evaluare, se vor obtine informatii privind realizdrile in domeniul calificarii, reciclarii
si formdrii profesionale a lucritorilor. Care sunt domeniile unde va fi nevoie de masuri (suplimentare) pentru a dezvolta
competentele si calificirile lucritorilor din sectorul autovehiculelor pentru a-i pregati pentru schimbdrile structurale? Cat de
eficiente sunt masurile propuse pentru a garanta punerea in aplicare a modificdrilor privind calificirile (a se vedea
Automotive Skills Council)? In acest sens, CESE considerd ci responsabilitatea revine in primul rand sindicatelor din sector,
care ar trebui sd promoveze in continuare dialogurile tripartite industriale pe teme de politica industriald. In plus, ar trebui
sd se aloce resursele necesare care si permitd lucritorilor sd rimind pe piata fortei de munci.

Bruxelles, 14 februarie 2018.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Consiliului si a Directivei 2009/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului

[COM(2017) 637 final]
(2018/C 227/08)
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Sesiunea plenard nr. 532

Rezultatul votului 160/5/13

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Diferentele existente intre diferitele state membre in ceea ce priveste dreptul contractelor nu-i incurajeazd pe
consumatori si cumpere din alte tiri ale UE.

1.2.  Pe de altd parte, nu se constatd incd nicio imbundtdtire legatd de increderea antreprenorilor in vanzdrile
transfrontaliere. Conform celui mai recent sondaj la nivelul UE, 58 % dintre comerciantii cu amdnuntul din UE declari ci au
incredere si vandi online, insi numai 28 % au incredere si vandd online in alte tiri ale UE ().

1.3.  Pozitiile adoptate atat de Parlamentul European (PE), cét si de Consiliu cu privire la propunerile prezentate de
Comisie in 2015 (%) in ceea ce priveste vanzarea de bunuri online si ,fatd in fatd” au aritat, astfel cum a subliniat CESE in
avizul sdu privind aceste propuneri (°), cd normele aplicabile vanzarii de bunuri ar trebui si fie aceleasi, indiferent de canalul
de vanzare.

1.4.  Prin urmare, CESE salutd propunerea modificatd de directivd, pentru cd extinde domeniul de aplicare al propunerii
de directivi privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzari online pentru a include i vanzarile ,fatd in fatd” de
bunuri.

1.5.  Cu toate acestea, CESE invitd Comisia sd ia in considerare in propunerea sa o serie de recomanddri, si anume:

(a) propunerea nu ar trebui si conduci la reducerea perioadei de garantie in anumite state membre, nici la crearea unei
ierarhii a drepturilor;

(") Conform analizei realizate in contextul exercitiului de verificare a adecvirii dreptului UE in materie de protectie a consumatorilor si
de marketing, 46 % dintre comerciantii cu amanuntul care utilizeazd canale de vanzare la distantd considerd costurile legate de
respectarea diferitelor principii privind protectia consumatorilor si a dreptului contractelor un obstacol important in calea
vanzdrilor transfrontaliere. Pentru 72 % dintre consumatori, diferentele in ceea ce priveste drepturile consumatorilor in cazul
produselor cu defecte sunt foarte importante in momentul ludrii deciziei de a cumpdra fatd in fad dintr-o altd tard din UE.

() COM(2015) 634 final si COM(2015) 635 final.

() JO C 264, 20.7.2016, p. 57.

>
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(b) posibilitatea de derogare de la caracterul imperativ al directivei, printr-un simplu acord intre partile contractante, ar
trebui sd existe numai dacd un astfel de acord garanteazd autonomia si protectia eficientd a consumatorilor;

(c) propunerea ar trebui s permitd consumatorilor sd initieze actiuni in justitie direct impotriva producitorului;

(d) criteriul durabilitatii (stocul pieselor de schimb) ar trebui inclus in dispozitiile directivei;

(e) propunerea ar trebui sd includd norme de prelungire a garantiei pentru perioada in care un produs aflat in reparatie este
indisponibil sau in care un serviciu este indisponibil;

(f) propunerea ar trebui si includd precizari referitoare la securizarea platformelor de plata sau la responsabilitatea comuna
a platformelor comerciale (Marketplace) in cazul inseldciunii sau al aplicdrii garantiei;

(g) producitorul si vanzatorul ar trebui sd aibd o responsabilitate comund in cazurile in care consumatorul alege s3 repare
sau s inlocuiascd bunurile, fird a aduce atingere dreptului la o actiune in regres, deja previzut la articolul 16, sau
obligatiei de notificare prealabild a vanzatorului;

E

relatia dintre dispozitiile privind termenul de 14 zile pentru returnare si rambursare trebuie clarificatd.

1.6.  In sfarsit, CESE inviti Comisia si ia in considerare observatiile continute in prezentul aviz.
2. Obiectul si istoricul propunerii modificate de directivid

2.1. Obiectul propunerii modificate de directivi

2.1.1.  Propunerea modificatd de directivd a Parlamentului European si a Consiliului (*) urmireste extinderea domeniului
de aplicare al propunerii de directivd privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanziri online si la alte tipuri de
contracte de vanzari la distantd de bunuri pentru a include §i vanzarile ,fatd in fad”.

2.1.2.  Astfel, aceasta ar trebui si faciliteze realizarea de progrese rapide intr-un domeniu care se afld in centrul
strategiilor privind piata unicd, in conformitate cu concluziile Consiliului European din iunie 2016.

2.1.3.  Propunerea modificatd, care se aplicd tuturor vanzairilor, vizeazd acelasi obiectiv §i contribuie intr-o masurd mai
mare la realizarea acestuia decat propunerile anterioare (°): aceasta rispunde incertitudinilor si efectelor negative care
rezultd din diferentele dintre legislatiile nationale in materie de drept al contractelor.

2.1.4.  Propunerea revizuitd completeazd si respectd o serie de acte legislative ale Uniunii aflate deja in vigoare, cu
caracter sectorial sau orizontal (°), precum si propuneri legislative care fac in prezent obiectul unei examinri.

2.2. Scurt rezumat al propunerilor de directivd anterioare ()

2.2.1.  In propunerile sale anterioare, Comisia si-a justificat decizia de a adopta doud instrumente legislative, subliniind ci
specificitatea continutului digital impune reglementarea mai multor norme in mod diferit decat in cazul bunurilor.

2.2.2.  Prin cele doud propuneri, Comisia viza atingerea a cinci obiective:
(a) reducerea costurilor care rezultd din diferentele in materie de drept contractual;

(b) asigurarea securitdtii juridice pentru intreprinderi;

() COM(2015) 635 final.

() COM(2015) 634 final si COM(2015) 635 final. Avizul CESE (JO C 264, 20.7.2016, p. 57).

(%) A se vedea, in special, Directiva 2011/83/UE si Regulamentele (UE) nr. 1215/2012 si (CE) nr. 593/2008.
() COM(2015) 634 final si COM(2015) 635 final.
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(c) incurajarea achizitiilor online transfrontaliere in UE;
(d) reducerea prejudiciilor suferite ca urmare a achizitiondrii unui continut digital cu defecte;

(e) crearea unui echilibru general intre interesele consumatorilor si cele ale intreprinderilor si imbundtitirea vietii de zi cu
zi.

2.2.3.  Potrivit Comisiei, propunerile sale ar crea un echilibru adecvat intre un nivel ridicat de protectie a consumatorilor
in UE si cresterea semnificativd a oportunitdtilor de afaceri.

2.3. Avizul CESE privind propunerile initiale (*)

2.3.1.  In avizul siu din 27 aprilie 2016, CESE a criticat elaborarea a doud directive in locul uneia singure; astfel, Comisia
a creat o abordare diferitd pentru vdnzarea de bunuri online si offline, generdnd neclarititi pentru consumatori si
antreprenori in dispozitiile transpuse la nivel national.

2.3.2.  De asemenea, CESE a remarcat absenta unui rspuns la o serie de problematici a ciror armonizare o considera
esentiald: capacitatea minorilor de a incheia contracte in mediul digital, definirea categoriilor de clauze abuzive specifice
pentru contractele online, care nu sunt prevdzute in Directiva 93/13/CEE, practica recentd a butonului ,plteste acum” (pay
now) si includerea unei clauze-tip privind coreglementarea.

2.3.3.  In cele din urma, CESE a reamintit ci avizele sale privind drepturile consumatorilor in mediul digital au fost
consecvente in privinta orientarii fundamentale potrivit cdreia drepturile recunoscute in cadrul vanzarii fizice ,fatd in fad”
ar trebui sd fie coerente cu cele din cadrul vanzarii online sau la distantd, indiferent de forma tranzactiei digitale. Toate
acestea, in acelasi scop de a consolida aceste drepturi, iar nu de a le slabi.

2.3.4.  Pozitiile adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in cadrul dezbaterilor privind aceste propuneri au
confirmat pozitia CESE in ceea ce priveste necesitatea de a evita fragmentarea juridica.

3. Observatii generale

3.1.  Propunerea modificatd a Comisiei prezintd un set de propuneri si de optiuni care sunt in concordantd cu pozitiile
anterioare ale CESE, precum optiunea mentionatd anterior pentru un regim unic pentru vanzarea bunurilor online si
offline.

3.2.  De asemenea, si alte modificiri introduse de noua propunere meritd acordul CESE. Este vorba, in special, de:
(a) articolul 2 — introducerea notiunii de ,producitor” si o clarificare referitoare la inlocuirea bunurilor in mod ,gratuit”;

(b) articolul 8 — stabilirea unei perioade de prezumptie a neconformititii egald cu cea a garantiei, intrucat in situatia
contrard s-ar reduce, in practicd, perioada de garantie legald, avind in vedere cd consumatorul nu are, in majoritatea
cazurilor, posibilitatea de a dovedi neconformitatea bunului;

(c) diferite imbunatatiri si clarificdri privind terminologia juridicd utilizata.

3.3.  In schimb, CESE considerd cd posibilitatea de derogare de la caracterul imperativ al directivei, printr-un simplu
acord intre partile contractante, previzutd la articolul 18 din propunere, ar trebui si existe numai in cazul in care un astfel
de acord garanteazd autonomia si protectia eficientd a consumatorilor.

3.4. In plus, CESE considerd ci propunerea modificat ar trebui:

(a) sd includd norme care sd permitd consumatorului sd initieze actiuni in justitie in mod direct impotriva producitorului
in caz de neconformitate a bunurilor cu contractul, astfel cum este previzut in numeroase legislatii nationale;

) JO C 264, 20.7.2016, p. 57.
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(b) si includd criteriul durabilititii in dispozitiile sale, astfel cum a solicitat CESE in repetate randuri in avizele sale (°);
(c) si prevadd o perioadd maximi pentru efectuarea reparatiilor (*°), in conformitate cu bunele practici profesionale;

(d) sa oblige producitorii sd pastreze un stoc suficient de piese de schimb pentru durata medie de viatd a bunului, astfel
cum este previzut in mai multe legislatii nationale (');

(e) sd includd alte garantii propuse de vanzitor (marci/producitor/asigurdri pentru echipamente etc.) pentru bunurile si
serviciile oferite;

(f) sd includd in continutul obligatoriu al certificatului de garantie informatii detaliate privind caracterul gratuit sau oneros,
taxele si modalitatea de platd;

(g) sd prevadd cd, in cazul transferului proprietatii asupra bunurilor si serviciilor, si in conditii normale de utilizare,
drepturile care rezultd din garantie sunt, de asemenea, transferate integral;

(h) sa prevada responsabilitatea directd si solidard a producitorului si a vinzatorului in fata consumatorului, in cazurile in
care acesta opteazd pentru reparatia sau inlocuirea bunului, fird a aduce atingere dreptului la o actiune in regres, deja
prevazut la articolul 16, sau obligatiei de notificare prealabild a vanzatorului;

(i) sd prevadid responsabilitatea solidard a platformelor online, cu excluderea simplilor intermediari, in cazul in care
consumatorul a achizitionat bunurile prin intermediul unei platforme comerciale (Marketplace), fard a aduce atingere
dreptului la o actiune in regres.

4. Observatii specifice

4.1. Articolul 1

4.1.1.  CESE ridicd problema motivelor care justificd excluderea prevazutd la alineatul (4) referitoare la contractele de
vanzare de bunuri de ocazie cumpdrate in cadrul unei licitatii publice in cazul in care consumatorii au posibilitatea de a
participa personal la vanzare.

4.2. Articolul 9

4.2.1.  CESE reaminteste observatiile sale din avizul anterior (*?), avand in vedere c3, prin aceasti propunere si prin
limitarea drepturilor consumatorilor, initial numai la dreptul la reparatie sau de inlocuire, drepturile consumatorilor in
anumite state membre sunt mai putin protejate decat in cadrul regimurilor aflate in vigoare in prezent.

4.2.2.  Regimul previzut la alineatul (3) literele (b) si (d) conditioneazd, de asemenea, aplicarea regimului respectiv de
concepte nedeterminate. In fapt, termenul ,imposibild” este ldsat la aprecierea vanzatorului, prin urmare, ar fi de dorit ca
acest termen si fie inlocuit cu expresia ,imposibild din punct de vedere tehnologic”.

4.3. Articolul 10

4.3.1.  CESE recomandd ca exceptia previzuti la alineatul (1) sd facd obiectul acelorasi conditii previzute deja la punctul
3.3 de mai sus.

4.4. Articolul 11

4.4.1.  CESE reaminteste incd o datd ca dreptul la reparatie sau la inlocuire este limitat in situatia individuala si concreta in
care vanzdtorul apreciazd cid exercitarea unuia dintre aceste drepturi ar impune asupra acestuia costuri care ar fi
disproportionate, luand in considerare toate circumstantele.

4.5. Articolul 13

4.5.1.  CESE considerd ci relatia dintre dispozitiile privind termenul de 14 zile pentru returnare si rambursare trebuie
clarificata.

4.5.2.  CESE se intreabd dacd dispozitia mentionati la litera (d) din prezentul articol se aplicd exclusiv, astfel cum pare si
fie cazul, situatiilor in care bunul este pierdut sau distrus.

) JO C 264, 20.7.2016, p. 57 (punctul 4.2.5.4).
9 JO C 264, 20.7.2016, p. 57 (punctul 4.2.5.7).
) JO C 264, 20.7.2016, p. 57 (punctul 4.2.5.7).
') JO C 264, 20.7.2017 p. 57.
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4.6. Articolul 14
4.6.1.  CESE solicitd mentinerea celei mai lungi perioade de garantie existente in anumite state membre, intrucat situatia

contrard ar presupune un regres pentru drepturile consumatorilor in aceste state membre.

Bruxelles, 15 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



28.6.2018

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 227/63

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de
instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea Bancard Europeand), a Regulamentului
(UE) nr. 1094/2010 de instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea Europeand de
Asiguridri si Pensii Ocupationale), a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autoritatii
europene de supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete), a Regulamentu-
lui (UE) nr. 345/2013 privind fondurile europene cu capital de risc, a Regulamentului (UE) nr. 346/
2013 privind fondurile europene de antreprenoriat social, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014
privind pietele instrumentelor financiare, a Regulamentului (UE) 2015/760 privind fondurile
europene de investitii pe termen lung, a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii utilizati ca
indici de referintd in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a
masura performantele fondurilor de investitii si a Regulamentului (UE) 2017/1129 privind prospectul
care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor
mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementata”

[COM(2017) 536 final — 2017/0230 (COD)]
si

»Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/

65/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind pietele instrumentelor financiare si a

Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si desfasurarea activititii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II)”

[COM(2017) 537 final — 2017/0231 (COD)]
si

.Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1092/2010 privind supravegherea macroprudentialdi la nivelul Uniunii
Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic”

[COM(2017) 538 final — 2017/0232 (COD)]
(2018/C 227/09)

Raportor: Daniel MAREELS

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, COM(2017) 538
final: 23.10.2017, COM(2017) 536 final:
22112017 si COM(2017) 537 final:
29.11.2017

Parlamentul European, COM(2017) 538 final:
26.10.2017, COM(2017) 536 final:
16.11.2017 si COM(2017) 537 final:

16.11.2017

Temei juridic Articolele 114 si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economica si mone-
tard si coeziunea economicd si sociald

Data adoptdrii in sectiune 29.1.2018

Data adoptdrii in adunarea plenard 15.2.2018

Sesiunea plenard nr. 532

Rezultatul votului 156/0/5

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.

CESE salutd propunerile Comisiei de a intensifica supravegherea in uniunea pietelor de capital (UPC), ale carei
obiective le sustine in totalitate. Cu aceste propuneri nu se face doar un pas nou si important spre o mai mare integrare si
convergentd, prin consolidarea supravegherii integrate in uniunea pietelor de capital (UPC), ci se urmdreste si realizarea
unor obiective mai ample.
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1.2.  Intr-adevir, ele aduc in primul rand elemente de bazi noi pentru realizarea unei uniuni a pietelor de capital in UE, a
cdrei constituire rapidd este oportund. La randul ei, uniunea pietelor de capital trebuie sd contribuie, aldturi de uniunea
bancar, la aprofundarea si finalizarea UEM. In sens mai general, atat una, cat si cealalti trebuie s3 faciliteze, de asemenea,
consolidarea pozitiei UE si a statelor membre intr-un context mondial schimbdtor.

1.3.  Importanta unei uniuni eficiente a pietelor de capital nu poate fi subestimatd, intrucat poate aduce o contributie
semnificativd la partajarea privatd a riscurilor la nivel transfrontalier. Aceasta trebuie si imbunitdteascd rezilienta statelor
membre la socurile asimetrice in perioadele de crizd. Pentru atingerea acestui obiectiv, este necesar ca aceste piete sd fie
sigure, stabile si rezistente la socuri. O supraveghere mai integratd, atat la nivel microprudential, cit si macroprudential,
joacd un rol crucial in acest context.

1.4, Prin urmare, este esential si se acorde prioritate pregitirii terenului pentru mai multe operatiuni de piatd
transfrontaliere, care trebuie sd poatd avea loc fard obstacole, bariere si inegalititi nationale si de altd naturd si la costuri mai
scizute. Conditiile egale de concurentd sunt indispensabile, iar arbitrajul de reglementare nu isi gaseste loc in acest context.
Intreprinderile trebuie s poatd utiliza mai bine si mai usor posibilititile de finantare, cu mai putine sarcini administrative si
cu costuri mai scdzute.

1.5.  La randul lor, consumatorii i investitorii trebuie si aibd optiuni mai multe si mai bune si sd beneficieze de o
protectie sporitd. In final, concluzia Comitetului este c increderea sporitd in piete trebuie s3 fie obiectivul tuturor partilor
interesate, inclusiv al autoritdtilor de supraveghere. Aceastd incredere poate fi stimulatd urmdrindu-se asigurarea unei
finantdri mai durabile, in conformitate cu activitdtile si acordurile internationale. Acest lucru trebuie si se reflecteze si in
domeniul supravegherii.

1.6.  Noul mediu de supraveghere trebuie si fie caracterizat printr-o preocupare permanentd de a asigura pentru toti
nivelul maximum posibil de claritate i securitate juridici. Este necesar si se gdseascd echilibrul corect in repartizarea
competentelor intre autorititile de supraveghere nationale si cele europene si, in masura in care este posibil, s fie aplicate
principiile subsidiaritatii si proportionalititii, cu atdt mai mult acum, in faza edificirii uniunii pietelor de capital, si aceasta
in vederea asigurdrii diversitatii operatorilor de piatd, mai ales a celor mici. Acest lucru este valabil si pentru operatiunile
locale. n acelasi timp, trebuie s se combati neclarititile, suprapunerile si alte situatii existente in materie de supraveghere
care se opun acestei uniuni sau o obstructioneazd in mod semnificativ.

1.7.  De asemenea, trebuie avut in vedere si viitorul, astfel incat noile evolutii si tehnologiile moderne, precum tehnologia
financiard, sd 1si gdseascd o aplicare corectd si sigurd in mediul financiar, in conditii de concurentd egale pentru toti
operatorii.

1.8.  La realizarea supravegherii integrate, ceea ce se urmdreste este convergenta si coordonarea si, in acest context,
eficacitatea si eficienta trebuie si primeze, in conformitate cu abordarea REFIT. In acest context, se poate dovedi utild
consolidarea capacitatii autoritdtilor europene de supraveghere de a realiza propriile studii de impact. De asemenea, trebuie
luatd in considerare in largd masurd problema costurilor. Atunci cand o parte a costurilor sunt suportate direct de sectorul
privat, trebuie sd se tind seama de disciplina bugetard, iar duplicarea imputdrilor trebuie evitatd. Eventualele modificari
trebuie ficute in mod transparent si, in orice caz, se recomandd un control adecvat al resurselor globale. Prin urmare,
sectorul trebuie asociat in mod corespunzitor.

1.9.  Asa cum se intdmpld in prezent, si etapele viitoare trebuie sd se bazeze pe dialog si consultare cu toate autoritdtile si
cu alte parti interesate, precum si pe consultdrile publice cu toti cei interesati. O astfel de abordare este foarte importantd
pentru Comitet, Intrucit permite obtinerea celor mai bune rezultate posibile in privinta situatiilor concrete, rezultate care se
pot baza pe cel mai larg acord posibil.

1.10.  Aceste propuneri reprezintd un pas important inainte, insd nu constituie punctul final. CESE trebuie sd urmareascd
in continuare obiectivul final al unei autoritdti comune de supraveghere, dupd cum se mentioneaza si in ,Raportul celor
cinci presedinti”. Dupd concretizarea propunerilor actuale, procesul trebuie continuat in mod inteligent si constant, in
conformitate cu cele de mai sus.
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1.11.  Comitetul isi exprimd sprijinul deplin pentru propunerea de a transfera anumite competente de supraveghere in
materie de asigurdri dinspre autoritdtile nationale de supraveghere citre nivelul european, intrucat aceasta contribuie la o
mai mare convergentd in supraveghere si faciliteazd conditii de concurentd egale pentru toti participantii la piat.

2. Context ()

2.1.  In ceea ce priveste edificarea unei uniuni a pietelor de capital, se constatd in prezent ci Europa dispune deja de o
supraveghere coerentd pentru sectorul bancar prin intermediul mecanismului unic de supraveghere, la care participd 19
state membre, in timp ce supravegherea pietelor de capital din cadrul UE are loc, cu cateva exceptii, la nivel national.

2.2.  Este evident ci aceastd situatie nu corespunde principiilor care stau la baza acestei uniuni a pietelor de capital si a
uniunii bancare. In plus, nu trebuie pierdut din vedere ci integrarea financiard vizatd nu este doar in beneficiul UEM, ci si in
cel al tuturor statelor membre.

2.3.  Intrucat finalizarea uniunii pietelor de capital reprezintd o prioritate a actualei Comisii Europene, se iau masuri
prioritare pentru o mai bund aliniere a supravegherii cu principiile uniunii pietelor de capital si pentru integrarea financiard
intr-un mediu aflat in schimbare. De altfel, actiunea a fost deja anuntatd in evaluarea recentd la jumadtatea perioadei a uniunii
pietelor de capital (%).

2.4, Concret, Comisia a prezentat, la 20 septembrie 2017, o Comunicare () si trei propuneri legislative care previd
modificiri in cazul a doud directive si a noud regulamente (*). Masurile propuse sunt valabile pentru toate statele membre.

2.5.  Aceste propuneri vizeazd consolidarea si continuarea integrarii actualului cadru de consolidare al UE, in special prin
urmdtoarele masuri:

2.5.1. o mai bund coordonare a supravegherii, prin intermediul:

2.5.1.1.  unei consolidiri specifice, la nivelul UE, a supravegherii macroprudentiale controlate de Comitetul european
pentru risc sistemic;

2.5.1.2.  unei mai mari convergente in materie de supraveghere, prin consolidarea competentelor existente ale
autorititilor europene de supraveghere;

2.5.1.3.  consolidarii procedurilor utilizate de citre autorititile europene de supraveghere, emitdnd orientdri si
recomanddri pentru a reflecta importanta acestor instrumente;

2.5.1.4.  acorddrii permisiunii pentru Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) de a primi date
privind tranzactiile direct de la participantii de pe piatd;

2.5.1.5.  cresterii rolului Autorititii Europene de Asigurdri si Pensii Ocupationale (EIOPA) in coordonarea autorizarii
modelelor interne de mdsurare a riscurilor utilizate de companiile de asigurdri si reasigurari;

2.5.2. o extindere a competentelor de supraveghere directd ale ESMA:

(") Acest text este inspirat de mai multe publicatii oficiale si a fost preluat, printre altele, de la Consiliu si Comisie. A se vedea, printre
altele, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT[ro[pdf si http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-
3308_en.htm.

()  Comunicarea Comisiei referitoare la evaluarea la jumitatea perioadei a Planului de actiune privind uniunea pietelor de capital, COM
(2017) 292 final.

()  Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Intensificarea supravegherii integrate pentru a consolida uniunea pietelor de capital si integrarea financiard
intr-un mediu aflat in schimbare, COM(2017) 542 final.

() A se vedea https:|/ec.curopa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/euro-
pean-system-financial-supervision_en#reviewoftheesfs.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0292&from=NL
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2.5.2.1.  noile domenii de supraveghere a pietelor de capital le cuprind in special pe acelea in cadrul cirora
supravegherea directd poate sd reducd barierele transfrontaliere §i si promoveze integrarea suplimentard a pietei. Acest
lucru poate fi privit ca un pas in directia unei autoritati unice de supraveghere;

2.5.3. o imbundtdtire a guvernantei si a finantarii autoritdtilor de supraveghere:

2.5.3.1.  in privinta structurii de guvernantd, se face o distinctie intre competentele autorititilor nationale si autoritatile
europene de supraveghere. Primele continud si stabileascd directia globald si sd decidd cu privire la chestiunile de
reglementare, in timp ce ultimele vor asigura luarea unor decizii orientate citre UE in ceea ce priveste coordonarea
practicilor de supraveghere;

2.5.3.2.  in ceea ce priveste finantarea, se urmdreste o diversificare. Aldturi de administratiile publice, se preconizeaza cd
si sectorul de activitate §i participantii la piatd vor trebui sd genereze o parte din resurse.

2.5.4.  Solicitarea adresatd autoritdtilor europene de supraveghere de a tine seama de factorii de mediu, sociali si de
guvernantd, precum si de aspecte legate de tehnologia financiara (fintech), atunci cand isi indeplinesc atributiile in cadrul
mandatelor lor:

2.5.4.1.  drept prim pas, se clarificd si consolideazd rolul autorititilor europene de supraveghere in evaluarea riscurilor de
mediu, sociale i in materie de guvernantd, pentru a asigura stabilitatea pe termen lung a sectorului financiar al Europei si
beneficii pentru o economie durabili (°);

2.5.4.2.  in ceea ce priveste tehnologia financiard, autorititilor de reglementare si de supraveghere trebuie si li se permita
sd se familiarizeze cu aceste tehnologii si sd li se ofere posibilitatea si dezvolte noi reglementdri si modalititi de
supraveghere, colaborand, printre altele, cu companiile din acest sector (°).

2.6.  In plus, s-a publicat () o propunere care prevede transferul citre autorititile europene a anumitor competente de
supraveghere care sunt incredintate in prezent autorititilor nationale competente. Acestea vizeazd mai ales sectorul
asigurdrilor.

2.6.1.  In ceea ce priveste ESMA, este vorba in esentd despre transferul competentei de autorizare si supraveghere a
furnizorilor de servicii de raportare a datelor, precum si a competentelor de colectare a datelor din acest domeniu.

2.6.2. In ceea ce priveste EIOPA, este vorba despre extinderea rolului acesteia, pentru a contribui la convergenta in
materie de supraveghere in domeniul cererilor privind utilizarea modelelor interne de masurare a riscurilor, precum si
despre modificdri privind schimburile de informatii referitoare la cererile respective, posibilitatea de a emite avize pe aceastd
temd si posibilitatea de a contribui la solutionarea diferendelor dintre autoritdtile de supraveghere.

3. Comentarii

3.1.  In general, prezentele propuneri ale Comisiei se inscriu in planul mai larg de creare a unei uniuni a pietelor de
capital, a cdrei importantd actuald este incontestabild. In acest sens, CESE ,se pronuntd in mod ferm in favoarea acestei
uniuni si doreste si contribuie in mod ambitios la realizarea ei”. Realizarea neintarziati a acesteia este esentiald (*). In plus,
Consiliul European (*) si Parlamentul European (*°) au solicitat in mod regulat si se depuni eforturi in vederea finalizarii
uniunii pietelor de capital.

3.2.  In opinia Comitetului, uniunea pietelor de capital trebuie plasatd, la randul ei, in cadrul mai larg al pozitionrii
internationale a Europei intr-un context global in schimbare, al aprofundarii si finalizdrii UEM si — nu in ultimul rand — al
continudrii integrdrii financiare intre statele membre si Uniune.

In 2018 va fi publicat un plan de actiune cu misuri de reglementare.

Va fi publicat, si in aceastd privintd, un plan de actiune al Comisiei pentru 2018.

() Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/65/UE privind pietele
instrumentelor financiare si a Directivei 2009/138|CE privind accesul la activitate si desfisurarea activititii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate 1), COM(2017) 537 final.

JO C 81, 2.3.2018, p. 117, punctul 1.1.
Concluziile reuniunii Consiliului European din 22-23 junie 2017.

) Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la crearea unei uniuni a pietelor de capital (2015/2634(RSP)]. A se
vedea http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+VO//RO.
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3.3.  Continuarea integririi financiare mentionate este deosebit de importantd, deoarece partajarea privatd a riscurilor la
nivel transfrontalier este astfel facilitatd si incurajatid. Dupd cum a demonstrat criza recentd, trebuie sd se imbunatiteascd
rezilienta statelor membre impotriva socurilor asimetrice in perioadele de crizd.

3.4.  De asemenea, ,Uniunea pietelor de capital poate avea o contributie substantiald la consolidarea redresdrii economice, asigurind
cresterea, investitiile si crearea de locuri de muncd, ceea ce este atdt in beneficiul tuturor statelor membre luate individual, cat si pentru UE
in ansamblu. (...) Acest lucru ar trebui s contribuie, la randul sdu, la cresterea nivelului de stabilitate, de securitate si de rezilientd

=1

economicd si financiard .

3.5. Comitetul salutd, prin urmare, prezentele propuneri de a consolida si a integra mecanismul european de
supraveghere si faptul cd acestea au fost formulate rapid. Acum acestea trebuie si implementate. In plus, pot fi amintite si
alte initiative anterioare care contribuie si ele la realizarea acestor obiective si fatd de care CESE si-a exprimat aprecierea.
Amintim astfel, printre altele, propunerile referitoare la un mecanism de supraveghere mai integrat pentru contrapirtile
centrale (*?) si cele referitoare la produsele paneuropene de pensii personale (PEPP) (*®), in care se prevede un rol important
pentru EIOPA.

3.6.  Asacum s-a mentionat anterior, ,,Comitetul isi exprimd satisfactia cu privire la faptul cd supravegherea va fi o parte esentiald
a eforturilor pentru dezvoltarea uniunii pietelor de capital. Supravegherea la nivel european trebuie si joace un rol esential, atdt in
ceea ce priveste securitatea si stabilitatea, cdt si in ceea ce priveste realizarea obiectivului de integrare a pietei si de eliminare a

obstacolelor si inegalitdtilor de pe piata unicd’ (**). In contextul mentionat anterior, aceste obiective se afld in centrul
problemei si, prin urmare, trebuie mereu sd primeze si sd fie prezente.

3.7. In opinia Comitetului, este necesar ca regulile urmdrite si contribuie in mod concret si direct la atingerea
obiectivelor si sd genereze efecte pozitive pentru toate partile interesate din toate statele membre.

3.8.  Inacest sens, Comitetul sustine ceea ce se mentioneaza in aceasti privinta in Comunicare. Aceasta stipuleazi ci ,este
esential sd se consolideze capacitatea autoritdtilor europene de supraveghere de a asigura o supraveghere coerentd si o aplicare uniformd a
cadrului unic de reglementare. Acest lucru va sprijini buna functionare a piegelor de capital prin reducerea barierelor din calea investitiilor
transfrontaliere, prin simplificarea mediului de afaceri si prin reducerea costurilor de asigurare a conformitdtii generate de punerea in
aplicare divergentd a normelor pe care le suportd intreprinderile care desfdsoard activitdti transfrontaliere. Din perspectiva investitorilor,
supravegherea coerentd si aplicarea uniformd a normelor contribuie la sporirea protectiei investitorilor si la consolidarea increderii in
pietele de capital” (*°). Pentru atingerea acestor obiective, sunt necesare standarde de supraveghere comparabile in toate statele
membre ale UE.

3.9. In cazul extinderii competentelor de supraveghere, trebuie si se urmareasci cea mai mare claritate si cea mai mare
certitudine juridicd posibile pentru toti, atdt pentru autorititile de supraveghere europene si nationale, cit §i pentru
intreprinderile aflate sub supraveghere. Misurile de control planificate trebuie sd fie adecvate.

3.10.  Trebuie cdutat echilibrul corect intre competentele autorititilor de supraveghere nationale §i europene. Este
prioritar ca tranzactiile si operatiunile transfrontaliere si se desfdsoare in cele mai bune conditii posibile, iar obstacolele din
calea acestora trebuie eliminate. In celelalte cazuri, trebuie s3 se verifice daci controlul nu poate si continue la nivel local, cu
atat mai mult cu cat ne afldm in etapa de constituire a uniunii pietelor de capital si avand in vedere diversitatea actorilor de
pe piatd, in special a intreprinderilor mici. Proportionalitatea si subsidiaritatea ar trebui luate in considerare in masura
posibilului. Acest lucru este valabil si pentru operatiunile locale, in cazul cirora autorititile nationale de supraveghere sunt
mai apropiate de piatd. Arbitrajul de reglementare, suprapunerile in materie de supraveghere, normele nationale specifice si
supralegiferarea trebuie evitate cit se poate de mult, in special atunci cand se opun uniunii pietelor de capital sau o
obstructioneazd in mod semnificativ.

3.11.  In plus, trebuie si se urmdreascd si un echilibru potrivit intre posibilitatea de a oferi servicii sau instrumente
financiare transfrontaliere, care este foarte importantd (a se vedea, mai sus, partajarea privatd a riscurilor la nivel
transfrontalier), si protejarea investitorilor si a consumatorilor. Importanta acestuia este acum in crestere, intrucat tot mai
multe tranzactii nu mai au loc in modul traditional ,fatd in fatd”, ci ,la distanta” (*%). In final, clientii (potentiali) ar trebui si
se poatd bucura de acelasi grad de informare si de protectie, si aceasta indiferent de locul in care isi are sediul furnizorul
(serviciului sau instrumentului) si de modul in care se tranzactioneazd.

JO C 81, 2.3.2018, p. 117, punctul 1.3.
JO C 434, 15.12.2017, p. 63.

JO C 81, 2.3. 2018, p. 139.

JO C 81, 2.3.2018, p. 117, punctul 1.12.
Comunicarea COM(2017) 542 final, p. 5.
De exemplu prin internet.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:RO:HTML
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3.12.  De asemenea, supravegherea europeand nu este posibild fard si pund accent pe protectia investitorilor si a
consumatorilor. Acestia trebuie sd dispund de optiuni mai numeroase si mai bune si sd beneficieze de o protectie S}i)orité.
Astfel, este necesar si fie oferite si produse de bazi far riscuri. Trebuie luati in considerare coerenta cu alte initiative (*7), iar
aplicarea noilor reglementiri nu trebuie si fie nefavorabild consumatorului. In final, concluzia Comitetului este c4 increderea
sporitd in piete trebuie sd fie obiectivul tuturor partilor interesate, inclusiv al autorititilor de supraveghere. Aceastd
incredere poate fi stimulati urmdrindu-se o finantare mai durabild, in conformitate cu activitdtile si acordurile
internationale.

3.13.  In acelasi mod, trebuie avut in vedere si viitorul, astfel incat noile evolutii si tehnologiile moderne, precum fintech,
sd isi poatd gdsi aplicare in mediul financiar. Potentialul acestora trebuie abordat, insd acest lucru nu trebuie sd se intample
in detrimentul securitdtii. Sunt necesare conditii de concurentd egale pentru toti operatorii, indiferent de modul in care
actioneazd acestia.

3.14.  Eforturile depuse de autoritdtile europene de supraveghere in privinta dezvoltarii standardelor legislative trebuie sd
fie evidentiate si apreciate. In acest context, este important ca in viitor sd se urmdreascd in si mai mare masurd convergenta
si coordonarea, pentru a se folosi resursele disponibile in cel mai bun mod posibil. De asemenea, trebuie avutd in vedere
importanta aplicdrii corespunzitoare a legislatiei europene.

3.15.  La claborarea acestor mdsuri §i a celor viitoare, abordarea REFIT trebuie sd serveascd drept exemplu in acest
domeniu: eficacitatea si eficienta trebuie si fie in prim-plan, aldturi de ciutarea unei modalitdti cat mai putin costisitoare de
a obtine rezultatele dorite. REFIT urmdreste simplificarea, elimind sarcinile inutile si aplicd normele fard a aduce atingere
obiectivelor politicii.

3.16.  Inacest context, ar putea fi luatd in considerare consolidarea capacititii autorititilor europene de supraveghere de
a realiza propriile studii de impact, avind in vedere cd acest lucru le oferd posibilitatea de a analiza costurile de punere in
aplicare si eficienta standardelor pe care le-au elaborat; in aceastd privintd, trebuie sd se {ind seama, pe cat posibil, de
principiul proportionalitdtii. Pentru aceste studii, se poate recurge, intr-un mod mai amplu si mai structurat, la diverse
grupuri de parti interesate, pentru a acumula cunostinte si experientd din mediul de afaceri.

3.17.  Casd-si indeplineascd misiunea in mod corespunzdtor, autoritdtile europene de supraveghere trebuie si dispuna de
resursele necesare pentru a-si indeplini sarcinile. In prezent, acestea provin partial din bugetul european si partial de la
autorititile nationale de supraveghere. Orice modificare, inclusiv cea care presupune ca o parte a costurilor pentru
supravegherea indirectd si fie suportate direct de sectorul privat, trebuie si tind seama de disciplina bugetard, iar duplicarea
imputdrilor trebuie evitata. In structura actuald, entitdtile financiare contribuie deja la resursele autorititilor europene de
supraveghere, prin intermediul contributiei la autoritatea nationald de supraveghere. Contributia entititilor financiare la
autorititile de supraveghere nationale si europene trebuie deci redistribuitd si trebuie evitatd o crestere generald
suplimentard a costului supravegherii. Orice modificare ulterioard trebuie si se bazeze pe nivelul cel mai ridicat de
transparentd si trebuie puse in aplicare mecanisme de control riguroase. De asemenea, este necesar si se asigure un control
adecvat al resurselor globale, care trebuie efectuate, de asemenea, in mod corespunzdtor, de citre sectorul financiar.

3.18.  Aceste propuneri reprezinti fird indoiald un pas important inainte, insi nu constituie punctul final. In acest sens,
Comitetul sustine obiectivul enuntat in recentul document de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si
monetare (**) si in special faptul ci ,consolidarea treptatd a cadrului de supraveghere ar trebui sd ducd in final la instituirea unei
autoritdti europene unice de supraveghere a pietelor de capital”. Acest obiectiv final este prezentat si in ,Raportul celor cinci
presedinti” (**), de la mijlocul anului 2015.

3.19.  Prezentele propuneri se bazeazd pe o abordare etapizatd. Aceastd abordare pare a fi deosebit de oportuna, cu atat
mai mult in acest moment, al edificirii uniunii pietelor de capital (*°), si avand in vedere atat situatiile si aspiratiile diferite
ale statelor membre, cat si numeroasele provocari si evolutii globale aparute, de naturd economici, tehnologicd si politica.

(*7)  Poate fi avut in vedere, printre altele, recentul ,Plan de actiune privind serviciile financiare de consum: produse mai bune, mai multe
optiuni”, al CE. A se vedea, in acest sens, avizul CESE ,Servicii financiare de consum”, JO C 434, 15.12.2017, p. 51.

(!  Document din 31 mai 2017, p. 21. A se vedea https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/reflection-paper-emu_
en.pdf.

(**)  Document din iunie 2015, punctul 3.2, p. 14. A se vedea https://ec.curopa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-
report_ro.pdf.

(*°)  In Comunicarea Comisiei referitoare la evaluarea la jumitatea perioadei a Planului de actiune privind uniunea pietelor de capital (din
7 iunie 2017) se mai mentioneazd 38 de elemente de bazd, care trebuie sd fie instituite inainte de 2019, COM(2017) 292 final.
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3.20.  De asemenea, Comitetul salutd hotdrarile bazate pe experienta operationald dobanditd de autoritdtile europene de
supraveghere, pe munca desfdsuratd de Comisie, pe recomanddrile Parlamentului European, pe un dialog intens cu toate
partile interesate si pe o ampld consultare publicd cu toate pdrtile interesate. Comitetul considerd aceastd abordare corectd si
adecvatd. Aceasta permite obtinerea celor mai bune rezultate posibile in situatii concrete, rezultate care se pot baza pe cel
mai larg acord posibil. De aceea, propune in mod explicit ca aceastd abordare si fie utilizatd si in viitor, atit pentru
evaluarea periodicd a reglementdrilor, cét si atunci cand se iau noi masuri in vederea realizdrii obiectivului final (a se vedea
mai sus).

3.21.  in orice moment, crearea unor conditii de concurenti egale pe pietele financiare ale UE, atat in cadrul zonei euro,
cat i in raport cu celelalte state membre, trebuie si fie prioritard. De altfel, conditiile de concurenta egale trebuie definite si
in raport cu furnizorii din afara UE. Acest lucru este posibil doar daci reglementdrile si supravegherea din aceste tari terte
urmdresc aceleasi obiective ca si Uniunea Europeana.

3.22.  Propunerea de a transfera anumite competente de supraveghere in materie de asigurdri dinspre autorititile
nationale de supraveghere citre nivelul european se inscrie in dorinta de a extinde supravegherea pietelor financiare ale UE
si de a facilita astfel realizarea uniunii pietelor de capital. Acestea vor contribui la 0 mai mare convergentd in materie de
supraveghere si vor facilita conditii de concurentd egale pentru toti actorii de pe piatd.

Bruxelles, 15 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

CESE salutd comunicarea Comisiei privind dezvoltarea inteligentd, inovatoare si durabild si abordarea sa din perspectiva
capacitdrii cetdtenilor si a intreprinderilor. Cu toate acestea,

— trebuie sd fie asigurate continuitatea si previzibilitatea acestei politici pe termen lung. Comisia ar trebui sd transforme
prezenta politicd sau, mai curdnd, setul de politici, intr-o strategie coerentd pe termen lung;

— CESE se adreseazd, de asemenea, Consiliului, deoarece statele membre sunt competente pentru majoritatea chestiunilor
privind politica industriald, si, prin urmare, trebuie sd fie angajate in actiuni coerente. Niciun stat membru nu detine in
sine capacitatea de a rdspunde provocdrilor globale cu care se confruntd industria;

— obiectivele comune si un cadru comun pentru politica industriald ar putea fi esentiale pentru viitorul Europei. Pentru a
oferi rezultate, guvernanta UE cu aceastd destinatie trebuie sd fie imbunatatitd;

— trebuie actionat de urgentd, deoarece provocirile reprezentate de tehnologia digitald, de decarbonizare si de schimbdrile
politice globale sunt fird precedent si imprevizibile.

In ceea ce priveste comunicarea, CESE emite urmdtoarele concluzii:

1.1.  Comisia a abordat actiuni de integrare in mai multe domenii de politicd, pentru a crea conditii favorabile pentru
competitivitate si dezvoltare industriald, in concordantd cu ceea ce CESE propune de mai multi ani;

1.2.  schimbarea de paradigmi a erei digitale are efecte disruptive, transversale asupra tuturor intreprinderilor si asupra
societatii;

1.3.  intreprinderile se confruntd cu provociri fird precedent pentru a transforma rapid noile tehnologii in inovatii si
succese pe pietele din ce in ce mai competitive. O pozitie centrald in cadrul lantului valoric global este extrem de importanta
pentru multe dintre acestea;



28.6.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 227|171
p

1.4, oamenii se afld in centrul schimbdrii. Politicile privind piata fortei de muncd trebuie sd se adapteze la evolutia
conditiilor. O tranzitie echitabild inseamnd sprijinirea persoanelor si regiunilor care se confruntd cu schimbari structurale;

1.5.  educatia si formarea profesionald reprezintd catalizatori si motoare necesare pentru tranzitia industriald. Toti
lucrdtorii au nevoie sd isi imbundtiteascd competentele, in special competentele digitale, iar multi dintre acestia trebuie sa isi
modifice profesia;

1.6.  atingerea obiectivelor in materie de mediu, schimbari climatice si a altor obiective de dezvoltare durabild implicd
schimbiri semnificative pentru intreaga economie. Apar noi oportunitdti de afaceri. In acelasi timp, tranzitia citre o
industrie fard emisii de dioxid de carbon necesitd investitii uriage in tehnologii complet noi, fird emisii de dioxid de carbon,
si in energie electricd mai curatd la preturi competitive;

1.7.  nivelul investitiilor in industria europeand este scizut, dar existd unele semne de evolutie pozitivd. In orice caz,
investitorii sunt atrasi numai de conditiile-cadru adecvate pentru industrie;

1.8.  accesul la pietele mondiale este esential pentru industrie §i, prin urmare, reteaua de acorduri comerciale trebuie
dezvoltatd in continuare, pe baza principiului comertului echitabil.

CESE recomandd

1.9.  ca obiectivul general al actiunii UE s fie acela de a dezvolta in continuare un set functional de politici orizontale si
un cadru juridic previzibil pentru a stimula inovarea, pentru a sprijini investitiile si pentru a ajuta industria sd ofere solutii la
provocdrile societale. Acest lucru ar trebui sd aducd valoare addugatd cu efecte masurabile asupra cresterii economice si a
ocupdrii fortei de muncd, sd fie realizat cu o sarcind administrativd minima si sd producd beneficii pentru societate in
ansamblu;

1.10.  ar trebui intreprinse toate actiunile pentru finalizarea pietei unice, cu accent pe punerea in aplicare de citre statele
membre. Punerea in aplicare vigilentd a politicii in domeniul concurentei, care este necesard ca motor al inovarii si al
echitdtii, nu ar trebui, totusi, sd impiedice intreprinderile europene sd se dezvolte;

1.11.  strategia privind piata digitald trebuie pusad urgent in aplicare, insotitd de o politicd a ocupdrii fortei de munci bine
orientatd;

1.12.  ar trebui adoptatd o atitudine deschisd si realistd fatd de noile tehnologii si modele de afaceri disruptive, in
principal oferind societdtii, inclusiv intreprinderilor, sansa de a beneficia de noi posibilitati;

1.13.  dialogul social si dialogul cu societatea civild ar trebui reinnoite si consolidate la toate nivelurile pentru a facilita
schimbarea, a gestiona problemele sociale si a evita conflictele;

1.14.  sunt necesare cdi de trecere flexibile intre viata profesionald si educatie, cum ar fi ucenicia si invatarea la locul de
muncd. In multe state membre, formarea profesionald ar trebui si fie mult mai apreciatd;

1.15.  pozitia de lider in economiile circulare si cu emisii scizute de dioxid de carbon ar trebui sd aducd beneficii
economiilor noastre. Politicile ar trebui si sprijine dezvoltarea de noi afaceri inovatoare, precum si transformarea
costisitoare a industriei mari consumatoare de energie, pentru a evita relocarea investitiilor si a emisiilor de dioxid de
carbon;

1.16.  ar trebui analizate obstacolele in calea transformarii actualelor mari excedente private in investitii productive in
industrie si infrastructurd;

1.17.  sprijinul UE ar trebui si vizeze, in principal, stimularea inovirii, extinderea IMM-urilor, sprijinirea regiunilor aflate
in dificultate si responsabilizarea cetitenilor. Efectul de levier asupra finantdrilor private ar trebui si fie un criteriu
important;
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1.18.  in urmdtorul cadru financiar trebuie si se garanteze resurse suplimentare politicilor privind cercetarea si
dezvoltarea, precum si politicilor din domeniul inovarii. Aceste politici ar trebui si vizeze intr-o mai mare masurd
asimilarea de noi tehnologii, extinderea si succesul pe piatd si nu ar trebui sd excludd intreprinderi de nicio marime;

1.19.  statisticile oficiale ar trebui sa reflecte mai bine noile caracteristici ale economiei, cum ar fi estomparea granitelor
sectoriale si noile forme de activitate economicd. Este necesard o metodd comund de calculare a valorii addugate din
industrie si servicii;

1.20.  obiectivele si indicatorii care au relevantd pentru politica industriald, atat la nivel macroeconomic, cat si la niveluri
mai putin agregate, necesitd continuarea unui proces deschis de reflectie, pe langd obiectivul de 20 %.

1.21.  sistemul de guvernantd trebuie imbunatitit pentru a integra politicile si a asigura coerenta prin procesul de luare a
deciziilor, fie cu ajutorul unui Consiliu Competitivitate mai puternic, fie in alt mod;

1.22.  ar trebui salutate evenimentele precum Ziua anuald a Industriei si masa rotundd la nivel inalt privind industria,
deoarece sporesc gradul de implicare in strategie al partilor interesate. Dialogul cu industria ar trebui, cu toate acestea, si nu
se limiteze la aceste masuri.

2. Introducere

2.1.  Coloana vertebrald a economiei europene este industria. Aceasta oferd 24 % din locurile de munci din UE - 32 de
milioane in mod direct §i 21 de milioane in mod indirect, in principal in sectorul serviciilor. Aceste locuri de munca oferd
un nivel relativ ridicat de salarizare atat pentru lucritorii cu inaltd calificare, ct §i pentru lucrdtorii mai putin calificati.
Bunurile produse reprezintd 75 % din exporturi. Cresterea industriald se propagd in toate sectoarele economiei. Industria
este, de asemenea, leaginul inovirii in toate sectoarele, incluzand solutii la multe provociri societale. Cu toate acestea,
interdependenta sporitd dintre productie si servicii, precum si integrarea in lanturile valorice constituie esenta valorii
adiugate in economiile noastre.

2.2.  Dupd multi ani de sciddere, productia industriald, exporturile si ocuparea fortei de muncd in Europa par sd se afle, in
prezent, pe calea citre redresare. Totusi, aceastd redresare este incd incompletd, iar competitivitatea industriei europene
este nesatisficdtoare. Preturile la energie si impozitele relativ ridicate, investitiile insuficiente, atat in active corporale, cat si
necorporale, cresterea lentd a productivitatii, lacunele in domeniul inovdrii in raport cu concurentii, deficitul de
competente, precum si o cerere internd modestd sunt aspecte raportate frecvent.

2.3.  Megatendintele cu un impact asupra industriei sunt, in special:

— dezvoltarea tehnologicd revolutionard; digitizarea cu toate utilizirile sale, dar si nanotehnologia, noile materiale,
tehnologiile bazate pe stiintele vietii etc.;

— cresterea cerintelor in materie de mediu, inclusiv atenuarea schimbdrilor climatice;

— generalizarea unui nivel de trai mai ridicat, imbdtranirea populatiei si urbanizarea;

— globalizarea, cu piete deschise §i cu productia lanturilor valorice, dar si antreprenoriatul agresiv de stat si
protectionismul.

Aceste tendinte bine cunoscute oferd oportunitdti ample industriei europene. Ele ar putea constitui, de asemenea, riscuri
grave pentru societate si pentru industrie dacd nu se reactioneazd in mod corespunzitor si cu succes.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd Comunicarea Comisiei si este in mare mdsurd de acord cu analiza sa privind situatia si provocdrile cu
care se confruntd industria europeand. Comunicarea este, in principal, o actualizare a propunerilor existente, cu o serie de
noi actiuni care urmeazi a fi prezentate de actuala Comisie. Cu toate acestea, trebuie si fie asigurate continuitatea si
previzibilitatea pe termen lung ale politicii. Comisia ar trebui sd elaboreze urgent o strategie pe termen mai lung, in care sd
se angajeze pe deplin toate statele membre.
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3.2.  CESE ia noti cu satisfactie de faptul c¢i Comisia prezintd in mod coerent o abordare a politicii industriale pe care
Comitetul o propune de mai multi ani. In loc s3 se elaboreze acte legislative in numeroase domenii de politica care afecteazd
industria si care acordd o importantd redusd impactului asupra industriei si contributiilor din partea industriei, abordarea
vizeazd acum integrarea acestor domenii de politicd, dezvoltarea industriald fiind prioritara.

3.3.  CESE a prezentat in ultimii ani citeva avize referitoare la propunerile Comisiei privind diferite sectoare industriale
si domenii de politicd (*). Aceste avize sunt incd relevante, in special in contextul prezentei comuniciri. in prezentul aviz,
CESE doreste sd sublinieze citeva aspecte ale politicii industriale relevante in prezent si si adauge noi observatii.

3.4.  intreprinderile se confrunti cu o necesitate fird precedent de a se adapta, deseori radical. Acestea trebuie si profite
rapid de noile tehnologii si sd le transforme intr-o mai bund productivitate si inovare pentru a avea succes pe pietele din ce
in ce mai competitive. O bund pozitionare, de preferintd in centrul unui lant valoric international, este imperativd pentru
multe intreprinderi. IMM-urile pot si ar trebui sd depund eforturi pentru a juca un rol inovator important in cadrul acestor
lanturi, care sunt in cea mai mare parte construite in jurul marilor intreprinderi care dispun de resursele si retelele necesare.

3.5.  Vor apirea noi industrii. Digitizarea genereazd nenumdrate noi retele si interactiuni, stimuland crearea de noi
categorii de produse si servicii, care sunt din ce in ce mai adaptate la nevoile consumatorilor. Dezvoltarea tehnologiilor
destinate productiei, produselor si serviciilor, precum si cresterea intreprinderilor nou-infiintate trebuie si devind posibile
prin politici relevante la nivelul UE, deoarece lanturile valorice nu sunt limitate la nivelul statelor individuale. Pe de altd
parte, diferentele dintre state membre si regiuni necesitd masuri personalizate.

3.6. Toate intreprinderile trebuie si isi modernizeze in mod continuu operatiunile. Intreprinderile nerentabile si
invechite nu pot fi mentinute prin subventii. Cu toate acestea, Europa are nevoie de o gama larga de industrii care sd vind in
intdmpinarea nevoilor societdtii si, prin urmare, trebuie elaborate strategii specifice pentru sectoarele cu dificultati
deosebite.

3.7.  Oamenii se afld in centrul schimbarii. Firad lucritori calificati si devotati nu existd industrie. Oportunitdtile oferite
de noile tehnologii si inovatii trebuie sa fie exploatate, dar digitizarea si alte tehnologii revolutionare vor avea un impact
asupra structurii pietei fortei de muncd, cu mai putine locuri de muncd in domeniul productiei si cu mai multe locuri de
muncd pentru specialistii IT. De asemenea, conceptele de organizare si gestionare a activitdtii se vor modifica, cu implicatii
asupra calitdtii locurilor de munci, care vor deveni mai putin periculoase, dar si mai intense si mai flexibile.

3.8.  Impactul tehnologiilor disruptive asupra ocupdrii fortei de munci trebuie evaluat in mod corespunzitor si
trebuie consolidat setul de instrumente pentru anticiparea schimbarilor. Provocarea reprezentatd de adaptarea pietelor fortei
de muncd la schimbdrile structurale va fi enorma: asigurarea securitatii locurilor de munci sau a unor noi optiuni de locuri
de muncd in masura posibilului, protectia sociald a persoanelor aflate in dificultate si prevenirea declinului unor regiuni
intregi. Fondul european de ajustare la globalizare are nevoie de mai multe resurse, iar domeniul siu de aplicare trebuie
largit astfel incat sd vizeze, de asemenea, impactul schimbirilor tehnologice. Relatiile industriale la toate nivelurile si, in
special, dialogul social la nivel de intreprindere, cu implicarea lucritorilor, sunt vitale pentru facilitarea mutatiilor
industriale, sprijinind totodatd acceptarea schimbdrii si evitarea conflictelor.

3.9. Educatia si formarea profesionald sunt instrumente si motoare necesare pentru tranzitia industriald. Toti
lucratorii trebuie sd isi imbunitdteascd competentele, in special competentele digitale. Multi au nevoie de formare in profesii
destul de noi. Viteza de dezvoltare tehnologica reprezintd o mare provocare pentru mentinerea programelor educationale si
a numdrului de absolventi, in conformitate cu nevoile in schimbare ale industriei. Solutiile de invatare la locul de muncs,
cum ar fi sistemul dual de succes din Germania, ar trebui sa fie aplicate pe scard mai largd. Cel putin in unele state membre,
ar trebui restabilitd aprecierea formdrii profesionale. De asemenea, ar trebui sporitd atractivitatea disciplinelor STIM.

3.10.  Politicile macroeconomice si industriale se consolideazd reciproc. Contextul actual de ascensiune economicd
creeazd o ocazie de modernizare a sectoarele transporturilor, energiei si infrastructurii digitale, a cercetdrii si dezvoltdrii si
de transformare a acestora in inovatii de succes, precum si de echilibrare a dezvoltirii regionale. Combinatia adecvati de
politici macroeconomice si industriale ar trebui sd prelungeascd redresarea si sd protejeze economia si industria impotriva
unui eventual declin economic in viitor.

() De exemply, JO C 327, 12.11.2013, p. 82,JO C 12, 15.1.2015, p. 23,JO C 389, 21.10.2016, p. 50, JO C 311, 12.9.2014, p. 47,
JO C 383, 17.11.2015, p. 24.
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3.11.  Investitiile in industria europeani se situeazd in continuare la un nivel ingrijordtor de scizut, desi in UE existd un
mare excedent de economii, care nu a fost transformat in investitii productive. Cauzele acestei situatii trebuie studiate in
detaliu, in special datoritd faptului cd mutatiile industriale necesitd investitii enorme. Un lucru este, insd, clar: atat
investitorii de pe plan national, ct si cei strdini sunt atrasi numai de conditii-cadru favorabile unei competitivititi suficiente.

3.12.  Cu toate acestea, existd unele semne ale unor posibile tendinte pozitive in ceea ce priveste investitiile. Intr-o
lume care se confruntd cu o instabilitate politici enormd, UE este un loc sigur si stabil pentru investitii. Data fiind cererea tot
mai mare, productia in anumite sectoare se apropie de capacitatea maxima. Acest lucru va stimula investitiile in noi
capacitati in Europa, dupd cum se sperd.

3.13.  Constrangerile legate de mediu si de schimbdrile climatice, in special Acordul de la Paris privind schimbdrile
climatice, afecteazd toate intreprinderile. Apar numeroase noi oportunititi de afaceri, de exemplu in economia cu emisii
scizute si in cea circulard. Ambitiile de lider ale UE pot ajuta industriile europene pe pietele mondiale. In special industriile
mari consumatoare de energie si de resurse trebuie sd se supund unor modificari tehnologice fundamentale, ceea ce necesitd
sprijinul unor politici ambitioase pentru a evita relocarea investitiilor si a emisiilor de dioxid de carbon. Tranzitia citre o
industrie si transporturi bazate pe surse nefosile de energie va determina o crestere semnificativd a cererii de energie
electricd la preturi competitive.

3.14.  Cooperarea dintre toti actorii — UE, guvernele statelor membre, autoritdti, regiuni, universititi si scoli, parti
interesate si intreprinderi — ar putea si ar trebui si fie mai bund. De exemplu, trebuie imbundtatitd colaborarea dintre
intreprinderi si universitati. Scolile ar trebui sd apeleze la intreprinderi pentru a crea in timp util programe educationale si
de ucenicie. Cel mai important, statele membre ar trebui sd coopereze punand in aplicare cu promptitudine legislatia si
politicile convenite si asigurdnd respectarea acestora.

3.15.  Metodele statistice actuale nu asigurd o imagine utild si disponibild in timp util a situatiei industriale din Europa.
Diviziunea sectoriald in industria prelucritoare, in servicii si alte activitdti productive nu mai este de actualitate. O parte
considerabild a activitdtii economice nu este inclusd in calculul PIB. Statisticile privind importurile si exporturile nu descriu
bine activitatea industriald intr-o epocd in care aproximativ jumdtate din productia industriald face parte din lanturile
valorice globale. Este urgent nevoie de o metodd comund de calculare a valorii addugate si a interconectdrii dintre industrie
si servicii.

3.16.  CESE este de pdrere cd obiectivul de 20 % din PIB pentru sectorul industrial trebuie s fie completat de mai multe
obiective si de indicatori relevanti, care sd reflecte mai bine toate aspectele legate de dezvoltarea industriald.

3.17.  Trebuie consolidatd guvernanta integrarii politicilor care influenteazd competitivitatea industriald si dezvoltarea,
precum si intre statele membre. E important sd se asigure o mai bund legiferare — previzibild si eficientd din punctul de
vedere al costurilor si bazatad pe dovezi — si evaludri de impact ex-ante transparente. Coerenta pe parcursul intregului proces
decizional ar trebui si fie asiguratd prin consolidarea rolului Consiliului Competitivitate sau prin alte mecanisme
institutionale. Trebuie eliminatd gandirea compartimentatd la nivelul UE si la nivel national, pentru a rispunde dinamicii in
crestere din economia mondiala.

4. Observatii specifice

4.1.  Consolidarea industriei europene: CESE este de acord cu necesitatea de a avea o viziune globali si anticipativa a
industriei europene. Pentru consolidarea industriei europene, obiectivul general al actiunii UE ar trebui sa fie acela de a crea
un cadru juridic previzibil si functional, care s stimuleze inovarea si care sd ajute sectorul industrial si ofere solutii la
provocirile societale. Acesta ar trebui sd aducd o valoare addugati cu efecte mdsurabile in cresterea economicd si ocuparea
fortei de muncd, sd fie realizat cu o sarcind administrativd minimd si sd producd beneficii pentru societate in ansamblu.

4.2.  Piata unica: CESE salutd abordarea bazatd pe capacitarea cetitenilor si a intreprinderilor si este de acord cu actiunile
propuse pentru consolidarea pietei unice, inclusiv a pietei de capital. imbunititirea standardizirii si a autoreglementarii
constituie domenii importante de actiune. Cel mai important, statele membre trebuie sd isi indeplineascd obligatia de
conformitate si de punere in aplicare. Punerea in aplicare vigilentd a politicii in domeniul concurentei este esentiald pentru
inovare si pentru formarea preturilor. Vigilenta Comisiei in privinta marilor actori mondiali este foarte apreciatd.
Intreprinderile europene nu ar trebui, totusi, si fie impiedicate s creasci — dimensiunea medie a unei intreprinderi din UE
cotate la bursi (cu exceptia Regatului Unit) este de doar aproximativ jumditate din dimensiunea unei intreprinderi medii
americane. Acest lucru tine de interpretarea definitiei pietei relevante in aplicarea dreptului concurentei.
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4.3.  Fra digitala: Digitizarea presupune o adevdratd schimbare de paradigmd, cu efecte asupra societdtii in ansamblul
sdu si care contine chiar si trisdturi geopolitice. CESE si-a prezentat in alte avize opiniile detaliate privind digitizarea.
Acestea au abordat subiecte precum volumele mari de date, 5G, sistemele avansate de fabricatie, robotica etc. Strategiile UE
pentru o piatd unicd digitald, digitizarea industriei europene, securitatea ciberneticd si inteligenta artificiald sunt de o
importantd capitald. O chestiune importantd de principiu este modul in care se poate ajunge la un echilibru corect intre, pe
de o parte, utilizarea si obtinerea de beneficii de pe urma noilor tehnologii revolutionare si, pe de altd parte, asigurarea
securitdtii si a echitdtii. Ar trebui sd se pund accentul pe sansa societdtii, inclusiv a intreprinderilor, de a beneficia de noi
posibilitati, printr-o atitudine deschisa si realistd.

4.4, Societatea circulari si cu emisii scizute de dioxid de carbon: mentinerea pozitiei de lider in aceste domenii
reprezintd o mare provocare intr-un mediu caracterizat prin cresterea concurentei. Cu toate acestea, pozitia de lider nu ar
trebui sd constituie un scop in sine; ea ar trebui, mai curdnd, sd asigure beneficii pentru economiile si societdtile noastre.
Tranzitia energeticd trebuie sustinutd, dar preturile energiei trebuie sa fie competitive pentru industrie.

4.5.  Investitii: Numeroasele instrumente ale UE destinate sprijinirii investitiilor — atat corporale, cat si necorporale — ar
trebui, in principal, si fie orientate citre stimularea inovirii, sprijinirea IMM-urilor pentru a se extinde, sprijinirea regiunilor
aflate in dificultate, modernizarea infrastructurii si capacitarea oamenilor prin educatie si formare. IMM-urile incd au nevoie
de mai mult ajutor pentru a-si gisi sursa adecvatd printre numeroasele posibilititi existente si inlesnirea proceselor de
solicitare si de raportare. Un criteriu important ar trebui sd fie efectul de parghie asupra investitiilor private. Toate
propunerile, inclusiv cele asteptate din partea grupului la nivel inalt privind finantarea durabild, care reorienteazd alocarea
capitalului citre investitii pe termen lung si contributii la cresterea durabil, sunt bine-venite (%).

4.6.  Inovare: CESE este de acord cd politicile trebuie sd vizeze intr-o mai mare mdsurd asimilarea de noi tehnologii,
extinderea si succesul pe piatd, precum si colaborarea dintre si in cadrul clusterelor regionale. Nicio intreprindere, indiferent
de dimensiune, nu ar trebui exclusd. Succesorului programului Orizont 2020 ar trebui sd i se aloce in mod radical mai
multe resurse in urmdtorul cadru financiar. Ori de cate ori este posibil, prima aplicare industriald a cercetdrii si a dezvoltdrii
finantate din fonduri publice ar trebui sd aibd loc in interiorul UE. Potentialul achizitiilor publice ar trebui si fie pe deplin
exploatat prin includerea criteriilor sociale, ecologice si inovatoare in cadrul licitatiilor publice, aplicdndu-se in mod
sistematic principiul ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic (MEAT).

4.7.  Dimensiunea internationali: Comertul trebuie sd fie deschis, dar echitabil si sustenabil. Accesul la pietele
mondiale i la materii prime este esential pentru industrie si, prin urmare, reteaua de acorduri comerciale trebuie dezvoltatd
in continuare. CESE invitd Comisia si utilizeze in mod activ instrumentele pe care le are la dispozitie pentru combaterea
practicilor comerciale neloiale. O atentie deosebitd ar trebui acordatd noilor forme de protectionism in tarile din afara UE.
UE ar trebui si isi promoveze standardele de mediu si sociale in contextul acordurilor comerciale. in ceea ce priveste
controlul investitiilor strdine directe, este important s se identifice riscurile de ameningiri la adresa securititii sau a ordinii
publice. In acelasi timp, atunci cand este necesar si se investeascd mai mult in intreprinderile din UE, investitiile strdine
directe ar trebui salutate — acestea sunt, totdatd, semnale privind potentialul Europei.

4.8.  Parteneriate: CESE saluti crearea unei Zile a industriei si a Mesei rotunde la nivel inalt in domeniul industriei si isi
anuntd interesul viu de a participarea la ambele evenimente. Aceastd abordare ar trebui sd acopere toate domeniile politicii
industriale pentru a spori asumarea responsabilitdtii cu privire la strategie in randul partilor interesate. Dialogul cu industria
ar trebui, cu toate acestea, si nu se limiteze la aceste masuri. Este nevoie de mai multd transparentd si colaborare, in special
atunci cand sunt lansate evaludrile impactului.

Bruxelles, 15 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() JOC 246, 28.7.2017, p. 8.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Deciziei 2003/17/CE a Consiliului in ceea ce priveste
echivalenta inspectiilor in cimp efectuate in Brazilia la culturile producitoare de seminte de plante
furajere si la culturile producitoare de seminte de cereale si echivalenta semintelor de plante furajere
si a semintelor de cereale produse in Brazilia, precum si in ceea ce priveste echivalenta inspectiilor in
camp efectuate in Moldova la culturile producitoare de seminte de cereale, la culturile producitoare
de seminte de legume si la culturile producitoare de seminte de plante oleaginoase si textile si
echivalenta semintelor de cereale, a semintelor de legume si a semintelor de plante oleaginoase si
textile produse in Moldova

[COM(2017) 643 final — 2017/0297 (COD)]
(2018/C 227/11)

Raportor: domnul Emilio FATOVIC

Sesizare Parlamentul European, 16.11.2017

Temei juridic Articolele 43 alineatul (2), 114 alineatul (1) si
304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Decizia Biroului Comitetului 5.12.2018

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald
si protectia mediului

Data adoptdrii in sectiune 6.2.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 14.2.2018

Sesiunea plenard nr. 532

Rezultatul votului 140/0/8

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Context si propunerea Comisiei

1.1.  Decizia 2003/17/CE a Consiliului acord echivalentd anumitor tiri terte in ceea ce priveste inspectiile in camp si
productia de seminte provenite de la anumite specii ().

1.2.  Aceste dispozitii, aplicabile semintelor recoltate si controlate in aceste tiri, oferd aceleasi garantii ca si cele aplicabile
semintelor recoltate si controlate in Uniunea Europeand, in ceea ce priveste caracteristicile, examinarea, identitatea, marcajul
si controlul semintelor.

1.3.  Brazilia si Moldova nu se numdrd printre tdrile terte luate in considerare de Decizia 2003/17/CE si, ca atare,
semintele recoltate in aceste tiri nu pot fi importate in UE. In consecintd, ambele tdri au luat mdsuri pentru a cere Comisiei
ca productia anumitor seminte (pentru Brazilia: seminte de plante furajere si de cereale; pentru Moldova: seminte de cereale,
de plante oleaginoase si textile si de legume) sd intre sub incidenta deciziei mentionate, pentru a obtine echivalenta si a
putea exporta respectivele seminte in Europa.

1.4, Ca rispuns la aceste cereri, Comisia a examinat legislatiile Braziliei si Moldovei in acest domeniu. In continuare,
Comisia a auditat sistemele de inspectii in cAmp si de certificare a semintelor din Brazilia si Republica Moldova. Comisia a
conchis ci cerintele si sistemele lor sunt echivalente cu cele de la nivelul UE si oferd aceleasi garantii (*).

1.5.  Caatare, Comisia a considerat in ambele cazuri cd anumite seminte produse in Brazilia si Moldova sunt echivalente
acelorasi tipuri de seminte recoltate, produse si controlate in UE. Aceastd recunoastere se poate face printr-o decizie care si
fie adoptatd de Parlamentul European si de Consiliu.

()  In conformitate cu Directivele 66/401/CEE, 66/402/CEE, 2002/54/CE si 2002/57|CE.
() Ele sunt deja conforme standardelor Asociatiei Internationale pentru Testarea Semintelor (ISTA).
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2. Concluzii si recomandari

2.1. CESE ia notd de rezultatele pozitive ale auditurilor efectuate de Comisie in Brazilia si Moldova, in conformitate cu
cerintele previzute in anexa II la Decizia 2003/17/CE, in vederea recunoasterii echivalentei cerintelor legale si a controalelor
oficiale pentru certificarea semintelor.

2.2, In siajul avizelor sale anterioare () in domeniu si in conformitate cu ceea ce a rezultat deja din interactiunea dintre
Comisie, partile interesate si statele membre, CESE este de acord cu mdsurile legislative care fac obiectul analizei. De
asemenea, Comitetul este de acord ci recunoasterea echivalentei va fi in beneficiul intreprinderilor producitoare de seminte
care 1si desfisoard activitatea in Brazilia si in Moldova, al potentialilor importatori din UE de seminte din aceste tari si al
agricultorilor din UE, care vor avea acces, in viitor, la 0 gamd mai largd de seminte.

2.3.  Comitetul isi exprimd rezerve doar cu privire la propunerea de a i se recunoaste Moldovei echivalenta pentru
semintele de legume. Aceste seminte, reglementate de Directiva 2002/55/CE, sunt comercializate doar in cadrul categoriei
,standard” si nu necesitd certificare oficiald pentru a putea fi introduse pe piatd, ci doar o autocertificare de citre producitor
si — doar dupd etapa comercializdrii — un eventual control al caracteristicilor si al calitdtii produsului. Acest sistem se
bazeazd pe asumarea responsabilititii de citre producitor, care trebuie sd fie bine identificat si localizat, dat fiind cd este
stabilit pe teritoriul UE. Trasabilitatea si controlul nu sunt usor de garantat in cazul produselor din tari din afara UE. Pand
acum, decizia UE de a nu acorda recunoasterea echivalentei pentru semintele de legume niciunei tari terte era intemeiatd pe
acest argument. Ca atare, Comitetul emite anumite critici, dorind o reexaminare mai acuratd de citre Comisie.

2.4, Comitetul admite, asa cum sustine Comisia, ci recunoasterea tehnicilor de certificare a produselor in cauzi este o
misurd de naturd tehnicd. Cu toate acestea, dat fiind cd deschiderea pietei europene pentru produsele din tari terte va genera
efecte economice si sociale, Comitetul recomandd si se realizeze o evaluare a impactului, pentru a verifica dacd producitorii
europeni si — mai ales — microintreprinderile si intreprinderile mici nu sunt afectate de aceastd masura.

2.5.  Astfel, CESE reaminteste Comisiei ¢, in prezent, peste 60% din piata semintelor este dominati de citeva
intreprinderi multinationale. Deschiderea citre tarile terte, in care productia se afld sub controlul acelorasi intreprinderi, ar
putea agrava si mai mult conditiile pentru micii producdtori si micile asociatii, cu un impact semnificativ si asupra
capacititii economice si financiare a multor comunititi locale cu vocatie productiv pronuntat. in cazurile cele mai grave,
aceste aspecte ar putea agrava situatiile de depopulare a comunitdtilor rurale, cu consecinte nefaste si asupra biodiversitatii
culturilor agricole si a productiei agroalimentare europene. Adesea, tocmai intreprinderile mici sunt cele care contribuie la
prevenirea disparitiei anumitor tipuri de seminte vechi si traditionale (*).

2.6.  De asemenea, CESE isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei de a evalua in mod global procesele de productie
implementate in tari tere, reamintind cd, in spatele produselor la preturi mai scdzute se ascund cazuri de exploatare la locul
de muncd, inclusiv a copiilor. Aceastd abordare pare esentiald si indispensabild, intr-un moment in care UE este implicata in
mod activ in realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild pentru 2030 ale Organizatiei Natiunilor Unite. Intr-adevir, in
calitatea sa, de cel mai mare importator si exportator de produse agroalimentare la nivel mondial, UE este invitatd si-si facd
simtitd influenta in cadrul acordurilor comerciale bilaterale si multilaterale, pentru a contribui la imbunititirea calitatii
vietii si a muncii cetitenilor si lucritorilor din tari terte, si si combati — de asemenea — concurenta neloiald (°).

2.7.  In fine, CESE sperd ca prezenta decizie sd intre in vigoare doar daci existd deplind reciprocitate a echivalentei si
crestere si dezvoltare. Acest lucru ar fi in conformitate cu anumite solicitdri deja formulate de partile interesate in etapa de
consultare.

Bruxelles, 14 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() JO C 74, 23.3.2005, p. 55, JO C 351, 15.11.2012, p. 92.

() Aceastd reflectie este validatd de primirea a doar trei rispunsuri la consultarea publici online promovati de Comisie, dintre care
doud de la persoane particulare, confirmand ipoteza ci doar cele mai mari parti interesate de la nivel european au fost implicate in
procesul decizional.

() JOC 173, 31.5.2017, p. 20, punctul 1.6.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind un cadru pentru fluxul liber al datelor fard caracter personal in
Uniunea Europeand

[COM(2017) 495 final — 2017/0228 (COD)]
(2018/C 227/12)

Raportor: Jorge PEGADO LIZ

Sesizari Parlamentul European, 23.10.2017

Consiliul Uniunii Europene, 24.10.2017

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infras-
tructurd si societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 5.2.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 15.2.2018

Sesiunea plenard nr. 532

Rezultatul votului 163/3/4

(voturi pentrufvoturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1. Concluzii

1.1.1.  CESE a sustinut deja in multe dintre avizele sale anterioare necesitatea unei initiative legislative privind fluxul liber
al datelor fird caracter personal, considerdnd cd o astfel de initiativd reprezintd o conditie prealabild esentiald pentru
atingerea obiectivelor Agendei digitale si pentru realizarea pietei unice digitale.

1.1.2.  Aceastd propunere a Comisiei constituie in prezent cel mai relevant aspect juridic al viitorului politicii europene
privind dezvoltarea economiei datelor si al efectelor acesteia asupra cresterii economice, cercetdrii stiintifice, promovarii
noilor tehnologii — in special in domeniul inteligentei artificiale, tehnologiei de tip cloud computing, metadatelor si
internetului obiectelor (IoT) — asupra industriei, serviciilor in general si serviciilor publice in special.

1.1.3.  Cu toate acestea, CESE considerd cd propunerea soseste cu mare intarziere, cd domeniul sdu de aplicare este prea
ingust si cd lipsa de claritate si de asertivitate a mecanismelor anuntate si, mai ales, lipsa de ambitie, de hotdrare si de vointd
politicd sunt de naturd si compromitd realizarea obiectivelor sale.

1.1.4.  De fapt, in ceea ce priveste primul si cel mai important dintre aceste obiective, si anume imbunatdtirea mobilitatii
datelor fard caracter personal la nivel transfrontalier in cadrul pietei unice, CESE, spre deosebire de Comisie, nu considerd
suficient ca intr-o primd etapd, singura cerintd la adresa statelor membre si fie de a notifica ,orice proiect de act care
contine o noud cerintd de localizare a datelor sau modificd o cerintd existent de localizare a datelor” pentru ca, in termen
de numai 12 luni de la intrarea in vigoare a regulamentului — lucru care nu ar trebui sd aiba loc inainte de sfarsitul anului
2018, in cel mai bun caz — statele membre si fie obligate si ,asigure abrogarea oricirei cerinte de localizare a datelor care
nu respectd” norma privind interzicerea sau restrangerea liberei circulatii a acestor date, sub rezerva unor motive de

sigurantd publica.

1.1.5.  In ceea ce priveste cel de-al doilea obiectiv, si anume ,asigurarea faptului ci riman neafectate competentele
autoritatilor competente de a solicita si de a primi acces la date in scopuri de reglementare, de exemplu pentru inspectie si
audit”, CESE nu admite ca propunerea si se limiteze la a recomanda o procedurd de cooperare intre autorititile competente
ale fiecdrui stat membru, in scopul cireia se prevede crearea unei retele de puncte unice de contact, care pune in legdturd
fiecare dintre aceste puncte cu cele din alte state membre si cu Comisia pentru chestiuni legate de aplicarea regulamentului.
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1.1.6.  In sfarsit, in ceea ce priveste cel de-al treilea obiectiv, si anume ,facilitarea schimbrii furnizorilor de servicii si a
portdrii datelor pentru utilizatorii profesionisti de servicii de stocare sau de alte servicii de prelucrare a datelor”, CESE
dezaprobd faptul cd Comisia se limiteazd numai la a-si asuma un angajament privind ,elaborarea unor coduri de conduitd
de autoreglementare la nivelul Uniunii”, in special intr-un domeniu pentru a cirui reglementare ar trebui luate in
considerare numai dispozitii legislative, fard sd fi propus, cel putin, stabilirea unor ,orientari” pentru elaborarea codurilor de
conduiti mentionate.

1.1.7.  Din toate aceste motive, CESE nu poate fi de acord cu documentul propus, in versiunea sa actuald. CESE este
pregitit sd aprobe propunerea supusd examindrii numai dacd si in mdsura in care propunerea va fi modificatd conform
sugestiilor enumerate in prezentul document si va fi clar conceputd ca fiind cel mai mare numitor comun acceptabil atat
pentru statele membre, cat si pentru partile interesate, insd, intotdeauna, din perspectiva ci acesta este un prim pas al unei
evolutii viitoare citre forme mai ambitioase de realizare efectivi a liberei circulatii a datelor fird caracter personal in cadrul
pietei unice digitale a Uniunii Europene.

1.1.8. O altd conditie este ca in cadrul acestei evolutii, sd se tind seama in mod corespunzitor de aspectele internationale
ale unei economii mondiale in care aceastd initiativa trebuie s3 se inscrie in mod necesar.

1.2. Recomanddri

1.2.1.  Astfel, CESE recomandd Comisiei sd 1si revizuiascd propunerea, pentru a o alinia in mod semnificativ la conditiile
stabilite pentru optiunea 3, preferatd de CESE, in detrimentul suboptiunii 2a alese de Comisie.

In plus, Comitetul recomandi cu fermitate Comisiei s3 integreze in propunerea sa sugestiile prezentate la punctele 3.4.1
(termenul de intrare in vigoare), 3.4.2 (lipsa unei proceduri obligatorii in cazul neindeplinirii obligatiilor), 3.6 (lipsa unor
orientdri pentru elaborarea unor coduri de conduitd), 3.7 (neluarea in considerare a clasificdrii metadatelor) si 3.8 (neluarea
in considerare a caracterului global si transeuropean al economiei digitale) si in special observatiile referitoare la necesitatea
unei proceduri specifice pentru cazurile in care statele membre nu isi respectd obligatiile.

1.2.2.  De asemenea, CESE indeamnd Comisia sd subscrie la diferitele propuneri de imbunatitire formulate in aviz, in
special in legdturd cu diferite articole ale proiectului de regulament supus examindrii.

1.2.3. Chiar si in aceste conditii, recomanda insistent Comisiei sd includd in propunerea sa modificdrile propuse in
pozitia Presedintiei Consiliului din decembrie — modificari la care CESE subscrie, deoarece reprezintd o imbundtatire §i ar
putea face ca propunerea si devind operationala.

2. Scurtd prezentare si contextul general

2.1. Rezumatul propunerii si al motivelor care stau la baza acesteia

2.1.1.  Comisia justificd necesitatea si proportionalitatea prezentei propuneri de regulament @ prin urmdtoarele
argumente:

— ,imbunititirea mobilitdtii la nivel transfrontalier a datelor fird caracter personal in cadrul pietei unice, in prezent
aceasta fiind limitatd in multe state membre din cauza restrictiilor in materie de localizare sau a insecuritdtii juridice

0,

prezente pe piatd”;

— ,asigurarea faptului cd riman neafectate competentele autorititilor competente de a solicita si de a primi acces la date in
scopuri de reglementare [...]"; si

— facilitarea schimbdrii furnizorilor de servicii si a portarii datelor pentru utilizatorii profesionisti de servicii de stocare
sau de alte servicii de prelucrare a datelor”.

2.1.2.  Comisia considerd cd aceastd propunere respectd principiul subsidiaritatii, din moment ce, prin asigurarea fluxului
liber al datelor in cadrul Uniunii, ea urmdreste sd garanteze ,buna functionare a pietei interne pentru serviciile mentionate
mai sus, care nu se limiteazd la teritoriul unui singur stat membru”, avind in vedere ci obiectivul de a asigura ,libera
circulatie a datelor fard caracter personal in cadrul Uniunii [...] nu poate fi realizat de statele membre la nivel national,
deoarece principala problemd o reprezintd mobilitatea transfrontalierd a datelor”.

()  COM(2017) 495 final, 13.9.2017.
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2.1.3.  Pe de altd parte, Comisia considerd cd propunerea sa respectd principiul proportionalititii, in masura in care
aceasta ,urmdreste sd asigure un echilibru intre reglementdrile UE si interesele de securitate publicd ale statelor membre,
precum si un echilibru intre reglementdrile UE si autoreglementarea de citre piatd”.

2.2. Contextul juridic si politic

2.2.1.  Din punct de vedere juridic, Comisia a analizat trei optiuni pe care le prezintd in mod succint in expunerea sa
de motive, ficand o sintezd a evaludrilor de impact ex ante si a consultdrilor cu partile interesate care au fost realizate in
timpul elaboririi textului legislativ (%) si care pot fi rezumate dupd cum urmeazi:

Optiunea 1 a constat in ,emiterea de orientdri si/sau autoreglementare pentru a aborda diferitele probleme identificate si a
implicat intensificarea activititii de asigurare a respectdrii legislatiei in ceea ce priveste diferitele categorii de restrictii
nejustificate sau disproportionate in materie de localizare a datelor impuse de statele membre”.

Optiunea 2 ,ar consta in stabilirea principiilor juridice cu privire la diferitele probleme identificate si ar avea in vedere
desemnarea de citre statele membre a punctelor unice de contact i infiintarea unui grup de experti pentru a discuta
aborddri si practici comune, precum si pentru a oferi indrumdri privind principiile introduse in cadrul optiunii”.

Optiunea 3 a constat ,intr-o initiativd legislativd detaliatd pentru a stabili, printre altele, evaludri predefinite (armonizate) a
ceea ce constituie restrictii (ne)justificate si (dis)proportionate in materie de localizare a datelor si un nou drept de portare a
datelor”.

2.2.2.  Avand in vedere divergentele cu Comitetul de analizd a reglementdrii, care a emis doud avize negative cu privire la
propunerile Comisiei, si in pofida faptului cd majoritatea partilor interesate considerd cd optiunea initiativei legislative
(optiunea 3) ar fi instrumentul cel mai adecvat, Comisia a elaborat, din motive de strategie politicd,

Suboptiunea 2a — ,pentru a permite evaluarea unei solutii care sd reuneasc legislatia de instituire a cadrului privind fluxul
liber al datelor, punctele unice de contact si un grup de experti, precum si misuri de autoreglementare referitoare la
portarea datelor”.

Comisia considerd ci aceastd optiune ar asigura ,eliminarea eficace a restrictiilor nejustificate in materie de localizare
existente si ar impiedica in mod eficient restrictiile viitoare” si c&, in plus, aceasta ,va promova utilizarea transfrontalierd si
transsectoriald a serviciilor de stocare sau a altor servicii de prelucrare a datelor si dezvoltarea pietei datelor” si, prin urmare,
,va contribui la transformarea societdtii §i a economiei si va crea noi oportunititi pentru cetitenii, intreprinderile si
administratiile publice europene”.

2.2.3.  In acest scop, Comisia a prezentat o propunere de regulament, considerind ci aceasta este adecvatd pentru a
Lasigura faptul ¢ in intreaga Uniune se aplicd in acelasi timp norme uniforme pentru fluxul liber al datelor fird caracter
personal”, un element care se va dovedi a fi ,deosebit de important pentru eliminarea restrictiilor existente §i prevenirea
adoptdrii de noi restrictii de citre statele membre”.

2.2.4.  Propunerea supusd examindrii isi are originea in evolutiile recente ale tehnologiei digitale, datorita cdrora a devenit
posibild stocarea si utilizarea unor volume mari de date intr-un mod din ce in ce mai eficient, ceea ce constituie sursa
economiilor de scard si a avantajelor de care beneficiaza utilizatorii lor, oferindu-le acces rapid, conectivitate sporitd si un
nivel mai ridicat de autonomie.

2.2.4.1.  in Comunicarea sa intitulati ,Construirea unei economii europene a datelor” (*), Comisia a subliniat in mod
deosebit legatura existentd intre obstacolele din calea liberei circulatii a datelor si intarzierea dezvoltdrii pietei europene in
acest domeniu. Din acest motiv a considerat ci este necesard prezentarea unei propuneri de cadru juridic care si elimine
notiunea de ,controale la frontierd”.

A se vedea documentul SWD(2017) 304 final.

’) A se vedea Comunicarea COM(2017) 9 final din 10 ianuarie 2017 si documentul de lucru aferent SWD (2017) 2 final, publicat la
aceeasi datd, pentru care CESE a emis Avizul ,Construirea unei economii europene a datelor” (raportor: Joost van lersel) (JO C 345,
13.10.2017, p. 130).

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1515763260720&uri=CELEX:52017SC0304
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1515763370561&uri=CELEX:52017DC0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1515763449622&uri=CELEX:52017SC0002
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In ceea ce priveste statele membre, trebuie subliniat faptul ci numai aproximativ jumitate dintre acestea au semnat
Documentul neoficial referitor la initiativa privind fluxul liber al datelor (*) si ci in acest grup nu figureaza, printre altele,
nici Germania, nici Franta, si niciuna dintre tirile din sudul UE.

2.2.42.  Tema a fost reluatd si in comunicarea Comisiei privind evaluarea la jumitatea perioadei a strategiei privind piata
unici digitald, intitulatd ,O piatd unici digitald conectatd pentru toti’ (°), in care Comisia anunti publicarea, in 2017, a
doud initiative legislative, prima privind fluxul liber al datelor fird caracter personal la nivel transfrontalier — care face
obiectul prezentului aviz —, iar a doua privind accesibilitatea si reutilizarea datelor din sectorul public si a datelor colectate
cu ajutorul fondurilor publice, care incd se afld in curs de pregitire in cadrul Comisiei.

2.2.43.  Nu in ultimul rind, Avizul CESE ,Piata unici digitald: evaluarea la jumitatea perioadei” (°) ,considerd ci
economia europeand a datelor este unul dintre domeniile in care este mai evidentd diferenta dintre UE si liderii in inovarea
digitald, la nivel global” §i in acest sens ,este de acord cu propunerea de a crea un cadru de reglementare, atat timp cat
acesta isi gdseste aplicarea corespunzitoare, inclusiv in contextul tehnologiei de tip cloud computing, al inteligentei
artificiale si al internetului obiectelor, ia in considerare libertatea contractuald prin eliminarea obstacolelor din calea inovarii
si se reflectd in mod adecvat in fondurile alocate de citre UE”, ceea ce ar corespunde cu optiunea 3.

2.2.4.4.  Aceastd propunere a Comisiei constituie in prezent cel mai relevant aspect juridic al viitorului politicii
europene privind dezvoltarea economiei datelor si al efectelor acesteia asupra cresterii economice, cercetdrii stiintifice,
promovdrii noilor tehnologii — in special in domeniul inteligentei artificiale, tehnologiei de tip cloud computing,
metadatelor si internetului obiectelor (IoT) — asupra industriei, serviciilor in general si serviciilor publice in special (7).

3. Observatii generale

3.1.  CESE ia act de obiectivul initiativei propuse, pentru care si-a exprimat deja sustinerea in multe dintre avizele sale
anterioare, considerand c reprezintd o conditie prealabild esentiald pentru atingerea obiectivelor Agendei digitale §i pentru
realizarea pietei unice digitale.

3.2, Cu toate acestea, isi exprimd dezamadgirea legatd de faptul cd domeniul de aplicare al initiativei este prea ingust, cd
intentiile sale sunt prea timide, ¢ mecanismele anuntate sunt neclare si lipsite de asertivitate i, mai ales, ci se constatd o
lipsd de ambitie, de hotdrare si de vointd politici.

Mai concret, se vor formula urmitoarele observatii:

3.3.  Prin intermediul notiunii de ,flux liber” al datelor fird caracter personal, Comisia intentioneaza sd se opund tuturor
politicilor si practicilor utilizate in statele membre care creeazd, impun sau autorizeazd introducerea unor obstacole in ceea
ce priveste localizarea datelor in vederea stocdrii sau a prelucrdrii de orice naturd a informatiilor de acest tip, in privinta
cdrora apreciazd, in mod pe deplin justificat, ¢ nu trebuie sd facd obiectul niciunei interdictii sau restrictii, cu exceptia
cazului in care acestea sunt justificate din motive de siguranti publici (), prin stabilirea unor norme privind:

(a) cerintele de localizare a datelor;
(b) disponibilitatea datelor pentru autorititile competente;
(c) portarea datelor pentru utilizatorii profesionisti.

3.4.  Or, pentru a pune in aplicare primul dintre punctele mentionate mai sus — si anume cerintele de localizare a
datelor —, Comisia a considerat cd, intr-o primi etapd, ar fi suficient sd solicite statelor membre si i notifice ,orice proiect
de act care contine o noud cerintd de localizare a datelor sau modificd o cerintd existentd de localizare a datelor”.

(") http:[/www.brukselaue.msz.gov.pl/resource|7 6f021fe-0e02-4746-8767-56a01475099:JCR.

(>  COM(2017) 228 final, din 10 mai 2017, si documentul de lucru aferent, SWD(2017) 155 final.

(%) Piata unicd digitald: evaluarea la jumitatea perioadei (aviz nepublicat inci in JO).

(") COM(2017) 495 final, expunerea de motive, p. 4.

(®)  Notiune care figureazd la articolul 4 alineatul (2) din Tratatul UE, ca fiind responsabilitatea exclusivi a statelor membre, insd pentru a
carei definitie este necesar si se facd trimitere la jurisprudenta Curtii de Justitie — a se vedea, in acest sens, Hotararea Curtii de Justitie
din 21 decembrie 2016 in cauzele conexate C-203/15 si C-698/15, Tele2 Sveridge AB impotriva Post- och telestyrelsen si Secretary
of State for the Home Department impotriva Tom Watson si altii, la adresa http://eur-lex.curopa.euflegal-content/PT/TXT/?
qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203 (punctele 11 si 88-89), si cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1515773077025&uri=CELEX:52017DC0228
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1515773408431&uri=CELEX:52017SC0155
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-single-market-mid-term-review
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=COM:2017:0495:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203
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3.4.1.  Numai dupd 12 luni de la intrarea in vigoare a regulamentului supus examindrii, care nu ar trebui si aiba loc
inainte de sfarsitul anului 2018, statele membre au obligatia de a se asigura ci se abroga ,orice cerintd de localizare a datelor
care nu respectd” norma conform cireia libera circulatie a datelor in cauzd nu trebuie sd facd obiectul unor interdictii sau
restrictii, cu exceptia cazului in care statele apreciaza cd acestea sunt justificate din motive de sigurantd publica. In acest caz,
statele membre sunt obligate si le notifice Comisiei, precizind motivele pentru care considerd cd sunt conforme cu norma

mentionatd anterior §i ci, prin urmare, trebuie si rimand in vigoare.
3.4.2.  Nu se stabileste nicio procedura specifici in cazul neindeplinirii obligatiilor de citre un stat membru.

3.5. In ceea ce priveste cel de al doilea punct — disponibilitatea datelor pentru autorititile competente —, propunerea
nu modificd puterile autoritatilor competente de a solicita si de a obtine accesul la date in vederea indeplinirii functiilor lor
oficiale, in conformitate cu cerintele dreptului Uniunii sau ale dreptului national.

Cu toate acestea, propunerea adaugi o dispozitie importantd: ,Accesul la date al autoritdtilor competente nu poate fi
refuzat pe motiv cd datele sunt stocate sau prelucrate in alt mod in alt stat membru.”

3.5.1.  Totusi, pentru a asigura punerea in aplicare a acestui drept, propunerea se limiteaza la o procedurd de cooperare
intre autoritdtile competente ale fiecdrui stat membru, care este similard cu cele deja existente in alte domenii §i pentru care
se prevede crearea unei retele de puncte unice de contact care pune in legiturd fiecare dintre aceste puncte cu cele din
alte state membre si cu Comisia pentru chestiuni legate de aplicarea regulamentului, fird a evalua, insd, eficacitatea acestor
puncte de contact si sustenabilitatea costurilor aferente.

3.5.2.  Cu toate acestea, in cele din urmd, misurile coercitive vizate vor trebui aplicate tot in conformitate cu dreptul
procedural al fiecirui stat membru, pentru ca prin autorizarea solicitatd si se obtind accesul la orice sediu al unei
persoane fizice sau juridice, inclusiv la echipamente si mijloace de stocare sau altd prelucrare a datelor.

3.5.3.  Cu alte cuvinte, in acest caz, mai mult decat probabil, al unei neindeplinirii obligatiilor, singura optiune va fi
sesizarea instantelor ordinare ale statelor membre, ceea ce implicd necesitatea de a face fatd intarzierilor bine cunoscute in
domeniul justitiei, costului sdu exorbitant si imprevizibilitdtii rezultatelor sale.

3.6. In sfarsit, in ceea ce priveste cel de-al treilea dintre punctele mentionate anterior — portarea datelor pentru
utilizatorii profesionisti —, Comisia se limiteazi si ,incurajeze si si faciliteze elaborarea unor coduri de conduiti de
autoreglementare la nivelul Uniunii, pentru a stabili orientdri privind bunele practici in facilitarea schimbdrii furnizorilor
de servicii si pentru a asigura faptul ¢ acestia oferd utilizatorilor profesionisti informatii suficient de detaliate, clare si
transparente inainte de incheierea unui contract pentru stocarea si prelucrarea datelor” in ceea ce priveste o serie de aspecte
cu adevirat structurale si esentiale (°).

3.6.1.  In primul rand, se observi c faptul de a se baza pur si simplu numai pe mecanismele de autoreglementare in ceea
ce priveste reglementarea unor aspecte fundamentale care ar trebui abordate numai prin dispozitii legislative
constituie un demers foarte discutabil.

Desi a fost intotdeauna unul dintre sustindtorii coreglementdrii, ca instrument auxiliar deosebit de important in cadrul
juridic al Uniunii, CESE nu acceptd ca norme si principii fundamentale pentru coerenta dreptului Uniunii si pentru
armonizarea acestuia sd fie ldsate pur si simplu in baza autoreglementdrii, fird si fie ghidate de anumiti parametri sau
orientdri.

Un element mai grav, in ceea ce priveste in mod specific portarea, il constituie limitarea rdspunderii si introducerea unor
perioade de fidelizare pentru detinatorul datelor, precum si posibilitatea de a sterge continuturile in caz de neindeplinire a
obligatiilor.

3.6.2.  Un alt aspect si mai discutabil il constituie faptul cd nici micar nu a fost propus, de citre Comisie, un mecanism
de coreglementare in conformitate cu modelul si cu modalititile pe care CESE le-a definit in timp util (*%).

In acest context, CESE considerd ci regulamentul supus examindrii ar trebui, cel putin, si prevadd un set de norme
fundamentale care sd vizeze relatiile contractuale dintre furnizorii de servicii si utilizatori, precum si o listd neagra de clauze
interzise in temeiul limitdrii dreptului la portare, in conformitate cu parametrii pe care i-a mentionat in mod expres in
avizul sdu pe tema autoreglementrii si coreglementarii.

) A se vedea articolul 6 alineatul (1) literele (a) si (b).
% A se vedea raportul de informare INT/204 din 25.1.2005 pe tema ,Stadiul actual al coreglementdrii i al autoreglementdrii pe piata unicd”
si avizul din proprie initiativd , Autoreglementare si coreglementare” (JO C 291, 4.9.2015, p. 29).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:RO:HTML

28.6.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 227/83
p

3.6.3.  Cu toate acestea, este inacceptabil cd nu a fost propusd de citre Comisie nici micar stabilirea unor ,orientdri’
pentru elaborarea codurilor de conduitd pe care aceasta le mentioneaza, desi in alte domenii Comisia a ficut deja acest
lucru, fapt pe care CESE l-a salutat.

Astfel, in ceea ce priveste portarea datelor, unele intreprinderi au adoptat comportamente care aduc atingere drepturilor
utilizatorilor, in cazul de fatd in ceea ce priveste restrictiile aduse dreptului de proprietate asupra datelor sau de proprietate
intelectuald asupra continutului serviciilor de cloud, consimtdmantul pentru colectarea si prelucrarea datelor, prin
introducerea unor norme prin care se presupune cd acesta a fost acordat sau chiar prin platile mascate ori prin dreptul pe
care si-l atribuie de a suspenda serviciul pe baza unei decizii unilaterale.

3.6.4.  In sfarsit, Comisia promite, fird a prezenta nicio altd optiune de natura legislativa, ci va examina ,elaborarea
si punerea in aplicare eficace a acestor coduri de conduitd precum si furnizarea eficace a informatiilor de citre furnizori, in
termen de cel mult doi ani de la inceperea aplicdrii prezentului regulament”. Si apoi, ce se va intimpla?

3.7.  De asemenea, trebuie remarcat faptul c3, prin limitarea propunerii sale la cele trei situatii vizate, Comisia nu tine
seama de preocupdrile din ce in ce mai mari in privinta metadatelor, care sunt considerate date fird caracter personal, desi
acestea trebuie, cu exceptia unor derogdri justificate, sd beneficieze de aceeasi protectie ca si datele cu caracter personal, in
special in ceea ce priveste drepturile detindtorului lor de a avea acces la acestea, de a le rectifica, de a le anula sau de a se
opune utilizdrii lor.

3.7.1.  Astfel, societdtile care intreprind analiza metadatelor efectueazi analize prospective si anticipative, care, pe baza
datelor in cauzd, identificd tendingele sau conditiile legate de deciziile care vor trebui luate de intreprinderi.

3.7.2.  In plus, nu reiese cu claritate daci viitorul regulament se va aplica numai datelor obtinute in format electronic, din
moment ce alineatul (2) al articolului 3 defineste stocarea datelor ca insemnand orice stocare de date in format
electronic, in timp ce la articolul 2 se mentioneazd cd regulamentul se aplicd ,stocdrii sau altei prelucrdri a datelor
electronice”. Or, daci se ia ca exemplu un chestionar anonim, care este completat in prezenta fizici a detinitorului datelor
si este stocat de asemenea pe suport fizic, aceste dispozitii ar putea implica faptul cd nu va fi acoperit de regulamentul supus
examinarii.

3.7.3.  Pe de altd parte, odatd cu internetul obiectelor, cu proliferarea aparatelor electronice, in special a celor
electrocasnice, care colecteazd si compard datele fard caracter personal, s-ar putea ridica, pe viitor, diverse intrebari cu
privire la siguranta si la protectia vietii private, astfel incat este esential pentru Comisia Europeand sd sporeascd atentia pe
care o acorda acestor date fird caracter personal, garantind drepturile fundamentale ale cetdtenilor.

3.7.4.  In cele din urmd, avand in vedere delimitarea imprecisd a datelor cu caracter personal de cele fard caracter
personal, dintre care unele pot trece cu usurintd in cealaltd categorie, mentinerea unui regim complet separat pentru aceste
tipuri de date ar putea duce la situatia in care instantele sd incerce sd califice drept date fard caracter personal datele pe care
le-au obtinut, evitdnd astfel aplicarea Regulamentului (UE) 2016/679 din 27 aprilie 2016.

3.8. In plus, propunerea nu tine seama suficient de caracterul global si transeuropean al economiei digitale, intrucat
urmdreste numai reglementarea pietei interne, pierzand din vedere faptul cd aceasta se dezvoltd pe o piatd globald, fira nicio
garantie ca in alte tdri si continente se aplicd aceleasi norme pe care incearcd si le pund in aplicare in prezent si fird a avea
puterea de a le impune in cadrul negocierilor internationale.

3.9.  Din toate aceste motive, CESE nu este in favoarea suboptiunii 2a, propusd de Comisie, fird argumente coerente si
substantiale, in detrimentul optiunii 3; aceasta din urma se bucurd de sprijinul Comitetului.

3.10. Dacd si in misura in care propunerea va integra modificirile sugerate in prezentul document, precum si
modificdrile care decurg din pozitia Presedintiei Consiliului din declaratia de la 19 decembrie 2017, la care CESE subscrie,
CESE este pregdtit sd aprobe propunerea astfel modificatd, cu conditia ca aceasta s fie clar conceputd ca fiind cel mai mare
numitor comun acceptabil atit pentru statele membre, cat si pentru partile interesate, precum si din perspectiva evolutiei
sale spre forme mai ambitioase, de realizare efectivd a liberei circulatii a datelor fard caracter personal in cadrul pietei
digitale a Uniunii Europene.
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4. Observatii specifice

4.1. Articolul 2 — Domeniul de aplicare

4.1.1.  CESE pune sub semnul intrebdrii natura prevederilor de la litera (a) si intelesul sintagmei ,este furnizatd ca
serviciu utilizatorilor”, in special dacd este vorba despre tranzactii gratuite sau contra cost.

Astfel, trebuie subliniat ¢ in prezent existd diverse servicii care sunt furnizate in mod gratuit, printre care Google Analytics.
Or, in baza faptului cd nu a fost prevdzutd o verificare a cerintei legate de caracterul oneros, intreprinderile care furnizeaza
acest serviciu au putut sd introducd in contractele lor de prestari de servicii clauze abuzive, in temeiul cdrora se exonereazd
de orice responsabilitate in caz de pierdere definitivd sau temporard a datelor ori de distrugere a acestora sau chiar isi
atribuie dreptul de a le sterge fard consimtdmantul detinitorului lor.

4.1.2.  Pe de altd parte, CESE considerd cd, asemenea Regulamentului (UE) 2016679, este necesar ca regulamentul supus
examindrii sd se aplice, de asemenea, tdrilor terte in care dreptul unui stat membru se aplicd in temeiul dreptului
international privat.

4.2. Articolul 3 — Definitii

4.2.1. Notiunea ,date fard caracter personal”

4.2.1.1.  Propunerea nu contine nicio definitie aristotelicd pentru ,datele fard caracter personal”: in cel mai bun caz, se
poate spune ¢, la prima vedere, este vorba despre acele date, altele decat cele cu caracter personal — altfel spus, ele sunt
definite intr-o manierd pur negativd, astfel cum se poate deduce din al saptelea considerent din preambulul la regulamentul
propus, precum si din primul sdu articol.

4.2.1.2.  Cu toate acestea, la o examinare mai aprofundatd, se poate constata cd acest concept exclude numai datele cu
caracter personal care fac obiectul unei protectii juridice specifice, in cazul de fatd cea acordatd in prezent in UE prin
Regulamentul (UE) 2016/679 din 27 aprilie 2016, prin Directiva (UE) 2016/680 din aceeasi datd si prin Directiva (UE)
2002/58/CE din 12 iulie 2002 (*"), precum si prin legislatiile nationale care le transpun.

4.2.1.3.  In consecintd, se pare cd propunerea care face obiectul prezentului aviz priveste nu numai datele referitoare la
persoane juridice (care, contrar opiniei exprimate de Comitet in mai multe randuri, nu beneficiazd de o protectie identici cu
cea acordatd persoanelor fizice, spre deosebire de ceea ce se intdlneste in diferite ordine juridice nationale), ci si datele cu
caracter personal care sunt ,anonime”, la care se face trimitere numai in considerentul 26 al Regulamentului general privind
protectia datelor.

42.1.4. Avand in vedere lipsa de claritate a textului, CESE subliniazd cd, din motive de coerentd, de armonie si de
claritate juridicd in actele UE, este necesar ca regulamentul supus examindrii s stabileascd in mod expres definitia datelor
fard caracter personal, mai degrabd decat sd se prezinte sub o formd subsidiard si subordonatd celei care figureazd in
Regulamentul (UE) 2016/679, dat fiind cd numeroase jurisdictii au interpretat in mod diferit sensul care trebuie dat notiunii
de date cu caracter personal si celei de date fard caracter personal.

4.3. Articolul 4 — Libera circulatie a datelor in cadrul Uniunii

4.3.1.  Din motive de claritate si de securitate juridicd, CESE considerd cd este necesar sd se precizeze termenele de care
dispun statele membre pentru a notifica msurile care justifici mentinerea sau introducerea unor norme care, din motive de
sigurantd publicd, se opun regulamentului supus examindrii.

4.3.2.  In opinia CESE, este, de asemenea, important ca Comisia Europeand si informeze celelalte state membre, pentru a
verifica dacd aceste masuri vor avea sau nu vor avea un impact direct sau indirect asupra circulatiei datelor fird caracter
personal pe teritoriul lor.

(') Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201,
31.7.2002, p. 37), care a fost reformatd prin Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice [COM(2016) 590 final, 12.10.2016] si prin Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal in comunicatiile
electronice si de abrogare a Directivei 2002/58/CE (Regulamentul privind viata privatd si comunicatiile electronice) [COM(2017) 10
final - 2017/0003 (COD)].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1515775444799&uri=CELEX:52016PC0590
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1515775552924&uri=CELEX:52017PC0010
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1515775552924&uri=CELEX:52017PC0010
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4.4. Articolul 9 — Revizuirea Regulamentului

4.4.1.  Numai dupid cinci ani de la intrarea in vigoare a regulamentului, Comisia va efectua o revizuire a acestuia i va
prezenta Parlamentului, Consiliului si CESE un raport care sd contind principalele sale concluzii.

4.4.2.  Intrucat, chiar si in cel mai bun caz, nu se presupune ci intrarea in vigoare va avea loc inainte de sfarsitul anului
2018, se considerd mai adecvat ca revizuirea sd se efectueze in termen de trei ani, avand in vedere fragilitatea evidentd a
mecanismului si evolutiile foarte rapide din domeniile pe care le acoperi.

4.5. Pozitia Presedintiei Consiliului

4.5.1.  In timp ce prezentul aviz era in curs de elaborare, Presedintia Consiliului European a prezentat la 19 decembrie un
text modificat al propunerii Comisiei, introducand schimbiri esentiale (*?), exact in sensul recomandirilor formulate de
CESE in prezentul aviz.

4.5.2.  In esentd, este vorba, mai precis, de urmitoarele propuneri:

(a) articolul 2 — domeniul de aplicare si considerentele 7a si 8a — clarificarea a ceea ce rdmane in afara domeniului de
aplicare al regulamentului;

(b) articolul 3 — definitii — introducerea unui nou alineat (2a) care clarific sensul ,prelucrarii”;

(c) articolul 3 alineatul (5) — includerea explicitd a practicilor administrative in definitia localizarii datelor si modificarea in
consecintd a articolului 4, alineatul (1);

(d) articolul 5 alineatul (2a) — instituirea unui mecanism obligatoriu pentru a impune furnizarea de date si, la punctul 5,
dispozitia care prevede ca statele membre sd impund sanctiuni utilizatorilor care se sustrag de la furnizarea datelor, asa
cum se recomandd in prezentul aviz;

(e) articolul 6 — stabilirea de orientdri pentru elaborarea codurilor de conduitd;

(f) articolul 7 — definirea rolului ,punctelor unice de contact” si accelerarea procesului de comunicare intre autoritdti;
() eliminarea articolului 8 si, odatd cu acesta, a comitetului de monitorizare;

h) diferite articole — o mai mare compatibilitate cu dispozitiile Directivei privind transparenta (*°);

(i) considerentele 10 si 10a — prezentarea necesarelor clarificiri legate de datele mixte si de datele anonime, asa cum se
solicitd in prezentul aviz;

() considerentul 12a — conceptul de sigurantd publicd mentionat la articolul 4 este clarificat in ceea ce priveste continutul,
si se inspird din jurisprudenta Curtii de Justitie, asa cum se recomandd in prezentul aviz.

4.5.3.  CESE sprijind deschis toate aceste sugestii ale Presedintiei si indeamna insistent Comisia, Parlamentul European si
statele membre sd le ia in considerare in mod corespunzitor.

Bruxelles, 15 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(**)  Dosarul interinstitutional 2017/0228 (COD) 15724/1/17REV 1 din 19 decembrie 2017.
(**) JOL 294, 6.11.2013, p. 13.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15724-2017-REV-1/en/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013L0050
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Avizul Comitetului Economic si Social European — Propunere de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind ENISA, ,,Agentia UE pentru securitate cibernetica”, de abrogare a

Regulamentului (UE) nr. 526/2013 si privind certificarea de securitate ciberneticd pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor (,,Legea privind securitatea cibernetici”)

[COM(2017) 477 final/2 2017/0225 (COD)]
(2018/C 227/13)
Raportor: Alberto MAZZOLA

Coraportor: Antonio LONGO

Sesizare Parlamentul European, 23.10.2017

Consiliul Uniunii Europene, 25.10.2017

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru transporturi, energie, infras-
tructurd si societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 5.2.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 14.2.2018

Sesiunea plenard nr. 532

Rezultatul votului 206/1/2

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd ci noul mandat permanent al ENISA, astfel cum a fost propus de Comisie, va contribui in mod
semnificativ la sporirea rezilientei sistemelor europene. Cu toate acestea, bugetul provizoriu insotitor si resursele alocate
citre ENISA nu vor fi suficiente pentru ca agentia sd isi indeplineascd mandatul.

1.2.  CESE recomandi tuturor statelor membre si instituie un partener bine definit si echivalent pentru ENISA, intrucat
cele mai multe dintre ele nu au ficut incd acest lucru.

1.3.  De asemenea, CESE considerd ci, in ceea ce priveste consolidarea capacitdtilor, ENISA ar trebui si acorde prioritate
actiunilor de sprijinire a e-guvernrii (*). Identitatea digitald a persoanelor, organizatiilor si obiectelor este o chestiune
esentiald la nivelul UE si la nivel mondial, iar prevenirea si combaterea furtului de identitate si a fraudei online ar trebui sd
constituie o prioritate.

1.4, CESE recomandi ca ENISA sd prezinte rapoarte periodice privind capacitatea statelor membre in materie de
securitate ciberneticd, concentrandu-se in principal asupra sectoarelor identificate in anexa II la Directiva privind securitatea
retelelor si a informatiilor. Un exercitiu cibernetic european anual ar trebui sd evalueze gradul de pregitire a statelor
membre si eficacitatea mecanismului european de reactie la crize in domeniul securitdtii cibernetice si si formuleze
recomandari.

1.5.  CESE sprijind propunerea privind crearea unei retele de competente in domeniul securitatii cibernetice. Aceastd
retea ar fi sustinutd de un centru de cercetare si competente in materie de securitate ciberneticd (CRCC). Aceastd retea ar
putea sustine suveranitatea digitald europeand prin dezvoltarea unei baze industriale europene competitive pentru capacitati
tehnologice esentiale, plecand de la activitatea realizatd prin parteneriatul public-privat contractual (PPPc), care ar trebui sd
se transforme intr-o intreprindere comund tripartitd.

1.6.  Factorul uman reprezintd una dintre cele mai importante cauze ale accidentelor cibernetice. Pentru CESE, este
necesar sd se construiascd o bazi puternici de competente cibernetice si si se imbunititeasca igiena ciberneticd, inclusiv
prin campanii de sensibilizare a persoanelor si a intreprinderilor. CESE sprijind crearea unei programe certificate de UE
pentru licee i profesionisti.

(") Piata unicd digitald/Evaluare la jumdtatea perioadei


http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html
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1.7.  CESE considerd ci o piatd unicd digitald europeand necesitd o interpretare omogend a normelor privind securitatea
ciberneticd, inclusiv recunoasterea reciprocd intre statele membre, si cd un cadru de certificare si sisteme de certificare
pentru diferitele sectoare ar putea asigura o bazd comund. Cu toate acestea, diferitele sectoare trebuie si fie abordate in
functie de modul in care functioneaza. Prin urmare, CESE considera cd agentiile sectoriale ale UE (AESA, ERA, EMA etc.) ar
trebui sd fie implicate in acest proces si, in anumite cazuri, cu acordul ENISA pentru a garanta coerenta, si fie delegate sd
elaboreze sisteme de securitate ciberneticd. Standardele europene minime pentru securitatea IT ar trebui adoptate in
cooperare cu CEN/Cenelec/ETSL

1.8.  Grupul european pentru certificarea de securitate ciberneticd preconizat, sustinut de ENISA, ar trebui si fie alcatuit
din organisme nationale de supraveghere a certificarii, parti interesate din sectorul privat, inclusiv operatori din diverse
domenii de aplicare, precum si actori din domeniul stiintific si al societatii civile.

1.9.  CESE considerd cd agentia ar trebui sd monitorizeze, in numele Comisiei, performanta si luarea deciziilor de citre
autorititile nationale de supraveghere a certificarii, prin intermediul auditurilor i al inspectiilor, §i cd rispunderile si
sanctiunile pentru nerespectarea standardelor ar trebui definite in regulament.

1.10.  CESE considerd ci activitdtile de certificare nu pot exclude un sistem adecvat de etichetare, care sd se aplice si
produselor importate pentru a consolida increderea consumatorilor.

1.11.  Europa ar trebui si extindi investitiile care canalizeazd diferite fonduri UE, fonduri nationale si investitii din
sectorul privat citre obiective strategice, in stransd cooperare public-privat, inclusiv prin crearea unui fond al UE pentru
securitate cibernetic destinat inovdrii, cercetdrii si dezvoltdrii, inclus in actualul si in viitorul program-cadru de cercetare. in
plus, Europa ar trebui sd instituie un fond destinat aplicarii masurilor de securitate ciberneticd, deschizdnd o noud rubricd in
actualul si in viitorul Mecanism pentru interconectarea Europei si in viitorul FEIS 3.0.

1.12.  CESE considerd ci este necesar un nivel minim de securitate pentru dispozitivele ,obisnuite” ale ,internetului
oamenilor” (IoP). In acest caz, certificarea este 0 metoda-cheie de asigurare a unui nivel mai ridicat de securitate. Internetul
obiectelor (IoT) ar trebui sd constituie o prioritate.

2. Cadrul actual al securititii cibernetice

2.1.  Securitatea ciberneticd este esentiald atit pentru prosperitatea si securitatea nationald, cat si pentru insisi
functionarea democratiilor, libertatilor si valorilor europene. ,Securitatea ciberneticd este un ecosistem in care legile,
organizatiile, abilititile, cooperarea si implementarea tehnicd trebuie sd fie in armonie pentru a fi cat mai eficiente”, se
declard in indicele global al securitdtii cibernetice al ONU, addugandu-se cd securitatea ciberneticd ,devine din ce in ce mai
importantd pentru factorii de decizie din diverse tari”.

2.2.  Necesitatea unui ecosistem sigur devine cruciald ca urmare a revolutiei internetului. Aceastd revolutie nu numai ci a
redefinit industriile business-to-consumer (B2C), cum ar fi mass-media, comertul cu amanuntul si serviciile financiare, dar si
reformeazd productia, energia, agricultura, transporturile si alte sectoare industriale ale economiei care, impreund,
reprezintd aproape doud treimi din produsul intern brut global, precum si infrastructura utilititilor si interactiunile
oamenilor cu administratia publica.

2.3.  Strategia privind piata unicd digitald se bazeazd pe imbundtdtirea accesului la bunuri, servicii si continut, pe crearea
cadrului juridic adecvat pentru retelele si serviciile digitale si pe culegerea beneficiilor unei economii bazate pe date. S-a
estimat cd strategia ar putea contribui cu 415 miliarde EUR anual la economia UE. Se preconizeazi cd, in domeniul
securitatii cibernetice, se va inregistra o lipsd de 350 000 de profesionisti in sectorul privat din Europa pani in 2022 (%).

() JO JOIN/2017/0450 final


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjbkMTcpvXYAhVDIVAKHa6BCw0QFgg2MAA&url=https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01-2017-PDF-E.pdf&usg=AOvVaw1_QMdsEagc2ghcHlyAc_Ez
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2.4, Un studiu realizat in 2014 a estimat ci impactul economic al criminalittii cibernetice in Uniune a reprezentat
0,41 % din PIB-ul UE (adici aproximativ 55 de miliarde EUR) in 2013 ().

2.5.  Potrivit Eurobarometrului special 464a pe tema ,Atitudinea europenilor fatd de securitatea ciberneticd”, 73 % dintre
utilizatorii de internet sunt preocupati de posibilitatea ca informatiile lor personale online s nu fie pastrate in sigurantd de
site-urile web, iar 65 % cred cd e posibil ca acestea si nu fie pdstrate in sigurantd de autoritdtile publice. Majoritatea
respondentilor sunt ingrijorati de faptul cd ar putea deveni victimele diverselor forme de criminalitate ciberneticd si, in
special, de riscul de a avea un software riu-intentionat pe dispozitivele lor (69 %), de furtul de identitate (69 %) si de fraudele
bancare cu carduri bancare si online (66 %) ().

2.6.  Pand in prezent, niciun cadru juridic nu a putut s facd fatd ritmului inovirii digitale, iar o serie de texte juridice
contribuie, articol cu articol, la stabilirea unui cadru adecvat: revizuirea Codului comunicatiilor electronice, Regulamentul
general privind protectia datelor (RGPD), Directiva privind securitatea retelelor si a informatiilor, Regulamentul privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd (Regulamentul e-IDAS),
Scutul de confidentialitate UE-SUA, Directiva privind combaterea fraudelor si a falsificarii mijloacelor de platd, altele decat
numerarul, si asa mai departe.

2.7.  Pe langd ENISA (Agentia UE pentru securitate ciberneticd), existd numeroase alte organizatii care se ocupd de
aspecte privind securitatea ciberneticd: Europol; Cert-EU (Centrul de rispuns la incidente de securitate ciberneticd pentru
institutiile, organele si agentiile UE); Centrul de situatii si de analizd a informatiilor al UE (INTCEN UE); Agentia Europeani
pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largad in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-
LISA); centrele de schimb de informatii si de analizd (ISACs), Organizatia Europeand pentru Securitate Ciberneticd (ECSO),
Agentia Europeand de Apdrare (AEA); Centrul de excelentd pentru cooperare in domeniul apdrarii cibernetice al NATO si
UN GGE (Grupul de experti guvernamentali al ONU privind evolutiile din domeniul informatiilor si telecomunicatiilor in
contextul securitdtii internationale).

2.8.  Garantarea securitdtii incd din momentul conceperii este cheia furnizirii de produse si servicii de inaltd calitate:
dispozitivele inteligente nu sunt att de inteligente dacd nu sunt asigurate si acelasi lucru este valabil si pentru automobilele
inteligente, pentru orasele inteligente si pentru spitalele inteligente — toate acestea necesitd securitate integratd pentru
dispozitive, sisteme, arhitecturi si servicii.

2.9. In perioada 19-20 octombrie 2017, Consiliul European a solicitat adoptarea unei abordari comune a securititii
cibernetice la nivelul UE in urma pachetului de reforme propus, ficind apel la ,0 abordare comund privind securitatea
ciberneticd: lumea digitald are nevoie de incredere, iar increderea poate fi dobanditd numai daci garantim o securitate de la
momentul conceperii mai proactivi in toate politicile digitale, dacd oferim o certificare corespunzdtoare a securitdtii pentru
produse si servicii si dacd ne sporim capacitatea de a preveni, descuraja si depista atacurile cibernetice si de a reactiona in
privinta acestora” (°).

2.10.  In Rezolutia sa din 17 mai 2017, Parlamentul European ,subliniazi necesitatea unei securiti totale a intregului
lant valoric al serviciilor financiare; atrage atentia asupra riscurilor variate si importante prezentate de atacurile cibernetice
indreptate impotriva infrastructurii pietelor noastre financiare, internetului obiectelor, monedelor si datelor; [...] solicitd
autoritatilor europene de supraveghere [...] sd revizuiascd periodic standardele operationale privind riscurile TIC cu care se
confruntd institutiile financiare; solicitd totodatd [...] ca autoritdtile europene de supraveghere si emitd orientdri cu privire
la supravegherea acestor riscuri; subliniazd importanta know-how-ului tehnologic in cadrul autorititilor europene de
supraveghere” (°).

2.11.  CESE a avut mai multe oportunititi de abordare a problemei (), inclusiv cu prilejul conferintei privind viitoarea
dezvoltare a e-guvernirii, din cadrul summitului de la Tallinn (%), si a infiintat un grup permanent de studiu privind Agenda
digitald.

()  Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului, care insoteste Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului, partea 1/6, p. 21, Bruxelles, 13/9/2017

() Eurobarometrul special 464a — Wave EB87.4 — ,Atitudinea europenilor fatd de securitatea ciberneticd”, septembrie 2017

(>)  Concluziile Consiliului European din 19 octombrie 2017

() Rezolutia PE din 17 mai 2017 — A8-0176/2017

(") Piata unicd digitald/Evaluare la jumitatea perioadei. JO C 75, 10.3.2017, p. 124, JO C 246, 28.7.2017, p. 8,JO C 345, 13.10.2017,

p- 52,JO C 288, 31.8.2017, p. 62,]JO C 271, 19.9.2013, p. 133

()  Comunicatul de presd al CESE nr. 31/2017 — ,Societatea civild discutd despre e-guvernare si securitate ciberneticd cu viitoarea
Presedintie estond: https://www.eesc.europa.cu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-
incoming-estonian-presidency


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2171_87_4_464A_ENG
http://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/european-council/2017/10/19-20/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0211+0+DOC+XML+V0//RO
http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:RO:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incoming-estonian-presidency
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incoming-estonian-presidency
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3. Propunerile Comisiei

3.1.  Pachetul privind securitatea ciberneticd include o comunicare comuna privind revizuirea Strategiei de securitate
ciberneticd a Uniunii Europene (2013) anterioare, precum si o lege privind securitatea ciberneticd, care se concentreazd pe
noul mandat al ENISA si pe o propunere de cadru de certificare.

3.2, Strategia este structuratd in jurul a trei sectiuni principale: rezilientd, descurajare si cooperare internationald. Partea
referitoare la descurajare se axeazd in principal pe chestiuni legate de criminalitatea cibernetic, inclusiv Conventia de la
Budapesta, iar partea referitoare la cooperarea internationald vizeazd apirarea ciberneticd, diplomatia ciberneticd si
cooperarea cu NATO.

3.3.  Propunerea prevede noi initiative, cum ar fi:

— crearea unei agentii a UE mai puternice in domeniul securitdtii cibernetice;

— introducerea unui sistem de certificare a securitdtii cibernetice la nivelul UE;

— punerea in aplicare rapidd a Directivei privind securitatea retelelor si a informatiilor.

3.4.  Partea referitoare la rezilientd isi propune masuri legate de securitatea ciberneticd, care abordeazd, in special, aspecte
legate de piatd, Directiva privind securitatea retelelor i a informatiilor, reactia rapida la situatiile de urgentd, dezvoltarea
competentelor UE, educatia, formarea — in materie de competente cibernetice si igiend ciberneticd — si constientizarea).

3.5. In paralel, Legea privind securitatea cibernetici propune crearea unui cadru al UE de certificare a securitdtii
cibernetice pentru produsele si serviciile TIC.

3.6.  Legea privind securitatea ciberneticd propune, de asemenea, un rol consolidat al ENISA ca agentie a UE pentru
securitate ciberneticd, acordandu-i un mandat permanent. Pe langd responsabilititile actuale, se asteaptd ca ENISA s isi
asume noi sarcini de sustinere si coordonare, asociate cu: sprijinul acordat pentru punerea in aplicare a Directivei privind
securitatea retelelor si a informatiilor, Strategia de securitate ciberneticd a Uniunii Europene, Planul de actiune, consolidarea
capacitatilor, cunostintele si informatiile, cresterea gradului de constientizare, sarcinile legate de piatd — cum ar fi sprijinul
pentru standardizare si certificare —, cercetarea si inovarea, exercitiile paneuropene de securitate cibernetica si secretariatul
retelei de echipe de interventie in caz de incidente de securitate informaticd (CSIRT).

4. Observatii generale — Prezentare generald

4.1. Context: Rezilienta

4.1.1. Piata unicd a securitdtii cibernetice

Obligatia de diligentd: elaborarea principiului propus de ,obligatie de diligentd”, mentionat in Comunicarea comund pentru
utilizarea unor procese de dezvoltare securizate de-a lungul ciclului de viatd, este un concept interesant care trebuie
dezvoltat impreund cu industria UE, fapt care ar putea conduce la o abordare cuprinzitoare a UE in ceea ce priveste
conformitatea juridicd. Pentru evolutiile viitoare ar trebui avutd in vedere securitatea implicitd.

Rdspunderea: certificarea va contribui la facilitarea recunoasterii raspunderii in cazul unui litigiu.

4.1.2.  Directiva privind securitatea retelelor si a informatiilor: energie, transport, activititi bancare/financiare, sindtate, apa,
infrastructurd digitald, comert electronic.

Pentru CESE, punerea in aplicare completd si eficientd a Directivei privind securitatea retelelor si a informatiilor este
esentiald pentru asigurarea rezilientei sectoarelor nationale critice.

CESE considerd ¢ schimbul de informatii intre actorii publici si cei privati ar trebui consolidat prin intermediul centrelor
sectoriale de schimb de informatii si de analizd (ISACs). Ar trebui dezvoltat un mecanism adecvat pentru partajarea in
conditii de sigurantd a informatiilor de incredere in cadrul unui ISAC si intre CSIRT-uri si ISACs, pe baza unei evaludrif
analize a mecanismului utilizat in prezent.
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4.1.3. Reactia rapidd in caz de urgentd

Abordarea ,Planului de actiune” ar asigura un proces eficace pentru un raspuns operational la nivelul UE si al statelor
membre la un incident produs la scard largd. Comitetul subliniazd necesitatea implicdrii sectorului privat; ar trebui, de
asemenea, ca in cadrul mecanismului de raspuns operational si fie luati in considerare si operatorii de servicii esentiale,
deoarece ei ar putea oferi informatii valoroase privind amenintdrile si/sau sprijin pentru depistarea amenintdrilor si a
crizelor la scard largd si ar putea contribui la reactia fatd de acestea.

Comunicarea comund propune integrarea incidentelor cibernetice in mecanismele UE de gestionare a crizelor. Desi CESE
intelege necesitatea unui raspuns colectiv si a solidaritdtii in cazul unui atac, este necesard o mai bund intelegere a modului
in care acest lucru ar putea fi pus in practicd, deoarece amenintirile cibernetice se propagd, de obicei, de la o tard la alta.
Instrumentele utilizate in cazurile de urgentd nationale ar putea fi doar partial partajate in cazul unei necesititi locale.

4.1.4. Dezvoltarea competentei UE

Pentru ca UE si fie cu adevdrat competitiva la nivel mondial i sd construiasci o baza tehnologicd solida, este esential sd se
creeze un cadru coerent pe termen lung, care sd cuprindd toate etapele lantului valoric din domeniul securitatii cibernetice.
In acest sens, promovarea cooperdrii intre ecosistemele regionale europene este esentiald pentru dezvoltarea unui lant
valoric european al securitdtii cibernetice. CESE salutd propunerea privind crearea unei retele de competente in domeniul
securitatii cibernetice.

Aceastd retea ar putea sprijini suveranitatea digitald europeand prin dezvoltarea unei baze industriale europene si prin
reducerea dependentei de know-how-ul dezvoltat in afara UE pentru capacititile tehnologice esentiale, ar putea oferi
exercitii tehnice, ateliere de lucru si chiar pregitire esentiald in materie de igiend ciberneticd pentru profesionisti si
neprofesionisti, si, de asemenea, pe baza activitdtii desfisurate de PPPc, ar putea incuraja dezvoltarea unei retele de
organizatii nationale de cooperare public-privat, pentru a sprijini dezvoltarea unei piete in Europa. ,Promovarea PPPc ar
trebui sd conducd la optimizarea, la adaptarea sau la extinderea acestuia” (Programul de lucru pentru securitate ciberneticd
al trioului de presedintii EE-BG-AT) prin infiintarea unei intreprinderi comune tripartite (Comisia, statele membre si
intreprinderile).

Pentru a fi eficace §i pentru a-si atinge obiectivele propuse la nivel european, reteaua ar trebui si se bazeze pe un sistem de
guvernantd bine definit.

Aceastd retea ar urma sd fie sustinutd de un centru de cercetare i competente in materie de securitate ciberneticd (CRCC) la
nivel european, ficand legdtura intre centrele nationale de competentd existente din intreaga UE. CRCC nu numai ci va
coordona si gestiona cercetarea la fel ca in alte intreprinderi comune, dar va permite si dezvoltarea efectivd a unui ecosistem
european de securitate ciberneticd care sd sprijine implementarea si desfisurarea inovirii in UE.

4.2. Context: Actiuni de descurajare

4.2.1.  Combaterea criminalitatii cibernetice reprezintd o prioritate absolutd la nivel national si european, care necesitd o
puternicd angajare politicd. Actiunile de descurajare ar trebui si se desfisoare pe baza unui parteneriat puternic intre
sectorul public si cel privat, stabilind un schimb eficient de informatii si expertizi att la nivel national, cat si la nivel
european. Ar putea fi avutd in vedere posibilitatea extinderii activitdtilor Europol in domeniul criminalititii si monitorizarii
cibernetice.

4.3. Context: Cooperarea internationald

4.3.1.  Crearea si mentinerea unei cooperdri de incredere cu tdrile terte prin intermediul diplomatiei cibernetice si al
parteneriatelor de afaceri reprezinti cheia pentru consolidarea capacititii Europei de a preveni, a descuraja si a reactiona la
atacurile cibernetice la scard largd. Europa ar trebui si isi intensifice cooperarea cu SUA, China, Israel, India si Japonia.
Modernizarea controalelor la export ale UE ar trebui si evite incilcdrile drepturilor omului sau utilizarea abuziva a
tehnologiilor impotriva propriei securititi a UE, dar ar trebui, de asemenea, s garanteze cd industria UE nu este sanctionatd
in ceea ce priveste ofertele tdrilor terte. Ar trebui conceputd o strategie ad-hoc pentru tdrile in curs de aderare, pentru a
pregati schimbul transfrontalier de date sensibile, inclusiv posibilitatea de a participa, in calitate de observatori, la unele
activitdti din tdrile membre ENISA — acestea ar trebui si fie ordonate in functie de disponibilitatea lor de a combate
criminalitatea informaticd si in acest sens poate fi avutd in vedere si o listd neagra.


https://www.eu2017.ee/trio-programme
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4.3.2.  CESE salutd introducerea sistemului de apdrare ciberneticd in cea de a doua fazd prevdzutd a unui viitor potential
centru de competente cibernetice in UE. Din acest motiv, in perioada intermediard, Europa ar putea preconiza dezvoltarea
competentelor cu dubld utilizare, inclusiv mobilizarea Fondului european de apdrare, si crearea, pand in 2018, a unei
platforme de instruire si educare in domeniul apdririi cibernetice. Avand in vedere potentialul si amenintirile recunoscute
de comun acord, CESE considerd necesard dezvoltarea cooperdrii UE-NATO, industria europeand trebuind s urmareascd
indeaproape si evolutia cooperdrii UE-NATO privind sporirea interoperabilitdtii standardelor de securitate cibernetici si a
altor forme de cooperare in contextul aborddrii UE in domeniul apararii cibernetice.

4.4, Cadrul de certificare al Uniunii

4.4.1.  CESE considerd cd Europa trebuie sd facd fatd provocdrii reprezentate de fragmentarea securitdtii cibernetice
printr-o interpretare omogend a normelor, inclusiv recunoasterea reciprocd intre statele membre sub un scut unificat,
pentru a facilita protectia unei piete unice digitale. Un cadru de certificare ar putea oferi o bazd comund (cu reglementiri
specifice la niveluri mai ridicate, acolo unde este necesar), asigurdnd sinergii intre sectoarele verticale si reducind
fragmentarea actuala.

4.4.2.  CESE salutd crearea unui cadru al UE de certificare a securitdtii cibernetice si a sistemelor de certificare pentru
diferite sectoare, pe baza unor cerinte adecvate si in cooperare cu principalele parti interesate. Cu toate acestea, costurile de
piatd si de certificare, precum si calitatea si securitatea, sunt elemente-cheie care trebuie luate in considerare. Vor fi instituite
sisteme de certificare pentru a spori securitatea in conformitate cu nevoile actuale si gradul de cunoastere a amenintarilor
din prezent: pentru a permite actualizdrile necesare, ar trebui avut in vedere ca aceste sisteme si fie flexibile si capabile de
evolutie. Trebuie previzute diferite aborddri pentru diferite sectoare, in functie de modul in care functioneaza acestea. Prin
urmare, CESE considerd cd agentiile sectoriale ale UE (AESA, ABE, ERA, EMA etc.) ar trebui sa fie implicate in acest proces
si, in anumite cazuri, cu acordul ENISA pentru a se evita dublarea activitdtilor si lipsa de coerentd, si fie insdrcinate sd
elaboreze sisteme de securitate cibernetic.

4.4.3.  Pentru Comitet, este important ca acest cadru de certificare sd se bazeze pe standardele europene de securitate
ciberneticd si pe standardele TIC, definite in comun si care si fie, pe cat posibil, recunoscute pe plan international. Avand in
vedere intervalul de timp si prerogativele nationale, in cooperare cu CEN/Cenelec/ETSI, ar trebui adoptate standarde
europene minime pentru securitatea IT. Standardele profesionale sunt de apreciat, dar nu ar trebui si fie obligatorii din
punct de vedere juridic sau sd impiedice concurenta.

4.4.4.  Este neapdrat nevoie ca rispunderea si fie pe misura unui anumit nivel de asigurare, tinind seama de amploarea
amenintdrilor respective. Deschiderea dialogului cu companiile de asigurdri ar putea fi beneficd pentru adoptarea unor
cerinte eficace in materie de securitate ciberneticd, in functie de sectorul de aplicare. In opinia CESE, intreprinderile care
cautd ,un nivel ridicat de asigurare” ar trebui sd fie sprijinite si stimulate, in special pentru dispozitivele si sistemele de
importantd vitald.

4.4.5.  Avand in vedere timpul scurs de la adoptarea Directivei 85/374/CEE (°), precum si evolutiile tehnologice actuale,
CESE invitd Comisia sd analizeze relevanta includerii in domeniul de aplicare al directivei a unora dintre scenariile previzute
in prezenta propunere de regulament, pentru a se ajunge la produse mai sigure, cu un nivel ridicat de protectie.

4.4.6.  CESE considerd cd Grupul european pentru certificarea de securitate ciberneticd preconizat, sustinut de ENISA, ar
trebui sd fie alcatuit din organisme nationale de supraveghere a certificarii, parti interesate din sectorul privat si operatori
din diverse domenii de aplicare, pentru a asigura elaborarea unor sisteme de certificare cuprinzitoare. In plus, ar trebui si se
aibd in vedere cooperarea intre acest grup si asociatiile sectoriale reprezentative din UE/SEE (de exemplu, PPPc, sectorul
bancar, transporturi, energie, federatii etc.), prin numirea de experti. Acest grup ar trebui si poatd lua in considerare
realizdrile europene in materie de certificare [bazate, in principal, pe Acordul de recunoastere reciproca SO-GIS (ARR), pe
sistemele nationale si pe cele de proprietate] si si urmdareascd mentinerea avantajelor competitive europene.

) JOL 210, 7.8.1985, p. 29
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4.4.7.  CESE propune ca acest grup de pdrti interesate sd aibd responsabilitatea de a pregiti in comun sistemele de
certificare, impreund cu Comisia Europeand. Cerintele sectoriale ar trebui definite, de asemenea, prin acordul consensual
dintre partile interesate publice si private (utilizatori si furnizori).

4.4.8. In plus, grupul ar trebui si revizuiascd in mod regulat sistemele de certificare, tinind seama de cerintele fiecirui
sector, si sd adapteze sistemele atunci cand este necesar.

4.4.9.  CESE sprijind eliminarea treptatd a sistemelor nationale de certificare atunci cand se introduce un sistem european,
astfel cum se propune la articolul 49 din regulament. O piatd unicd nu poate functiona cu norme nationale diferite si
concurente. In acest sens, CESE sugereazd efectuarea unui recensimant al tuturor sistemelor nationale.

4.410.  CESE sugereazd Comisiei sd lanseze o actiune de promovare a certificarii securitdtii cibernetice si a certificatelor
respective in UE si sd sprijine recunoasterea acestora in toate acordurile comerciale internationale.

4.5. ENISA

4.5.1.  CESE considerd cd noul mandat permanent al ENISA propus de Comisie va contribui in mod semnificativ la
consolidarea rezilientei sistemelor europene. Cu toate acestea, bugetul provizoriu insotitor si resursele alocate pentru ENISA
reformatd ar putea sd nu fie suficiente pentru ca agentia s isi indeplineascd mandatul.

4.5.2.  CESE incurajeazd toate statele membre si instituie un organism care sd indeplineasca in mod neechivoc functia de
omolog al ENISA, intrucit cele mai multe dintre ele nu au ficut incd acest lucru. Ar trebui promovat un program structurat
de detagare a unor experti nationali la ENISA, pentru a sprijini schimbul de bune practici si a consolida increderea. De
asemenea, Comitetul recomandd Comisiei s se asigure cd bunele practici si msurile eficiente existente in prezent in statele
membre sunt colectate §i partajate.

4.5.3.  CESE considerd cd, in ceea ce priveste consolidarea capacitdtilor, ENISA ar trebui sd acorde prioritate actiunilor de
sprijinire a e-guvernirii (*°). Identitatea digitald a persoanelor, organizatiilor, intreprinderilor si obiectelor este o chestiune
esentiald la nivelul UE si la nivel mondial, iar prevenirea si combaterea furtului de identitate si a fraudei online, precum si
combaterea furtului de proprietate intelectuald industriald ar trebui s fie o prioritate.

4.5.4,  De asemenea, ENISA ar trebui sd prezinte rapoarte periodice privind capacitatea statelor membre in materie de
securitate ciberneticd, concentrandu-se in principal asupra sectoarelor identificate in anexa II la Directiva privind securitatea
retelelor si a informatiilor. Un exercitiu cibernetic european anual ar trebui si evalueze gradul de pregitire a statelor
membre si eficacitatea mecanismului european de reactie la crize in domeniul securititii cibernetice si si formuleze
recomandri.

4.5.5.  CESE este ingrijorat de faptul cd resursele sunt prea limitate in ceea ce priveste cooperarea operationald, inclusiv
reteaua CSIRT.

4.5.6. In ceea ce priveste sarcinile legate de piatd, CESE considerd ci intensificarea cooperdrii cu statele membre si
infiintarea unei retele oficiale de agentii de securitate ciberneticd ar contribui la sprijinirea cooperdrii in randul partilor
interesate (*'). Timpul de lansare pe piatd este foarte scurt si este esential ca intreprinderile din UE si poati concura in acest
domeniu, iar ENISA trebuie sd poatd reactiona in acest sens. CESE considerd c3, la fel ca si alte agentii ale UE, ENISA ar putea
s aplice pe viitor un sistem de taxe si tarife. CESE este preocupat de faptul cd concurenta pentru competente intre agentiile
UE si cele nationale ar putea, asa cum s-a intdmplat in alte domenii, sd amane instituirea efectivd a cadrului de reglementare
al UE si sd dduneze pietei unice europene.

4.5.7.  CESE observi ci sarcinile legate de cercetare si inovare si cooperarea internationald sunt in prezent reduse la
minimum.

(*%  Piata unicd digitald/Evaluare la jumdtatea perioadei
(") JOC75,10.3.2017, p. 124
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4.5.8.  CESE considerd cd securitatea ciberneticd ar trebui si fie un punct de discutie obignuit in cadrul reuniunilor
comune regulate ale agentiilor pentru justitie si afaceri interne (JAI) si cd ENISA si Europol ar trebui sd coopereze cu
regularitate.

4.5.9.  Deoarece universul cibernetic este foarte inovator, introducerea de standarde trebuie analizati cu atentie, pentru a
evita impiedicarea inovatiei, fapt care necesitd un cadru dinamic; atit compatibilitatea anticipat3, cat si retrocompatibilitatea
ar trebui garantate, in masura posibilului, pentru a proteja deopotrivi cetdtenii si investitiile intreprinderilor.

4.5.10.  Avand in vedere importanta autoritdtilor nationale de supraveghere a certificirii, CESE sugereazd ci prezentul
regulament ar trebui sd instituie deja o retea oficiald de autorititi abilitate sd solutioneze problemele transfrontaliere, cu
sprijinul ENISA. Intr-o etapd ulterioard, reteaua ar putea sd se transforme intr-o agentie unica.

4.5.11.  Increderea este fundamentald, dar ENISA nu poate emite decizii sau rapoarte de audit. CESE considerd cd agentia
ar trebui sd monitorizeze, in numele Comisiei, performanta si luarea deciziilor de citre autorititile nationale de
supraveghere a certificarii, prin intermediul auditurilor si al inspectiilor.

4.5.12.  Participarea la consiliul de administratie al ENISA ar trebui extinsd, pentru ca reprezentanti ai acestui sector si ai
organizatiilor de consumatori sd poatd participa ca observatori.

4.6. Industrie, IMM-uri, finantare/investitii si modele de afaceri inovatoare

4.6.1. Industrie si investitii

Pentru a spori competitivitatea globald a intreprinderilor din UE care opereazd in domeniul TIC, actiunile trebuie sd fie
orientate cdtre 0 mai bund sustinere a cresterii si a competitivitatii industriei TIC, inclusiv a IMM-urilor.

Europa ar trebui sd extindd investitiile care canalizeazd diferite fonduri ale UE, fonduri nationale si investitii din sectorul
privat citre obiective strategice, in cadrul unei puternice cooperdri public-privat. Nivelul investitiilor in domenii critice ar
trebui sd fie sporit si sprijinit prin crearea unui fond al UE pentru securitate ciberneticd, destinat inovdrii, cercetdrii si
dezvoltarii, inclus in actualul si in viitorul program-cadru de cercetare. In plus, Europa ar trebui si instituie un fond destinat
aplicdrii masurilor de securitate ciberneticd, deschizdnd o noud rubricd in actualul si in viitorul Mecanism pentru
interconectarea Europei si in viitorul FEIS 3.0.

Ar trebui create stimulente pentru ca statele membre ale UE sd apeleze la solutii europene, daci este posibil, si si selecteze
furnizori europeni, dacd acestia sunt disponibili, in special pentru aplicatii sensibile. Europa ar trebui s sprijine dezvoltarea
campionilor ciberneticieni europeni care pot concura pe o piatd globala.

4.6.2. IMM-URI

Ca urmare a fragmentdrii pietei, pentru o abordare mai bund in domeniu, este necesard o mai mare claritate privind cererea
clientilor. Fird o cerere structuratd, IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate nu pot creste intr-un ritm rapid. In acest
context, infiintarea unui centru european de securitate ciberneticd pentru IMM-uri ar fi un element pozitiv.

Tehnologia privind securitatea cibernetica se schimbd rapid, iar IMM-urile, datoritd flexibilitatii lor, pot oferi solutii de varf
pentru a riméne competitive. In comparatie cu tarile terte, UE cautd in continuare un model de afaceri adecvat pentru IMM-
uri.

Intreprinderile nou-infiintate si IMM-urile ar putea fi concepute astfel incat sd suporte costurile de certificare pentru a
depdsi dificultatea semnificativd a strangerii de fonduri pentru dezvoltare tehnologicd si comerciald.

4.7. Factorul uman: educatia si protectia

4.7.1.  CESE constatd cd propunerea Comisiei nu tine seama in masurd suficientd de faptul ¢ oamenii sunt vectori ai
proceselor digitale, fie ca beneficiari, fie ca agenti cauzali ai incidentelor cibernetice majore.
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4.7.2.  Este necesar sd se construiascd o bazd puternici de competente cibernetice si sd se imbundtdteascd igiena
ciberneticd si gradul de constientizare in rdndul persoanelor si al intreprinderilor. Pentru a obtine acest rezultat, ar trebui
luate in considerare investitiile specifice, timpul necesar formdrii instructorilor de nivel inalt §i campaniile eficiente de
sensibilizare. Punerea in aplicare a acestor trei linii de actiune presupune implicarea autorititilor nationale si regionale
(responsabile pentru stabilirea unor programe educationale eficace si pentru investitiile in acestea), a intreprinderilor si a
IMM-urilor intr-o abordare colectivi.

4.7.3.  Ar trebui avutd in vedere crearea unei posibile programe certificate de UE pentru licee si profesionisti, cu
implicarea activd a ENISA si a omologilor sii nationali. Mai mult, egalitatea de gen trebuie luatd in considerare la elaborarea
programelor educationale, pentru a imbunatati nivelul de ocupare a fortei de muncd in domeniul securitdtii cibernetice.

4.7.4.  CESE considerd cd procesul de certificare trebuie sd includd un sistem de etichetare corespunzdtor atit pentru
hardware, cit si pentru software, aga cum se intdmpla in cazul multor alte produse (de exemplu, al produselor energetice).
Acest instrument va avea triplul avantaj de a reduce costurile pentru intreprinderi, de a depdsi fragmentarea actuald a pietei
cauzatd de diferentele existente intre sistemele de certificare adoptate la nivel national §i de a facilita intelegerea
consumatorilor cu privire la calitatea si la caracteristicile produsului achizitionat. In acest sens, este important ca produsele
importate din tiri terte si fie supuse acelorasi mecanisme de certificare si etichetare. In sfarsit, CESE considerd ci
introducerea unui logo ad-hoc ar putea fi o modalitate eficientd de a informa pe loc consumatorii si utilizatorii cu privire la
fiabilitatea produselor cumpdrate sau a site-urilor comerciale pe care efectueazd achizitii ori pe care se transmit date
sensibile.

4.7.5.  ENISA ar trebui sd efectueze un exercitiu esential de informare si de sensibilizare a publicului, pe mai multe
niveluri, pentru a imbundtdti cunostintele referitoare la comportamentul cibernetic ,sigur” si increderea utilizatorilor de
internet. In acest scop, trebuie implicate asociatii profesionale, asociatii ale consumatorilor si alte servicii digitale.

4.7.6.  Asa cum s-a propus deja in avizul INT/828, in plus fatd de Legea privind securitatea ciberneticd, CESE considerd ca
este esential sd se lanseze cat mai curdnd posibil un amplu program la nivel european pentru educatia si formarea digitald,
furnizand tuturor instrumentele de care au nevoie pentru a face fata tranzitiei. Constient de faptul cd nu trebuie si se aduca
prejudicii competentelor specifice ale statelor membre in acest domeniu, CESE sperd ci acest program va demara de la
nivelul scolilor, consolidind cunostintele cadrelor didactice, adaptind programele de invdtdmant si de predare la
tehnologiile digitale (inclusiv e-learning) si asigurand tuturor elevilor un nivel de formare de inalti calitate. Acest program va
fi in mod natural extins la invitarea pe tot parcursul vietii, cu scopul de a modifica sau de a imbundtdti competentele
tuturor lucritorilor (*?).

5. Observatii specifice

5.1. Tehnologii si solutii emergente: cazul internetului obiectelor (IoT)

Numirul de dispozitive conectate creste constant si se preconizeazd ci va atinge un multiplu al numdarului de persoane care
locuiesc pe Pdmant, datoritd digitizdrii componentelor, a sistemelor si a solutiilor, precum si conectivitatii sporite. Aceastd
tendintd creeazd noi oportunitati pentru infractorii cibernetici, in special din cauza faptului cd, adesea, dispozitivele IoT nu
sunt protejate la fel de bine ca dispozitivele traditionale.

Standardele europene de securitate de pe diferite verticale care utilizeazd dispozitive IoT pot reduce efortul de conceptie,
timpul si costurile pentru toti actorii din sector in cadrul lantului valoric al produselor conectate.

Este posibil sd fie necesard o formd de asigurare a unui nivel minim de securitate prin intermediul managementului
identitdtii si accesului (IDAM), al codurilor patch si al gestiondrii dispozitivelor, pentru dispozitivele ,obisnuite” ale
yinternetului oamenilor” (IoP). Deoarece certificarea este o metodd-cheie de asigurare a unui nivel mai ridicat de securitate
ciberneticd, in noua abordare a certificdrii UE ar trebui sd se pund mai mult accent pe securitatea internetului obiectelor
(IoT).

Bruxelles, 14 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(**)  Piata unici digitali/Evaluare la jumitatea perioadei
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1. Concluzii si recomandairi

1.1.  CESE considerd cadrul semestrului european ca fiind de importantd strategicd si se angajeazd sd contribuie in
continuare in cel mai eficient mod posibil la acesta. In acelasi timp, CESE reitereazd necesitatea de a creste rolul societatii
civile organizate in ciclul semestrului european si in special in pregitirea analizei anuale a cresterii (AAC). CESE poate aduce
o valoare adiugati acestui proces. In plus, semestrul european ar trebui sd implice, in special, partenerii sociali si consiliile
economice si sociale nationale intr-un mod mai structurat.

1.2.  CESE recunoaste cd dimensiunea sociald a semestrului european s-a extlns prin introducerea unor indicatori sociali
(tabloul de bord soc1al) in Raportul comun privind ocuparea fortei de munci (). Cu toate acestea, Comitetul este convins ci
punerea accentului pe cresterea investitiilor, pe reforme structurale si pe consolidarea echilibrului macroeconomic (%),
afirmati de Comisie, trebuie s fie insotitd de extinderea ciclului semestrului european si la alte domenii ,dincolo de indicatorii
PIB” (obiective sociale, de mediu si de durabilitate). CESE sprijind ideea ca semestrul european si sustind Pilonul european al
drepturilor sociale, astfel incat acesta si devind un instrument de conditii de viatd si de muncd mai bune pentru cetiteni.
CESE ar dori ca obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale si fie integrate in politici si in deciziile luate.

1.3.  CESE sustine punctul de vedere potrivit ciruia, pentru sporirea cresterii pe termen lung, sunt esentiale investitiile,
inovarea §i cunoasterea, educatia si invitarea pe tot parcursul vietii, in special in domeniul tehnologiilor ecologice si al
economiei circulare, dar si in cel al sectoarelor mai traditionale. Comitetul subliniazd cd nivelul investitiilor private va fi
ridicat numai in cazul in care se creeazd motivatia corespunzitoare, se asigurd o cerere internd solidd si se mentine un
climat investitional favorabil.

1.4, Comitetul subliniaza cd investitiile publice sunt relativ reduse si intarziate. El insistd asupra necesitdtii de a creste
investitiile publice, pentru a proteja cresterea fragild din prezent, aici fiind incluse investitiile sociale in actiuni care sd vizeze
dezvoltarea capitalului uman prin educatle si formare profesmnala si imbunatdtirea serviciilor pubhce a infrastructurii
pentru furnizarea serviciilor de ingrijire, a inovdrii si a coeziunii sociale intre diferite tari si regiuni. In acest scop, CESE
solicitd din nou aprobarea adoptirii asa-numitei ,reguli de aur referitoare la investitiile publice”, pentru a stimula investitiile
publice.

() Raportul comun privind ocuparea fortei de munci.
() JOC173,31.5.2017, p. 73.


https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_ro
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1.5.  CESE ia noti de instituirea Programului de sprijin pentru reforme structurale (). Desi este considerat un instrument
foarte necesar, care ar putea ajuta statele membre si realizeze reformele institutionale, administrative si structurale prin
resursele puse la dispozitie pentru consolidarea capacititilor si asistentd tehnicd, astfel de reforme ar trebui, in opinia CESE,
s nu se traducd doar prin dereglementarea pietei muncii si liberalizarea pietei produselor. In acelasi timp, Comitetul atrage
atentia asupra faptului cd, dat fiind bugetul relativ restrans si lipsa de experientd in cooperarea cu statele membre pentru
implementarea reformelor structurale, este posibil ca programul si nu obtind rezultatele preconizate.

1.6.  Comitetul impartiseste opinia Comisiei potrivit cireia este esential sd se realizeze reforme structurale rationale si
echilibrate din punct de vedere economic si social pe niste piete functionale ale muncii si ale produselor, astfel incat
economia europeand sd se adapteze la schimbdrile structurale pe termen lung si la posibilele socuri economice si ecologice.
Cu toate acestea, CESE insistd asupra unei aborddri nesistemice, in care reformele si fie efectuate numai atunci cand este
necesar i cu respectarea dreptului national, a dialogului social si a contractelor colective de munci.

1.7.  CESE salutd faptul cd, in AAC, Comisia pune un accent mai puternic pe componenta si eficienta cheltuielilor
publice, pe o politicd fiscald responsabild si pe cheltuieli adecvate si eficiente. Comitetul considerd ci reformele din
administratia publici care vizeaz3 initiative din sfera e-guverndrii, eficienta achizitiilor publice (*) si o mai mare transparenti
a fondurilor publice pot conduce la economii semnificative de costuri si la cresterea investitiilor publice. Aceste mdsuri ar
trebui sd constituie una din primele optiuni in materie de consolidare bugetara.

1.8.  CESE subliniazd ci eforturile de a atenua efectele negative ale imbatranirii populatiei constituie o provocare pentru
bugetele statelor membre. Trebuie din nou subliniate importanta formdrii si a recalificarii, rolul preventiv pe care il joacd
sectorul sdndtdtii, importanta eficientizarii cheltuielilor destinate acestui sector si necesitatea de a garanta eficienta
sistemului de protectie sociald.

2. Observatii generale

2.1.  CESE isi reitereazd opinia ¢ AAC nu acoperad alte domenii de politicd relevante, precum politica de mediu sau alte
aspecte semnificative, cum ar fi calitatea locurilor de muncd. CESE considerd cd este posibil sd se extindd semestrul
european, pentru a se asigura durabilitatea politicilor macroeconomice ale UE nu doar din punct de vedere economic si
social, ci si din punct de vedere ecologic. Semestrul european trebuie sd pund pe acelasi plan provocirile economice, sociale
si de mediu.

2.2.  In aceastd privint, semestrul european ar trebui si includd un sistem cuprinzitor de indicatori, care si ia in
considerare consecintele sociale si de mediu. Introducerea tabloului de bord social in AAC 2018 reprezintd un prim pas in
aceastd directie, care ar trebui completat, acolo unde este posibil, cu indicatori referitori la evolutiile salariale si la rata de
acoperire a negocierii colective. Actuala analizd macroeconomicd si sociald ar putea fi completatd prin addugarea unor
indicatori legati de eficienta energeticd si cea a utilizdrii resurselor, de progresele inregistrate la nivel national privind
schimbdrile climatice si obiectivele energetice si de modificdrile survenite in cuantumul taxei de mediu la nivel national.

2.3, AAC ar trebui si pund mai mult accentul pe problemele demografice pe termen lung, in special in contextul
imbdtranirii populatiei si al migratiei lucrdtorilor. In acest moment, cand amenintirile imediate la adresa stabilitatii
economice si fiscale par sd fi fost indepdrtate, este imperios necesar sd se pund accentul pe aceste aspecte de termen mai
lung.

2.4, CESE a discutat despre faptul cd semestrul european ar trebui si fie dezvoltat in continuare, pentru a asigura
coordonarea punerii in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabili ().

2.5.  Dezvoltarea semestrului european ar trebui sd ia in considerare perioada ulterioard Brexit-ului si sd porneascd de la
premisa cd revizuirea capacitatilor financiare in sens crescdtor va fi esentiald.

2.6.  In plus, semestrul european va trebui si fie adaptat la o viitoare strategie pentru perioada de dupd 2020. Aceastd
strategie ar trebui sd se bazeze pe prioritdtile Comisiei Juncker si pe obiectivele pentru 2030, intemeiate, la rindul lor, atat
pe Strategia Europa 2020 si pe obiectivele sale (care sunt inci relevante pentru anii urmdtori), cat si pe Acordul de la Paris
privind schimbirile climatice.

() Regulamentul (UE) 2017/825.
(  COM(2017) 572.
() JO C 81, 2.3.2018, p. 44.
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3. Observatii specifice

3.1. Investitiile

3.1.1.  Cresterea productivitdtii este una din principalele surse de sporire a bundstdrii economice. Este de o importantd
cruciald ca UE sd pastreze un nivel ridicat si durabil de crestere a productivitdtii, avind in vedere faptul c3, in prezent, este in
urmd fatd de principalii sdi concurenti, in special in ramurile industriale esentiale si in dezvoltarea tehnologiilor cu emisii
reduse de dioxid de carbon. O economie imbundtititd in continuu reprezintd o bazd esentiald pentru finantarea asigurarilor
sociale si de sinitate la nivelul dorit de cetdtenii europeni. Promovarea bundstarii, coeziunii si justitiei sociale este pe deplin
compatibild cu cresterea economici si cresterea productivititii (°).

3.1.2.  Investitiile, calitatea locurilor de munci, inovarea si cunoasterea reprezintd elemente esentiale pentru cresterea
productivitdtii. Cu un volum mai mic de investitii de capital, lucrdtorilor le este asigurat un numar mai mic de echipamente
noi si, ceteris paribus, nivelurile si ratele de crestere a productivitdtii sunt mai scazute. Acest lucru este valabil mai ales in
contextul in care cresterea fortei de munci incetineste, din cauza schimbdrilor demografice si sciderii ratei natalititii, cum
este cazul in Europa. Pentru ca munca si devind mai productivi, trebuie sa se investeasca in educatie, invdtarea pe parcursul
vietii si formare, in imbundtitirea conditiilor de muncd, in servicii de bazd cum ar fi ingrijirea copiilor si ingrijirea
extragcolard, in modernizarea instalatiilor, a echipamentelor si a tehnologiilor de productie, in descoperiri si inovatii,
precum si in transporturi, comunicatii si alte tipuri de infrastructur. In plus, trebuie s3 se tind seama de faptul ci investitiile
publice la scard largd, inclusiv investitiile sociale, functioneaza pe o perioadd mult mai lunga. Prin urmare, o atentie sporitd
acordata cerintelor de planificare contribuie la cresterea investitiilor publice. In acest scop, CESE solicitd din nou aprobarea
adoptdrii asa-numitei ,reguli de aur referitoare la investitiile publice”, pentru a stimula investitiile publice.

3.1.3.  Inaceastd privintd, CESE considerd ci este esential ca oportunititile oferite de bugetele nationale si de bugetul UE
sd fie valorificate pe deplin si cd politica de coeziune ar trebui sd rdmand principalul instrument de investitii al UE.
Comitetul subliniazd ci guvernanta acesteia i interactiunile sale cu semestrul european ar trebui imbundtitite, pentru a
spori si mai mult contributia sa la o dezvoltare durabild si favorabild incluziunii. Fondurile structurale pot fi utilizate mai
mult decit in prezent pentru a sprijini educatia si formarea profesionald in dobandirea competentelor necesare, in stransa
cooperare cu partenerii sociali. In acest sens, Comitetul impartiseste opinia Comisiei, conform cireia FEIS ,este departe de
a-si atinge potentialul maxim privind stimularea dezvoltarii capitalului uman”.

3.1.4.  Pentru modernizarea instalatiilor si a tehnologiilor de productie, trebuie creat un climat de afaceri si un mediu
social adecvate, astfel incat intreprinderile sd fie motivate si investeascd. CESE considerd cd este extrem de important ca
statele membre s dezvolte institutii mai puternice si mai eficiente, capabile si combatd coruptia i sd asigure respectarea
statului de drept. In caz contrar, rata investitiilor nu poate fi ridicata.

3.1.5.  CESE reitereazd necesitatea de a investi in mdsurile privind o tranzitie echitabild care Insotesc investitiile cu efecte
transformatoare, mai ales in domeniul energiei si in sectoarele de productie. Astfel de investitii, pentru care ar trebui si fie
disponibild o finantare adecvatd, ar trebui, de asemenea, sd sprijine lucrdtorii din regiunile care trec de la industrii cu emisii
ridicate la industrii cu emisii scizute de dioxid de carbon, aceastd tranzitie trebuind sa fie bine gestionatd pentru a contribui
la obiectivele legate de locuri de muncd decente pentru toti, incluziune sociald si eradicarea siraciei.

3.1.6.  In afard de climatul favorabil, pentru investitii este important si ca in Europa s existe o bund functionare a
pietelor financiare. CESE este preocupat de faptul cd integrarea pietelor financiare este incd rdmasd in urmd. Ar trebui sa se
continue fird intarziere dezvoltarea uniunii bancare i a uniunii pietelor de capital (UPC).

3.1.7.  CESE recunoaste importanta fundamentald a credrii unei uniuni a pietelor de capital si a altor conditii-cadru legate
de imbundtdtirea conditiilor de finantare, de dispersarea riscului si cresterea posibilitdtilor de acces la credit ale tuturor
intreprinderilor, precum si de transpunerea in practicd a principiului egalitatii de sanse.

3.1.8.  Conditiile pentru accesul la finantare sunt inci foarte inegale, iar accesul la finantare este in continuare foarte
dificil si reprezintd o provocare majord pentru IMM-uri, intreprinderile familiale si traditionale mici, intreprinderile nou-
infiintate si cele in curs de extindere. Din acest motiv, Comitetul salutd mdsurile cum ar fi fondul paneuropean de fonduri cu
capital de risc si invitd Comisia ca, in cooperare cu autoritatile nationale, regionale si locale, sd adopte masuri suplimentare
pentru a mobiliza investitiile private si publice si a promova diferentierea surselor de finantare.

) JOC173,31.5.2017, p. 33.
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3.1.9.  Dezvoltarea uniunii pietelor de capital — extinderea fondurilor cu capital de risc si a pietelor de capital privat
(inclusiv a pietelor informale, a investitorilor providentiali si a finantarii participative) — a imbundtatit accesul la capitalul de
risc pentru anumite categorii de IMM-uri. Cu toate acestea, este putin probabil ca o foarte mare parte a IMM-urilor sd poatd
beneficia intr-o mare misurd de acestea. Chiar si pentru intreprinderile inovatoare, intreprinderile nou-infiintate si
intreprinderile mijlocii, noile instrumente nu sunt usor de utilizat, persistind in continuare diferente considerabile intre tiri
din cauza nivelului de dezvoltare a pietelor locale de capital si a lipsei unei legislatii corespunzitoare. Prin urmare, ar trebui
sd se acorde atentie credrii conditiilor relevante pentru finantarea bancard a acestor intreprinderi.

3.1.10.  CESE solicitd Comisiei si statelor membre sd depund toate eforturile posibile pentru inliturarea obstacolelor din
calea investitiilor si crearea unui climat favorabil acestora. In afard de problemele mentionate mai sus, exemple in acest sens
sunt Regulamentul privind fondurile cu capital de risc si dezvoltarea in continuare a fondului de antreprenoriat social,
initiativa ,a doua sansd” pentru intreprinzitorii in situatie de esec, imbunatitirea procedurilor de insolventd si instituirea de
sisteme de restructurare preventiva. Incurajarea participarii bancilor si cresterea eficientei lor operationale trebuie si fie unul
dintre pilonii dezvoltarii activitdtilor de investitii.

3.1.11.  Comitetul a subliniat deja in avize anterioare cd finalizarea uniunii energetice, strategia privind piata unicd
digitald si planul de actiune privind economia circulari vor crea oportunititi extraordinare de investitii. In plus, trebuie si
fie luate in considerare noi oportunititi pentru investitii ecologice, cu ajutorul cirora si se combatd schimbdrile climatice.
Dinamizarea acestor domenii depinde inclusiv de acordurile comerciale internationale, dintre care unele ar putea fi afectate
negativ de schimbarea pozitiilor in politica mondiald, precum si de usurinta accesului la piete care derivd din acestea.

3.2. Continuarea reformelor structurale

3.2.1.  CESE considerd cd reformele structurale ar trebui si fie echilibrate din punct de vedere economic si social. Primele
reforme structurale realizate ar trebui si fie cele care promoveazd cresterea productivititii, dar si cele care consolideazi
siguranta locurilor de muncd si sistemul de protectie sociald, respectind in acelasi timp negocierea colectiva si autonomia
partenerilor sociali. Reformele structurale sunt esentiale pentru consolidarea integritatii §i transparentei in administratia
publicd si pentru furnizarea de servicii de inaltd calitate cetdtenilor si intreprinderilor.

3.2.2.  CESE ia notd de initiativele propuse de Comisie in foaia de parcurs pentru aprofundarea uniunii economice si
monetare a Europei si lucreazd, in prezent, la elaborarea unui aviz dedicat acestui pachet de initiative (*). Comitetul va
continua s contribuie la dialogul liderilor UE cu privire la evolutia viitoare a UEM ca parte a dezbaterii privind viitorul
Europei. Cu toate acestea, Comitetul regretd cd cele mai multe probleme legate de consolidarea convergentei si integrarii
statelor membre abordate in analiza anuald a cresterii se referd aproape in intregime la tdrile din zona euro. Convergenta
tarilor care nu fac parte din zona euro ar trebui si fie in aceeasi masurd subiect de ingrijorare si de strdduintd. Trebuie
promovate o noud strategie si un nou plan de actiune, astfel incat statele membre cu o productivitate mai scdzutd s aiba
posibilitatea de a recupera decalajul, prin cresterea propriilor investitii de calitate. De asemenea, ar trebui si se ia masuri
pentru a se stimula redresarea anumitor zone, prin proiecte de revitalizare care sd incorporeze o crestere economica si
investitii de calitate.

3.2.3. Rolul partenerilor sociali este deosebit de important in proiectarea, elaborarea si punerea in aplicare a unor
reforme structurale rationale si echilibrate din punct de vedere economic si social. El trebuie s aibi la bazi in primul rand
un nou inceput de dialog social, care derivd din cel curent, dar dispune de instrumente de participare consolidate.
Angajamentul social responsabil depinde in mare masurd de o comunicare clari si directd, iar CESE salutd intentia anuntatd
de Comisie de a-i implica pe partenerii sociali in mod profund si sistematic in ciclul semestrului european.

3.2.4.  CESE este de acord cu opinia Parlamentului European potrivit cdreia o piatd a muncii functionald este foarte
importantd pentru aparitia unei conjuncturi economice favorabile (¥). Aceasta ar trebui si fie una dintre priorititile
reformelor. Cu toate acestea, Comitetul considerd necesard consolidarea dimensiunii sociale a pietei unice europene, inclusiv
a sistemelor de securitate, iar Pilonul european al drepturilor sociale ar trebui sd stea la baza acesteia.

3.2.5.  Atunci cand abordeazd provocirile structurale de pe piata fortei de muncd cu care se confruntd statele membre,
Comisia ar trebui sd ia in considerare diferitele etape in care se afld acestea in ceea ce priveste dezvoltarea economicd, iar
mdsurile propuse ar trebui s fie productive, favorabile incluziunii, acceptabile si aplicabile in societdtile respective.

() ECO/446 (nepublicat inci in JO).
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3.2.6.  Educatia si formarea de calitate trebuie si fie accesibile tuturor, ca un drept fundamental. Cu toate acestea, in
prezent, este vital pentru dezvoltarea economiei europene ca aceasta si se poatd baza pe o fortd de muncd bine pregitita,
competentd si cu cunostinte actualizate. Existd numeroase semnale din partea organizatiilor angajatorilor cd cel mai
important factor care impiedicd cresterea productiei si crearea de locuri de muncd este lipsa competentelor adecvate
solicitate de intreprinderi. Pe de altd parte, sindicatele solicitd insistent un cadru care sd permitd tuturor si isi actualizeze
competentele pe durata carierei (de exemplu, concedii de studiu plitite), proces care implicd responsabilitatea tuturor:
persoanele si intreprinderile respective (in functie de marimea intreprinderilor) si publicul larg. Toate aceste aspecte trebuie
abordate fira intarziere prin intermediul misurilor corespunzitoare propuse in cadrul AAC, in conformitate cu Noua
agendi pentru competente in Europa (°).

3.2.7.  In conformitate cu Raportul comun privind ocuparea fortei de munci, ... cresterea salariald rimane scizuti in
majoritatea tarilor [...]", iar ,in perioada 2014-2016, cresterea salariilor reale a fost sub nivelul cresterii productivitétii”
Aceasta este o tendintd pe termen lung: la nivelul UE, intre 2000 si 2016, product1v1tatea reald pe persoand angajatd a
crescut cu 14,3 %, in timp ce remuneratia reald pe angajat a crescut cu 10,2 % (*°). Desi, in majoritatea tarilor, ratele de
crestere a salariilor se situeazd sub rata de crestere a productivititii, existd si tdri in care acestea sunt mai mari. Aceastd
eterogenitate dd ocazia Comitetului sd sublinieze cd cresterea reald a salariilor, inclusiv a salariilor minime, acolo unde
existd, ar trebui si fie in concordantd cu cresterea productivitdtii. In opinia Comitetului, redistribuirea echitabild a
veniturilor si a bogdtiei rezultate din cresterea productivititii ar trebui si creasci egalitatea si sd aibd un impact pozitiv
asupra cererii interne si globale din UE. Aceastd cerere internd trebuie sd fie stimulatd, ca o conditie esentiald pentru
sprijinirea cresterii economice, depdsirea crizei si impulsionarea ocupdrii fortei de muncd. Cresterea salariilor, in special a
celor mai m1c1 este unul dintre cele mai importante instrumente pentru a atinge aceste obiective in economia si societatea
europeand ().

3.2.8.  CESE a subliniat in repetate randuri necesitatea de a sprijini IMM-urile (*?), care, pe langd lucritorii si angajatii
implicati, suferd cel mai mult de pe urma disfunctionalititilor pietei, dar care au un potential ridicat de a contribui la
economia europeand. Din acest motiv, CESE salutd dormta exprimatd de Comisie de a sprijini diseminarea noilor tehnologii
in randul IMM-urilor. In acelasi timp, este important ca Comisia si ia in considerare si problemele de acces la fman;are
pentru IMM-uri, eterogenitatea acestora ca grup si necesitatea de a sprijini intreprinderile familiale si traditionale mici (*°).

3.2.9. Introducerea unui sistem de stimulente care sd creeze conditii de concurentd echitabile, sd sprijine si mai mult
cresterea si sd reducd posibilitatea de abuz ar trebui sd facd parte integrantd din procesul de reforma. O atentie deosebita ar
trebui acordatd imbundtatirii cadrului administrativ si de reglementare. CESE impdrtdseste opinia exprimatd in analiza
anuali a cresterii (AAC), conform cdreia o piatd unicd in sectorul apirdrii ar putea aduce numeroase beneficii pentru
cetdtenii europeni, dar isi reafirmd, totodatd, opinia c¢i fondurile bugetare ale UE nu pot fi folosite pentru a finanta
instrumentele militare §i actiuni operationale.

3.2.10.  CESE subliniazd necesitatea de a continua promovarea competitivitdtii Europei in sens larg, mult mai larg decat
simpla competitivitate a intreprinderilor. Statura economica globald a Europei trebuie si fie consolidata §i sunt necesare
mdsuri pentru ca aceasta sd devind mai pregatitd sd intre in competitie cu concurentii sdi mondiali.

3.3. Politici bugetare responsabile

3.3.1.  Redresarea observatd a economiei europene contribuie la imbundtitirea situatiei finantelor pubhce care au fost in
perlcol in timpul si dupi criza financiard si economica. In acelasi timp, ratele mici ale dobanzilor si cresterea economicd
asigurd oportunitdti semnificative de reducere a nivelurilor excesive ale datoriei, acolo unde acestea existd. Ponderea datoriei
publice in PIB este extrem de inegal distribuitd in UE, iar acest fapt expune tarile cu niveluri ridicate ale datoriei la un posibil
risc legat de rata dobanzii, ceea ce duce la costuri de finantare ridicate, dac ratele dobanzilor incep s creascd atunci cand
politica monetard devine mai putin acomodativa.

3.3.2.  Avand in vedere acest context, CESE apreciazd faptul cd unul dintre pilonii pe care Comisia isi intemeiaza politica
economicd si sociald este pilonul de politici bugetare responsabile. Cu toate acestea, Comitetul ar dori s sublinieze cd o
politicd responsabild in materie de cheltuieli publice nu este intotdeauna evaluatd numai printr-un rezultat contabil, cum
este deficitul, ci si prin impactul pe care l-a avut asupra economiei reale si a societdtii in ansamblu.
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3.3.3.  CESE sustine pe deplin punctul de vedere potrivit ciruia politica fiscald trebuie si fie adaptatd in functie de
circumstantele specifice fiecarei tari. Intotdeauna este dificil de solutionat eterna dilemd privind necesitatea de a asigura pe
termen lung controlul nivelului deficitului si datoriei, dar in acelasi timp si cheltuieli publice ,favorabile cresterii”, iar
echilibrul se poate modifica in functie de situatia specificd fiecirei iri. CESE este de acord cu flexibilitatea, in special atunci
cand aceasta permite realizarea de investitii publice care si dinamizeze sectoarele care aduc beneficii inclusiv pe termen
lung (educatie, formare si asistentd medicald) sau de investitii care vizeazd crearea conditiilor pentru tranzitia citre o
economie durabild, favorabild combaterii schimbdrilor climatice, sau pentru masuri in favoarea intreprinderilor afectate de
disfunctionalitatile pietei.

3.3.4.  CESE soliciti cu fermitate o combatere constantd si bine coordonati a fraudei fiscale si a evaziunii fiscale, pentru a
garanta o fiscalitate echitabild a intreprinderilor multinationale §i a economiei d%fgitale. CESE reaminteste, de asemenea,
importanta combaterii evaziunii fiscale (inclusiv printr-o transparentd sporiti) (**) si a tuturor formelor de concurenti
fiscald neloiald intre statele membre (*°).

3.4. Pilonul european al drepturilor sociale

3.4.1.  CESE salutd consensul interinstitutional obtinut in ceea ce priveste proclamarea Pilonului european al drepturilor
sociale la summitul social de la Géteborg, in noiembrie 2017.

3.4.2.  Pilonul european al drepturilor sociale este, in primul rand, o declaratie politicd, cuprinzand propuneri legislative
si fard caracter legislativ. Sprijinul unanim primit de statele membre este un important semnal pentru punerea sa in aplicare.
Constituind un cadru atét pentru initiative legislative, cat si fard caracter legislativ, Pilonul european al drepturilor sociale ar
trebui sd contribuie la stimularea reformelor si la cresterea preocupdrii pentru progresul social in cadrul semestrului
european.

3.4.3.  CESE considerd cd Pilonul european al drepturilor sociale ar trebui si fie insotit de o foaie de parcurs care sd
detalieze punerea in aplicare si s sprijine realizarea obiectivelor sale la nivel national (*°).

3.4.4.  CESE solicitd ca semestrul european sd integreze pe deplin dimensiunea sociald. CESE ar dori ca obiectivele
Pilonului european al drepturilor sociale si fie integrate in politici i in deciziile luate.

3.4.5. Asa cum CESE a subliniat anterior (”), pentru a-si asigura viitorul, UE trebuie si combine o bazi economici
solidd cu o dimensiune sociald puternica. UE trebuie sd se concentreze pe asigurarea unei cresteri economice echilibrate si
favorabile incluziunii, a progresului social si a integritdtii ecologice, dimensiuni care pot duce la cresterea bundstarii
cetdtenilor.

3.4.6.  Pachetul de toamnd al Comisiei include un tablou de bord social, in calitate de nou instrument in cadrul
semestrului european, destinat sd monitorizeze punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, iar acesta ar
trebui sd facd parte din analiza efectuatd in viitoarele rapoarte de tard si in recomanddrile specifice fiecdrei tari.

Bruxelles, 14 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 92/66/CEE a Consiliului de stabilire a masurilor
comunitare de combatere a maladiei de Newcastle

[COM(2017) 742 final — 2017/0329(COD)]
(2018/C 227/15)

Consultare Parlamentul European, 14.12.2017

Consiliul Uniunii Europene, 22.12.2017

Temei juridic Articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sesiunea plenard 14.2.2018

Sesiunea plenard nr. 532

Rezultatul votului 151/2/5

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficator, iar acesta a ficut deja obiectul avizului siu CESE 4014/2013
(NAT/611), adoptat la 16 octombrie 2013 (*), in cea de-a 532-a sesiune plenard din 14 si 15 februarie 2018 (sedinta din
14 februarie), Comitetul a hotdrat, cu 152 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 5 abtineri, sd emitd un aviz favorabil cu
privire la textul propus si sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul mentionat anterior.

Bruxelles, 14 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1139 in ceea ce priveste

intervalele mortalitdtii prin pescuit si nivelurile de salvgardare pentru anumite stocuri de hering din
Marea Balticd

[COM(2017) 774 final — 2017/0348 (COD)]
(2018/C 227/16)

Consultare Parlamentul European, 15.1.2018

Consiliul Uniunii Europene, 19.1.2018

Temei juridic Articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Agriculturd, dezvoltare ruraldi si protectia
mediului

Data adoptdrii in sesiunea plenard 14.2.2018

Sesiunea plenard nr. 532

Rezultatul votului 193/1/3

(voturi pentrufvoturi impotriva/abtineri)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de-a
532-a sesiune plenard din 14 si 15 februarie 2018 (sedinta din 14 februarie), Comitetul a hotirat si emitd un aviz favorabil
cu privire la textul propus, cu 193 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 3 abtineri.

Bruxelles, 14 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 256/2014 al Parlamentului European

si al Consiliului privind notificarea citre Comisie a proiectelor de investitii in infrastructura
energeticd din Uniunea Europeana

[COM(2017) 769 final — 2017/347 (COD)]
(2018/C 227/17)

Sesizare Parlamentul European, 15.1.2018

Consiliul Uniunii Europene, 11.1.2018

Temei juridic Articolul 194 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru transporturi, energie, infras-
tructurd i societatea informationald

Data adoptdrii in sesiunea plenard 14.2.2018

Sesiunea plenard nr. 532

Rezultatul votului 192/0/2

(voturi pentrufvoturi impotriva/abtineri)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de-a
532-a sesiune plenard din 14 si 15 februarie 2018 (sedinta din 14 februarie), Comitetul a hotirat si emitd un aviz favorabil
cu privire la textul propus, cu 192 de voturi pentru si 2 abtineri.

Bruxelles, 14 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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