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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 122-A SESIUNE PLENARA, 22 SI 23 MARTIE 2017

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor — Priorititile Comitetului European al Regiunilor
pentru programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2018

(2017/C 272/01)
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),
avand in vedere:

— rezolutiile CoR din 4 iunie 2015 privind prioritdtile sale pentru 2015-2020 si din 8 decembrie 2016 privind programul
de lucru al Comisiei Europene pentru 2017; si

— Protocolul de cooperare cu Comisia Europeand, din februarie 2012,

1. subliniazd ci este necesard o Uniune Europeand capabild si restabileascd increderea cetdtenilor in proiectul european;
o Uniune axatd mai mult pe o abordare ascendentd si pe furnizarea unor solutii proportionale, eficace si prompte pentru
provocirile comune majore pe care orasele, regiunile si statele nu le pot gestiona singure;

2. se angajeazd sd contribuie la procesul ,Reflectii asupra Europei” consacrat viitorului Europei, printre altele prin
intermediul unui aviz al CoR bazat pe Cartea albd privind viitorul Europei si prin organizarea unor dialoguri cu cetdtenii in
comunitdtile locale, destinate dezbaterii unor chestiuni de interes european cu care se confrunti comunititile respective;

3. va sprijini procesul generat de decizia Regatului Unit de a pardsi Uniunea Europeand, evidentiind problemele specifice
cu care se confruntd autorititile locale si regionale din celelalte 27 de state membre si examindnd, din perspectivi locald si
regionald, chestiunile relevante pentru viitoarea relatie a UE cu nivelurile de guvernantd locald si regionald din Regatul Unit,
inclusiv cu natiunile descentralizate;

Locuri de munci, crestere economicd, investitii si politica de coeziune

4. subliniazd nevoia urgentd de o strategie a UE pe termen lung, care sd urmeze Strategiei Europa 2020, avind drept
obiectiv asigurarea cresterii inteligente, durabile, reziliente, competitive si favorabile incluziunii, precum si furnizarea unor
orientdri pentru semestrul european, cadrul financiar multianual al UE si politicile UE;

5. semnaleazd totodatd necesitatea de a se tine seama de obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale Agendei 2030,
aprobatd de Organizatia Natiunilor Unite si adoptatd de Comisie si, in acest sens, indeamnd la revizuirea Cadrului financiar
multianual (CFM) pentru a imbina strategia din Agenda 2030 cu Strategia Europa 2020, in vederea adaptarii principalelor
orientdri din perspectiva noilor ODD;
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6.  reaminteste Comisiei Europene necesitatea unei strategii europene privind demografia, care s ofere un raspuns global,
coordonat si integrator la schimbdrile demografice si si dispund de suficiente resurse financiare pentru a putea face fatd
provocdrilor care trebuie abordate;

7. asteaptd propunerea privind cadrul financiar multianual (CFM) post-2020, pe care Comisia trebuie sd o prezinte pand
la sfarsitul anului 2017, care s asigure predictibilitatea cheltuielilor UE pe termen lung, si propund o reformad a resurselor
proprii ale UE, sd garanteze unitatea bugetului UE, sd prezinte mdsuri suplimentare de simplificare, precum si sa stabileascd
o duratd de 5+5 ani, cu o revizuire substantiald obligatorie la jumatatea perioadei, dupd primii cinci ani;

8.  se opune cu fermitate oricdrui scenariu pentru UE-27 pand in 2025, asa cum este prevazut in Cartea albd privind
viitorul Europei, deoarece ar diminua eforturile UE in ceea ce priveste politica de coeziune; invitd Comisia sd prezinte o
propunere legislativd cuprinzdtoare pentru o politicd de coeziune post-2020 puternicd si eficace si reaminteste, astfel cum a
solicitat cu ocaziile anterioare, necesitatea unui nou capitol in cadrul celui de al saptelea raport privind coeziunea, care si
evalueze punerea in aplicare a politicii de coeziune la nivel teritorial. Propunerea legislativd ar trebui sd se bazeze pe
principiile subsidiaritdtii, parteneriatului si guvernantei pe mai multe niveluri, reflectdnd necesititile si posibilititile
autoritatilor locale si regionale, precum si rezultatele exercitiului de simplificare, sd se sprijine pe un set unic de norme si sd
ia in considerare consultdrile ample cu toate partile interesate relevante implicate; invitd Comisia sd efectueze o analizd
amdnuntitd a impactului teritorial pe care l-ar avea proiectul legislativ si isi exprimd disponibilitatea de a coopera cu
Comisia cu privire la aceastd problemd; solicitd ca propunerile privind politica de coeziune post-2020 sd includd
armonizarea procedurilor de management al fondurilor ESI, astfel incit regiunile si poatd actiona ca autoritdti de
management in raport cu Comisia Europeand;

9.  invitd Comisia sd revizuiascd si si monitorizeze constant valoarea addugatd a Fondului european pentru investitii
strategice (FEIS) si impactul sdu in ceea ce priveste coeziunea; invitd Comisia sd publice raportul privind indicatorii-cheie de
performanti si indicatorii-cheie de monitorizare defalcat in functie de beneficiari si regiuni la nivelul NUTS II. Existd nevoia
urgentd de clarificari §i orientdri suplimentare pentru autorititile locale si regionale privind modul de combinare a FEIS cu
alte sisteme ale UE, cum ar fi fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si mai ales de incurajarea unei
implicdri mai mari a regiunilor i a autoritdtilor locale in gestionarea acestui fond, in special pentru crearea de platforme
financiare regionale sau multiregionale, in sinergie cu interventiile din cadrul politicii de coeziune; cu toate acestea, CoR se
opune, in principiu, redistribuirii resurselor de la politica de coeziune la programele gestionate la nivel central;

10.  solicitd Comisiei sd prezinte o propunere perfectionatd privind Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE)
post-2020, care ar incuraja initiativele de punere in aplicare a retelei globale si ar asigura legdturile in cadrul retelei TEN-T in
regiunile de frontierd, ar imbundtdti conexiunile cu zonele periferice si s-ar axa asupra asa-numitelor legaturi
transfrontaliere lipsa; solicitd ca autostrdzile maritime s asigure si legdturile cu zonele indepdrtate, in special intre insule
si centrele regionale; subliniazd necesitatea existentei unei sinergii intre resursele financiare ale FEIS, ale MIE si ale fondurilor
ESI, pentru a se asigura utilizarea optimd a tuturor fondurilor UE disponibile;

11.  1si reitereazd solicitdrile de a include elaborarea viziunii teritoriale pentru 2050 in programul anual de lucru al
Comisiei pentru 2018; subliniazd nevoia de o noud viziune teritoriale, dat fiind faptul ¢ Acordul privind Schema de
dezvoltare a spatiului comunitar din 1999 necesitd sd fie actualizat;

12.  subliniazd necesitatea de a monitoriza punerea in aplicare a Agendei urbane a UE, pentru a sistematiza rezultatele
parteneriatelor tematice, a evidentia elementele unei mai bune guverndri §i pentru ca acestea si poatd fi transferate in
urmdtoarele propuneri legislative pentru CFM post—2020. Aceastd abordare ar trebui integratd in pregitirea viitoarei politici
de coeziune post-2020 si a strategiei post-Europa 2020;

13.  solicitd, in acest context, 0 monitorizare specifici a parteneriatului tematic urban privind locuintele. Aceastd
monitorizare ar putea lua forma unei agende europene privind locuintele, care si coordoneze chestiunea locuintelor, care a
fost pand acum abordatd numai prin politici sectoriale, cum ar fi Agenda urband, dezvoltarea durabild, politica de coeziune,
politica in domeniul concurentei sau initiativele sociale, ca de pildd pilonul european al drepturilor sociale;

14.  asteaptd prezentarea de cdtre Comisie, inainte de sfarsitul anului 2017, a propunerilor sale pentru urmatorul
Program-cadru pentru cercetare si inovare, care ar trebui sd se bazeze pe Orizont 2020 si si mentind o perspectivd
strategicd asupra chestiunilor care afecteazd viitorul Europei, care nu fac obiectul solutiilor bugetare pe termen scurt,
precum si si realizeze un echilibru intre excelentd si coeziune, in vederea reducerii decalajelor in domeniul inovirii in
contextul actualelor provociri sociale;
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15.  atrage atentia asupra modelului instituit de Platforma pentru schimb de cunostinte, pentru a creste acoperirea si
impactul rezultatelor cercetdrii finantate din fonduri publice;

16.  reitereazd necesitatea de a crea un cadru comun pentru recunoasterea educatiei informale si nonformale, cu scopul
de a facilita crearea de proceduri nationale relevante;

17.  asteaptd cu nerdbdare sd contribuie la punerea in aplicare cu succes a Anului European al Patrimoniului Cultural
(2018), prin corelarea lui cu strategii locale si regionale din domeniile culturii si turismului;

18.  solicitd Comisiei sd prezinte mdsuri concrete pentru abordarea obstacolelor din calea investitiilor si pentru
eliminarea decalajului in domeniul investitiilor; subliniazd, in special, cd nivelul investitiilor publice — din care peste
jumdtate sunt realizate de orase si regiuni — se mentine prea scdzut, in parte din cauza constrangerilor introduse prin
mecanismele de reglare a bugetului existente la nivelul UE si la nivel national; indeamnd Comisia s introducd masuri pentru
ca Pactul de stabilitate si de crestere sd devind mai favorabil cresterii si sd faciliteze intr-o mai mare masurd investitiile
strategice si pe termen lung, plecand de la excluderea cofinantarii regionale/nationale din calculul Pactului de stabilitate si de
cregtere si ludnd mdsuri pentru ca resursele provenite din fondurile structurale s respecte cu strictete si fird intirziere
aceleasi reguli, tindnd seama ci ele urmdresc acelasi obiectiv; 1si reitereazd, de asemenea, solicitarea adresatd Comisiei de a
evalua impactul normelor SEC 2010 asupra capacitatii autoritdtilor locale i regionale de a face investitii si de a oferi
clarificiri cu privire la tratamentul parteneriatelor public-privat in contextul normelor Eurostat;

19.  1in conformitate cu Declaratia Cork 2.0, isi reitereazd solicitarea referitoare la o Carte albd privind o agendd rurald a
UE, care sd serveascd drept punct de plecare pentru o politicd de dezvoltare rurald pentru perioada de dupi 2020, si solicitd
mdsuri concrete de ,testare in mediul rural” a politicilor UE; solicitd recunoasterea teritoriilor rurale ca poli de dezvoltare si
de inovare, care contribuie la atingerea obiectivului de coeziune teritoriala;

20.  solicitd o politicd agricold comund (PAC) reinnoitd pentru perioada dupd 2020, care si contribuie la relansarea
cresterii si a credrii de locuri de munci in zonele rurale i la mentinerea unui nivel inalt de calitate, securitate si sigurantd a
alimentelor in Europa; o politicd agricold comund mai coerentd cu obiectivele de dezvoltare durabild, care si abordeze
decalajul existent intre zonele urbane si cele rurale; in acest sens, subliniazd importanta simplificirii PAC, prin introducerea
unei mai mari flexibilititi in gestionarea ei, prin reducerea sarcinilor pe care le suportd producitorii, prin evolutia spre o
politicd axatd mai mult asupra inovdrii si a competitivitdtii, si prin furnizarea de sprijin orientat pentru tinerii fermieri;
pledeazd pentru mentinerea unei abordari diferentiate in ce priveste regiunile ultraperiferice in cadrul PAC, care sd permitd
aplicarea masurilor specifice necesare pentru dezvoltarea sectorului agricol in aceste teritorii;

21.  asteaptd, din partea Comisiei, sprijinirea statelor membre si a autoritatilor locale si regionale ale acestora in eforturile
lor de modernizare a organizdrii si a functiondrii sistemelor de sdndtate si stimularea cooperdrii la nivel european in acest
domeniu, de exemplu, prin instituirea unui program similar cu programul Erasmus pentru profesionistii din domeniul
sdnatdtii;

22, solicitd Comisiei sd integreze principiul rezilientei in fata dezastrelor in fondurile si politicile sale, astfel incat
dezvoltarea rezilientd si durabild a economiilor noastre sd nu fie compromisa;

23.  solicitd o politicd alimentard durabild a UE, care si abordeze aspecte precum calitatea produselor alimentare,
productia de alimente, agricultura, pescuitul, dezvoltarea rurald, mediul, sindtatea, alimentatia, ocuparea fortei de munca si
protectia consumatorilor, intr-o manierd cuprinzitoare, promovand un mod de productie si modele de consum mai

durabile;

24, solicitd Comisiei sd revizuiascd strategia privind turismul din 2010 si sd lanseze o politicd integratd a UE privind
turismul, cu un program de lucru multianual si sd asigure o linie bugetard dedicatd finantdrii proiectelor europene in
domeniul turismului in perioada dupd 2020; in acest context, isi reitereazd intentia de a crea un grup interinstitutional de
contact in domeniul turismului, printre altele, pentru a sustine lansarea unor platforme regionale de investitii in turism, care
sd ofere asistentd destinatiilor turistice si IMM-urilor acestora in accesarea de fonduri pentru proiectele si activititile lor;

25.  indeamnd Comisia sd urmdreascd o agendd ambitioasd in domeniul economiei albastre si a gestiunii durabile a
oceanelor, precum si sd transpund in orientdri de politicd declaratia care urmeazd sd fie adoptatd in cursul Presedintiei
malteze; reitereazd importanta accesului la finantare pentru industriile marine emergente, care au potentialul de a genera
locuri de munci si crestere economicd pe teritoriul Europei; in acest context, reaminteste Comisiei solicitarea CoR de a crea
o comunitate de cunoastere si inovare, care ar incuraja transferul de idei din domeniul cercetdrii marine in sectorul privat;
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26.  sprijind apelul pentru o noud strategie a UE in materie de alcool, care ar trebui si acopere domenii precum
informarea consumatorului, comercializarea i siguranta rutierd; observd, de asemenea, ci este esentiald extinderea
planurilor comune de actiune sifsau crearea unui nou plan pentru copii si tineri;

Restabilirea legaturii cu tinerii europeni

27.  sprijind continuarea i intensificarea punerii in aplicare a Garantiei pentru tineret si lansarea Corpului european de
solidaritate; subliniazd importanta dimensiunii teritoriale a ambelor initiative; evidentiazd importanta implicirii sectorului
privat in astfel de sisteme, atit in conceperea, cit si in finantarea lor, pentru a contribui la 0 mai bund corelare intre
competentele tinerilor si nevoile pietei fortei de muncd;

28.  indeamnd Comisia sd isi consolideze instrumentele de comunicare cu tinerii cetdteni si sd le armonizeze cu cele ale
celorlalte institutii; subliniazd importanta implicarii autorititilor locale si regionale in revizuirea planificatd a Strategiei
europene pentru tineret pentru perioada dupd 2018;

Uniunea economicad si monetara

29.  subliniazd necesitatea de a consolida eficienta, responsabilitatea si legitimitatea guvernantei si coordondrii
economice in UE; invitd Comisia s coopereze cu PE si cu Consiliul pe tema unui cod de conduitd pentru implicarea
autoritatilor locale si regionale in semestrul european, pe baza propunerii CoR;

30. indeamnd Comisia sd implice CoR intr-un mod structurat in monitorizarea partilor din Cartea albd privind viitorul
Europei legate de continuarea integririi uniunii economice §i monetare;

31.  1si reitereazd apelul pentru consolidarea dimensiunii sociale a UE si a uniunii economice si monetare; preconizeazd
cd o propunere legislativd pentru un pilon european al drepturilor sociale ar permite ca drepturile lucrdtorilor si mobilitatea
acestora intr-o piatd a fortei de munci aflatd in schimbare si fie abordate cu respectarea concomitentd a principiului
subsidiaritatii. Aceastd propunere nu ar trebui sd prevadi doar un instrument fara caracter obligatoriu (,soft law”), menit sd
completeze acquis-ul existent, ci ar trebui sd contind masuri la fel de puternice ca cele adoptate pentru uniunea economica
si monetard; acest lucru ar contribui la consolidarea perceptiei de citre cetdteni a unei UE mai sociale, capabild si ofere
solutii la problemele lor;

Strategia privind piata unici, IMM-urile, concurenta, industria si piata unicd digitald

32.  pledeazd pentru simplificarea in continuare a normelor privind ajutorul de stat, in special in ceea ce priveste
serviciile de interes economic general (SIEG), printr-o revizuire substantiald a deciziei §i a cadrului relevante (,pachetul
Almunia”); solicitd, de asemenea, ldrgirea domeniului de aplicare al Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare, in special in ceea ce priveste accesul IMM-urilor la finantare si ajutorul acordat atdt microintreprinderilor, cat si
intreprinderilor nou infiintate;

33.  solicitd o evaluare amdnuntitd a punerii in aplicare a legislatiei privind achizitiile publice, inclusiv a Directivei privind
cdile de atac, care ar putea conduce la ajustdri si la simplificare, astfel incat sd se raspundd nevoilor entitatilor locale si
regionale mai mici, fird a pune in pericol securitatea juridica;

34.  isireitereazd apelul pentru un ,Small Business Act” pentru Europa revizuit si consolidat; isi reafirmd angajamentul de
a promova punerea in aplicare a SBA prin intermediul sistemului siu Regiunea europeand intreprinzitoare (REI), precum si
al initiativei privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora; in acest context, solicitd reducerea sarcinii
administrative si crearea unor reglementiri inteligente;

35.  se angajeazd si colaboreze cu Comisia in cadrul nou-infiintatei platforme pentru banda largd, pentru a monitoriza
implementarea retelei in banda largd de mare vitezd, mai rapida si avand o calitate superioard, in toate regiunile Europei si,
in special, in zonele rurale si slab populate, pentru a identifica masurile suplimentare timpurii menite sd elimine decalajul
digital, precum si pentru a neutraliza costurile suplimentare ale accesului la retelele in bandd largd din regiunile
ultraperiferice;

36.  solicitd Comisiei sd clarifice domeniul de aplicare al Directivei privind serviciile in economia colaborativi; asteapta,
de asemenea, cu interes propunerile Comisiei cu privire la protejarea drepturilor lucritorilor in noile formule de ocupare a
fortei de muncd, specifice economiei bazate pe partajare/colaborative; asteaptd ca Comisia si sustind infiintarea unui
,Forum al oraselor din economia colaborativi”, in care CoR sd devind o parte interesatd esentiali;



17.8.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 272/5

Politica comerciald a UE

37.  indeamnd Comisia sd se asigure cd dimensiunile locald si regionald ale procesului de elaborare a politicilor in
domeniul comertului UE sunt luate in considerare in cadrul negocierilor pentru noile acorduri comerciale si solicitd sa se
aibd in continuare acces la documentele de negociere relevante, prin procedura sdlii de lecturd, astfel cum s-a stabilit pentru
negocierile TTIP;

Uniunea energeticd, politica privind clima si mediul inconjuritor

38.  invitd Comisia sd sprijine solicitarea CoR pentru o institutionalizare progresivd a rolului jucat de nivelurile locale si
regionale ale administratiei publice in guvernanta globald in domeniul climei, prin instituirea de acorduri formale cu
secretariatul CCONUSC;

39. indeamnd Comisia si tind seama de efectele §i consecintele teritoriale pe care le poate avea aplicarea politicilor
comerciale ale UE asupra autorititilor locale si regionale, atit din punct de vedere al ocupdrii fortei de munci cat si din
perspectiva mediului; solicitd, de aceea, sd fie implicat in mai mare mdsurd in elaborarea viitoarelor politici comerciale;

40.  solicitd Comisiei sd asigure coerenta intre cele mai recente si viitoarele propuneri de politicd energeticd si de politica
privind clima, Acordul de la Paris §i promovarea eficientei energetice si a resurselor regenerabile; sugereazd cd ar trebui pus
mai mult accentul pe initiativele sau campaniile care se bazeazd pe implicarea autoritdtilor locale si regionale si care
contribuie in mod semnificativ la atingerea obiectivelor stabilite pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd;

41.  reitereazd faptul cd adaptarea la schimbarile climatice ar trebui integratd in politicile si in instrumentele de finantare
existente si solicitd Comisiei sd ofere optiuni adecvate de abilitare regiunilor si oraselor, in lumina revizuirii strategiei UE
privind adaptarea la schimbdrile climatice; isi reafirmd angajamentul de a coopera cu Comisia, pentru a dezvolta in
continuare conceptul de contributii stabilite la nivel local si regional, cu scopul de a incuraja actiunile de combatere a
schimbdrilor climatice intreprinse la nivel local si regional;

42.  1in vederea propunerii de Regulament privind guvernanta uniunii energetice, invitd CE sd incurajeze statele membre
in sensul institutionalizarii unui dialog intre autoritatile nationale, locale si regionale, in etapa de elaborare a planurilor lor
nationale in domeniul climei si energiei;

43.  asteaptd cu interes cooperarea strnsd privind Evaluarea aplicdrii politicilor de mediu (EIR), inclusiv prin intermediul
Platformei tehnice pentru cooperare in domeniul mediului, si solicitd o mai mare implicare a autorititilor locale si regionale
in viitoarele dialoguri dintre Comisie si statele membre; doreste si contribuie la verificarea adecvarii si la revizuirea
directivelor-cheie in domeniul mediului, care vor fi lansate de Comisie in 2018, inclusiv prin intermediul unui aviz
prospectiv;

44.  se angajeazd sd contribuie in mod activ la planul de actiune pentru imbundtitirea punerii in aplicare a directivelor
UE privind natura; solicitd Comisiei sd pund in aplicare cu promptitudine planul de actiune si masurile asteptate, care sunt
prevazute in Strategia UE in domeniul biodiversitdtii pentru 2020, precum si sd inainteze, in cursul anului 2018, o
propunere privind un cadru juridic si financiar pentru o retea transeuropeand a infrastructurii ecologice (TEN-G);

45.  in contextul punerii in aplicare a pachetului privind economia circulard, solicitd stabilirea de obiective de prevenire si
reciclare pentru deseurile provenite din activititile comerciale i industriale, in afara deseurilor municipale solide;

46.  solicitd Comisiei Europene sd adopte o abordare flexibild si diferentiatd, bazatd pe principiile precautiei si ,poluatorul
plateste”, in cadrul revizuirii Directivei privind apa potabild si a Directivei privind apele reziduale urbane, precum si in
propunerea legislativd privind reutilizarea apei;

47.  atentioneazd Comisia cd globalizarea Conventiei primarilor nu trebuie sd anuleze accentul pus pe implicarea
esentiald la nivelurile local si regional si necesitatea de a dezvolta obiectivele si metodologia Conventiei atat in interiorul UE,
cat si dincolo de granitele acesteia; prin urmare, solicitd insistent Comisiei s3 ia mdsurile necesare pentru a proteja
reprezentarea diferitelor structuri subnationale de diferite marimi in structurile Conventiei, precum si pentru a mentine
principiile parteneriatului si ale guvernantei pe mai multe niveluri; asteaptd cu nerdbdare si joace un rol activ in Consiliul
fondatorilor Conventiei globale a primarilor pentru clima si energie;

48.  subliniazd necesitatea unui parteneriat si a unei cooperdri strinse intre grupul CoR al ambasadorilor Conventiei
primarilor si Consiliul consultativ pe probleme politice al Conventiei europene a primarilor;
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Justitia, securitatea, drepturile fundamentale si migratia

49.  sprijind raportul Parlamentului European din 25 octombrie 2016, continind recomanddri adresate Comisiei
referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, care si
incorporeze instrumentele existente, si solicitd ca acesta sd fie aplicabil la toate nivelurile de guvernare;

50.  sustine cu fermitate eforturile depuse la nivelul UE pentru a pune in aplicare o reformd cuprinzitoare si eficientd a
sistemului european comun de azil si subliniazd necesitatea unei abordari holistice a azilului i a integririi solicitantilor de
azil, care sd incurajeze politicile durabile, s implice institutiile UE, statele membre si autorititile locale si regionale ale
acestora si sd se bazeze pe principiile solidaritatii si reciprocitatii;

51.  invitd Comisia sd propund mdsuri legislative pentru a institui cdi juridice suplimentare pentru primirea persoanelor
in UE, fie cd acestea sunt in cdutare de protectie internationald, de adipost umanitar sau de un loc de muncid, ori de
oportunitdti in materie de educatie, de cercetare sau de investitii; migratia legald reprezintd unul dintre cei patru piloni ai
gestiondrii migratiei — in conformitate cu Agenda UE privind migratia din 2015 —, iar masurile respective ar putea contribui
nu numai la solutionarea pe termen lung a problemelor economice, sociale si demografice, ci si la remedierea deficitelor de
fortd de muncd din UE, reprezentind, de asemenea, un factor important in combaterea traficului de fiinte umane;

52.  invitd Comisia sd continue procesul de simplificare si accelerare a procedurilor de finantare si sa ofere regiunilor si
oragelor acces direct la resursele financiare destinate solutiondrii crizelor umanitare si integrdrii resortisantilor tarilor terte;

53.  indeamnd Comisia si contribuie la schimbul de bune practici pe care CoR le-a subliniat in domeniul deradicalizarii
luptdtorilor reveniti in tara de origine si al prevenirii unei noi radicalizari;

54.  subliniazd cd programele incluse in Fondul pentru azil, migratie si integrare ar trebui puse in aplicare in special de
citre autorititile locale i regionale si ¢, in acest scop, ar trebui instituitd o mai bund colaborare cu autorititile nationale de
gestionare;

55. incurajeazd Comisia si continue intensificarea finantirii din Fondul fiduciar UE pentru Africa si sd stimuleze
cooperarea cu partenerii din Africa de Nord in materie de gestionare a migratiei;

Stabilitatea si cooperarea in afara Uniunii Europene

56.  subliniazd contributia concretd a CoR, prin comitetele consultative mixte (CCM) si grupurile de lucru cu tarile
candidate si potential candidate, la obiectivul Comisiei din cadrul politicii de extindere care constd in consolidarea stabilitatii
si a prosperitatii; invitd Comisia sd continue organizarea anuald a Zilei extinderii, in cooperare cu CoR;

57.  invitd Comisia Europeand sd se ocupe in continuare de problema minorilor neinsotiti in procesul de migratie, a cirei
gestionare tine in mod normal de competenta regiunilor, si si promoveze in randul statelor membre partajarea solidard a
sarcinilor §i responsabilitatilor intre nivelurile european, national si regional. Prin urmare, CoR asteaptd cu interes noua
strategie globald care va fi elaboratd in completarea planului de actiune privind minorii neinsotiti (2010-2014), sperand ca
va tine seama de situatia copiilor dispdruti si a minorilor neinsotiti;

58.  reafirmd rolul autoritatilor locale si regionale in combaterea coruptiei si consolidarea democratiei si a statului de
drept in societate, recomandand insistent si fie acordat mai mult sprijin pentru descentralizare, consolidarea capacititilor si
reformele administratiei locale in tdrile invecinate;

59.  solicitd Comisiei sd sprijine in continuare cooperarea ascendentd, cu resursele administrative si financiare adecvate,
reiterdnd nevoia de a elabora noi instrumente pentru consolidarea capacitdtilor in statele in curs de aderare sau din cadrul
politicii europene de vecindtate, avand in vedere nevoia urgentd de a inlocui vechiul Instrument pentru administratie locald;

60. indeamnd Comisia si intensifice cooperarea cu Adunarea autoritdtilor locale si regionale din zona
euromediteraneeand (ARLEM), cu Conferinta autoritdtilor locale si regionale din Parteneriatul estic (CORLEAP), precum
si cu Grupul operativ CoR-Ucraina al CoR, in special cu ocazia punerii in aplicare a programelor regionale si a noilor
initiative;

61.  salutd sprijinul acordat de Comisie initiativei Nicosia, proiectul siu de consolidare a capacitatilor, care vizeazd
imbundtdtirea situatiei socioeconomice a oraselor libiene, prin cooperarea bilaterald cu autoritdtile europene locale si
regionale;
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62.  solicitd Comisiei sd dezvolte in continuare rolul tot mai important al autoritatilor locale si regionale, in calitate de
actori si parteneri activi in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare, in special in contextul propunerii pentru un nou Consens
european privind dezvoltarea si al viitorului acord de parteneriat Africa, zona Caraibilor, Pacific-UE;

63.  salutd pachetul propus, cuprinzind Planul de investitii externe pentru Africa si tdrile din vecinitatea UE, care vizeaza
mobilizarea investitiilor si stimularea credrii de locuri de munci in tarile partenere, si solicitd Comisiei s implice CoR in
proiectarea planului, in calitate de voce a autoritdtilor locale si regionale din UE;

64. isi reitereazd apelul pentru o strategie de sine-stititoare a UE privind relatiile culturale internationale; in acest
context, subliniazd valoarea addugati a prioritizdrii dezvoltdrii in continuare a diplomatiei culturale, in scopul introducerii
acesteia in politica externd a UE;

Cetitenia, guvernanta si o mai buni legiferare

65.  asteaptd cu interes sd fie implicat pe deplin in viitoarele dezbateri pe tema modului de imbundtatire a guvernantei
democratice si a eficacitdtii Uniunii Europene, care ar trebui sa fie lansate odatd cu Cartea alba privind viitorul Europei;
reaminteste necesitatea de implica autoritdtile locale i regionale, prin intermediul CoR, in orice misurd oficiald care ar
putea fi avutd in vedere pentru a reforma tratatele UE;

66.  reitereazd importanta promovdrii in continuare a egalitdtii de sanse intre femei si barbati in toate politicile Comisiei
Europene;

67. salutd angajamentul Comisiei de a organiza in intreaga UE o campanie de informare si sensibilizare privind
drepturile aferente cetdteniei UE, precum si de a propune initiative menite si ii ajute pe cetdteni sa voteze si sd candideze la
alegerile pentru Parlamentul European in 2019;

68.  isi reitereazd apelul in favoarea revizuirii cadrului juridic existent al initiativei cetdtenesti europene, pentru a-l face
mai accesibil si mai usor de utilizat si, in special, pentru a imbundtdti dispozitiile privind monitorizarea initiativelor
cetdtenesti europene de succes, in vederea valorificdrii pe deplin a potentialului acestui instrument de mobilizare a
cetatenilor;

69. reaminteste cd Agenda pentru o mai bund reglementare trebuie dusd la indeplinire in spiritul guvernantei pe mai
multe niveluri §i subliniazd rolul specific jucat de autorititile locale si regionale intr-o serie de domenii supuse
reglementdrilor UE, precum si rolul lor de entitdti care pun in aplicare aceastd legislatie si gestioneazd fondurile UE;
subliniaza faptul cd responsabilititile lor specifice le oferd oportunitdti bune de a evalua cadrele de reglementare existente si
de a identifica posibilele schimbari;

70.  solicitd Comisiei si pund in aplicare evaludrile impactului teritorial, ca practicd standard in evaluarea impactului
legislatiei care ar putea avea efecte teritoriale asimetrice, precum si in agenda mai ampld pentru o mai bund reglementare;

71.  se asteaptd la o cooperare tot mai stransd cu Comisia si cu Parlamentul European in ceea ce priveste monitorizarea
subsidiaritatii;

72.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Presedintiei malteze a Consiliului UE si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 22 martie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor — Statul de drept in UE din perspectivad locala si
regionald

(2017/C 272/02)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 martie 2014 intitulatd ,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului
de drept” [COM(2014) 158] si concluziile Consiliului Uniunii Europene si ale statelor membre, reunite in cadrul
Consiliului din 16 decembrie 2014, privind asigurarea respectdrii statului de drept;

— avand in vedere avizul sdu din 12 februarie 2015 pe tema ,Autorititile locale si regionale i protejarea pe mai multe
niveluri in UE a statului de drept si a drepturilor fundamentale”;

— avand in vedere rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2016 contindnd recomandiri citre Comisie
referitoare la instituirea unui mecanism al UE privind democratia, statul de drept si drepturile fundamentale;

— avand in vedere articolul 4 alineatul (3) si articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand privind aplicarea
principiului subsidiaritatii,

1. este preocupat de faptul cd o serie de schimbdri petrecute in ultimii ani in cadrul Uniunii Europene si la nivel mondial
pun la incercare statul de drept, unul dintre pilonii de bazd ai democratiei;

2. subliniazd faptul cd Uniunea Europeand se intemeiazd pe un set comun de valori fundamentale, printre care se
numdrd respectarea democratiei si a statului de drept — astfel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE), in Carta drepturilor fundamentale a UE si in Conventia europeand a drepturilor omului (CEDO);

3. se asteaptd ca statele membre sd isi indeplineascad obligatia de a respecta aceste valori, intrucat ele stau la baza
increderii reciproce intre statele membre, intre acestea si institutiile UE, si mai ales intre cetiteni si toate nivelurile de
guvernare;

4. ia act, de asemenea, de faptul ¢ Comisia Europeand, Consiliul European, Curtea de Justitie a Uniunii Europene si
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, precum si Consiliul Europei au afirmat, in mai multe randuri, cd statul de drept
presupune respectarea cel putin a urmdtoarelor principii: legalitate, transparentd, rdspundere, separatia puterilor, un proces
democratic si pluralist de adoptare a legilor, securitate juridicd, interdictia actelor arbitrare din partea puterii executive,
instante independente si impartiale, un control jurisdictional eficace, respectarea drepturilor fundamentale, egalitatea in fata
legii, libertatea de exprimare si libertatea de intrunire;

5. observd, cu toate acestea, cd instrumentele existente nu au fost suficiente pentru a asigura aplicarea si respectarea
deplind a acestor principii;

6.  subliniazd, prin urmare, cd felul in care cetdtenii percep statul de drept la nivel local si regional este la fel de important
ca felul in care il percep la nivel national si european;

7. evidentiazd faptul cd in UE existd aproape o sutd de mii de autorititi la nivel subnational, cirora le revine o mare parte
din responsabilitate pentru punerea in aplicare a drepturilor si libertdtilor fundamentale in relatiile cu populatia, in intreaga
ei diversitate;

8.  considerd cd mizele sunt mai mari ca niciodatd in ce priveste necesitatea ca UE sd se doteze cu un mecanism eficient
pentru protejarea statului de drept: in conditiile schimbdrii mediului de securitate din Europa si ale retragerii unuia dintre
statele sale membre, Uniunea trebuie si isi consolideze coeziunea, pornind de la intelegerea comund cd solidaritatea nu este
o valoare aplicatd unidirectional. Toate statele membre ale UE si toate nivelurile de guvernare ar trebui sd isi respecte
obligatiile reciproce si sd apere proiectul european, vizut ca o creatie bazatd pe principii, impotriva unei miscari care se
extinde in toatd Europa si care pune sub semnul intrebarii valorile fundamentale ale acesteia;

9.  subliniazd c3, pentru a sustine statul de drept si drepturile fundamentale, participarea unor organizatii ale societatii
civile si a unor ONG-uri active, independente si pluraliste la procesul democratic si la monitorizarea bunei functiondri a
sistemului de control si echilibru intre institutiile si puterile statului este esentiald;
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10.  subliniazd cd, desi recomanddrile privind statul de drept bazate pe cadrul din 2014 sunt inci valabile, cadrul nu a
produs pand acum rezultate concrete. Este deosebit de regretabil faptul cd cadrul privind statul de drept include orientari
referitoare la un ,dialog constructiv” intre Comisie si statul membru in cauzd, dar nu prevede implicarea, incd de la bun
inceput, a diferitelor niveluri de guvernant, inclusiv a celui local si a celui regional, si nici a societdtii civile. Aceastd situatie
este cu atdt mai regretabild, cu cat institutiile UE si statele membre trebuie intotdeauna sd precizeze limpede cd desfisurarea
unei proceduri care vizeazd autorititile publice ale unui anumit stat membru nu reprezinti o dovadi a intentiei de a izola
tara respectivd si cd existd in continuare disponibilitatea de a colabora cu membrii societitii acesteia;

11.  sprijind, asadar, rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2016, care contine recomanddri adresate
Comisiei referitoare la instituirea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, care si
incorporeze instrumentele existente, si solicitd ca acesta si fie aplicabil la toate nivelurile de guvernare;

12.  subliniazd ci un astfel de mecanism ar trebui si fie obiectiv, bazat pe dovezi si fapte, pe o evaluare impartiald si pe
principiul egalitdtii de tratament intre toate statele membre, si sd respecte principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

13.  se asteaptd ca, pe de o parte, mecanismul sd implice pe deplin autoritatile locale in dialogul dintre Comisie si statele
membre i, pe de altd parte, sd le ofere acestor autoritdti posibilitatea de a sesiza direct Comisia, in cazul in care constatd
existenta unor amenintdri la adresa statului de drept;

14.  observd cd obligatiile care le revin tdrilor candidate in temeiul criteriilor de la Copenhaga continud sd se aplice
statelor membre dup aderarea la UE in temeiul articolului 2 din TUE si ¢4, din acest motiv, toate nivelurile de guvernare din
fiecare stat membru ar trebui evaluate in conformitate cu mecanismul, pentru a verifica daci acestea se conformeaza in
permanentd valorilor de bazi ale UE, ce constau in respectarea drepturilor fundamentale, a institutiilor democratice si a
statului de drept;

15.  subliniazd faptul cd criminalitatea organizatd si coruptia submineazd democratia si statul de drept si provoacd
denaturdri economice, sociale si politice considerabile. Noul mecanism ar trebui sd asigure o mai bund aplicare si respectare
a standardelor internationale si europene, abordand lacunele si obstacolele care impiedica lupta impotriva crimei organizate
si a coruptiei la toate nivelurile de guvernare. Un angajament ferm din partea autoritdtilor locale, regionale si nationale este
esential pentru a promova masuri concrete de combatere a coruptiei si a conferi un caracter durabil si ireversibil eforturilor
in acest sens. Legislatia in domeniul coruptiei trebuie si se aplice in mod egal tuturor si trebuie respectatd la toate nivelurile,
pentru ca cetdtenii, societatea civild si autorititile publice sa aibad deplind incredere in sistemele juridice ale statelor membre
ale UE;

16.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd recomandarile privind statul de drept ar putea incuraja cererile de
introducere a unor conditionalitdti politice. Comitetul Regiunilor se opune cu tirie posibilittii ca autoritdtile locale si
regionale si devind prizonierele politicilor duse de guvernele nationale, ceea ce ar putea determina o suspendare a
finantdrilor UE pentru orase si regiuni; cu toate acestea, sprijind dispozitiile acordurilor de parteneriat referitoare la
intreruperea finantdrii in caz de incilcare a statului de drept de citre autorititile locale si regionale;

17.  ia act de faptul cd ingridirea libertitii presei si a pluralismului, precum si manipularea informatiilor, care a fost
facilitatd de dezvoltarea tehnologiilor moderne si a platformelor de comunicare sociald, au un impact negativ asupra
exercitdrii democratiei, la toate nivelurile de guvernare. Revizuirea in curs a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale
(DSMAV) este, prin urmare, extrem de importantd. Astfel cum aratd CoR, in urma revizuirii ar trebui:

— ca independenta autoritdtilor de reglementare nationale, atat in raport cu autoritatile publice, cu actorii din domeniul
audiovizual, cat si cu partidele politice, si reprezinte un fundament al reglementarii mass-media audiovizuale europene,
pe care fiecare stat membru este dator sd-l asigure cu orice pret si care constituie garantia elementard a diversitatii de
informatie i a unei piete pluraliste a mass-media la nivel european, national, regional si local;

— ca transparenta in ce priveste proprietatea in domeniul serviciilor media sd devini realitate;

— ca rolul furnizorilor de platforme si fie definit, atdt in DSMAV, cat si in Directiva privind comertul electronic;
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— ca orientdrile generale si recomandarile adresate furnizorilor de retele de socializare si altor platforme publice sd
limiteze rdspandirea de informatii false si nefiabile din surse neverificate, ori de ,stiri false” si ,adevaruri alternative”,
deoarece acestea reprezintd o amenintare la adresa procesului democratic, in special in preajma alegerilor;

18.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Consiliului, presedintelui Consiliului European si Presedintiei malteze a Consiliului UE, precum si Congresului Autoritdtilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei.

Bruxelles, 24 martie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind implicatiile pentru autorititile locale si
regionale ale intentiei Regatului Unit de a se retrage din Uniunea Europeand

(2017/C 272/03)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)
— avand in vedere rezultatul referendumului care a avut loc la 23 iunie 2016 in Regatul Unit,

1. reaminteste faptul cd Uniunea Europeand (UE) este cea mai mare realizare politicd din istorie, care garanteazd pacea,
democratia si prosperitatea cetatenilor sdi, cd aceasta rimane cel mai bun instrument de care dispun statele sale membre
pentru a aborda noile provociri si ci obiectivul nostru prioritar ar trebui si il constituie consolidarea unititii sale si
promovarea intereselor sale;

2. reaminteste cd acordul de retragere a Regatului Unit trebuie sd fie pe deplin compatibil cu tratatele UE si cu Carta
drepturilor fundamentale a UE si solicitd celorlalte state membre i institutiilor UE si considere retragerea Regatului Unit din
Uniune ca pe o oportunitate care ar trebui valorificatd pentru a construi o UE mai echitabild, mai bund si mai favorabild
incluziunii, bazatd pe promovarea guvernantei pe mai multe niveluri intre sfera europeand, cea nationald, cea regionald si
cea locald;

3. ia act de faptul cd UE va trebui si colaboreze cu guvernul Regatului Unit, administratiile sale descentralizate si
autorititile sale locale, pentru a identifica formele de cooperare reciproc avantajoase, tindnd seama de exemplele de reusitd
existente;

4. subliniazd cd autoritdtile locale si regionale pot contribui in mod pozitiv la dezvoltarea in continuare a unei cooperdri
productive si durabile intre Regatul Unit si UE;

5. in calitate de Adunare UE a reprezentantilor locali si regionali, intentioneazd si joace un rol in procesul de negociere si
sd analizeze, prin intermediul intregii sale activitdti politice, consecintele previzibile ale retragerii Regatului Unit din
Uniunea Europeand. In acest sens, isi va intensifica in mod activ dialogul cu autorititile locale si regionale care sunt cele mai
afectate de acest proces, pentru a oferi negociatorului UE o imagine completd a evolutiei situatiei la nivel local si regional;

6.  solicitd incheierea cat mai rapidd a unui acord cu privire la principiile unei retrageri ordonate a Regatului Unit din
Uniunea Europeand, intrucat aceasta le-ar oferi cetitenilor, autoritdtilor locale si regionale si intreprinderilor certitudinea pe
care o meritd si ar reprezenta, in acest sens, o conditie preliminar pentru viitoarele relatii dintre UE i Regatul Unit; observi
insd cd articolul 50 din TUE nu impiedica un stat membru sd-si retragd notificarea privind intentia de a parisi Uniunea, cu
conditia ca intentiile acestuia sd fie sincere si sd nu serveascd drept artificiu procedural pentru a redemara perioada de doi
ani §i nici ca parghie de negociere pentru a dobandi concesii;

7. ianotd de faptul cd anuntul oficial de declansare a articolului 50 si de demarare a perioadei aferente de doi ani este
preconizat si aibd loc pe 29 martie 2017. Subliniazd, in acest context, cd rezultatul negocierilor complexe cu privire atét la
retragerea din UE, cat si la aranjamentele privind viitoarea relatie a Regatului Unit cu Uniunea ar trebui s facd obiectul unor
forme corespunzdtoare de acceptare democraticd inainte de a intra in vigoare;

8.  considerd cd viitoarele relatii dintre UE si Regatul Unit ar trebui sd se bazeze pe un echilibru intre drepturi si obligatii,
pe conditii de concurenta echitabile, precum §i pe mecanisme de punere in aplicare eficiente, si c¢d nu ar trebui si deschidd
calea catre desfiintarea pietei unice si eliminarea celor patru libertdti de circulatie;

9.  insistd asupra faptului cd niciun acord intre o tard tertd si UE nu poate oferi conditii mai bune decat statutul de
membru al UE;

10.  invitd pdrtile care vor negocia acordul de retragere si acorde prioritate masurilor concrete menite sd protejeze
drepturile dobandite de cetitenii UE care trdiesc in Regatul Unit, precum si de cetdtenii Regatului Unit care triiesc si
muncesc in alte state membre ale UE, pe baza principiilor reciprocitatii si nediscrimindrii;

11.  subliniazd cd trebuie gisitd o solutie acceptabild in ceea ce priveste viitoarele relatii dintre Regatul Unit si UE, pentru
a se evita ca mdsurile privind frontierele si reprezinte un obstacol in calea legiturilor sociale, economice, culturale si
politice;
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12.  subliniazd ci toate administratiile descentralizate i autoritdtile locale din Regatul Unit ar trebui si continue s3 aibd
acces la programele de cooperare teritoriald dupd 2020 si cd Gruparea europeand de cooperare teritoriald (GECT) ar putea
reprezenta un instrument util in acest sens;

13.  considerd ci trebuie sd se acorde o atentie deosebitd cooperdrii dintre autoritatile locale si regionale din zonele Marii
Irlandei, Canalului Manecii si Marii Nordului;

14.  doreste si se gdseascd o solutie practicd pentru a recunoaste contextul unic al frontierei terestre dintre Irlanda si
Irlanda de Nord. Subliniaza c3, timp de peste 25 de ani, UE a jucat un rol major in cooperarea transfrontalierd, nu in ultimul
rand intre autorititile locale din Irlanda si Irlanda de Nord, in special prin intermediul programelor INTERREG si PEACE.
Invitd Adunarea Irlandei de Nord si autorititile locale de ambele parti ale frontierei sd isi continue activitatea in vederea
asigurdrii pdcii §i prosperitdtii;

15.  sperd cd regiunea Andaluzia si, in special, lucratorii din districtul Campo de Gibraltar nu vor fi afectati de iesirea
Regatului Unit din Uniunea Europeand, tindnd seama de relatiile foarte stranse de interdependentd socioeconomici din zona
respectivd;

16.  sec asteaptd ca toate angajamentele juridice asumate de Regatul Unit in calitate de stat membru al Uniunii sd facd
parte din intelegerea financiard unicd ce urmeaza a fi stabilitd pe baza conturilor oficiale ale UE si incheiatd in acordul de
retragere. In acest context, solicitd s se evalueze, in fiecare domeniu politic al UE, impactul bugetar al retragerii Regatului
Unit asupra regiunilor si autoritatilor locale din celelalte state membre;

17.  iaact de faptul cd, din perspectiva urmdtorului cadru financiar multianual (CFM), retragerea Regatului Unit va avea
un impact asupra bugetului UE si, prin urmare, sugereazd ci aceastd schimbare in buget ar trebui sd fie utilizatd ca o
oportunitate pentru a continua reforma aprofundatd a bugetului UE, tinind seama de necesititile autorititilor locale si
regionale;

18.  subliniazd cd consecintele pe care le va avea iesirea Regatului Unit din UE asupra politicii de coeziune vor depinde de
momentul in care retragerea Regatului Unit va intra in vigoare si de relatiile care vor exista pe viitor cu aceastd tard, in
special in ceea ce priveste posibilele schimbdri de categorii ale regiunilor; ar trebui si se evite ca scdderea PIB-ului mediu pe
cap de locuitor in UE sd aibd consecinte negative asupra anumitor regiuni, numai din pricind cd PIB-ul lor pe cap de locuitor
va creste in mod artificial in raport cu media europeand;

19.  subliniazd cd UE-27 ar trebui sd urmdreascd indeaproape procesul de elaborare a proiectului de lege de abrogare a
legilor britanice care isi au originea in legislatia UE (Great Repeal Bill), intrucat eliminarea treptatd a dispozitiilor legislatiei
UE din legislatia in vigoare in Regatul Unit este o problemd care tine atit de guvernanta pe mai multe niveluri, cat si de
mentinerea unor norme echitabile in ceea ce priveste standardele si concurenta;

20.  subliniazd ci politicile in domeniile afacerilor maritime si pescuitului se vor numdra printre politicile UE cele mai
afectate de retragerea Regatului Unit, si cd ar trebui acordatd o atentie speciald posibilelor modalitdti de atenuare a
consecintelor pentru toate regiunile i autoritdtile locale in cauzd. Solicitd ca eventualele mdsuri adoptate s tind seama de
drepturile de pescuit istorice ale porturilor, regiunilor si tarilor adiacente, si si garanteze mentinerea activitdtilor de pescuit
locale, care sunt vitale pentru comunititile din zonele de coast3;

21.  este preocupat de faptul ci o reducere a finantarii PAC ar putea avea un impact negativ asupra fermierilor si zonelor
rurale de pe intreg teritoriul UE, inclusiv in ceea ce priveste protectia biodiversitatii. Subliniazd cd retragerea Regatului Unit
ar putea avea un impact semnificativ asupra agriculturii si productiei de alimente si, prin urmare, asupra comunitatilor
locale, in special pe insula Irlanda, si doreste ca aceste teme si fie abordate in mod adecvat in cadrul negocierilor;

22, invitd pdrtile la acordul de retragere sd aibd in vedere dispozitii temporare pentru a reduce la minimum perturbarea
proiectelor de cercetare si dezvoltare lansate cu multd vreme in urmi si aflate in curs de desfisurare si, prin extensie, a
economiilor locale;

23, iaact de faptul cd ar trebui sd se clarifice dacd proiectele energetice aflate in desfasurare in Regatul Unit, mai ales cele
lansate de autorititile locale si regionale sau dedicate lor care au ca obiectiv reducerea emisiilor de CO, si furnizarea de
energie durabild, vor fi in continuare eligibile pentru finantare din partea MIE, FEIS si BEL si ce fel de dispozitii tranzitorii ar
fi necesare avand in vedere iesirea din UE a Regatului Unit;
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24, invitd partile la acordul de retragere sd ia in considerare impactul potential al retragerii Regatului Unit din UE asupra
programelor europene pentru tineret, educatie §i cercetare si dezvoltare, si le invitd si gdseascd solutii adecvate prin
intermediul asa-numitei aborddri a ,tdrilor partenere”, care permite participarea tarilor terte pe baza unor acorduri bilaterale
cu UE. In acest sens, le solicitd partilor si faciliteze participarea autorititilor locale si a administratiilor descentralizate din
Regatul Unit la viitoarele programe UE, inclusiv cele pentru cercetare, competitivitate si inovare, culturd, invitare pe tot
parcursul vietii, tineret, e-guvernare, reforma sectorului public, in mod similar cu acela in care participd in prezent tari
precum Norvegia sau Islanda. Reaminteste cd schimburile de studenti, organizate in cadrul programului Erasmus sau in
afara sa, se numdrd printre cele mai mari succese ale integrarii europene, si cd atat universititile din UE cat si cele din
Regatul Unit au putut beneficia de pe urma lor in foarte mare masurd. Prin urmare, orice acord viitor ar trebui si incerce sd
mentind rolul activ al universitdtilor din Regatul Unit in acest sens, care are, de asemenea, un enorm impact pozitiv la
nivelul economiilor locale si regionale;

25.  subliniazd cd este in interesul autorititilor locale si regionale din UE si prevadd o cooperare permanentd si
structuratd cu autorititile de la nivel subnational din Regatul Unit dupd retragerea acestei tdri. Observi, in acest sens, cd CoR
este cel mai bine plasat pentru a concepe si a pune in aplicare mecanisme institutionale de promovare a unei consultiri si
interactiuni regulate cu autoritatile locale si parlamentele si adundrile descentralizate din Regatul Unit. Insistd, de asemenea,
asupra necesitdtii de a dezvolta in continuare parteneriatele cu Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei si retelele relevante ale autoritdtilor locale si regionale in cadrul cirora administratiile locale din Regatul Unit ar
continua si fie reprezentate;

26.  reaminteste cd, desi CoR nu joacd un rol formal in cadrul negocierilor, este evident cd unii dintre membrii sii — in
functie de cadrul lor juridic national — vor avea posibilitatea de a adopta pozitii oficiale, cel putin in ceea ce priveste
dispozitiile referitoare la viitoarele relatii dintre Regatul Unit si UE, inclusiv in materie de schimburi comerciale;

27.  incredinteaza presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie negociatorului-sef al Comisiei Europene,
coordonatorilor pentru Brexit din cadrul Parlamentului European si al Consiliului European, Guvernului Regatului Unit,
adundrilor si guvernelor administratiilor descentralizate si autorititilor locale ale Regatului Unit si Presedintiei malteze a
Consiliului UE.

Bruxelles, 24 martie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 122-A SESIUNE PLENARA, 22 SI 23 MARTIE 2017

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Citre o politici alimentard durabild a UE, care si creeze
locuri de munci si crestere economici in regiunile si orasele Europei

(2017/C 272/04)

Raportor: Arno KOMPATSCHER (IT-PPE), presedintele provinciei autonome Bolzano si consilier regional

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

O viziune comund si pe termen lung in toate domeniile politice relevante

1. solicitd o politicd alimentard cuprinzitoare si durabild, elaboratd in mod democratic, conceputd cu o viziune comund
si pe termen lung, pe baza celor mai recente descoperiri stiintifice si coerentd cu o abordare de guvernantd pe mai multe
niveluri, care sd trateze productia alimentelor si nutritia de manierd mai cuprinzitoare, promovand modele de productie si
consum mai durabile, crednd legituri intre diverse domenii de politicd, care sd cuprindd, printre altele, productia de
alimente, agricultura, mediul, sindtatea, politica in domeniul protectiei consumatorilor, ocupdrii fortei de munci si
dezvoltdrii rurale, precum si crearea de locuri de muncd si crestere economicd in regiunile si orasele Europei; solicitd
Parlamentului European si Comisiei lansarea, impreund cu CoR, a unui proiect-pilot comun care si faciliteze elaborarea unei
politici alimentare durabile a UE;

2. subliniazd necesitatea de a stabili echilibrul intre mentinerea flexibilitdtii necesare pentru a evita atit o abordare
Lwuniversald” in cazul politicii alimentare, cat si trecerea acestei politici in randul politicilor stabilite de nivelul national. O
mai mare coerentd a reglementdrilor va contribui la garantarea sigurantei consumatorilor, a functiondrii eficiente a pietei
interne si a respectdrii principiului subsidiaritdtii;

3. subliniazd importanta integrdrii verticale a politicilor alimentare, pe baza unor criterii de durabilitate, pentru a se
asigura coerenta la nivel local, national, regional si international. Este un lucru cunoscut ci sistemele alimentare si
chestiunile aferente acestora (de naturd ecologicd, sociald si economicd) prezintd o dimensiune specificd i locald. Orasele si
regiunile pot juca, prin urmare, un rol esential in abordarea provocirilor cu care se confrunti sistemele alimentare, iar acest
lucru ar trebui luat in calcul la conceperea unei politici alimentare durabile a UE;

4. subliniazd importanta stabilirii unei viziuni si strategii europene ample pentru o aprovizionare cu alimente in conditii
de securitate, sigurantd si durabilitate, din punctul de vedere al calitatii, al accesibilitatii si al cantitatii si pe baza unor criterii
de durabilitate. O astfel de politicd alimentard a UE ar trebui sd se intemeieze pe o abordare cuprinzitoare, recunoscand
natura globald a lanturilor de aprovizionare cu alimente, incluzand exploatatiile agricole, industria alimentard, mediul si
sdndtatea. Comisia ar trebui si facd in asa fel incat toatd legislatia relevantd a UE si toate stimulentele financiare si fie
coerente cu aceastd viziune si strategie;
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5. reaminteste apelul citre o politicd alimentard a UE care si promoveze modurile durabile de productie pentru
agricultura europeand, ficand eforturi in directia dezvoltarii de sinergii transsectoriale pentru alimentatie §i mediu, printre
altele in contextul politicii agrlcole si in domeniul pescuitului, al politicii privind clima si energia, al poht1c11 regionale si al
celei in domeniul cercetrii (*);

6.  atrage atentia asupra faptului cd valorile aferente ecosistemului nu capatd o greutate adecvatd in deciziile privind
resursele naturale. Costurile de mediu sunt in prezent externalizate in productia de alimente, ceea ce duce la o situatie in
care alimentele produse in mod mai durabil par a fi mai scumpe, in special din cauza costurilor de productie mai ridicate; in
schimb, conceptul de servicii de ecosistem oferd o ocazie importantd pentru dezvoltarea unui cadru politic care s stea la
baza folosirii judicioase a biodiversititii si a altor resurse naturale. In prezent, costurile asociate bolilor cauzate de
alimentatia improprie si daunele aduse apelor solului, faunei si climei sunt privite drept ,externalitdti”. Ca atare, aceste
costuri nu sunt incluse in pretul final al alimentelor, in poflda faptului ¢ sunt platlte indirect (si adesea in mod
neconstientizat) de intreaga societate. In acest context, Comisia Europeand ar trebui si promoveze implementarea unor
mdsuri care sd permitd reflectarea pretului real al alimentelor, pentru a stimula o economie durabils;

7.  reitereazd necesitatea de a consolida legdturile dintre diferitele sectoare legate de produsele alimentare, cum ar fi
energia, silvicultura, resursele marine, apa, deseurile, agricultura schimbdrile climatice, stiinta i cercetarea si unele aspecte
legate de destinatia terenurilor, deoarece toate acestea joacd un rol crucial in dezvoltarea unei cresteri economice
durablle( ). Aceastd abordare ar trebui si tind seama de economia circulard a UE si de alte cadre 1nterna1;10nale similare, in
care oportunitdtile de inovare pot fi maximizate;

8.  subliniazd importanta pe care o au anumite teritorii din UE pentru conservarea si dezvoltarea in continuare a unor
sisteme alimentare durabile, cum ar fi regiunile montane cu traditia lor indelungatd de productie alimentari intr-un mediu
natural dificil;

9.  subliniazd importanta revizuirii din nou a Politicii agricole comune a UE (PAC) pentru a stimula nu numai agricultorii,
ci si intreprinderile de procesare a alimentelor sd producd in mod durabil, adicd cu garantarea aplicirii consecvente a
mecanismului UE control al ecoconditionalititii, care stabileste sprijinul pentru venit pentru producitorii care respectd
standardele de mediu si de bunistare a animalelor;

10.  considerd ci este important si fie inclusad actuala politicd in domeniul energiei din surse regenerabile ca element in
dezvoltarea unei p011t1c1 alimentare mai cuprinzatoare, bazata pe criterii de durabilitate. In acest sens, este important s se
dezvolte mdsuri care sd incurajeze producerea acelor biocombustibili care nu intrd in concurentd cu recoltele alimentare si,
in acelasi timp, sd fie descurajatd, pe termen lung si intr-un mod predictibil pentru intreprinderi si lucritori, productia
biocombustibililor de prima generatie nesustenabili care sunt procesati din furaje cu potential uz alimentar, precum uleiurile
vegetale;

11.  pentru a se sprijini cresterea in UE, recomandd asigurarea de acorduri de liber schimb cu tdrile terte si regiunile din
lume care actioneaza coerent cu productia agroecologici din UE si, ca atare, acordd multd atentie aspectelor de mediu si de
durabilitate. Aceastd masurd ar face in asa fel incat aplicarea unor criterii stricte lantului de aprovizionare din UE sd nu ducd
la o simpld relocalizare a productiei alimentare;

12.  reaminteste solicitarea Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) de a lua in considerare
in mod mai sistematic reducerea riscurilor de dezastre si consolidarea rezilientei in sectoarele agricole, in special in regiunile
care se confruntd cu dezastre repetate si in care agricultura joacd un rol important.

Un ecosistem sdndtos in sprijinul productivititii si rezilientei agricole

H

13.  subliniazd importanta unui sol sinitos si viu, care constituie cheia asigurdrii securititii de aprovizionare cu alimente
si a conservirii biodiversitatii. In spec1a1 actlumle intreprinse pentru a promova diversificarea speciilor cultivate, agricultura
extensivd, integratd si ecologlca si aphcarea unor standarde mai ridicate de bundstare a animalelor ar trebui considerate
emblematice pentru o politicd alimentard durabild a UE. Prin realizarea unor astfel de obiective centrale va fi posibil sd se
recupereze si increderea publicului in proiectul european;

(") Propunerile legislative privind reforma politicii agricole comune si dezvoltarea rurald dupd 2013 CDR 65/2012.
() Rezolutia privind alimentele durabile (CDR 3306/2015).



C 272/16 urnalul Oficial al Uniunii Europene 17.8.2017
p

14.  subliniazd necesitatea de a stimula si sprijini, inclusiv financiar, dezvoltarea sistemelor agricole de mici dimensiuni,
mai ales a celor amplasate in zone vulnerabile si la periferia oraselor. Sistemele agricole de mici dimensiuni reprezintd un
instrument simplu si accesibil pe care autontatlle locale il pot utiliza pentru a face fatd unei game largi de chestiuni practice,
printre care megahtatea sociald, provocdrile de mediu si problemele de sinitate. in plus astfel de sisteme pot oferi zonelor
periferice ale oraselor o productie durabild de alimente locale, proaspete si produse in sezonul corespunzitor, accesibile si
familiilor cu venituri scizute. Sistemele agricole de mici dimensiuni au fost recunoscute ca fiind un model care tine seama
de realitdtile sociale si respecta mediul, reduce ambalajele si risipa de alimente, limiteaza emisiile de CO, si sprijind practicile
de productle durablle( ). Din aceastd perspectivd, sistemele agricole de mici dimensiuni, si mai ales langurﬂe scurte de
aprovizionare pentru produse agricole, au un efect pozitiv asupra economiilor locale si asupra ocupdrii fortei de munci;

15.  subliniazd importanta lanturilor scurte de aprovizionare pentru a spori durabilitatea din perspectiva mediului a
transportului intre diferitele locuri de consum. Intr-adevir, pe masurd ce se mdreste distanta, creste si impactul negativ in
termeni de poluare produsd de mijloacele de transport;

16.  reitereazd apelul privind utilizarea mai rationald a apei, a energiei, a combustibililor fosili, a ingrisimintelor si
produselor fitosanitare in sistemele de productie agrlcola( );

17.  reaminteste cd numdrul scizut de tineri care aleg profesia de agricultor pune in pericol durabilitatea economici a
zonelor rurale. Acordarea de sprijin tinerilor agricultori este o conditie necesard pentru a mentine activitatea agricold in
intreaga UE si a prezerva caracterul dinamic al comunitdtilor rurale ().

18.  subliniazd ci lanturile de aprovizionare regionale si locale permit sustinerea unei politici alimentare durabile care
recompenseaza calitatea spec1f1ca traditia si patr1m0n1u1 economic si cultural. n special, in cadrul acestor lanturi,
intreprinderile artizanale joacd un rol fundamental pentru numeroase localitdti si regiuni si reprezintd un factor de
promovare si de succes pe pietele striine;

19.  reaminteste apelul sdu privind aplicarea unui ,plan privind proteinele” la nivel european pentru a sprijini producerea
in Europa a culturilor proteaginoase si leguminoase, pentru a reduce dependenta de importuri de furaje de soia, asigurand
astfel autonomia in materie de proteine a crescitorilor de animale europeni, a reduce utilizarea de ingrdsimant azotat de
sintezd si a imbunititi fertilitatea solurilor (°);

20.  subliniazd importanta insectelor care efectueazd polenizarea si solicitd sd se ia misuri pentru a asigura conservarea
acestora, cum ar fi reducerea utilizdrii de pesticide nocive si mentinerea diversitatii culturilor;

21.  solicitd Comisiei Europene sd-si consolideze sprijinul pentru bundstarea animalelor si pentru agricultura si metodele
de productie ecologice, prin elaborarea de mdsuri care sd vizeze descurajarea emisiilor inutile aferente productiei si
transportului ingrasimintelor naturale; in acelasi timp, este important sd se incurajeze sistemele care tin seama de
bunistarea animalelor, prin achizitii publice care le favorizeaza si alte misuri relevante. In ansamblu, este necesard
sprijinirea unor practici mai bune de gestionare a cresterii animalelor, prin care sd se utilizeze mai putine antibiotice in
ferme si sd se tind seama de bundstarea animalelor;

22.  considerd ci agricultura ecologicd reprezintd un instrument pentru a fixa mai mult dioxid de carbon in soluri, a
reduce necesitdtile in materie de apa pentru irigatii i a limita poluarea cu substante chimice cum sunt pesticidele in sol, aer
si apa;

23.  promoveazd dezvoltarea retelelor alimentare alternative, in care se inscriu pietele agroalimentare, alimentele produse
la nivel local, produsele ecologice si bunurile provenite din comertul echitabil. In special pietele agroalimentare sunt piete
gestionate de comunitdti, care reprezintd din perspectivd sociald un loc important de intalnire, unde producitorii locali
oferd alimente sdndtoase si de inaltd calitate direct consumatorilor, la preturi echitabile si garantand metode durabile din
punct de vedere ecologlc In plus, acestea conservi cultura alimentard a comunititii locale si contribuie la protejarea
biodiversitatii;

Rezolutia privind alimentele durabile (CDR 3306/2015).

Avizul din proprie initiativd privind viitorul PAC dupd 2013, CDR 127/2010.

Avizul din proprie initiativd pe tema ,Acordarea de sprijin tinerilor agricultori din Europa”, COR-2016-05034-00-00-AC-TRA.
Propunerile legislative privind reforma politicii agricole comune si dezvoltarea rurald dupd 2013, CDR 65/2012.
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Accesul la o alimentatie sinidtoasd, mai ales pentru familiile cu venituri scizute

24.  subliniazd necesitatea de a institui programe de sandtate de lungd duratd vizand obezitatea si bolile legate de
alimentatie, prin promovarea disponibilitdtii si accesibilititii alimentelor locale, proaspete si de sezon. Astfel de programe
pot fi deosebit de eficiente atunci cind se adreseazd institutiilor publice (precum scolile si spitalele) si in zonele urbane in
care obezitatea, absenta pietelor rurale §i accesul limitat la alimente proaspete reprezintd o problemd majord. Meritd
observat cd astfel de programe oferd o sansd nu numai de a incuraja consumatorii si-si modifice comportamentul citre o
alimentatie nutritivd si sindtoasd, ci si de a reorienta optiunile consumatorilor cdtre alimente locale, proaspete si de sezon;

25.  recomandd reducerea numdrului in crestere al cazurilor de obezitate prin promovarea unor campanii de informare
constante, in contextul unei abordiri pe mai multe niveluri, vizand orientarea comportamentelor consumatorilor citre o
alimentatie bazatd in mai mare masurd pe plante, cu un consum ridicat de fructe si legume, reducandu-se consumul global
de carne, grasime si zahdr, precum si citre achizitionarea de alimente locale/regionale, proaspete si de sezon, produse prin
utilizarea unor metode de productie durabile. Aceastd actiune are o importantd uriasd, mai ales in orasele din Europa care se
confruntd cu probleme de securitate a aproviziondrii cu alimente. Insecuritatea aproviziondrii cu alimente si obezitatea
coexistd in orase (ca doud forme diferite ale malnutritiei), asa cum o dovedeste, de exemplu, numdrul tot mai mare de
persoane care fac apel la bancile de alimente si la restaurantele sociale;

26.  solicitd initiativele si mediile care reduc birocratia inutild aflatd in calea recuperdrii si redistribuirii alimentelor
sdndtoase cdtre persoanele care au nevoie de ele;

Definitii, metodologii si masuri practice standardizate

27.  indeamnd la formularea unei terminologii cuprinzitoare in ce priveste sistemele alimentare durabile, care sd includa
productia agricold a alimentelor, prelucrarea alimentelor si regimurile alimentare. Acest pas este esential pentru stabilirea
,cdii de urmat” pentru o politicd alimentard comund si holistica; ar trebui sd fie puse la dispozitie instrumente adecvate
pentru a asigura implementarea efectivd a masurilor politice;

28.  subliniazd nevoia standardizarii metodologiei de colectare si transmitere a datelor cu privire la impactul de mediu al
produselor alimentare, inclusiv al risipei de alimente, pentru a asigura comparabilitatea datelor intre statele membre si
pentru a incuraja mdsurarea in termeni economici a costurilor ecologice si sociale asociate produselor alimentare sau
anumitor regimuri alimentare.

29.  subliniazd importanta promovdrii schimbului de bune practici sau a schimbului de date cu privire la impactul de
mediu al alimentelor si a furnizarii acestor informatii de manierd mai transparentd §i mai accesibild pentru intregul lant
alimentar, inclusiv pentru consumatori. Utilizarea de bune practici si orientdri este esentiald pentru a promova adoptarea
unor masuri durabile corespunzitoare, prin a oferi administratiilor locale informatii suficiente pentru a putea pune in
aplicare astfel de programe;

30. subliniazd necesitatea de a se imbundtdti transparenta etichetdrii alimentelor, cu includerea unor informatii
comparabile privind impactul alimentelor asupra mediului. Ar trebui recunoscut faptul ci informatiile disponibile la
momentul de fatd pe etichete cu privire la continutul nutritional si caloric nu sunt suficiente pentru a clarifica relatia
complexd dintre alimentatie si sindtate si c3 etichetele existente nu oferd nicio informatie cu privire la impactul produselor
alimentare asupra mediului. Desi majoritatea consumatorilor stiu ci alegerile lor au un anumit impact asupra mediului, nu
este disponibild nicio informatie pe eticheta produselor care si le ghideze preferintele in materie de optiuni durabile.
Considerd cd este necesar ca etichetarea si fie clard si relevantd, dar ar trebui si nu devind prea complicatd sau
impovdrdtoare pentru producdtorii de alimente;

31.  invitd Comisia sd adopte masuri menite sd sporeascd vigilenta si controalele in sectorul alimentar, pentru a promova
produsele alimentare de calitate si a combate concurenta neloiald, consolidand, astfel, increderea consumatorilor in acest
sector si credibilitatea produselor;

Orientiri privind achizitii publice ,,verzi”

32, subliniazd cd achizitiile publice, care reprezintd cca 14 % din totalul PIB-ului din UE, reprezinti o posibild parghie de
efect pentru asigurarea unei aproviziondri mai durabile cu alimente (locale si ecologice) prin intermediul contractelor de
catering din sectorul public in cantinele scolilor si ale spitalelor. Aceste exemple pot consolida legdtura esentiald dintre
urban si rural exprimatd in Noua agendd urband Habitat Il (NUA);
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33.  solicitd Comisiei Europene si clarifice constrangerile care existd in prezent in normele privind achizitiile publice,
pentru a se putea aplica criterii de durabilitate. Legislatia UE in domeniul concurentei interzice specificarea in contractele de
achizitii publice a unor preferinte teritoriale (precum cea pentru alimente locale);

Relatia dintre o abordare de tip guvernanti pe mai multe niveluri si conceptul de politicd alimentard durabild a UE

34.  sprijind crearea de consilii alimentare locale pentru procesele de planificare, care sd cuprinda, printre altele, masuri
de conectare a producdtorilor cu consumatorii, identificare a zonelor neaprovizionate cu alimente si a zonelor unde trebuie
amplasate noi piete la nivel regional si, in primul rnd, garantarea faptului cd publicul are un cuvant de spus in elaborarea
politicilor;

35.  atrage atentia asupra caracterului esential al planificdrii strategice la nivel regional si local pentru reducerea
impactului de mediu de ansamblu al sistemului alimentar. Din perspectiva productiei, adesea, serviciile (tehnice, de credit,
materiile prime, resursele) nu sunt disponibile in aceeasi masurd pentru producitorii din zonele urbane si periurbane ca
pentru aceia din zonele rurale;

36.  subliniazd necesitatea de a se acorda autoritatilor locale si regionale puterea de a initia si a gestiona masuri de mediu
orientate si de a le permite sd introducd contracte teritoriale, semnate in comun cu agricultori sau reprezentanti ai
acestora (');

37.  considerd cd o politicd ascendentd privind durabilitatea productiei de alimente ar trebui si fie abordatd in primul
rand prin parteneriate puternice de dezvoltare locald si cu ajutorul autoritdtilor din teritoriu (ale regiunilor si ale
oraselor) (%), in conformitate si cu noua Agendi urbani (%);

38.  recomandi sprijinirea mai multor initiative ale oraselor precum Pactul de la Milano privind politica alimentard urband,
adoptat cu ocazia Expo 2015, la Milano, pe tema: ,Sd hrinim planeta. Energie pentru viatd”, in vederea promovirii unor
sisteme alimentare echitabile, durabile si reziliente.

Bruxelles, 22 martie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

() Propunerile legislative privind reforma politicii agricole comune si dezvoltarea rurald dupd 2013, CDR 65/2012.
() Avizul prospectiv privind sistemele alimentare locale, CDR 341/2010 REV.
()  Noua agendi urbani: documentul final adoptat in cadrul Conferintei ONU Habitat III.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Integrare, cooperare si performanti in sistemele de
sdndtate

(2017/C 272/05)

Raportor: Birgitta Sacrédeus (SE-PPE), membrd a Adundrii Consiliului comitatului Dalarna

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Sanitatea in Europa

1. ia act de faptul cd o stare bund de sindtate a populatiei in ansamblul ei este importantd pentru prosperitatea si
bunistarea societdtii. Sindtatea este o valoare in sine, o populatie sdnitoasd contribuind in acelasi timp la dezvoltarea
economicd (si viceversa);

2. constatd ci cetitenii UE au o viatd mai lungd si sunt mai sindtosi decat in trecut. in UE existd, insd, diferente
considerabile in ceea ce priveste sindtatea — atat in interiorul statelor membre, cit si intre ele. De-a lungul timpului, durata
medie de viatd in UE a crescut, dar continud si existe discrepante majore si din acest punct de vedere in interiorul statelor,
regiunilor si localitdtilor si intre acestea. Astfel, diferenta dintre statele membre cu speranta medie de viatd cea mai mare si
cele cu speranta medie de viatd cea mai micd este de aproape noud ani [83,3, respectiv 74,5 ani, pentru anul 2014 (")].
Cresterea sperantei medie de viatd este, intre altele, rezultatul unei schimbdri a stilurilor de viat3, a nivelului mai ridicat de
educatie si de acces la servicii medicale de calitate;

3. constatd cd sistemele de sdndtate si ingrijire si cele de protectie sociald reprezintd un sector vast si de mare relevantd
pentru societate, oferind locuri de munca unui numar mare de cetiteni si contribuind la o viatd mai bund, mai sindtoasa si
mai lungd a unui numar mare de oameni. Sistemele de sdndtate sunt organizate in mod diferit in cele 28 de state membre
ale UE, inclusiv din punctul de vedere al resurselor disponibile;

4. ia act de faptul cd sidndtatea si promovarea sindtitii ocupd un rol important in cadrul obiectivelor globale de
dezvoltare durabild din Agenda 2030 a ONU, adoptatd in 2015. Majoritatea celor 17 obiective au o legdturd clard cu
sdndtatea, dar unul dintre aceste obiective (obiectivul 3) prevede in mod explicit garantarea unei vieti sindtoase pentru toti
cetdtenii la toate varstele si promovarea bunistdrii acestora. Totodatd, promovarea sindtdtii este consideratd a fi un pilon
pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild. Aceste obiective sunt, de asemenea, in conformitate cu obiectivele
programului-cadru transsectorial pentru sindtate si bundstare adoptat de Biroul Regional pentru Europa al OMS in 2012
(,Sandtate 2020");

Competentele UE in domeniul sanatitii

5. constatd cd, prin eforturile ei din domeniul sdnatitii, UE urmdreste, in conformitate cu articolul 168 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, imbunitdtirea nivelului de sdndtate a populatiei, prevenirea bolilor si eliminarea
riscurilor pentru sdndtatea publicd. Acestea isi gdsesc expresia concretd in programele UE pentru sdndtate, in fondurile
structurale si de investitii, in programul-cadru pentru cercetare si inovare si in protectia drepturilor fundamentale. Intr-
adevir, articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale a UE prevede cd ,orice persoand are dreptul de acces la asistentd
medicald preventiva si dreptul de a beneficia de ingrijiri medicale in conditiile stabilite de legislatiile si practicile nationale. In
definirea §i punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii se asigurd un nivel ridicat de protectie a sdnatatii
umane”;

6. reaminteste cd UE dispune de unele competente legislative in domenii care au un impact asupra sdnatitii publice sau
care se referd, de exemplu, la asistenta medicald transfrontalierd, inclusiv cea de a formula recomandiri in domeniile in care
competenta sa este limitata. In contextul semestrului european, Comisia Europeana emite recomandari specifice fiecirei tiri,
care, in anumite cazuri, se referd la sdnitatea public;

(") Sanitatea pe scurt: Europa 2016.



C 272/20 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 17.8.2017

7. subliniazd, cu toate acestea, ci statele membre sunt libere sd decidd, in esentd, cu privire la modul cum este organizat,
finantat si conceput sistemul de asistentd medicald, sociald si de ingrijire. Multe dintre statele membre au optat pentru un
regionale. Chiar si in statele membre cu un sistem de sindtate national, nivelul local este adesea cel responsabil pentru
serviciile si protectia social3;

Situatia din domeniul sanatitii in UE

8.  salutd initiativa prezentatd de Comisie in iunie 2016, intitulatd ,Situatia din domeniul sinatdtii in UE". Aceastd
initiativd urmdreste si reuneascd informatii de specialitate din lumea intreagd pentru a imbundtiti nivelul de cunostinte in
domeniul sinatdtii, atat cele specifice fiecirei tiri, cat si cele de la nivelul UE, sprijinind statele membre in procesul de luare
a deciziilor (%);

9. ia la cunostintd faptul ci OCDE si Comisia au publicat, in noiembrie 2016, raportul ,Sdnitatea pe scurt: Europa
2016". Pe langd o serie de indicatori statistici — care arati ci existd diferente semnificative in materie de sdndtate, de factori
determinanti ai sanatatii, de cheltuieli pentru sdndtate, care includ eficacitatea, calitatea si accesul la servicii de ingrijire,
raportul contine si o analizd a impactului pe care problemele de sdndtate il au asupra pietei forfei de munca si a necesitatii
de a imbunititi sistemele de asistentd medicald primar3;

10.  doreste sd sublinieze cit de importantd este implicarea de citre Comisie a autoritatilor locale si regionale in viitoarele
sale actiuni in acest sens, precum si colectarea opiniilor lor cu privire la dezvoltarea viitoare a sistemelor de sdndtate, nu in
ultimul rind pentru cd cele mai bune practici pot fi deseori intélnite la nivel local sau regional;

O serie de provociri majore

11.  iaact de faptul cd sistemele de sinitate din UE se confruntd cu o serie de provociri majore — dintre care unele sunt
mai pronuntate in unele state membre decat in altele:

(a) inegalitdtile in materie de sdnitate si accesul la serviciile de asistentd medicald — diferente care au, adesea, cauze
socioeconomice si geografice;

(b) un nou profil al patologiilor, in care bolile cronice reprezintd o foarte mare parte a costurilor de ingrijire medicald.
Conform OMS, 86 % din decesele din Europa sunt cauzate de cele mai rispandite cinci boli cronice netransmisibile
(diabet, boli cardiovasculare, cancer, afectiuni cronice ale cdilor respiratorii, boli psihice), care sunt adesea rezultatul
unui stil de viatd nesdnatos (fumatul, consumul excesiv de alcool, obiceiurile alimentare nesindtoase si lipsa activitatii
fizice). Acesti factori sunt in acelasi timp si cauza numdrului din ce in ce mai mare de cazuri de exces de greutate si
obezitate, inclusiv in randul copiilor i al tinerilor;

(c) imbdtranirea populatiei, cu un numir mare de persoane in varsti care suferd de una sau mai multe boli cronice
(multimorbiditate in randul persoanelor varstnice);

(d) bolile transmisibile si temerile in ceea ce priveste pandemiile mondiale actuale. intr-o lume tot mai globalizati, existd
un risc mai ridicat de rispandire a diferitelor tipuri de amenintari la adresa sinatatii;

(¢) un numdr surprinzdtor de mare de pacienti se imbolndvesc ca urmare a unei sigurante insuficiente a pacientilor,
inclusiv prin infectii dobandite in urma tratamentelor medicale;

(f) rezistenta la antibiotice reprezintd o problema din ce in ce mai mare din punctul de vedere al sdnitatii publice; ea duce
la o crestere a ratei morbiditatii §i mortalitatii si implicd, in acelasi timp, costuri considerabile pentru sistemele de
sdndtate;

(2) lipsa lucrdtorilor din domeniul sindtdtii si al ingrijirii — in multe pérti ale Europei, existd probleme la formarea,
recrutarea si pastrarea unui numdr suficient de personal calificat;

() Aceastd initiativi cu o durati de doi ani va fi pusi in practici in cooperare cu OCDE, Observatorul European pentru sisteme si
politici de sdntate si statele membre si va cuprinde patru etape:

— publicarea raportului ,Sindtatea pe scurt: Europa 2016” (noiembrie 2016);

— publicarea ,profilurilor specifice fiecirei tdri in domeniul sandtatii”, evidentiind caracteristicile si provocirile specifice din fiecare
stat membru (noiembrie 2017);

— o analizd pornind de la cele doud elemente anterioare, cu o prezentare generald succintd si corelarea rezultatelor cu agenda, mai
cuprinzitoare, a UE, cu un accent deosebit pe implicatiile politice transversale si posibilititile de invitare reciprocd
(noiembrie 2017);

— posibilitatea de a organiza schimburi voluntare de bune practici, pe care statele membre le pot solicita pentru a discuta aspecte
concrete legate de situatia din propria tard (incepand cu luna noiembrie 2017).
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(h) exigentele si asteptdrile publice sporite in ceea ce priveste asistenta medicald orientatd citre pacient;

(i) sistemele de sdndtate se afld sub presiunea de a reduce costurile si de a fi mai eficiente din punct de vedere al costurilor,
dat fiind nivelul costurilor medicale si probabila crestere a acestora;

() noile tehnologii cu impact asupra bundstdrii ar putea juca un rol important in ameliorarea sdnatitii unui numdr mare
de persoane — inovatiile reduc costurile in cazul anumitor probleme de sdndtate; in acelasi timp, noile posibilititi de
tratare a anumitor boli si afectiuni pot duce la cresterea costurilor;

(k) cresterea numdrului de migranti, in multe cazuri in special refugiati traumatizati, ceea ce necesitd, printre altele, o
disponibilitate sporitd a tratamentelor psihiatrice, psihoterapeutice si psihosomatice;

() schimbdrile climatice si de mediu au un impact negativ asupra sandtdtii si a bunastarii;

(m) afectiuni psihice si somatice dobandite intr-un context profesional din ce in ce mai solicitant sau ca urmare a unui
dezechilibru dintre viata profesionald si cea privata.

Misuri de abordare a acestor provociri

12, considerd cd punctul de plecare al echititii in domeniul sdnitdtii constd in accesul universal la asistentd medicala.
Asigurarea unei finantiri adecvate si sustenabile a sistemului medical este de o importantd vitald pentru garantarea unor
servicii de asistentd medicald cuprinzitoare, accesibile §i de calitate. Plitile informale in sectorul sinatatii i alte forme de
coruptie trebuie combdtute, deoarece ele au un impact negativ asupra accesibilitatii si eficientei serviciilor de asistentad
medicald;

13.  constatd ci bolile cronice sunt cele care reprezintd povara principald din sistemul de sinitate, fiind responsabile
pentru cea mai mare parte a costurilor din domeniul asistentei medicale si al sistemelor de asistenti sociald. In vederea
garantdrii sustenabilitdtii pe termen lung, sistemele de sdndtate trebuie reformate, astfel incat sa fie mai in masurd s trateze
bolile cronice, oprind in acelasi timp cresterea inacceptabild a costurilor. Multe boli cronice pot fi prevenite prin schimbarea
stilului de viatd; luarea unor mdsuri corespunzitoare poate tine in friu evolutia tipicd a acestor boli;

14.  doreste sd atragd atentia in mod deosebit asupra problemelor legate de sdnitatea mintald. Sdnitatea mintald trebuie
sd aibd aceeasi prioritate ca §i cea fizicd. Adeseori, tulburdrile psihice pot fi tratate cu succes in cadrul unor terapii
ambulatorii. Sindtatea mintald se intemeiazd, in general, pe relatii sociale intacte in cadrul familiei, al prietenilor si altor
persoane, conditii bune de viatd si de muncd si un sentiment de impacare si de sens al vietii;

15.  considerd cd trebuie pus un accent mai mare pe mdsurile preventive si de promovare a sdnititii, si cd acestea ar
trebui s3 se bazeze intr-o mdsurd mai mare pe cunostinte si concluzii verificate. Cooperarea intre serviciile de asistentad
medicald si serviciile sociale trebuie imbuntatitd, in special pentru a permite varstnicilor si persoanelor cu handicap sd duca
o viatd mai bund. Integrarea serviciilor de sandtate si de protectie sociald centratd asupra evaludrii individuale i continuitatii

si scoala trebuie si-si asume un rol decisiv in ceea ce priveste profilaxia;

16.  impdrtiseste opinia exprimatd in ,Sdndtatea pe scurt: Europa 2016”, conform cdreia statele membre ale UE trebuie
sd isi consolideze sistemele de asistentd medicald primard pentru satisfacerea nevoilor populatiei in curs de imbdtranire,
pentru a crea lanturi de ingrijire mai bune si pentru a reduce spitalizirile inutile. Ar trebui sd se facd investitii in asistenta
medicald primard, tratamentul ambulatoriu si ingrijirea la domiciliu, iar din motive de calitate, tratamentele de inaltd
specializare din spitale ar trebui concentrate la nivelul acestora. Pentru a reduce presiunea asupra spitalelor, ingrijirea
medicald primard ar trebui si fie disponibild si in afara orelor normale de lucru. Este important sd se dezvolte o abordare
multidisciplinard in acest sens. Personalul de ingrijire primard ar trebui si fie specializat in actiuni de prevenire si de
promovare a sindtdtii si pregdtit pentru a oferi ingrijire celor care suferd de boli cronice;

17.  ia act de faptul cd sistemele de asistentd sociald diferd in mod semnificativ intre statele membre. Existd diferente
majore in ceea ce priveste masura finantarii publice si in ce priveste oferta de servicii de asistentd sociald la domiciliu sau in
cadrul unor institutii specializate. Pentru a asigura egalitatea de sanse in domeniul sdndtitii, este esential ca, in caz de nevoie,
toti cetdtenii si beneficieze de acces la servicii de asistentd sociald de buni calitate. Este important ca persoanele care asigurd
servicii informale de ingrijire sd beneficieze de sprijin. Organizatiile de voluntariat pot juca un rol complementar important;
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18.  solicitd autoritdtilor nationale sa tind seama de rolul important al autoritatilor locale si regionale in tranzitia de la un
model centrat pe spitale la asistenta medicald comunitard, oferind posibilitatea de a dezvolta actiuni inovatoare si
preventive, servicii de interventie precoce si optiuni de ingrijire pe termen lung, mai degraba decat sd se concentreze asupra
unei aborddri reactive;

19.  impdrtiseste opinia exprimatd in raportul ,Sindtatea pe scurt: Europa 2016, conform cdreia sunt necesare eforturi
mai mari pentru a preveni bolile cronice in randul populatiei de varstd activd. Bolile cronice duc la o scidere a ocupdrii
fortei de muncd, o productivitate mai scizutd, pensionare timpurie, venituri mai mici i moarte prematurd. Un mediu de
lucru sdndtos din punct de vedere fizic §i psihic este esential pentru a limita aparitia accidentelor de lucru si a bolilor
profesionale si pentru a reduce numarul de zile de concediu medical si de somaj din motive medicale. De aceea este nevoie
de mai multe sinergii intre politicile de sdnitate si cele privind piata fortei de muncd, cu participarea partenerilor sociali.
Este important ca masurile din domeniul sdnatitii si fie considerate a fi investitii si nu costuri;

20.  subliniazd faptul ci trebuie sd se depund eforturi pentru a permite persoanelor cu handicap sd lucreze intr-un mod
care se potriveste posibilitdtilor personale ale acestora. O reabilitare eficientd joacd un rol important pentru a le permite
bolnavilor si celor care au suferit accidente sd revind cit mai repede la locul lor de munci;

21.  considerd cd trebuie pus un accent mai mare pe aspecte legate de responsabilizarea pacientilor si ingrijirile axate pe
pacient (°). In prezent, pacientii sunt, in general, mai bine informati; multi doresc si dispuni de posibilitatea de a-si alege
furnizorii de asistentd medicala si doresc informatii cu privire la accesibilitatea si calitatea acestora. Sistemele de sindtate ar
trebui, prin urmare, sd sprijine persoanele preocupate de propria lor sdndtate, adicd pe cei care doresc sa trdiascd sandtos, sd
fie informati si s facd alegeri in cunostintd de cauzd cu privire la tratamente si furnizorii de servicii medicale, pe cei care se
ingrijesc singuri si evitd complicatiile medicale;

22.  subliniazd, de asemenea, ci este esential ca serviciile de asistentd finantate in comun s fie corelate cu necesititile
existente si nu pe baza solicitdrile pacientilor individuali, care ar risca si conducd la utilizarea excesivd de ingrijire si
tratament;

23.  considerd c3, de asemenea, ar trebui sd existe o concentrare mai mare asupra calititii serviciilor de asistentd si a
rezultatelor clinice. Colectarea volumelor mari de date (,Big Data”), transparenta si comparatiile deschise bazate pe
indicatori comuni pot fi utilizate pentru a stimula imbundtdtiri si pentru a evalua eficacitatea investitiilor in domeniul
sandtdtii;

24.  insistd asupra unei mai bune planificiri si coordondri intre sectorul educatiei si cel al sdnatdtii, oferind oportunitati
de formare profesionald de calitate, pentru a garanta astfel disponibilitatea fortei de munci calificate in domeniul asistentei
medicale si sociale. In prezent, se constatd deficite de fortd de munci in diferite grupuri profesionale, dublate de o distributie
geograficd inegald si dezechilibre intre diferitele ocupatii. Una dintre probleme constd in necesitatea de a pregiti mai multi
medici pentru asistenta medicald primari (*) si de a pistra competentele. Pentru a putea recruta si pastra personalul,
angajatorii ar trebui sd ofere un mediu de lucru plicut si conditii bune de munci. Pentru dezvoltarea in continuare a
activitatii lor, angajatorii ar trebui sd formeze echipe pluridisciplinare si si modifice domeniile de competentd actuale (,Task
Shifting”), pentru a consolida rolul asistentilor medicali si al altor grupuri profesionale. Comitetul Regiunilor isi exprima
speranta cd eforturile depuse de Comisie pentru instituirea unui Corp european de solidaritate pot contribui la cresterea
numdrului de tineri interesati sd lucreze in sectorul sandtatii;

25.  salutd evolutiile in tehnologia medicald si introducerea de medicamente noi. Investitiile in cercetare si inovare sunt
esentiale pentru evolutia serviciilor de asistentd medicald. Utilizarea dispozitivelor de asistentd complementare si
dezvoltarea de noi tehnologii contribuie in acelasi timp si la sporirea nivelului de independentd a celor care necesitd
ingrijire;

26.  considerd cd cel mai important instrument pentru o asistentd medicald mai eficientd constd in noile tehnologii
digitale, care oferd noi oportunitdti pentru prevenire, detectare, diagnosticare, tratament si pentru informare si comunicare.
Viteza de inovare a acestui sector este mare. Desi adesea existd motive justificate de a lua in considerare protectia datelor si a
vietil private, sectorul sandtdtii a fost totusi prea lent in demersul sdu de a prelua ultimele evolutii din domeniul tehnologiei
informatiei. Legislatia privind protectia datelor trebuie sd fie conceputd in asa fel incat si nu fie afectate eficacitatea
furnizarii de asistentd medicald, monitorizarea si cercetarea; in acelasi timp trebuie respectate dispozitiile in vigoare
referitoare la protectia vietii private;

() O abordare in care pacientii si familiile acestora sunt implicati in planificarea si punerea in aplicare a asistentei medicale, si in care
pacientii beneficiazd de atentie si dincolo de boala lor.
()  Sanitatea pe scurt: Europa 2016.
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27.  considerd cd digitalizarea inseamnd, de asemenea, cd abordarea i modul de lucru ale sistemului medical vor suferi
schimbdri profunde. Raportul de putere dintre diferitele grupuri profesionale se va modifica, asa cum se va schimba si
echilibrul de putere intre pacienti si personalul din sectorul sindtitii. Sistemele de e-sdndtate si m-sindtate le pot oferi
cetdtenilor mai multe posibilitdti de a influenta si a prelua rdspunderea pentru propria lor sindtate si ingrijire. Prin mai
multd ingrijire proprie pot fi evitate consultatii medicale, ceea ce sporeste gradul lor de multumire si reduce costurile
medicale si de ingrijire. Digitalizarea sporitd poate contribui, de asemenea, la imbundtitirea serviciilor in zonele periferice si
in zonele slab populate;

28.  subliniazd cd noile medicamente joacd un rol major in dezvoltarea sectorului medical. Noile metode de diagnostic,
mai performante, fac posibild folosirea unor tratamente si medicamente personalizate, cu mai putine efecte secundare si
rezultate clinice mai bune. Pentru a spori eficienta din punctul de vedere al costurilor a sistemelor de sindtate, este
important si se abordeze problema prescrierii excesive de medicamente. De aceea, Comitetul Regiunilor sprijind initiativa
de cooperare voluntard intre statele membre, recent adoptatd, in materie de achizitii publice, stabilire a preturilor si acces la
medicamente;

29.  indeamnd sd se realizeze eforturi sporite pentru a se valorifica avantajele economice i calitative care ar putea rezulta
in urma cooperdrii in domeniul echipamentelor medicale cu cost foarte ridicat si/sau foarte specializate;

30.  considerd ci eforturile hotdrate realizate in numeroase sectoare in scopul imbunatdtirii sigurantei pacientilor trebuie
continuate. De asemenea, trebuie luate mdsuri pentru a aborda rezistenta la antibiotice, de exemplu printr-o utilizare
restrictivd a antibioticelor, dezvoltarea de antibiotice noi si adoptarea unei abordari holistice, care sd acopere atat sinitatea
umand, cat si cea a animalelor, i mdsuri specifice pentru a combate infectiile nosocomiale. Pentru a mentine o protectie
eficace impotriva bolilor infectioase, este esential sd se ia mdsuri astfel incat toti cetdtenii Europei sd beneficieze de un nivel
echivalent si optim de protectie impotriva bolilor care pot fi prevenite prin vaccinare;

31.  considerd cd este important ca asistenta medicald si serviciile sociale din statele membre si acorde atentie
vulnerabilititii multor migranti sositi recent si s adopte masuri pentru a acoperi necesititile acestora, de exemplu cu privire
la sdndtatea psihicd;

32.  subliniazd faptul cd autoritdtile locale si regionale joacd un rol determinant in ce priveste protectia impotriva
factorilor de risc de mediu si promovarea sdnitdtii in acest sens. Adesea, autoritdtile locale au responsabilitatea primard
pentru protectia mediului, calitatea aerului, colectarea gunoaielor, planificarea urband, transportul public, alimentare cu apd
si salubritate, spatii verzi, siguranta alimentara si asa mai departe. Serviciile de asistentd medicald si serviciile sociale pot
contribui la randul lor, de exemplu, prin utilizarea unor produse ecologice si sigure, asigurarea gestiondrii eficiente a
deseurilor si reducerea consumului de apd si energie;

Masuri la nivelul Uniunii Europene

33.  salutd cooperarea europeand in materie de asistentd medicald in contextul dreptului statelor membre de a decide ele
insele cu privire la modul in care trebuie conceput, organizat si finantat sistemul de sdndtate. Provocarile pot fi similare, insd
solutiile sunt adesea diferite. UE ar trebui sd sprijine statele membre si autorititile locale si regionale in eforturile lor de
imbundtdtire a sindtdtii publice si de dezvoltare a asistentei medicale. UE trebuie s actioneze in conformitate cu principiul
subsidiarititii si sd respecte diversitatea sistemelor de sindtate ale statelor membre.

34.  este, in acelasi timp, convins cd imbundtdtirea sdnatatii si reducerea inegalititilor in materie de sdnitate sunt in
interesul UE, deoarece aceasta este o conditie necesard pentru a reduce disparititile economice si sociale in Europa. UE
trebuie sd pund in aplicare intr-un mod mai coerent principiul ,sindtate in toate domeniile de politica”;

35.  subliniazd necesitatea de a se continua finantarea politicii de coeziune a UE dincolo de 2020 in domenii precum
infrastructura de sdndtate, e-sindtatea si programele de promovare a sdnatitii, in vederea stimuldrii dezvoltarii regionale si a
reducerii decalajelor economice si sociale. Eficacitatea proiectelor finantate prin intermediul fondurilor UE ar trebui
examinati din perspectiva sinatitii publice si a dezvoltdrii economice a regiunilor respective (°);

()  CDR 260/2010.
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36.  UE trebuie sd pund in aplicare intr-un mod mai coerent principiul ,sindtate in toate domeniile de politicd”; este
justificat ca UE sd dispund de anumite competente legislative in chestiuni legate de amenintdrile transfrontaliere la adresa
sandtatii si in domeniul asistentei medicale, dar, pe de altd parte, actiunea UE ar trebui sd se concentreze in principal pe
sprijinirea actiunilor statelor membre §i promovarea dezvoltdrii calititii. UE poate realiza aceasta, de exemplu, prin
formularea de recomandari, initierea i finantarea unor proiecte de dezvoltare, promovarea cooperdrii in regiunile de
frontierd, promovarea schimbului de cunostinte si de experientd, impartisirea reusitelor si a celor mai bune practici,
participarea mai activd la evaludri si analize comparative transparente ale eficacitatii sistemelor de sinitate, inclusiv in
cooperare cu OMS si OCDE. In acest sens, este important si se identifice diferitele implicatii ale serviciilor de asistentd
medicald asupra stirii de sinitate a pacientului, respectiv asupra sdndtitii publice;

37.  in acest context, propune stabilirea de citre Comisia Europeand a unui program de tip ,Erasmus” pentru personalul
din domeniul sanatatii;

38.  considerd cd domeniile prioritare selectionate de Grupul de experti privind evaluarea performantei sistemelor de
sandtate (asistenta medicald integratd, accesul la ingrijire medicald si echitatea, asistenta medicald primard, rezultatele in

colaboreze cu acest grup pentru a spori vizibilitatea expertizei existente la nivel local si regional;

39.  in acest context, solicitd sd i se acorde statutul de observator in cadrul Grupului de experti privind evaluarea
performantei sistemelor de sindtate, creat in septembrie 2014 de Comisia Europeand si statele membre, la invitatia
Consiliului;

40.  considerd cd UE ar trebui sd sprijine, in special, eforturile de prevenire a bolilor cronice, inovarea si utilizarea celei
mai moderne tehnologii a informatiei si a comunicatiilor, si dea un impuls cooperdrii europene privind evaluarea tehnicilor
medicale si sd se angajeze in continuare in efortul global de combatere a rezistentei la antibiotice. Prin urmare, Comitetul
Regiunilor salutd, intre altele, noul plan de actiune privind rezistenta la antibiotice, pe care Comisia intentioneazd si il
publice in 2017;

41.  in acest context, reaminteste statelor membre angajamentul lor de a avea in vigoare, pand la jumadtatea anului 2017,
planuri nationale de actiune impotriva rezistentei la antimicrobiene, intemeiate pe abordarea ,O singurd sinitate” si in
conformitate cu obiectivele planului global de actiune al OMS, si invitd ministrii sdnatatii sd implice autorititile locale si
regionale in elaborarea si punerea in aplicare a acestor planuri;

42.  ia act de faptul cd, in urma hotdrarilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Directivei din 2011 privind
mobilitatea pacientilor, cetdtenii Uniunii dispun de posibilititi extinse de a beneficia de tratament intr-un alt stat membru.
Acest lucru este avantajos, de exemplu, pentru pacientii in cazul cdrora s-a diagnosticat o boald rard sau care au nevoie de
un tratament specializat ce nu este disponibil in tara lor de origine. Prin urmare, Comitetul Regiunilor salutd eforturile
Comisiei cu privire la introducerea retelei europene de referintd (ERN) pentru furnizorii de servicii medicale si a centrelor de
excelentd din statele membre, menite sd sprijine asistenta medicald foarte specializatd;

43, invitd UE ca, in cadrul activitatilor sale cu privire la ,Starea de sdnitate in UE”, sd scoatd in evidentd exemple demne
de urmat privind furnizarea de asistentd medicald eficace si de inaltd calitate si sd analizeze care sunt formele de organizare a
serviciilor de sdndtate care sprijind in mod deosebit furnizarea unor servicii de asistentd medicald eficace si de inaltd calitate,
ardtdnd, de asemenea, in ce mod serviciile de sindtate de calitate ar putea reduce presiunea exercitatd asupra diferitelor
servicii de asistentd sociald. In acest context, Comitetul Regiunilor subliniazi cat de important este s fie scoase in evidenta
acele modele de organizare la nivel local si regional care s-au dovedit a fi eficiente.

Bruxelles, 22 martie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Strategiile de specializare inteligentd (RIS3): impactul
asupra regiunilor si cooperdrii interregionale

(2017/C 272/06)

Raportor: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES-AE), seful delegatiei Comunitdtii Autonome Navarra la Bruxelles

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. reaminteste faptul cd atat Consiliul, cit si Parlamentul European au recunoscut i strategiile de specializare inteligentd
(RIS3) pot fi instrumente puternice pentru a contribui la abordarea provocirilor societale si pentru a stimula inovarea,
investitiile si competitivitatea, pe baza particularitatilor socioeconomice i teritoriale;

2. subliniazd importanta includerii RIS3 ca o conditionalitate ex ante in Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si salutd faptul
cd, in cadrul de elaborare a platformei S3 se prevede marja de manevrd pentru o abordare regionald, oferindu-se astfel
posibilitatea de a tine seama de aspecte regionale;

3. regiunile au aderat la platforma S3, intrucat aceasta a fost o initiativa utild de gestionare a dezvoltirii regionale cu mai
multd eficacitate si mai mult succes. Regiunile intentioneazd sd mentind aceastd abordare, bazatd pe subsidiaritate si pe o
abordare ascendentd. Ele doresc mentinerea libertitii de alegere a specializdrilor regionale. Elaborarea strategiilor de
specializare inteligentd trebuie sd se facd in continuare ecoul vointei de intensificare a dinamicii dezvoltarii regionale si de
creare de locuri de muncd in teritorii;

4. subliniazd cd normele si orientdrile pentru elaborarea unei strategii de specializare inteligentd trebuie si respecte
principiul subsidiaritdtii si sd ofere regiunilor o marja suficientd de manevrd pentru a putea reactiona la provocdrile lor
specifice;

Punerea in aplicare a strategiilor de specializare inteligentd (RIS3)

5. reaminteste faptul cd trebuie garantatd participarea tuturor nivelurilor de guvernanta (statald, regionald, subregionald
sifsau locald) care au competente si dezvoltd proiecte in domeniile de aplicare ale strategiei si cd aceasta trebuie s3 implice
actorii relevanti din cadrul asa-numitului model cvadripartit (), punand accentul pe rolul industriei, educatiei si institutelor
de cercetare, precum si pe cel al cetdtenilor, desi ponderea exactd a fiecdrei organizatii implicate va depinde de contextul
regional;

6.  considerd cd RIS3 oferd o valoare addugatd administratiilor locale si regionale, conducand la aparitia de proiecte si
investitii comune intersectoriale si interregionale, care sunt deosebit de benefice in ceea ce priveste reinnoirea industrial3;

7. subliniazd ci punerea in aplicare a RIS3 trebuie sd implice toate partile interesate, incurajandu-le si se reuneascd in
jurul unei viziuni comune. Procesul trebuie sd promoveze guvernanta pe mai multe niveluri si s contribuie la crearea de
capital creativ si social in teritoriu;

8.  considerd cd procesul de concepere si revizuire constantd a RIS3 trebuie si urmeze un parcurs interactiv de
guvernantd care si sustind asa-numitul ,proces de descoperire antreprenoriald”, adici si fie insotit de un demers care sd
combine procese descendente (top-down) si ascendente (bottom-up), care sd implice, intr-un mod adecvat, si cetdtenii,
reprezentati de instantele considerate oportune;

9. observd cd obligatia organizdrii unui proces participativ reiese din prevederile punctului 4.3 din Anexa I la
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Totusi, in numeroase cazuri, procesul participativ continud sd fie insuficient, motiv
pentru care invitd Comisia s incurajeze actorii relevanti de la nivel national, regional si local s vegheze la punerea efectivd
in aplicare a acestei dispozitii legislative;

(") Adicd autorititile de management nationale sau regionale si partile interesate, precum universititile si alte institutii de invigimant
superior, industria §i partenerii sociali, dar si cetdtenii angajati intr-un proces de descoperire de oportunititi antreprenoriale.
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10.  reaminteste faptul cd, pentru dezvoltarea RIS3, ar fi utile inclusiv aptitudini de conducere si consens politic, drept
care se recomandd o participare activd a tuturor sau a majoritatii fortelor politice reprezentative, precum si a actorilor
sociali si a organismelor societdtii civile;

11.  considerd cd RIS3 nu trebuie sd se limiteze la aspecte legate de cercetare, inovare si dezvoltarea intreprinderilor.
Potrivit Noii agende pentru competente in Europa (New Skills Agenda for Europe), va trebui ca strategiile si aibd in vedere
dezvoltarea de noi competente, invatdmantul si formarea pentru toti cetdtenii, in special pentru tineri, salariati si someri.
Considerd, de asemenea, cd este important s se incurajeze programele de formare si dezvoltare, in special in regiunile cu
mai putind experientd in acest domeniu, evidentiind cazurile de succes la nivel sectorial care pot fi utilizate ca referingd
pentru alte regiuni si solicitand adoptarea unor masuri de facilitare a cooperdrii dintre regiunile inovatoare si regiunile mai
putin dezvoltate;

12.  considerd ci optiunile in materie de specializare inteligentd ale regiunilor pot incuraja si consolidarea anumitor
politici ale UE. De exemplu, multe regiuni au ales si dezvolte specializari inteligente in privinta anumitor aspecte maritime,
cu abordari transversale si intersectoriale fatd de care politicile europene prezintd o oarecare intarziere de structurare, care le
limiteazd capacitatea de sprijin si eficacitatea;

13.  subliniazd cd acordarea de prioritate sectoarelor in care o regiune are un avantaj comparativ trebuie si tind seama de
obiectivele inerente Strategiei de la Lisabona (cursuri de formare pentru tineri si acces la locuri de munc, egalitate intre
femei si barbati, investitii in invitdmantul superior si in cercetare, sprijin pentru inovare in cadrul IMM-urilor, in toate
sectoarele economiei regionale, sprijin pentru inovare sociald si ecologici etc.). Este esential ca politicile europene si poatd
continua s sprijine aceste obiective fundamentale ale Strategiei de la Lisabona, sustinind totodatd afirmarea strategiilor de
specializare inteligentd. Desi s-a avansat mult in acest domeniu, mai sunt incd de facut progrese in ceea ce priveste realizarea
acestor obiective in toate regiunile europene;

14.  subliniazd rolul strategiilor de specializare si inovare in dezvoltarea durabild a zonelor rurale si insistd asupra
importantei formdrii in contextul identificdrii si exploatdrii potentialului sau capacitdtii comunititilor si valorilor locale;

15.  reaminteste cd regulamentul in cauzd prevede cd RIS3 trebuie sd includd ,un mecanism de monitorizare” care ar
trebui sd poatd identifica §i supraveghea modificirile previzute pentru fiecare prioritate RIS3, prin intermediul unei
selectdri corespunzdtoare a indicatorilor de rezultat, si ar trebui sd incurajeze schimburile de bune practici; subliniazi ci este
important sd se pund accentul pe monitorizare si evaluare. Astfel, ar trebui sd se creeze un cadru comun orientativ si
flexibil, care sd poatd identifica si supraveghea modificdrile prevdzute pentru fiecare prioritate RIS3 si care sd permitd
regiunilor si dezvolte mecanisme de monitorizare proprii si indicatori personalizati, tindind seama de situatia si necesitatile
fiecdreia. Mecanismul de monitorizare va permite fiecdrei regiuni dezvoltarea continud a unei strategii proprii, pe baza
datelor concrete disponibile. Dat fiind cd va depinde in mod esential de natura respectivei RIS3, definitia acestui mecanism
ar trebui s fie parte integrantd a elabordrii strategiei. Din aceastd perspectivd, propune si se ia in considerare o finantare
specificd din mai multe fonduri, pentru a sustine o metodologie flexibild de punere in aplicare integratd si partajatd de toti
actorii, inclusiv pentru activititi de analizd, monitorizare, evaluare §i control;

16.  considerd, de asemenea, cd RIS3 nu ar trebui sd se limiteze la inovare si cercetare, ci sd se extindd, astfel incat, in
viitor, sd se transforme intr-o strategie de dezvoltare regionald mai cuprinzitoare, care sd includd si alte aspecte, cum ar fi
educatia sau formarea;

17.  ianotd de situatia actuald si propune crearea unui cadru comun orientativ de monitorizare, care si serveasc drept
referintd tuturor regiunilor la elaborarea propriilor cadre de monitorizare, ludnd in considerare caracteristicile regiunilor, si
care sd le permitd acestora si utilizeze mijloace proprii de evaluare si monitorizare;

18.  recunoaste eforturile depuse de platforma S3 in ceea ce priveste asistenta tehnicd si furnizarea de instrumente, desi
un cadru orientativ comun ar promova o coerentd sporitd in ceea ce priveste punerea in aplicare si monitorizarea RIS3;
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19.  indeamnd la o abordare treptatd si prudentd a evaludrii strategiilor de specializare inteligenta, care este o politicd incd
recentd, complexa sub aspectul elabordrii si punerii in aplicare §i care nu isi va putea atinge potentialul maxim decét odata
cu trecerea anilor. Primul indicator de succes trebuie sd rimand realitatea stabilirii de prioritdti si a mobilizdrii la nivel local,
regiunile trebuind si fie asociate indeaproape la definirea §i coordonarea mecanismelor de evaluare;

20.  cere Comisiei ca, pentru urmdtoare perioadd de programare, si publice din timp conditiile pentru elaborarea
strategiilor. Prezentarea unor orientdri dupd ce o anumitd perioadd de programare a inceput, cum este cazul actualelor
conditionalititi ex ante, pune instantele executive intr-o situatie dificil3;

21.  recomandi o coordonare strinsd cu actiunile de monitorizare a programelor operationale regionale FEDR, atunci
cand acestea joacd un rol important in aplicarea strategiei de cercetare si inovare, in conditiile utilizdrii criteriilor regionale
armonizate definite in acest scop — tindnd seama totodatd pe deplin de trisiturile teritoriale specifice —, care, conform
Comisiei Europene (%), pot fi clasificate drept ,indicatori financiari”, ,indicatori de realizare” si ,indicatori de rezultat’
(calitativi si cantitativi);

22.  subliniazd in mod special potentialul institutiilor de invitdimant superior, al altor institutii de invdtimant, al
organizatiilor pentru cercetare si tehnologie si al intreprinderilor, in special al celor mici si nou-infiintate, precum si al IMM-
urilor, in conceperea si punerea in aplicare a RIS3. Institutiile de invdtdmant superior constituie pivotul asa-numitului
Ltriunghi al cunoasterii” (cercetare, educatie si inovare) si sunt deosebit de potrivite pentru a sprijini dezvoltarea capacitatii
de inovare a regiunilor; guvernele regionale ar trebui, prin urmare, sd incurajeze institutiile de invatdmant superior s isi
asume in mod activ rolul care le revine in cadrul procesului RIS3. In aceastd privint4, ar trebui urmarit un echilibru intre
deschiderea institutiilor de invitdmant superior citre cerintele pietei, pe de o parte, si invitdimantul ca atare si cercetarea
(fundamentald), ca premise ale inovdrii de maine, de cealaltd parte. Prin urmare, considerdim ci este indispensabil ca
institutiile de invdtdmant superior si fie accesibile tuturor, si contribuie la cresterea nivelului de pregitire si formare absolut
esential intr-o societate bazatd pe cunoastere, orientatd spre creativitate, si sd rispundd nevoilor pietei fortei de muncd, atat
din perspectiva intreprinderilor, cat si a celorlalti angajatori;

23.  recomandi ca, pe cat posibil, strategiile RIS3 sd prevadd infiintarea de organizatii sau de structuri externe flexibile,
menite sd vind in sprijinul guvernelor, in special al celor cu resurse limitate, in demersul de consolidare a capacittilor
autorititilor locale si regionale. Considerd extrem de utile, insi insuficiente, sprijinul si evaludrile externe (care completeaza
evaludrile inter pares si vizitele expertilor) realizate de platforma S3, dat fiind cd este de parere ci fiecare autoritate locald si
regionald trebuie sd dispund de posibilittile necesare pentru a-si dezvolta propriile capacititi locale si regionale interne,
inclusiv mecanisme de punere in aplicare, monitorizare si verificare a RIS3;

24.  subliniazd cd, i in contextul dezvoltdrii si implementdrii RIS3, trebuie gasit justul echilibru dintre eforturile depuse
si beneficiile obtinute. In ansamblu, trebuie utilizate toate posibilitdtile pentru a se preintdmpina aparitia unor sarcini
birocratice suplimentare din cauza RIS3;

25. aratd cd, pe parcursul perioadei actuale de programare a fondurilor structurale, RIS3 trebuie sd fie concepute
suficient de flexibil. Ele nu trebuie sd impiedice noi evolutii, diversificari inteligente si chiar inovatii revolutionare in regiuni.
RIS3 nu trebuie, in special, s limiteze activititile economiei private in regiunile respective, cum ar fi cele ale intreprinderilor
nou-infiintate;

Sinergii intre fondurile structurale si de investitii europene si alte programe

26.  remarcd faptul cd RIS3 urmareste mai mult decét utilizarea mai eficientd a fondurilor structurale, obiectivul RIS3
fiind crearea de sinergii intre politicile privind inovarea si dezvoltarea regionald, pe de o parte, si instrumentele financiare pe
de altd parte, pentru a evita suprapunerea eforturilor;

27.  reaminteste faptul cd promovarea sinergiilor intre fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si
programul Orizont 2020 constituie una dintre priorititile perioadei de programare 2014-2020. Totusi, complexitatea
reglementdrilor ingreuneaza acest proces. Aceastd ciutare de sinergii trebuie sd caracterizeze si celelalte politici ale Uniunii
Europene, precum si instrumentele de interventie ale acestora;

28.  subliniazd valoarea unui astfel de demers care trebuie, de asemenea, si vizeze consolidarea sprijinului acordat IMM-
urilor, proiectelor lor individuale si actiunilor colective, precum si intreprinderilor nou-infiintate.

() A se vedea, in acest sens, Guidance document on monitoring and evaluation — European Regional Development Fund and Cohesion Fund
(Document orientativ privind monitorizarea si evaluarea — Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune), Comisia
Europeand, 2014.
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29.  semnaleazi faptul cd devine stringentd nevoia simplificarii cadrului de reglementare, prin introducerea unor interfete
care si imbundtdteascd interactiunea dintre diferitele cadre de sprijin. In acelasi timp, acestea ar trebui sd cuprindd o
descriere clard, usor de inteles, a modalitatii preconizate de obtinere si facilitare a sinergiilor;

30.  considerd cd este importantd promovarea programelor de consolidare a capacititilor, indeosebi in regiunile cu o
experientd limitatd in acest sens, prin evidentierea, din perspectiva sectoriald, a cazurilor de succes care ar putea deveni
exemple pentru alte regiuni;

31.  subliniazd cd un factor important pentru crearea cu succes a unor sinergii constd in promovarea comunicdrii si a
cooperdrii intre partile interesate familiarizate cu unul din diferitele instrumente de finantare (fonduri structurale si Orizont
2020), dar care nu dispun de suficiente cunostinte despre celdlalt domeniu; acest lucru se aplicd atét la nivel regional, cat si
la nivel european; solicitd Comisiei si regiunilor si sprijine si sd promoveze schimbul de idei in randul acestor grupuri;

32.  reaminteste faptul cd o eventuald reusitd va depinde, in mare masurd, de relatia fluidd dintre diferitele niveluri de
guvernantd (european, national, regional si, dupd caz, local), precum si de coordonarea dintre autorititile de management si
punctele de contact nationale, printre altele;

33.  regretd faptul cd armonizarea incompletd a cadrului de reglementare a ajutoarelor gestionate direct de citre Comisie
(Orizont 2020) cu cel al ajutoarelor gestionate indirect (fondurile ESI), care sunt supuse constrangerilor aplicate ajutoarelor
de stat, incd mai constituie un obstacol major in calea utilizarii sinergiilor dintre acestea. Lanseazd un apel privind aplicarea
recomandirilor recentului studiu comandat de Parlamentul European in acest sens (*);

Rationalizarea initiativelor Comisiei Europene

34.  recunoaste incd o datd contributia extraordinard a platformei S3, dar identifici si o multitudine de initiative ale
Comisiei Europene care prilejuiesc confuzii, necunoastere si lipsd de coordonare intre regiuni;

35.  considerd ci este necesard analizarea sinergiilor dintre diferitele instrumente, initiative, mijloace si organisme de
sprijin, cum ar fi platforma de specializare inteligentd, Observatorul european al clusterelor, parteneriatele europene pentru
inovare, Forul strategic european, initiativele referitoare la tehnologiile generice esentiale (TGE), infrastructurile de cercetare
si multe altele;

36.  solicitd Comisiei sd asigure o coerentd sporitd in ceea ce priveste intelegerea initiativelor si punerea lor in aplicare,
indeosebi de citre regiunile mici sau cu o capacitate administrativd scdzut;

37.  doreste o clarificare, pentru a identifica in mod clar domeniile tematice in care Comisia ar intentiona s se doteze cu
mijloace importante pentru a dezvolta o abordare globald a lantului valoric la nivel european intr-un anumit sector, dupa
exemplele de succes inregistrate, de exemplu, in domenii-cheie care intereseazd cit mai multe state membre si regiuni, si in
care Comisia ar trebui si se concentreze asupra unei aborddri bazate pe crearea de retele, pe sprijin si pe management,
plecand de la strategiile de specializare inteligentd;

38.  recomandd UE si clarifice impactul strategiilor de specializare inteligentd asupra altor mecanisme de orientare ale UE
si asupra pdrtilor implicate, s3-si imbunatdteascd comunicarea si sd elaboreze un ,atlas al initiativelor, instrumentelor si
proiectelor UE” din domenii legate de RIS3, urméand exemplul portalului e-justice al Comisiei Europene, care are drept
obiectiv ,usurarea vietii cetdteanului”, oferindu-i informatii in mai multe limbj;

39.  recomandd, de asemenea, promovarea unei comunititi a cunoasterii care si tind seama si de activitdtile OCDE, ale
platformei S3 si ale unei game largi de reprezentanti ai mediului universitar, pentru a pregiti si a specializa experti in
domeniul RIS3;

() Maximisation of synergies between European Structural and Investment Funds and other EU instruments to attain Europe 2020 Goals
(Maximizarea sinergiilor dintre fondurile structurale si de investitii europene si alte instrumente ale UE pentru atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020), Parlamentul European, Directia Generald Politici Interne ale Uniunii, iunie 2016, IP/B/REGI/IC/2015-131.
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Promovarea cooperirii interregionale si crearea de lanturi valorice

40.  subliniazd cd alcdtuirea unei mase critice la nivel teritorial este esentiald pentru ca UE si industria sa sd fie
competitive la nivel mondial. Considerd ci autoritdtile locale §i regionale reprezintd nivelul cel mai potrivit pentru
abordarea ecosistemelor inovatoare, stabilind legdturile necesare intre politicile UE, industrie, centrele de cercetare,
institutiile de invdtdmant superior si cetdteni;

41. semnaleazd c3, pe baza priorititilor identificate in cadrul RIS3, este necesard dezvoltarea unei cooperiri
interregionale care sd permitd crearea de lanturi valorice pe intregul teritoriu al Uniunii;

42.  este convins cd cooperarea interregionald va crea sinergii intre activititile economice si resursele definite deja in
regiuni, pentru o valorificare mai bund a capacititilor si evitarea suprapunerii inutile a investitiilor, prin utilizarea fondurilor
structurale;

43, considerd cd solutia constd in posibilitatea de a dispune de suficiente informatii si de capacitate de coordonare, al
caror rezultat ideal ar fi un sistem perfect de complementaritdti coerente, care si elimine ineficientele rezultate din
suprapunere si din simpla imitatie;

44, salutd cu satisfactie diferitele initiative ale Comisiei Europene in acest sens, ca, de exemplu, platformele tematice, desi
considerd ci aceste initiative ar trebui sa fie insotite incd de la aparitie de instrumente financiare si obiective bine definite,
care sd evite riscul nesigurantei in rdndul participantilor si suprapunerea cu alte initiative sau programe, precum
comunitatea de cunoastere si inovare (CCI), sistemul ERA-NET, programele de clustere din cadrul COSME, proiectele din
cadrul Interreg Europa si altele;

45, criticd faptul cd instrumentele financiare majore neglijeazd proiectele de dimensiuni mai reduse §i riman, in ciuda
sumelor importante mobilizate mai ales in cadrul FEIS, insuficiente pentru a permite IMM-urilor sd remedieze
disfunctionalitatile pietei si sd faciliteze accesul la credite si la finantarea riscurilor; foarte adesea, cauzele care 1i descurajeaza
pe actorii de mai micd anvergurd sd se implice sunt gradul de complexitate, procedurile prea indelungate de pregitire,
executare si finalizare a unui proiect de mari dimensiuni, precum si nivelurile scazute de pregitire tehnologica (care nu lasd
sd se intrezdreascd vreun profit de pe urma investitiilor);

46.  subliniazd importanta dezvoltdrii de platforme tematice ale Comisiei Europene si, in special, utilitatea lor pentru
promovarea colabordrii intre actorii regionali. De asemenea, observa cd aceste platforme de cooperare interregionald s-au
dovedit esentiale pentru punerea in aplicare si maximizarea cresterii economice si a potentialului de piatd, in special in ceea
ce priveste inovarea pusd in miscare de intreprinderi. Prin urmare, considerd cd ar trebui ca mai multe regiuni care se
declard doritoare sd organizeze anumite specializari la scard interregionald s aibad posibilitatea de a face acest lucru:

— 1n interiorul aceleiasi tari;

— 1in interiorul unui ansamblu transfrontalier;

— 1in regiunile ultraperiferice;

— pe o zond de coastd maritimd sau intr-un masiv montan;

— 1in interiorul unei retele europene fard continuitate teritoriald (de exemplu, industriile culturale si creative, serviciile
legate de provocirile demografice sau initiativa Vanguard);

47.  considerd cd RIS3 ar trebui sd incurajeze regiunile s conlucreze pentru a dezvolta cooperarea clusterelor pe plan
international, la nivel sectorial sau pe segmente de piatd comune, cooperare care sd vind in sprijinul consolidarii lanturilor
valorice internationale sus-mentionate. Rolul pe care il pot indeplini clusterele, de punti de legiturd intre actorii din
interiorul si din afara regiunilor si de canale de sprijin antreprenorial pentru IMM-uri, trebuie si se reflecte in politicile UE;

48.  regretd cd autoritdtile nationale si regionale nu valorifica intr-o masurd satisficdtoare cadrul de reglementare aflat in
vigoare privind implementarea interregionald si transnationald a fondurilor structurale §i de investitii europene. Aceastd
observatie este valabild si pentru desfdsurarea de operatiuni in afara zonei de acoperire a programului, lucru care, de fapt, nu
s-a intdmplat niciodat3;
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49.  subliniazd cd, potrivit multor studii, existd obstacole relevante care ingreuneazd folosirea fondurilor structurale si de
investitii europene pentru cooperarea interregionald si transnationald, precum lipsa resurselor sau a capacitatii
administrative, absenta exemplelor de bune practici, nesiguranta privind modul de actiune, inexistenta cadrului de
referintd si a metodologiilor, lipsa clarititii obiectivelor, niveluri asimetrice de competentd politicd, bariere in materie de
reglementare, precum si lipsa unui cadru financiar care si faciliteze o astfel de cooperare;

50.  considerd, prin urmare, ci actualul cadru de reglementare nu promoveazd, ci mai degrabd restrange cooperarea
interregionald. Solicitd, in acest sens, Comisiei Europene si sprijine concret activitatea retelelor autoritatilor de management
al FEDR si FSE, de exemplu in materie de informare reciprocd si de eliminare a incertitudinilor cu privire la admisibilitatea
mdsurilor avute in vedere in anumite situatii specifice, abtindndu-se de la orice interpretare restrictivd a cadrului de
reglementare existent. Cu toate acestea, recunoaste cd unele dintre obstacolele considerabile existente nu sunt cauzate de
reglementarea insuficientd din prezent, ci de lipsa capacitdtii administrative si de nivelurile asimetrice de competente
politice/administrative/stiintifice;

Noul cadru de reglementare si financiar

51.  considerd cd platforma S3 a regiunilor ar trebui luatd cu adevirat in considerare in toate politicile UE, inclusiv la
punerea in aplicare a ansamblului politicii de coeziune, si nu doar la implementarea Fondului european de dezvoltare
regionald;

52.  considerd cd se poate dovedi complicat sd se urmdreascd promovarea de noi politici in conditiile utilizdrii aceluiasi
cadru de reglementare si financiar si, din acest motiv, considerd ci programele ar trebui si devind mai flexibile, astfel incat
sd se adapteze mai usor la promovarea de noi politici;

53.  considerd cd, pentru a-si consolida relatiile de cooperare in materie de RIS3, regiunile au nevoie de un instrument
simplu, care sd permitd luarea efectivd in calcul a costurilor de realizare a retelei, si nu doar a costurilor proiectelor
operationale derulate in comun;

54.  respinge orice incercare de renationalizare a politicii de coeziune dupd 2020, deoarece aceasta ramane un element
esential de promovare a strategiilor de specializare inteligentd in toate regiunile UE, iar renationalizarea ei ar pune in pericol
evolutiile pozitive inregistrate deja in multe zone, la nivel local si regional, in actuala perioadd de finantare;

55. prin urmare, recomandai:

— o reformare a actualului cadru de reglementare inainte de finalizarea perioadei de programare 2014-2020, dand un
impuls atat sinergiilor dintre fondurile structurale si de investitii europene si altor programe, ct si cooperdrii
interregionale. Aceastd reforma trebuie sd presupund simplificarea si flexibilizarea gestiondrii fondurilor structurale si de
investitii europene, prin punerea in aplicare a unor metode simplificate de justificare, bazate, de exemplu, pe
indeplinirea de obiective, utilizarea costurilor unitare si alte masuri mai propice unei aplicdri eficace a fondurilor la
specializarea inteligentd;

— o consolidare, in cadrul strategiilor de specializare inteligentd, a obiectivelor de crestere durabild si favorabild incluziunii
si de creare de locuri de muncg;

— eclaborarea unui cadru comun orientativ si flexibil, sub forma unei recomanddri privind RIS3 care si ofere un raspuns
lacunelor si lipsei de coordonare actuale in ceea ce priveste conceperea, elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si
verificarea RIS3. Intemeiat pe principiul subsidiaritatii, documentul trebuie si fie flexibil, ,viu”, in permanenti evolutie
si sd lase loc pentru aparitia de noi nise de specializare ce nu existau la un moment dat;

— instituirea de urgentd a unor instrumente financiare ad hoc adecvate, cu scopul de a stimula cooperarea interregionald.
Aceste instrumente pot consta in combinatii de modalitdti de finantare (inclusiv combinatii de subventii, credite,
finantare publicd si privatd la diferite niveluri) si in utilizarea inovatoare a fondurilor, care si permitd sprijinirea
proiectelor-pilot destinate retelelor de cooperare interregionald, in care sd existe un contact real cu industria si ale cdror
rezultate sd aibd impact asupra pietei;

— ca, pe viitor, initiativa Orizont 2020 si propund o abordare teritoriald care s permitd corelarea politicii europene de
cercetare si de inovare si a RIS3; in acelasi timp, este important de subliniat c¢i Orizont 2020 trebuie sd se bazeze in
continuare pe principiul excelentei;

— aceastd abordare teritoriald ar trebui sd ia in considerare dificultitile cu care se confruntd anumite regiuni, cum ar fi cele
ultraperiferice, in calitate de parteneri la proiecte, datd fiind indepartarea lor de centrele economice si tehnologice;
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— sd se tragd invitdminte de pe urma actiunilor-pilot desfasurate de DG Regio in regiunile mai putin dezvoltate (lagging
regions), pentru a sprijini in mod adecvat aceste regiuni, in vederea reducerii decalajului in materie de inovare in UE;

— si se efectueze o evaluare ex ante aprofundatd a impactului teritorial in ceea ce priveste integrarea strategiei de
specializare inteligentd in mai multe politici ale UE, cum ar fi cercetarea (al 9-lea PC), politica industriald si viitoarea
politicd de coeziune;

— alocarea urgentd de resurse pentru Interreg Europa, care va reprezenta, in anii urmdtori, instrumentul concret si deja
familiar regiunilor, fiind si cel mai adaptat acordarii de sprijin pentru realizarea retelei in cadrul RIS3;

— ca punerea in aplicare a planului Juncker si favorizeze instituirea de platforme regionale de sprijin pentru organizarea
proiectelor si finantarea acestora, astfel incat FEIS si poatd veni efectiv in sprijinul RIS3. In vederea garantarii unei
selectii responsabile a proiectelor, este necesar ca partile implicate in evaluarea proiectelor si fie informate pe larg cu
privire la sprijinul care trebuie acordat autoritatilor locale si regionale si la preocupdrile acestora. Consolidarea asistentei
tehnice la nivel regional in cadrul FEIS reprezintd o prioritate absolutd;

— participarea Comitetului European al Regiunilor la lucrdrile Grupului la nivel inalt privind maximizarea impactului
programelor UE de cercetare-dezvoltare;

56. recomandd Comisiei Europene constituirea unui grup de lucru cu participarea activd a Comitetului European al
Regiunilor, care si abordeze toate aceste elemente pentru a permite conditionalititii ex ante deja mentionate a RIS3 sd
dobandeascd o mai mare precizie si si fie dotatd cu obiective si instrumente.

Bruxelles, 22 martie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Planul de actiune privind cadrul de la Sendai pentru
reducerea riscurilor de dezastre pentru perioada 2015-2030 — o abordare bazatd pe cunoasterea
riscurilor de dezastre in toate politicile UE

(2017/C 272/07)

Raportor: Adam Banaszak (PL-CRE), vicepresedintele Adundrii Regionale Cuyavia-Pomera-
nia

Document de referintd: Document de lucru al serviciilor Comisiei — Planul de actiune privind cadrul de la
Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru perioada 2015-2030 - o
abordare a tuturor strategiilor politice ale UE bazatd pe evaluarea riscurilor de
dezastre,

SWD(2016) 205 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. salutd cuprinsul comunicirii Comisiei referitoare la planul de actiune privind cadrul de la Sendai pentru reducerea
riscurilor de dezastre pentru perioada 2015-2030, intrucit acesta subliniazd cu fermitate rolul pe care il joacd autoritatile
locale si regionale in sprijinirea eforturilor nationale pentru reducerea riscurilor de dezastre;

2. subliniazd cd rezilienta la dezastre reprezintd unul din aspectele fundamentale ale dezvoltarii durabile. In acest sens,
face apel la institutiile Uniunii Europene ca aceastd consideratie si devind unul din pilonii esentiali ai actiunilor viitoare in
domeniul dezvoltdrii durabile in Europa si si se reflecte in structura viitoare a fondurilor si a proiectelor Uniunii Europene;

3. observi c, in ultimii zece ani, intensitatea si frecventa dezastrelor au crescut semnificativ. In fiecare an, la nivel global,
cateva zeci de mii de persoane isi pierd viata ca urmare a catastrofelor naturale, iar costurile nemijlocite suportate de statele
membre UE se ridicd la cateva zeci de miliarde de EUR, numdrul deceselor fiind adesea mai mare in tdrile in curs de
dezvoltare iar daunele economice mai ridicate in economiile dezvoltate;

4. isi exprimd sprijinul pentru eforturile de implementare a strategiilor si planurilor de gestionare a riscurilor elaborate la
nivel national, regional si local, inclusiv pentru identificarea obiectivelor, indicatorilor si cadrelor temporale, si subliniaza
importanta evaludrii strategiilor si a planurilor existente pentru a lua in considerare dispozitiile cadrului de actiune de la
Sendai. Pentru regiunile de frontierd, coordonarea eficientd intre aceste strategii sau dezvoltarea unor strategii
transfrontaliere comune este esentiald si ar trebui incurajatd;

5. subliniazd cd este mai eficient din punctul de vedere al costurilor sd se construiascd o infrastructurd rezilientd la
dezastre, decat si se modernizeze ulterior structuri nesigure; Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru reducerea
riscurilor de dezastre (UNISDR) estimeazd ca raportul costuri/beneficii este de 1 la 4;

6.  recunoaste caracterul urgent al atingerii tintelor prioritare pentru 2020 stabilite in cadrul ODD (') (11b) si in cadrul
de la Sendai, privind cresterea substantiald a numarului de orase si asezdri omenesti care adoptd si pun in aplicare politici si
planuri integrate ce vizeazd incluziunea, utilizarea eficientd a resurselor, atenuarea efectelor schimbdrilor climatice si
adaptarea la acestea, rezilienta in fata dezastrelor, precum si privind dezvoltarea si punerea in aplicare la toate nivelurile, in
conformitate cu Cadrul de la Sendai, a unor sisteme de gestionare holisticd a riscurilor de dezastre;

7. subliniazd ci toate proiectele Uniunii privind construirea de infrastructurd noud (realizate fie cu ajutorul fondurilor
pentru politica regionald, fie cu cel al Fondului european pentru investitii strategice) ar trebui sd fie reziliente la dezastre.
Solicitd ca aceastd conditie s fie mentionatd explicit in regulamentele privind folosirea fondurilor;

(") Obiectivele de dezvoltare durabil.
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8.  atrage atentia asupra necesitdtii alocarii unor mijloace financiare corespunzitoare pentru limitarea riscurilor de
dezastre la nivel local, regional si national. Protectia civild este deseori descentralizatd, intrand in sarcina autoritatilor locale
si nationale, care nu dispun de fonduri suficiente pentru a rdspunde nevoilor. Autoritdtile locale si regionale au nevoie de
resurse adecvate si de competente in ce priveste luarea deciziilor; De asemenea, trebuie alocate resurse suficiente
programelor de sprijinire a cooperdrii transfrontaliere in domeniul reducerii riscului de dezastre si al gestiondrii situatiilor
de crizi;

9.  sprijind ferm propunerea formulatd de Comisie in comunicarea din 30 noiembrie 2016 [COM(2016) 778] care ar
permite o dovadd mai puternicd a solidaritdtii UE in reactia la dezastre naturale majore sau regionale; solicitd revizuirea
definitiei dezastrelor majore sau regionale, prevdzutd in Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului de instituire a
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene, la care face referire comunicarea sus-mentionatd; atrage atentia asupra faptului
cd pragurile stabilite in definitia dezastrelor majore — daune care depdsesc 3 miliarde EUR sau 0,6 % din PIB-ul tdrii
respective — sunt prea ridicate si constituie un obstacol, in special pentru regiunile mai mici si mai putin dezvoltate, care au
cel mai des nevoie de sprijin financiar;

10.  subliniazd cd autoritatile locale si regionale joacd un rol esential in ce priveste gestionarea riscurilor aferente
dezastrelor si in gestionarea dezastrelor in sine si atrage atentia asupra legitimitdtii, rolului si importantei platformelor
locale si regionale in limitarea riscurilor de dezastre;

11.  considerd cd, pentru o gestionare optimd a riscurilor, este indispensabild colaborarea administratiilor locale si
nationale cu partile interesate din sectorul privat, inclusiv cu societdtile de asigurari;

12.  aminteste, de asemenea, c3, datoritd pozitiei lor geostrategice, anumite regiuni, cum ar fi regiunile ultraperiferice
(RUP) devin actori europeni privilegiati in ce priveste interventiile de urgentd in afara granitelor UE, dar si in ce priveste
prevenirea riscurilor;

13.  dezastrele nu tin cont de granitele regionale sau nationale si, in consecintd, este necesar sa se stabileascd un protocol
pentru o actiune coordonatd in cazul unor catastrofe care afecteazd doud sau mai multe state membre. Coordonarea este
esentiald, in special in situatiile in care sunt afectate tari terte;

14.  observd cd problema catastrofelor naturale constituie un element intrinsec al activititilor vizdnd impactul
schimbdrilor climatice si cd cele doud domenii ar trebui tratate in mod corelat; sugereaza ca noua Conventie a primarilor
privind schimbdrile climatice si energia si-si dezvolte activitatea in acest domeniu si si ofere mai mult sprijin pentru
adaptarea la schimbdrile climatice, care contribuie si la consolidarea rezilientei de la nivel local; isi exprimd, incd o datd,
intregul sprijin atdt fatd de Conventie, cét si fatd de campania Biroului Organizatiei Natiunilor Unite pentru reducerea
riscurilor de dezastre ,Making Cities Resilient”. Pentru a contribui la sensibilizarea oraselor si regiunilor fatd de campania
,Making Cities Resilient”, sugereazd numirea unor ambasadori care s-o reprezinte, care ar putea beneficia de sprijinul CoR;

15.  sprijind reiterarea necesitdtii de a se tine seama de riscurile de catastrofe naturale, prezentd in comunicarea Comisiei
Europene COM(2016) 739, publicatd in noiembrie 2016, insd regretd cd acest document nu subliniazd cd rezilienta la
dezastre reprezinti una din bazele construirii unei dezvoltiri durabile in Uniunea Europeani (°);

Intelegerea riscurilor de producere a dezastrelor

16.  subliniazd obligatia morald de a asigura faptul cd proiectele UE nu pun in pericol vieti omenesti prin finantarea de
infrastructuri care ar putea si nu fie reziliente la dezastre. De asemenea, subliniazd cd este mai eficient financiar s se
construiascd o infrastructurd rezilientd la dezastre decat si fie modernizatd infrastructura existentd care nu respectd normele
de sigurantd;

17.  salutd recenta reformd a Fondului de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE), mecanismul financiar al UE de a acorda
sprijin in cazul unui dezastru major i principalul instrument al UE de reactie la dezastrele naturale. Subliniazd importanta
FSUE ca instrument de reactie la dezastre naturale majore si care exprima solidaritatea europeand cu regiunile afectate de
dezastre in Europa; salutd faptul c3, in conformitate cu recomandarile CoR, Fondul poate fi folosit pentru a consolida
rezilienta la dezastre in cadrul infrastructurii existente. Salutd prelungirea termenelor de utilizare a acestuia, dar subliniazd
cd un termen de doi ani ar permite o utilizare mai eficientd a Fondului (*); in plus, considerd ci mecanismul de sprijin
financiar ar trebui s stabileascd praguri mai mici, care si permitd accesul atit autorititilor regionale, cét si celor locale;

()  Comunicarea Comisiei Europene — Urmitorii pasi citre un viitor european durabil — Actiunea europeani pentru durabilitate [COM
(2016) 739 final].
()  CDR6402-2013_00_00_TRA_AC.
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18.  1in cazul cooperdrii pentru dezvoltare este necesar un efort de informare, astfel incat si se cunoasci faptul cd
pregdtirea si reactia in situatii de urgentd este o responsabilitate a autoritdtilor si a populatiei;

19.  sprijind aborddrile orizontale adoptate in cadrul planului de actiune al UE, care permit integrarea obiectivelor
Cadrului de la Sendai in restul strategiilor politice ale UE si reduc astfel discrepantele dintre cadrul global de la Sendai si
mecanismul de protectie civild al Uniunii;

20.  considerd cd planul de actiune al CE tine seama de domeniul tuturor strategiilor politice si al practicilor UE, si nu
numai de politica in materie de protectie civild, in ce priveste realizarea prioritdtilor convenite in cadrul celei de a 3-a
Conferinte mondiale a ONU privind reducerea riscului de dezastre;

21.  aratd cd, la baza abordarii vizand crearea unei politici dedicate riscului de dezastre in mod proactiv, si nu reactiv, sta
elaborarea unor planuri de actiune pe cinci ani, al ciror scop ar trebui si constea in angajarea intregii societati,
sensibilizarea si cresterea nivelului de cunostinte in ce priveste riscurile, investitii vizdnd reducerea riscurilor, pregitirea
pentru a face fatd dezastrelor si rezilienta la acestea, consolidand prioritdtile UE in materie de competitivitate, cercetare si
inovare si sprijinind in mod adecvat o dezvoltare durabild rezilientd; trebuie promovate utilizarea tehnologiilor informatiei
si comunicatiilor (TIC) si retelele automatizate de alertd timpurie bazatd pe detectarea precoce, comunicarea imediatd si
protocoalele interactive de interventie;

22, considerd cd proiectele sprijinite si realizate in cadrul planului vor contribui la formarea de sinergii intre reducerea
riscului de dezastre si strategiile privind schimbarile climatice, dar si la consolidarea capacitdtii oraselor in domeniul
prevenirii riscurilor de dezastre;

23.  recomandi elaborarea unor planuri de actiune coerente cu alte acorduri internationale si procese incheiate si puse in
aplicare in anii 2015 si 2016, inclusiv Agenda pentru dezvoltare durabild pentru 2030, Agenda pentru actiune de la Addis
Abeba privind finantarea pentru dezvoltare, precum si Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice, Reuniunea
mondiald la nivel inalt privind ajutorul umanitar si Noua agendd urbang;

24.  atrage atentia asupra rolului important al colabordrii cu sectorul privat in ce priveste colectarea si schimbul de date
privind pierderile si daunele, precum si consolidarea relatiilor dintre strategiile in domeniul gestiondrii riscului de dezastre,
adaptdrii la schimbdrile climatice si protectiei biodiversitatii;

25.  subliniazd importanta promovarii investitiilor vizand rezilienta in fata riscurilor in cadrul tuturor instrumentelor
financiare ale UE si isi reitereazd sprijinul pentru sistemele de alertd timpurie si pentru imbundtatirea tehnologiilor
redundante de comunicare intre sistemele de protectie civild si avertizare a populatiei, precum si pentru principiul
Jreconstructiei mai temeinice” in urma dezastrelor;

Autorititile locale si regionale ca parteneri centrali pentru reducerea riscurilor de dezastre

26.  subliniazd cd autoritdtilor locale si regionale le revine responsabilitatea institutionald si politicd pentru protectia
cetdtenilor, ele reprezentnd prima linie de reactie in situatii de crizd, asigurand serviciile de bazi si supravegherea si
gestionand dezastrele in timp real. ALR sunt responsabile cu prevenirea si reactia imediatd si cu actiunile de salvare, dar mai
presus de orice, dispun de cunostinte specifice propriei localitdti si societdti; autorititilor locale si regionale le revine, de
asemenea, responsabilitatea muncii ulterioare de reconstructie;

27.  semnaleazd cd autoritdtile locale si regionale s-au angajat, in mod frecvent, in cel mai inalt grad in procesul limitdrii
riscurilor de dezastre, inclusiv prin contributia lor la pregdtirea evaludrii riscurilor si a planurilor de gestionare a riscurilor,
in conformitate cu avizul CoR privind mecanismul de protectie civild al Uniunii (*);

28.  subliniazd importanta dezvoltdrii cooperdrii interregionale pentru prevenirea riscurilor de catastrofe, in special in
contextul politicii in materie de protectie civild. Considera cd este cazul ca Comisia sd contribuie, printr-o coordonare mai
stransd a regiunilor, la o cooperare mai eficientd si mai eficace, stabilind standarde pentru modelele si tehnologiile utilizate
de orasele si regiunile respective, cu scopul de a imbunititi reactia la situatii de urgentd ce depdsesc frontierele sau
capacitatea unitdtii administrative;

(  CDR740-2012_FIN_AC.
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29.  considerd cd un domeniu oportun pentru cooperarea in acest domeniu este si dezvoltarea parteneriatelor public-
privat in ce priveste limitarea riscurilor de dezastre si elaborarea de masuri pentru stimularea sectorului privat sd
aprofundeze riscurile de la nivel local si s se aldture, ca parte interesatd, efortului de constructie a viitoarei politici privind
limitarea riscurilor de dezastre, de exemplu prin extinderea ofertelor de asigurdri; isi reafirmd preocuparea cu privire la
faptul cd, in urma cresterii riscurilor, asigurdrile ar putea deveni indisponibile sau inaccesibile financiar in anumite zone,
ceea ce ar avea consecinta unei expuneri financiare potential uriage pentru autorititile publice. Subliniazd cd mutualizarea
riscurilor este o optiune care ar trebui exploratd si solicitd sd se analizeze fezabilitatea unei scheme de asigurare obligatorii
impotriva dezastrelor naturale (°);

30.  considerd justificatd utilizarea deplind a rolului tot mai important al tehnologiilor telefoniei mobile, internetului si
mediilor sociale in furnizarea de informatii pe tema dezastrelor, in special prin imbunitdtirea tehnologiei Avanced Mobil
Location (AML), prin care sd se poatd localiza imediat apelul cdtre numarul european de urgentd 112; utilizarea acestor
tehnologii este la fel de importantd pentru conceperea unor campanii de prevenire si de formare in ce priveste dezastrele;

31.  solicitd o politicd eficace de informare in caz de dezastre, care si poate contribui la prevenirea daunelor in cazul
repetdrilor sau al replicilor previzibile. Considerd, de asemenea, cd este necesar sd se creeze un serviciu de protectie si
asistentd materiald si psihologicd pentru victime, membrii familiei, echipele de interventie si alte persoane afectate de
dezastrul respectiv;

32.  aminteste cd autoritatile locale §i regionale au nevoie de cunostinte, instrumente, capacititi si resurse pentru a-si
indeplini sarcinile precizate in avizul CoR privind planul de actiune de la Hyogo in anii de dupd 2015. Aratd totodatd cd, in
timp ce autoritdtile locale sunt responsabile pentru o serie de elemente critice in materie de infrastructurd, investitiile
destinate cresterii nivelului de rezilientd a acestora la riscurile de dezastre nu au suficientd vizibilitate si adesea sunt neglijate
sau se impiedici realizarea lor (°);

33.  recomandd luarea de mdsuri pentru constientizarea acestor aspecte de citre societate, printre altele prin realizarea de
studii stiintifice dedicate gestiondrii riscului de dezastre. Se recomandd sensibilizarea persoanelor care isi au resedinta in
zonele amenintate cu privire la necesitatea de a da dovada de solidaritate cu locuitorii din zonele predispuse la dezastre. In
prezent, existd doar un grad redus de sensibilizare cu privire la cauzele care fac s creascd riscurile;

34.  subliniazd cd este important ca autoritdtile locale si regionale, dispunand de cunostintele, instrumentele, capacitatile
si resursele necesare pentru a-si indeplini obligatiile care le revin — astfel cum se mentioneaza in Avizul CoR privind cadrul
de actiune de la Hyogo post-2015 — si creeze retele de statii de masurare meteorologice. Aceste retele trebuie sd permitd
monitorizarea atat a variabilelor care cuantifici in mod exact schimbdrile climatice, cat si a tuturor acelor variabile care
permit observarea si alerta timpurie in caz de dezastru;

Noua axd prioritard, un raspuns corect al UE la cresterea numarului dezastrelor

35.  sprijind ferm propunerea Comisiei [COM(2016) 778 final] privind instituirea unei noi axe prioritare, cu o ratd de
cofinantare de pand la 100 %, in cadrul prioritatilor de investitii ale FEDR, in vederea sprijinirii operatiunilor de prevedere,
prevenire, planificare, reactie la dezastrele majore sau regionale si recuperare ulterioars;

36.  sprijind propunerile care permit declararea cheltuielilor in acest scop incepand cu data producerii dezastrului, chiar
si in cazul in care acesta a avut loc inainte de intrarea in vigoare a regulamentului;

Subsidiaritatea si proportionalitatea

37.  documentul de lucru al servicilor Comisiei este compatibil cu principiile subsidiarittii si proportionalitatii.
Subliniaza faptul cd dezastrele nu cunosc frontiere si, ca atare, rezilienta la dezastre este un domeniu in care este necesari o
actiune coordonati. Protectia civild este un domeniu in care UE are menirea sd sprijine, sd coordoneze sau si completeze
actiunea statelor sale membre (cf art. 6 TFUE). In conformitate cu articolul 196 din TFUE, Uniunea poate actiona fird a
recurge la armonizarea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre.

Bruxelles, 23 martie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

() Pentru mai multe detalii cu privire la rolul asigurarilor in recuperarea de dupd dezastre, a se vedea Avizul CoR COR-2014-02646.
() COR-2014-02646-00-01-AC-TRA.
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[II

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 122-A SESIUNE PLENARA, 22 SI 23 MARTIE 2017

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Propunerile legislative privind Regulamentul cu
privire la partajarea eforturilor si privind Regulamentul privind LULUCF

(2017/C 272/08)

Raportor: Juri GOTMANS (EE-PSE), primarul localititii Haanja

Documente de referinti: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
reducerea anuali obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de citre statele
membre in perioada 2021-2030, in vederea realizdrii unei uniuni energetice
reziliente si a respectdrii angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la
Paris, si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de raportare
a emisiilor de gaze cu efect de serd si a altor informatii relevante pentru
schimbdrile climatice,

COM(2016) 482 final
si

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in
cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu
efect de serd si a altor informatii relevante pentru schimbdrile climatice,

COM(2016) 479 final

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1.  salutd propunerile legislative ale Comisiei Europene privind stabilirea unor obiective anuale nationale obligatorii
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in perioada 2021-2030 in sectoarele pentru care nu se aplicd schema UE
de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) [COM(2016) 482 final] si privind includerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si a absorbtiilor rezultate din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de
politici privind clima si energia pentru 2030 [COM(2016) 479 final];

2. considerd ci este important ca pand in 2030 si fie reduse emisiile de gaze cu efect de serd in asa misurd in sectoarele
in care nu se aplicd ETS, incét obiectivul de reducere a emisiilor cu 95 % pand in 2050 si poatd fi atins;

3. este de pdrere cd, din perspectiva indeplinirii angajamentelor asumate prin intermediul Acordului de la Paris,
includerea de manierd integratd in politica UE in domeniul climei a posibilititilor de reducere a emisiilor de CO, rezultate
din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd (LULUCF) constituie o abordare deosebit de
inovatoare si rationald in materie de costuri;
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4. considerd ci este esential faptul ci autoritdtile locale si regionale, recunoscute drept actori importanti in
transpunerea masurilor din cadrul noii politici in domeniul climei, sunt implicate mai activ in punerea in aplicare in mod
responsabil si in conformitate cu principiile guvernantei pe mai multe niveluri, a politicilor UE in domeniul climei si
energiei;

5. evidentiazi rolul si competentele oraselor si regiunilor in privinta colectdrii si controlului datelor necesare pentru
alcdtuirea inventarului emisiilor de gaze cu efect de serd in sectoarele care fac obiectul Regulamentului LULUCF si al
Regulamentului privind partajarea eforturilor; recomanda statelor membre si Comisiei sd sprijine consecvent autorititile
locale si regionale, prin consolidarea capacititilor acestora, pentru ca ele sd isi poatd indeplini sarcinile de bazi in ce priveste
conceperea si planificarea dezvoltirii locale in domeniul energiei, transporturilor, gestiondrii deseurilor, utilizarii terenurilor
si in alte domentii;

6.  apreciazd ci prin intermediul instrumentelor de flexibilitate sunt integrate in masurile de protectie a climei principiile
de piatd i practicile in materie de utilizare a terenurilor, precum si mijloace pentru realizarea obiectivelor de reducere a
emisiilor, dar cd sunt necesare modificdri pentru a se evita diluarea obiectivelor ambitioase ale politicii UE in domeniul
climei si inflatia pe piata certificatelor de emisii. Acest lucru se poate realiza prin contabilizarea emisiilor efective sau a
tendintei liniare de reducere a acestora in 2020, prin limitarea transferului emisiilor care depdsesc cotele din ETS citre
sectoare care nu iau parte la ETS si stabilirea unor obiective mai ambitioase si pentru statele cu un PIB scizut;

7. solicitd introducerea unor controale intermediare ale conformitatii, o dati la cinci ani, ca mijloc practic de garantare a
indeplinirii obiectivelor de reducere a emisiilor printr-o supraveghere mai regulats;

8.  considerd cd, avand in vedere ci pentru unele sectoare care fac obiectul Regulamentului privind partajarea eforturilor
nu sunt precizate obiective specifice de reducere a emisiilor, ar trebui preconizate norme de planificare cu ajutorul cirora sd
se poatd elabora strategii si masuri la nivelul UE, al statelor membre, al regiunilor si al autorititilor locale pentru a se
garanta tranzitia acestor sectoare citre mdsuri vizand reducerea emisiilor de CO,. Prin urmare, trebuie elaborate obiective
specifice fiecdrui sector, pentru a asigura faptul cd toate sectoarele care fac obiectul Regulamentului privind partajarea
eforturilor contribuie la realizarea obiectivului mondial propus de reducere a emisiilor; in plus, controalele de conformitate
trebuie consolidate cu verificdri si bilanturi anuale;

9.  subliniazd necesitatea de a exploata pe deplin si cu si mai multd ambitie posibilitdtile privind cerintele juridice
vizand mdsuri specifice sectoarelor in care emisiile risca si creascd (de exemplu eficienta autovehiculelor si a vehiculelor
usoare in sectorul transporturilor);

10.  solicitd Comisiei Europene si ia in considerare contributia LULUCF in mod integrator, ardtind cd acest sector, in
special silvicultura, are potentialul de a aduce o contributie pozitivd la atenuarea schimbdrilor climatice, prin captarea,
stocarea si inlocuirea emisiilor de dioxid de carbon.

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind reducerea anuali obligatorie a
emisiilor de gaze cu efect de serd de citre statele membre in perioada 2021-2030, in vederea realizarii unei uniuni
energetice reziliente si a respectirii angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris, si de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de
monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de seri si a altor informatii relevante pentru schimbarile
climatice,

COM(2016) 482 final
Amendamentul 1

Considerentul 5

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Tranzitia citre o energie curatd presupune schimbarea | In cadrul cofinantirii pentru completarea mijloacelor UE
conduitei de afaceri si asigurarea de stimulente la nivelul | trebuie puse in aplicare programe de investitii regionale si
intregului spectru politic. locale pentru sprijinirea sectoarelor din afara schemei
ETS.
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Expunere de motive

Adaugarea noului considerent vizeazd precizarea faptului cd trebuie puse in practicd programe de investitii in regiuni si
orage. Nivelul regional si local nu poate actiona in mod optim in absenta recunoasterii formale a unui mandat in acest sens
si a finantdrii pe termen lung. Pentru autorittile locale si regionale, sursa principald de finantare disponibild pentru
aplicarea de mdsuri durabile in domeniile in care sunt competente depinde in mare masurd de autoritatile nationale si este
completatd, in anumite limite, de cdtre instrumentele UE. Aceastd finantare trebuie descentralizatd. Pe langd punerea la
dispozitie de resurse nationale si europene pentru sprijinirea punerii in aplicare a initiativelor de mediu, sub forma de
subventii si cofinantare, s-ar putea avea in vedere imbunititirea capacititii administratiilor locale si regionale de a acorda
credite, respectiv de a recurge la imprumuturi.

Intentia este de a crea o platformd de finantare europeand, cofinantatd din fonduri UE, cu ajutorul cdreia furnizorii de
credite si investitorii s-ar putea intalni cu orasele si regiunile pentru a conveni asupra unor proiecte corespunzitoare. in
versiunea ideald, aceasta ar reprezenta un forum pentru sectoarele care fac obiectul Regulamentului privind partajarea
eforturilor si al Regulamentului LULUCF, intrucat acestea sunt in mod special domenii in care autorititile locale si regionale
isi pot utiliza pe larg competentele teritoriale.

Amendamentul 2

Considerentul 18

Textul propus de Comisia Europeana Amendamentul CoR

Prezentul regulament nu ar trebui si aducd atingere | Prezentul regulament nu ar trebui si aducd atingere
obiectivelor nationale mai stringente. obiectivelor nationale mai stringente, necesare pentru
atingerea obiectivelor pe termen lung, pand in 2050.

Expunere de motive

Acest amendament are scopul de a clarifica formularea si doreste sd incurajeze statele membre si stabileascd obiective
suplimentare, in conditiile in care obiectivele stabilite pentru 2030 indicd necesitatea unor eforturi considerabil mai mari
pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de serd in perioada 2031-2050.

Amendamentul 3

Articolul 4 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

[...] In sensul prezentului act de punere in aplicare, Comisia | [...] in sensul prezentului act de punere in aplicare, Comisia
efectueazi o analizd cuprinzdtoare a celor mai recente date | efectucazd o evaluare a celor mai recente date din
din inventarul national pentru anii 2005 si 2016-2018 [...] | inventarul national pentru anii 2005 si 2018-2020 |[...]

Expunere de motive

Alegerea anului de referint are o importantd decisiva si ar trebui, in mod ideal, sd se bazeze pe cele mai recente valori de
emisie (adicd din anul 2020), respectiv sd porneascd de la tendinta liniard de reducere din perioada 2018-2020, astfel incat
eventualele fluctuatii intimplatoare si fie nivelate. Dacd se ia drept bazd perioada 2016-2018, acest lucru va avea un efect
de inflatie asupra bilantului de CO,, in misura in care, in anii urmitori, este de asteptat sciderea acestuia. In mod contrar
scopului acestui instrument, este stimulatd astfel mai degrabd neindeplinirea obligatiilor, in loc si fie sprijinite tdrile care
respectd standarde mai ridicate.
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Amendamentul 4

Articolul 5 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...] Un stat membru beneficiar poate utiliza respectiva
cantitate pentru asigurarea conformitatii cu articolul 9
pentru anul respectiv sau pentru anii urmdtori pand in
2030.

[...] Un stat membru beneficiar poate utiliza respectiva
cantitate pentru asigurarea conformitdtii cu articolul 9
pentru anul curent sau pentru anii urmdtori pand in 2030.

Expunere de motive

Pentru a se evita neclaritdtile, este oportund precizarea redactdrii, astfel incat sa se facd diferenta intre anul de contabilizare

si anul de raportare.

Amendamentul 5

Articolul 6 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre care ar putea beneficia de o anulare limitatd
de maximum 100 de milioane de cote EU ETS, astfel cum
este prevazut la articolul 3 litera (a) din Directiva 2003/87/
CE, care sunt luate in calcul in mod colectiv pentru
asigurarea conformititii acestora in temeiul prezentului
regulament, sunt enumerate in anexa II la prezentul
regulament.

Statele membre care ar putea beneficia de o anulare limitatd
de maximum 50 de milioane de cote EU ETS, astfel cum
este prevdzut la articolul 3 litera (a) din Directiva 2003/87/
CE, care sunt luate in calcul in mod colectiv pentru
asigurarea conformitdtii acestora in temeiul prezentului
regulament, sunt enumerate in anexa II la prezentul
regulament.

Expunere de motive

In prezent, existd o ofertd excedentara de certificate, iar pretul pentru CO, este scizut (5 EUR/t in decembrie 2016). Pe acest
fundal, limita superioard maxima de 100 de milioane de unitdti pentru emisiile compuse nu constituie un sprijin pentru
reducerea semnificativd a emisiilor in sectoarele ETS ci poate, dimpotrivd, sd conduci, in cursul procesului de nivelare, chiar
la cregterea emisiilor in sectoarele care nu fac obiectul ETS. La folosirea unei prevederi de flexibilitate intre sectoare, ar trebui
folosit un factor de penalizare de 1:2 pentru transferul cotelor de emisii. Cu ajutorul acestei propuneri, se vor anula 50 de
milioane de cote, ceea ce va duce la scdderea valorii tonei de CO,. Trebuie si se acorde atentie in acest context realizarii
unui nivel ridicat de protectie climaticd in ambele sectoare si in masurile dedicate acestora.

Amendamentul 6

Articolul 8 alineatele (1) si (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Un stat membru in cazul cdruia s-a stabilit, [...] ¢ nu a
realizat suficiente progrese, |...]

Agentia Europeand de Mediu acordd asistentd Comisiei in
cadrul activititii sale de evaluare a planurilor de masuri in
conformitate cu programul siu anual de lucru.

Un stat membru in cazul ciruia s-a stabilit, [...] cd nu este
in mdsurd sd isi indeplineascd obligatiile, [...]

Agentia Europeand de Mediu colaboreazd cu Comisia in
cadrul activititii sale de evaluare a planurilor de masuri in
conformitate cu programul siu anual de lucru, iar aceasta
din urmd face apel la surse independente.

C 272/39
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Expunere de motive

Modificare a formuldrii pentru mai multd claritate. ,Progrese” este un concept prea general, in aceeasi masurd in care ideea
de ,acordi asistentd” reflectd o abordare insuficient de decisd. Atunci cind are loc o problemd de depdsire, trebuie neapdrat
sd se intreprindd o evaluare independentd a planului de actiune al statului membru.

Amendamentul 7

Articolul 9 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

[...] se aplicd, pentru anii in cauzd, o deducere din cota
anuald de emisii a statului membru respectiv egald cu
cantitatea exprimatd in tone de CO, echivalent a emisiilor
de gaze cu efect de serd excedentare.

[...] se aplicd, pentru anii in care a avut loc depdsirea, o
deducere din cota anuald de emisii a statului membru
respectiv egald cu cantitatea exprimatd in tone de CO,
echivalent a emisiilor de gaze cu efect de serd excedentare.

Expunere de motive

Clarificare a formuldrii, pentru a numi concret si cu precizarea conditiilor in vigoare anii pentru care este valabil clauza de

deducere.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind includerea emisiilor de gaze cu efect
de seri si a absorbtiilor rezultate din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturi in
cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze
cu efect de serd si a altor informatii relevante pentru schimbirile climatice

COM(2016) 479 final

Amendamentul 8

Considerentul 9

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Emisiile si absorbtiile din terenuri forestiere depind de o
serie de circumstante naturale, de structura pe categorii de
varstd, precum si de practicile de gestionare actuale si
trecute. Utilizarea unui an de referingd nu ar putea sd
reflecte factorii respectivi si impacturile ciclice care rezultd
in urma acestora asupra emisiilor §i absorbtiilor sau a
variatiilor interanuale ale emisiilor si absorbtiilor. Normele
relevante privind contabilizarea ar trebui, in schimb, si
prevadd utilizarea unor niveluri de referintd pentru a
exclude efectele caracteristicilor naturale i specifice fiecirei
tari.

Emisiile si absorbtiile din terenuri forestiere depind de
multiple circumstante naturale, de structura pe categorii de
varstd, precum si de practicile de gestionare. Alegerea unui
an de referintd nu ar putea sd reflecte factorii respectivi si
impacturile ciclice care rezultd in urma acestora asupra
emisiilor si absorbtiilor sau a variatiilor interanuale
intdmplitoare ale emisiilor si absorbtiilor. Normele rele-
vante privind contabilizarea ar trebui, in schimb, sd prevadd
utilizarea unor niveluri de referintd pentru a exclude efectele
caracteristicilor naturale specifice fiecdrei tdri si regionale.

17.8.2017
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Expunere de motive

Nu este oportund o abordare diferentiatd a practicilor agricole — trebuie sd se tind seama de acestea oricum. Pe langd
fenomenele ciclice, ar trebui si se facd trimitere in mod explicit, cu ajutorul unor cuvinte-cheie, la variatiile naturale. Existd o
varietate de manifestdri naturale, care au loc intdmpldtor. Si in tdrile mai mici pot apdrea diferente regionale, astfel incat o
apreciere specificd fiecrei tari nu este suficientd pentru a reflecta diversitatea naturald atat in tdrile mai mari, cat si in cele
mai mici.

Amendamentul 9

Considerentul 10

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

[...] si sd aleagd un numdr suficient de experti din statele
membre.

[...] si s aleagd un numdr suficient de experti din statele
membre, inclusiv de la nivel local si regional.

Expunere de motive

Este oportund precizarea metodologicd a faptului cd vor fi consultati experti locali si regionali, cu atit mai mult cu cat
informatiile autorititilor centrale si ale capitalei pot fi substantial diferite de cele locale. In Europa existd institutii de
invatdmant superior recunoscute in afara capitalelor, care studiazd domenii stiintifice relevante, iar acest potential ar trebui
valorificat, apelandu-se la el in mod prioritar si cu mai multd hotdrare. De asemenea, administratiile de mediu centrale din
capitale ar putea avea tendinta sd analizeze problemele dintr-o perspectivd nationald, generalizatoare si formalizata,
respectiv sd evalueze situatia pornind de la conditiile conjuncturii politice i de la exemple conventionale, firi si tind seama
de evolutiile locale si modificirile neasteptate ale dinamicilor.

Amendamentul 10

Considerentul 16

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Agentia Europeand de Mediu ar trebui si ofere asistentd
Comisiei, dupd caz, in conformitate cu programul siu anual
de lucru, in legdturd cu sistemul de raportare anuald a
emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de serd, evaluarea
informatiilor privind politicile, i masurile si prognozele
nationale, evaluarea politicilor i mdsurilor suplimentare
planificate, precum si verificdrile de conformitate efectuate
de citre Comisie in temeiul prezentului regulament.

Agentia Europeand de Mediu ar trebui si ofere asistentd
Comisiei, dupd caz, in conformitate cu programul siu anual
de lucru, in legdturd cu sistemul de raportare anuald a
emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de ser3, evaluarea
informatiilor privind politicile, masurile si prognozele
nationale, evaluarea politicilor si misurilor suplimentare
planificate, precum si verificirile de conformitate efectuate
de citre Comisie in temeiul prezentului regulament, ludnd
in considerare informatiile independente furnizate de
studiile si expertiza de la nivel national, regional si local.

Expunere de motive

Atunci cand efectueazd evaluarea conformititii, Comisia ar trebui s recunoasci si s tind seama de punctele de vedere si de
experientele acumulate la nivel national si regional, astfel incat, in definirea sistemului paneuropean, si nu se piarda din
vedere esentialul.
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Amendamentul 11

Considerentul 17

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

[...] Programele si studiile existente ale Uniunii si ale
statelor membre [...] sunt valorificate la maxim.

[...] Rolul administrativ al autoritdtilor locale i regionale
in colectarea si prelucrarea datelor si in imbundtdtirea
calitdatii acestora ar trebui consolidat. In cadrul raportdrii
ar trebui sd existe un mecanism de control al conformitditii
de cdtre experti locali. De asemenea, metodologia si
standardele ar trebui precizate pe baza conditiilor locale.

Expunere de motive

Capacitatea administrativd a autorititilor locale si regionale ar trebui consolidatd, iar rolul lor in ce priveste politica in
domeniul exploatdrii terenurilor si in supravegherea stabilirii unititilor de contabilizare pentru exploatarea terenurilor
trebuie intdrit. In acelasi timp, ar trebui extinse capacititile oraselor si ale regiunilor in ce priveste controlul datelor
referitoare la LULUCF si raportarea cu privire la aceste date, trebuind imbunititite standardele metodologice aferente
procedurilor si masurilor luate de citre ele (de exemplu in procesul de planificare). Acest lucru garanteazd respectarea
principiilor de bazi ale procedurii IPCC, cum ar fi coerenta, comparabilitatea, caracterul complet, acuratetea si transparenta.

Amendamentul 12

Nou considerent 21

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru o mai bund colectare si analizi a datelor din
sectorul LULUCF, Comisia se va asigura ci sunt stabilite
metodologii si seturi de indicatori coerente pentru
fondurile relevante.

Expunere de motive

Se adaugd un nou considerent, care face referire la necesitatea de fonduri UE pentru analiza exploatdrii terenurilor in
vederea respectdrii regulamentului si pentru analize ale contextului. Ar trebui precizat pentru ce tipuri de masuri luate in
sectorul LULUCF ar putea eventual fi puse la dispozitie fonduri suplimentare in cadrul fondurilor structurale.

Amendamentul 13

Articolul 5 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre previn orice dubld contabilizare a emisiilor
sau a absorbtiilor, in special prin contabilizarea emisiilor
sau a absorbtiilor rezultate din mai multe categorii de
contabilizare a terenurilor la o singurd categorie.

Statele membre previn dubla contabilizare a emisiilor sau a
absorbtiilor rezultate din categorii diferite in contabiliza-
rea terenurilor.

Expunere de motive

Simplificare §i precizare a formuldrii, mentionandu-se cazul dublei contabilizdri de manierd general inteligibild. Este
important ca dispozitia si fie formulatd concret: trebuie exclusd dubla contabilizare.
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Amendamentul 14

Articolul 5 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre tin o evidentd completd si exactd a tuturor
datelor utilizate la intocmirea conturilor lor.

Statele membre tin o evidentd completd, continud si exactd
a tuturor datelor utilizate la intocmirea conturilor lor.

Expunere de motive

Adaugarea continuitatii drept indicator important al calitdtii. Pot aparea erori si probleme mai ales atunci cand se intrerupe

continuitatea sau cand se modifici metoda.

Amendamentul 15

Articolul 8 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Planul de contabilizare a padurilor la nivel national se
publicd si se supune consultdrii publice.

Planul de contabilizare a pddurilor la nivel national se
publicd anual i se supune consultdrii publice in cadrul
autoritdatilor locale si regionale, precum si cu participarea
partilor interesate.

Expunere de motive

Precizarea conditiilor pentru publicare si consultare.

Amendamentul 16

Articolul 10 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...] emisiile de gaze cu efect de serd generate de perturbari
naturale care depdsesc cu mult nivelul mediu de emisii
generate de perturbdri naturale in perioada 2001-2020,

[..]

[...] emisiile de gaze cu efect de serd generate de perturbari
naturale care depdsesc cu mult nivelul mediu de emisii
generate de perturbdri naturale in perioada 2001-2019,

[..]

Expunere de motive

Ar trebui avutd in vedere o perioadd mai lungd pentru contabilizare. Ar trebui evitatd posibilitatea ca mari dezechilibre
naturale sau degraddri cumulate ale padurilor sd nu fie luate in calcul la contabilizare sau sd aibd o influentd prea mare la
finalul perioadei de contabilizare. Trebuie aplicatd o anumitd intarziere la raportarea valorii medii a emisiilor.

Amendamentul 17

Articolul 12 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia efectueazd o examinare cuprinzdtoare a rapoar-
telor de conformitate in scopul evaludrii conformitdtii cu
articolul 4.

Comisia evalueazd conformitatea cu articolul 4 (absorbtia
netd de gaze cu efect de serd si conditiile de flexibilitate)
pe baza rapoartelor de conformitate si o confirmd.
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Expunere de motive

Conditiile pentru examinare trebuie clarificate: este oportun sd nu aiba loc numai o evaluare, ci si o confirmare. Aici s-ar

putea face concis referire si la continutul articolului 4.

Amendamentul 18

Articolul 16 alineatul (1) litera (a) si Anexa III a, ultimul alineat

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[...] Incepand cu 2023 [...]

Anexa Illa, ultimul alineat: Statele membre sunt incurajate
sd aplice metodologia de nivelul 3 care foloseste modelarea
fard parametri calibratd la circumstantele nationale si care
descrie interactiunea fizicd a sistemului biofizic, in con-
formitate cu orientdrile IPCC din 2006 pentru inventarele
nationale privind gazele cu efect de serd.

[...] Incepand cu 2021 [...]

Anexa Illa, ultimul alineat: Statele membre aplicd metodo-
logia de nivelul 3 care foloseste modelarea fird parametri
calibratd la circumstantele nationale si care descrie
interactiunea fizicd a sistemului biofizic, in conformitate
cu orientdrile IPCC din 2006 pentru inventarele nationale
privind gazele cu efect de serd.

17.8.2017

Expunere de motive

Contabilizarea ar trebui sd inceapd imediat, in 2021. Ar trebui urmdritd aplicarea unor modele mai precise — utilizind o
formulare mai constrangitoare:

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Observatii generale

1. considerd cd autoritdtile locale i regionale au fard indoiald un rol decisiv in sectoarele in care se aplicd Regulamentul
privind partajarea eforturilor de reducere a emisiilor cu efect de serd precum si Regulamentul LULUCF, dat fiind cd aceste
regulamente presupun includerea dimensiunii teritoriale. In acelasi timp, este vorba de sectoare in care autorititile locale si
regionale pot actiona, in baza atributiilor si competentelor lor juridice. Pentru punerea lor in aplicare st la dispozitie o
gamd largd de instrumente politice adecvate, cum ar fi amenajarea teritoriului, promovarea intreprinderilor mici si mijlocii,
mdsurile de politicd pentru a atrage si promova investitiile ecologice, cladirile, transportul i mobilitatea urbane si planurile
de dezvoltare urbani;

2. subliniazd cd masurile propuse ar contribui la reducerea emisiilor in acele sectoare care nu intrd sub incidenta schemei
UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), oferind, prin urmare, valoare addugata sociald, economici si de mediu.
Acest lucru inseamnd cd oraselor si regiunilor le revine un rol si mai important, aflandu-se, pe teritoriul lor, in prima linie si
fiind o fortd motrice pentru initiativele de decarbonizare si tindnd in acelasi timp seama de aspectele economice si sociale de
la fata loculuj;

3. subliniazi cd silvicultura modernd si durabild contribuie la o utilizare sporitd a resurselor regenerabile si a bioenergiei,
inlocuieste utilizarea combustibililor fosili si functioneazi ca absorbant eficient de dioxid de carbon. In plus, subliniazi c3 ar
trebui promovatid reducerea emisiilor in sectorul LULUCF si prin politica agricold comund a UE;

4. observa rolul semnificativ al autoritdtilor locale si regionale in ceea ce priveste furnizarea directd de informatii catre
public si desfdsurarea unor campanii pe teme de energie. Propunerile Comisiei sprijind punerea in aplicare a strategiilor
regionale in materie de climd si energie si promoveazad decarbonizarea sectoarelor si o utilizare rationald a terenurilor in
cadrul dezvoltdrii regionale si urbane si al amenajarii teritoriului. Procesele ce se desfisoard la nivel local i regional sunt
plasate intr-un cadru definit prin exemple specifice si obiectivele de reducere stabilite de Conventia primarilor;

5. considerd cd regulamentele propuse nu ridicd nicio problema din perspectiva respectarii principiului subsidiaritatii,
intrucat abordarea schimbdrilor climatice si a efectelor acestora este, in mod evident, o chestiune transfrontalierd si, prin
urmare, obiectivele acestor regulamente nu pot fi realizate decat prin actiune la nivelul UE. De asemenea, regulamentele
propuse nu depdsesc ceea ce este necesar in materie de forma sau continut pentru a realiza obiectivul UE de atingere a tintei
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030 intr-un mod rentabil, fiind asadar conforme cu principiul
proportionalitatii;
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Importanta si interactiunile politicii sectoriale

6.  considerd cd este in continuare esential, pentru tranzitia citre o economie cu emisii reduse de carbon si surse de
energie ecologice, sd fie luate masuri ample de combatere a schimbdrilor climatice i in sectoarele care nu sunt incluse in
ETS. Propunerea de repartizare a eforturilor vizeazd elaborarea unui set de norme generale pentru sectoarele care nu fac
obiectul ETS;

7. subliniaza faptul cd Comisia nu a stabilit obiective precise si obligatorii din punct de vedere juridic pentru aceste
sectoare, ci pleacd mai degrabd de la o evaluare globald a contributiei lor, oferind statelor membre relativ multd libertate de
decizie cu privire la masurile specifice pe care acestea doresc sd le aplice pentru a indeplini obiectivele de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd. Perspectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd variazd de la sector la sector,
ele putdnd, la nivel national, sd ajungd chiar la cresteri — asa cum aratd, de exemplu, prognozele referitoare la emisiile ce
provin din transportul terestru, independent de punerea in aplicare a masurilor de eficientizare a consumului de carburant;

8. se pronuntd in favoarea unei puneri in aplicare flexibile a obiectivului general pentru toate sectoarele in ansamblul lor,
tindnd seama de capacitdtile regionale si locale existente; o defalcare a obiectivului pentru fiecare sector este, practic,
imposibild;

Cat de flexibile sau rigide sunt mecanismele de flexibilitate?

9.  subliniazd ci toate statele membre si sectoarele economice contribuie la realizarea reducerii emisiilor de CO, si cd
toate statele membre ar trebui sd depund eforturi in vederea indeplinirii obiectivului mentionat, tinind seama, intr-un mod
echilibrat, de aspecte de echitate si solidaritate; obiectivele nationale aplicabile grupului de state membre cu un PIB pe cap
de locuitor peste media Uniunii ar trebui adaptate in mod proportional, pentru a garanta, intr-un mod corect si echilibrat,
eficacitatea din punctul de vedere al costurilor;

10.  constatd cd realizarea acestor reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de serd ar trebui sd sporeasca eficienta si inovarea
in economia europeand si, in mod specific, sd promoveze imbundtitiri, in special in ce priveste cladirile, agricultura,
gestionarea deseurilor si transporturile, in masura in care acestea intrd sub incidenta acestui regulament;

11.  subliniaza faptul cd Regulamentul privind partajarea eforturilor prevede numeroase posibilititi pentru flexibilitate si
comert, menite sd ajute statele membre s isi indeplineascd obiectivele de reducere a emisiilor pentru 2030. Masurile de
acest tip limiteaza costurile de reducere a emisiilor, chiar dacd este nevoie de precautie si realism si trebuie avut grijd sd se
asigure ca flexibilitatea si nu ducd la mai multe emisii in unele state membre sau la stabilirea unor obiective mai reduse prin
manipulare, fie inainte de intrarea in vigoare a dispozitiilor mentionate anterior, fie la punerea in aplicare a mecanismului
de flexibilitate, dat fiind cd existenta unor mecanisme de flexibilitate neunitare ar putea, in ultimd instantd, si duci la
imposibilitatea de a indeplini obiectivele de reducere a emisiilor. Provocarea constd nu numai in monitorizarea problemelor
economice si structurale apdrute temporar ale statelor membre si a nivelului de trai al acestora, ci si in luarea in calcul a
diferentelor regionale din interiorul statelor, pentru a pune in practicd cu succes obiectivele ambitioase urmadrite;

12.  adreseazd Comisiei un apel urgent sd propund solutii concrete pentru chestiunea acelor regiuni care s-ar putea
confrunta cu anumite dificultdti sau ar inregistra o decddere in contextul tranzitiei necesare citre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon; subliniazd necesitatea elaborarii de solutii realiste pentru regiunile care depind in foarte mare
mdsurd de utilizarea combustibililor fosili sau de industrii cu consum energetic intensiv, sau care ar putea fi afectate in mod
disproportionat de aplicarea regulamentelor propuse; subliniazd importanta implicarii autorittilor locale si regionale in
elaborarea unor traiectorii de dezvoltare durabild care ar putea sd stimuleze economia acestor regiuni;

13.  observd cd, tinand cont de oferta excedentard de certificate ETS si pretul scdzut al CO,, limita maximd de 100 de
milioane de unititi stabilite pentru emisii nu va permite o reducere drastici a emisiilor, ci ar putea sd contravind obiectivelor
de protectie a climei, ducand inclusiv la situatia in care emisiile din sectoare care nu fac obiectul ETS sd creascd, de fapt, ca
urmare a reducerii dezechilibrelor;

14.  solicitd Comisiei sd dea dovadd de o anumitd flexibilitate in ceea ce priveste calcularea penalizirilor, aplicand rate de
schimb, respectiv cotatii mai scizute atunci cand are loc redistribuirea cotelor de emisii intre sectoare;

Normele de contabilizare aplicabile sectorului LULUCF si dispozitiile de flexibilitate

15.  salutd propunerea de a permite statelor membre sd contabilizeze o cantitate totald de 280 milioane unitdti din
domeniul LULUCF, recunoscind ci acest sector, in special silvicultura, are potentialul de a aduce o contributie pozitivi la
cadrul UE pentru climd. Observa ci existd probleme in ceea ce priveste acuratetea monitorizarii emisiilor de gaze cu efect de
serd in cadrul LULUCF si sprijinul acordat autorititilor locale la colectarea de date;
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16.  subliniazd ci stocarea de CO, in cadrul LULUCF ar trebui limitatd la acele domenii ale Regulamentului privind
partajarea eforturilor in care normele contabile sunt corecte din punct de vedere stiintific si valabile si au fost testate in
cadrul unor proiecte pilot. In acest mod poate fi evitatd specula si reducerea principiilor generale la aspectul exclusiv al
costurilor. Atunci cind se monitorizeazd masurile din cadrul LULUCF si se elaboreazd rapoartele corespunzitoare, ar trebui
depuse toate eforturile, utilizind cele mai bune metode disponibile, pentru a se evita dubla contabilizare; acest lucru se
aplicd in special modificarii categoriilor de utilizare a terenurilor, precum si contabilizirii produselor din lemn si a
perturbdrilor naturale;

17.  sugereazd cd ar trebui sd fie posibild deducerea la intervale de cinci ani, astfel incit eventuala contributie aferentd
terenurilor despadurite, terenurilor impddurite, terenurilor cultivate si pajistilor gestionate sd poata fi luatd in considerare. In
acest mod se tine seama de variabilitatea naturii si se echilibreazd impactul evenimentelor neprevizute si al proceselor
ciclice;

18.  invitd Comisia si colaboreze cu statele membre in vederea stabilirii unor norme mai clare privind rolul autorititilor
locale si regionale in gestionarea datelor si monitorizarea contabilizarii in domeniul LULUCF;

Contabilizarea si controlul contabilizirii

19.  considerd i este important ci ciclul solid de raportare si de conformitate previzut in Decizia privind partajarea
eforturilor a fost preluat in textul propunerii. Statele membre mentin obligatia de a respecta limitele de emisii anuale si o
traiectorie liniard in perioada 2021-2030, insd verificarea efectivd de conformitate se va organiza o datd la cinci ani;

20.  subliniazd cd, pentru a garanta faptul ci controalele de conformitate sunt efectuate pe baza unor date corecte,
Comisia trebuie sd verifice si sd evalueze continuu si sistematic, (dupd caz si cu ajutorul unor experti independenti),
inventarele de gaze cu efect de serd prezentate de citre statele membre.

21.  considerd cd Agentia Europeand de Mediu va trebui sd continue si coordoneze controlul transparentei, acuratete,
coerentei, comparabilitdtii si caracterului complet al informatiilor prezentate. Esential este ca autoritdtile locale si regionale
sd beneficieze de sprijin in ce priveste contabilizarea si raportarea activititilor lor, pentru a se asigura cd particularitatile
locale si teritoriale sunt luate in considerare intr-un mod mai eficient dect pand in prezent;

22.  considerd cd este important ca administratiile nationale, regionale si locale, precum si intreprinderile, IMM-urile si
microintreprinderile si nu fie impovdrate cu obligatii de raportare directd sau sarcini administrative ca urmare a acestei
propuneri;

Calitatea datelor din domeniul LULUCF

23.  subliniazd cd varietatea si variabilitatea utilizarii terenurilor din Europa duce in mod logic la un tratament diferit si
neuniform, ceea ce impune o armonizare si standardizare hotdratd si coordonatd a calitdtii datelor furnizate de statele
membre; in acest context, trebuie sd se tind seama nu numai de particularittile nationale, ci si de cele de la nivel regional si
local, inclusiv cele referitoare la dinamica acestora; propune, in acest context, sd se facd uz de experienta acumulatd prin
intermediul unor instrumente precum metodologia pentru inventarierea emisiilor din cadrul Conventiei primarilor si sd se
coreleze aceastd experientd cu eforturile in curs de a institui indicatori flexibili, usor de utilizat si fiabili pentru masurarea
emisiilor de la nivel local si regional in contextul Conventiei globale a primarilor;

24.  este ingrijorat de faptul cd Protocolul de la Kyoto expird la sfarsitul anului 2020. Prin urmare, este necesard
dezvoltarea in continuare a guvernantei in sectorul LULUCF in cadrul UE. La momentul actual, acest lucru este previzut
prin Decizia LULUCF (529/2013/UE). Decizia este deja pusd in aplicare, astfel incat, pind in 2020, vor fi create sisteme de
contabilizare mai bune. Fird un cadru juridic care sd consolideze acest proces de punere in aplicare i si prevadd normele
aplicabile pentru perioada de dupd 2020, modul in care sectorul LULUCF ar fi inclus in cadrul general ar putea fi eterogen la
nivelul UE. Diferentele in ceea ce priveste normele de raportare si cele de contabilizare de la un stat membru la altul ar
afecta negativ functionarea optimi a pietei unice.

Importanta autorititilor locale si regionale pentru inventarele LULUCF

25.  iaact de faptul cd normele de contabilizare pentru inventarele LULUCF se bazeazd pe procedura IPCC din 2006 si nu
corespund, deci, celor mai moderne metode in domeniu. UE ar trebui sd dezvolte in mod substantial procedurile de
contabilizare, pentru a le spori acuratetea si rapiditatea, pastrand simplitatea si transparenta de pand acum a sistemului. in
acest sens, le revine un rol important, dacd nu esential, oraselor si regiunilor: ele sunt cele care transmit informatiile
necesare pentru inventarele LULUCF, att pentru evaluarea ex post, cat si pentru elaborarea de prognoze;
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26.  subliniazd faptul cd, in cadrul acestei proceduri, utilizarea de structuri menite si dea un impuls procesului de
imbundtdtire treptatd, pare a fi o evolutie promititoare. CoR ar putea contribui la crearea unui mediu favorabil pentru a
imbundtdti capacitatea oraselor si regiunilor referitoare la colectarea, analizarea si agregarea datelor referitoare la LULUCEF,
plecand de la principiile de bazd ale procedurii IPCC: coerenta, comparabilitatea, caracterul complet, acuratetea si
transparenta;

27.  este de pdrere cd Comisia Europeand, impreund cu CoR, ar trebui sd elaboreze orientdri pentru a oferi autoritatilor
locale si regionale asistenta necesard la colectarea datelor, cu includerea unor standarde metodologice comune pentru
integrarea si adaptarea informatiilor locale, tinind cont de compromisul necesar intre acuratete si raportul cost-eficienta si
urmdrind reducerea sarcinilor administrative. Cu sigurantd ¢ un plus de acuratete poate fi obtinut doar prin implicarea
expertilor de la nivel local si regional;

Implicarea unei game largi de parti interesate

28.  ia act de faptul c&, pentru a se ajunge la un acord privind aspectele legate de schimbdrile climatice si a elabora un
concept al LULUCF, abordarea multipartitd este nu numai oportund, ci contribuie chiar la cresterea transparentei si
imbundtitirea obligatiilor de raportare si la evaluarea impactului social si economic la nivel local si regional, ajungandu-se,
astfel, mai usor la solutii optime si un control intersectorial al situatiei din ce in ce mai complexe;

29.  considerd cd, in ceea ce priveste includerea LULUCF in politicile privind clima, trebuie luate in considerare in primul
rand agricultura si silvicultura, dar si contributia pe care le au locuintele, gestionarea deseurilor si intreprinderile mici, atat
cu privire la adoptarea celor mai bune practici in ceea ce priveste cerintele de transparentd, cit si in scopul de a garanta
eficacitatea mecanismelor de control. Un feedback rapid si concret din diferite domenii, atat pe parcursul negocierilor
referitoare la regulament, cat si in cursul procesului de punere in aplicare, este decisiv;

Finantare

30.  subliniazd cd oportunitdtile de finantare ar trebui extinse in mod constant, mai hotdrat ca pand in prezent §i mai
descentralizat la nivel local si regional, unde ar putea fi utilizate ca sursd suplimentard de cdtre investitorii privati si
institutiile de credit. Pe langd punerea la dispozitie de resurse nationale si europene sub forma de subventii si de cofinantare,
ar trebui s se aibd in vedere imbundtdtirea ratingului autorititilor locale si regionale si a capacitdtii acestora de acordare de
imprumuturi. Acest lucru poate fi realizat prin intermediul unor modificari in legislatie sau prin infiintarea unor asociatii
ale oraselor, care, singure, nu sunt suficient de mari pentru a putea cumpdra, de exemplu, obligatiuni.

Bruxelles, 23 martie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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