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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC S$I SOCIAL EUROPEAN

A 525-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 26 SI 27 APRILIE 2017

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Femeile si transporturile - O platforma
pentru schimbare”

(aviz exploratoriu la solicitarea Comisiei)

(2017/C 246/01)

Raportor: doamna Madi SHARMA

Sesizare Comisia Europeand, 13.10.2016

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infras-
tructurd si societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 11.4.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 26.4.2017

Sesiunea plenard nr. 525

Rezultatul votului 148/0/2

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) are o vastd experientd in activitdtile privind politicile din sectorul
transporturilor si, recent, a luat in considerare dimensiunea de gen in acest sector care, in mod traditional, este dominat de
barbati (a se vedea avizul TEN/573 ,Femeile si transporturile”) (*). In calitate de institutie european de reprezentare a societatii
civile, CESE are experientd in ceea ce priveste dialogul cu partile interesate si consultarea acestora in contextul unor actiuni
legislative.

1.2.  CESE recunoaste cd Platformele pdrtilor interesate sunt forumuri eficace de promovare a schimbarii, cu conditia:

— sd permitd schimbul de bune practici intre diferite institutii, intreprinderi §i asociatii care se confruntd cu provocari
similare;

— si incurajeze partile interesate si isi asume responsabilitatea si sd facd fatd provocirilor;

— sd abordeze cauzele profunde ale acestor provociri;

—
=
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— s urmdreascd obiective specifice, masurabile, realizabile, realiste si cu termene precise (obiectivele SMART);
— sd elaboreze activitdti bazate pe date concrete, cu scopul de a fi diseminate;
— sd elaboreze instrumente si resurse care sd poatd fi adoptate de alte parti;

— sd reproduci platformele europene la nivel national si chiar regional, cu scopul de a aborda provociri similare in statele
membre;

— sd primeascd informatii cu privire la initiative din alte sectoare care se confruntd cu probleme similare.

1.3.  CESE propune crearea unei Platforme UE pentru schimbare (,Platforma”), pentru a aborda egalitatea de gen in
sectorul transporturilor, care si acorde, initial, prioritate cresterii capacitdtii de insertie profesionald a femeilor in
acest sector. Acest obiectiv initial ar putea fi extins ulterior pentru a include ,femeile ca utilizatori”. Sectorul
transporturilor include transportul aerian, maritim, rutier, feroviar, navigatia interioard si logistica. Printre membrii acestei
platforme s-ar putea numdra organisme de reprezentare la nivel european si national a factorilor de decizie, industriilor din
sectorul transporturilor, sindicatelor acestora, mass-mediei, organizatiilor de pasageri si ONG-urilor care doresc sd
intreprindd actiuni concrete de combatere a disparitdtii de gen din acest sector.

1.4, CESE ar urma si promoveze obiectivele de punere in aplicare a politicilor care iau in considerare dimensiunea de
gen, prin stabilirea de tinte clare: termeni de referinta si un domeniu de aplicare definit, inclusiv indicatori, elemente definite
de membri la infiintarea platformei. Astfel, se va oferi un model de colaborare in parteneriat si de actiune coordonatd a
partilor interesate din sector, in vederea transpunerii noilor initiative in intreaga Europd.

1.5.  CESE recomandd ca platforma sd isi mentind capacitatea de a fi flexibild si de a se adapta la toate dimensiunile
sectorului si la politici. Platforma ar trebui si pund accentul pe transparenta si responsabilitatea membrilor sii, inclusiv in
ceea ce priveste functionarea sa. Monitorizarea, evaluarea i revizuirile anuale sunt instrumente esentiale pentru
credibilitatea §i succesul platformei.

1.6.  Platforma nu se poate bucura de succes decat dacd membrii sdi isi asuma pe deplin responsabilitatea si, prin urmare,
CESE propune ca pe pagina web a platformei sd fie mentionati membrii acesteia si activitatile lor §i ca pagina si gazduiasca
o bazd de date care s cuprindd actiunile, recomandarile si procesele de monitorizare si evaluare, cu scopul de a oferi
posibilitatea reproducerii sau identificdrii informatiilor.

2. Context

2.1.  Ponderea locurilor de munci ocupate de femei in sectorul transporturilor este deosebit de redusi. in anul 2013, pe
teritoriul UE, 78 % dintre lucrdtorii din domeniu erau barbati. Este esentiald integrarea unui numdir mai mare de femei, in
vederea obtinerii unui echilibru de gen in sectorul transporturilor, astfel incat acesta s devind mai convivial, compensénd,
totodatd, lipsa de fortd de munci si provocirile specifice (in total, o treime dintre lucritorii din transporturi au varsta peste
50 de ani).

2.2, Lal iulie 2015, CESE a adoptat un aviz exploratoriu pe tema ,Femeile si transporturile”, iar in luna aprilie 2016, a
participat la un eveniment de monitorizare, organizat de comisarii Bulc si Jourova. Ulterior, DG MOVE a organizat diverse
consultdri ale unor grupuri de experti, in cadrul cirora au fost dezbitute actualele provociri si recomandiri. Reprezentantul
CESE a avansat ideea de a pune in aplicare o ,Platformd pentru schimbare”, iar aceasta a fost sprijinitd de Comisia Europeand
ca mdsurd adecvatd de promovare a unor actiuni concrete si vizibile in favoarea egalitdtii de gen in sectorul transporturilor.
In scrisoarea sa din 13 octombrie 2016, vicepresedintele Comisiei Europene, domnul Frans Timmermans, a declarat cd ,0
astfel de platformd ar putea fi lansatd in a doua jumdtate a anului 2017, in cadrul unui eveniment comun al CESE si al
Comisiei”.

3. O platformd pentru schimbare

3.1.  Comisia Europeand dispune de numeroase instrumente si activitdti pentru consultarea partilor interesate. Platforma
pentru schimbare s-ar putea axa in jurul unor mdsuri voluntare, concrete si masurabile care determind indeplinirea
obiectivelor stabilite la infiintare. O astfel de platforma de referintd este Platforma privind alimentatia, activitatea fizica si
sdndtatea a DG SANTE.
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3.2, Prin urmare, CESE ar dori sd propund DG MOVE o platformd a pértilor interesate la nivelul UE, capabild si pund in
aplicare angajamente bazate pe actiune, menite si sporeascd oportunititile de angajare pentru femei si egalitatea de
gen in sectorul transporturilor, si obtind o mai buni incluziune a femeilor si sd genereze o mai mare crestere economicd,
sociald si durabild. In cadrul acestei platforme:

— membrii respectd criterii predefinite in ceea ce priveste numirea si comportamentul lor;

— actiunile sunt definite in conformitate cu obiectivele si domeniul de interventie stabilite de membrii platformei la
infiintarea acesteia;

— angajamentele luate sunt monitorizate, evaluate si puse la dispozitia publicului, amplificindu-se astfel schimbul de
informatii.

3.3.  La crearea unei astfel de platforme, CESE sugereazd ca DG MOVE si aibd in vedere, intr-o primd fazd, urmdatoarele
etape si elemente (care sunt descrise in detaliu in cele ce urmeaza):

I. etapa I — pregitire — identificarea pdrtilor interesate relevante care si se implice in platforma si initierea dialogului in
vederea identificarii interesului, a principalelor obiective, a mandatului §i a domeniului de actiune;

II. etapa Il — dezvoltare — definirea, impreund cu partile interesate, a urmitoarelor proiecte de documente: carta privind
angajamentele platformei, mandatul, domeniul de actiune si obiectivele, in vederea aprobdrii lor. Stabilirea, totodatd, a
unui calendar, a potentialelor surse de finantare, a secretariatului si a instrumentelor de sprijin informatic;

III. etapa IIl — punere in aplicare — organizarea unui eveniment inaugural, cu participarea comisarului responsabil pentru
platform3; cu aceastd ocazie, stabilirea de citre membri a definitiilor, mandatului si domeniului de actiune si formularea
de recomanddri concrete cu privire la actiunile ce urmeazi a fi realizate. Discutarea obiectivelor specifice, masurabile,
realizabile, realiste si cu termene precise, a indicatorilor, a comunicdrii care ia in considerare dimensiunea de gen, a
monitorizarii, evaludrii, publicarii si diseminarii;

IV. etapa IV — sustenabilitate — definirea indicatorilor, obiectivelor si resurselor curente si a mecanismelor de raportare
anuald si de feedback. Identificarea modalititilor de a pereniza angajamentele si de a mobiliza noi parteneri.

4. Rolul institutiilor UE

4.1.  Presedintele Juncker doreste si impulsioneze cresterea economici si ocuparea fortei de muncd; in acelasi timp,
Presedintia maltezd include egalitatea de gen printre prioritdtile sale. Platforma ar putea introduce in modul de elaborare
clasic al politicilor un mecanism care aduce o ,valoare addugatd europeand”, axat in mod specific asupra uneia dintre
provocdrile cu care se confruntd UE, si anume ,Crearea de oportunititi gratie egalititii de gen in sectorul european al
transporturilor”. Aceastd abordare directionatd mobilizeazd partile interesate relevante care, altfel, ar putea si nu

interactioneze cu Comisia Europeand. Astfel, platforma ar putea veni in completarea activitatii desfasurate de institutiile UE.

4.2, Este deosebit de important ca DG MOVE s isi asume un rol de conducere, iar comisarul responsabil pentru
platforma si sprijine functionarea acesteia, de exemplu asistand in persoand la inaugurarea sa si la reuniunile sale, in
general. Desi i vor indeplini angajamentele in mod voluntar, membrii platformei vor intelege, astfel, cd este un privilegiu sd
li se fi incredintat un astfel de rol. Prin urmare, este esential ca inaltii responsabili din cadrul DG MOVE si fie disponibili si
s3 interactioneze cu ei. In egald masurd, este important ca institutiile UE sd se angajeze si propuni actiuni specifice, dacd
doresc sd fie membri ai platformei.

4.3.  Institutiile UE si reprezentantii ministerelor transporturilor din statele membre joacd un rol esential in ce priveste
diseminarea principalelor concluzii la nivel national. Prin urmare, CESE recomandd instituirea unui grup la nivel inalt,
pentru a oferi o imagine de ansamblu guvernelor si factorilor de decizie, a crea un mecanism pentru difuzarea celor mai
bune practici, a consolida colaborarea in parteneriat si a imbunititi comunicarea dintre factorii de decizie si platforma. in
cazul in care pdrtile interesate doresc si fie, totodatd, membri ai platformei, ele ar trebui, de asemenea, sd Isi ia angajamentul
de a realiza actiuni concrete.
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4.4.  CESE doreste ca DG MOVE si fie responsabild pentru functionarea platformei. Astfel, DG MOVE ar fi insdrcinatd cu
alocarea bugetelor, secretariatul si asigurarea anumite resurse. Alte institutii ale UE ar putea comunica pirtilor interesate
recomanddri formulate de retelele lor si ar putea, totodatd, pune la dispozitie sdli de sedinta si asigura serviciile de traducere
si interpretare. Resursele membrilor platformei ar putea reprezenta alte surse de finantare posibile.

4.5.  Un cost semnificativ va fi reprezentat de instrumentul central de comunicare, pagina web si baza de date, inclusiv
intretinerea lor. Diferite organisme ale UE au elaborat astfel de resurse web si se estimeazad cd DG MOVE ar putea adapta un
model deja existent.

5. Componenta

5.1.  Platforma nu ar trebui sd reprezinte un simplu for de discutii, ci un proces in cadrul ciruia partile interesate se
intalnesc si dezbat provocirile si oportunitatile privind situatia femeilor in sectorul transporturilor, iar ulterior, se angajeazd
in actiuni care pot fi evaluate. Intelegerea specificititii fiecirei parti interesate reprezentate de membri va contribui la
identificarea nivelului potential de interes si de influentd al acesteia. Membrii cu cel mai mare interes sunt cei care se
confruntd in mod direct cu provocirile actuale ale sectorului.

5.2.  Printre membrii platformei s-ar putea numdra urmdtoarele pdrti interesate de la nivel european si national:
intreprinderile, asociatiile de IMM-uri, sindicatele (partenerii sociali), inclusiv organizatiile specializate reprezentative ale
femeilor, administratiile publice, inclusiv cele care au capacitatea de a orienta achizitiile si licitatiile, cum ar fi BERD; ONG-
urile, inclusiv organizatiile-umbreld care apird drepturile femeilor si egalitatea, media, grupurile de reflectie, universitatile i
centrele de cercetare.

5.3.  S-ar putea lua in considerare, de asemenea, includerea ocazionald a: 1. persoanclor implicate in definirea
angajamentelor care nu sunt in mod necesar numite in calitate de membri ai platformei; si a 2. factorilor de decizie si
factorilor de influentd, inclusiv a institutiilor UE si reprezentantilor si autoritdtilor publice ale statelor membre.

5.4.  Aderarea la platformd ar trebui si fie gratuitd §i conditionatd de respectarea criteriilor si a mandatului privind
statutul de membru. Intr-o prima etapd, nu se prevede rambursarea costurilor activititilor realizate de citre membri i nici a
celor generate de statutul de membru al platformei.

5.5.  Calitatea de membru ar trebui sd se bazeze pe:

— o participare favorabild incluziunii;

— transparentd, deschidere si responsabilitate;

— acceptarea diferentelor si respectarea proportionalitatii;

— utilizarea obiectivelor specifice, mdsurabile, realizabile, realiste §i cu termene precise, pentru a asigura coerenta
inifiativei.

6. Obiectivul general si domeniul de aplicare al platformei

6.1.  Obiectivul general al acestei platforme ar putea fi intensificarea participarii femeilor si imbuntitirea egalititii de
gen in sectorul transporturilor prin imbunitatirea oportunitatilor pentru femei, pentru intreprinderile detinute de femei si
pentru femeile care exercitd functii de conducere, §i prin imbundtitirea conditiilor de muncd pentru toti in cadrul acestui
sector, care va avea un impact final asupra locurilor de muncd, incluziunii, inovarii, durabilitdtii si cresterii economice. Ar
trebui s se pund accentul pe egalitatea de gen, promovandu-se astfel ocuparea fortei de munci si eliminandu-se lacunele
existente in acest sector. Acest obiectiv poate fi realizat, printre altele, prin imbundtitirea calititii locurilor de munci si a
conditiilor de lucru pentru toti, combaterea hartuirii si a violentei bazate pe gen, gésirea unui mai bun echilibru intre viata
profesionald, cea privatd si cea de familie, cresterea numdrului de femei care ocupd functii decizionale si imbundtitirea
imaginii sectorului astfel incat si devind atrdgdtor pentru mai multe femei lucrdtoare, intreprinzitoare, provenite din mediul
universitar si inovatoare. Domeniul de aplicare al platformei ar putea fi ulterior extins pentru a acoperi aspecte conexe, cum
ar fi imbunititirea experientei utilizatorilor §i punerea accentului pe actiuni care vizeazd femeile in calitatea lor de
utilizatori.

6.2.  CESE recomandd punerea in aplicare de politici i elaborarea de bugete care si ia in considerare dimensiunea de gen,
dat fiind cd acestea reprezintd un instrument esential pentru realizarea obiectivelor mai sus mentionate. Acest nou concept
este adesea inteles gresit: el nu presupune o crestere generald a cheltuielilor, ci stabilirea de noi prioritati si reorientarea
cheltuielilor in cadrul programelor, departamentelor si serviciilor. Integrarea dimensiunii de gen in intocmirea bugetului
adaugd claritate §i creeazd mecanisme ce permit adoptarea unei abordiri globale si transversale care favorizeazd
consolidarea egalititii de gen.
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6.3.  CESE recomandi ca domeniul de aplicare si prioritatile platformei sa fie in concordanta cu politicile si legislatia UE,
respectdnd, in acelasi timp, dialogul cu partenerii sociali. Platforma ar trebui sd combine abordari descendente i ascendente
pentru a veni in sprijinul sectorului privat si al politicilor publice, evitind necesitatea unei modificdri a legislatiei. Platforma
ar trebui sd fie vdzutd in mod unanim drept o investitie pozitivd si necesara.

6.4.  CESE subliniazd ci beneficiile participdrii partilor interesate sunt:
— de a oferi partilor interesate oportunitatea de a-si impdrtasi opiniile, nevoile si cunostintele;
— de a identifica obiective comune pentru a atinge tinte comune;

— de a permite participantilor sd influenteze rezultatele prin includerea lor in procesele de concepere, dezvoltare,
identificare si punere in aplicare a actiunilor;

— de a promova intelegerea intre diferitele grupuri de pdrti interesate, atenuand astfel potentiale conflicte sau divergente de
opinie §i promovand cooperarea eficace;

— de a consolida angajamentul pdrtilor interesate, precum si sentimentul responsabilitatii si al responsabilizarii;

— de a garanta durabilitatea planurilor si a deciziilor aferente;

— de a include autonomia si flexibilitatea in procesele decizionale si de punere in aplicare.

6.5.  CESE considerd ci platforma ar putea identifica actiuni-cheie care:

— 53 colecteze date si sd stabileascd indicatori-cheie pentru identificarea si combaterea obstacolelor si a stereotipurilor;

— sd garanteze cd femeile sunt vizibile si active in elaborarea si planificarea politicilor si in luarea deciziilor, dincolo de
sarcinile pur administrative;

— sd mobilizeze proactiv ambele sexe in vederea credrii unui mediu de lucru mai bun: facilitdti, salarizare egald pentru
muncd egald, formare, gdsirea unui echilibru intre viata profesionald, viata privatd si cea de familie etc.;

— sd adopte actiuni de atragere a femeilor spre oportunitdti de angajare prin intermediul unor masuri de imbundtitire atat
a calitdtii, cat si a numdrului de locuri de munci, indeosebi prin revizuirea proceselor de recrutare;

— 53 revizuiascd obstacolele juridice care ar putea impiedica accesul femeilor la toate tipurile de locuri de munci;

— sd implice mai mult universitdtile si serviciile de ocupare a fortei de muncd in promovarea gamei largi de activititi care
intrd in domeniul de aplicare al acestui sector, inclusiv tehnologia, cercetarea si dezvoltarea si ingineria; s aiba in vedere,
de asemenea, persoanele care dispun de cele mai putine calificdri, cirora sd le propund optiuni mai ample de formare;

— sd promoveze in mod proactiv rolul femeilor in mediul de afaceri;

— sd contribuie la emanciparea femeilor si la o incluziune aprofundati in acest sector;

— sd promoveze punerea accentului pe educatie si pe formarea profesionald a femeilor pe tot parcursul vietii;
— sd prevind violenta, hdrtuirea si discriminarea la locul de munca.

6.6.  Pe misurd ce platforma se extinde, ea s-ar putea axa asupra unor domenii-cheie care si nu presupund implicarea
tuturor membrilor. Diversitatea sectorului transporturilor ar putea duce la aceastd situatie. Prin urmare, ar putea fi create
subcomitete, care sd se concentreze asupra principalelor domenii de interes.

7. Orientdri pentru stabilirea priorititilor si garantarea faptului cd actiunile corespund priorititilor identificate

7.1. CESE recunoaste cd stabilirea prioritdtilor platformei poate fi finalizatd doar de citre membrii platformei insisi.
Partile interesate pot prezenta interese legitime proprii; prin urmare, dezbaterea colectivd, in vederea abordarii provocirilor
comune, ar trebui sd prevaleze pentru toti. Implicarea in actiuni care sprijind si determind schimbarea doritd constituie o
sarcind care va incuraja partile interesate si isi asume rdspunderea pentru organizatiile proprii si pentru platforma.
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7.2.  CESE sugereazd cd angajamentele ar trebui sd fie ambitioase si sd conteste statu-quo-ul, presupunind, deci, o
investitie a propriilor resurse ale membrilor. Comunicarea clari i transparenta actiunilor pe pagina web vor permite nu
numai recunoasterea angajamentelor asumate, ci si controlul de cdtre pdrtile interesate. Astfel, buna comunicare si dialogul
intre membrii platformei sunt de o importantd covdrsitoare pentru garantarea angajamentului continuu si evitarea
neconcordantelor in ceea ce priveste asteptdrile. De asemenea, ar trebui incurajate activititile in comun.

7.3. CESE recomandd definirea cu titlu complementar a unor obiective specifice si a unor indicatori, pentru a sprijini
actiunile platformei. Aceste obiective si acesti indicatori ar trebui sd contribuie la punerea in aplicare si evaluarea mdsurilor
menite sd ducd la oportunitdti de incadrare in munci si la egalitatea si emanciparea femeilor, inclusiv a modului in care
barbatii si femeile sunt plasati pe picior de egalitate, indiferent de tehnologiile utilizate. Indicatorii de progres, ca
instrumente de evaluare care consolideazd impactul si integrarea rezultatelor intr-un raport intermediar, contribuie la
influentarea planificdrii politice si strategice prin cartografierea progreselor inregistrate.

7.4.  Date statistice generale sunt puse la dispozitie de Eurostat. DG MOVE ar putea colabora cu Eurostat si membrii
platformei pentru a imbunitdti colectarea de date defalcate in functie de gen, in scopul de a oferi o imagine mai completd.

7.5.  Datele, obiectivele si indicatorii ar trebui sd contribuie la reflectiile asupra egalitatii de gen, asupra stereotipurilor si
discrimindrii. Neavand caracter normativ, aceste elemente vizeaza incurajarea organizatiilor s traducd aspectele de gen intr-
o comunicare transparentd si usor de inteles pentru ele insele si pentru publicul larg, permitdnd o analizd internd a
propriilor politici si practici.

7.6.  Ar putea fi dezvoltati indicatori de referintd in raport cu urmitoarele aspecte:
— platforma poate stabili tinte specifice pentru a indeplini obiective realizabile;

— procentul de femei in functie de profilul de calificare, inclusiv femei in consiliile de administratie, femei care sunt
proprietare, administratoare, femei care fac parte din sindicate, organe administrative, femei care ocupa posturi tehnice
etc.;

— revizuirea periodicd a misurilor adoptate in vederea garantarii echilibrului de gen la nivelurile decizionale si raportarea
periodicd cu privire la aceste masuri;

— politici eficace care vizeazd egalitatea salariald si care reduc progresiv decalajul de pensii dintre barbati si femei;

— politici/masuri adoptate in vederea elimindrii tuturor obstacolelor din calea egalitdtii de sanse si a promovirii muncii
femeilor (servicii de ingrijire a copiilor, reconcilierea intre viata profesionald, viata privatd si cea de familie, cadru
transparent etc.);

— buget alocat in mod special pentru sprijinirea egalitdtii de sanse;

— revizuirea periodicd a proceselor de recrutare — conditiile, inclusiv ofertele din partea agentiilor de recrutare sau a
institutiilor de invatdmant — transparenta, accesibilitatea, comunicarea ce ia in considerare dimensiunea de gen;

— eclaborarea de indicatori privind domeniul de aplicare, prevalenta si incidenta violentei, a hartuirii §i a discrimindrii la
locul de muncg;

— analiza generald anuald a tintelor stabilite in buget, ludnd in considerare dimensiunea de gen.

8. Monitorizare si evaluare

8.1.  CESE sugereazd ci, pentru a consolida colaborarea in parteneriat, membrii ar putea crea angajamente si actiuni pe
care s le dezbatd cu alti membri ai platformei inainte de punerea lor in aplicare. La incheierea fiecdrei actiuni, s-ar putea
elabora un raport de monitorizare, care s enumere activitatile, termenele, datele obtinute si principalele constatari, astfel
incat acestea sd poatd fi analizate si evaluate de cdtre platformd. Aceste analize ar trebui prezentate intr-un mod obiectiv si
nepirtinitor, cu dovezi si evaludri calitative, care sd reflecte relevanta pentru obiectivele platformei. In acest scop, ar putea fi
implicati consultanti externi, daci resursele permit acest lucru, la fel ca in cazul evaludrii Platformei DG SANTE (a se vedea
Raportul anual de monitorizare pe 2016).
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8.2.  CESE sugereazd ca angajamentele si fie formulate corespunzitor incd de la inceput si si fie relevante pentru
obiectivele stabilite. Membrii ar trebui s aiba in vedere angajamente ce urmdresc obiective specifice, masurabile, realizabile,
realiste §i cu termene precise, care presupun o pregatire aprofundata: termene, tinte si obiective, pentru o raportare eficace
si 0 monitorizare si 0 comunicare usoare la finalizarea actiunii.

8.3.  Angajamentele ar presupune munci si implicare din partea membrilor, depdsind cu mult indatoririle lor curente.
Aceastd implicare ar trebui sd aducd valoare addugatd activitatilor interne ale membrilor, in plus fatd de responsabilitatea
sociald a intreprinderilor, putand fi prezentate publicului drept intentia acestora de a sprijini un mai bun echilibru de gen la
locul de muncd. Actiunile membrilor ar trebui sa fie puse la dispozitia altora, care sd le poatd reproduce.

8.4.  Evaluarea activitatilor platformei ar trebui sd sporeascd interactiunile in retea si si constituie o oportunitate de
conlucrare pentru atingerea obiectivelor. Astfel, se contribuie la cresterea numdrului de angajamente in comun prin
urmdtoarele elemente:

— o colaborare mai intensd intre factorii de decizie, grupul la nivel inalt, membrii platformei si asociatiile acestora,
promovand sinergii pentru relatii si actiuni pe termen lung, aceste actiuni putand si rezulte in elaborarea de noi politici
si contributii in acest sens, dacd li se solicitd acest lucru;

— posibilitatea de a realiza activitdti mai intense in contexte mai putin formale in afara structurii platformei, inclusiv
stabilirea de relatii cu cei care nu indeplinesc criteriile pentru a fi membri;

— imbunititirea vizibilitatii sectorului si a eforturilor acestuia de a spori egalitatea de gen din cadrul sdu, oferind conditii
mai bune pentru toti;

— organizarea de evenimente externe pentru a prezenta actiunile si a atrage noi angajati, inovatii si contributii in sectorul
transporturilor;

— 1invdtarea din progresul continuu, ca entitate colectiv, si punerea in aplicare de noi metode de lucru si de promovare a
sectorului transporturilor.

Bruxelles, 26 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Sectorul bancar si al asigurdrilor cunoaste, in ultimele decenii, o continud innoire sub aspectul tehnologiei,
reglementdrilor si al evolutiei nevoilor si asteptarilor clientilor. Noile modele in materie de investitii, economii, asigurari si
transferuri de fonduri permit unui numdr tot mai mare de persoane sd participe la proiecte de diferite dimensiuni.

1.2.  Tehnologiile financiare (FinTech) si serviciile de asigurare oferite prin noile tehnologii (InsurTech) sunt agenti
catalizatori si de multe ori parteneri ai institutiilor de servicii financiare in ceea ce priveste modernizarea serviciilor
financiare, imbinarea punctelor forte si a celor slabe si generarea unor sinergii reciproce. Din punctul de vedere al CESE,
existd un potential semnificativ pentru a crea valoare prin promovarea unui ecosistem inovator care functioneazd pe baza
concurentei cooperative, asa-numita coopetitie .

1.3.  Existd o necesitate clard de a restaura increderea si stabilitatea in sectorul financiar, gestionarea tranzitiei de la
vechiul sistem (sistemul bancar traditional) la noul sistem fiind de o importantd cruciald. In acest sens, CESE solicita
adoptarea la nivelul UE a unor acte legislative adecvate privind procesul de integrare a uniunii bancare si a pietii unice
digitale, care si favorizeze cresterea economici si inovarea si s asigure, totodatd, protectia consumatorilor si a lucritorilor
din sectorul financiar.

1.4.  Pentru a se ajunge la o piatd financiard unicd europeand autenticd, politicile Comisiei Europene ar trebui sd
incurajeze inovarea in conditii de concurentd echitabile. Ca principiu general, trebuie si se stabileascd conditii similare la
scard largd in ce priveste reglementarea si drepturile consumatorilor, conditiile de munci si obligatiile de supraveghere, atat
pentru sectorul financiar traditional, cat §i pentru intreprinderile FinTech, in conformitate cu principiul potrivit cdruia
acelasi tip de activitate impune aceeasi reglementare si aceeasi supraveghere. Mai exact:

1.4.1. O abordare a reglementirii bazatd pe riscuri ar trebui s fie consecventd pe parcursul ciclului de viat al inovdrii,
oferind un cadru de reglementare proportional si simplificat, pe care atit operatorii traditionali, cat si noii actori s il poatd
utiliza pentru a experimenta noi tehnologii si modele de afaceri in interactiune cu autorititile de reglementare. Crearea unui

(") Aceasta inseamni nu doar concurentd, ci si colaborare si parteneriat.
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cadru al UE pentru experimentare, colaborarea cu pdrtile interesate din industrie §i din alte domenii — inclusiv cu
reprezentantii consumatorilor si ai angajatilor — ar oferi instrumentele de pregitire a asistentei pentru inovare in toate
activititile sale (un mediu de testare pentru inovarea FinTech) ().

1.4.2.  Pentru alinierea la conditiile partilor terte, este necesar si se analizeze tratarea software-ului ca un activ
necorporal, pentru a se evita deducerea din capitalul propriu de bazd a investitiilor ridicate pe care entitatile cu sediul in UE
le realizeazd deja in IT [urmand astfel modelul sistemului bancar din SUA sau al sectorului asiguririlor (°)].

1.4.3.  Comisia Europeand, Autoritatea Bancard Europeand (ABE) si statele membre trebuie sd isi asume un angajament
ferm in ce priveste punerea in aplicare eficace si armonizatd a Directivei privind serviciile de platd (DSP2), care introduce
cerinte foarte stricte in materie de securitate pentru lansarea si prelucrarea plitilor electronice si protectia datelor financiare
ale consumatorilor, acordand o atentie speciald platformelor tehnologice de comunicare sociald si gigantilor din sectorul
comercial.

1.4.4.  Provocirile si riscurile cu care se confruntd consumatorii si care au legaturd cu digitizarea serviciilor financiare ar
trebui si fie analizate cu atentie de Planul de actiune pentru serviciile financiare cu amanuntul (*) si de Grupul operativ
Fintech, garantandu-se o coordonare stransd intre DG JUST si DG FISMA, in special cu privire la aspectele legate de
protectia consumatorilor, de exemplu, identificandu-se tipul de date care ar trebui utilizate pentru evaluarea bonitatii,
modalititile prin care si se asigure intelegerea informatiilor precontractuale si controlul eficace al identitdtii printr-un
proces de verificare.

1.4.5.  Mdisurile incluse in propunerea de modificare a Directivei privind combaterea spaldrii banilor (DCSB) ar trebui
transpuse imediat (°), in special cele privind abordarea riscurilor de finantare a terorismului legate de monedele virtuale si a
riscurilor legate de instrumentele preplitite anonime.

1.4.6.  Imbunititirea multifinantrii si a altor solutii din economia colaborativi prin exploatarea posibilititilor de
adoptare a unei ,etichete de calitate” pentru a consolida increderea utilizatorilor, cu scopul de a dezvolta mai bine
comunitdtile virtuale si de a facilita interactiunea dintre clientii economiei colaborative.

1.4.7.  Sprijinirea introducerii unor solutii bazate pe programe informatice cu sursd deschisd in sectorul financiar, cu
scopul de a asigura o concurentd mai solidd pe piatd, de a reduce costurile si de a preveni dependenta fatd de furnizori in
acest sector.

1.4.8.  Pentru a promova bilanturile mai putin ample, ar trebui si fie abordate simultan si reglementirile privind
creditarea de la persoand la persoand.

1.4.9.  Comisia Europeand trebuie sd sprijine finantarea hibrida (bazatd pe cerintele Basel III in materie de capital).

1.5.  CESE subliniazi ci digitizarea nu trebuie sd inlocuiascd in niciun caz recomanddrile individualizate oferite de o
persoand calificatd in acest scop (proximitatea din sectorul bancar, asiguratd cu ajutorul unei retele de agentii adaptate, nu ar
trebui sd dispard!).

1.6.  Pentru a intelege FinTech, este nevoie ca autorittile de reglementare, autorititile de supraveghere, partile interesate
din ecosistemul financiar si populatia in ansamblu sd dobandeascd noi competente. Pentru a profita de unul dintre
principalele beneficii potentiale ale FinTech ca factor al incluziunii financiare, statele membre ale UE trebuie sd consolideze
educatia financiard si alfabetizarea digitald, anticipand noile scenarii. Acest lucru trebuie sd inceapd in scoli si ar trebui sd
cuprindi informatii despre produsele financiare din perspectiva modului in care sunt prezentate online si al relatiei lor cu
evolutia internetului obiectelor.

()  Comisia are in vedere o licent3 unici la nivelul UE, care si permiti intreprinderilor de inaltd tehnologie din sectorul serviciilor
financiare sa functioneze in Europa si crearea unui un mediu de testare paneuropean sau a unui cadru de reglementare special,
pentru intreaga Uniune.

() A se vedea cerintele Solvabilitate II.

(%  Planul de actiune privind serviciile financiare de consum [COM(2017) 139 final], lansat la 23 martie, in paralel cu o consultare
publicd cu privire la tehnologia financiara.

) JO C 34,22.2017, p. 121.
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1.7.  Digitizarea din sectorul financiar amenintd numeroase locuri de muncd, ceea ce obligd angajatii sa isi actualizeze
competentele si abilitatile. CESE pledeazd pentru asigurarea formdrii de competente si a invdtdmantului complementar pe
doud niveluri. La nivel intern, angajatii ar trebui sd aibd posibilitatea de a desfisura noi activitdti si, totodatd, s se creeze
punti intre salariatii actuali ai ,institutiilor traditionale” din sectorul financiar §i cei angajati in intreprinderile FinTech/
InsurTech, iar la nivel extern, ar trebui sd se asigure pregitirea angajatilor care nu pot rimane in sector pentru locuri de
muncd in alte sectoare.

1.8.  CESE solicitd ca Fondul social european si furnizeze programe de formare specifice in cadrul noii initiative
emblematice ,Coalitia pentru competente si locuri de muncd in sectorul digital” (°), pentru a sprijini actualizarea
competentelor si recalificarea fortei de muncd din sectorul financiar, cu scopul de a o pregiti pentru noile tehnologii
digitale.

1.9.  CESE solicitd intreprinderilor sd reproducd codurile de conduitd si bunele practici privind normele interne prin care
se limiteazd cerinta ca angajatii sd fie online in orice moment din zi, precum si s adopte orientdri care si-i descurajeze pe
angajati si lucreze in weekend si in timpul concediilor. In cazul in care aborddrile voluntare nu functioneazd, CESE solicitd
prevederi obligatorii in acest sens.

1.10.  Informatiile si consultdrile prompte, in conformitate cu directivele relevante ale UE privind informarea si
consultarea lucritorilor, sunt esentiale pentru a rispunde tuturor acestor provociri. Comisia Europeand si statele membre
trebuie si garanteze respectarea dispozitiilor legislatiei aplicabile si, in special, a drepturilor reprezentantilor lucritorilor de
a fi asociati la schimbdrile intreprinse in cadrul intreprinderii.

1.11.  CESE solicitd consolidarea si completarea propunerii de directiva privind restructurarea preventiva si a doua sansd,
ceea ce va contribui la asigurarea accesului la procedurile de restructurare inainte de declararea insolventei intreprinderilor.

2. Un sector concentrat si diversificat aflat intr-un proces de transformare rapida

2.1.  Sectorul bancar si al asigurdrilor din Europa este diversificat, fiind marcat de prezenta unor mari institutii de
dimensiuni europene si chiar mondiale, precum si a unor structuri locale si regionale cu diferite niveluri de independenta si
anumite caracteristici specifice fiecdrei tari. In pofida unui proces de concentrare in majoritatea statelor membre, el este in
continuare fragmentat la nivel european. Liniile de divizare anterioare dintre grupurile bancare si marile intreprinderi de
asigurdri au disparut aproape in totalitate, ca rezultat al credrii de facto a unor conglomerate financiare.

2.2.  In noul peisaj al pietelor volatile si al ratelor scizute ale dobanzii, presiunea puternici de reglementare,
supravegherea si monitorizarea (impuse sistemului bancar in urma crizei financiare), impreund cu transformarea digitala si
concurenta tot mai mare (noile intreprinderi FinTech), precum si noile tendinte in materie de consum afecteaza in continuare
rezultatele sectorului bancar. Odatd cu aparitia noilor modele nebancare in economia digitald, este necesard analiza
interactiunii dintre patru elemente: bancile traditionale, noii actori digitali, autorititile de reglementare §i consumatorii.

2.3.  Dat fiind cd internetul este utilizat din ce in ce mai mult, bincile deschid si ele filiale online si agentii virtuale prin
intermediul cdrora clientii pot sd desfasoare tranzactii simple si sd contacteze un consilier bancar. Strategiile intreprinderilor
de reducere drasticd a investitiilor in resurse umane, precum si deteriorarea conditiilor de primire a clientilor au dus la
reducerea frecventdrii sucursalelor bancilor de citre clienti si la inchiderea a numeroase sucursale in Europa.

2.4, In sectorul asigurdrilor, coexistd mai multe tipuri de distributie: producitori salariati, brokeri, agenti generali,
bancasigurare si agenti care desfisoard o activitate independentd pentru o singurd intreprindere. In prezent, asigurarile se
vand online si prin smartphone. Preponderenta fiecireia dintre aceste retele de distributie multi-channel variazd de la un stat
membru al UE la altul si de la un produs la altul. De exemplu, asigurdrile de viatd sunt distribuite in principal prin retele
bancare (cunoscute sub numele de bancasigurare).

(®)  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
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2.5.  Modalititile de platd evolueazd in mod constant si se preconizeaza ci acest fenomen se va intensifica. Utilizarea
cecurilor si a numerarului a scizut semnificativ de la inceputul anilor 1990. In acelasi timp, s-a inregistrat o trecere
acceleratd la plitile cu cardul, la platile prin debitare directd si la viramentul bancar, ceea ce asigurd o trasabilitate, un
control si o securitate sporite si dduneazd economiei informale. Domeniul de aplicare al plitilor electronice s-ar putea
extinde si mai mult, pentru a include, de exemplu, transferurile de bani intre persoane fizice si plata prestatiilor sociale. Noii
actori in materie de moneda electronicd isi unesc fortele cu comertul electronic, in timp ce noi tehnologii precum plétile
wireless evolueazd i sunt in curs de extindere, odatd cu utilizarea cardurilor bancare. In plus, trebuie acordatd o atentie
speciald urmdririi evolutiei pietei monedelor criptografice (bitcoin si altele).

3. Progresele tehnologice inregistrate in sectorul financiar european si noii actori

3.1.  Inovarea in sectorul financiar se desfasoard pe internet, constand in serviciile bancare online, volumele mari de date,
inteligenta artificiald, blockchain, securitatea ciberneticd, etc. Schimbul de date se face la viteze mari, permitand ca evaluarea
riscurilor si luarea deciziilor financiare si se efectueze pe bazi de algoritmi si volume mari de date.

3.2.  Aceastd disruptie tehnologici si dificultdtile cu care se confruntd bancile traditionale in ceea ce priveste problemele
de capitaluri proprii si epuizarea temporari a lichiditatilor, precum si dezvoltarea unor canale alternative de vanzari care nu
fac obiectul obligatiilor de reglementare aplicabile sectorului bancar au deschis calea tehnologiilor FinTech, InsureTech si
tehnologiei blockchain, crednd, in acelasi timp, noi oportunitati si generand noi riscuri pentru consumatori.

3.3.  Intreprinderile din domeniul FinTech si InsurTech, al ciror numar continui si creascd, combina notiuni din sectorul
finantelor, al asigurdrilor si al tehnologiei. Aceste intreprinderi utilizeaza tehnologia pentru a vinde produse financiare prin
mijloace inovatoare. Ele se extind in special in domeniile gestiondrii economiilor, creditelor personale, finantdrii
intreprinderilor si platilor online. Ele joacd un rol din ce in ce mai important in finantarea participativd (multifinantarea si
creditarea de la persoand la persoand — P2P), prin intermediul unor platforme speciale si al utilizrii aplicatiilor mobile, a
monedelor virtuale si a plitilor electronice efectuate pe internet sau prin smartphone. Aceste intreprinderi exercitd o
presiune considerabild asupra bancilor i asupra intreprinderilor de asigurdri, cu care intrd in concurentd in sfera lor de
activitate obisnuitd. Cele mai mari societdti de internet, in special ,GAFA” (Google, Apple, Facebook, Amazon) dezvoltd, de
asemenea, proiecte legate de sectorul financiar, ca urmare a controlului lor asupra volumelor mari de date.

3.4.  Aplicatiile care functioneazd pe baza tehnologiei registrelor distribuite ar putea avea capacitatea de a oferi un nou
tip de incredere cu privire la o serie larga de servicii. Tehnologia blockchain opereazd fird niciun organism de control central,
intr-un mod transparent si sigur. Att intreprinderile, cat si persoanele fizice pot utiliza acest sistem pentru a desfisura
anumite tranzactii si a evita sectorul financiar, mai ales prin utilizarea monedelor criptografice.

In mod similar, PayPal oferd posibilitatea de a plati pentru bunuri intr-o moneda striin, fird a fi necesara furnizarea de
detalii bancare.

3.5.  FinTech le permite intreprinderilor si persoanelor fizice sd obtind acces la multifinantare pentru anumite proiecte,
utilizand platforme dedicate pentru a strange fonduri sub formd de donatii sau de imprumuturi ori chiar de investitii in
capitaluri proprii. Aceste platforme faciliteazd creditarea de la persoand la persoand, inclusiv creditele de consum si
imprumuturile personale, fird a mai implica bancile, si le permit persoanelor fizice sd finanteze microintreprinderi si IMM-
uri. Platformele pot completa sau promova capitalul de risc, in special pentru intreprinderile inovatoare, iar prin aplicatiile
lor mobile pot oferi clientilor, in timp real, informatiile financiare necesare unor decizii in materie de cheltuieli sau investitii.

3.6.  Acesti noi actori concureazd cu modelele traditionale de servicii bancare si de asigurdri, dar atat bancile, cat si
societdtile de asigurdri incep s coexiste cu acestia. O parte dintre ele s-au inscris deja intr-un proces de cooperare cu FinTech
si InsurTech, iar altele dispun deja de propriile filiale. In plus, investitiile in FinTech au crescut rapid in ultimii ani, starnind si
interesul pentru InsurTech.

4. Care sunt beneficiile pentru clienti?

4.1.  Pentru marile intreprinderi, aceastd adaptare la digitizarea serviciilor financiare presupune schimbadri pe care le pot
include in cadrul gestiondrii cotidiene. Realitatea este, insd, cu totul alta pentru multe IMM-uri traditionale si, mai ales,
pentru microintreprinderi, care nu detin cunostintele si resursele interne necesare care si le permitd s se integreze usor
intr-un univers financiar aflat in schimbare rapida.
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4.2, In secolul internetului si al telefoanelor inteligente, profilurile clientilor nu mai sunt aceleasi, dar interesul lor fatd de
serviciile bancare si de asigurdri digitale depinde de mai multi factori, cum ar fi varsta, nivelul de educatie si ocupatia. Totusi,
in ceea ce priveste consilierea financiard, contactul uman, bazat pe experienta cu clientii este in continuare important,
inclusiv pentru tineri.

4.3, Sucursalele virtuale, filiale online ale grupurilor bancare si de asigurdri, le oferd clientilor acces la credite,
imprumuturi si asigurdri pe internet si pe smartphone, folosind noi aplicatii. Aceste oferte includ conditii mai favorabile: un
card bancar gratuit, rate subventionate ale dobanzii, bonus la deschiderea unui cont si reduceri la cateva contributii lunare
pentru asigurdri si fonduri mutuale. Aceste beneficii pentru consumatori fac parte din perioada de tranzitie de la modelul de
afaceri traditional al bancilor, intreprinderilor de asigurri si caselor de ajutor reciproc, la modelul care rezultd din digitizare.

4.4.  Acest nou scenariu prezintd atat riscuri, cat si oportunitdti pentru consumator:

— acces mai ugor la produse, alegeri mai bune si mai multe, posibilitdti de comparare a preturilor prin intermediul site-
urilor, oferte mai personalizate si mai bine adaptate la necesitati, reducerea costurilor tranzactiilor (in timp si bani) si
consolidarea sigurantei cu ajutorul noilor sisteme de autentificare biometrica;

— noi produse utile (de exemplu, multifinantarea) si aparitia unor produse noi care sunt complexe, opace, greu de inteles si
riscante, cum ar fi creditele instant;

— provocdri potentiale legate de divulgarea informatiilor precontractuale prin noile canale de vanziri, de exemplu, prin
intermediul telefoanelor inteligente, din cauza ecranului mic al acestora;

— informatii insuficiente privind riscurile asociate produselor financiare;

— gradul insuficient de supraveghere si de verificare a respectdrii legii in ceea ce priveste activititile desfasurate de noii
actori din sectorul serviciilor financiare;

— incertitudine juridicd in unele cazuri cu privire la legislatia care se aplicd noilor actori;

— domenii nereglementate (de exemplu, consilierea automatizatd);

— potentiala discriminare/excludere nejustificatd ca urmare a utilizdrii datelor masive si a lipsei de competente digitale;
— securitatea cibernetica.

4.5.  Digitizarea ar trebui sd asigure o mai mare transparentd in ce priveste difuzarea produselor financiare, dar
simplificarea aparentd a produselor oferite poate ascunde o lipsd de echilibru in relatia financiard generald. Utilizarea
algoritmilor nu garanteaza absenta deficientelor ascunse, nici conformitatea produselor cu standardele europene. Educatia
financiard ar trebui sd includd, prin urmare, informatii despre produsele financiare in contextul modului in care sunt
prezentate online.

5. Alte surse de finantare si importanta surselor de finantare etice si responsabile

5.1.  Din cauza dependentei actuale ridicate a intreprinderilor de finantarea bancara (peste 75 % in Europa, fatd de 20 %
in SUA) si a lipsei unei culturi a capitalului propriu in Europa, IMM-urile (peste 98 % dintre intreprinderile europene, in care
lucreaza doi din trei angajati si care creeazd 58 % din valoarea totald addugatd) pot fi vulnerabile in fata riscului pe care il
reprezintd o crizd a creditelor, precum cea produsi in timpul crizei financiare mondiale. In consecint, ar trebui analizate
metodele de finantare nebancard complementare si riscurile pe care acestea le presupun, in special in cazul unei crize.

5.2.  In ceea ce priveste finantarea IMM-urilor, existd o serie de surse alternative care contribuie la imbunititirea
dezvoltarii intreprinderilor si la reducerea riscurilor, in plus fad de sprijinul acordat din fondurile europene cu scopul de a
stimula crearea de locuri de muncd si competitivitatea intreprinderilor prin reducerea costurilor de finantare obisnuite,
astfel cum este prevdzut in Planul Juncker.

5.3.  Este necesard consolidarea modelului bancar responsabil din punct de vedere social, transparent si durabil si a unui
sistem financiar ancorat in economia reald, asigurand stabilitatea, precum si coeziunea sociald si teritoriald. Bancile durabile
adoptd in mod congtient in activitatea lor o abordare de tip triple-bottom-line (care include criterii de performantd de naturd
financiard, sociald si de mediu pentru a finanta proiecte fard externalitdti negative), punind accentul pe stabilirea unor relatii
stranse cu clientii si comunitatea extinsd a partilor interesate.
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5.4.  Bancile §i societitile de asigurare cooperatiste si casele de ajutor reciproc s-au concentrat mult timp asupra
obiectivului de a crea valoare pentru toate partile interesate — modelul ,valorii pentru pértile interesate” — in dezvoltarea
activitatii lor. Cu toate acestea, ele au adoptat si practicile institutiilor comerciale conventionale si nu au fost ocolite de
dificultatile generate de criza financiard. In prezent, digitizarea nu pare si fie un factor-cheie pentru revenirea la practici de
afaceri mai ecologice, care sd raspundd nevoilor reale ale societatii.

6. Impactul asupra ocupirii fortei de munci si a conditiilor de munca

6.1.  Conform Bloomberg, bancile au desfiintat aproximativ 600 000 de locuri de munci la nivel mondial dupi criza
economicd din 2008. Aceste reduceri masive de personal sunt cauzate in principal de crizd, dar sunt si un rezultat al
procesului de digitizare.

6.2.  In Europa, se estimeazi cd bancile si intreprinderile de asigurari oferd aproape patru milioane de locuri de munci,
dintre care trei milioane in sectorul bancar, iar aproape un milion in sectorul asigurdrilor. Citigroup estimeazd ci, in
sectorul bancar, se vor desfiinta aproximativ 1,8 milioane de locuri de munci in Europa si in SUA in urmdtorii 10 ani. In
Europa, pand in 2025, vor rimane doar 1,82 milioane de locuri de muncd, desi in prezent, in banci, lucreazd aproximativ
2,9 milioane de persoane angajate in echivalent norma intreagd. Aceastd tendintd este ilustratd de numeroasele reduceri de
locuri de munca anuntate recent de mai multe grupuri bancare importante din Europa. Intr-o serie de tiri, in sectorul
financiar, se poate observa tendinta de a opta pentru locuri de muncd cu fractiune de normd sau alte formule de ocupare a
fortei de munca.

6.3.  Sunt necesare masuri de politicd activd in domeniul pietei fortei de muncd, pentru a face fatd schimbarilor in curs si
viitoare cu care se vor confrunta lucrdtorii in cauzi. Partenerii sociali de la toate nivelurile joacd un rol esential in gasirea
solutiilor adecvate. Un exemplu de bune practici in acest sens este fondul general de recalificare destinat angajatilor bancilor
din Austria afectati de aceste evolutii, creat prin negociere colectivi la nivel de sector si finantat de sector si din surse
publice.

6.4.  Erodarea constantd a retelei de sucursale bancare a fost insotitd de o revizuire a conceptului de sucursald, in
conformitate cu natura clientilor in cauzi. Inainte de inchiderea sucursalelor, numarul angajatilor a scizut ca urmare a
automatizirii tranzactiilor. In sectorul asigurdrilor, reteaua de agenti si de brokeri generali este solid4, in pofida tendintei
evidente spre disponibilizdri. Numdrul de salariati va scidea.

6.5.  In sectorul tranzactiondrii, achizitiile/vanzdrile de actiuni ale societitilor, de valuti si de swapuri pe riscul de credit
(instrumente financiare derivate in cadrul cdrora vanzdtorul oferd cumpdritorului o compensatie in cazul nerespectarii
obligatiilor de platd de citre un tert) sunt efectuate din ce in ce mai mult de calculatoare.

6.6. O noud platformi cognitivd, derivatd din volumele mari de date, testatd de un important grup bancar, poate sd
raspunda la intrebari adresate in limbaj uzual intr-o serie ampld de domenii i sd propund rdspunsuri prestabilite in locul
consilierilor pentru clienti. Aceastd tehnologie poate fi utilizatd ca asistent virtual in sectorul bancar si al asiguririlor.
Personalul din sectorul vanzdrilor s-ar putea numdra printre primele categorii afectate.

6.7.  Conditiile de muncd au devenit instabile, iar cerintele in materie de formare au crescut semnificativ, atat in ceea ce

priveste inzestrarea lucritorilor cu competentele digitale necesare, cat si pentru a le permite acestora sd isi schimbe locurile
e muncd atunci cand mobilitatea profesionald devine necesard.

d t d mobilitat fi lad s

6.8.  Pe misurd ce sectorul digital evolueaz, este necesard o schimbare semnificativd a instrumentelor, a competentelor si
a abilitdtilor necesare lucritorilor, iar intreprinderile trebuie si fie pregitite si investeascd in dezvoltarea continuid a
competentelor si in calificri. Negocierea colectivd si dialogul social trebuie si se concentreze pe importanta ajustarii
formarii profesionale la nevoile viitoare si sa faciliteze aceastd formare, precum si sd detalieze modul in care noile tehnologii
sunt deja utilizate in acest sector. Ar trebui analizate de la caz la caz competentele necesare angajatilor actuali din sectorul
financiar pentru a-si mentine in viitor capacitatea de insertie profesionald si modalititile de insusire a acestor competente.

6.9.  Existd o preocupare din ce in ce mai mare cu privire la orele de lucru in contextul lansdrii activititilor profesionale
online si cu privire la faptul ¢ multe locuri de munci au fost deja desfiintate. Se pare cd mai multe activitati financiare vor fi
relocalizate in interiorul UE si in afara Europei, in tdri in care costurile cu forta de muncd sunt reduse, iar nivelurile de
protectie sociald sunt scizute.

6.10.  Este important ca solutiile digitale si deserveascd intotdeauna persoanele si sd contribuie la imbunititirea
standardelor sociale si a conditiilor de munca. Dialogul social sectorial trebuie intensificat la toate nivelurile, inclusiv la nivel
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european, pentru a identifica solutiile optime si a preveni tulburdrile sociale. La nivel sectorial si in fiecare intreprindere,
angajatorii trebuie s depund eforturi pentru a lansa negocieri cu reprezentantii sindicatelor, pentru a se asigura ci sunt
adoptate masuri eficace in ceea ce priveste veniturile, conditiile de munci, protectia sociald, formarea si asistenta acordatd
cu privire la mobilitatea geograficd si profesionald si plasarea personalului disponibilizat. Aceste masuri trebuie si fie
adoptate cat mai rapid, inainte de inceperea efectivd a proceselor de restructurare, nu numai atunci cand incep s dispard
locuri de munca.

6.11.  Digitizarea controlatd a sectorului financiar ar trebui sd asigure locuri de muncd de calitate si sd imbundtateascd
relatiile cu clientii, precum si s mentind un acces suficient la consilierea financiard personalizati. Aceasta ar trebui sd
asigure o securitate reald a tranzactiilor si o protectie eficientd a datelor cu caracter personal, att pentru clienti, ct si pentru
lucrdtori. Angajatii si consumatorii din sectorul serviciilor financiare ar trebui implicati, prin organizatiile lor
reprezentative, astfel inct si se poatd tine cont de cunostintele lor practice in domeniu.

7. Reglementare si supraveghere

7.1.  Complexitatea tot mai mare a produselor financiare si viteza de procesare a datelor, impreund cu marketingul
anonim si automatizat, serviciile de consultanta si de consiliere, creeazd situatii de risc crescut care, de cele mai multe ori,
nu pot fi evaluate sau controlate de detinitorul fondurilor plasate sau investite. CESE constatd cu ingrijorare inadecvarea
modelelor de risc §i a capacitdtii acestora de a evalua in mod corect profilul de risc al diferitelor categorii de investitii
negarantate.

7.2, Potrivit guvernatorului Bincii Frantei, aparitia finantelor digitale trebuie corelatd cu o reglementare care trebuie si se
adapteze, astfel incat si nu impiedice inovarea si sd asigure in continuare un nivel ridicat de securitate a tranzactiilor si de
protectie a consumatorilor. In opinia CESE, atat sectorul financiar traditional, cat si noile intreprinderi/modele de afaceri
FinTech trebuie sd rdspunda unor standarde la fel de ridicate.

7.3. MiFID II este una dintre principalele initiative de reglementare care vor schimba structura pietei si modelele de
afaceri. Societdtile ar trebui sd trateze cerintele in materie de reglementare ca pe o oportunitate strategicd.

7.4.  Noile reglementari privind platile digitale (PSD2) vizeazd cresterea nivelurilor de securitate a tranzactiilor online, in
vederea reducerii nivelului de fraudare cu care sectorul se confrunta in prezent.

7.5. O noud directivd europeand privind combaterea spdldrii banilor va determina aplicarea de noi cerinte in materie de
verificare a precautiei privind clientela, aldturi de noi obligatii de a raporta tranzactiile suspecte si de a pdstra dovezile
platilor.

7.6.  Cadrul actualizat de cooperare pentru protectia consumatorilor (Regulamentul CPC) va oferi competente sporite
autoritatilor nationale pentru aplicarea legislatiei privind protectia consumatorilor si va imbundtdti coordonarea necesard
intre statele membre.

7.7.  Odatd cu aplicarea legislatiei Solvabilitate II pentru societitile de asigurdri si a acordurilor Basel I/pachetul CRD IV
pentru banci, se pune problema modului in care o abordare suplimentard in materie de reglementare poate tine cont de
riscurile suportate de actorii nou-intrati in sistemul financiar si de impactul lor asupra acestui sector in ansamblu.

7.8.  Ca urmare a testelor de rezistentd desfisurate de Autoritatea Bancard Europeand in 2016, Comisia a prezentat
propuneri care reflectd dezbaterea lansatd in prezent de Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard privind
consolidarea cerintelor de capital. Standardele universale adoptate ar trebui si fie proportionale cu dimensiunea si cu natura
institutiilor de credit si a intreprinderilor financiare nou-infiintate. CESE saluti ultimul pachet de propuneri al Comisiei (*).

7.9.  In ultimii ani, criza financiard a prilejuit o dezvoltare a afacerilor in cazul fondurilor de investitii directe (institutiile
financiare nebancare). Impactul digitizdrii asupra acestor fonduri nu ar trebui sd genereze o deficientd de reglementare in
detrimentul stabilitatii sistemului financiar.

() Avizul CESE (ECO/424) — Amendament la Regulamentul privind cerintele de capital (CRR), pentru a se incorpora modificirile aduse
cadrului de la Basel (incd nepublicat in Jurnalul Oficial).
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7.10.  Avand in vedere deficienta modelelor traditionale de evaluare a riscurilor, care sunt incapabile sd evalueze in mod
corect modelele de finantare care nu se bazeazd pe garantii, autorititile de supraveghere europene ar trebui sd intensifice
contactele cu intreprinderile nou-infiintate FinTech si sd inteleagd cd FinTech le impune autoritdtilor de supraveghere si

dobandeasci noi competente.

Bruxelles, 26 aprilie 2017.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Glosar de termeni

Inteligentd artificiald. Masind dotatd cu capacitate de invdtare. Un ,roboadvisor” este o masini capabild si furnizeze
consiliere financiard, care functioneazi in acelasi mod ca si creierul uman.

Bancasigurare. Vanzarea de produse de asigurare prin intermediul retelelor de agentii bancare. Acest tip de parteneriat
strategic faciliteazd convergenta retelelor si genereazd sinergii in mediul de afaceri.

Volume mari de date (Big data). Stocarea si prelucrarea unor mari cantitdti de date care sunt transmise cu mare viteza.
Jnstrumentele analitice” (Analytics) se referd la transformarea datelor in informatii, prin intermediul unor metode
matematice si statistice pentru luarea unor decizii in sectorul financiar.

Bigtech. Giganti tehnologici precum Google, Apple, Facebook si Amazon (GAFA), care incep si isi extindd considerabil
activitatea in sectorul bancar.

Bitcoin. Moneda virtuald aflatd in fazd experimentald, din ce in ce mai acceptatd pe piatd.

Blockchain. O platformd tehnologicd care sprijind moneda bitcoin. Dispune de o bazi de date foarte eficientd, care poate fi
utilizatd in sectorul financiar sau in diverse aplicatii.

Cloud. Modele de furnizare a serviciilor bazate pe internet.

Conectivitate. Ca rezultat al progresului tehnologic, ne putem conecta oricand si oriunde. Acest lucru le permite angajatilor
sd lucreze Intr-un mod mai flexibil, acestia putdndu-si desfdsura activitatea de acasd sau dintr-un alt loc (munca la distant3,
munca inteligentd), inclusiv cu fractiune de normad. Tinerii sunt deja obisnuiti cu acest mod de lucru, iar existenta unei
intregi game de optiuni poate oferi mari beneficii.

Multifinantare. Finantare prin intermediul platformelor de internet care fac legitura intre antreprenori si investitori. Existd
platforme care ii obligd pe antreprenori si ofere o parte din intreprinderea lor in schimbul unei investitii (finantare
participativad contra active).

Multicreditare. Finantare prin intermediul internetului pentru antreprenorii ce primesc din partea unui grup de persoane
un imprumut care trebuie rambursat prin aplicarea unei rate a dobanzii convenite in prealabil.

Experienta cu clientii. Cunoasterea aprofundatd a fiecirui client in parte, personalizind experienta acestuia in toate
domeniile de interactiune cu banca. Retelele de socializare si platformele de internet sunt elemente esentiale in acest sens.

Securitatea ciberneticd. Acoperd riscurile de atacuri informatice si furtul de date, sporind si garantand astfel increderea
clientului.

Digitizarea. Are in vedere tehnologia in ansamblu (internetul, tehnologiile mobile, volumele mari de date, inteligenta
artificiald, tehnologia de tip cloud computing, robotica, securitatea ciberneticd) atunci cind se aplici noi modele de relatii cu
clientii si de gestionare a tranzactiilor efectuate de banci si de societdti de asigurare. Tehnologia este mai curdnd un
instrument de realizare a digitizdrii decat un scop in sine.

Disruptie. Transformarea digitald nu este posibild fard un nou model organizatoric si cultural. Inovarea este esentiald pentru

Servicii bancare exponentiale (Exponential banking). Utilizeazi tehnologii exponentiale (care au apdrut ca urmare a
revolutiei digitale) pentru a spori gama si calitatea serviciilor financiare si pentru a reduce costurile.

Fin Tech/Insur Tech. Noi intreprinderi inovatoare, care oferd noi solutii in sectorul bancar sau al asigurarilor, la un preg
redus.

Imprumuturi hibride. Este o combinatie de imprumuturi, pe de o parte acordate de banci si, pe de alti parte, de clienti ai
sistemului bancar privat. Acest lucru le permite bancilor sd pastreze un nivel de activitate mai ridicat fard o crestere
semnificativd a soldului de cont, satisficAndu-i totodatd pe clienti si pe coinvestitori.

Knowmad. Noi specialisti care considerd ci cunostintele pe care le detin sunt principala lor contributie si care, prin urmare,
acordd prioritate libertdtii de a-si gestiona activitatea si timpul.

Mileniali. Prima generatie de persoane niscute in era digitald, respectiv intre 1980 si 2000, care va constitui 75 % din forta
de muncd in 2025. In general, acestia nu frecventeazd birourile sucursalelor bancare.
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Multi-channelling. Combinarea eficientd a posibilitatilor oferite de tehnologiile digitale si serviciile bancare directe. Aceastd
activitate plaseazd clientul in centrul atentiei.

Neobadnci. Structuri care nu au nevoie de autorizatie financiard pentru a functiona: activitatea lor constd in dezvoltarea de
programe informatice pe baza infrastructurii unei banci existente.

Modalitdti de platd. Plitile prin terminale POS constituie o tendintd in comertul electronic si forma de platd prin telefonie
mobild cea mai larg rispanditd in lume. Acest ecosistem include, de asemenea, si optiunea PayPal si operatorii tehnologici
Samsung, Apple Pay etc. Serviciile de platd de la persoand la persoand (P2P) sunt o alternativd reald pentru cei care triiesc in
tari in care sistemul bancar este mai putin dezvoltat. In prezent, aplicatiile serviciilor bancare mobile sunt un lucru obisnuit.

RegTech. Tehnologii inovatoare utilizate pentru a facilita respectarea reglementarilor, reducand costurile si resursele
necesare pentru astfel de sarcini. Reglementarea i supravegherea digitald reprezintd o provocare pentru sectorul financiar
(trebuie asigurate conditii de concurentd echitabile).

STIM. Domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii. Profesiile aflate in prezent in crestere sunt cele legate de
aceste domenii, iar competentele digitale sunt esentiale in toate sectoarele. Prin urmare, formarea reprezintd o prioritate.
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[II

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 525-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 26 SI 27 APRILIE 2017

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunerea de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 560/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea
intreprinderii comune pentru bioindustrii”

[COM(2017) 68 final — 2017/0024 (NLE)]
(2017/C 246/03)

Raportor general: Mihai MANOLIU

Sesizare Consiliu, 21.3.2017

Temei juridic Articolele 187 si 188 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum

Decizia Biroului 28.3.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 27.4.2017

Sesiunea plenard nr. 525

Rezultatul votului 160/0/4

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd ci propunerea de modificare a regulamentului urmdareste imbundtdtirea dispozitiilor regulamentului
Consiliului si eficientizarea lor pentru a realiza obiectivele intreprinderii comune pentru bioindustrii. Propunerea este
coerentd cu obiectivele initiale si cu dispozitiile politicilor existente.

1.2.  CESE crede cd intreprinderea comund pentru bioindustrii cautd si dezvolte sinergii cu alte programe ale Uniunii
precum politica de coeziune, educatia, mediul, IMM-urile, competitivitatea, politica de dezvoltare rurald, consolidand pe
plan regional si national capacitatea de cercetare i inovare in contextul actual al strategiilor si politicilor de specializare
inteligenta.

1.3.  Comisia Europeand desfisoard constant schimburi operationale cu consortiul bioindustriilor (BIC), inclusiv runde de
consultdri si discutii privind modul de platd a contributiei financiare de citre membrii intreprinderii comune pentru
bioindustrii. Propunerea de modificare supusd examindrii nu are niciun impact suplimentar in afara celui asteptat a fi
obtinut prin regulamentul initial al Consiliului, modificarile avute in vedere fiind numai modificari tehnice care nu necesitd
o evaluare a impactului pentru aceastd initiativa.

1.4.  CESE apreciazd faptul cd propunerea examinatd reduce sarcina administrativd pentru BIC in ceea ce priveste rolul de
intermediar intre membrii BIC, care au obligatia de a pliti contributii financiare, si participantii la proiecte. BIC
riméne responsabil in ultimi instantd pentru cifra agregati a contributiei financiare din partea membrilor sii.
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1.5.  CESE isi exprimd acordul privind clarificirile esentiale stabilite de noul regulament:

— plata contributiilor financiare va fi posibild in doud moduri: prin transferul acestora de la BIC citre intreprinderea
comund pentru bioindustrii (la fel ca inainte) sifsau prin transferul acestora direct de la un membru al BIC citre un
beneficiar al unui proiect;

— se va extinde categoria pdrtilor care pot pliti contributia financiard (entitdti constitutive ale BIC);
— se va mentine angajamentul fatd de obiectivul financiar global;

— membrilor BIC li se va permite sd raporteze contributiile financiare platite de acestia la nivel de proiect.

2. Observatii generale

2.1.  CESE considerd conceptul de bioindustrii ca ficand parte din domeniul larg al bioeconomiei, definit ca productia si
extractia resurselor biologice regenerabile si conversia lor in produse bazate pe elemente biologice precum: mancare,
nutreturi, bioenergie. Trei sferturi din teritoriul arabil din EU este utilizat in acest scop, 17-19 milioane cetdteni fiind
implicati in acest sector economic cu o cifrd de afaceri de 2000 miliarde EUR. Domeniul cunoasterii in cadrul
bioeconomiei are o cifrd de afaceri de 57 miliarde EUR, implicand aproape 305 000 angajati (2009).

2.2.  Pentru Europa, bioeconomia poate genera dezvoltare, plus valoare, noi locuri de munci sigure si decente, poate
reduce substantial dependenta de importuri, contribuie optim la utilizarea rationald a resurselor biologice finite, dar
regenerabile, si isi poate aduce aportul substantial la comertul mondial.

2.3.  Se constatd de cele mai multe ori o competitie pe diferite niveluri, o competitie intre diversele tehnologii si utilizari
ale resurselor biologice. Acest lucru este exacerbat de disponibilitatea limitatd a resurselor biologice. Pe de o parte,
bioeconomia poate contribui semnificativ la obiectivul de reducere a efectului de serd generat de emisiile de CO,, reducere
care genereazd un efect benefic asupra sandtdtii publice. Pe de altd parte, se constatd un efect advers, constand in emisii
suplimentare de gaze cu efect de serd, al cdror impact asupra mediului nu poate fi neglijat.

2.4, Cadrul politic european pentru bioeconomie este divizat intr-un numdr de politici sectoriale: agriculturd, pescuit,
paduri, climat, economie circulard, cercetare, aceste domenii de activitate fiind acoperite de un numar de acte legislative si
de politici sectoriale (*).

2.5.  Cu toate acestea, incepand din 2012, o strategie cuprinzitoare privind bioindustria a cdutat sd asigure o coerentd
politicd. Se constatd ci anumite inconsistente au rimas. UE furnizeazd finantarea activitdtilor inovatoare privind
bioeconomia prin intermediul programului-cadru de cercetare Orizont 2020, precum si printr-o gami de alte instrumente
de finantare. CESE considerd cd este nevoie de sustenabilitate si de o politicd coerentd in domeniu.

2.6.  Importanta ludrii in considerare a unui parteneriat public-privat pentru bioindustrii ca initiativd tehnologicd
este subliniatd de o sumi de comuniciri ale Comisiei ().

2.7.  Temeiul juridic al propunerii supuse examinrii este reprezentat de articolele 187 si 188 din TFUE. UE este cea care
poate si modifice cadrul juridic al intreprinderii comune, dat fiind cd statele membre nu pot actiona individual. Prin
propunerea examinatd se are in vedere adaptarea dispozitiilor regulamentului Consiliului pentru a oferi membrilor BIC
posibilitatea practicd de a-si indeplini obligatia de platd a contributiei financiare. Propunerea este conforma cu principiul
proportionalitdtii. Modificarea a fost necesard §i pentru cd nu existau posibilitdti de interpretare a regulamentului
Consiliului in asa fel incat si fie posibild plata contributiei la nivel de proiect.

(") CAP-The Common Agricultural Policy, EU Forest Strategy, CFP-The Common Fisheries Policy, The Europe 2020 strategy, UE action
plan for ther circular economy, 50 EU Research Area Networks and three Joint Programming Initiatives.

() COM(2012) 60 final: ,Inovarea in scopul cresterii durabile — O bioeconomie pentru Europa”; COM(2014) 14 final: ,Pentru o renastere
industriald europeand”; COM(2013) 494 final: ,Parteneriate public-privat in cadrul Orizont 2020: un instrument puternic pentru a atinge
obiectivele in materie de inovare si de crestere economicd in Europa”; COM(2012) 79 final: ,Parteneriatul european pentru inovare —
Productivitatea si durabilitatea agriculturii”.
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3. Observatii specifice

3.1.  Inanul 2012, avand ca bazd programul-cadru pentru cercetare, Comisia Europeand a adoptat strategia in domeniul
bioeconomiei, ciutand sa asigure coerenta politicd intre diferitele politici relevante si telurile corespunzitoare, atit la nivel
national cat si la nivelul UE. Aceastd abordare a fost necesard pentru a mri finantarea publicd, precum si investitiile private
adiacente bioeconomiei. S-au definit modele de guvernantd participativd. Aceastd strategie a pus bazele unui plan de actiune
care continea 12 mdsuri grupate in cadrul a 3 teme majore:

— investitii in cercetare, inovare si dezvoltarea de abilitati;

— interactiune politicd sustinutd, precum si implicarea purtitorilor de interese;

— conditii propice pentru piatd si competitivitate in cadrul bioeconomiei.

3.2.  Mdsurile intreprinse au avut in vedere infiintarea unei asociatii a purtdtorilor de interese in domeniul bioeconomiei,
precum si a unui observator al activititilor din cadrul bioeconomiei si au promovat piete noi prin dezvoltarea de standarde,
inclusiv privind durabilitatea/sustenabilitatea, furnizand baza de cunostinte necesare pentru intensificarea sustenabild a
productiei primare. S-a avut in vedere o revizuire si o actualizare a acestei strategii in 2017.

3.3.  Propunerea Comisiei contine un amendament tehnic la documentul existent, Regulamentul Consiliului (UE)
nr. 560/2014 privind infiintarea intreprinderii comune pentru bioindustrii (BBI JU).

3.3.1.  BBIJU este un organism avand ca scop implementarea unui parteneriat public-privat, ai cirei membri sunt UE,
reprezentatd de Comisie, si consortiul bioindustriilor (BIC). BBI JU a fost infiintata in vederea punerii in aplicare a initiativei
tehnologice comune pentru bioindustrii, pand la 31 decembrie 2024.

3.3.2.  Avand in vedere dificultitile intimpinate de BIC in a-si aduce contributia financiard in modul previzut de
regulamentul Consiliului, se propune introducerea posibilitatii de a plati contributii financiare la nivel de proiect, in plus
fatd de modul existent al platii la nivel de program. Aceastd solutie vizeaza situatia in mod concret si ajutd la indeplinirea
obiectivelor initiale ale regulamentului Consiliului, permitdnd membrilor BIC si isi respecte angajamentul initial. Aceastd
solutie este similard cu cea avutd in vedere pentru IMI 2 JU (Innovative Medicines Initiative 2 Joint Undertaking), unde
membrii altii decat Uniunea pot depune contributii financiare atat la nivel de program, metoda utilizatd in mod curent de
fonduri fiduciare §i organizatii caritabile, cat §i la nivel de proiect, metodd utilizatd de entitdtile comerciale. Acest
amendament nu face parte din programul REFIT.

3.4, Intreprinderea comuni pentru bioindustrii are ca obiectiv punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat,
parteneriat constituit din: UE, reprezentatd de Comisie, pe de o parte, si, pe de altd parte, consortiul bioindustriilor (BIC)
infiintat prin Regulamentul Consiliului (UE) nr. 560/2014. Acest parteneriat are in vedere punerea in aplicare a initiativei
tehnologice comune pentru bioindustrii, in conformitate cu statutul intreprinderii comune pentru bioindustrii, pand la
31 decembrie 2024.

3.5.  Articolul 3 din regulamentul Consiliului defineste concret contributiile fiecrei parti la intreprinderea comun,
cheltuielile administrative si de functionare, cheltuieli divizate la care se adaugd si o sumd nespecificatd reprezentind
contributii in naturd pentru punerea in aplicare a actiunilor indirecte (CNCF), precum si contributii in naturd pentru
punerea in aplicare a activititilor suplimentare (CNAS). Din interpretarea statutului, rezulti cd aceastd contributie din partea
BIC trebuie introdusi in bugetul intreprinderii comune pentru bioindustrii la nivel de program. Entititile constitutive ale
altor membri dect Uniunea, care sunt cele care participd la punerea in aplicare a actiunilor indirecte de finantare, ar trebui
sd pliteascd contributiile financiare direct citre actiunile indirecte la nivel de proiect.

3.6.  Multi membri BIC s-au confruntat cu dificultdti privind modul de platd. Se considerd cd asigurarea contributiei la
nivel de program este neviabild din punct de vedere comercial, neoferind beneficii garantate, in special privind rezultatele
proiectului si drepturile de proprietate intelectuald asociate, si din cauzd cd asigurarea de contributii la nivel de program ar
putea duce la situatia in care un participant la BIC pliteste contributia respectivd propriilor sdi concurenti. Se propune o
modalitate alternativd de platd a contributiei financiare, plata la nivel de proiect, in care de rezultatele proiectului
beneficiazd participantii contribuabili financiar, modalitate care nu afecteazd interesele Uniunii. Se doreste mentinerea
intereselor lanturilor valorice bioeconomice inclusiv prin IMM-uri, centre de cercetare si tehnologie, universitati.
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3.7.  Contributia financiard din partea altor membri decit Uniunea trebuie si se conformeze urmdatoarelor cerinte:
— contributia financiard la nivel de program este unicd pentru intreprinderea comund pentru bioindustrii;

— modelul actual de intreprindere este adecvat pentru intensificarea cooperdrii cu fondurile fiduciare §i cu organizatiile
caritabile;

— cadrul juridic al intreprinderii comune pentru bioindustrii trebuie adaptat pentru a facilita colaborarea cu societitile
comerciale.

3.8. In conformitate cu propunerea supusi examindrii, membrii BIC au posibilitatea de a continua si pliteascd
contributia financiard la nivel de program. Pe 1angd aceastd modalitate, vor avea posibilitatea de a transfera contributia
financiard direct altui participant la proiect conform normelor convenite de comun acord (acordul de consortiu), cadrului
juridic aplicabil [(transfer de la membrii BIC cdtre BIC) si (transferuri financiare de la membrii BIC citre beneficiarii
proiectelor)], legislatiei lor nationale si practicilor lor obisnuite de contabilitate. BIC va fi responsabil pentru raportarea
cifrei agregate a contributiilor financiare primite.

3.9.  Modelul de acord de grant al intreprinderii comune pentru bioindustrii va fi modificat corespunzitor. Se remarcd
faptul cd propunerea de modificare supusd examindrii nu are consecinte legate de protectia drepturilor fundamentale, si nici
in ceea ce priveste implicatiile bugetare. Se considerd cd o reducere bugetard ar afecta mediul academic si IMM-urile
relevante, deoarece contributia din partea Uniunii este rezervatd in principal activitdtilor de cercetare si inovare.

3.10.  Modificarea este obligatorie in toate elementele sale si se aplicd direct in fiecare stat membru. Nu este necesar
niciun document explicativ.

Bruxelles, 27 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



C 246/22 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 28.7.2017

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind controlul numerarului care intrd sau iese din
Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005”

[COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD)]
(2017/C 246/04)

Raportor Javier DOZ ORRIT

Coraportor Mihai IVASCU

Sesizare Parlamentul European, 19.1.2017

Consiliul Uniunii Europene, 19.1.2017

Temei juridic Articolele 114 si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economica si mone-
tard si coeziune economicd si sociald

Data adoptdrii in sectiune 6.4.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 27.4.2017

Sesiunea plenard nr. 525

Rezultatul votului 154/4/4

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE consideri ci lupta impotriva terorismului si a finantarii acestuia, precum si impotriva spaldrii banilor si a altor
forme conexe de criminalitate economicd trebuie si fie o prioritate permanentd a politicii Uniunii Europene.

1.2.  CESE isi exprimd sprijinul pentru mdsurile introduse in propunerea Comisiei, care abrogd regulamentul anterior din
2005 pentru a adapta cadrul de reglementare la situatia actuald si pentru a solutiona lacunele identificate in diverse studii
care analizeazd implementarea acestuia.

1.3.  CESE consideri ci extinderea domeniului de aplicare a controalelor si a competentei autorititilor de a face verificari
si a confisca bunuri, ori de cate ori existd un indiciu rezonabil privind activitati ilicite, va facilita descoperirea unui numar
mai mare de cazuri de fraudi si colectarea mai multor informatii.

1.4, CESE considerd ci este necesard si se imbunititeascd cooperarea, atdt intre autorititile competente, cat si intre
statele membre, pentru a se obtine efectul maxim prin aplicarea noului regulament. CESE solicitd tuturor statelor membre
sd pund la dispozitia Europol bazele lor de date din domeniul combaterii terorismului. De asemenea, Comisia ar trebui si
incurajeze mdsuri de cooperare care s permitd tuturor statelor membre sd dobandeascd mijloacele necesare pentru a
controla in mod eficace diversele tipuri de modalitdti de transport al numerarului.

1.5.  CESE propune ca, in urma unui studiu si a unor consultiri de mare anvergurd, Comisia sd intocmeascd un plan
pentru reducerea utilizrii numerarului in UE. Din acest punct de vedere, trebuie analizatd intrebarea dacd pragul pentru
obligativitatea declararii, plasat la 10 000 EUR, este adecvat.

1.6.  CESE considerd cd Comisia ar trebui si meargd mai departe, stabilind sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei de
declarare. Trebuie armonizate sanctiunile intre statele membre si comunicate in mod coerent Comisiei, pentru a se evita
crearea unor situatii propice fraudatorilor.
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1.7.  CESE isi reitereazd preocupdrile exprimate anterior in Avizul ECO/408 ('), in ce priveste o serie de factori care pot
limita grav eficacitatea regulamentului. Principala problemd este ci paradisurile fiscale, in care are loc partea cea mai
semnificativd a spaldrii de bani — si ale cdror transferuri de bani spre si dinspre UE ar trebui monitorizate in mod special —
nu sunt incluse in lista tarilor si regiunilor pe care Comisia le considerd, in propunerea de regulament din 14 iulie 2016, ca
prezentand un nivel ridicat de risc.

1.8.  Investigarea fluxurilor ilicite de numerar are legdturd cu alte infractiuni, in special cele fiscale. CESE propune, de
aceea, ca autoritatile fiscale sd aibd acces la informatiile colectate in cursul controalelor privind fluxurile de numerar.

1.9.  CESE considerd cd, in momentul adoptdrii noului regulament, ar trebui si fie cuprinse, pe langd aur, si alte ,marfuri
cu un grad ridicat de lichiditate” in definitia numerarului.

1.10.  Desi recunoaste valoarea sociald a cardurilor preplitite in UE, CESE atrage atentia asupra pericolului utilizarii
acestui tip de instrumente de citre infractori si teroristi pentru a-gi finanta activititile la addpost de controale.

1.11.  Avand in vedere cresterea cantitdtii de date colectate si transferate intre autoritdti, CESE recomandd consolidarea
protectiei acestor date si explorarea posibilititii de a aplica sanctiuni administrative si penale mai severe pentru functionarii
publici si persoanele care utilizeazd aceste date in mod necorespunzator sau ilegal.

1.12.  Problema are o dimensiune internationala si, ca atare, institutiile UE trebuie si joace, la rAndul lor, un rol deplin in
activitatea organizatiilor internationale care activeazd in acest sens.

1.13.  CESE salutd retragerea din circulatie a bancnotelor de 500 EUR incepand din 2018, dat fiind ci utilizarea lor
pentru plata in numerar in cazuri de trafic ilicit este bine doveditd, tocmai pentru ci faciliteazd transportul si depozitarea
unor sume mari de bani in spatii reduse.

1.14.  CESE reaminteste Comisiei cd protectia cetdtenilor europeni ar trebui si riménd o prioritate de prim rang,
indiferent de cheltuielile si eforturile necesare in acest sens.

2. Contextul si propunerea Comisiei

2.1.  In conformitate cu Planul de actiune (*) pentru consolidarea combaterii finantirii terorismului, Comisia propune un
nou regulament privind controlul fluxurilor monetare care intrd sau ies din UE dinspre sau citre tdri terte, abrogand
regulamentul din 2005 (*) aflat in prezent in vigoare.

2.2.  UEaadoptat in mai 2015 cel de-al patrulea pachet privind spalarea banilor si finantarea terorismului, care cuprinde,
printre alte initiative, a patra directivd privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul gpilérﬁ banilor si finantarii
terorismului (DCSB4) si regulamentul privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri (*), actualmente in etapa de
transpunere. CESE si-a exprimat opinia cu privire la pachetul legislativ in avizul siu privind pachetul referitor la prevenirea
spalarii banilor ().

2.3.  in februarie 2016, Comisia si-a publicat planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantarii terorismului (°),
pus in aplicare in doud etape legislative. In prima etapd (iulie 2016), Comisia a elaborat propuneri pentru doud directive:
DCSB5, prin care se modificd diverse aspecte ale DCSB4, Directiva grivind accesul autoritatilor fiscale la informatii privind
combaterea spalirii banilor (*), si Regulamentul delegat al Comisiei (°) privind identificarea tarilor terte cu un grad ridicat de
risc care au deficiente strategice (paradisuri fiscale), de completare a DCSB4 si DCSB5 (°). Comitetul a adoptat avize privind
DCSB5 si regulamentul, precum si privind cea de-a doua directiva (*°).

—

JO C 34,2.2. 2017, p. 121.
COM(2016) 50 final.
Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 (JO L 309, 25.11.2005, p. 9).
Directiva (UE) 2015/849 (JO L 141, 5.6.2015, p. 73) si Regulamentul (UE) 2015/847 (JO L 141, 5.6.2015, p. 1).
JO C 271, 19.9. 2013, p. 31.
COM(2016) 50 final.
COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD) si COM(2016) 452 final - 2016/0209 (COD).
Regulamentul delegat(UE) 2016/1675 (JO L 254, 20.9.2016, p. 1).
JO C 34, 2.2. 2017, p. 121.
) JO C 34, 2.2.2017, p. 127.
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2.4, In cursul etapei secunde (decembrie 2016), pe langa regulamentul la care se face referire in prezentul aviz, Comisia a
prezentat si o propunere de directivd privind combaterea spaldrii banilor prin legislatia penala (*') si un regulament privind
recunoasterea reciproci a ordinelor de inghetare si de confiscare (*?).

2.5.  Regulamentul din 2005 vine in completarea dispozitiilor Directivei privind combaterea spaldrii banilor (DCSB),
introducand controale pentru transporturile de numerar in valoare de 10 000 EUR si mai mult. Propunerea actuald a
Comisiei (**) doreste: sd elimine lacunele din legislatia actuald in lumina investigatiilor desfisurate de citre politie,
autorititile judiciare si vamale; si dezvolte si s3 completeze cea de-a patra DCSB (**) si a cincea DCSB (*°), pentru a combate
spilarea banilor si finantarea terorismului; si s adapteze legislatia UE, armonizand-o cu standardele si recomandairile
internationale, in special cu Recomandarea nr. 32 a GAFL

2.6.  Prezenta propunere vizeazd acoperirea imperfectd a miscarilor transfrontaliere de numerar, dificulttile privind
schimburile de informatie intre autoritdti, imposibilitatea de a bloca sumele aflate sub pragul stabilit (10 000 de EUR),
definirea imperfectd a numerarului, sanctiunile diferite pentru nedeclararea sumelor in diverse state membre si diferentele
intre nivelurile de implementare.

2.7.  Propunerea de nou regulament care sd inlocuiasci legislatia actuald extinde si precizeazd definitia numerarului,
clasificAindu-l in patru categorii: valutd, instrumente negociabile la purtitor (cecuri, cecuri de cildtorii, bilete la ordin si
mandate postale), marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate (monede si lingouri de aur) si
carduri preplitite.

2.8.  Propunerea introduce obligativitatea de a declara numerarul neinsotit, cu alte cuvinte numerarul trimis prin colete
postale, expedieri de curierat sau mirfuri containerizate in valoare de 10 000 EUR sau mai mult. Unele state membre
desfisoard controale ale miscdrilor de numerar si in interiorul UE.

2.9.  Propunerea acordd autoritdtilor competente dreptul de a efectua controale cu privire la transporturile de numerar de
valoare inferioard pragului de 10 000 EUR, precum si de a raporta si a investiga ori de cate ori existd indicii substantiale cd
numerarul este legat de o activitate infractionald.

2.10.  Eaautorizeazd retinerea numerarului in cazul in care sumele neinsotite nedeclarate se ridicd la 10 000 EUR sau
mai mult, sau in cazul in care existd indicii privind legitura lor cu activitati infractionale.

2.11.  Propunerea imbunitdteste schimbul de informatii, solicitind comunicarea activd cu unitdtile de informatii
financiare (UIF); in prezent, autoritdtile competente au doar obligatia de a permite accesul la informatii. Informatiile cu
privire la operatiile neregulamentare trebuie puse si la dispozitia autorititilor competente ale altor state membre si a

Comisiei, atunci cind existd indicii de implicare in activitati infractionale. Propunerea prevede cd se pot comunica aceste
informatii si tdrilor terte, in anumite conditii.

2.12.  Ea promoveazd introducerea in toate statele membre a unor sanctiuni privind nerespectarea obligatiei de declarare,
in completarea sanctiunilor legale pentru activitatea infractionald. Sanctiunile aplicate in fiecare stat membru trebuie
comunicate Comisiei.

3. Consideratii generale

3.1.  CESE saluta eforturile sustinute ale Comisiei in lupta globald impotriva spélarii banilor si a terorismului. CESE
sprijind modificarile propuse vizind imbundtitirea legislatiei in vigoare.

3.2.  Comisia si alte institutii UE trebuie si depund eforturi substantiale pentru a se asigura ci publicul din UE este pe
deplin congtient de disponibilitatea lor de a combate spilarea banilor si finantarea terorismului, utilizdnd toate
instrumentele juridice, de informatii, de control al aplicirii legii si de actiune judiciard necesare. Intelegerea faptului ci au
loc eforturi ale institutiilor, in cooperare cu statele membre, in acest sens va consolida credibilitatea si legitimitatea lor. Desi
nu toti indicatorii pot fi publicati, se utilizeazd deja un set de indicatori in materie de spalare a banilor si de finantare a
terorismului.

COM(2016) 826 — 2016/0414 COD

COM(2016) 819 — 2016/0412 COD

COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD)

Directiva (UE) 2015/849 (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
Propunere de DCSB5.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1487326075665&uri=CELEX:52016PC0826
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2016:0819:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1487326897442&uri=CELEX:52016PC0825
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:RO:HTML
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3.3.  CESE solicitd UE si statelor membre sd promoveze continuarea cooperdrii la nivel international in materie de
combatere a terorismului, a spaldrii banilor si a infractiunilor grave asociate cu acestea. Toate institutiile UE ar trebui sd facd
eforturi pentru a asigura cd masurile propuse de Comisie sunt adoptate si la nivel international. Aceasta este una din cdile de
a le face mai eficiente.

3.4.  Propunerea privind un nou regulament vizeazd combaterea fluxurilor ilegale de numerar dintre UE si tdrile terte.
Pentru a avea succes, Comisia trebuie si coopereze cu statele membre pentru a face in asa fel incat autorititile lor
competente si fie echipate cu cele mai eficace resurse tehnice si umane, precum si cu orice alte instrumente necesare (de ex.
céini detectivi).

3.5.  Sistemele de finantare a terorismului pot fi foarte diferite, mergand de la utilizarea abuzivd a unor intreprinderi
legale sau organizatii non-profit legitime si ajungdnd pand la activitdti infractionale sau folosirea abuzivi a sistemului
comercial international. Organizatiile teroriste isi dezvoltd constant metodele de finantare, pentru a evita prevederile legale
existente si, ca atare, este clar nevoie de actualizarea constantd a cadrului juridic. Diferentele intre legislatiile statelor
membre sunt folosite de obicei de infractori si teroristi, care opteaza pentru tarile cu cea mai slaba legislatie pentru a-si
desfisura tranzactiile financiare.

3.6.  Caurmare a dezvoltirii Agendei europene privind securitatea (*°), ca rispuns la atacurile teroriste comise in Europa
si in afara ei si in urma interesului public pentru spilarea banilor, frauda si evaziunea fiscald prin paradisuri fiscale, Comisia
a adoptat o multime de initiative legislative in ultimii doi ani.

3.7.  Conform Raportului GAFI (*”), numerarul este folosit pe scari largi in economia infractionali si rimane resursa cea
mai semnificativd pentru finantarea terorismului. Volumul banilor ,spélati” pe aceastd cale este greu de apreciat, insd
Raportul GAFI estimeazd cd sumele se situeazd intre sute de miliarde si o mie de miliarde USD pe an.

3.8. O analizd a eficacitatii regulamentului actual a aritat ¢ numdrul transporturilor de numerar care intra si ies din UE
rimane ridicat. Insd controalele asupra numerarului sunt efectuate in numdr limitat (cca. 100 000 de EUR pe an in toate
statele membre laolaltd) si sunt diferite de la tard la tard, iar numarul situatiilor suspecte prezintd variatii considerabile.
Numai noud tdri au luat parte la cea mai recentd consultare pe aceastd temd, iar datele privind atat numdrul de cazuri, cat si
analiza lor, s-au dovedit limitate si fragmentare.

3.9.  Lacunele din regulamentul actual permit circulatia numerarului trimis prin postd, curierat sau cu transporturi de
marfd fird a fi efectuate suficiente controale specifice. In mai multe cazuri, autorititile competente nu au dispus de
instrumentele necesare pentru a efectua suficiente controale.

3.10.  Extinderea sferei de aplicare a controalelor si imputernicirea autoritdtilor competente sd efectueze verificari si sd
confiste bunuri atunci cand suspecteazd activitati infractionale, chiar si sub pragul de 10 000 EUR, va permite descoperirea
mai multor cazuri de frauda si colectarea mai multor informatii. Informatiile obtinute nu sunt folosite in prezent in mod
corespunzdtor. Acestea sunt puse la dispozitie in mod pasiv in anumite state membre, fird a exista masuri care sd asigure
procesarea lor corectd. Comunicarea dintre autoritdtile competente trebuie neapdrat imbunatatita: intre autoritdtile vamale,
care sunt cel mai adesea cele responsabile pentru efectuarea controalelor, si UIF insircinate cu primirea si analizarea
informatiilor; intre UIF si autoritdtile fiscale si judiciare; intre autorititile competente ale statelor membre si cele din tari
terte, mai cu seamd cele care rdspund de fluxurile sporite de numerar ilegal spre si dinspre UE, cum ar fi paradisurile fiscale.

3.11.  Sanctiunile aplicate in cadrul actualului regulament in cazul nedeclaririi numerarului nu au fost armonizate, iar
analizele efectuate par si arate cd ele nu au efectul disuasiv scontat. Noul regulament le impune statelor membre cerinta de a
introduce sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei de a declara, indiferent dacd se suspecteazd implicarea in activitati
infractionale sau dacd numerarul vizat este legat de investigatii cu privire la alte infractiuni sau incalcdri; aceste sanctiuni
trebuie comunicate Comisiei. CESE sugereaza cd ar trebui instituitd o procedurd de comunicare comund pentru toate statele
membre. Cu toate acestea, fiecare stat membru are libertatea de a-si stabili propriile sanctiuni. Sanctiunile stabilite in temeiul
articolului 13 trebuie armonizate, astfel incit si nu creeze oportunititi pentru infractorii care folosesc anumite tiri pentru
activitatea lor.

(*®  COM(2015) 185 final.
(") RAPORTUL GAFI: Money Laundering: Through the Physical Transportation of Cash (Spalarea banilor prin transportul fizic de numerar)
(2015).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1494428431780&uri=CELEX:52015DC0185
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3.12.  Punerea in aplicare a regulamentului §i a masurilor sus-mentionate de combatere a spildrii banilor va spori foarte
mult cantitatea datelor personale colectate, pastrate si puse la dispozitia organelor si autoritatilor competente in lupta
impotriva spdldrii banilor si a finantdrii terorismului. Pentru a conserva drepturile fundamentale ale cetdtenilor, in special in
ce priveste protectia datelor personale, este important si se evalueze necesitatea unor noi mecanisme de protectie,
introducerea acestora acolo unde este nevoie si promovarea unor sanctiuni penale mai dure pentru functionarii publici si
alte persoane fizice care folosesc aceste informatii in mod ilegal.

3.13.  Tipurile de canale si proceduri folosite pentru a combate spalarea banilor si finantarea terorismului, inclusiv
miscdrile ilegale de numerar, au impins Comisia, pe bund dreptate, si adopte misuri legislative care vizeazd ambele
infractiuni. Ambele sunt conectate cu alte infractiuni de gravitate similard sau mai mare. O strnsd coordonare, prin
mecanismele adecvate, intre toate autorititile si organele nationale vizate si intre statele membre este esentiald pentru a
asigura punerea eficientd in aplicare a regulamentului si a altor masuri legislative relevante. Trebuie precizat cd in prezent
cooperarea dintre diversele autoritdti si institutii din statele membre — politie, servicii de informatii, autoritatea judiciard, cea
vamald si cea fiscald — este departe de un nivel optim. CESE este mai ales preocupat de lipsa de cooperare dintre fortele
nationale de politie si Europol, doveditd de faptul cd majoritatea statelor membre nu si-au pus bazele de date antiteroriste la
dispozitia agentiei europene de aplicare a legii. Prin urmare, CESE face apel la autoritatile UE si la statele membre sd pund
capdt acestei situatii.

3.14.  Un alt obstacol considerabil in calea aplicirii efective a regulamentului si a celorlalte dispozitii legislative relevante
pentru combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului este absenta oricdrei vointe politice reale de a eradica
paradisurile fiscale. Dovada cea mai clard pentru acest lucru este lista ,tarilor terte cu un grad ridicat de risc care au
deficiente strategice” care apare in Anexa la Regulamentul (UE) 2016/1675 care vine in completarea DCSB4 si DCSB5.
Niciunul dintre statele care sunt baza majorititii tranzactiilor ilegale, in special a fluxurilor de numerar discutate in
propunerea de regulament, nu apare pe listd. CESE se vede nevoit si reitereze apelul formulat in Avizul ECO/408: Comisia
ar trebui sd propund o noud listd a paradisurilor fiscale, integrand-o intr-o listd unicd a tdrilor si teritoriilor terte care nu
coopereazd pentru urmdrirea infractiunilor financiare si a finantarii terorismului.

4. Observatii specifice

4.1.  Finantarea terorismului are o componentd clar globalizatd, ceea ce inseamnd cd operatiunile teroriste dintr-o tard
sunt adesea finantate prin activititi infractionale in alta. Este nevoie de controlul fluxurilor de numerar si de modificari
legislative substantiale pentru a bloca miscarile de numerar, pentru a urmdri si limita operatiunile financiare si pentru a
facilita obtinerea unor informatii importante cu privire la teroristi si finantatorii lor. Fiind pe deplin constiente de
dimensiunea externd a finantdrii terorismului, CESE recomandd implicarea deplind a tuturor institutiilor UE in cadrul
tuturor organizatiilor internationale relevante in care sunt reprezentate, pentru ca masuri similare si fie implementate la

nivel global.

4.2, Miscdrile de numerar riman in continuare principalul canal prin care opereazd cei care spald bani si alti infractori
financiari (**). CESE recomanda ca, dupi desfisurarea unui studiu cuprinzitor, dupd consultarea tuturor partilor interesate
si stabilirea unei relatii de lucru stranse cu statele membre, BCE si bancile nationale, Comisia si elaboreze un plan de
reducere a utilizdrii efective de numerar in UE. Eliminarea bancnotelor de 500 EUR este un pas in directia cea bund. Ca
element al acestui studiu, trebuie evaluat dacd pragul pentru obligativitatea declardrii, plasat la 10 000 EUR, este adecvat.

4.3, CESE soliciti Comisiei Europene si-si intensifice eforturile pentru ratificarea rezultatelor Conventiei de la
Varsovia (19) in intreaga UE in mod coerent. Pand in prezent, numai 17 state membre au ratificat-o, desi 26 au semnat-o.

4.4.  CESE recunoaste cd regulamentul propus ar putea aduce imbundtdtiri semnificative instrumentelor pe care le
folosim pentru a combate finantarea terorismului, avand totodatd un impact minim asupra intreprinderilor mici si mijlocii
din Europa.

(*®)  ,Why is cash still king? — A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering” [De ce este numerarul
in continuare la putere? — un raport strategic privind folosirea numerarului de citre grupdrile infractionale pentru facilitarea spalarii
de bani] Grupul de informatii financiare, Europol, 2015.

(") Conventia Consiliului Europei privind spilarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea
terorismului, 2005.
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4.5.  CESE consideri ci dezvoltarea politicilor in domeniul cooperarii financiare cu tarile vecine i cu cele care genereazi
fluxuri de migratie deosebit de ample citre UE este esentiald pentru a facilita tranzactii financiare transparente si costuri mai
scazute. Obstacolele si costurile ridicate ale transferurilor de bani spre si dinspre aceste tdri incurajeaza utilizarea de trimiteri
de numerar si tranzactiile opace si, implicit, utilizarea acestor metode in scopuri infractionale.

4.6. In cazul atacurilor recente pe teritoriul UE, carduri preplitite au fost folosite de teroristi pentru a plati pentru
camerele de hotel, printre altele (de ex. pentru atacurile de la Paris din 13 noiembrie 2015). Desi valoarea sociald a acestor
instrumente este evidentd, ele permitand persoanelor vulnerabile sau excluse sd efectueze pliti online si offline, CESE atrage
atentia asupra pericolului ca astfel de instrumente si fie folosite si de infractori sau teroristi.

4.7.  Transporturile ilegale de numerar sunt corelate cu alte tipuri de infractiuni: infractiuni fiscale, spalarea de bani si
finantarea terorismului. Propunerea de regulament a Comisiei nu permite schimbul sistematic de date privind declaratiile de
numerar in scopuri fiscale. CESE considera ci aceste infractiuni ar trebui sd facd obiectul unei urmiriri cuprinzitoare. in
special, este de parere cd schimbul de date mentionat mai sus ar trebui si fie permis, avand in vedere legitura clard dintre
frauda fiscald si activitatea de spdlare a banilor, care presupune in multe cazuri misciri de numerar.

4.8.  Desi articolele 1 alineatul (2) si 14 din propunerea de regulament conferd Comisiei dreptul de a adopta acte delegate
pentru a modifica anexa si in special sectiunea care specificd ce ,mdrfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de
lichiditate” sunt considerate substitute de numerar, CESE considerd cd nu existd niciun motiv ca aceastd categorie si fie
limitata la aur de la bun inceput. Alte mérfuri deosebit de valoroase, precum metalele sau pietrele pretioase (brute sau taiate)
ar putea fi incluse in prima listd aprobatd de Parlament si Consiliu.

4.9.  CESE reafirmd cd asigurarea securitdtii cetdtenilor ar trebui si rimédnd una din principalele preocupdri, atat a UE, cat
si a statelor membre, oricat de mari ar fi eforturile necesare.

Bruxelles, 27 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Sistemului european de informatii si de

autorizare privind cilitoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 515/2014, (UE)
2016/399, (UE) 2016794 si (UE) 2016/1624”

[COM(2016) 731 final — 2016/0357 (COD)]
(2017/C 246/05)

Raportor: Jan SIMONS (NL-I)

Sesizare Comisia Europeand, 17.2.2017

Parlamentul European, 19.1.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci,
afaceri sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 3.4.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 27.4.2017

Sesiunea plenard nr. 525

Rezultatul votului 184/0/4

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE consideri intentia de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind cilatoriile (ETIAS),
cu scopul de a identifica riscurile reprezentate de vizitatorii exonerati de obligatia de a detine vizd care cilitoresc in spatiul
Schengen, ca fiind o etapd inevitabild in momentul actual, corespunzitoare amenintdrilor cauzate de circumstante externe si
interne.

1.2.  Comitetul salutd faptul cd ETIAS se incadreazd in strategia generald a UE in domeniul migratiei si securitdtii, astfel
cum a fost definitd de Comisie in programul siu ,Frontiere inteligente” din 2011, si ¢ informatiile adunate prin sistem vor
permite verificarea prealabild a potentialelor riscuri in materie de migratie neregulamentard sau de securitate, in scopul
protejdrii cetdtenilor UE de persoanele care intrd in spatiul european cu intentii rele.

1.3.  Comitetul subliniazi cu fermitate ci ETIAS ar trebui sd respecte pe deplin drepturile fundamentale ale solicitantilor
si sd evite orice discriminare. Toate datele, in special cele referitoare la informatiile sensibile despre sindtate, educatie,
criminalitate etc., colectate de sistem, trebuie protejate, iar accesul la acestea ar trebui sa fie strict limitat la autoritdtile care
ancheteazd activitatile infractionale, terorismul, imigratia neregulamentard si alte amenintdri. ETIAS trebuie, de asemenea, sd
respecte dreptul solicitantilor de a contesta refuzul de a li se acorda autorizatia sau retragerea autorizatiei de cildtorie.

1.4, Comitetul este constient de necesitatea solutiondrii numeroaselor probleme tehnice ale ETIAS, in special cele
privind interoperabilitatea si interconectivitatea cu alte sisteme de colectare a datelor si guvernanta. ETIAS ar trebui si se
bazeze pe echilibrul just dintre riscuri i sigurantd, evitdnd in acelasi timp cresterea sarcinilor administrative si barierele in
calea vizitatorilor care cdldtoresc in mod frecvent in UE pentru afaceri, studiu, tratament medical etc.

1.5.  Comisia si Consiliul ar trebui, de asemenea, sd acorde atentie aspectelor politice ale infiintdrii ETIAS. Tdrile in cauzd
ar trebui sd fie informate in legiturd cu motivele pentru care obtinerea autorizatiei de cildtorie este obligatorie, in ciuda
existentei regimului de cildtorii fird vizd, precum si in legdturd cu avantajele permiterii unei treceri ugoare si rapide a
frontierei pentru cilitorii care detin o autorizatie de cildtorie. Comisia ar trebui, de asemenea, si aibd grijd ca orice
eventuale mdsuri reciproce pentru cetdtenii UE, luate de tdrile relevante, si fie proportionale cu masurile UE.
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1.6.  ETIAS ar trebui sd acorde atentie si persoanelor care nu sunt in masurd s solicite autorizatii online si s3 pund la
dispozitie ,ghisee de inregistrare” pentru solicitanti, in principalele porturi maritime si aeroporturi de plecare si, de
asemenea, in punctele principale de trecere a frontierei terestre. Tuturor solicitantilor trebuie si li se permitd s foloseascd
serviciile de intermediere, cum ar fi agentiile de voiaj sau companiile de transport. Cu toate acestea, costurile suportate de
citre acesti intermediari pentru serviciile prestate ar trebui s fie monitorizate si evaluate de citre delegatiile UE in tari terte.

1.7.  De asemenea, va fi necesard definirea corectd a criteriilor pentru categoriile propuse de resortisanti din tdrile terte
care vor fi scutiti de obligatia de a obtine autorizatia de ciltorie, tinind cont de riscurile in materie de migratie, securitate si
sdndtate publicd.

1.8.  Comitetul solicitd identificarea de solutii pentru statele membre care nu au aplicat incd in intregime acquis-ul
Schengen (Bulgaria, Croatia, Cipru si Romania) si care, in consecintd, nu au acces la SIS, VIS si EES.

2. Context

2.1.  Cetdtenii Uniunii Europene se asteaptd ca autoritdtile s le garanteze securitatea intr-o Europa deschisa. Ei se asteaptd
ca frontierele externe ale spatiului Schengen si fie gestionate eficient, pentru a preveni migratia neregulamentard, pentru
asigurarea unei securitdti interne sporite si a liberei circulatii in interiorul spatiului Schengen si pentru facilitarea traversarii
frontierelor externe ale UE intr-o lume a mobilitatii.

2.2.  In prezent, aproximativ 1,4 miliarde de persoane din circa 60 de tiri din intreaga lume (') pot beneficia de regimul
de caldtorii fird vizd in Uniunea Europeand si de principiul reciprocitdtii, care aduce beneficii si cetdtenilor UE, prin
facilitarea calatoriilor fird viza in strdinitate. Numdarul de resortisanti ai tarilor terte exonerati de obligatia de a detine vizad
care caldtoresc in tdrile Schengen va continua s creascd, pand in 2020 preconizandu-se o crestere a numdrului acestora cu
peste 30 %, de la 30 de milioane in 2014 la 39 sau 40 de milioane in 2020 (%).

2.3, Aceste cifre demonstreazi necesitatea de a institui un sistem de autorizare care sd fie in masura sd realizeze obiective
similare celor deja existente in unele tiri (SUA (*) — din 2009, Australia (*) — din 1996, Canada (°) — din 2016), si anume de a
evalua si gestiona potentialele riscuri in materie de migratie neregulamentara si riscurile de securitate pe care le reprezintd
resortisantii trilor terte care caldtoresc in UE, insd intr-un mod mai putin strict si mai accesibil vizitatorilor, in conformitate
cu obiectivele politicii UE privind liberalizarea vizelor.

2.4, Spre deosebire de resortisantii tdrilor terte care trebuie sd detind vize, autoritdtile competente de frontierd si de
asigurare a aplicdrii legii dispun de putine informatii cu privire la resortisantii tdrilor terfe exonerati de obligatia de a detine
vizd, in ceea ce priveste riscurile pe care acestia le-ar putea prezenta la sosirea lor la frontierele Schengen. Adiugarea acestui
strat lipsd de date si evaludri ale riscurilor privind vizitatorii exonerati de obligatia de a detine viza ar aduce o valoare
adidugatd semnificativd masurilor existente de mentinere si intdrire a securitatii spatiului Schengen si ar permite vizitatorilor
exonerati de obligatia de a detine vizd sd se bucure pe deplin de statutul lor de beneficiari ai regimului de calatorii fird viza.

2.5.  Inprogramul siu ,Frontiere inteligente” din 2011, Comisia a afirmat necesitatea unei gestiondri mai moderne si mai
eficiente a fluxurilor de cilitori la frontierele externe ale UE, folosind noile tehnologii, pentru a simplifica viata
resortisantilor strdini care cdldtoresc frecvent in UE si a monitoriza mai bine resortisantii din tarile terte care traverseaza
frontierele.

(1) Albania, Andora, Antigua si Barbuda, Argentina, Australia, Bahamas, Barbados, Bosnia si Hertegovina, Brazilia, Brunei, Canada,
Chile, Columbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Grenada, Guatemala, Honduras, Hong Kong, Israel, Japonia, Kiribati, Macao,
Macedonia, Malaysia, Insulele Marshall, Mauritius, Mexic, Micronezia, Moldova, Monaco, Muntenegru, Noua Zeelanda, Nicaragua,
Palau, Panama, Paraguay, Peru, Saint Kitts si Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent si Grenadinele, Samoa, San Marino, Serbia, Seychelles,
Singapore, Insulele Solomon, Coreea de Sud, Taiwan, Timorul de Est, Tonga, Trinidad si Tobago, Tuvalu, Emiratele Arabe Unite,
Statele Unite ale Americii, Uruguay, Vanuatu, Cetatea Vaticanului, Venezuela, resortisantii britanici ai Regatului Unit care nu sunt
resortisanti ai Regatului Unit conform dreptului Uniunii.

Regimul de caldtorii fard vize este in curs de aprobare sau de negociere cu Ucraina, Georgia, Kosovo si Turcia.

30 de milioane de cereri anual.

1 milion de cereri anual.

3 milioane de cereri anual.
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2.6.  Noile amenintdri §i provocdri care au apdrut in anii urmdtori au impus revizuirea programului initial ,Frontiere
inteligente” si, dupd elaborarea unor studii tehnice si organizarea unui proces consultativ, in 2016 a fost publicatd o noud
propunere legislativa pentru un regulament care instituie un sistem de intrarefiesire. CESE a adoptat avizul sdu privind EES
in septembrie 2016 (°). Amendamentul propus recent la Codul frontierelor Schengen (”) in scopul consolidirii controalelor
privind bazele de date relevante (SIS, baza de date a Interpol privind documentele de cildtorie furate sau pierdute si alte baze
de date europene) la frontierele externe are ca scop introducerea controldrii obligatorii a tuturor resortisantilor tdrilor terte,
precum si a cetdtenilor UE, la intrarea si la iesirea din Uniunea Europeand.

2.7.  Pentru a finaliza acest proces de revizuire, Comisia a publicat o propunere de instituire a Sistemului european de
informatii si de autorizare privind cilitoriile (ETIAS), pentru consolidarea controalelor de securitate a cilitorilor exonerati
de obligatia de a detine viza (*). Acesta va fi un sistem informatic automat creat pentru identificarea oriciror riscuri asociate
vizitatorilor exonerati de obligatia de a detine vizd care cildtoresc in spatiul Schengen, estimandu-se ci incd de la lansarea
sa, in 2021, el va trebui si trateze circa 40 de milioane de cereri (°).

2.8.  Informatiile colectate prin intermediul sistemului vor permite verificarea prealabild a potentialelor riscuri in materie
de migratie neregulamentard sau securitate, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale i a normelor privind
protectia datelor.

2.9.  Autorizatia ETIAS nu este o vizd. Resortisantii tdrilor cu regim de cilatorii fird vize vor putea in continuare si
cilatoreascd fird vize, dar li se va solicita, ca o conditie obligatorie pentru intrarea in spatiul Schengen cu mijloace de
transport aeriene, maritime sau interne, si obtind autorizatia de cildtorie anterior cildtoriei, dupd plata unei taxe (suma
propusd este de 5 EUR). Pentru a decide dacd emite sau respinge o cerere de caldtorie in UE, sistemul va efectua controale
automate (se preconizeazd un rispuns pozitiv in 95 % dintre cazuri) sau, dacd este necesar, controale manuale prealabile
suplimentare, emitdnd sau refuzdnd, ulterior, autorizatia de cilitorie. Rezultatul acestei proceduri va fi comunicat
solicitantului intr-o perioadd de timp foarte scurtd (citeva minute sau maximum 72 de ore, dacd sunt necesare controale
suplimentare). Decizia finald de acordare sau de refuzare a intrdrii va fi luatd intotdeauna de politistii de frontierd nationali
care efectueazd controale la frontierd, conform Codului frontierelor Schengen.

2.10.  Cu toate acestea, verificarea prealabild a cildtorilor din tdrile terte exonerati de obligatia de a detine viza va facilita
controalele la frontierd si va asigura o evaluare armonizata si coordonat a riscurilor resortisantilor tarilor terte, reducand
substantial numarul de refuzuri ale intririi la punctele de trecere a frontierei. Desi autorizatia de cildtorie este valabild timp
de 5 ani (sau pand la expirarea valabilititii documentului de cilitorie), ea poate fi revocatd sau anulatd dacd nu se mai aplicd
conditiile pentru emiterea autorizatiei de cdltorie.

2.11.  Regulamentul propus contine un principiu general conform ciruia ETIAS se bazeazd pe interoperabilitatea
sistemelor de informatii care urmeazd si fie consultate si pe reutilizarea componentelor dezvoltate pentru aceste sisteme de
informatii, in special pe sistemul de intrarefiesire al UE (EES). Aceastd abordare are ca rezultat si o diminuare semnificativd a
costurilor aferente instituirii si functiondrii ETIAS. ETIAS si EES ar urma s partajeze un registru comun de date cu caracter
personal ale resortisantilor trilor terte, in care datele suplimentare din cererea ETIAS (de exemplu, informatiile privind
resedinta, raspunsurile la intrebdrile generale, adresa IP etc.) si fisele de intrare-iesire din EES ar fi stocate separat, dar
corelate cu acest dosar de identificare unic partajat. Aceastd abordare este in deplind concordanta cu strategia in materie de
interoperabilitate si ar include toate garantiile corespunzitoare de protectie a datelor.

2.12.  Europol va fi implicat in conceperea regulilor de verificare urmate de ETIAS si a listei sale de supraveghere, care va
cuprinde date referitoare la persoanele suspectate de savarsirea unei infractiuni sau de participarea la aceasta sau referitoare
la persoane cu privire la care existd indicii faptice sau motive intemeiate sd se considere ci ar putea savarsi infractiuni grave
sau cd reprezintd alte riscuri in materie de securitate si sindtate.

—
>

Avizul privind Sistemul de intrare/iesire — Raportor: Cristian Pirvulescu (JO C 487, 28.12.2016, p. 66).

COM(2015) 670.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Sistemului european de informatii si de
autorizare privind cildtoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/794 si (UE) 2016/1624 —
COM (2016) 0731 final, publicatd la 16 noiembrie 2016.

() Conform estimarilor Comisiei Europene, numarul cererilor preconizate a fi primite pe zi se ridica la 107 000, din care 5 % necesitd
procesare manuald. 3-5 % dintre aceste cazuri ar putea fi solutionate de unitatea centrald, iar restul ar putea fi solutionate de unitdtile
nationale.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0066.01.ENG&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0670/COM_COM(2015)0670_RO.pdf
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2.13.  Eu-LISA (Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie) va dezvolta sistemul de informatii ETIAS si va fi responsabild cu gestionarea tehnica a
acestuia. Costul dezvoltarii sistemului ETIAS este estimat la 212,1 milioane EUR, iar costul anual mediu de operare la 85 de
milioane EUR. Se preconizeazd ca ETIAS sd devind operational incd din 2020.

3. Observatii generale

3.1.  CESE considerd intentia de instituire a ETIAS ca o etapd inevitabild in prezent care corespunde amenintarilor cauzate
de circumstante externe si interne. Este posibil ca aceastd etapd sd nu fie bine primitd de cdlitorii din tdrile terte care
beneficiaza de regim de cildtorii fird vize, dar se incadreazi in strategia generald a UE in domeniul migratiei si securitatii,
astfel cum este definitd de Comisie in programul ,Frontiere inteligente” din 2011.

3.2, Comitetul constatd ci propunerea ETIAS are ca scop eliminarea lacunei din gestionarea frontierelor externe ale UE
care le permite cetitenilor din tarile cu regim de calatorii fard vize si treacd frontierele UE fird s se dispund de informatii
corespunzitoare cu privire la acesti resortisanti ai tdrilor terte, inaintea sosirii lor la un punct de trecere a frontierei
Schengen, in legdturd cu riscurile pe care acestia le-ar putea reprezenta.

3.3 Propunerea ETIAS pune accent pe aspectele tehnice ale sistemului, pe guvernantd, pe tehnologia informatiei
necesard si pe interoperabilitatea si interconectivitatea cu alte sisteme de culegere a datelor si de analizd a datelor ( 0)
Comitetul este la curent cu complex1tatea extremd a acestor probleme si cu necesitatea de a solutiona numeroasele
probleme tehnice, astfel incat sistemul sd poatd si fie complet operational dupd lansarea sa, planificatd pentru 2021. ETIAS
ar trebui sa se bazeze pe echilibrul just dintre riscuri si sigurantd, evitdnd in acelasi timp cresterea sarcinilor administrative si
barierele in calea celor care cilitoresc in mod frecvent in UE, in special pentru afaceri, muncd, cercetare, studiu etc.

3.4, Comitetul este convins cd Comisia si Consiliul ar trebui sd acorde atentie i aspectelor politice ale infiintarii ETIAS si
sd explice tdrilor in cauzd motivele infiintdrii, inclusiv avantajele permiterii unei traversdri mai rapide si mai ugoare a
frontierelor de citre cildtorii care detin o autorizatie de caldtorie, asigurandu-se un nivel adecvat de securitate si reducandu-
se complexitatea si dificultatea cerintelor de informare in vederea acordirii autorizatiei, comparativ cu procedura standard
de acordare a vizelor. Comisia ar trebui, de asemenea, si se asigure ci, dacd tarile relevante adoptd misuri reciproce pentru
cetdtenii UE, acestea sunt proportionale cu mésurile UE.

3.5.  Comitetul recomandi informarea in timp util a tdrilor relevante cu privire la sistemul propus si derularea tuturor
campaniilor de comunicare necesare, astfel incat cdlatorii si fie informati in mod corespunzitor, iar sistemul s fie introdus
treptat, initial ca sistem optional, inainte de a deveni obligatoriu imediat ce va fi pus in aplicare in mod corespunzitor si va
deveni viabil din punct de vedere tehnic.

3.6.  Comitetul invitd Comisia si decidd asupra posibilelor forme de cooperare cu serviciile de securitate ale UE, folosind
expertiza acestora pentru a stabili profiluri de risc si pentru a alcitui lista de supraveghere a ETIAS.

3.7.  In avizul siu privind initiativa frontiere inteligente, Comitetul a subliniat necesitatea de a respecta cu strictete
drepturlle fundamentale si pr1nc1p1ul nediscrimindrii precum si a folosirii mijloacelor procedurale si institutionale pentru a
garanta ci toate datele colectate si stocate in sistem sunt protejate si folosite corespunzator( "). Aceasta vizeazd, in special,
datele sensibile cu caracter personal privind educatia, sindtatea, 1nfrac1:10na11tatea etc. In aceastd ordine de idei, Comitetul
reitereazd solicitarea sa si insistd ca accesul la datele legate de autorizatiile de cilitorie si fie strict limitat la autorititile care

ancheteazd activitdti infractionale, terorismul, imigratia neregulamentari si alte amenintdri.

(*% SIS 11, VIS, EES, EURODAC, ECRIS, Europol, bazele de date ale Interpol (SLTD, TDAWN).
(") JO C 271, 19.9.2013, p. 97.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52013AE2662
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3.8.  Comitetul sustine structura propusi a sistemului ETIAS, care ar trebui sd fie compusd din sistemul informatic, o
unitate centrald ETIAS in cadrul politiei de frontierd si al gdrzii de coastd la nivel european (EBCG) si unitdtile nationale. Va
fi necesard monitorizarea punerii in aplicare uniforme si aprofundate a ETIAS de cdtre toate statele membre. Comitetul
sustine infiintarea unui Consiliu de gestionare a programului, necesar pentru a asigura interactiunea eficientd dintre echipa
de dezvoltare centrald si statele membre, a cdrui utilitate a fost demonstratd cu ocazia dezvoltdrii SIS I

3.9.  Comitetul solicitd insistent ca ETIAS sd fie complet interoperabil si interconectat cu alte sisteme informatice
europene si cu baza de date a Interpol si ca componentele altor sisteme europene, in special EES, si fie folosite, acordandu-
se totodatd atentia cuvenitd drepturilor fundamentale si protectiei datelor cu caracter personal.

3.9.1.  In acest sens, CESE solicitd Comisiei si colegiuitorilor sd tind seama de observatiile si recomandarile Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor in avizul acesteia privind propunerea ETIAS (*?), in special de cerintele de a se respecta
diferentele substantiale intre domeniile de politicd referitoare la migratie si, respectiv, la securitate, de a se limita
accesibilitatea datelor cu caracter personal, de a se analiza fiabilitatea si utilitatea datelor colectate referitoare la sdnitate, de a
se defini mai bine instrumentele de stabilire a profilurilor pentru verificarea automata a cererilor etc.

3.10.  Lista de supraveghere a ETIAS va cuprinde date referitoare la persoanele suspectate de sdvarsirea unei infractiuni
grave (asa cum este ea definitd in propunere) sau de participarea la aceasta sau referitoare la persoane cu privire la care
existd indicii faptice sau motive intemeiate sd se considere cd vor sdvarsi astfel de infractiuni grave sau ci reprezintd alte
riscuri in materie de securitate §i sandtate. Comitetul considerd cd, in conformitate cu standardele europene, solicitantii ar
trebui sd aibd dreptul sd cunoascd motivele refuzului i sd aibd posibilitatea de a face recurs.

4. Observatii specifice

4.1.  Comitetul este de acord ca datele si fie pastrate pe o perioadd de 5 ani, astfel cum prevede regulamentul EES.

4.2, Comitetul insistd cd ETIAS ar trebui sd poatd raspunde in mod flexibil si eficient schimbarilor modelelor migratorii,
riscurilor in materie de securitate sau sandtate, fird a trebui sd treacd prin proceduri legislative lungi, in care ar fi necesare
acte delegate si de punere in aplicare, cu conditia sd facd obiectul controlului democratic.

4.3, ETIAS ar trebui sd acorde atentie persoanelor care nu pot depune solicitiri online, din motive serioase. Comitetul
sprijind intentia de a asigura ,ghisee de inregistrare” disponibile pentru solicitanti in principalele porturi maritime si
aeroporturi de plecare si, de asemenea, in punctele principale de trecere a frontierei terestre. Tuturor solicitantilor trebuie sd
li se permita sd foloseascd servicii de intermediere, cum ar fi agentiile de voiaj sau companiile de transport. Cu toate acestea,
costurile impuse de acesti intermediari pentru serviciile prestate ar trebui si fie monitorizate si evaluate de citre delegatiile
UE 1in tdri terte.

4.4, Avand in vedere cresterea preconizatd a frecventei trecerilor frontierelor externe ale UE (in special a frontierelor
terestre), ar trebui fructificatd orice oportunitate de a spori eficienta controalelor la frontierd, conform obiectivelor
regulamentului. Prin urmare, Comitetul propune ca anumite informatii incluse in cererea de autorizatie de cildtorie si fie
puse la dispozitia autorititilor de frontiera.

4.5.  Comitetul doreste si evite posibilul blocaj in cadrul ETIAS ca urmare a stabilirii unei perioade prea scurte pentru
evaluarea manuald a cererilor de autorizatie de cilitorie, dat fiind c& solicitantii trebuie sd facd obiectul unei verificiri de
inaltd calitate, implicind posibile consultdri cu alte state membre si cu Europol. Prin urmare, Comitetul sugereazd
extinderea perioadelor de evaluare manuald si stabilirea de criterii stricte pentru astfel de prelungiri.

4.6.  De asemenea, va fi necesard definirea corectd a criteriilor pentru categoriile propuse de resortisanti ai tarilor terte
care vor fi scutiti de obligatia de a obtine autorizatie de cdlitorie, tinand cont de riscurile in materie de migratie, securitate si
sandtate publicd.

(**)  Avizul AEPD 3/2017 privind propunerea de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind cilitoriile,
6.3.2017.
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4.7.  In ceea ce priveste taxa propusd pentru cererea de autorizatie de cilitorie, Comitetul solicitd indeplinirea
urmdtoarelor criterii: taxa pentru procesarea cererilor si mijloacele de colectare nu ar trebui si impiedice anumite categorii
de persoane s solicite autorizatia de cildtorie si ar putea, de asemenea, sd functioneze ca filtru care sd prevind depunerea de
cereri multiple pentru autorizatii de cilitorie.

4.8.  Trebuie si existe suficiente garantii cd sistemul ETIAS este imun la frauda de identitate, inclusiv posibila utilizare a
datelor biometrice in viitor.

4.9.  Comitetul sustine dreptul solicitantilor de a contesta refuzul acorddrii unei autorizatii de cilitorie sau revocarea sau
anularea acesteia.

4.10.  Comitetul atrage atentia cd existd state membre care nu au aplicat incd in intregime acquis-ul Schengen (Bulgaria,
Croatia, Cipru si Romania) si care, in consecintd, nu au acces la SIS, VIS si EES. Chestiunea functiondrii ETIAS in aceste tari
nu este mentionatd in propunerea de regulament, iar Comitetul solicitd identificarea de solutii pentru aceste state.

4.11.  Comitetul doreste sd sublinieze cd, in cazul transportului de pasageri pe cdi navigabile interne, cum ar fi croazierele
pe Dundre, care ar putea, intr-un stat care nu este membru al UE sau care nu este in spatiul Schengen, si ia la bord pasageri
noi care nu au nevoie de vize pentru a intra in UE, ETIAS va trebui sd aplice normele privind trecerea frontierelor Schengen
pe cdi navigabile.

Bruxelles, 27 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind guvernanta uniunii energetice, de modificare a Directivei 94/22/CE,

a Directivei 98/70/CE, a Directivei 2009/31/CE, a Regulamentului (CE) nr. 663/2009, a Regulamentului

(CE) nr. 715/2009, a Directivei 2009/73/CE, a Directivei 2009/119/CE a Consiliului, a Directivei 2010/

31/UE, a Directivei 2012/27/UE, a Directivei 2013/30/UE si a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013

[COM(2016) 759 final — 2016/0375(COD)]
(2017/C 246/06)

Raportor: domnul Brian CURTIS

Sesizare Parlamentul European, 16.1.2017

Consiliul Uniunii Europene, 20.1.2017

Temei juridic Articolele 191, 192 si 194 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infras-
tructurd si societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 11.4.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 26.4.2017

Sesiunea plenard nr. 525

Rezultatul votului 103/0/1

(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Regulamentul privind guvernanta are nu numai scopul de a stabili intregul cadru in care vor functiona numeroase
aspecte ale uniunii energetice, ci si de a institui responsabilitati clare de raportare §i un proces pentru indeplinirea tuturor
obiectivelor climatice si energetice ale UE in viitorul previzibil. Este un act legislativ complex, de anvergurd si de o
importanta vitala.

1.2.  Fard un proces puternic de guvernantd, nu este exagerat si se afirme ci uniunea energeticd se va destrima, iar
sansele ca UE si 1si indeplineascd angajamentele proprii si cele care ii revin in temeiul Acordului de la Paris vor scidea foarte
mult. Pentru a asigura succesul acestui proces, implicarea si angajamentul societdtii civile, cooperarea si sprijinul statelor
membre, acordul si angajamentul partenerilor sociali sunt aspecte esentiale. In special, trebuie si fie clar faptul ci
regulamentul faciliteazd o tranzitie energetica echitabild, indeosebi in ceea ce priveste locurile de muncd si cheltuielile cu
energia pentru gospoddrii si intreprinderi.

1.3.  CESE sprijind propunerea de regulament privind guvernanta. Acesta instituie un cadru care permite statelor membre
sd facd alegerile ce presupun costuri minime pentru planurile energetice si climatice nationale (,planurile nationale”) si
contribuie la atenuarea riscurilor de depreciere a unor active de infrastructurd. Totusi, este putin probabil ca intentiile si
devind realitate dacd nu se aduc modificdri regulamentului. Trebuie prevdzute masuri de sprijin aferente care sd asigure
obtinerea unui consens social la nivel national, regional si local in ceea ce priveste modul optim de a aborda implicatiile
socioeconomice si tehnice ale realizdrii unei tranzitii energetice echitabile.

1.4.  Solidaritatea si securitatea in domeniul energiei au o importanta vitald si, desi acesta este unul dintre cele cinci
domenii principale de raportare si evaluare din regulament, trebuie sd se acorde o atentie deosebitd definirii unei diplomatii
si unei politici clare si comune in domeniul energiei in relatia cu tdrile terte.

1.5.  Cu exceptia cazului in care propunerea de regulament privind guvernanta este consolidatd, intregul concept de
,uniune energeticd” este amenintat de diminuarea legitimititii mandatului UE de a conduce tranzitia energeticd. De
asemenea, in cazul in care nu se iau masuri concrete pentru a asigura implicarea cetdtenilor si a impune responsabilitatea,

existd un risc semnificativ de a se amplifica perceptia asupra UE ca fiind o entitate indepartata si tehnocrati.
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1.6.  In articolul ,Definitii” din regulament trebuie clarificati si alti termeni, printre care: ,obiective”, ,tinte”, ,contributie
nationald”, ,consultare”, ,sdricie energeticd” si ,regional”.

1.7.  Regulamentul ar trebui sd indice in mod clar ¢ perspectiva sa merge dincolo de anul 2030 si include angajamentul
explicit al UE fatd de obiectivul siu GES pentru 2050 si, in mod ideal, fatd de noul sdu angajament international privind
atingerea unui nivel net de emisii GES egal cu zero pand in 2050.

1.8.  Anexa la regulament ar trebui si contind valori de referintd orientative pentru 2030 (pe baza celor mai bune
estimdri pe care le poate efectua Comisia) pentru contributiile nationale ale statelor membre privind energia din surse
regenerabile si eficienta energetica.

1.9.  Regulamentul ar trebui si solicite statelor membre sd introducid in legislatia nationald contributiile convenite in
vederea atingerii obiectivului pentru 2030.

1.10.  Regulamentul ar trebui si indice in mod clar cd fiecare stat membru are responsabilitatea de a contribui la
obiectivele generale ale UE intr-un mod care si fie in acelasi timp adecvat i proportional.

1.11.  Ar trebui subliniat cd datele furnizate de statele membre trebuie si fie relevante pentru perioada de raportare si
actualizate si cd existd resurse si sisteme de sprijin adecvate in vederea asigurdrii acestui lucru.

1.12.  Planurile nationale pentru 2030 ar trebui sd fie dezvoltate pe baza unor informatii strategice si a unor orientdri
definite in strategii pe termen lung, pentru a permite maximizarea beneficiilor (de exemplu, optiunile pe termen scurt ar fi
mai eficiente din punct de vedere al costurilor daci ar fi stabilite in conformitate cu strategia pe termen lung).

1.13.  Regulamentul ar trebui sd includd o dispozitie ,ratchet” ca mecanism care sd contribuie la indeplinirea obiectivului
ambitios al Acordului de la Paris de a nu se depdsi nivelurile preindustriale de temperaturd cu mai mult de 1,5 °C.

1.14.  Ar trebui sd fie inclusd in anexd o ,definitie de referintd” pentru siricia energeticd, pentru a permite o analizd
comparabild si consecventd a datelor.

1.15.  Regulamentul ar trebui sd prevada in mod clar faptul cd statele membre sunt obligate sd isi publice proiectele de
planuri nationale intr-o etapd cit mai timpurie i cd toate iteratiile ulterioare ale proiectelor respective, inclusiv observatiile
si rdspunsurile din partea Comisiei, a partenerilor regionali i a statelor membre, vor apartine domeniului public.

1.16.  Trebuie detaliate evaluarea compensdrii contributiilor financiare si natura ,platformei de finantare” si, de
asemenea, trebuie sd se stabileascd dacd aceasta poate fi folositd pentru a atrage fonduri suplimentare. Sfera de aplicare a
fondurilor ar trebui extinsd pentru a include masuri de eficientd energetica.

1.17.  Definitia cooperdrii ,regionale” nu ar trebui si se limiteze la proximitatea geograficd, ci sd includa si grupuri de
state cu resurse energetice complementare, inclusiv state din afara UE.

1.18.  Anexa ar trebui si contind dispozitii specifice privind natura, amploarea si resursele necesare consultirii publice
pentru a se asigura o sensibilizare consecventd si in cunostintd de cauzi a cetdtenilor si un angajament la nivelul UE.

1.19.  Ar trebui sd se ia in considerare crearea unei unititi europene dedicate informarii in domeniul energetic in cadrul
SEE.

1.20.  De asemenea, ar trebui creat un scenariu ,Brexit”, aldturi de scenariul ,28”, iar cele doud scenarii ar trebui si fie
analizate in paralel, pe misurd ce sunt evaluate contributiile nationale.

2. Introducere

2.1.  Europa se confruntd in prezent cu numeroase provocdri; indiferent ca sunt de naturd politicd, economicd sau
tehnicd, ele afecteazd fiecare cetdtean in parte i, prin urmare, modeleazi natura si viitorul democratiei noastre. Timp de
multi ani, energia a fost o arend in care au actionat puternice forte politice, tehnice si economice. Uniunea energeticd, cu
viziunea sa asupra viitorului si cu strategia sa axatd pe coeziune, este principalul vehicul prin care UE se asigurd cd energia
Europei este sigurd, accesibild si ecologica.
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2.2, Guvernanta eficientd a uniunii energetice nu are in vedere numai consolidarea increderii consumatorilor si a
investitorilor, astfel incat sd se asigure beneficii maxime la cele mai reduse costuri, ci contribuie in mod fundamental la
demonstrarea angajamentului Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a ghida UE in directia depdsirii
obiectivelor pentru 2050 privind energia si clima. Prin urmare, conceperea unui regulament corespunzdtor privind
guvernanta oferd Europei o oportunitate esentiald de a-si demonstra valoarea fatd de cetdteni, statele membre si intreaga
lume. Acest lucru este deosebit de important, intrucat permite depasirea clivajului existent intre schema de comercializare a
certificatelor de emisii si Regulamentul privind partajarea eforturilor, impunand statelor membre si planifice
decarbonizarea intregii economii.

2.3.  In luna aprilie 2015, CESE a adoptat un aviz exploratoriu la solicitarea Comisiei Euroqene, pe tema ,Dezvoltarea
sistemului de guvernantd propus in contextul cadrului de politici privind clima si energia pentru 2030” (*). Bineinteles, in perioada
care a urmat, necesitatea unor actiuni privind energia si schimbarile climatice a devenit mai urgentd, la fel cum s-a intdmplat
si cu necesitatea de a adopta o perspectivd pe termen lung privind guvernanta tranzitiei citre o economie cu emisii scizute
de dioxid de carbon. La randul siu, propunerea de regulament stabileste cerintele privind elaborarea unor planuri nationale
integrate, precum si un proces simplificat de instituire si supraveghere a acestora. Cu toate acestea, in ultimii doi ani,
increderea cetdtenilor in conducerea politicd si institutionald si in coeziunea politicd la nivelul UE s-a redus, in general,
guvernanta devenind astfel cu atdt mai necesard, dar si mai dificila.

2.4, In plus, Acordul de la Paris din decembrie 2015 reprezintd un acord global semnat in comun de UE si statele
membre, prin care se angajeazd la contributii stabilite la nivel national (CSN), acestea coincizand practic cu cele din
prezentul regulament. In plus, s-a convenit s se continue eforturile de a limita cresterea temperaturii globale la 1,5 C peste
nivelurile preindustriale — o aspiratie care necesitd planificare pe termen lung si care impune obiective mai ambitioase decét
cele convenite pand in prezent pentru 2050 de citre UE.

2.5.  Inavizul siu din 2015, CESE a anticipat aceste tendinte si a adoptat o abordare pragmaticd, considerand necesitatea
educdrii, informdrii si angajdrii aprofundate si extinse a cetdtenilor, ca element precursor al oricdrei propuneri de
guvernantd de succes. Existd putine semne ci acest lucru ar fi avut loc. Guvernanta — cu implicatiile sale in termeni de
cerinte obligatorii legate de actiunile suverane ale statelor membre — este un domeniu sensibil, nu in ultimul rand in ceea ce
priveste energia, un domeniu in care situatiile individuale ale statelor membre difera foarte mult. in plus, pentru a garanta
succesul, orice proces trebuie si fie completat de masuri si actiuni fard caracter legislativ.

2.6.  In 2001, Comisia Europeani a adoptat o carte albd privind guvernanta (%). Aceasta stabileste cinci principii ale bunei
guvernante care sunt incd valabile (dar nu sunt intotdeauna puse in aplicare):

— deschiderea;
— participarea;
— rdspunderea;
— eficacitatea;
— coerenta.

Acestea reflectd principiile si valorile pe care CESE le sprijing, la ele putdndu-se adduga incd un principiu, cel al ,tranzitiei
echitabile” in contextul propunerii de regulament.

2.7.  Pentru a contribui constant la luarea unor decizii informate i la ajustarea politicilor, sistemul de guvernantd trebuie
sd permitd si exprimarea continud a opiniilor, a preferintelor, a perceptiilor si a valorilor. Guvernanta trebuie si insemne
asigurarea desfdsurdrii unor procese solide si legitime pentru luarea deciziilor, dar si adaptarea respectivelor optiuni la
circumstantele nationale, precum si la evenimentele neprevazute care apar in timp. Aceasta nu inseamnd cd trebuie sd aibd
loc schimbdri frecvente de directie. Dimpotriva, inseamna ca directia generald de deplasare este protejatd prin angajamentul
fatd de obiectivele pe termen scurt si lung, in concordanti cu cercetarea stiintificd in domeniul climei si printr-un proces
stabil de luare a deciziilor privind indeplinirea acestor obiective — de fapt, printr-o mai mare consecventd si o dinamicd
incluziva.

() JO C 291, 4.9.2015, p. 8.
()  COM(2001) 428 final.
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3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1.  Propunerea de regulament privind guvernanta, prin care se urmdreste sd se asigure un caracter coerent,
complementar si suficient de ambitios politicilor si masurilor care cuprind uniunea energeticd, se bazeazi pe doud directii
de actiune strans legate intre ele. Prima vizeazd rationalizarea si o mai bund integrare a obligatiilor de planificare, raportare
si monitorizare in elaborarea planurilor nationale si a planului pentru 2050, precum si a rapoartelor ulterioare privind
progresele inregistrate, cu o monitorizare integratd de citre Comisie la nivelul UE; cea de a doua propune un proces de
guvernantd politicd intre Comisie si statele membre cu privire la instituirea §i punerea in aplicare a planurilor nationale.
Dacd propunerea va fi aprobatd in forma prezentatd (o noud mdsurd legislativd si revizuiri ale legislatiei secundare
existente), ea va reprezenta un nou mecanism de cooperare intre statele membre si Comisie.

3.2.  Per ansamblu, regulamentul propus oferd o bazi legislativa in care sunt integrate (31) sau abrogate (23) peste 50 de
obligatii individuale existente in materie de planificare, raportare si monitorizare a acquis-ului in domeniul energiei si
climei. El se aplicd celor cinci dimensiuni ale uniunii energetice: solidaritatea si securitatea energeticd, piata energiei,
eficienta energeticd, decarbonizarea si cercetarea, inovarea si competitivitatea. Propunerea defineste in detaliu continutul
planurilor nationale integrate pentru aceste cinci dimensiuni, care, incepand cu luna ianuarie 2019 si, ulterior, o datd la 10
ani, sunt solicitate fiecdrui stat membru. Sunt necesare consultidri publice si o cooperare regionald, precum si o actualizare
la cinci ani a primului plan si a planurilor ulterioare. Principalele rezultate constau in contributii nationale in domeniul
energiei din surse regenerabile si al eficientei energetice si in elaborarea planurilor pentru 2050 privind decarbonizarea
economiei.

3.3.  Este prevdzutd, de asemenea, sarcina Comisiei de a evalua planurile, actualizdrile acestora si actiunile ulterioare
intreprinse de statele membre in urma recomanddrilor Comisiei. Se prezintd si o structurd detaliati de raportare bianuald
care trebuie respectatd de citre statele membre, cu cerinte detaliate referitoare la politicile privind gazele cu efect de serd,
mdsuri si previziuni, actiunile nationale de adaptare, sprijinul financiar si tehnologic acordat tarilor in curs de dezvoltare,
veniturile din licitatii, energia din surse regenerabile, eficienta energeticd, securitatea energetica, piata internd a energiei si
cercetarea, inovarea §i competitivitatea. Pentru aceste rapoarte se propune infiintarea unei ,platforme de raportare
electronicd”.

3.4, Regulamentul contine clauze detaliate privind evaluarea, monitorizarea si un mecanism de recomandare si reactie
pentru cazurile in care se considerd ci nivelul ambitiei sau al progresului este insuficient. Furnizarea unui cadru amplu,
obligatoriu, pentru elaborarea planurilor nationale contribuie la asigurarea comparabilititii si a consecventei acestora.
Fiecare stat membru are obligatia sd aducd o contributie financiard la o platforma de finantare care si acopere orice deficit
constatat in raport cu obiectivele de referintd convenite in domeniul energiei din surse regenerabile. Raportul anual privind
starea uniunii energetice trebuie sd contind rapoarte cuprinzitoare cu privire la aceste domenii. Agentiei Europene de Mediu
i se acordad un rol specific si cuprinzator de sprijinire a activitdtii Comisiei.

3.5.  Regulamentul este complementar semestrului european si in concordantd cu recomandarile emise in contextul
acestuia, iar in cazul in care existd aspecte ale politicilor privind energia si clima care prezintd relevantd pentru reforma
macroeconomicd sau structurald, ele pot fi in continuare abordate in recomandarile specifice fiecdrei tdri din cadrul
semestrului european.

4. Observatii generale si specifice

4.1. Obiective si contributii

4.1.1. Regulamentul privind guvernanta oferd un cadru detaliat pentru planurile nationale si un proces ulterior de
raportare, evaluare si ajustare. El vizeazd stabilirea unor obiective, monitorizarea acestora si realizarea contributiilor. Cu
toate acestea, definitiile acestor termeni nu sunt incluse in articolul 2 ,Definitii”, o omisiune ce ar trebui sd fie remediata.

4.1.2.  CESE sustine si sprijind cadrele detaliate previzute in anexa 1 pentru planul national obligatoriu. Acestea
inlocuiesc planurile separate pentru eficienta energeticd si sursele regenerabile de energie. Deosebit de importantd este
obligatia fiecdrui stat membru de a stabili contributii nationale in aceste domenii, care, atunci cind sunt agregate, ar trebui
sd asigure cel putin indeplinirea obiectivelor generale convenite la nivelul UE.
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4.1.3.  in avizele sale anterioare, CESE a pledat ferm si consecvent in favoarea unor obiective nationale obligatorii (°).
Justificarea a fost aceea cd multe politici energetice au esuat in trecut din cauza unei puneri in aplicare slabe. Dacd sunt
aplicate, ajustate si executate riguros, contributiile planurilor nationale ar putea genera un rezultat echivalent obiectivelor
obligatorii. Totusi, pentru ca acest lucru si devind realitate, trebuie tratate o serie de deficiente identificate in prezenta
propunere.

4.1.4.  Sistemul de referinta pentru contributiile nationale privind eficienta energeticd si energia din surse regenerabile
este reprezentat de angajamentele convenite pe care statele membre le-au indicat deja ca urmand si fie realizate pani in
2020. Cu toate acestea, regulamentul ar fi consolidat daci ar include valori de referintd orientative ale contributiilor statelor
membre in vederea atingerii obiectivului pentru 2030. Aceste valori de referintd vor trebui si fie stabilite, in orice caz, ca
bazd a dialogului privind ajustarea si vor accelera procesul iterativ preconizat dacd sunt prezentate si ficute publice intr-un
stadiu incipient.

4.1.5.  Unele tiri si-au stabilit obiectivele energetice pentru 2020 in legislatia nationald. CESE este de parere ci
regulamentul ar trebui s solicite statelor membre sd introducd in legislatia nationald contributiile convenite pentru 2030,
pentru a da greutate obiectivelor prin dispozitii legislative imperative. Totusi, experienta aratd ca nici macar obligatiile legale
nu garanteazd neapdrat indeplinirea obiectivelor, drept pentru care CESE subliniazd importanta bunei guvernante ca proces
stabil de asigurare a progresului, iar in continuare, in cadrul prezentului aviz, subliniazd in special importanta existentei
unor dispozitii mult mai stricte pentru a permite §i a garanta implicarea partilor interesate in ceea ce priveste guvernanta.

4.1.6.  Pentru a sublinia si mai mult importanta ,contributiilor” nationale, atat pentru eficienta energetica, cat si pentru
sursele regenerabile de energie, regulamentul ar trebui s indice in mod clar ci fiecare stat membru are responsabilitatea sd
contribuie la indeplinirea obiectivelor generale ale UE intr-un mod care si fie in acelasi timp adecvat si proportional. in
momentul de fatd, aceastd obligatie este o responsabilitate colectiva.

4.2. Procesul de raportare

4.2.1.  CESE salutd instituirea unui proces de raportare de citre statele membre, precum si rolul analitic/critic cu privire la
aceste rapoarte acordat Comisiei, in colaborare cu Agentia Europeand de Mediu. O analizd exactd, fermd si curajoasa va fi
esentiald, dacd se doreste ca recomanddrile i avizele subsecvente ale Comisiei sd aibd efect. De asemenea, este esential ca
datele sd fie actualizate si relevante pentru perioada de raportare, astfel cum s-a subliniat in avizul CESE privind starea
uniunii energetice din 2015 ().

4.2.2.  Desi datele solicitate prin procesul de raportare se aliniaza celor care trebuie colectate in conformitate cu Acordul
de la Paris privind schimbdrile climatice, actualizdrile planurilor nationale au loc inainte de finalizarea bilantului global pe
cinci ani al Acordului, ceea ce va intarzia semnificativ rdspunsul la orice actualizare a contributiilor nationale din UE.
Aceasta este o subminare inacceptabild a procesului de armonizare a guvernantei, avind in vedere cd UE a semnat Acordul
de la Paris. Cu aceastd ocazie, trebuie si se asigure un calendar adecvat al revizuirilor CSN la nivelul ONU si al UE.

4.2.3.  Regulamentul ar trebui sd includi o dispozitie ,ratchet” ca mecanism care s contribuie la indeplinirea obiectivului
ambitios de a nu se depdsi nivelurile preindustriale de temperaturd cu mai mult de 1,5 C. Aceasta s-ar putea realiza printr-
un proces de adoptare a bugetelor aferente emisiilor de carbon in 5-10 etape, in care UE se angajeazd si atingd un nivel net
de emisii GES egal cu zero pand in 2050.

4.2.4.  Regulamentul prevede cd planurile nationale trebuie si contind, inter alia, o evaluare a impactului asupra
aspectelor sociale si, mai ales, asupra obiectivelor nationale privind siricia energetic, precum si un program de actiune.
CESE a fost deosebit de preocupat de acest aspect si salutd aceastd adiugire. Cu toate acestea, planurile nationale au
libertatea de a stabili o definitie proprie a sdrdciei energetice, ceea ce va face imposibild compararea datelor intre statele
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membre, punand astfel in pericol sansele UE de a realiza o tranzitie echitabild si ducand, probabil, la aparitia unei opozitii
publice fatd de tranzitie in sine. Prin urmare, CESE recomandd includerea in regulament a unei definitii simple de referinta.
Aceasta nu ar trebui sd fie adoptatd in mod obligatoriu de statele membre in scopuri interne, ci ar stabili un criteriu la care
sd se raporteze planurile nagionale. De exemplu, sdricia energeticd ar putea fi definitd drept ,situatie in care o gospoddrie
trebuie sd cheltuiascd peste 10 % din venituri pentru plata facturilor la energie pentru a creste sau a reduce temperatura in
interiorul casei la un nivel acceptabil”. O astfel de definitie a permis unor tari si evalueze progresul — sau alte aspecte — in
ceea ce priveste combaterea sdraciei energetice, dar natura multifactoriald a problemei poate necesita o definitie care sd
includi si alte elemente.

4.3. Transparenta, responsabilitatea si punerea in aplicare

43.1.  Comitetul constatd cd o mare parte a legislatiei anterioare in materie de energie a suferit de pe urma intarzierilor
sau a inexactitdtii in transpunerea si punerea sa in aplicare. Prin urmare, statele membre trebuie sd depund toate eforturile,
intr-un spirit de solidaritate si de angajare, pentru a aplica vointa politica si resursele administrative necesare unei puneri in
aplicare eficace a regulamentului. Calendarul este extrem de solicitant. Proiectele de planuri nationale, care anterior trebuie
s fi facut obiectul unui proces de consultare si al unui dialog regional real, trebuie transmise Comisiei la 1 ianuarie 2018.
Aceasta implicd faptul ci planurile nationale si dialogurile asociate cu partile interesate si partenerii regionali sunt deja in
curs de desfasurare. CESE salutd faptul cd exigentele unui cadru nou si obiectivele pentru perioada 2020-2030 catalizeazd
acest proces, dar isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ci, fird o intelegere si un angajament din partea cetdtenilor,
legitimitatea politicii energetice a UE poate fi compromisd, in special in randul consumatorilor care se confruntd cu
cregterea costurilor la energie.

4.3.2.  Procesul de guvernantd avut in vedere contine putine elemente referitoare la o sanctionare clard a lipsei de ambitie
sau a nerespectdrii cerintelor. Transparenta si responsabilitatea sunt esentiale dacd se doreste ca partile interesate, in special
cetdtenii, sd 1si exercite influenta. Prin urmare, CESE propune sd se instituie un organism independent al partilor interesate
pentru a asigura reprezentarea si consultarea reald a acestora in fiecare stat membru §i sugereazd ca organismul respectiv sd
publice propriul sdu raport anual cu privire la procesul de guvernanti si la dialogul insotitor. (A se vedea 4.6.)

4.3.3.  Transparenta este mentionatd frecvent in regulament, insi CESE isi exprimd ingrijorarea fatd de faptul cd nu este
clar dacd publicarea timpurie si accesul publicului la fiecare etapd a elabordrii planurilor nationale sunt obligatorii. Se face
trimitere in preambul — dar nu si in cadrul articolelor regulamentului — la Conventia de la Aarhus, insd Comitetul considerd
cd acest lucru este inadecvat. Regulamentul ar trebui sd prevadd in mod clar faptul cd statele membre sunt obligate s isi
publice proiectele de planuri nationale intr-o etapd cat mai timpurie si cd toate iteratiile ulterioare ale proiectelor respective,
inclusiv observatiile si rdspunsurile din partea Comisiei, a partenerilor regionali si a statelor membre, vor apartine
domeniului public.

4.3.4.  Avand in vedere rolul esential al tranzitiei la energia din surse regenerabile, este necesard o mai mare claritate cu
privire la natura si functionarea ,platformei de finantare” (articolul 27) si la modul in care se va atribui o valoare financiard
oricdrui deficit in furnizarea de energie din surse regenerabile. De exemplu, se preconizeazd ca o astfel de platforma sd
mobilizeze fonduri din sectorul privat in baza ,contributiilor” statelor membre? Se sugereazi ca resursele acumulate intr-o
astfel de platformi sd poatd fi aplicate in cazul masurilor de eficientd energeticd, precum si pentru furnizarea energiei din
surse regenerabile.

4.3.5.  Existd in continuare o anumita incertitudine privind modul in care recomandarile Comisiei, rezultate din procesul
anual de raportare, vor fi aplicate in cazul in care statele membre nu actioneazd cu promptitudine. Dacd va fi urmatd
procedura obisnuitd de constatare a neindeplinirii obligatiilor, atunci cu sigurantd acest proces va fi mult prea lent pentru a
se dovedi eficace in intervalul de timp disponibil.

4.4.  CESE sprijind pe deplin dispozitiile privind cooperarea regionald obligatorie intre statele membre pentru
imbundtdtirea eficacitdtii si a eficientei mdsurilor si stimularea integrarii pietei si a securititii energetice. Cu toate acestea,
Comitetul sugereazd includerea termenului ,regional” la articolul 2 ,Definitii”, pentru a permite Comisiei sd propund si sa
impund un angajament, in cazul in care acesta nu existd. In prezent, existd posibilitatea ca termenul ,regional” si fie inteles
ca intrastatal, mai degrab3 decat interstatal, sau ca termenul ,regiune” si fie definit geografic, si nu ca grupare de state cu
resurse energetice complementare.
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4.5.  In special, CESE este extrem de dezamigit sd constate cd articolul 10 privind consultarea publica este nespecific si
inadecvat si cd se situeazd cu mult sub nivelul propunerii Comitetului de a se stabili un Dialog european cuprinzitor privind
energia (DEE) — un instrument care ar asigura contactul direct si consecvent cu cetdtenii/consumatorii si ar oferi o educatie
de bazd si o implicare in ceea ce, in multe state membre, se va dovedi un subiect dificil de prezentat. Un astfel de dialog este
prea important pentru a fi tratat, in cel mai bun caz, in capitolul ,actiuni nelegislative” si ar trebui sd capete mai mult
continut prin introducerea unui paragraf suplimentar la articolul 10. De asemenea, acest articol nu este in conformitate cu
Directiva privind evaluarea strategicd de mediu, care stabileste standarde pentru o guvernantd a mediului transparentd si
participativd, in care planificarea in domeniul energiei si climei reprezintd o parte esentiald.

4.6.  Prin urmare, CESE reitereazd faptul cd procesul de guvernantd, astfel cum este previzut in prezentul regulament, nu
va putea furniza CSN fird implicarea si sustinerea societdtii civile in toatd Europa. Pentru a castiga increderea si implicarea
cetdtenilor, un astfel de dialog ar trebui sa fie independent fatd de guvern si de procesul de elaborare a planurilor nationale.
El ar trebui s se axeze pe informarea consumatorilor, sd 1i ajute pe furnizorii de energie sd se implice si sd isi castige
increderea publicului si sd asigure un canal de exprimare a numeroaselor preocupdri ale diferitelor grupuri cu privire la
securitatea energeticd, accesibilitate si durabilitate. CESE si-a afirmat disponibilitatea de a-si asuma un rol in cadrul acestui
proces pe care l-a denumit Dialogul european privind energia (DEE), prin organizarea si participarea la unele etape ale
consultdrilor organizate la nivel national. Totusi, domeniul de aplicare al unui astfel de dialog trebuie si se bazeze pe resurse
mai ample §i pe angajamente nationale extinse. Pe scurt, ar fi necesari urmdtorii pasi:

— instituirea unui mecanism pentru crearea unei surse independente si obiective de finantare, pusd la dispozitie in
principal de partile interesate din intregul lant de productie si aprovizionare, la care si se adauge un sprijin
guvernamental adecvat din partea UE si a statelor membre. In ansamblu, DEE va reprezenta o manierd extrem de
eficientd din punctul de vedere al costurilor de a implica consumatorii de toate tipurile in modularea energeticd si de a
recunoaste si stimula contributia prosumatorilor;

— in paralel cu orientdrile privind structura planurilor nationale, DEE, in consultare cu Comisia si cu toate partile
interesate importante, va elabora orientdri privind instituirea de dialoguri nationale privind energia;

— infiintarea unei structuri complet independente de coordonare a DEE, pentru a incuraja actiunea si implementarea in
fiecare stat membru. Aceastd structurd ar trebui sd contribuie, printre altele, la necesara revizuire de citre Comisie a
continutului si a nivelului de ambitie al planurilor nationale, precum si la implementarea lor. Acest lucru va evidentia
contributia pe care o pot aduce partile interesate la elaborarea politicilor si la indeplinirea cerintei de consultare eficace
previzute in regulament;

— vor avea loc dezbateri privind planul national si discutii la nivel regional cu grupuri de DEE din tdrile vecine. Vor urma
discutii la nivelul UE cu toate grupurile de dialog in domeniul energiei. Aceste discutii, canalizate prin intermediul
structurii independente de coordonare, ar trebui sd aibd statut consultativ pe langd institutiile UE si sd imbundtdteascd
eficienta politicilor UE si ale statelor membre din punctul de vedere al costurilor.

4.7.  CESE sugereaza cd ar fi util sa se infiinteze o unitate europeand dedicatd informdrii in domeniul energetic in cadrul
SEE, care sd isi asume responsabilitatea pentru procesele de compilare si evaluare a datelor previzute de regulamentul
privind guvernanta. Aceasta ar trebui sd coopereze strans cu Observatorul sdrdciei energetice, in prezent aflat in stadiul de
propunere, si sd ofere servicii de informare pentru Dialogul european privind energia la nivel national.

4.8.  Securitatea energeticd reprezintd unul dintre cele cinci domenii principale de raportare si evaluare din regulament,
iar acest domeniu, in special, va necesita un dialog regional extins. Comitetul a observat deja cd UE are nevoie de o
diplomatie si de politici clare si comune in domeniul energiei in relatia cu tirile terte (°). Securitatea si solidaritatea
energeticd sunt indicate de Comisie ca fiind primul pilon al unei uniuni energetice comune, dar, fird acorduri si parteneriate
puternice cu principalii actori de la nivel mondial si fird o politicd energetici comund, nu se poate obtine niciun astfel de
rezultat.

() JO C 264, 20.7.2016, p. 117.
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4.9.  CESE isi exprim ingrijorarea cu privire la impactul Brexit-ului asupra procesului de guvernant. In primul rand,
procesul avut in vedere de regulament presupune ci Regatul Unit are statut de membru al UE, iar contributiile CSN vor fi
evaluate pe aceastd baza. Planurile nationale finale vor fi stabilite inainte ca Regatul Unit sd pardseascd in mod oficial UE,
dar, in acest moment, ar putea fi necesare ajustdri majore pentru a permite retragerea contributiei Regatului Unit din
contributia totald a UE. CESE sugereazd Comisiei s elaboreze un scenariu Brexit in paralel cu scenariul ,,28” si ca cele doud
scenarii sd fie analizate in paralel. In al doilea rand, retragerea Regatului Unit ar putea avea un impact major asupra
echilibrului politic si a strategiei diplomatice relevante pentru fiecare dintre cele cinci categorii ale domeniului de aplicare al
regulamentului — in special asupra securitdtii energetice.

Bruxelles, 26 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetici”

[COM(2016) 761 final — 2016/0376 (COD)]
(2017/C 246/07)

Raportor: Mihai MANOLIU

Sesizare Consiliu: 9.12.2016
Parlamentul European: 12.12.2016

Temei juridic Articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infras-
tructurd si societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 11.4.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 26.4.2017

Sesiunea plenard nr. 525

Rezultatul votului 115/1)2

(voturi pentrufvoturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Este necesar ca cetdtenii europeni sd participe activ la promovarea eficientei energetice, sd aibd initiativd si sd
coopereze in proiecte comune, sd lupte pentru eliminarea barierelor economice, administrative si de reglementare. Telul
comun este acela de a implementa ambitiile post-COP21, cu beneficii multiple: noi investitii (renovarea clddirilor,
imbundtdtirea confortului, contorizarea eficientd si echitabild), care si creeze locuri de muncd, reducerea nivelului sdriciei
energetice, reducerea poludrii si imbunatitirea stirii de sdndtate a populatiei sau reducerea dependentei de importurile de
energie. Se solicitd un angajament mai ferm al statelor membre in implementarea Directivei privind eficienta energeticd,
tinand cont de faptul ci noile tinte propuse pentru 2030 sunt mai ambitioase decat cele pentru 2020.

1.2.  Eficienta energeticd reprezintd o chestiune de o importantd majord pentru viitorul sistemului energetic european.
Cresterea eficientei energetice in toate domeniile de utilizare a energiei poate fi un instrument eficace pentru reducerea
costurilor suportate de economia europeand, iar principiul eficientei energetice inainte de toate poate deveni un factor de
imbundtdtire a accesibilititii financiare. Acest principiu conduce la necesitatea reducerii cererii de infrastructuri de suplinire
costisitoare. Obligatiile de economisire a energiei sunt compatibile cu dezvoltarea durabild (situatie sustenabild si sigurd), iar
sinergiile trebuie utilizate pentru o tranzitie eficientd citre un sistem rezilient si cu emisii reduse de dioxid de carbon
inteligent (sisteme supraregionale de distributie, managementul cererii, sisteme de stocare).

1.3.  CESE ia notd de propunerea Comisiei de stabilire a unui obiectiv obligatoriu de eficientd energeticd de 30 % pentru
2030, dar considerd ci o crestere de la un obiectiv de 27 % ar trebui justificatd temeinic, prin evidentierea beneficiilor
economice si a nivelului de investitii necesare atingerii acestor tinte. Este foarte important ca studiul de impact sa ia in
considerare totalitatea masurilor ce vizeazd pachetele legislative pentru energie si clima.

1.4.  CESE solicitd ca, pentru a elimina principalele bariere in calea aplicdrii articolului 7 din DEE, sd se sporeascd gradul
de constientizare al consumatorilor finali, prin promovarea si comunicarea schemelor de eficientd energeticd, precum si a
mdsurilor alternative. Sunt necesare investitii suplimentare, pe care fiecare stat membru va trebui sd le facd pentru actiuni
credibile de informare, comunicare, educare si asistentd, pentru stimularea cetdtenilor si a intreprinderilor in scopul de a
accelera indeplinirea obiectivului politic legat de schimbarile climatice si eficienta energeticd.

1.5.  CESE cere statelor membre sd acorde o mai mare atentie gospodariilor afectate de sardcie energeticd sau locuintelor
sociale, pentru care costurile energiei ar trebui reduse in mod durabil. Un obiectiv important este si acela al imbunatatirii
eficientei parcului imobiliar rezidential, precum si stabilirea de standarde minimale (audituri energetice) pentru locuintele
inchiriate.
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1.6.  CESE atrage atentia asupra obiectivului important de educare a consumatorilor finali in materie de: tehnici de
producere combinati de energie electricd i energie termicd (cogenerare, climatizare), contorizare inteligentd a consumului
si planuri de renovare. Acest lucru este esential si pentru ca investitorii, autorititile publice si intreprinderile si capete
increderea necesard pentru a realiza proiecte cu mare potential de eficientd, si sd se implice in finantarea pentru cercetare si
dezvoltare.

1.7.  CESE doreste ca mdsurile prin care sunt stabilite instrumentele financiare europene (imprumuturi, garantii, capital
propriu pentru atragerea de fonduri, granturi) sd genereze si atragerea de fonduri private destinate proiectelor energetice. Nu
trebuie neglijat aspectul granturilor pentru proiectele cu un puternic impact social. Aceste scheme financiare trebuie
acordate proiectelor care vizeazd §i consumatorii cu venituri reduse. Se cere elaborarea de orientdri privind planurile
nationale pentru transparentd si comparabilitate. CESE considerd cd, in mod prioritar, vor trebui sustinute gospodariile
afectate de sdricie energeticd, asigurand astfel un cadru politic stabil pe termen lung pentru statele membre, pentru o
dezvoltare durabila locala.

1.8.  CESE considerd cd acest lucru se va putea realiza prin asistentd tehnica in punerea in aplicare a DEE prin scheme de
finantare inovatoare bazate pe piatd. Un element cantitativ care are o pondere majord in acordarea de stimulente financiare
este auditul energetic (definire IMM-uri, eliminarea dublei certificdri, abordare uniformd privind pragul de minimis extins),
care este un instrument de crestere a eficientei energetice si un avantaj pentru competitivitate. Sunt necesare si o abordare

corectd a asigurdrii calitdtii, precum si programe nationale de formare pentru furnizorii de servicii de eficientd energetica.

1.9.  CESE recomandi ca, pentru cresterea eficientei energetice pentru consumatori, s se realizeze analize cost-beneficiu
la nivel national, care si conducd la economii de costuri.

1.10.  CESE cere o abordare cuprinzitoare si o imbundtdtire a eficientei energetice a intregului sistem de transport bazat
pe dezvoltdrile tehnologice continue ale vehiculelor si ale sistemelor de propulsie, pe trecerea la moduri de transport
eficiente din punct de vedere energetic si pe sisteme inteligente de transport (STI), care si creascd rata de utilizare a
capacititilor disponibile. Acest lucru trebuie avut in vedere si in cazul aviatiei si transportului maritim. Utilizatorii trebuie
informati cu privire la consumul de combustibili pentru fiecare mod de transport, inclusiv limitele stabilite pentru emisiile
de CO, corespunzitoare.

2. Observatii generale

2.1.  CESE este de acord ci principiul eficienta energeticd pe primul loc reprezintd un element esential al uniunii
energetice, iar acest principiu va fi pus in practicd prin propunerea de modificare. Energia cea mai ieftind, cea mai curatd si cea
mai sigurd este energia care nu este folositd deloc. Eficienta energeticd constituie una dintre cele mai rentabile modalitdti de a sprijini
tranzitia cdtre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon si de a crea crestere, locuri de muncd si oportunitdti de investitii.

2.2, Dacd pentru 2020 obiectivul privind eficienta energeticd este de 20 %, pentru 2030 au fost analizate mai multe tinte
(intre 27 % si 40 %). Cea mai ambitioasd este rezolutia Parlamentului European, care solicita un obiectiv obligatoriu de 40 %.
In urma analizirii beneficiilor in ceea ce priveste locurile de munci si cresterea economic, securitatea aprovizionarii,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, sindtatea si mediul, Comisia a propus un obiectiv obligatoriu de 30 % privind
eficienta energeticd. CESE considerd cd, in contextul acestei extinderi, este foarte importantd analizarea atentd a impactului
tintelor in materie de eficientd energeticd asupra celorlalte tinte stabilite in propunerile legislative pentru energie, si, in

special, EU-ETS (schema UE de comercializare a certificatelor de emisii).

2.3, Pentru atingerea acestor obiective mobilizatoare, statele membre (sprijinite de comitetele economice si sociale din
tdrile respective) si furnizorii si distribuitorii de energie vor trebui sd realizeze economii de energie (o politicd-cheie) in
valoare de 1,5 % pe an. CESE consideri justificatd propunerea de prelungire a obligatiei de economisire a energiei dincolo de
2020, pastrand rata anuald de 1,5 %, prin scheme de obligatii si prin masuri alternative flexibile, la nivelul statelor membre,
privind implementarea obligatiilor de economisire.
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2.4, Noua abordare, sprijinitd si de citre CESE, va oferi atat statelor membre, cat si investitorilor o viziune pe termen
lung necesard stabilirii strategiilor §i planurilor investitionale pentru atingerea obiectivului la nivelul UE, prin
implementarea politicilor corespunzitoare la nivel national si regional care sd genereze, pand in 2030, beneficii
importante, cum ar fi sciderea cu 17 % a consumului de energie finald (in comparatie cu 2005), o crestere economicd
reflectatd in cresterea cu 0,4 % a PIB-ului, reducerea preturilor la energia electricd pentru gospodarii si industrie (de la 161 la
157 EUR/MWh), crearea de oportunitdti de afaceri generatoare de noi locuri de munca corecte (adecvate), controlul poludrii
si al efectelor nocive asupra sandtatii (o scidere cu 4,5-8,3 miliarde EUR) si imbundtitirea securitdtii energetice (se vor
reduce importurile de gaz cu 12 % in 2030).

2.5.  In viziunea CESE, informarea principalilor actori de pe piata de energie, furnizarea de informatii relevante, clare si
concise privind consumul propriu citre gospodirii si consumatorii industriali, precum si consolidarea drepturilor lor
justificate privind contorizarea (citirea de la distantd a contoarelor) si facturarea, inclusiv a energiei termice, reprezintd
elemente-cheie. Nu trebuie uitati consumatorii vulnerabili, care, prin sciderea costurilor la facturile la energie, ar trebui sd
simtd o crestere a confortului si a nivelului lor de trai.

2.6. Cu toate acestea, pentru a proteja consumatorii vulnerabili, este necesar, de asemenea, ca directiva si nu impund
instalarea de contoare individuale in tirile in care, prin lege, proprietarii trebuie si acopere costurile de energie electricd ale
locatarilor, in special deoarece aceastd legislatie privind inchirierea reprezintd, pentru proprietari, un stimulent major
pentru a realiza lucrdri de renovare menite sd sporeascd eficienta energeticd. Trebuie subliniat, de asemenea, cd, in anumite
state membre, multe dintre contoarele individuale recent instalate in conformitate cu legislatia UE in vigoare au o durati de
viatd utild care depdseste cu mult termenul stabilit de Comisie pentru inlocuirea lor cu dispozitive care pot fi citite de la
distantd, si anume anul 2027. Inlocuirea acestor contoare ar putea fi considerati de citre consumatorii din UE drept un cost
suplimentar inutil; prin urmare, ar trebui evitatd.

2.7.  CESE considerd esentiald ideea consoliddrii aspectelor sociale corelate cu eficienta energeticd si a combaterii
precaritdtii si sdriciei energetice, in special in rdndul consumatorilor vulnerabili. Statele membre ale UE trebuie s acorde o
mai mare atentie mdsurilor sociale. Implementarea Directivei constituie un element esential pentru bunistare.

2.8.  Nu trebuie sd uitdm ci obiectivele de eficientd energeticd sunt corelate cu obiectivele privind schimbdrile climatice,
prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Aceastd cerintd genereazd politici care sd sporeascd gradul si viteza de
adoptare de noi tehnologii. Aceste noi tehnologii vor genera economii de energie in transporturi, in industrie, in gospodarii
si in clidiri. In final, noile tehnologii vor reprezenta o modalitate rentabild pentru statele membre de a indeplini obiectivele
nationale privind schema de comercializare a certificatelor de emisii (ETS si DPE), in conformitate cu articolul 7 din
directivd (economii reale de energie, masuri practice de eficientd energetica).

2.9. In ceea ce priveste legislatia privind eficienta energetic in vigoare, Parlamentul European constati urmitoarele:
Directiva privind eficienta energeticd nu a fost pusd in aplicare in mod corespunzitor, insd oferd cadrul necesar pentru
realizarea obiectivelor in materie de economii energetice; dispozitiile juridice concurente incetinesc progresele legate de
mediu, creeazd birocratie si cresc costurile pentru energie; este nevoie de mai multd coerentd in legislatia privind energia;
cresterea eficientei energetice conduce la mai multe locuri de muncd si crestere economicd.

2.10.  In acest context, CESE isi exprima convingerea ci noua propunere legislativi referitoare la eficienta energetici va
tine cont de prezentul aviz si de misurile propuse de Parlamentul European.

3. Observatii specifice

3.1. Temei juridic, subsidiaritate si proportionalitate

3.1.1.  Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, la articolul 194 alineatul (2), coroborat cu Directiva 2012/27[UE,
defineste temeiul juridic specific in domeniul energiei. In consecintd, o directivd de modificare a unei directive existente
reprezintd instrumentul adecvat.

3.1.2.  CESE considerd cd, pand in prezent, nu au fost realizate obiectivele privind eficienta energeticd, unul din motive
fiind acela cd statele membre au actionat independent. Se impune o actiune coordonati la nivelul Uniunii pentru a sprijini
activitdtile la nivelul statelor membre. Problemele energiei genereazd provociri politice, economice (piatd internd,
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dezvoltare, investitii, reglementdri) si sociale (consum de energie, tarifare, precaritate, locuri de muncd) si probleme de
securitate in aprovizionarea cu energie. Nu trebuie uitate nici problemele legate de schimbarile climatice.

3.1.3.  CESE subliniazd cu tdrie respectarea principiului subsidiaritatii si pastrarea flexibilitdtii in ceea ce priveste mixul
energetic si de politici energetice, pentru a avea garantia atingerii economiilor asumate voluntar de citre statele membre
pani in 2030.

3.2. Punere in aplicare, monitorizare, evaluare si raportare

3.2.1.  S-au evaluat diferite niveluri de reducere a energiei primare fatd de nivelul de referintd din 2007, iar, pentru
formularea obiectivului, s-a analizat un consum de energie primard si finald, in conditii de economisire a energiei sau in
conditii de intensitate energeticd. Rezultatele dezbaterilor au subliniat cd majoritatea celor interesati au exprimat o opinie
pozitiva privind stabilirea obiectivului de 30 % pand in 2030.

3.2.2.  In urma analizelor, au rezultat urmitoarele optiuni preferate:

— pentru articolul 7, ce se referd la obligatia privind economiile de energie, s-a ales optiunea 3 (prelungirea acestui articol
pand in 2030, simplificare si actualizare);

— pentru articolul 9-11, privind contorizarea si facturarea consumului de energie, s-a ales optiunea 2 (clarificare si
actualizare, inclusiv consolidarea anumitor dispozitii pentru a spori coerenta cu legislatia privind piata internd a
energiei).

3.2.3. O concluzie importantd este si cea privind impactul social: cu fiecare 1,2 milioane EUR cheltuite pentru eficientd
energeticd, sunt sprijinite direct aproximativ 23 de locuri de munci.

3.2.4.  In ceea ce priveste reducerea facturilor la combustibil, ca urmare a masurilor de eficienta energetici pentru cei ce
trdiesc in sdrdcie energeticd, se apreciazd un rezultat pozitiv, care poate contribui la solutionarea unora dintre problemele
asociate excluziunii sociale.

3.2.5.  CESE apreciazi cd propunerea de modificare a Directivei va avea un impact pozitiv asupra IMM-urilor, prin
mdsurile specifice si prin programele de sprijin (scheme de acoperire a costurilor auditurilor energetice) si incurajare a
efectudrii de audituri energetice. Prin renovarea cladirilor, micile firme de constructii vor avea un avantaj de oportunitate de
afaceri, efect obtinut si prin prelungirea articolului 7 dincolo de limita sa actuald, pana in 2030. Contractele de performantd
incheiate cu furnizorii de energie reprezintd alt stimul pentru societdtile de servicii energetice, de obicei IMM-uri.

3.2.6.  CESE considerd ci, in acelasi timp, masurile legate de contorizare si facturarea consumurilor de energie vor
conduce la o clarificare i actualizare corelatd cu evolutiile tehnologice in ceea ce priveste dispozitivele de contorizare la
distantd a consumurilor termice (cildurd, climatizare). In acelasi timp, informatiile privind consumurile de energie vor fi
corecte, individuale si frecvente, in concordantd cu politicile energetice nationale.

3.2.7.  In ceea ce priveste costurile bugetare sau administrative pentru autorititile publice din statele membre,
propunerea, desi prelungeste in timp aplicarea ei, nu necesita costuri suplimentare, statele membre avand deja implementate
structuri si masuri adecvate. Costurile asociate cu schemele de obligatii in materie de eficientd energeticd vor fi transferate
clientilor finali. Avantajul clientilor finali va consta in micsorarea facturilor la energie, ca urmare a sciderii consumului
propriu. Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE.

3.2.8.  Noua guvernantd energetici va genera un sistem flexibil si transparent de analizd, planificare, raportare si
monitorizare, conform cu planurile nationale privind energia si schimbdrile climatice. Se va urmdri implementarea
planurilor nationale in directia atingerii obiectivelor privind eficienta energeticd, precum si atingerea obiectivului global la
nivelul UE. Acest lucru se va realiza prin urmdrirea unor indicatori de succes in conformitate cu optiunea preferati:
transpunerea $i implementarea corectd; un progres sporit in ce priveste implementarea; mai multe informatii la dispozitia
consumatorilor; reducerea poverii administrative, precum si o raportare bund a economiilor realizate.
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3.3. Observatii privind dispozitiile specifice ale propunerii de modificare a Directivei

3.3.1.  Tinta indicativd de 27 % a fost inlocuitd cu una obligatorie, de 30 % la nivelul UE. Fiecare stat membru trebuie si-
si stabileascd o tintd nationald privind eficienta energeticd pentru 2020, tintd bazatd pe consumul energetic final si initial.
Comisia va evalua progresul, analizand toate tintele comunicate, pentru a determina atingerea tintei la nivelul UE. Comisia
poate sd propund masuri corespunzitoare in cazul abaterii de la parcursul cdtre atingerea tintelor. Procesul de evaluare se va
defini in detaliu in cadrul guvernantei uniunii energetice.

3.3.2.  Statelor membre li se cere sd-si stabileascd strategii pe termen lung pentru mobilizarea investitiilor necesare
reabilitdrii inventarului national de clddiri. Directiva va transfera acest paragraf din cadrul EED (Directiva privind eficienta
energeticd) in cadrul EPBD (Directiva privind performanta energeticd a cladirilor). CESE considerd EPBD un instrument
foarte important in atingerea tintelor asumate, cladirile fiind cel mai mare consumator de energie din Europa (peste 40 %
din totalul energiei finale).

3.3.3.  CESE considerd conceptul de cogenerare ca definitoriu pentru productia simultand, cu aceeasi instalatie (grup
turbind cu abur — generator, grup motor cu ardere internd — generator etc.) a energiei electrice si termice (sub forma de apa
caldd, abur sau agent de ricire). Cogenerarea de inaltd eficientd presupune ca productia si asigure realizarea unor economii
de energie primard de cel putin 10 % fatd de valorile de referintd ale productiei separate de energie electricd i energie
termicd. Spre deosebire de centralele electrice clasice (in condensare), unde doar 33 % din energia primard este transformatd
in energie electricd, in cazul centralelor de cogenerare de inaltd eficientd, prin combinarea celor 2 procese (producerea
simultand de energie electricd si termicd) rezultd o transformare de pand la 90 % a energiei primare.

3.3.4.  Cogenerarea oferd beneficii substantiale: eficientd energeticd, flexibilitate in alegerea combustibilului, usurintd in
exploatare si mentenantd, sigurantd, confort pentru clienti, costuri reduse pentru ciclul de viatd, scdderea costurilor de
capital sau flexibilitatea in proiectarea sistemului.

3.3.5.  Pe langd obtinerea energiei din surse corespunzdtoare (cu emisii scizute de dioxid de carbon) si optimizarea
consumului de energie, stocarea energiei electrice poate reprezenta o solutie pentru societitile care ori produc energie
regenerabild si doresc sd optimizeze consumul in functie de necesitdti, ori doresc si obtind reducerea costurilor prin
scaderea consumului electric in perioada de varf, in favoarea utilizdrii energiei electrice mai ieftine din afara orelor de varf.

3.3.6.  CESE este de acord cu abordarea Comisiei referitoare la articolul 7, care este modificat pentru a extinde perioada
de obligativitate privind economiile de energie dupd 2030, prin mentinerea valorii de 1,5 % ca tintd anuald de economii.
Evaluarea progresului implementarii masurilor se va efectua in 2027 si, dupa aceea, la intervale de 10 ani, pand cand se va
considera ¢ au fost indeplinite obiectivele pe termen lung ale Uniunii privind energia si clima pentru 2050.

3.3.7.  CESE considerd bine-venitd modificarea articolelor care reglementeazd contorizarea si facturarea, clarificind
aspecte care fac referire la incdlzirea, ricirea si apa caldd menajerd din surse centrale. Cu toate acestea, legislatia UE nu
trebuie sd impund instalarea de contoare individuale in tirile in care proprietarii sunt obligati prin lege si pliteasca costurile
de energie electricd ale locatarilor (chiria include toate cheltuielile si este negociatd intre organizatiile de locatari si de
proprietari, sub supravegherea statului). In ceea ce priveste contorizarea consumului de gaz, consumatorului final trebuie sd
i se furnizeze un contor individual, cu un mod clar de afisare a consumului.

3.3.8.  Informatiile privind consumul de gaze se vor baza pe consumul actual, printr-un sistem de auto-citire a
contorului. Va exista cerinta ca datele privind consumul si facturarea s fie disponibile furnizorilor de servicii energetice. Se
cere ca factura (sub forma electronicd) si fie clard si pe intelesul consumatorului. Tindnd cont de imbunititirile propuse,
CESE 1si exprimi dorinta ca statele membre sd se implice mai mult in gisirea solutiilor corecte, atit din punct de
vedere social, cit si economic, cu privire la rezolvarea problemei costurilor contorizirii (cine suportd costul
contorului?). Aceastd problemd este esentiald pentru echitate si corectitudine in definirea conditiilor egale de acces la
energie.
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3.3.9. Industria energeticd a cerut de multd vreme revizuirea factorului de energie primard (FEP), bazat pe consumul
energetic final pentru economiile exprimate in kWh in statele membre. Metodologia si noul factor reprezintd o
imbundtdtire majord. Se apreciazd valoarea 2,0 pentru FEP, ldsindu-se la latitudinea statelor membre aplicarea unui alt
coeficient, cu obligatia de a furniza justificiri concrete. Industria energeticd isi exprimd ingrijorarea fatd de modul
nefavorabil de calcul al energiei din surse nucleare, pentru care se considerd adecvat un factor de 1 (conversie 100 %) similar
cu cel aplicat si celorlalte surse fard emisii de dioxid de carbon.

Bruxelles, 26 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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(voturi pentrufvoturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Propunerea de directivd supusd examindrii detaliazd si extinde actiunile legislative anterioare in scopul cresterii
eficientei energetice in sectorul clidirilor. Eficacitatea directivei va fi evaluatd prin prisma contributiei aduse la principalele
obiective ale uniunii energetice, insd, avind in vedere cd se concentreazd pe mediul construit, contributia sa la obiectivele
sociale si economice (in special in ceea ce priveste reducerea sdraciei energetice, mentinerea accesibilitatii locuintelor si
potentialul de a reduce costurile energiei) trebuie si fie, de asemenea, consideratd ca esential.

1.2.  CESE pune accentul pe necesitatea ca directiva sd contind mai multe propuneri specifice pentru a aborda problema
sdrdciei energetice. Ea ar trebui sd includd recomanddri mai clare privind continutul obligatoriu al definitiilor nationale ale
sdrdciei energetice, sd ofere o definitie de referintd in functie de care si se evalueze caracterul cuprinzitor al abordarilor pe
care se bazeazd planurile nationale si si prevadd furnizarea de consiliere si coordonarea misurilor prin intermediul unui
,ghiseu unic” independent si axat pe nevoile consumatorilor sau al unei agentii de acest tip.

1.3.  CESE este de pdrere c statele membre vor trebui si tindd, in cadrul planurilor lor nationale, citre obiectivele mult
mai ambitioase definite in optiunea de politica III, discutata in paralel (astfel cum au fost prezentate de Comisia Europeand
in evaluarea impactului care insoteste documentul analizat), rfimanand totodatd in cadrul abordarii legislative propuse de
optiunea de politicd II, care std la baza modificdrilor prezentate in directiva. Un astfel de demers va fi necesar pentru a stabili
o traiectorie pe termen lung capabild s3 ducd la indeplinirea ambitiosului obiectiv al Acordului de la Paris.

1.4, Serecomands ca strategiile nationale de renovare a cladirilor si fie sprijinite de prezenta directivd prin obligatia de a
propune obiective sectoriale specifice si o metodologie de referintd pentru masurarea progreselor. De asemenea, ar trebui sd
se specifice in cadrul unor orientdri solide anumite niveluri minime in materie de performantd energetici la renovarea
cladirilor publice si comerciale.
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1.5.  Directiva nu a profitat de ocazie pentru a incuraja creditele ipotecare ,verzi”, sistemele de incilzire centralizatd
conectate la energia din surse regenerabile, masurile de stocare a energiei pentru cladiri rezidentiale si comerciale,
imbundtdtirea programelor de formare pentru instalatori si specialisti in renovare si alte masuri tehnice, financiare si fiscale
care ar contribui la imbunitatirea eficientei energetice a clidirilor. Desi astfel de masuri sunt sprijinite in alte contexte,
abordarea minimalistd adoptatd de prezenta directivd poate fi justificatd numai in cazul in care incurajeazd flexibilitatea si
lansarea de actiuni ambitioase. CESE indeamnd Comisia sd continue supravegherea atentd a punerii in aplicare si a
eficacititii directivei si sd fie pregdtitd sd actioneze prompt pentru a recurge la mecanismul de actualizare si revizuire
prevazut de propunerea de regulament privind guvernanta.

1.6.  Ar trebui luate masuri suplimentare pentru a incuraja comparabilitatea metodelor de calcul utilizate pentru
intocmirea certificatelor de performantd energeticd (CPE) in toate statele membre; astfel, s-ar facilita si compararea CPE-
urilor.

1.7.  Ar trebui propuse noi modalititi de a stimula proprietarii de locuinte sociale private i care nu depind de autoritdtile
locale s investeascd in renovarea clddirilor mai vechi.

1.8.  Propunerea nespecificd referitoare la un ,indicator de inteligentd” trebuie s includi capacitatea ocupantilor unei
clidiri nu numai de a evalua eficienta energeticd, ci si de a-si controla si facilita propria productie si consumul de energie din
surse regenerabile si de a-si reduce facturile la energie.

1.9.  CESE indeamnd in mod special la recunoasterea capacitdtii autoritatilor locale de a stimula si a coordona programele
de eficientd energeticd si constatd potentialul tot mai important al Conventiei primarilor in aceastd privinta.

1.10.  CESE subliniazd necesitatea de a se incuraja constructia si renovarea clidirilor, un sector in care IMM-urile
furnizeazd 83 % din totalul locurilor de muncd [(OCDE: Small Businesses, Job Creation and Growth (Intreprinderile mici,
crearea de locuri de muncd si cresterea economicd)].

1.11.  CESE constatd ci, fird inovare, va fi imposibil ca performanta energeticd a clddirilor sd creascd. UE este pe cale de a
pierde pozitia de lider in tehnologiile energetice conexe cu emisii reduse de dioxid de carbon si oferd, in prezent, mai putin
de 15 % din totalul locurilor de munca din acest sector. Trebuie s se faci eforturi in domeniul formdrii pentru a adapta
competentele la necesitdtile acestor sectoare foarte specializate.

1.12.  Comitetul salutd initiativa ,Finantare inteligentd pentru cladiri inteligente” — precum si faptul cd poate fi corelatd cu
obiectivele ambitioase ale Planului Juncker, considerand-o un pas inainte.

2. Introducere

2.1.  Directiva face parte din Pachetul ,Energie curatd pentru toti europenii”, menit sd concretizeze uniunea energetica si
sd creascd gradul de sensibilizare si de intelegere a faptului ci tranzitia citre o energie curatd este sectorul viitorului din
punctul de vedere al potentialului de crestere economici. Cladirile reprezintd 40 % din consumul total de energie din
intreaga UE. Trebuie sd se realizeze in continuare progrese semnificative in materie de eficientd energetica a clddirilor, atat in
ceea ce priveste constructia de noi cladiri, cat si reabilitarea celor vechi. Aceste eforturi au fost partial stimulate de
cincisprezece ani de interventii legislative la nivelul UE, insi existd incd oportunititi considerabile pentru a se imbunatati
eficienta si a se genera si alte beneficii pe plan social.

2.2.  In pofida progreselor tehnice, a datelor justificative relevante si a utilizdrii fondurilor publice disponibile prin
intermediul instrumentelor financiare, nu a existat nicio crestere semnificativa a ratei de imbundtitire a parcului imobiliar
existent — 75 % din cladirile din UE rdman ineficiente din punct de vedere energetic.

2.3, Impactul schimbdrilor climatice la nivel mondial si dorinta de a consolida politica energeticd europeand au ficut ca
aceste chestiuni sd devind si mai urgente, insd o serie de aspecte fundamentale si complexe rdiman nesolutionate, desi ar fi
fost de asteptat ca progresele sd continue. Dacd nu se iau mdsuri in acest sens, obiectivele privind schimbdrile climatice si
energia pentru 2030 si 2050 vor fi foarte greu de indeplinit. Existd potentialul de a se reduce consumul de energie al
cladirilor cu 5 % pand la 6 % si de a face sd scadd emisiile de CO, cu aproximativ 5 %. Cu toate acestea, dat fiind ¢ anual se
renoveazd/imbundtiteste numai 0,4 %-1,2 % din parcul imobiliar, este evident cd aceste procese trebuie accelerate.


https://www.oecd.org/cfe/smes/2090740.pdf
https://www.oecd.org/cfe/smes/2090740.pdf
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2.4, Directiva supusd examindrii modificd directiva precedentd pe aceeasi temd, din 2010, aceasta fiind la rdndul sdu o
reformare a directivei din 2002. Reformarea din 2010 a adus modificdri substantiale textului din 2002. Ea a recunoscut in
special importanta crescandd a rolului eficientei energetice din mediul construit, iar prin contributia adusa la obiectivele in
materie de politici, a tinut seama de progresele in materie de intelegere tehnicd, operand unele ajustdri din perspectiva a opt
ani de experientd practicd, si a subliniat faptul cd este imperios necesar ca abordarea acestor chestiuni de citre statele
membre si fie regularizatd si imbunatatita.

2.5.  Prezenta propunere de revizuire, desi cu mult mai redusi ca dimensiuni decat directiva anterioard, adoptd aceeasi
abordare. In special, ea prevede integrarea strategiilor pe termen lung de renovare a clddirilor, utilizarea tehnologiilor
inteligente la nivelul cladirilor si rationalizarea normelor existente. Elaborarea ei intervine dupd o evaluare aprofundatd a
directivei din 2010 si o analizd detaliatd a impactului asociat cu eventualele directii de actiune pentru viitor. Din motive care
au tinut de costurile pe termen scurt si de consecintele in materie de subsidiaritate, precum si din realism politic, optiunea
de politicd III, cu impactul cel mai ridicat, a fost respinsd in favoarea unei optiuni asociate cu mai putine realizari
potentiale — optiunea de politica II.

2.6.  Cu toate acestea, toate partile interesate isi doresc sd se obtind imbundtitiri ambitioase. Acest sector oferd 18
milioane de locuri de muncd directe si genereazd circa 9 % din PIB-ul european; dificultatea constd in gasirea unui echilibru
intre, pe de o parte, accesibilitate din punctul de vedere al costurilor si cererea pietelor rezidentiale si comerciale si, pe de
altd parte, obiectivele sociale si ecologice.

3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1. Directiva constd intr-o serie de modificdri care consolideazd dispozitiile Directivei 2010/31/UE in vigoare si
simplificd anumite aspecte. Principalele sale elemente sunt urmdtoarele:

— Definitia ,sistemelor tehnice ale clddirilor” este extinsd pentru a include aspecte legate de tehnologia pentru cladirile
inteligente si de furnizarea de solutii in materie de electromobilitate.

— Prevederile Directivei privind eficienta energeticd din 2012 referitoare la strategiile nationale pe termen lung privind
renovarea sunt transferate in directiva supusd examindrii.

— Se solicitd statelor membre sd stabileascd o foaie de parcurs cu tinte intermediare si masuri clare in vederea indeplinirii
obiectivului pe termen lung pentru 2050 de decarbonizare a parcului lor imobiliar national, cu tinte intermediare
specifice pentru anul 2030. Aceste mdsuri vor contribui, de asemenea, la reducerea sirdciei energetice.

— Sunt incurajate investitiile, previzindu-se ca statele membre s grupeze proiectele si sd elimine riscurile aferente si sd
permitd ca utilizarea fondurilor publice si mobilizeze investitii din sectorul privat si si abordeze acele domenii care
starnesc preocupare, dar care nu sunt rezolvate de cdtre piata.

— Statele membre pot stabili cerinte pentru a se garanta ci cladirile nerezidentiale sunt echipate cu sisteme de
automatizare si control.

— Statele membre pot stabili cerinte pentru a se garanta cd clddirile rezidentiale cu sisteme tehnice centralizate sunt
echipate cu un sistem electronic de monitorizare continud si cu functionalititi de control eficace pentru a asigura
generarea, distributia si utilizarea optimd a energiei.

— Statele membre instituie masurile necesare pentru stabilirea unei inspectii regulate a partilor accesibile ale sistemelor de
climatizare in cazul clddirilor nerezidentiale si in cazul clidirilor rezidentiale cu un sistem tehnic centralizat al cldirii.

— Se prevede ca statele membre sd furnizeze proprietarilor sau locatarilor cladirilor informatii cu privire la certificatele de
performantd energeticd, inclusiv la scopul si obiectivele acestora si la modalitdtile rentabile de imbunititire a
performantei energetice a cladirii.

— Sunt previzute dispozitii pentru a se garanta cd instalarea de puncte de realimentare (sau infrastructurd de cablaj) pentru
vehiculele electrice este obligatorie pentru o mare parte din clddirile noi si pentru o parte din parcul imobiliar existent,
aflat in renovare.
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— Modificdrile sistemelor tehnice ale cladirilor sunt inregistrate, evaluate si puse la dispozitie.

— Se propune elaborarea unui ,indicator de inteligentd” pentru a completa informatiile existente privind eficienta
cladirilor.

— Se face legitura in mod specific intre instrumentele financiare disponibile pentru renovarea claddirilor si gradul de
eficientd energeticd obtinut.

4. Observatii generale si specifice

4.1.  CESE salutd accentul pus in continuare pe eficienta energeticd a clddirilor, dar este preocupat indeosebi de faptul ca
domeniul siriciei energetice, identificat de Comitet in avizele sale anterioare pe aceasti tema (') si larg recunoscut ca fiind
un motiv major de preocupare sociald, nu este abordat in mod corespunzitor.

4.2.  Este nevoie de o abordare mai ambitioasd si mai cuprinzdtoare. Obiectivele in materie de reducere a emisiilor si de
eficientd energetica stabilite de UE i intrarea in vigoare in octombrie 2016 a Acordului de la Paris, care contine aspiratii si
mai inalte, impune o actiune i mai hotdratd, mai ales cd nerespectarea in totalitate a propunerilor anterioare indici faptul ca
cladirile reprezintd in continuare un domeniu problematic.

4.3, Prin urmare, Comitetul are anumite rezerve in legdturd cu alegerea optiunii de politicd II (conform clasificdrii din
evaluarea impactului) ca bazd pentru propunerea de modificare a legislatiei. Desi optiunea de politica IIl implicd un grad de
obligativitate al masurilor care depdseste substantial nivelul optim din punct de vedere al costurilor — o pozitie cu care CESE
nu poate fi de acord —, este evident ci nivelul de ambitie semnificativ mai ridicat in cazul optiunii IIl - cu un impact de 2-3
ori mai mare asupra climei, eficientei si obiectivelor sociale — va fi, cel mai probabil, necesar pentru a se crea o traiectorie pe
termen lung capabild s3 ducd la indeplinirea ambitiosului obiectiv al Acordului de la Paris. Prin urmare, in cadrul planurilor
lor nationale, statele membre vor trebui si tindd citre obiectivele mult mai ambitioase prezentate in optiunea de politica III,
discutatd in paralel (astfel cum au fost prezentate de Comisia Europeand in evaluarea impactului care insoteste documentul
analizat), riméanand totodatd in cadrul abordarii legislative propuse de optiunea de politica II.

4.4.  Analizele recente ale strategiilor statelor membre in domeniul renovirii clddirilor au ajuns, in general, la concluzii
favorabile [JRC 2016: Synthesis Report on the assessment of Member States” building renovation strategies (Raport de sintezd
privind evaluarea strategiilor statelor membre in domeniul renovirii cladirilor)]. Acest domeniu este acoperit de Directiva
privind eficienta energeticd; cu toate acestea, nu existd niciun standard comun pentru ce anume constituie ,renovare”. Ar fi
bine-venita includerea in DPEC a unei cerinte privind propunerea unor obiective sectoriale specifice si a unei metodologii de
referintd pentru masurarea imbundtdtirilor, cu un prag dincolo de care si se poatd beneficia de sprijinul pentru ,renovare”.
Odatd cu astfel de tinte, ar trebui sd existe orientdri solide si specifice referitoare la atingerea unor niveluri minime in
materie de performantd energeticd, in ceea ce priveste renovarea clddirilor publice si comerciale.

4.5.  Directiva extinde cerintele referitoare la o bazi de date nationald in ceea ce priveste certificatele de performanti
energeticd, iar o baza de date la nivelul UE, publicd, care sd contind datele nationale anonimizate privind strategiile nationale
de renovare ar fi de un real folos si ar putea fi conectatd la platforma de raportare electronicd propusd in Regulamentul
privind guvernanta uniunii energetice. In acelasi timp, directiva ar trebui s ofere orientiri mai ferme privind compararea
metodelor de calcul care, la randul ei, ar facilita compararea CPE-urilor.

4.6.  Cu toate cd nu existd niciun motiv valabil ca planurile nationale si nu acopere acest domeniu, directiva nu contine
nicio propunere pentru a stimula in continuare proprietarii de locuinte sociale private si care nu depind de autorititile
locale sd investeascd in renovarea clidirilor mai vechi. In cazurile in care locatarii plitesc direct facturile de energie,
proprietarii considerd adesea cd imbunitdtirea eficientei cladirilor nu prezintd niciun interes comercial pentru ei insisi.
Sectorul locuintelor cu chirie reprezinti in unele tari o parte considerabild a parcului de locuinte. Performanta energetici a
cladirilor are un impact major asupra accesibilitdtii costului locuintelor si asupra sdrdciei energetice, prin urmare
disponibilitatea unor instrumente financiare care s sprijine renovarea este esentiald. De cele mai multe ori, autoritatile
locale, asociatiile de proprietari si proprietarii au dreptul de a obtine imprumuturi pentru a intreprinde imbundtatiri
complexe in materie de eficientd in blocurile de apartamente. Cu toate acestea, multi sunt descurajati de conditiile
prohibitive in materie de finantare §i de incheiere de contracte.

(") JO C 341, 21.11.2013, p. 21, JO C 424, 26.11.2014, p. 64, JO C 82, 3.3.2016, p. 22, JO C 34, 2.2.2017, p. 78.
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4.7.  Incurajarea creditelor ipotecare ,verzi’, este 0 masurd care ar trebui sd giiseascd sprijin in cadrul directivei. De
asemenea, este important si se faciliteze gruparea in cadre mai mari a celor mai bune practici la scard micd in materie de
programe de renovare si de eficientd, permitand astfel utilizarea unor pachete de finantare.

4.8.  In Strategia pentru incilzire si ricire din 2016 [COM(2016) 51 final] s-a acordat o atentie deosebitd beneficiilor
potentiale ale renovirii si inlocuirii sistemelor centralizate de termoficare, combinate cu recurgerea la energia din surse
regenerabile. Solutiile in materie de incdlzire centralizatd si cele urbane sunt considerate de obicei o componentd de
infrastructurd a sistemului cladirilor si necesitd, ca atare, masuri specifice de incurajare pentru a fi reflectate in planificarea
urband, iar Directiva ar putea include o pozitie clard in acest sens.

4.9.  Trebuie remarcat faptul cd obiectivele privind clima si energia sunt legate de tehnologiile energetice cu emisii scizute
de dioxid de carbon si de clddiri mai durabile care trebuie si indeplineascd obiectivele in materie de eficientd energetica.
Acestea se bazeazd tot mai mult pe tehnologii generice esentiale referitoare la materiale avansate (metale neferoase, otel,
sticld, plastic, etc.), iar fird inovare nu va fi posibild cresterea performantei energetice a cladirilor. Aproximativ 5% din
materialele avansate produse la ora actuald sunt folosite in cadrul tehnologiilor energetice cu emisii reduse de dioxid de
carbon si al cladirilor mai durabile, aceste piete cunoscand o dezvoltare rapida.

4.10.  In acest context, UE este pe cale de a pierde pozitia de lider in tehnologiile energetice cu emisii reduse de dioxid de
carbon si oferd in prezent mai putin de 15 % din locurile de munci din acest sector (aproximativ 1,1 milioane de locuri de
munci directe si indirecte). In domeniul materialelor avansate necesare pentru aceste tehnologii, UE se confruntd, de
asemenea, cu o concurentd tot mai importantd la nivel mondial; dacd nu se vor adopta politici adecvate de dezvoltare a
tehnologiei si de stimulare a cererii pe piatd, activitdtile de inovare si industria prelucritoare vor continua s pardseascd
teritoriul UE. Nu trebuie pierdutd din vedere nici formarea de noi profiluri de competente necesare pentru aceste sectoare
foarte specializate.

4.11.  CESE sprijind dezvoltarea electromobilitdtii in vederea decarbonizarii economiei in ansamblu, dar pune la indoiald
necesitatea unor masuri atit de detaliate si isi manifestd preocuparea fatd de impactul acestora asupra accesibilitatii
locuintelor si a clidirilor comerciale, precum si asupra liberttii de alegere a autoritdtilor publice. Un alt domeniu important
si complementar — stocarea energiei — chiar dacd este mentionat in expunerea de motive, nu este tratat pe larg in textul
directivei, in pofida faptului cd are potentialul de a reprezenta o tehnologie cu dezvoltare rapida si la preturi accesibile.

4.12. In mod similar, cresterea manifestd a productiei descentralizate de energie din surse regenerabile creeazi
oportunitdti pentru a fi integratd cu masurile de eficientd energeticd pentru clidirile care nu sunt conectate la reteaua de
gaze si a permite trecerea la sursele regenerabile de energie pentru incilzire si ricire. Acest aspect ar trebui sd fie promovat
in mod specific.

4.13.  Modificarile referitoare la imbundtdtirea angajamentului in favoarea clddirilor inteligente (publice, comerciale si
rezidentiale) sunt relativ modeste si ar trebui sd fie mai precise i mai ample.

4.14.  Propunerea referitoare la un ,indicator de inteligentd” care si mdsoare capacitatea unei cladiri de a utiliza TIC si
sistemele electronice pentru a-si optimiza modul de functionare si interactiunea cu reteaua va trebui dezvoltatd in
continuare, insd principiul in sine este bine-venit. Obiectivul ar trebui si fie dezvoltarea unui indicator transparent,
semnificativ, care si prezinte valoare adiugatd pentru certificatele de performantd energeticd, fird a impune insi sarcini
inutile in materie de colectare sau de analizd a datelor. Un astfel de indicator trebuie sd indice capacitatea ocupantilor unei
cladiri nu numai de a evalua eficienta energeticd, dar si de a-si controla si facilita propria productie si consumul de energie
din surse regenerabile si de a-si reduce facturile la energie.

4.15.  Sadricia energeticd este identificatd ca fiind o problemd care ar trebui abordatd prin stabilirea unor tinte
intermediare pentru identificarea progreselor in materie de decarbonizare a parcului imobiliar. Cu toate acestea, in directivd
nu existd niciun cadru de politici care sd sprijine dezvoltarea unei abordiri eficace din punctul de vedere al costurilor a
sdrdciei energetice ca atare — una dintre cauzele acestui tip de sdrdcie fiind lipsa de eficientd energeticd a cladirilor
rezidentiale. CESE considerd cd acest aspect ar putea fi de competenta acestei directive si sugereazd includerea unui nou set
de modificdri pe aceastd temd, vizand articolele relevante din directiva din 2012. Acest lucru ar veni in sprijinul cerintelor
previzute in propunerea de regulament privind guvernanta uniunii energetice, ca statele membre sd evalueze si sd specifice
directiile, masurile si actiunile de politicd care abordeaza siricia energetica.
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4.16.  Prin urmare, CESE recomanda ca directiva si propund criterii care sd fie incluse intr-o definitie de referintd pentru
sdrdcia energeticd, sugerand totodatd §i propria sa definitie de referintd. Definitia nu ar urma si fie adoptatd in mod
obligatoriu de citre statele membre pentru uzul lor intern, ci ar ilustra criteriile la care planurile energetice si climatice
nationale ar trebui sd se raporteze in mod obligatoriu. O astfel de definitie a permis deja anumitor tdri sd evalueze
progresele — sau, dupd caz, lipsa acestora — in combaterea siriciei energetice, insd CESE recunoaste cd, dat fiind caracterul
multifactorial al problemei, anumiti factori nationali specifici pot fi considerati prioritari.

4.17.  In consecintd, CESE indeamni statele membre si adopte o abordare pe deplin coordonat a siriciei energetice,
inclusiv o intelegere a rolului si eficacititii pe care le au atdt cladirile eficiente din punct de vedere energetic, cat si
interventiile financiare (inclusiv tarifele sociale si metodele de atenuare a sdriciei), consilierea consumatorilor cu privire la
alegerea furnizorilor si a tarifelor i furnizarea de informatii privind mésurile elementare de economisire a energiei. Pentru a
maximiza eficienta si eficacitatea, este esential ca furnizarea ambelor tipuri de consiliere si coordonarea masurilor s se facd
prin intermediul unui ,ghiseu unic” independent, axat pe nevoile consumatorilor, sau al unei alte agentii de acest tip.

4.18.  Diverse studii si rapoarte independente elaborate de citre Comisie au ardtat cd statele membre pun in aplicare
cerintele din DPEC in ritmuri diferite si cu diferite grade de eficientd. Existd o serie de probleme, printre care mentionam:

— Problemele de transpunere si interpretare, pe care Comisia continud sa le urmdreasca prin intermediul mecanismelor de
punere in aplicare. Mai multe state membre trebuie si demonstreze o mai mare recunoastere a rolului central al
eficientei energetice a cladirilor pentru obiectivele in materie de energie si climd si un angajament fatd de strategiile
nationale de renovare. CESE incurajeazd DG ENER sd continue s supravegheze atent punerea in aplicare si sd actioneze
rapid pentru a invoca procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

— Calitatea si comparabilitatea certificatelor de performantd energetici (CPE). Armonizarea specifici a cerintelor UE
pentru expertii calificati si certificatori si includerea unor controale de calitate a CPE-urilor ar putea fi utile. Dezvoltarea
CPE-urilor astfel incat acestea sd ofere informatii tehnice si recomandiri de imbunititire suplimentare ar fi, de
asemenea, bine-venitd.

— CESE ia notd de faptul cd modalitatea prin care directiva leagd stimulentele financiare de CPE nu permite decat plata
ulterioard a acestora, deoarece plata depinde de rezultatele comparatiei intre situatia anterioard lucrdrilor si cea
posterioard, sub aspectul CPE. Acest lucru este contraproductiv in ceea ce priveste eficienta energeticd, pentru cd
renovdrile care depind de subventii nu vor fi efectuate decat dacd, inainte de a proceda la renovare, proprietarul va fi
sigur ¢ va primi subventia.

— Utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene si in special a fondurilor politicii de coeziune. In cadrul
Fondului european de dezvoltare regionald, un procent minim de finantare va fi directionat cidtre tranzitia citre o
economie cu emisii scizute de dioxid de carbon in toate sectoarele, insd utilizarea tuturor acestor fonduri pentru
eficienta energeticd a clddirilor diferd foarte mult intre statele membre. Existd orientdri interpretative clare, dar este
necesar ca recurgerea la o astfel de finantare sd fie incurajatd in continuare.

— Sprijin pentru formare tehnicd relevanti in renovarea clidirilor, in special in randul IMM-urilor, care constituie peste
90 % din intreprinderile europene din sectorul constructiilor.

4.19.  Comitetul ia notd de faptul cd se preconizeazd ca in perioada de programare 2014-2020, fondurile structurale si
de investitii europene (fondurile ESI) si, in special, fondurile politicii de coeziune si joace un rol major in ceea ce priveste
renovarea si constructia de clidiri. In prezent, existd numeroase obstacole de depasit, in special accesul limitat la finantare,
costurile initiale mari, perioadele de amortizare relativ lungi, riscul de credit perceput ca fiind mai ridicat in cazul
investitiilor in energia durabild, precum si priorititile concurente ale proprietarilor, etc. (Comisia Europeand: Orientdri
tehnice — Finantarea renovirii energetice a cladirilor prin fonduri acordate in cadrul politicii de coeziune). Initiativa
,Finantare inteligentd pentru cladiri inteligente” reprezintd un pas inainte pentru depdsirea unora dintre aceste probleme,
existand posibilitatea de corelare cu obiectivele ambitioase ale Planului Juncker in vederea mobilizarii mai multor investitii
in acest domeniu.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
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4.20.  Ca atare, stabilirea prioritatilor adecvate si a responsabilitdtilor administratiei locale este esentiald pentru a garanta
cd utilizarea resurselor disponibile in cadrul programului obtine efectul maxim pentru a depdsi cerintele minime (de
exemplu, cerintele de performantd energeticd, auditurile energetice, etc.), stabilite la nivelul statelor membre, iar nivelul
finantdrii furnizate ar trebui s creascd proportional cu nivelul de ambitie.

4.21.  CESE observd in special potentialul Conventiei primarilor in acest sens. In prezent, cu peste 7 000 de primarii
implicate, semnatarii se angajeazd sd ia masuri privind eficienta energeticd si energia din surse regenerabile prin adoptarea
unor ,planuri de actiune privind energia durabild” (PAED). Mobilizarea oraselor, unde se afld cea mai mare parte a mediului
construit, este o initiativd la nivel local cu impact la nivel global.

4.22.  Intentiile manifestate in directivd au fost, in general, salutate de citre majoritatea pdrtilor interesate din sectorul
constructiilor si de cdtre reprezentantii proprietarilor si chiriasilor de spatii comerciale si rezidentiale. Cu toate acestea, va fi
nevoie de spirit de cooperare, de dialog si de o implicare activd pentru ca la progresele deja inregistrate in materie de
eficientd energeticd s se poatd adduga si altele.

Bruxelles, 26 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd publicarea directivei revizuite privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile. Impreund cu alte propuneri din asa-numitul ,pachet de iarni”, propunerea privind
extinderea surselor regenerabile de energie (SRE) are un rol decisiv in realizarea obiectivelor uniunii energetice europene, a
obiectivelor UE in domeniul climei, precum si a obiectivului ca UE sd redevind lider mondial in domeniul surselor
regenerabile de energie. Pand in 2030, energia din surse regenerabile ar trebui sd aibi o pondere de 27 % din totalul
consumului de energie.

1.2. Obiectivul de 27 % are doar o semnificatie limitatd, atat pentru atingerea obiectivelor din domeniul climei, cat si
pentru reducerea dependentei de importuri. Obiectivul de 27 % trebuie privit in legdturd cu alte masuri de reducere a
emisiilor de CO, (de exemplu, imbundtitirea eficientei) si, prin urmare, ar putea fi, intr-adevdr, suficient, in special in cazul
in care legislatia in materie de guvernantd ar determina statele membre sd adopte, dupd caz, mdsuri suplimentare. Dacd
obiectivul este privit din perspectiva intentiei de a ocupa pozitia de lider la nivel mondial in sectorul energiei din surse
regenerabile si dacd in 2030 se va ajunge fard revizuirea directivei la o pondere de 24,7 % energie din surse regenerabile din
consumul total de energie, se pune in mod legitim intrebarea dacd obiectivul este suficient de ambitios.

1.3.  In ciuda dispozitiilor privind planificarea si monitorizarea din sistemul propus de guvernanti a uniunii energetice,
CESE isi exprimd incd o datd regretul pentru absenta unor obiective nationale obligatorii.

1.4.  CESE este de acord, in general, cu obiectivul ca energia din surse regenerabile si fie introdusd pe piatd. Indiferent
daci este vorba despre combustibili fosili, materiale nucleare sau surse regenerabile, subventionarea permanentd nu este o
optiune, din mai multe motive.

1.5.  Introducerea surselor regenerabile pe pietele energiei electrice poate functiona doar dacd vor fi create conditii de
concurentd echitabile pentru toate sursele de energie. Faptul ci energia din surse regenerabile are in continuare nevoie de
subventii de stat este explicabil, in mare parte, prin nivelul inalt al subventiondrii productiei de energie electricd din surse
conventionale. Prin urmare, este esentiald eliminarea denaturdrilor din prezent, care afecteazi energia produsd din surse
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regenerabile, de exemplu, prin instituirea unei combinatii intre impozitarea energiei si schema de comercializare a
certificatelor de emisii, care sd acopere toate costurile externe (a se vedea si avizul CESE ,Revizuirea Directivei privind
performanta energeticd a clddirilor”, nepublicat incd in Jurnalul Oficial). CESE subliniazd c& acest lucru poate si trebuie sd
conducd la cel mai scizut cu putintd cost suplimentar pentru consumatori si intreprinderi.

1.6. Noua politicd energeticd ar trebui si se concentreze asupra celor trei ,D”: descentralizare, digitalizare si
democratizare. De asemenea, sursele regenerabile de energie necesitd punerea in aplicare a unei noi organizdri a pietei, care
sd se alinieze cu structurile descentralizate de producere a energiei electrice din surse regenerabile.

1.7.  CESE sprijind dezvoltarea unor structuri de piatd descentralizate si inteligente, propusa de citre Comisie, insd
cheami la o punere in aplicare mult mai eficientd a cerintei Comisiei de a plasa consumatorii si cetdtenii in centrul politicii
energetice europene. Dezvoltarea unor noi structuri de piatd inteligente ar putea debloca potentialul ,revolutionar” pe care il
are, potrivit Comisiei, tranzitia energeticd, intr-un mod care sd maximizeze beneficiile sociale si regionale.

1.8.  CESE salutd recunoasterea prosumatorului ca actor important pe noua piatd energeticd, care marcheazd un pas spre
~democratia energeticd” prin consolidarea rolului activ al consumatorilor — mari si mici — si al cetdtenilor. Oportunitatile
care le sunt oferite in propunere reprezintd, intr-adevar, un anumit progres, dar nu sunt deloc suficiente, de exemplu, in ceea
ce priveste un drept exercitabil de a avea acces la reteaua de utilitdti publice/retelele de electricitate si de a le utiliza. Din
pacate, propunerea poate fi deci vizutd doar ca un prim pas pe drumul lung citre atingerea potentialului social, economic si
regional real al pietelor orientate spre prosumatori.

1.9.  CESE subliniazd importanta credrii si dezvoltarii rapide a retelelor inteligente, ca mijloc de a asigura o aprovizionare
stabild si sigurd si interconectarea sectoarelor energetice prin integrarea sistemelor de transformare a energiei electrice in
energie termicd, a celor de transformare a energiei electrice in gaze si a vehiculelor electrice in retea, inclusiv la nivel
microeconomic, precum si de a permite tranzactii ,inter pares” eficiente, pentru o participare deplind a prosumatorilor la
piata energiei electrice, pe picior de egalitate.

1.10.  Digitalizarea ar putea si le ofere prosumatorilor posibilitatea de a participa nu numai la generarea de energie
electricd din surse regenerabile, ci si la comercializarea acesteia. In consecintd, CESE recomandd cilduros instituirea unui
drept pozitiv in acest sens.

1.11.  Desi in considerente este mentionat potentialul surselor regenerabile de energie, printre altele al biocarburantilor
(inclusiv al combustibililor alternativi), pentru economia regionald, acesta nu este luat in considerare in textul legislativ
propriu-zis. Se remarcd lipsa unei strategii corespunzitoare de conectare a surselor regenerabile de energie cu dezvoltarea
economicd regionald. De asemenea, textul nu mentioneazd importanta regiunilor, oraselor si comunelor si nici a IMM-
urilor, ca forte motrice ale tranzitiei citre energia din surse regenerabile.

1.12.  Legdtura care se poate face intre noua politicd energeticd si dezvoltarea regionald nu are semnificatie doar pentru
economia regionald. Pentru sporirea nivelului de acceptare de citre opinia publicd, este importantd implicarea partilor
interesate de la nivel local in proiectele privind productia descentralizatd de energie: faptul cd un parc eolian este detinut de
un fond international cu capital privat sau de actori locali ar putea sd nu conteze din punct de vedere climatic sau al
securitdtii energetice, insd acest aspect este esential pentru acceptarea de cdtre public a parcului eolian.

1.13.  Sdrdcia energeticd este o problemd sociald, care trebuie abordatd in cadrul politicii sociale. Totusi, CESE atrage
atentia asupra potentialului — neexploatat pand in prezent — pe care il presupun producerea combinati de energie electrica si
energie termicd din surse regenerabile, economisirea energiei, deplasarea sarcinii si prosumerismul i care poate reprezenta
o modalitate de a aborda aceastd problemd. Aceasta presupune gasirea unor solutii adecvate de finantare a investitiilor
initiale, cum ar fi fondurile sociale sau facilititile de investitii, precum si depdsirea barierelor din calea accesului la capital
printr-o abordare politicd sistematicd. Orice cetdtean si consumator din Uniune ar trebui si aibi posibilitatea de a deveni
producitor-consumator (,prosumator”).
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1.14.  Titlul propunerii de directivi face referire la ,promovarea” utilizarii surselor regenerabile de energie, dar textul nu
include niciun instrument specific de promovare. Pentru a garanta securitatea investitiilor sunt insd indispensabile norme
corespunzdtoare clare. Prin urmare, trebuie sd existe un mecanism de sprijin dedicat, clar si precis pentru comunitatile
energetice si prosumatori. In consecinti, CESE solicita ca actualele norme de aplicare a ajutoarelor de stat si fie actualizate
in vederea obtinerii maximului de securitate juridicd, pentru a atrage investitii.

1.15.  CESE salutd obiectivul de promovare a biocarburantilor si a carburantilor alternativi, insd regretd ci propunerea
include la acest punct dispozitii care nu sunt suficient de flexibile pentru a face posibild o utilizare adaptatd la
circumstantele locale a materiilor prime si a reziduurilor. In cazul eliminarii treptate a biocombustibililor nedurabili, este
necesar si se evite crearea de active depreciate (sunken assets).

2. Observatii generale privind promovarea energiei din surse regenerabile

21. In opinia CESE, existd patru avantaje esentiale pe care le poate aduce energia din surse regenerablle Uniunii
Europene. In propunerea sa de directivd, Comisia a abordat numai doud, si pe acestea prea vag uneori.

(a) Atenuarea schimbdrilor climatice

2.2.  Sursele regenerabile de energie joacd un rol decisiv in atingerea obiectivului de a obtine o decarbonizare mai mult
sau mai putin completd a sistemul energetic european. Totusi, aceasta impune indeplinirea a doud conditii:

— este nevoie sd se realizeze progrese semnificative privind eficienta energetici (a se vedea avizul CESE ,Revizuirea
Directivei privind eficienta energetica”);

— sectorul transporturilor si sectorul incalzirii §i ricirii joacd un rol important in reducerea emisiilor de GES. Utilizarea
energiei electrice generate 100 % din surse regenerabile va reprezenta un factor esential in transformarea sectoarelor
incdlzirii i transporturilor in sectoare mai durabile. Propunerile privind racordarea la reteaua electricd a vehiculelor
electrice, reglementarea sistemelor de transformare a energiei electrice in energie termicd si a celor de transformare a
energiei electrice in gaze, precum si dezvoltarea de retele inteligente sunt la fel de importante in acest context (*).

(b) Securitatea aproviziondrii

2.3.  Sursele regenerabile de energie vor avea o contributie indispensabild la securitatea aproviziondrii si vor reduce
dependenta de energia importatd, cu conditia ca productia, utilizarea i ajustarea cererii si fie coordonate. Totusi, sunt
necesare stimulente specifice in acest sens. CESE se indoieste cd schemele de sprijin pentru energia din surse regenerabile
prevazute in propunere si in propunerile de organizare a pietei energiei electrice sunt suficiente. Cel mai probabil, vor fi
necesare masuri suplimentare din cauza ,problemei costului marginal zero” al energiei din surse regenerabile.

(c) Abordarea problemei sdrdciei energetice

2.4, Curba costurilor energiei din surse regenerabile este constant descendents; energia este acum mai ieftind decat
oricand si atat de rentabild, incat ar putea avea deja o contributie constructivi la atenuarea siriciei energetice. In acest sens,
dezvoltarea prosumerismului este o optiune deosebit de semnificativi. De exemplu, un studiu efectuat de Centrul Comun de
Cercetare (JRC Scientific and policy reports — Cost Maps for Unsubsidised Photovoltaic Electricity) arat cd, incd din 2014, energia
electricd autogeneratd din energia solard era mai ieftind decat energia electricd provenitd din refea pentru 80 % dintre
europeni. Insd Comisia nu a elaborat inci o strategie adecvati pentru a utiliza aceastd optiune (a se vedea TEN/598).

2.5.  Accesul la capital este extrem de important pentru categoriile cu venituri mai mici, cdrora trebuie sd li se ofere
sprijinul adecvat. Nici acest aspect social nu este abordat in prezenta directiva sau la nivelul intregului ,pachetului de iarna”,
desi are relevantd pentru obiectivul Comisiei de a plasa cetitenii in centrul politicii energetice, in conformitate cu articolele
17 si 21 din propunere.

() JO C 34,22.2017, p. 151.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Cost-Maps-for-Unsubsidised-Photovoltaic-Electricity.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:RO:HTML

C 246/58 urnalul Oficial al Uniunii Europene 28.7.2017
p

2.6.  In acest context, CESE considerd ci este oportun si examineze toate optiunile posibile, pentru ca, in mdsura in care
este cu putintd, sd ofere tuturor cetdtenilor posibilitatea de a se implica activ in ,economia de energie”, ca participanti egali
pe piatd. Aceasta include, de asemenea, punerea la dispozitie a finantdrii prin Fondul european pentru investitii strategice
(FEIS) sau prin orice alti facilitate de investitii creatd special pentru instalatii mici si microinstalatii. In cazul in care ar avea
acces la capital pentru instalatii descentralizate de energie din surse regenerabile, consumatorii cu venituri mici ar putea
deveni prosumatori. Prin contorizarea netd, astfel cum se practicd in unele state membre, printre care si Italia, Tarile de Jos,
Belgia (Valonia), Polonia sau Slovenia, este posibild acordarea unei inlesniri financiare directe, care ar putea ameliora
problema sardciei energetice.

(d) Valoarea addugatd regionald

2.7.  Sursele regenerabile sunt, prin natura lor, resurse regionale pe care, in prezent, din punct de vedere tehnic, le poate
utiliza oricine. Acest lucru este deosebit de important in regiunile cu infrastructuri deficitare, unde trebuie dezvoltate
oportunitdti noi de creare a valorii adiugate, iar Comisia mentioneaza acest avantaj, pe bund dreptate, in mai multe randuri,
in cadrul considerentelor.

2.8.  Crearea de valoare addugatd la nivel regional inseamnd insd ca partile interesate de la nivel local si regional si fie
incluse cu buni stiintd, in mod strategic, in procesele economice si sd li se ofere posibilitatea de a le modela si, prin urmare,
de a participa la evolutiile economice. Un efect secundar pozitiv al acestui demers il reprezintd nu numai nivelul mai ridicat
de acceptare a infrastructurii necesare, dar si cofinantarea acesteia.

2.9.  Cu toate acestea, Comitetul regretd lipsa unei strategii clare cu privire la corelarea dezvoltarii regionale cu cea a
surselor regenerabile de energie. Statele membre ar fi trebuit sd elaboreze astfel de strategii in urma adoptarii vechii
directive, dar acest lucru nu s-a intimplat.

3. Observatii generale cu privire la propunerea de directivd

3.1.  CESE a salutat in mod constant eforturile Comisiei de a incerca si readucd UE in pozitia de lider mondial in
domeniul energiilor din surse regenerabile. Intr-adevar, multe propuneri merg in directia cea bund (cum ar fi previzibilitatea
schemelor de sprijin, inclusiv excluderea misurilor retroactive); existd insd riscul ca urmdtoarele trei deficiente
fundamentale s3 interfereze in continuare cu dezvoltarea energiei din surse regenerabile.

(a) Caracterul adecvat al instrumentelor de sprijin

3.2.  Directiva propusd se bazeazd pe obiectivele stabilite in cadrul Consiliului European din octombrie 2014 si
actualizeazd vechiul obiectiv de a se obtine un consum final de 20 %, pand in 2020, ridicAndu-l la 27 % pand in 2030, adicd
o crestere de mai putin de un punct procentual pe an. Fird revizuirea directivei, ponderea energiei din surse regenerabile va
reprezenta in 2030 24,7 % din consumul total, asa incit se va urmdri generarea unui plus de 2,3 %.

3.3.  Acest ritm de crestere lent ar putea insemna ins ci, intre 2030 si 2050, ar fi necesard o crestere exponentiald a
utilizdrii surselor regenerabile, dacd se doreste indeplinirea obiectivelor din Perspectiva energeticd 2050 [COM(2011) 885
final]. Masurile necesare ar putea include costuri economice suplimentare. In orice caz, dezvoltarea surselor de energie
regenerabile ar trebui monitorizatd indeaproape, pentru a se putea interveni cu mdsuri corective cat mai timpuriu si in
modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor.

3.4, In evaluarea impactului care insoteste propunerea [SWD(2016) 418 final] s-a ajuns la concluzia c3, cel putin pand in
2030, sunt necesare scheme de sprijin intr-un cadru de reglementare stabil. Prin urmare, CESE considerd cd propunerea de
directivd ar trebui, de asemenea, si defineascd o schemi de sprijin clard, care sd fie implementat3 rapid si eficient. Dar
aceastd schema lipseste.

3.5.  Sistemul de ,implementare” a schemelor de sprijin este de responsabilitatea statelor membre, care trebuie sd
actioneze in conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat. Cu toate acestea, actuala legislatie a UE privind
ajutoarele de stat este extrem de restrictivd, fiind urgent necesar si fie modificata.
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3.6.  Actuala legislatie a UE privind ajutoarele de stat a condus, printre altele, la reducerea drasticd a unor instrumente de
sprijin care s-au dovedit a fi eficace in trecut, cum ar fi accesul prioritar la retea si contorizarea netd, instrumente utilizate
intens de cdtre participantii mici si noi de pe piatd. Noi instrumente, cum ar fi procedurile de ofertare, reprezintd uneori
obstacole aproape insurmontabile pentru prosumatori, comunitdti energetice si alti actori de pe piata.

3.7. Schemele de sprijin previdzute in propunere sunt in principal legate de structura pietei si de unele dispozitii generale
privind necesitatea unor ,masuri de sprijin stabile in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat”. insa aceste masuri
nu sunt suficiente. CESE considerd important s se revizuiascd in regim de urgentd: (a) Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare al Comisiei [Regulamentul (CE) nr. 800/2008]; si (b) orientdrile actuale privind ajutoarele de stat
pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020, pentru a se asigura compatibilitatea cu obiectivele
propunerii, in special in ceea ce priveste nevoile prosumatorilor si ale IMM-urilor.

3.8.  Astfel, trebuie si fie extinsd, de exemplu, derogarea pentru proiecte mici (punctele 125 si 127 din Orientdrile
privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie), iar valorile corespunzitoare — sa fie mentionate in Directiva
privind energia din surse regenerabile, cu scopul de a se asigura claritate absoluta.

3.9.  CESE are indoieli cu privire la eficienta introducerii cotelor legate de accesul la schemele de sprijin pentru instalatiile
din alte state membre, in special in contextul obiectivului de a promova energia regenerabild descentralizati si dezvoltarea
economici regionald.

(b) Denaturdrile pietei impiedicd utilizarea surselor regenerabile de energie

9

3.10.  Mesajul ,pachetului de iarnd”, in ansamblu, nu putea fi mai clar: filosofia Comisiei este cd, de acum inainte, va
trebui ca sursele regenerabile de energie sd se adapteze conditiilor pietei cit mai repede cu putintd. Aceasta este o abordare
bine-venitd in esentd, dar problematic, att timp cat nu sunt corectate doud denaturari fundamentale ale pietei. In primul
rand, existd incd: (a) ajutoare de stat directe pentru centralele care produc energie electricd pe bazd de combustibili fosili; in
plus, (b) internalizarea costurilor externe este absolut insuficientd. Prin urmare, energia electricd generatd in centrale pe bazd
de combustibili fosili si alte forme de energie obtinute din resurse fosile sunt favorizate in mod sistematic in raport cu
energia din surse regenerabile, care genereazd costuri externe foarte mici sau nule. Fondul Monetar International estimeazd
cd subventiile globale pentru energie ,murdara” se ridicd la 5,3 mii de miliarde USD pe an; cifra calculatd pentru UE este de
330 de miliarde USD pe an.

3.11.  Desi denaturdrile pietei, care afecteazd energia din surse regenerabile, sunt cunoscute de ani de zile si in pofida
promisiunilor de a pune capit acestor conditii inegale, mdsurile luate in acest sens sunt insuficiente; acesta este cel mai mare
neajuns cu care se confruntd energia din surse regenerabile si care trebuie indreptat!

3.12.  Pede altd parte, in mod ciudat, au existat recent critici potrivit cdrora presupusele denaturdri ale pietei ar fi cauzate
de sprijinul acordat energiei din surse regenerabile. Aceste afirmatii sunt inexacte. Necesitatea de a sprijini in continuare
productia de energie din surse regenerabile este in mare misurd o consecintd a subventiondrii productiei de energie
conventionald. Cu alte cuvinte, dacd nu s-ar mai acorda subventii pentru generarea de energie in centrale pe bazi de
combustibili fosili, asigurandu-se astfel un mediu concurential echitabil real, o mare parte a sprijinului acordat pentru
energia din surse regenerabile ar deveni inutild. CESE isi reafirmd pozitia cd trebuie create conditii de concurentd echitabile,
inclusiv cu ajutorul unor instrumente de piatd, pentru a reduce denaturarea pietei si a nu mai dezavantaja energia din surse
regenerabile (a se vedea avizul CESE ,Revizuirea Directivei privind performanta energeticd a cladirilor”).

(c) Piata actuald a energiei electrice este inadecvati pentru sursele regenerabile de energie

3.13.  Vechea industrie energeticd se caracterizeazd printr-un numdr relativ mic de unitdti de generare, fiecare avind o
capacitate mare. In schimb, un sistem energetic modelat de energia din surse regenerabile se caracterizeaza prin capacitati
de productie mai reduse si descentralizate.
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3.14.  CESE si-a exprimat deja punctul de vedere cu privire la posibilele concepte noi pentru organizarea tranzactionarii
energiei electrice in sisteme descentralizate, inclusiv prin ,abordarea celular” (%). Acestea se bazeazi pe principiul conform
cdruia si participantii de mici dimensiuni de pe piatd ar trebui sd poatd comunica direct intre ei §i sd tranzactioneze energie.
Prin urmare, este vorba nu numai despre imbundtitirea optiunilor de productie, ci si despre participarea la tranzactiile
comerciale.

3.15.  Astfel de tranzactii ,inter pares” ar permite participarea unor segmente largi ale societdtii, nu numai la generare si
autoconsum, ci si la gestionarea activd a unitdtilor de producere a energiei de dimensiuni mai mici si de nivel regional,
deschizind calea unor noi oportunititi de a genera valoare addugatd. Aceasta include si interconectarea sectoarelor,
deoarece, in numeroase cazuri, energia termicd si cea necesard pentru mobilitate sunt marfuri de origine locald, produse si
consumate in cantitdti mici.

3.16.  CESE subliniazi c&, din cauza obstacolelor administrative si a lacunelor de reglementare in general, in multe state
membre nu sunt posibile in prezent tranzactiile ,inter pares”. Situatia ar trebui si se schimbe odati cu prezenta propunere de
directivd si cu propunerea privind organizarea pietei energiei electrice, dar CESE considerd cd existd incd deficiente majore
in ambele propuneri.

3.17.  Deschiderea pietelor energiei electrice cdtre tranzactiile ,inter pares” in intreaga UE ar contribui la deblocarea
potentialului social si economic enorm al surselor regenerabile de energie. Neacordand atentie acestui punct i netinind
seama de obstacolele practice cum ar fi limitele aplicabile comertului cu energie, Comisia pierde o mare sansa de a plasa in
special cetdtenii, prosumatorii mari si mici si IMM-urile din UE pe o pozitie mult mai bund pe piata energiei electrice, de a
permite entitidtilor mai mari si exporte ,solutii energetice” citre piete din afara Europei si, in general, de a imbundtiti in
mod clar gradul de acceptare a tranzitiei energetice de citre societate.

4. Observatii specifice referitoare la textul directivei

(a) Absenta obiectivelor nationale obligatorii

4.1.  Comitetul isi reitereaz3 criticile (°) potrivit cdrora, spre deosebire de directiva din 2009, noua directivd nu prevede
niciun obiectiv national cu caracter obligatoriu. CESE are in continuare indoieli cu privire la capacitatea procesului de
guvernantd planificat de a ,motiva” acele state membre care se opun caracterului obligatoriu al obiectivelor nationale, astfel
incat s devind mai proactive. Propunerea nu include nicio dispozitie privind crearea unui instrument concret, care sd
intervind in cazul in care nu s-ar atinge obiectivul de 27 % (a se vedea avizul CESE ,Guvernanta uniunii energetice”). Pe de
altd parte, CESE recunoaste responsabilitatea colectivd stabilitd la articolul 3 din propunere intrucat, in conformitate cu
regulamentul de guvernantd propus, sunt prevdzute sanctiuni financiare daci aceste obiective nu sunt indeplinite in mod
colectiv in planurile energetice si climatice nationale. Rimane totusi neclar modul in care ar putea fi realizat acest lucru.

(b) Absenta strategiilor pentru dezvoltare regionald

4.2.  In opinia CESE, Comisia nu recunoaste importanta participdrii active a partilor interesate de la nivel local si regional,
atat din perspectiva acceptdrii politicilor puse in aplicare, cit si a consecintele economice regionale. Cresterea prognozatd a
e-mobilitatii, chiar neinsotitd de alte mdsuri, va deschide oportunititi uriage pentru economia regionald, cu conditia ca
dezvoltarea necesard a infrastructurii de generare si de distributie si se axeze constant pe modele de operare
descentralizate ().

4.3, Acest lucru ar promova in continuare obiectivul de a ieftini cat mai mult posibil utilizarea surselor regenerabile de
energie pentru contribuabili si consumatori. Totusi, aceasta trebuie sd se bazeze nu numai pe preturile energiei electrice, ci
si pe o perspectivd economicd nationald si regionald globala. De exemplu, ar trebui sd fie luat in considerare aspectul credrii
de noi locuri de munci la nivel regional (a se vedea considerentul 49). Comitetul subliniaza tendinta multor state membre,
de pand in prezent: (a) de a impune sarcini inutile si nejustificate asupra energiei generate si consumate la nivel local; si (b)
de a nu lua in considerare deloc aspectele regionale.

4.4, Mai mult decat atat, in cea mai mare parte a reglementirilor statelor membre nu se tine seama de costurile de retea
si de sistem. CESE are convingerea ci solutiile descentralizate reduc in cele din urmi costurile de regea si de sistem, si, in
acest context, este de acord cu punctul de vedere exprimat de Comisie in considerentul 52.

>
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4.5.  Considerentul a fost preluat din Directiva 2009/28/CE, fdra ca aceasta sd determine in ultimii ani statele membre sd
elaboreze strategii regionale specifice corespunzitoare. CESE a constatat (a se vedea studiul Schimbarea viitorului energetic:
societatea civild ca actor principal in productia de energie — Rolul societtii civile in punerea in aplicare a Directivei UE
privind energia din surse regenerabile) ci regulamentele si programele de sprijin din multe state membre nu fac referire la
aspectele locale si regionale si cd multe guverne si administratii nationale chiar citeazd legislatia europeand pentru a justifica
acest lucru. Prin urmare, este necesar un grad mai mare de specificitate in acest sens. Desi creeazd conditii formale pentru
descentralizare si dezvoltare regionald, propunerea nu contine nicio obligatie de a pune in aplicare o strategie coerentd in
acest sens. In opinia CESE, enuntarea unor principii fird temei juridic suficient nu reprezintd un mod eficient de a legifera.

4.6.  Pentru a clarifica mai bine considerentul 49, Comisia ar trebui sd precizeze in textul legislativ ce se intelege prin
afirmatia ,prin urmare, Comisia si statele membre ar trebui sd sprijine mdsurile de dezvoltare nationale si regionale [...] si
sd promoveze utilizarea fondurilor structurale in acest domeniu”. Rdmane vag si continutul considerentului 50, in care se
afirmd: ,[...] este necesar s se tind cont de impactul pozitiv asupra posibilitdtilor de dezvoltare regionale si locale, asupra
posibilitatilor de export, asupra coeziunii sociale si incadririi in munci, in special in privinta intreprinderilor mici si
mijlocii, precum si a producitorilor de energie independenti.” In sfarsit, la considerentul 52 ,[...] s se permiti dezvoltarea
tehnologiilor descentralizate in domeniul energiei din surse regenerabile in conditii nediscriminatorii si fird a impiedica
finantarea investitiilor in infrastructurd”, CESE salutd promovarea conceptului descentralizirii, dar considerd ci si aici este
nevoie in continuare de clarificdri si formuldri mai concrete.

(c) Necesitatea de a se stabili norme mai clare pentru drepturile ,,prosumatorilor” si ale consumatorilor

X

4.7. Un aspect pozitiv este acela cd notiuni precum ,incdlzire centralizatd”, ,consumator autonom de energie din surse
regenerabile”, ,autoconsum de energie din surse regenerabile”, ,IMM” si ,energie produsd in cadrul comunitatii” (articolul
21) sunt macar partial definite si, prin urmare, recunoscute ca notiuni juridice relevante pentru politica energeticd si pentru
reglementare. In trecut, lipsa de claritate a terminologiei a condus la incertitudini semnificative pentru investitii. Existd insa
doud probleme. Pe de o parte, nu existd incd o definitie clard a prosumerismului si definitiile propuse in ,pachetul de iarna”
nu sunt aplicate in mod consecvent. Pe de altd parte, substanta juridicd a directivei nu este in masurd sd permitd punerea
efectivd in aplicare a acestor concepte. Efectul acestor norme depinde de o punere in aplicare eficace. CESE regreta faptul cd
Comisia nu propune o orientare clard privind punerea in aplicare.

4.8.  In ceea ce priveste problema consumatorilor propriei energii din surse regenerabile:

— CESE saluta dispozitiile privind consumatorii autonomi de la articolul 21 alineatele (1)-(3). Totusi, aceste reglementari ar
putea rdmane ineficace in cazul in care articolul nu explicd pe larg sensul afirmatiei potrivit cireia consumatorii ,,au
dreptul sd foloseascd pentru consumul propriu si s vandd [...] excesul productiei de energie electricd din surse
regenerabile fird a face obiectul unor proceduri si taxe disproportionate care nu reflectd costurile”. Trimiterea la
drepturile acestora in calitate de consumatori ar trebui si fie completatd de o trimitere la capitolul IIl din directiva
propusd privind piata internd a energiei electrice, in care sd se prevadd in mod concret drepturile specifice ale
consumatorilor de energie care consuma productia proprie de energie electricd si modul in care acestia le pot exercita,
inclusiv dreptul de a se angaja in tranzactii inter pares.

— Comisia ar trebui, de exemplu, s clarifice si conditiile si situatiile in care autoconsumul de energie electricd fard
utilizarea infrastructurii este prevazut a fi scutit de taxe si impozite, asa cum se intdmpla in cazul autoconsumului de
caldurd.

— Dispozitia potrivit cdreia, in anumite conditii, consumatorii autonomi nu ar trebui tratati la fel ca furnizorii de energie
conventionald merge in directia bund, insd trebuie si fie clarificatd. Mai inti, ,autoconsumul” si ,furnizarea” sunt doud
lucruri diferite. Propunerea de directivd stabileste limite prea reduse. Pe baza unor modele de afaceri reale — coroborate
cu dispozitiile pentru proiecte mici de la punctele 125 si 127 din normele actuale privind ajutoarele de stat — limitele
adecvate ar fi de 20 MWh (6 000 MWh in cazul energiei eoliene) pentru gospoddrii si 1 000 MWh (36 000 MWh in
cazul energiei eoliene) — pentru persoanele juridice.

— Dispozitia potrivit cireia consumatorii propriei energii ar trebui sd fie remunerati la valoarea pietei pentru energia
electricd pe care o introduc in retea presupune o definitie a termenului ,valoare de piatd”. Nu este adecvat ca aceasta sd
fie stabilitd pe baza nivelului de pret de pe piata angro, atat timp cat piata este denaturatd de subventiile pentru
productia de energie pe bazi de combustibili fosili. In plus, remunerarea ar trebui s3 tind seama de situatia sistemului in
general (inclusiv gradul de utilizare a retelei), astfel incat si stimuleze consumatorii autonomi si stocheze in mod
sistematic energia sau si deplaseze sarcina.
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CESE salutd propunerea de la alineatul (2), care reglementeazd alimentarea clddirilor individuale, intrucat ar elimina o
nedreptate profundd, ce a existat ani de zile.

4.9. In ceea ce priveste autorizatiile si cerintele administrative, CESE remarca faptul ci, la articolele 15 si 16, intentia
este, in esentd, corectd, insd textul propus prezinti o serie de probleme. In primul rand, expresia ,dispozitive
descentralizate” de la articolul 15 alineatul (1) litera (d) este prea vagd si trebuie sd fie mai precis definitd. Pe de altd parte,
statele membre nu reusesc de reguld si pund pe picior de egalitate producitorii de energie de tip cetdtenesc si marii actori de
pe piatd, iar aceasta — din cauza modului in care interpreteazd normele privind ajutoarele de stat. Prin urmare, aceastd
pozitie de egalitate nu va fi atinsd pand cand normele privind proiectele mici, consumul autonom si prosumerismul nu sunt
clarificate. Comisia trebuie s3 ia urgent msuri in acest sens. In al treilea rand, propunerile de la articolele 15 si 16 se referd
numai la productie. Pentru a avea acces deplin la piatd si, mai presus de toate, pentru a fi in misurd si efectueze tranzactii
inter pares, jucitorii mici de pe piatd, cum ar fi comunitdtile energetice, au nevoie de proceduri simplificate pentru stocarea,
tranzactionarea si consumul autonom de energie electrica.

4.10.  In ceea ce priveste garantiile de origine (GO), articolul 19 din propunere nu reflectd in mod adecvat esecul pietei
existente. Desi propunerea doreste ca alegerea consumatorului sd stimuleze dezvoltarea capacititilor energetice bazate pe
surse regenerabile, legislatia europeand actuald permite aparitia unor oferte inselitoare de ,energie electricd ecologicd”.
Furnizorii pot utiliza GO pentru a construi o fatadd ecologicd, in timp ce continud sd genereze, sd cumpere si sd vanda
energie electricd din surse neregenerabile. Legislatia viitoare a UE ar trebui sd impund autoritdtilor nationale de reglementare
sd stabileascd cerinte obligatorii pentru toti participantii de pe piatd care oferd tarife pentru ,energia electricd ecologica”.
Furnizorii ar trebui sa justifice beneficiul suplimentar, din punctul de vedere al mediului, al acestor tarife. Cu toate acestea,
propunerea Comisiei ar putea spori confuzia consumatorilor, iar oferta excedentard de GO ar creste. In plus, cooperativele
prosumatorilor care vind energia electricd direct ar trebui exceptate de la obligatia de a indica originea, intrucat locul de
origine poate fi identificat in mod clar din statutul siu de energie de tip cetdtenesc sau generatd in contextul
prosumerismului.

(d) Obiective mai ambitioase si mai multd flexibilitate pentru combustibilii de origine biologicd si combustibilii
alternativi

Biocombustibilii

4.11.  CESE considera cd abordarea privind biocarburantii prezentatd in propunere este prea rigidd. Obiectivul de a nu
afecta productia de alimente trebuie respectat, dar totodatd este important si se permitd utilizarea optimi a resurselor
disponibile. Prin urmare, CESE iti mentine punctul de vedere potrivit ciruia trebuie dezvoltati biocarburanti care si nu
provind din produse agricole sau dintr-o utilizare a terenului care sd afecteze productia de alimente, ci din alte surse, cum ar
fi produsele reziduale, produsele secundare si deseurile, inclusiv din silviculturd (a se vedea avizul CESE ,Decarbonizarea
transporturilor”) (°). De asemenea, CESE subliniazi c toate msurile de eliminare treptati ar trebui aplicate astfel incat si se
evite activele depreciate.

4.12.  In avizul siu ,Schimbarea indirecti a utilizarii terenurilor (ILUC)/Biocombustibili” (°) din 17 aprilie 2013, CESE a
intrebat care ar fi contributia cantitativi a ,biocarburantilor avansati” si care ar fi costurile. Incd nu s-a primit niciun rispuns
la aceste intrebari.

4.13.  De asemenea, CESE a subliniat faptul cd o crestere a gradului de cultivare si de utilizare a plantelor oleaginoase, ca
parte a unei agriculturi deosebit de durabile (si anume, culturi mixte), ar putea conduce la aparitia unor aplicatii foarte utile,
cum ar fi utilizarea de utilaje agricole si forestiere. Totusi, acesta este un alt domeniu pentru care Comisia nu pare sd aibad
deocamdatd o strategie adecvatd; propunerea de directivd nu rezolvd problema.

4.14.  CESE considerd cd este important si existe o anumitd flexibilitate in gestionarea reducerii consumului de
biocombustibili, combustibili lichizi de origine biologicd, inclusiv din biomasd, obtinuti din culturi alimentare sau furajere,
cu conditia ca acestea sd indeplineascd criteriile de durabilitate prevazute la articolul 27 din propunere.

4.15.  CESE sprijind cu fermitate cerintele previzute la articolul 26 alineatul (5), astfel incat si se asigure exploatarea
durabild a padurilor. CESE recomandi ca definitia ,permisului de recoltare” de la articolul 2 litera (jj) sd fie reformulatd,
pentru a include toate formele de autorizatii legal valabile de recoltare a biomasei forestiere.

¢) JOC 198, 10.7.2013, p. 56.
)  JO C198,10.7.2013, p. 56.
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Electromobilitatea

4.16.  Cotele stabilite in directivd pentru carburantii alternativi nu tin seama in mod adecvat de potentialul major de
crestere a electromobilitdtii. Avand in vedere cresterea rapidd a ponderii energiei din surse regenerabile in productia de
energie electricd, electromobilitatea devine necesard si pentru cd oferd flexibilitate i, dacd este pusd in aplicare in mod
corespunzitor din punct de vedere strategic, poate juca un rol major in dezvoltarea structurilor de prosumatori.

4.17.  In afard de cota stabiliti pentru carburantii alternativi, inclusiv din motive de politicd industriala si regional si cu
scopul de a pune capdt dependentei energetice a Europei, pentru ponderea electromobilitatii care utilizeazd energie electricd
produsd din surse regenerabile, ar putea fi posibil un obiectiv de 10-20 % pand in 2030. De asemenea, este important ca
criteriile de durabilitate prevdzute la articolul 27, referitoare la ponderea maximd a energiei din surse regenerabile in
consumul final de energie, s se aplice si sectorului transporturilor, pentru a se evita restrictiile excesive asupra utilizdrii
biocarburantilor in acest sector.

() Noi impulsuri pentru energia din surse regenerabile in sectorul termoficdrii si al incdlzirii centralizate

Gaze si energie termicd

4.18.  Propunerea de la articolul 23, de a creste ponderea surselor regenerabile de energie in sectorul incalzirii si ricirii cu
cel putin un punct procentual in fiecare stat membru, este insuficientd. Pentru a atinge obiectivele climatice, trebuie propuse
valori semnificativ mai mari.

4.19.  Cerinta de la articolul 20 alineatul (1) de evaluare a necesitdtii de a extinde infrastructura retelei de gaze pentru a
facilita integrarea gazelor provenite din surse regenerabile de energie este logica, dar trebuie sd se tind seama de faptul cd
gazul este, de asemenea, un combustibil fosil finit. Se face referire, in aceastd privintd, la avizul ,Securitatea aproviziondrii cu
gaze naturale” (). La momentul stabilirii criteriilor de evaluare, trebuie si se asigure cd aspectul interconectdrii sectoarelor
este luat in considerare.

4.20.  Comitetul salutd propunerea de consolidare a conceptelor de incilzire centralizatd, de la articolul 20 alineatul (3) si
de la articolul 24, deoarece acestea sunt metode importante de dezvoltare a interconectdrii sectoarelor, de abordare a
siriciei energetice si de stimulare a economiei regionale. In acelasi timp, CESE constati c4, in contextul legislatiei UE in
vigoare, solutiile urbane si regionale integrate esueazd de multe ori din cauza reglementdrilor nationale.

Bruxelles, 26 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() JO C 487, 28.12.2016, p. 70.
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd pachetul ,Energie curatd”, care are ca scop accelerarea, transformarea si consolidarea tranzitiei
economiei UE citre o energie curatd, concomitent cu pastrarea importantelor obiective referitoare la cresterea economicd si
la crearea de locuri de munca.

1.2.  Conform acestui pachet legislativ, cetdtenii vor fi in centrul atentiei uniunii energetice, ceea ce presupune, pe de o
parte, implicarea lor activi in procesul de tranzitie si, pe de altd parte, in special existenta unor conditii-cadru politice care
asigurd costuri ale energiei accesibile pentru toate grupurile sociale, inclusiv pentru consumatorii vulnerabili. CESE isi
insugeste aceste principii, dar — in acelasi timp — se teme cd propunerile de reglementare nu sunt destul de specifice pentru a
duce la aplicarea lor.

1.3.  CESE ar dori sa sublinieze ci ,energia curatd” prezintd beneficii nu doar pentru clima globald, ci si, mai ales, pentru
calitatea aerului la nivel local, asigurand astfel un mediu mai bun si mai sindtos pentru toti.

1.4.  Pachetul este o componentd a actiunilor menite sd indeplineascd angajamentele asumate de UE ca urmare a
Acordului de la Paris din 2015 privind atenuarea schimbdrilor climatice. Tehnologiile legate de energia din surse
regenerabile si eficienta energeticd vor fi esentiale, dat fiind ¢ suntem incd departe de conditiile de concurentd echitabile in
care sursele regenerabile de energie ar putea supravietui fird a mai beneficia de sprijin specific.

1.5.  CESE apreciazd diversele componente ale pachetului, care abordeazd incilzirea si ricirea cldirilor, proiectarea
ecologicd, piata si transportul energiei electrice, considerdndu-le a fi mdsuri in directia potrivitd. Cu toate acestea, desi
pachetul reprezintd un important progres, este incd nevoie de eforturi uriase pentru a realiza un cadru concurential
echitabil pentru toti participantii pe piata energiei i, in acelasi timp, pentru a asigura evolutia citre o economie fird emisii
de carbon.

1.6.  CESE apreciazid prognoza optimistd indusd de acest pachet, cu unele prezumtii mai degrabi favorabile legate de
cresterea productiei industriale in domeniul tehnologiilor pentru energia din surse regenerabile si al tehnologiilor eficiente
din punct de vedere energetic, precum si de numdrul de locuri de munci care ar putea fi create. Cu toate acestea, CESE ar
dori si sublinieze, de asemenea, cd existd riscuri si pericole grave, in special in cazul in care procesul de tranzitie este prea
rapid ori prea lent sau nu beneficiazd de o planificare integratd. Atat oportunitdtile, cat si riscurile trebuie si fie luate in
considerare in mod adecvat.
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1.7.  In mod specific, sarcina uriasi pe care o presupune transformarea economiei regiunilor care in prezent se bazeazd
in principal pe industria cirbunelui meritd o atentie mai mare decat cea acordatd in cadrul pachetului aflat in discutie.

1.8.  Consiliul European a stabilit un obiectiv de minimum 27 % pentru ponderea energiei din surse regenerabile
consumate in UE in 2030. Acest obiectiv minim este obligatoriu la nivelul UE, insd nu va fi tradus in obiective obligatorii
nationale. CESE regretd cd, in acest moment, intre statele membre nu existd un consens referitor la o politicd energeticd
comund i, in special, la obiectivele nationale. Comisia doreste si solutioneze aceastd problemd prin introducerea unui
sistem de guvernantd a planurilor energetice si climatice nationale integrate, prin care statele membre isi vor asuma
contributiile aferente.

1.9.  CESE considerd ci propunerea privind sistemul de guvernantd este cea mai dificild §i mai importantd parte din
pachetul ,Energie curatd” si este profund ingrijorat in legéturd cu propunerea de regulament. Continutul final al planurilor
nationale ale statelor membre si contributiile lor depind de incheierea unui acord satisfacitor cu Comisia, ceea ce se
realizeazd prin consultdri, pozitia si influenta opiniei publice si prin presiunea inter pares. In special, nu existd o descriere
detaliatd a ,mdsurilor” la care poate recurge Comisia in cazul in care obiectivele generale nu sunt indeplinite (cum ar fi
platforma de finantare).

1.10.  ,Plasarea eficientei energetice pe primul loc” este un principiu-cheie al propunerii, pe care CESE il sustine pe
deplin. Cu toate acestea, eficienta energeticd este un instrument de modernizare a economiei Europei, nu un mijloc de
atenuare a sirdciei energetice. A sugera contrariul inseamna a induce in eroare, deoarece eficienta energeticd presupune
investitii pe care consumatorii vulnerabili nu pot si le faci.

1.11.  CESE salutd infiintarea Observatorului sdriciei energetice, initiatd de Comisie, asa cum CESE a propus incd din
2013. Un astfel de observator ar putea fi esential pentru o abordare pe deplin coordonata a sdriciei energetice prin diverse
misuri, precum aplicarea unor tarife sociale, masuri de atenuare a sdrdciei, consilierea consumatorilor sau masuri ce vizeazd
eficienta energetica.

1.12.  CESE este preocupat de fundamentarea financiard a pachetului, in conditiile in care in intreaga UE existd un climat
de austeritate publicd si de crestere economicd scizutd, iar mijloacele UE avute in vedere (si efectul lor de parghie) ar putea
sd nu fie suficiente pentru atingerea obiectivelor.

2. Introducere

2.1.  Prezentul aviz se referd la pachetul ,Energie curatd pentru toti europenii” in ansamblu sdu, in timp ce o serie de alte
avize (TEN/617, 618, 619, 620, 621, 622, 623, 625 si NAT/702) abordeazd parti specifice ale acestuia, referitoare la
diferite propuneri legislative care acoperi eficienta energeticd, energia din surse regenerabile, organizarea pietei energiei
electrice, securitatea aproviziondrii i regulile de guvernantd pentru uniunea energetica.

2.2.  Initial, pachetul ,Energie curatd” nu a fost gandit ca un pachet, ci ca o secventd de propuneri. Cu toate acestea, avand
in vedere interconexiunile dintre aceste propuneri, CESE apreciazd, pe de o parte, ci s-a decis regruparea lor intr-un singur
pachet, criticAnd, pe de altd parte, amploarea acestuia, intrucat pachetul insumeazd o mie de pagini, ceea ce complicd
participarea societdtii civile la examinarea si discutarea in detaliu a propunerii.

2.3, Este important sd se retind cd proiectul uniunii energetice se deruleazi de citva timp si ci au fost publicate deja o
serie de pachete anterioare (de exemplu, in materie de securitate a aproviziondrii cu gaze naturale) — stimulate puternic de
principalele preocupdri legate de schimbdrile climatice si de securitatea aproviziondrii cu combustibil.

2.4, Pachetul ,Energie curatd” vizeazd toate cele cinci dimensiuni-cheie ale uniunii energetice europene, si anume:
— securitatea energeticd;

— piata internd a energiei;

— eficienta energeticd;

— decarbonizarea;

— cercetarea, inovarea §i competitivitatea.
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2.5.  Comunicarea ,Energie curatd pentru toti europenii” are, de asemenea, rolul de a oferi o viziune sau o descriere
pentru uniunea energeticd.

3. Observatii generale

3.1.  Pachetul isi propune s accelereze tranzitia citre energia curati, concomitent cu pistrarea importantelor obiective
de crestere economici si de creare de locuri de munci in Europa. Principale motive care au determinat elaborarea pachetului
sunt urmdtoarele:

— primul acord global (Paris 2015) privind atenuarea schimbdrilor climatice, care a intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016.
Punerea in aplicare a angajamentelor ambitioase ale UE depinde in mare masurd de succesul trecerii la un sistem de
energie curatd;

— sectorul energetic este un element esential pentru dezvoltarea economiei europene. Prin urmare, eficienta energeticd
joacd un rol esential pentru dinamizarea altor sectoare ale economiei. Dezvoltarea tehnologiilor bazate pe energie din
surse regenerabile si a produselor si serviciilor eficiente din punct de vedere energetic a dus la crearea de noi
intreprinderi, in timp ce alte modele de activitati din domeniul energetic intdmpina dificultdti din ce in ce mai mari. Este
crucial ca politica UE si ducd la o creare netd de locuri de munci noi si de inaltd calitate si sd sprijine succesul
intreprinderilor UE;

— asigurarea tranzitiei citre un sistem de energie curatd, cu un impact pozitiv asupra cetitenilor Europei, este un alt
obiectiv-cheie i, totodatd, o provocare dificild, avand in vedere discrepantele mari dintre statele membre si necesitatea
de a acoperi toate grupurile sociale, inclusiv cele vulnerabile.

3.2, CESE sprijini aceastd strategie, asa cum reiese din mai multe avize anterioare cu privire la aceste aspecte (*).

3.3.  CESE salutd acest pachet de propuneri de reglementare si misuri de facilitare care urmdreste si accelereze, sd
transforme si sd consolideze tranzitia economiei UE citre o energie curatd. In special, este imbucurdtor cd sectoare precum
incidlzirea, ricirea i transportul detin in prezent aceeasi pondere ca sectorul productiei de energie electrica.

3.4, Comunicarea Comisiei ,Energie curatd pentru toti europenii” descrie un scenariu optimist, cu prezumtii mai degraba
favorabile legate de cresterea productiei industriale si de numarul de locuri de muncd care ar putea fi create. CESE este de
acord cu acest aspect, considerdand ci este foarte util sd se transmitd astfel de semnale pozitive pentru a mentine impulsul
necesar, in contextul a ceea ce unele voci considerd a fi un proces de tranzitie dificil.

3.5.  Cutoate acestea, CESE ar dori, de asemenea, sd sublinieze cd tranzitia energeticd este o provocare importantd pentru
Europa, care implicd riscuri si pericole grave, in special dacd procesul se deruleazi prea rapid sau prea lent si nu beneficiazd
de o planificare integratd. Discrepantele — economice si politice — mari dintre statele membre, preconizate a fi abordate de
noul regulament privind guvernanta, sunt un motiv de preocupare deosebitd. CESE are convingerea cd tranzitia energeticd
poate reusi doar dacd atit oportunitdtile, cat si riscurile sunt analizate in mod corespunzdtor.

4. Guvernanta uniunii energetice europene este un aspect-cheie

4.1. In timp ce statele membre si-au asumat anumite contributii nationale la eficienta energetic si energia din surse
regenerabile pand in 2020, pentru 2030 nu existd valori de referintd orientative echivalente.

4.2.  Consiliul European a stabilit un obiectiv de minimum 27 % pentru ponderea energiei din surse regenerabile
consumate in UE in 2030. Desi acest obiectiv minim este obligatoriu la nivelul UE, el nu va fi tradus imediat in obiective
obligatorii nationale. CESE solicitd luarea de masuri ferme pentru a sustine statele membre cu cele mai ambitioase obiective.

4.3.  In prezent, propunerea de Regulament privind guvernanta uniunii energetice (a se vedea TEN/617) stabileste
atat cerintele privind planurile nationale integrate privind energia si clima, inlocuind planurile separate in materie de
eficientd energeticd si surse regenerabile, cat si un proces simplificat de elaborare si supraveghere a acestora. Guvernanta —
cu implicatiile sale privind cerintele obligatorii pentru actiunea suverand nationald — este un domeniu sensibil, nu in ultimul
rand in domeniul energetic, in contextul in care conditiile din statele membre si pozitiile politice ale acestora diferd
semnificativ.

()  JOC383,17.11.2015, p. 84;JO C 264, 20.7.2016, p. 117;JO C 291, 4.9.2015, p. 8;JO C 82, 3.3.2016, p. 13;JO C 82, 3.3.2016,
p. 22;JO C 487, 28.12.2016, p. 75; JO C 303, 19.8.2016, p. 1.
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4.4.  CESE este profund ingrijorat cu privire la capacitatea procesului de guvernantd de a impune si produce rezultate
concrete. Se conteazd intr-o mdsurd prea mare pe consultdri si pe presiunea inter pares, in loc sd se privilegieze normele
clare. Sunt necesare clarificari suplimentare cu privire la modul in care Comisia poate impune statelor membre s ia
,mdsurile necesare” in cazul in care constatd ci ar putea exista un decalaj, atat la nivelul de ambitie, cat si in punerea in
aplicare, in special in ceea ce priveste energia din surse regenerabile si eficienta energetica. In special, este necesar si se ofere
clarificari suplimentare cu privire la natura si la modul de functionare a ,platformei de finantare”, ca forma de sanctiune in
cazul aparitiei unui deficit in furnizarea de energie din surse regenerabile.

4.5.  In special, CESE este dezamagit s constate cd regulamentul prevede o ,consultare publicd” cu caracter general si nu
reuseste sd {ind seama de propunerea Comitetului referitoare la dialogul european extins privind energia. Pentru a castiga
increderea si implicarea cetdtenilor, un astfel de dialog ar trebui si fie independent de guvernanta si de procesul planurilor
nationale integrate privind energia si clima. El ar trebui sd se axeze pe informarea consumatorilor, si ii ajute pe furnizorii de
energie sd se implice si sd isi castige increderea publicului si sd asigure un canal de exprimare a numeroaselor preocupari ale
diferitelor grupuri cu privire la securitatea energeticd, accesibilitate si durabilitate.

4.6.  In conformitate cu principiul subsidiarititii si pentru a beneficia pe deplin de natura descentralizata si flexibili a
tehnologiilor bazate pe eficienta energeticd si pe energia din surse regenerabile, o parte din ce in ce mai mare a politicii
energetice si a procesului decizional ar trebui s fie transferatd de la nivelul statelor membre la nivelul autorittilor publice
locale si regionale. UE, statele membre si autoritdtile locale si regionale, in cooperare cu societatea civild organizatd, care
asigurd o puternicd implicare a cetdtenilor §i a comunitdtii, ar trebui sd faciliteze acest transfer si sd se asigure cd este
accelerat §i pus in aplicare intr-un mod coordonat, oferind un maximum de beneficii pentru consumatori §i comunitati.

5. Eficienta energeticd prezintd un potential urias pentru economisirea energiei

5.1.  Imbundtitirea eficientei energetice in toate domeniile (productie de energie, industria prelucritoare si transporturi,
energie electricd, incdlzire, ricire si mobilitate) are o importantd capitald pentru viitorul sistem energetic al Europei. Pentru
CESE, este imbucurdtor ¢ eficienta energetici se va bucura de o mai mare atentie in cadrul politicilor UE si cd noile
initiative includ acum si aspectele legate de incilzire, ricire si transport, pentru ci aceste aspecte ar fi trebuit deja si fie
abordate de mult timp (a se vedea si avizul TEN/618 referitor la Directiva privind eficienta energetica).

5.2.  Problemele legate de energie care implicd schimbdrile climatice, securitatea aproviziondrii sau sdrdcia nu pot fi
rezolvate doar prin imbundtitirea, chiar si pana la cel mai ambitios nivel, a eficientei energetice. Totusi, aceasta poate fi un
mijloc important de atenuare a problemelor. Un nivel superior de eficientd poate si ducd la reducerea consumului de
energie si, astfel, sd amortizeze sau s inverseze tendinta de crestere a costurilor energiei, chiar si in conditiile majorarii
preturilor la energie.

5.3.  Este important de retinut ci cresterea nivelului eficientei energetice depinde intotdeauna de investitii. In consecints,
cresterea eficientei nu determind in mod obligatoriu sciderea costurilor pentru consumatori sau industrie, asa cum se
afirmd de mai multe ori in comunicare. Desigur, aceasta determind intotdeauna reducerea consumului de energie si, prin
urmare, are un efect pozitiv in ceea ce priveste clima. Totusi, elementul crucial de care depinde efectul pozitiv asupra
costurilor este echilibrul dintre investitii si valoarea economiilor de energie. CESE ar dori o analizd mai realistd si mai criticd
a acestui aspect.

5.4.  CESE salutd modificarea Directivei privind performanta energetici a clidirilor (TEN/620). incilzirea si ricirea
cladirilor sunt extrem de importante, reprezentind, in momentul de fatd, 40 % din consumul total de energie. Economiile
de energie in acest domeniu se realizeazd prin renovare si construirea de clidiri noi. In ambele cazuri, sunt necesare
investitii semnificative. Cu toate acestea, avand in vedere cd rata anuald de renovare/construire a parcului imobiliar este de
numai 0,4 %-1,2 %, este evident cd aceste procese trebuie s fie accelerate.

5.5.  Statele membre sunt obligate si elaboreze o foaie de parcurs cu etape si misuri clare in vederea realizarii
obiectivului pe termen lung (pentru 2050) privind decarbonizarea parcului lor imobiliar national, cu repere specifice pentru
2030.

5.6.  CESE este dezamagit de alegerea unei optiuni de politicd mai putin ambitioase, cu mai putine economii de energie
decat este posibil. Comitetul este constient cd vointa politicd a statelor membre de a obtine rezultate mai bune in acest
domeniu nu poate fi garantatd, cu toate cd eficienta energeticd a cladirilor reprezintd cea mai mare oportunitate
identificabila.
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5.7. CESE salutd diversitatea considerabild a noilor instrumente financiare propuse de Comisie. Disponibilitatea
instrumentelor financiare necesare renovdrii este esentiald, in special pentru a stimula asociatiile de proprietari de locuinte
sociale private si nemunicipale sd investeascd in renovarea cladirilor mai vechi.

5.8.  Proprietarii sau chiriasii clddirilor noi sau renovate beneficiazd nu doar de un consum de energie mai redus, ci si de
un confort sporit si de o calitate mai bund a vietii. Din nefericire, in anumite cazuri, aceasta duce la un efect de recul, iar
nivelul mai ridicat al chiriilor pentru locuintele renovate poate si depdseascd cu usurintd valoarea energiei economisite. Pe
de altd parte, comunicarea exprimd o parere mai degrabd optimista in legidturd cu valoarea economiilor. CESE recomandi o
analizi mai criticd a acestei probleme si aplicarea unor criterii economice si sociale in acest context. In caz contrar, in randul
generatiilor mai in varstd va apdrea o noud forma de sdricie.

5.9.  CESE salutd initiativa enuntatd in directivd, de a impune instalarea de puncte de reincarcare cu energie electricd
pentru automobilele electrice in cazul unui numdr semnificativ de cladiri noi. Este important sd se sublinieze c&, totusi,
cresterea cererii de energie electricd pe viitor necesitd planificare si coordonare cu furnizorii de energie electricd, intrucat
vor fi necesare investitii prealabile suplimentare in transformatoare de mare putere in aproprierea zonelor rezidentiale.

5.10.  CESE are convingerea cd imbunititirea eficientei sistemelor de transport al energiei, ca urmare a actualelor evolutii
tehnologice, si dezvoltarea sistemelor de transport inteligente cooperative vor contribui in mod semnificativ la
eforturile europene in directia economisirii energiei (TEN/621). Noul plan de lucru si Regulamentul privind proiectarea
ecologicd (NAT/702) oferd un element important pentru piata comuna europeand, asigurand produse de inaltd eficientd si
sprijinind economia circulard.

6. Consumatorii, element central al uniunii energetice

6.1.  Comisia doreste sa ii plaseze pe consumatori in centrul uniunii energetice, lucru pe care CESE il apreciaza. In viata
modernd, toti cetdtenii au nevoie de un anumit minim de energie pentru transport, locuintd, comunicatii si consumul
general. Prin urmare, energia nu trebuie s devind un bun de lux. Cu toate acestea, fenomenul adesea mentionat al siraciei
energetice — chiar dacd nu este bine definit — indicd o tendintd in legdturd cu care cetitenii vulnerabili intimpind din ce in ce
mai multe dificultiti in a obtine minimul de servicii energetice de care au nevoie. CESE solicitd combaterea acestei tendinte
si adaptarea in consecintd a politicii energetice.

6.2.  In ultimii ani, progresul tehnologic a determinat sciderea costurilor de productie a energiei electrice. Consumatorii
nu au beneficiat de aceastd scidere deoarece ea a fost anulatd de foarte multe ori de impozite, de costuri de retea si de alti
factori. Aceasta constituie o problemd gravd, pentru cd are impact negativ asupra sdrdciei energetice.

6.3.  CESE nu este de acord cu afirmatia cd ,eficienta energeticd este una dintre cele mai bune modalitdti de a aborda
cauzele profunde ale siriciei energetice”. Termenul ,sdrdcie energeticd” a aparut atunci cand preturile la energie au inceput
sd creascd in mod semnificativ. Acest lucru inseamnd ci preturile mari sunt cauza profunda a acestei categorii specifice de
sdrdcie si cd ele ar trebui sd fie obiectivul principal al oricdrei masuri care vine in ajutorul consumatorilor vulnerabili.
Desigur, cresterea eficientei are o contributie pozitivd, dar ea depinde in mod inevitabil de realizarea unor investitii
semnificative, pe care consumatorii vulnerabili nu le pot intreprinde (a se vedea TEN/518).

6.4.  CESE salutd infiintarea Observatorului sardciei energetice, initiatd de Comisie, aga cum CESE a propus incd din
2013, in cadrul Avizului TEN/516 privind sdrdcia energeticd. Principala sa misiune ar trebui sd fie, in primul rand, definirea
unor indicatori europeni ai sdriciei energetice. Un astfel de observator ar putea fi esential pentru ca statele membre sd
adopte o abordare pe deplin coordonati a sdriciei energetice, inclusiv o intelegere a rolului si eficacitatii diverselor
instrumente, cum ar fi tarifele sociale, misurile de atenuare a sdriciei, consilierea consumatorilor sau cresterea eficientei
energetice.

6.5.  CESE ar dori sd sublinieze cd, pe langd aspectele mentionate in comunicare (securitatea energeticd, eficienta
energeticd si decabornizarea), energia curatd implicd, de asemenea, beneficii semnificative pentru sindtatea tuturor
cetatenilor.

6.6.  Pachetul nu le atribuie cetdtenilor decat un rol limitat in ceea ce priveste influentarea directd a deciziilor care le vor
afecta viata de zi cu zi §i mijloacele de trai. Nu este clar dacd principiile unui dialog privind energia, avand ca rezultat o
participare semnificativd, sunt — si vor fi — aplicate in intreaga Uniune (a se vedea si TEN/617). Acest dialog necesitd crearea
unor conditii egale, inclusiv la nivel institutional.
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6.7.  CESE salutd recunoasterea rolului din ce in ce mai important al cetdtenilor care participd la piata energiei electrice in
calitate de prosumatori. Acestia au nevoie de un nou mecanism de piatd, care sd fie compatibil cu structurile descentralizate
ale productiei de energie electricd din surse regenerabile si care si-i plaseze in mod efectiv pe consumatori si cetdteni in
centrul politicii energetice europene.

6.8.  CESE incurajeazd conceptul de energie comunitard, care se referd la un model de afaceri in cadrul ciruia cetdtenii
detin si participd in comun la proiecte privind energia din surse regenerabile sau eficienta energeticd in zona in care
locuiesc. Dispozitiile legislative din noul pachet ar trebui s permita si sd incurajeze astfel de initiative ori de cite ori este
posibil.

7. Surse de energie regenerabile pe o piatd noud

7.1.  In general, CESE sprijind obiectivul Directivei privind energia din surse regenerabile (TEN 622) de a sustine
puternic o mai mare integrare pe piatd a furnizorilor de energie din surse regenerabile, ca urmare a reducerii costurilor
aferente surselor regenerabile de energie.

7.2.  Cutoate acestea, CESE este preocupat si de situatia actuald, aflatd incd departe de un mediu concurential echitabil in
care sursele de energie regenerabile ar putea supravietui fard sprijin special. Mai sunt incd multe de ficut pentru a elimina
denaturdrile uriage existente pe actualele piete ale energiei electrice, ca urmare a subventiilor, a limitelor structurale si a
lipsei unei contabilizdri clare a costurilor externe.

7.3.  CESE salutd recentul raport al Agentiei Europene de Mediu (AEM), intitulat Transforming the EU power sector: avoiding
a carbon lock-in (Transformarea sectorului energetic al UE: evitarea dependentei excesive de carbon). Combustibilii fosili
contribuie incd la aproximativ jumdtate din volumul de energie electricd generat in Europa. Studiul efectuat de AEM
compard actualele tendinte de pe pietele energiei electrice cu obiectivele climatice ale UE pentru 2030 si pentru perioada
ulterioard. Abandonarea surselor de energie cu emisii ridicate de dioxid de carbon necesitd investitii sporite in surse
alternative si cadre de politici care sd o sustind.

7.4.  CESE este preocupat de lipsa detaliilor in ceea ce priveste msurile specifice si instrumentele de sprijin, situatie care
ar putea pune in pericol promovarea in continuare a surselor regenerabile de energie.

7.5.  CESE ar dori si sublinieze cd securitatea energeticd trebuie si facd obiectul unei reexamindri atunci cind mixul
energetic se modifica radical, acest aspect nefiind abordat in mod suficient in cadrul pachetului.

8. Oportunitdti pentru economie si locuri de munci

8.1.  Tranzitia energeticd este o mare provocare pentru Europa, cu oportunititi de noi locuri de muncd, crestere
economicd si bundstare pentru toti cetdtenii. Avand in vedere riscurile si pericolele generate de o astfel de tranzitie, este de
maximd importantd si se elaboreze o politicd bine echilibratd, care sd prevadd mdasuri adecvate pentru a se evita orice
prejudiciu pentru societatea in care trdim, de exemplu pentru angajati (somaj si calitate scdzutd a locurilor de munca),
consumatori si IMM-uri. Acest lucru poate fi realizat numai prin implicarea partilor interesate in toate etapele acestui proces
de tranzitie, iar CESE, in calitate de partener relevant si util, este una dintre ele.

8.2.  Porzitia de lider mondial in domeniul tehnologiilor curate presupune s§i exportarea acestor tehnologii, ceea ce
prezintd beneficii atat din punct de vedere economic, cit si din punctul de vedere al mediului (NAT/690).

8.3.  Cercetarea si inovarea sunt esentiale pentru sustinerea competitivitatii si a pozitiei de lider a Europei la nivel global
in domeniul tehnologiilor energetice avansate si al solutiilor in materie de eficientd energetica. Strategia dedicatd privind
accelerarea inovirii in domeniul energiei curate (TEN/619) ar trebui si aduci o ierarhizare mai bund a prioritatilor si
actiuni concrete prin care sd se asigure implementarea pe o scard mai larga si introducerea mai rapidi pe piatd a inovatiilor
destinate si elimine treptat tehnologiile bazate pe carbon. CESE critica faptul cd se face doar o referire minimad la cercetarea
de bazi si la contributia pe care o poate avea aceasta. Planul SET este mentionat pe scurt, dar — din nefericire — doar din
perspectivad industriala.

8.4.  Pachetul se referd in repetate randuri la industrie, locuri de munci si crestere economica ca elemente ale definitiei
inovdrii, insd inovarea inseamnd mai mult decdt atdt. Bunistarea oamenilor si natura sunt de asemenea elemente
importante, pe langd aspectele specifice industriei.
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8.5.  CESE salutd propunerea Comisiei de a stabili un ,forum industrial in materie de energie curatd”, care ar putea deveni
parte a conceptului mai larg de dialog cu societatea civild si cu alte parti interesate, in cadrul unui proces ascendent. El
subliniazd importanta unui sprijin echilibrat in favoarea lantului de cercetare si inovare, de la cercetarea de baza pand la
cercetarea aplicatd si la dezvoltarea unor produse noi.

8.6.  Avand in vedere sarcina uriasd pe care o presupune transformarea economiei acelor regiuni care in prezent se
bazeazd in principal pe industria ciarbunelui, CESE considera ca aceastd chestiune meritd o atentie mult mai mare decat cea
acordatd in cadrul pachetului aflat in discutie.

8.7.  In ce priveste noile investitii in energia din surse regenerabile si in eficienta energeticd, costurile de capital variazd
semnificativ intre statele membre. CESE considerd cd este nevoie de miasuri fiscale si institutionale solide pentru a pune
capdt acestor conditii discriminatorii pentru consumatori si investitori sau pentru a le reduce la minimum.

8.8.  Europa de Sud-Est posedd nu numai un vast potential in materie de surse regenerabile de energie, ci si o fortd de
munci calificatd, ambele fiind, pand in prezent, in mare parte neexploatate. CESE solicitd un sprijin semnificativ mai mare
pentru partile interesate care urmdresc atingerea obiectivelor uniunii energetice in aceastd regiune. Aceasta le va oferi
consumatorilor si investitorilor locali oportunititi de dezvoltare uriase, in conformitate cu obiectivele pachetului examinat.

Bruxelles, 26 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



28.7.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 246(71

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Propunere pentru un nou Consens
european privind dezvoltarea — Lumea noastri, demnitatea noastrd, viitorul nostru”

[COM(2016) 740 final]
(2017/C 246/11)

Raportor: domnul Ionut SIBIAN

Coraportor: domnul Mihai MANOLIU

Sesizare Comisia Europeand, 27.1.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Decizia Adundrii Plenare 26.4.2017

Sectiunea competentd Sectiunea pentru relatii externe

Data adoptdrii in sectiune 4.4.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 26.4.2017

Sesiunea plenard nr. 525

Rezultatul votului 166/1/3

(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE salutd Propunerea CE pentru un nou Consens european privind dezvoltarea — Lumea noastrd, demnitatea
noastrd, viitorul nostru. Aceasta rdspunde recomanddrilor cuprinse in Avizul CESE REX/461 ,Agenda 2030 — O Uniune
Europeand angajatd sd sprijine dezvoltarea durabild la nivel mondial”, prin care se afirmd cd ,[plentru a se stabili o bazd
solida pentru viitoarele actiuni politice, institutiile UE si statele membre trebuie sd convind de urgentd si la cel mai inalt nivel
politic cu privire la calea de urmat, prin intermediul unui acord interinstitutional incheiat intre Comisie, Consiliu si
Parlament. Acest acord privind punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild ar trebui sd reprezinte baza unei
strategii generale de integrare a Agendei 2030, cu scopul de a transforma UE intr-o uniune a dezvoltirii durabile.” Acelasi
aviz recomandd Comisiei ,sd integreze si sd utilizeze pe deplin Agenda 2030 in cadrul Consensului european privind
dezvoltarea”.

1.2.  CESE recunoaste importanta pe care a avut-o Consensul european 1privind dezvoltarea din 2006 pentru politica de
cooperare pentru dezvoltare a Uniunii Europene si a statelor sale membre (°). Valoarea addugatd a consensului a fost in mod
fundamental aceea de a asigura o viziune stabilitd de comun acord pentru UE si statele membre, precum si un cadru de
punere in aplicare la nivelul UE, care au fost transpuse ulterior intr-un numir de documente, politici si actiuni de orientare,
atat la nivelul UE, cit si la nivelul statelor membre. Se anticipeazd cd noul consens va continua sd joace un rol similar.

1.3.  CESE salutd angajamentul explicit al consensului fatd de obiectivul general de eradicare a siriciei, in virtutea unei
abordari bazate pe drepturi fatd de cooperarea pentru dezvoltare si cu privire la egalitatea de gen, asigurdndu-se ci Agenda
2030 nu exclude pe nimeni, indiferent de regiunea in care locuieste si indiferent de etnie, sex, varstd, handicap, religie sau
convingere, orientare sexuald, statutul de migrant sau alt statut.

1.4, Prin referirea la Agenda 2030 si prin mentinerea eradicdrii sdrdciei ca punct central, consensul conferd
recunoasterea cuvenitd acestui aspect si creste profilul cooperdrii pentru dezvoltare ca domeniu de politicd separat al
Uniunii Europene. In timp ce politica de dezvoltare trebuie s fie consideratd drept unul dintre pilonii actiunii externe a UE,
consensul ar trebui considerat o garantie a faptului cd dezvoltarea se afla pe picior de egalitate cu alte domenii de politicd ale
Uniunii si cd nu poate fi subordonati acestora (securitate, comert, justitie si afaceri interne etc.).

(") Document de lucru al serviciilor Comisiei. Evaluarea Consensului european privind dezvoltarea din 2005, care insoteste initiativa
,Propunere pentru un nou Consens privind dezvoltarea”.
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1.5.  Revizuirea consensului vine intr-un moment foarte dificil, cand valorile si principiile europene (articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeand) si insisi existenta UE sunt supuse unor atacuri repetate. Crize multiple afecteazd
capacitatea si dorinta guvernelor de a aloca resursele necesare pentru punerea in aplicare a Agendei 2030. Prin urmare, este
extrem de important ca toate statele membre ale UE, precum si institutiile sale, sd se angajeze pe deplin in punerea in
aplicare si in respectarea unui consens privind dezvoltarea, inclusiv in ceea ce priveste implicatiile sale financiare.

1.6.  Consensul ar trebui sd incerce sd defineasca rolurile Comisiei si ale statelor membre, tindnd cont de avantajele lor
comparative specifice in domeniul dezvoltdrii. Acest lucru a devenit chiar mai relevant, intrucat se anticipeazd cd UE si
statele sale membre vor reduce bugetul total alocat pentru dezvoltare in urma Brexitului si intr-un mediu politic intern aflat
in schimbare. Conform unui raport solicitat de Comisia pentru dezvoltare a Parlamentului European in 2013 (%), costul
economic al lipsei unei coordondri eficiente a ajutorului pentru dezvoltare intre statele membre si Comisia Europeand a fost
evaluat la aproximativ 800 de milioane de euro. Aceastd sumd ar putea fi economisitd anual in ceea ce priveste costurile de
tranzactie daci donatorii si-ar concentra eforturile de ajutor pe mai putine tdri i activititi. De asemenea, s-a estimat cd, in
plus, s-ar putea realiza economii anuale de 8,4 miliarde de euro prin intermediul unor modele mai bune de alocare la
nivelul mai multor tari.

1.7.  UEsi statele sale membre nu ar trebui s utilizeze ajutorul pentru dezvoltare ca parghie pentru a impune cooperarea
partenerilor de cooperare pentru dezvoltare in ceea ce priveste obiectivele de politicd economicd si externd, securitatea
statului si controlul migratiei. In schimb, cooperarea pentru dezvoltare ar trebui si rimand concentrati pe obiectivul siu
principal de eradicare a sdriciei, de garantare a egalitdtii de sanse si a demnitdtii pentru toti si de asigurare a durabilitatii
mediului.

1.8.  CESE atrage atentia in special asupra rolului agriculturii in cadrul politicii de dezvoltare. Consolidarea conditiilor
care permit productia locald de alimente, imbundtitirea situatiei femeilor din zonele rurale, infiintarea de asociatii de
fermieri si cooperarea dintre acestea reprezintd factori importanti pentru eliminarea siraciei si realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabild in tirile cele mai sirace ale lumii.

1.9.  Consensul recunoaste rolul partenerilor sociali §i al organizatiilor societtii civile att in ceea ce priveste promovarea
Agendei 2030, cat si prin contributia lor la implementarea acesteia. Pe langd acordarea unui sprijin politic ferm pentru
asigurarea unui cadru favorabil, in care acestia si isi joace pe deplin rolul, este necesar ca UE sd ofere recunoastere, sprijin si
protectie organizatiilor pentru drepturile omului, organizatiilor de tip watchdog si sindicatelor care functioneaza in context
nefavorabil. De asemenea, UE ar trebui si depund eforturi in scopul dezvoltdrii unor mecanisme financiare mai bine
adaptate, care sd sustind o mai mare varietate de organizatii ale societdtii civile, pentru a asigura accesul unor organizatii
locale mai mici si mai numeroase la programele UE. CESE a formulat o serie de recomanddri importante in aceastd privintd
prin intermediul Avizului REX/461 ,Agenda 2030 — O Uniune Europeand angajatd s sprijine dezvoltarea durabild la nivel
mondial”.

1.10.  Dialogul social trebuie recunoscut ca instrument de implementare a agendei de dezvoltare. Acesta necesitd un
mediu favorabil si un cadru institutional eficient. Respectarea libertdtii de asociere si a dreptului de negociere colectivd
reprezintd elemente de bazd in acest sens. UE ar trebui si colaboreze cu organizatiile independente ale angajatorilor si ale
lucratorilor (partenerii sociali), cu scopul de a promova practici sdndtoase in relatiile de munci si o bund functionare a
administratiilor care gestioneazd forta de munci.

1.11.  Desi reprezintd un instrument potential pozitiv, nu existd suficiente studii care si demonstreze ci fondurile
fiduciare ale UE (EUTF) sunt adaptate pentru a rdspunde nevoilor in materie de asumare a responsabilititii i aliniere ale
tarilor in curs de dezvoltare. Intrucat jumitate din statele membre ale UE cresc alocarile de AOD pentru sectorul privat,
investitiile din sectorul comercial cu bani publici riman in mare mdsurd netransparente si nesupravegheate (*). Partenerii
sociali si organizatiile societdtii civile ar trebui sprijiniti si autorizati sd supravegheze alocirile de fonduri publice pentru
dezvoltare, inclusiv cele pentru sectorul privat. Acestea ar trebui si fie implicate in mod semnificativ in formularea, punerea
in aplicare, monitorizarea si evaluarea programelor de dezvoltare, astfel incat ele sd rispunda nevoilor reale ale unui numar
cat mai mare de persoane.

()  Costurile non-Europei in domeniul politicii de dezvoltare: sporirea coordondrii intre donatorii din UE (The Cost of Non-Europe in
Development Policy: Increasing Coordination between EU Donors), Parlamentul European (2013).
() Raportul AidWatch, Concord (2016).
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1.12.  Crearea de locuri de munci reprezintd o provocare importantd in tdrile in curs de dezvoltare, iar sectorul privat
trebuie sd joace un rol important. Avizul CESE REX/386 ,Participarea sectorului privat la cadrul de dezvoltare post-2015”
subliniazd importanta mediului de afaceri in combaterea sardciei globale, prin rolul sdu de a crea locuri de munci, de a
furniza bunuri si servicii, de a genera venituri i profit si, prin plata taxelor, de a contribui la sustinerea cheltuielilor publice.
Totusi, crearea de locuri de muncd nu ar trebui si fie un scop in sine, cu exceptia cazului in care asigurd standarde de munca
si de mediu si conditii decente de munci, in special pentru femei si tineri, in acord cu Agenda pentru muncid decentd a
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), cu standardele de muncd ale OIM si cu alte documente internationale (de
exemplu, Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului si Ghidul OCDE pentru intreprinderi
multinationale).

1.13.  CESE considerd cd fundamentul pentru incluziune i durabilitate este reprezentat de locuri de munca decente si
stabile, in special pentru femei si tineri, care genereaza venituri suficiente si lanturi de valori durabile pentru o intreagd serie
de servicii publice consolidate. Trebuie sd se promoveze noi modele de productie si consum in cadrul economiei circulare.
Grupurile vulnerabile vor fi mai bine protejate si vor avea acces la servicii financiare, iar un sector de afaceri decent, just si
durabil va dezvolta noi modele de afaceri (intreprinderi sociale care furnizeaza servicii locale) si IMM-uri noi, reglementate
in mod adecvat.

2. Context

2.1.  Politica de dezvoltare este o parte esentiald a actiunii externe a UE, astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (2)
litera (d) din Tratatul privind Uniunea Europeand (Tratatul UE), menitd si promoveze dezvoltarea durabild pe plan
economic, social si de mediu a tdrilor in curs de dezvoltare, cu scopul primordial de a eradica sdricia, astfel cum este
prevazut la articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2.2.  Scopul noului Consens european propus privind dezvoltarea este acela de a oferi cadrul pentru o abordare comuna
a politicii de cooperare pentru dezvoltare, care va fi aplicat de UE si de statele sale membre.

2.3.  Inacelasi timp, consensul reprezintd o declaratie ferm3 in fata intregii lumi, subliniind hotirarea UE de a rimane un
actor global credibil, angajat si responsabil, care conduce prin puterea exemplului. Acesta stabileste principiile si priorititile
Uniunii in legdturd cu problemele mondiale serioase, precum si modalitdtile de indeplinire a angajamentelor UE previzute
in Agenda 2030 si in Acordul de la Paris.

2.4.  CESE observi cd revizuirea Consensului european privind dezvoltarea este oportund si extrem de semnificativd in
noul context, intrucit vizeaza atat orientarea angajamentului UE si al statelor sale membre in directia punerii in aplicare a
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, cat si aducerea unei contributii la realizarea prioritatilor actiunii externe a UE,
astfel cum sunt prevazute in Strategia globald pentru politica externd si de securitate a UE.

2.5.  Criza economicd de duratd, Brexitul, schimbdrile politice din Statele Unite ale Americii, perturbdrile in crestere din
Est, conflictul din Siria si consecintele sale umanitare, cresterea populismului si a xenofobiei in statele membre, impactul
economic al schimbdrilor climatice, toate se combind pentru a crea cea mai serioasd provocare cu care s-a confruntat UE in
peste o jumdtate de secol.

2.6.  Astfel cum a subliniat noua Strategie globald pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene (Viziune
comund, actiune comund: o Europd mai puternicd) (2016), noul context intern i mondial a adus mai multa instabilitate si
nesigurantd. In consecintd, in fata amenintarilor existentiale tot mai mari, UE trebuie si fie mai puternica si mai unitd decat
oricand.

2.7.  UE se angajeazd in mod colectiv si aloce 0,7 % din venitul national brut (VNB) ca asistentd oficiald pentru dezvoltare
(AOD) in termenul prevazut in Agenda 2030. Pentru ca ambitiile consensului si fie indeplinite, UE si statele sale membre ar
trebui si isi realizeze obiectivele in materie de ajutor. In prezent, avand in vedere contextul politic din Europa, existd
ingrijordri serioase cu privire la dorinta guvernelor prezente si viitoare de a sustine acest nivel de angajament financiar.
Evolutiile politice din statele membre ale UE ar putea pune in pericol angajamentele de cooperare pentru dezvoltare ale
guvernelor nationale, deoarece existd o cerere ferma din partea miscarilor politice populiste in sensul scderii solidarititii la
nivel mondial si a cheltuielilor cu AOD.
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2.8.  Intrucat Regatul Unit a fost cea mai importantd sursd de ajutor pentru dezvoltare in cadrul UE (cu peste 14 miliarde
de euro in 2015), Brexitul va avea deja un impact direct asupra pozitiei si capacitdtii UE in acest domeniu de politicd
specific, limitdnd resursele pe care a preconizat cd le va aloca pentru punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare
durabild. Se estimeazd cd, pe langd capacitate de naturd nefinanciard, prin Brexit, UE va pierde aproximativ 15 % din bugetul
sdu pentru ajutor. Este cu atit mai important ca statele membre ale UE sd strangd randurile si sd isi indeplineascd obiectivele
in materie de ajutor.

2.9.  UE ar trebui sd se asigure cd punctul central al AOD continui si fie reducerea sidriciei in tdrile in curs de dezvoltare,
ca fondurile sunt cheltuite in mod eficient in beneficiul real al acestora si cd este urmdritd coerenta politicilor europene cu
impact asupra dezvoltdrii (PCD). Raportul AidWatch din 2016 realizat de Concord releva faptul cd, incd din 2015, 17 % din
asistenta UE nu a reflectat un transfer real de resurse citre tdrile in curs de dezvoltare, intrucat a fost utilizatd pentru
cheltuieli ale donatorilor cu refugiatii, pentru scutirea de datorii, pentru costurile legate de studenti, pentru ajutorul
conditionat si pentru plata dobanzilor. Anumite state membre ale UE si-au crescut ajutoarele raportate aproape in intregime
prin cheltuieli cu refugiatii in propriile tiri, devenind astfel propriii beneficiari principali ai acestora.

2.10.  Prin propria sa naturd si prin motivele care au stat la baza credrii sale, UE este obligatd s promoveze si sd apere
multilateralismul, o ordine mondiald bazatd pe reguli, pacea globali si drepturile omului. De-a lungul timpului, UE a devenit
actorul global necesar, responsabil si principial, care a abordat cauzele primare ale conflictelor si siriciei, a promovat
drepturile universale ale omului, a dat un exemplu si si-a utilizat competenta necoercitivd pentru a produce schimbdri
pozitive in intreaga lume.

2.11.  Angajamentul UE, impreund cu statele sale membre, in calitate de actor global care detine pozitia de lider in
domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, a devenit parte a identititii Uniunii si a proiectiei externe.

2.12.  UE este cea mai deschisd piatd din lume, oferind reduceri tarifare generoase tdrilor in curs de dezvoltare care pun in
aplicare si ratificd conventiile internationale de bazd legate de drepturile omului si de drepturile de munci, de mediu si de
buna guvernanta.

2.13.  Dincolo de fluxurile financiare, UE este un partener politic esential pentru tdrile in curs de dezvoltare, sustinand
schimbdrile politice si sociale pozitive, precum si participarea mai corectd i mai ampld a acestora la procesele politice si
economice mondiale.

2.14.  UE ajucat un rol important in formularea si punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM)
(2005-2015) si a fost o fortd motrice majord pentru adoptarea obiectivelor de dezvoltare durabili (ODD) (2016-2030),
aducand o contributie decisivd la includerea valorilor UE, cum ar fi drepturile omului, democratia, statul de drept si justitia
sociald, in noua agendd de dezvoltare globala.

2.15.  UE este un actor global de prim rang, care a impulsionat agenda privind schimbdrile climatice si a avut un rol
important in crearea unei coalitii extinse a tdrilor dezvoltate si in curs de dezvoltare care au contribuit la adoptarea
Acordului de la Paris in decembrie 2015. UE s-a angajat s aloce 20 % din bugetul sdu actiunilor in domeniul climatic, atat
de atenuare, cat si de adaptare, pentru a sprijini Acordul de la Paris.

2.16.  Potrivit sondajului Eurobarometru al UE privind cooperarea si dezvoltarea internationald, lansat in februarie 2016,
aproape noud din 10 cetiteni ai Uniunii sustin dezvoltarea (89 % — o crestere de patru puncte procentuale fatd de 2014). In
statele membre noi, cifrele tind si fie usor mai scizute decat in statele membre mai vechi. Cifrele arati cresterea numdrului
de persoane care cred cd lupta impotriva sdrdciei in tdrile in curs de dezvoltare ar trebui sd reprezinte una dintre principalele
prioritdti ale UE (cu cinci puncte procentuale, pand la 69 %) si a guvernelor nationale (cu cinci puncte procentuale, pand la
50 %). Aproape sapte din 10 respondenti au sustinut o crestere a ajutorului pentru dezvoltare acordat de UE (68 %) — un
procent mai mare decat in ultimii ani. Aproape trei sferturi dintre cei care au participat la sondaj au fost de acord ca ajutorul
pentru dezvoltare este o modalitate eficace de combatere a migratiei ilegale (73 %), iar 80 % dintre europeni considerd cd
dezvoltarea este in interesul propriu al UE. 52 % considerd cd UE ar trebui si isi indeplineascd promisiunea de a creste
ajutorul acordat tdrilor in curs de dezvoltare.
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3. Observatii

3.1. Interconectivitatea reprezintd pilonul central al Agendei 2030, un cadru de actiune pentru elaborarea de strategii
nationale cuprinzitoare privind dezvoltarea durabild, care va integra intr-un mod echilibrat dimensiunile economici, sociald
si de mediu pentru a obtine efecte pozitive in domenii interconectate, ludnd in considerare in acelasi timp factori
transversali: egalitatea intre femei si barbati, tineretul, mobilitatea, migratia, investitiile si energia durabild. Prioritatile
definite de Agenda 2030 sunt structurate in jurul urmatoarelor elemente: populatie, planetd, prosperitate, pace, parteneriat.

3.2.  Desi numirul celor care triiesc in conditii de sdricie extremd a scizut cu peste jumdtate intre 1990 si 2015, peste
800 de milioane de persoane incd trdiesc cu mai putin de 1,25 USD pe zi, iar 80 % dintre acestea trdiesc in Africa
Subsahariand si in Asia de Sud. Consensul se concentreazd asupra necesitdtii de a eradica sdricia in tdrile foarte sirace,
instabile sau afectate de conflicte si de a consolida rezilienta, in special a populatiilor vulnerabile, in fata socurilor ecologice
si economice, a dezastrelor naturale sau provocate de om, precum si a amenintdrilor globale la adresa sanatatii.

3.3.  Pand in 2030, populatia sdracd va fi concentratd in tdrile instabile, predispuse la efectele conflictelor care creeazd
mai multd siricie. In aceste conditii, pentru a-i putea ajuta pe cei siraci, sunt necesare abordiri diferite. In pofida unui
numir mai mare de persoane care ies din sdricia extremd, inegalitatea a crescut intre tdri si in interiorul acestora. in afari de
sdrdcie, conflicte si schimbari climatice, inegalitatea a devenit principala sursd de instabilitate in cea mai mare parte a lumii.

3.4.  In centrul politicii de cooperare pentru dezvoltare vor fi prezente elemente definitorii: problematica discrimindrii si
a inegalitatilor, dorinta ca nimeni sd nu fie exclus, punerea accentului pe eradicarea siriciei, elemente care constituie baza
dezvoltirii durabile. Astfel, se vor inregistra progrese pe linia demnitatii umane: eradicarea foametei, accesul universal la
educatie si formare, sisteme de asigurdri de sindtate, muncd decentd pentru toti, tranzitia de la economia informald la cea
formald, protectie sociald corectd si adecvatd, un mediu sdnitos. Aceste obiective se pot pune in practicd printr-o
guvernantd bazatd pe politici consolidate si adecvate la nivel national si printr-un pilon de protectie a persoanelor
vulnerabile.

3.5.  Actiunea comund de durati va aduce beneficii populatiilor in conditii de sirdcie cronici, va genera crestere
economici, va reduce inegalitdtile si va transforma oportunititile in rezultate. Va trebui ca realizirile economice concrete si
fie insotite de politici de redistribuire a cheltuielilor publice, consolidand accesul la servicii de calitate, in special accesul la
educatie, servicii de sdndtate si salubritate.

3.6. Totodatd, se vor genera servicii de protectie sociald sustenabile, corecte, echitabile si legate prin solidaritate de
munca generatoare de venituri. Un serviciu de bazd poate fi si garantarea venitului de bazd (ca nou instrument) necesar
rezilientei, pentru a nu se mai ajunge din nou la siricia extrema. Trebuie consolidate structurile sociale pe termen mediu si
lung.

3.7.  Desi consensul nu mentioneazd in mod explicit acest lucru, se anticipeazd cd va fi mentinut angajamentul prevazut
de Agenda pentru schimbare, referitor la un sprijin continuu de cel putin 20 % din asistenta UE pentru incluziunea sociald si
dezvoltarea umand.

3.8.  Un element fundamental este protectia si exercitarea drepturilor femeilor si fetelor si sinitatea sexuald si
reproductiva si drepturile aferente (SRHR), factor esential al dezvoltirii umane. In acelasi timp, trebuie consolidati rezilienta
populatiilor vulnerabile in fata socurilor economice si de mediu, inclusiv a dezastrelor naturale sau antropice. Este necesar
un sistem coerent si integrat pentru furnizarea de ajutor umanitar persoanelor strimutate (cu acordarea unei atentii speciale
minorilor si altor persoane vulnerabile), consolidand accesul la educatie si la locuri de muncd decente.

3.9.  Capacitatea vitald umani se realizeaza prin acces la alimente variate si suficiente, hrdnitoare, sigure si accesibile. Este
necesar un sprijin al comunitdtilor sirace pentru a avea acces la resurse funciare, apd — inclusiv potabild —, salubrizare,
precum si la surse de energie curate, continue, la un pret corect si echitabil, cu efecte minime asupra mediului. Accesul va
reduce formele de malnutritie si subnutritie, retardul in cresterea si emanciparea copiilor si va contribui la sinitatea lor
mintald. Astfel, accesul la servicii imbundtatite (progres tehnologic si inovare digitald) va creste calitatea vietii populatiilor
rurale si urbane in explozie demograficd, contribuind la o populatie mai sinitoasi, mai prosperd si mai demnd si
raspunzand nevoilor acesteia.
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3.10.  Rezilienta §i durabilitatea sunt elemente esentiale, indispensabile pentru identificarea unei solutii viabile in
contextul global actual complex, dinamic si imprevizibil. Vulnerabilitatea agraveaza efectele acute ale sdrdciei, in timp ce
fragilitatea extremd de duratd, corelatd cu crize structurale recurente, continud si genereze urgente umanitare, impiedicand
dezvoltarea comunititilor. Persistenta conflictelor depdseste resursele, impiedicd realizarea drepturilor fundamentale ale
omului si determind cresterea numdrului de refugiati si de persoane strimutate. Progresul este subminat de provocdrile
recurente la adresa sdndtatii publice.

3.11.  Accesul la servicii energetice accesibile si durabile (generarea de energie din surse regenerabile, combaterea sardciei
energetice) rimane limitat si reprezintd un obstacol in calea cresterii economice si a industrializarii corecte si eficiente,
adaptatd la conditiile, nevoile si posibilititile locale (in conformitate cu protectia mediului). Accesul la resurse naturale este
limitat, deoarece acestea sunt epuizate prin exploatare nedurabila.

3.12.  Agricultura durabild, sistemele alimentare rationale §i pescuitul durabil genereazd produse care pot satisface in
mod eficient nevoile populatiilor, cu o crestere exponentiald atunci cand existd o presiune limitatd asupra mediului. Stresul
hidric si cererea (nedurabild) de api afecteazd schimbdrile climatice.

3.13.  Consensul isi propune sd acorde o atentie deosebitd dividendului demografic al tinerilor din tdrile in curs de
dezvoltare, precum si exploatdrii potentialului de 1,3 miliarde de persoane, ca fortd motrice pentru o crestere favorabild
incluziunii si pentru dezvoltarea durabild, prin crearea de noi locuri de munci de calitate i prin sprijinirea responsabilizarii
si a participdrii tinerilor la economiile, societdtile si procesul decizional de la nivel local, precum si la desfdsurarea afacerilor
publice.

3.14.  Este necesard o transformare citre o economie circulard care sd permitd utilizarea eficientd a resurselor disponibile
si sprijinirea procesului extins de dezvoltare corectd si durabild. Existd un potential real ca actorii noi din sectorul privat sa
propund parteneriate si solutii inovatoare, precum §i mecanisme financiare eficiente, viabile si etice, care pot deveni modele
de progres. Cooperarea si tehnologiile informatiei si comunicatiilor (retele si infrastructuri rezistente si eficiente) sunt cheia
succesului, atat timp cat resursele si investitiile sunt realiniate citre realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild, pentru a
genera progrese ca raspuns la provocirile globale.

3.15.  Eradicarea sidriciei si dezvoltarea durabild necesitd durabilitatea mediului, un climat stabil si sanse pentru segmente
sociale vulnerabile. Procesele economice dezechilibrate pot pune in pericol stabilitatea si pacea, generand migratie la scard
largd. Aspectele de mediu trebuie integrate pentru actiuni preventive, inclusiv consolidarea aplicarii principiului ,poluatorul
plateste”. Un rol esential poate sd-l aibd un sector privat responsabil, prin promovarea utilizarii eficiente a resurselor, a
consumului si productiei durabile, elemente care pot decupla cresterea economicd de degradarea mediului in cadrul
tranzitiei cdtre economia circulara.

3.16.  Rolul sectorului privat in implementarea Agendei 2030 ar trebui sd fie evaluat pe baza capacititii sale de a
contribui la realizarea obiectivelor de dezvoltare pentru tirile beneficiare si pornind de la principiile Parteneriatului Global
pentru Eficacitatea Cooperdrii pentru Dezvoltare. Desi instrumentele noi de finantare care implicd actori privati pot
reprezenta unelte eficace de generare de dezvoltare economicd, ocupare a fortei de munci si venituri la bugetul public, este
important ca acestea sd facd obiectul acelorasi conditii de transparentd si de evaluare ca si finantarea publicd. UE si statele
sale membre ar trebui sd finanteze evaludri transparente, independente, care si permitd pdrtilor interesate, inclusiv la nivel
local, sd evalueze raportul cost-eficacitate si impactul activititilor de finantare a dezvoltdrii din sectorul privat si din cel
comercial. UE si statele sale membre ar trebui sd convind asupra unui discurs coerent privind rolul sectorului privat in
cadrul dezvoltarii, pentru a se asigura cd nicio regiune sau tard aflatd in dificultate nu este ldsatd in urma. Mecanismele
inovatoare de finantare a dezvoltdrii, cum ar fi parteneriatele public-privat (PPP), ar trebui evaluate in raport cu principiile
dezvoltarii si eficacitdtii din punctul de vedere al costurilor, pentru a se evita ajutorul conditionat si pentru a se asigura un
cadru de reglementare care sd permitd guvernelor si organizeze serviciile publice.

3.17.  Uniunea Europeani ar trebui si promoveze instrumente internationale puternice in domeniul economiei
responsabile, pentru a incuraja practici de afaceri si lanturi de aprovizionare responsabile. Avind in vedere interesul tot mai
mare pentru sectorul privat ca actor al dezvoltdrii, instrumentele existente pentru un comportament responsabil al
intreprinderilor ar trebui sd capete mai multd importantd. Respectarea si punerea in aplicare a orientdrilor i principiilor
recunoscute la nivel international privind comportamentul intreprinderilor si instrumentele lor in materie de
responsabilitate ar trebui sd devind conditii esentiale pentru acordarea de sprijin sectorului privat in contextul cooperarii
pentru dezvoltare. Eligibilitatea ar trebui sa fie conditionatd de conformitate, iar in caz de incilcdri, ar trebui si existe un
sistem adecvat de monitorizare care si duci la reevaluarea sprijinului financiar.
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3.18.  Sunt necesare o sustinere fermd a practicilor de afaceri responsabile, integrarea drepturilor omului si ale
lucrdtorilor, precum si conditii decente de munci (in conformitate cu Conventia Organizatiei Internationale a Muncii si cu
alte orientdri si principii recunoscute la nivel international privind comportamentul intreprinderilor), responsabilitatea
sociald a intreprinderilor (in ceea ce priveste standardele in domeniul muncii si conditiile decente de munci), integritatea
financiard, anticoruptia si standardele de mediu. Astfel, se vor evita abuzurile si coruptia si se va genera o tranzitie a
economiei informale citre economia formala.

3.19.  CESE consideri ci o conditie fundamentald pentru dezvoltarea durabild este accesul nediscriminatoriu la invitarea
de calitate pe tot parcursul vietii, garantandu-se ci fiecare cetitean va poseda cunostintele si abilititile necesare. O viatd mai
bund, mai demnd, mai angajatd, corelatd cu capacititile individuale, va defini drepturi si adulti mai buni si mai responsabili
intr-o societate corectd, bazatd pe bundstare economicd si sociald.

3.20.  Un alt factor esential in dezvoltarea durabild il va reprezenta proiectarea, construirea, punerea in functiune si
exploatarea infrastructurii urbane eficiente: retele de transport durabile, interconectate si sigure, precum si alte infrastructuri
reziliente. Orasele trebuie si devind centre de crestere si inovare care sd favorizeze incluziunea, avand in jur comunitati
rurale cu servicii de bazd decente. Aceste deziderate sunt cuprinse in cadrul conceptului de amenajare a teritoriului, concept
sustinut de gestionarea echitabild a pietelor financiare si de mobilitatea urband.

3.21.  Inegalitatea, absenta statului de drept, excluderea si incilcarea drepturilor §i nevoilor omului sunt cauze primare
ale sariciei, fragilitatii si conflictelor generatoare de strimutare fortatd. Guvernanta democraticd este garantia exercitdrii
drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale (diversitate culturald), precum si religioase. Dialogul politic este
elementul generator de actiune, iar reforma justitiei, accesul tuturor la actul de justitie si o justitie independentd, deschis3,
responsabild si eficientd vor usura povara care apasd asupra grupurilor sociale vulnerabile. Sunt necesare consolidarea
statului de drept, combaterea violentei si criminalitatii urbane, maximizarea securitatii populatiei, consolidarea capacitatilor
statului, rdspunderea, transparenta si prevenirea conflictelor. Se va dezvolta increderea intre guvern si populatie.

3.22.  Dezvoltarea durabild are nevoie de societdti care sd favorizeze incluziunea si de institutii democratice care sd
promoveze valorile universale: buna guvernantd pe mai multe niveluri, statul de drept, transparenta in procesul decizional,
initiativele de combatere a coruptiei, drepturile omului, o societate deschisd, liberd si corectd si o societate civild favorabild
incluziunii si transparentd, rezistentd la socurile interne si externe.

3.23.  In cadrul viitoarei Strategii a UE pentru relatii culturale internationale (JOIN 2016/029 si Avizul REX 480, inci in
curs de elaborare), CESE evidentiazd importanta care trebuie acordatd culturii ca al patrulea pilon al agendei pentru
dezvoltare si, in consecintd, recomandd ca aceasta sd fie inclusd printre priorititile noului Consens european privind
dezvoltarea.

3.24.  In Avizul SOC/268 (2007) ,Imigratie si cooperare pentru dezvoltare”, CESE nota ci ,migratiile sunt benefice atat
pentru tarile de origine, cat si pentru tarile-gazda”. Totusi, trebuie subliniat cd o migratie gestionatd defectuos poate nega
drepturile omului si accesul la educatie si sandtate. Migrantii pot deveni victime ale traficului de persoane si ale muncii
fortate. Se impun reactii si actiuni rapide, ferme, atat in tirile de origine si in cele de tranzit, cat si la destinatiile finale. Este
necesard o coordonare sistematicd, structuratd si sinergicd pentru maximizarea efectelor pozitive si reducerea migratiei
ilegale. Aceastd coordonare trebuie corelatd cu ajutorul umanitar. Solutia este o politicd de dezvoltare durabild si un efort
continuu in tarile generatoare de migratie. Dialogul politic este o componenta de politicd externd europeand si un levier
propice pentru limitarea migratiei.

3.25.  Conform sondajului Eurobarometru al UE privind cooperarea si dezvoltarea internationald, lansat in februarie
2016, peste o treime (36 %) dintre cetdtenii UE au auzit cel putin de obiectivele de dezvoltare durabild, dar numai unul din
10 stie ce reprezintd acestea (10 %). Cetdtenii din zonele nordice si centrale sunt cei mai susceptibili de a fi auzit sau citit
despre obiectivele de dezvoltare durabili. Este evident c¢d UE ar trebui sd depund mai multe eforturi pentru a informa si a
educa cetdtenii UE cu privire la cooperarea pentru dezvoltare, cu un accent deosebit pe statele membre sudice si estice. Este
o recomandare pe care CESE a ficut-o si prin intermediul Avizului REX/461 ,Agenda 2030 — O Uniune Europeand angajatd
sd sprijine dezvoltarea durabild la nivel mondial”: ,Comisia Europeand ar trebui sd organizeze si sd desfisoare activitdti si
campanii de sensibilizare pentru a transforma Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild intr-o agendd europeand. Comisia
Europeand ar trebui si efectueze periodic sondaje Eurobarometru pentru a masura gradul de sensibilizare si de intelegere a
obiectivelor de dezvoltare durabild in randul cetdtenilor UE. Organizatiile societdtii civile joacd un rol esential in acest
proces.”
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3.26.  UE are potentialul si se afld in pozitia de a juca un rol principal pentru ODD, prin capacitatea sa de solidaritate,
prin politicile sociale si prin parteneriatele economice si comerciale cu toti actorii interesati care impartisesc aceleasi valori.
Reteaua sa diplomatica extinsd asigurd coerenta, consistenta, o credibilitate si o legitimitate sporite, precum si o valoare
addugatd cu un impact pozitiv. Varietatea de experiente europene, abordarile diferite, valoarea addugatd si unitatea in
diversitate sunt elemente specifice ale actiunii externe europene si un avantaj competitiv pentru UE.

Bruxelles, 26 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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