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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 121-A SESIUNE PLENARA, 8 SI 9 FEBRUARIE 2017

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor (CoR) - Analiza anuald a cresterii pentru 2017
a Comisiei Europene

(2017/C 207/01)

Prezentat de grupurile politice PSE, PPE, ALDE, AE si CRE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene privind analiza anuald a cresterii pentru 2017 () si lansarea
semestrului european 2017,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 26 octombrie 2016 referitoare la semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare a priorititilor pentru 2016 (%),

1. salutd faptul cd Analiza anuald a cresterii (AAC) se concentreazd pe investitii, reforme structurale si finante publice
responsabile, dar s-ar fi asteptat la un accent mai ferm asupra punerii in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild, care
reprezintd unul dintre pilonii unei strategii europene economice, sociale si de mediu dupa 2020;

2. observd cd mai multi indicatori — PIB-ul, investitiile, rata de creare a unor noi locuri de muncd, ocuparea fortei de
munci si rata de activitate — semnaleaza cd economia UE este in curs de redresare, in pofida incertitudinii tot mai mari la
nivel mondial; impdrtdseste totusi opinia Comisiei conform cdreia nu ne putem complace in situatia actuald, intrucat ratele
somajului sunt in continuare prea ridicate in multe regiuni ale Europei si acumularea citorva ani pe parcursul cdrora

3. este preocupat de faptul cd dezechilibrele existente in UE si in zona euro constituie o provocare majord pentru crestere
si coeziune si ci, in multe situatii, a stagnat procesul de convergentd din statele membre si intre acestea; subliniazi c3
disparitatile dintre statele membre constituie o sursd majord de decalaje economice si sociale, care se adancesc in continuare
in UE, si regretd cd aceastd problemd nu este tratatd in mod structurat in AAG;

()  COM(2016) 725 final.
() http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/[NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0/RO.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0309+0+DOC+XML+V0//RO
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4. subliniazd faptul cd un pilon european al drepturilor sociale, care trebuie s respecte principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii, ar putea sd aibd o contributie majord la coordonarea si optimizarea convergentei standardelor sociale si
sd consolideze legitimitatea democraticd a UE;

5. invitd Comisia sd propund o capacitate fiscald pentru zona euro, deschisa tuturor statelor membre si insotitd de o
analizi a impactului bugetar (*);

Relansarea investitiilor

6.  salutd rezultatul primului an al Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) in ceea ce priveste volumul de
investitii pe care a reusit sd le mobilizeze; este preocupat totusi de rezultatele incerte ale acestuia referitoare la aditionalitate,
de distributia geograficd dezechilibratd a proiectelor pe care le-a finantat si de lipsa unor informatii detaliate i transparente
referitoare la FEIS; observd ci aceste preocupiri sunt impirtisite de Curtea de Conturi Europeani (*) si de evaluarea
independenta publicatd de Comisie (°); subliniaz3 c3 proiectele ar trebui s3 fie eligibile pentru sprijinire prin FEIS incepand
de la o valoare de 10 milioane EUR, astfel incat autorititile locale i regionale si utilizeze in mai mare masurd FEIS, inclusiv
prin intermediul platformelor de investitii, si regretd faptul cd multe dintre ele incd nu dispun de informatii referitoare la
acest fond; este convins cd solutionarea problemelor legate de capacitatea administrativd, care impiedici adesea autorititile
locale si regionale sd utilizeze FEIS, ar trebui consideratd o prioritate in contextul semestrului european;

7. salutd faptul cd AAC mentioneazi existenta obstacolelor in calea investitiilor la nivel local si regional; regretd totusi cd
analiza obstacolelor din calea investitiilor, care a fost lansatd in semestrul european 2016 si la care CoR a contribuit prin
analizi la nivel teritorial (%), nu este continuati in AAC 2017; consideri ci este important ca misurile de consolidare a
pietei unice si fie recunoscute ca avand un rol important in imbundtdtirea mediului de investitii general la nivelul UE si ca
eliminand obstacolele din calea investitiilor la nivel national, regional si local;

8.  evidentiaza contributia la investitii a fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI), subliniind faptul cd
61 dintre recomandarile specifice fiecirei tiri pentru 2016 sunt preluate in programele politicii de coeziune la nivel de tar;
impdrtdseste opinia potrivit cireia fondurile ESI ar putea fi utilizate in combinatie cu FEIS, subliniind in acelasi timp ci ele
reprezintd instrumentul principal de investitii al UE si sunt destinate sporirii coeziunii, astfel cum se prevede in tratate;

9.  salutd faptul ci AAC mentioneazd nevoia de a distribui in mod echitabil beneficiile globalizarii si de a se spori
legitimitatea politicii comerciale; subliniazd, de asemenea, cd preocupdrile cetitenilor sunt importante, iar marjele de
manevrd si de control democratic al Uniunii Europene, al parlamentelor si al guvernelor statelor membre si ale regiunilor
trebuie asigurate, veghindu-se pe aceastd cale si asupra posibilitatilor cetdteanului de a influenta procesele in mod
democratic; considerd ci Comisia ar trebui sd se angajeze mai decisiv, la negocierea si incheierea acordurilor comerciale, in
favoarea mentinerii standardelor europene de calitate, a reglementirilor si standardelor nationale, printre altele in domeniul
protectiei mediului, animalelor, climei, datelor, sindtdtii si consumatorilor, astfel incat acordurile comerciale si poatd avea
un rezultat echitabil si transparent;

10.  salutd recunoasterea in cadrul AAC a rolului pe care orientdrile clare referitoare la aplicarea normelor privind
ajutoarele de stat in cadrul finan¢drii publice a infrastructurii il joacd in facilitarea finantdrii economiei reale; subliniazd cd o
mare parte din aceastd finantare priveste serviciile de interes economic general (SIEG) si solicitd Comisiei si extinda
domeniul SIEG, pentru a tine seama de noile provociri;

Continuarea reformelor structurale

11.  constatd ci reformele structurale reprezinti factori hotdratori pentru o competitivitate sporitd, care este necesard
mai mult decat oricAnd pentru promovarea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii i a credrii de locuri de muncd in
contextul comertului si al concurentei globale;

() A se vedea proiectul de aviz al CoR privind Capacitatea fiscald si stabilizatorii automati in uniunea economicd si monetard, raportor: Carl
Fredrik GRAF (PPE-SV), ECON-VI-018, adoptare preconizatd in sesiunea plenard a CoR din februarie 2017.

CCE, ,FEIS: o propunere timpurie de extindere si dezvoltare”, Avizul nr. 2/2016.
https:/[ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_ro

Al saptelea raport al CoR de monitorizare a strategiei Europa 2020 si a semestrului european:
http://portal.cor.europa.eufeurope2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf.
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12.  salutd recunoasterea rolului important al achizitiilor publice in consolidarea competitivitatii si a inovarii si subliniaza
cd, in mare parte, achizitiile publice sunt efectuate de autoritatile locale si regionale; subliniazd ci eforturile de imbundtatire
a capacitdtii administrative in domeniul atribuirii contractelor de achizitii publice ar trebui directionate in mod specific
citre autorititile locale si regionale;

13.  subliniazd cd IMM-urile, intreprinderile nou-infiintate si antreprenoriatul ar trebui sprijinite prin facilitarea accesului
la finantare, prin stimularea investitiilor in activitdti de cercetare si dezvoltare, prin reducerea sarcinilor administrative si
prin mentinerea mai bunei reglementri printre priorititile principale; subliniazd nevoia de a asigura faptul cd IMM-urile din
toate sectoarele, inclusiv prestatorii de servicii, pot participa la lanturile valorice globale, printr-o politicd industriald si de
reglementare care s ofere sprijin;

14.  subliniazd cd lipsa capacitdtii administrative a administratiei publice de la toate nivelurile si, in special, de la nivel
local si regional, constituie un obstacol in calea punerii in aplicare a reformelor structurale, precum si cd Comisia ar trebui
sd emitd un document strategic unic care si coordoneze toate fluxurile de asistentd tehnicd finantatd de UE pentru o mai
mare eficientd in administratie, inclusiv Programul de sprijin pentru reforme structurale;

15.  apreciazd faptul cd, in Analiza anuald a cresterii, se mentioneazd acordarea unui sprijin prioritar investitiilor in
capitalul uman; subliniazi indeosebi importanta promovirii aplicdrii efective a Garantiei pentru tineret si solicitarea de a se
combate mai hotdrat somajul in randul tinerilor, avand in vedere ¢ in anumite regiuni si teritorii acesta se situeazd inci la
cote ridicate;

Asigurarea expansiunii bugetare si a caracterului responsabil al finantelor publice

16.  salutd dezbaterea privind o orientare fiscald pozitivd pentru zona euro in ansamblul ei, care ar trebui neaparat sa fie
insotitd de aplicarea unor reforme structurale;

17.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale sunt interesate de utilizarea deplind a flexibilitdtii permise de Pactul de
stabilitate si de crestere; isi reitereazd solicitarea ca investitiile realizate de autorititile locale si regionale pe baza fondurilor
ESI sd fie excluse din calculele deficitului si plafoanelor de indatorare in toate tarile UE;

18.  subliniazd necesitatea de a se asigura sindtatea finantelor publice si o limitare a datoriei publice la toate nivelurile de
guvernare; ca parte a acestui efort general, subliniazd faptul cd structura cheltuielilor publice ar trebui optimizatd in lumina
principiilor OCDE pentru investitii publice eficiente la toate nivelurile de guvernare; isi exprimd angajamentul fatd de
lansarea unui exercitiu de monitorizare cu privire la punerea in aplicare a acestor norme; invitd Comisia si adopte masuri
de promovare a descentralizdrii fiscale in UE, ceea ce, potrivit dovezilor existente, ar contribui la imbundtitirea eficacitatii
cheltuielilor publice;

Imbunititirea guvernantei semestrului european

19.  constatd cd peste jumdtate dintre recomandarile specifice fiecdrei tari privesc reforme structurale care pot fi abordate
numai in parteneriat cu autoritdtile locale si regionale; subliniazd, prin urmare, i implicarea limitati a autorittilor locale si
regionale reprezintd unul dintre motivele lipsei de eficacitate si de asumare a coordondrii politicii economice in cadrul
semestrului european, astfel cum demonstreazd nivelurile modeste ale rezultatelor reformelor structurale semnalate in
recomanddrile specifice fiecarei tari;

20.  salutd faptul cd responsabilii semestrului european, delegati de Comisie in statele membre, colaboreazd deja cu
autorititile locale si regionale din anumite state membre. Aceasta ar trebui sd fie abordarea standard in toate statele
membre;

21.  regretd faptul ci rolul autoritatilor locale si regionale nu este recunoscut in AAC si cd multe dintre recomandarile
specifice fiecdrei tdri nu tin seama de faptul ¢ multe competente revin exclusiv nivelului regional; subliniaza ca este in curs
de elaborare un aviz al CoR care propune un cod de conduitd privind implicarea autoritatilor locale si regionale in semestrul
european; salutd sprijinul exprimat de Parlamentul European pentru aceastd propunere; solicitd ca, imediat dupa publicare,
propunerea sd fie supusd dezbaterii institutiilor UE;
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22.  ia notd de faptul ¢ mai multe recomandiri specifice fiecdrei tiri propun reforme structurale, a ciror punere in
aplicare poate si dureze mult mai mult de un an, astfel incat evaluarea punerii in aplicare dupd un an poate subestima
progresele realizate, fapt care poate sd inducd in eroare si sd descurajeze nivelurile nationale si subnationale de guvernare
implicate; invitd, prin urmare, Comisia si Consiliul s3 elaboreze proiectul de recomandiri specifice fiecirei tari intr-un mod
echitabil si transparent, care si permitd masurarea progreselor inregistrate la punerea in aplicare a recomandarilor;

23.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Presedintiei malteze a Consiliului si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor — A 60-a aniversare a semndrii Tratatului de la Roma

(2017/C 207/02)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR
Noi, membrii Comitetului European al Regiunilor (CoR):

1. ne asociem la celebrarea semndrii Tratatului de la Roma, care constituie o ocazie importantd de a reflecta asupra
viitorului Uniunii Europene (UE), si reamintim cd ratiunea de a fi a Uniunii este de a asigura respectul pentru drepturile
fundamentale, pacea, prosperitatea si stabilitatea, precum si noi oportunititi la scara intregii UE, pentru toti cetdtenii sii;

2. pledim pentru o Europd care si fie capabild sd consolideze increderea cetdteniilor sdi si sd fie mai in masurd si faca
fatd provocirilor viitoare att in cadrul UE, cat si la nivel global, precum si si ia decizii pentru actiune comund intr-un spirit
de solidaritate, respectand totodatd principiul subsidiaritatii;

3. reamintim cd identitatea Europei are rdddcini istorice in regiunile, orasele si satele sale, iar contributia autoritatilor
locale si regionale la procesul de integrare a crescut in mod constant din perspectivd economicd, culturald si politica;

4. reamintim recunoasterea decalajului dintre cetdteni si UE, ce a fost abordat cu 25 de ani in urmd in Tratatul de la
Maastricht, care a instituit, inter alia, cetdtenia Uniunii Europene si Comitetul European al Regiunilor. Cu toate acestea, rolul
principal al autoritdtilor locale si regionale descentralizate, previzut de Tratatul de la Lisabona, rimane incd acela de a
asigura subsidiaritatea si participarea in cadrul procesului legislativ din UE. Prin urmare, este imperios necesar si se
imbundtdteascd situatia actuald, in care autoritdtile locale si regionale sunt incd prea adesea destinatari ai politicilor
europene, si nu actori care participa cu adevarat la elaborarea acestora mai ales sub aspect legislativ, in ciuda eforturilor si
angajamentului politic si institutional al Comitetului European al Regiunilor, in relatiile sale cu celelalte institutii europene;

5. considerdm ci, in calitatea sa de adunare a reprezentantilor locali si regionali din UE, CoR sustine o Uniune unitd in
diversitatea sa culturald si lingvisticd, intr-o lume globalizatd; suntem pe deplin angajati in promovarea democratiei si
cetdteniei europene active, in consolidarea drepturilor fundamentale si a protectiei minoritatilor, in consolidarea securitatii
si in promovarea egalitdtii, precum si in realizarea unei dezvoltdri armonioase si durabile, in conformitate cu obiectivele
noastre de coeziune economicd, sociald si teritorial3;

6.  subliniem necesitatea urgentd de a intari legitura democraticd dintre Uniunea Europeand si cetdtenii sdi, asigurandu-
ne ci Uniunea oferd solutii eficiente si rapide la provocirile majore comune cirora orasele, regiunile si statele membre nu le
pot raspunde individual, i anume: consolidarea competitivitdtii UE; consolidarea coeziunii; transformarea UE intr-un spatiu
sigur, in care libertatea, securitatea i justitia sunt garantate pentru toti; furnizarea de oportunitdti concrete de viitor
tinerilor, atat in ce priveste studiile, cit si munca; abordarea crizei migrantilor si refugiatilor; protejarea spatiului Schengen;
combaterea schimbdrilor climatice si cresterea rezilientei la dezastre; promovarea unei economii cu emisii reduse de dioxid
de carbon si sprijinirea uniunii energetice; consolidarea rolului Uniunii ca actor global esential, mai ales in realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabild ale Agendei 2030; lupta impotriva somajului; combaterea terorismului;

7. subliniem ci cele ,patru libertdti” ale pietei unice a UE, si anume libera circulatie a persoanelor, a serviciilor, a
bunurilor si a capitalurilor, reprezintd realizdri concrete in beneficiul cetdtenilor UE si un element indispensabil al
proiectului politic european; ele constituie un set indivizibil de drepturi, care nu pot fi luate in considerare separat. In caz
contrar, am umbri valorile care stau chiar la baza existentei UE; ne exprimdm asadar preocuparea in privinta incercarilor
anumitor state membre de a limita aplicarea acestor libertdti, mai ales a celei de circulatie a persoanelor;

8.  reamintim insd si faptul cd ,piata unicd” ar trebui s asigure inclusiv progresul social si cd regulile de concurentd si cele
privind principalele libertdti economice nu prevaleazd asupra drepturilor fundamentale, incepand cu combaterea
discrimindrii, a sirdciei si a somajului;

9.  considerdm ci celebrarea Tratatului de la Roma trebuie s constituie o ocazie de participare directd, cu gandire critica
si interes activ al cetdtenilor Uniunii, la definirea viitorului Uniunii, cu decizii luate la nivelul cel mai apropiat posibil de
acestia; considerdm cd un asemenea proces ar trebui si fie participativ si reprezentativ, astfel inct toti cetdtenii sd
beneficieze de sanse egale de a participa, de a contribui si de a isi exprima adeziunea la Uniune. In acest sens, autorititile
locale si regionale se afld in pozitia ideald pentru a contribui la evolutia procesului si la concretizarea unei Europe a
cetdtenilor;
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10.  considerdm cd este important, in special, si se obtind o imagine exactd a aspiratiilor §i sperantelor cetitenilor legate
de UE, pe de o parte, si a preocupdrilor si nemultumirilor lor, pe de altd parte; in acest context, salutdm al treilea raport
privind cetdtenia UE, pe 2017, care are la baza informatii oferite de cetdteni prin intermediul anchetelor de opinie si al
consultdrii publice;

11.  prin urmare, subliniem ci UE:

— trebuie sd aibd capacitatea de a aborda impactul dezechilibrat al globalizirii asupra vietii cetdtenilor europeni prin
consolidarea principiilor unei Europe bazate pe dreptate sociald, capacitate economicd si solidaritate;

— ar trebui sd fie mandatatd de statele membre sd actioneze, in acord cu autoritdtile locale si regionale, atunci cand
schimbdri majore afecteazd societatea si cetdtenii, cu instrumente de guvernantd corespunzdtoare si mijloace financiare
adecvate;

— trebuie sd asigure o abordare descentralizatd in comunicare, informand cu privire la politicile si procesele sale in mod
accesibil, coreland intr-o manierd clard relevanta deciziilor de la nivelul UE si realitatile de pe teren din diferite parti ale
UE; in acest context, este crucial rolul centrelor de informare Europe Direct si al altor retele de informare europene, care
aduc laolaltd autoritdti locale si regionale;

— este necesar sd aibd o repartizare mai clard si mai transparentd a responsabilitdtilor politice, sd asigure raspunderea
institutiilor sale si si garanteze caracterul deschis al proceselor de luare a deciziilor in fata cetdtenilor, ceea ce ar putea
implica necesitatea unor noi reforme ale tratatelor;

— ar trebui s aibd in vedere trecerea la reforme institutionale menite s consolideze implicarea autoritdtilor locale si
regionale, reflectand rolul acestora in aplicarea principiului subsidiaritatii si in asigurarea unei guvernante democratice
ascendente intr-o Europd a cetdtenilor, a regiunilor, a teritoriilor si a autoritdtilor locale;

12.  1in vederea pregitirii contributiei noastre la discutiile politice care se vor purta cu privire la viitorul Uniunii noastre,
ne angajam:

— 53 lansim un proces amplu de dialoguri cu cetdtenii, pentru a cunoaste nemijlocit punctele de vedere, propunerile si
preocupdrile exprimate la firul ierbii”. Acest proces va fi insotit de consultdri politice care sd cuprindd asociatiile
nationale si europene ale autoritatilor locale si regionale si alte parti interesate din toate statele membre, cu scopul de a
elabora solutii concrete, practice si inovatoare la provocirile viitoare;

— s impartdsim rezultatele acestor procese paralele cu celelalte institutii ale UE, pentru a contribui astfel la o viitoare
conventie de pregitire a modificdrii tratatelor, pentru o viitoare Uniune Europeand;

— si sporim eforturile de a promova drepturile asociate cetiteniei UE si valorilor noastre comune, precum si participarea
cetdtenilor la viata democraticd a Uniunii;

— sd examindm posibilititile de a intensifica in continuare dialogul cu institutiile europene, in special cu Parlamentul
European;

— sd consoliddm dialogul si dezbaterile cu institutiile europene, in special cu Parlamentul European, plecand de la initiative
pe teme precum ,imbunititirea functiondrii Uniunii Europene valorificind potentialul Tratatului de la Lisabona” si
,Posibile evolutii si ajustdri ale structurii institutionale actuale a Uniunii Europene”, pentru a determina o interventie mai
activi si mai eficace a Comitetului Regiunilor in etapa de elaborare a legislatiei europene;

13.  subliniem importanta garantirii drepturilor tinerilor in toatd Europa. O UE mai accesibild va incuraja un dialog
deschis intre persoane din toate generatiile. In ceea ce priveste principiile fondatoare ale picii si prosperititii, o Uniune
capabild sd dea rdspunsuri va tine seama de aspiratiile tinerilor;

14. il mandatim pe presedintele Comitetului sd inainteze prezenta rezolutie citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comisie, Comitetul Economic si Social European si parlamentele si guvernele nationale si regionale,
precum si cdtre autoritdtile locale.

Bruxelles, 9 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 121-A SESIUNE PLENARA, 8 SI 9 FEBRUARIE 2017

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Reducerea deficitului de investitii: cum pot fi depisite
provocirile?

(2017/C 207/03)

Raportor: domnul Markku MARKKULA (FI-PPE), membru al Consiliului Local Espoo

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Deficitul actual de investitii in oragele si regiunile Europei

1. constatd reducerea cu 15 % in general a investitiilor in Europa, ca rezultat direct al crizei economice si financiare, dar
si scdderea investitiilor publice din cauza constrangerilor introduse prin mecanismele de reglementare bugetard la nivel
european si national, precum si mentinerea in ansamblu, in termeni nominali, a investitiilor totale in UE sub nivelul de
dinaintea crizei, ele fiind mai mici in 2015 cu aproape 60 de miliarde EUR decat in 2008 (*). Considera ci, pe langa
sciderea investitiilor in termeni absoluti, Uniunea Europeand suferd si de un deficit de competitivitate, din cauza
infrastructurii invechite si a investitiilor insuficiente in tranzitia digitald si ecologicd si in inovare;

2. subliniazd ci autoritdtile locale si regionale (ALR) sunt responsabile pentru mai mult de jumdtate din investitiile
publice in UE si cd investitiile lor in domenii cum ar fi infrastructura, energia, educatia, serviciile medicale, transportul
public si multe altele au un impact direct asupra economiilor locale, asupra dinamismului intreprinderilor si asupra vietii si
bunistirii cetdtenilor europeni;

3. salutd apelul Parlamentului European in favoarea unei mai mari responsabilizdri la nivel national, regional si local
pentru formularea si punerea in aplicare a strategiilor de crestere economici si de creare de locuri de munci si salutd
sprijinul adus propunerii CoR de elaborare a unui cod de conduitd privind participarea autoritatilor locale si regionale la
semestrul european A

(')  Cf. Eurostat, codurile tec00011 ,Formarea brutd de capital fix (investitii)” si teina210 ,Formarea generald de capital fix in sectorul public’.

() Rezolutia Parlamentului European din 26 octombrie 2016 privind semestrul european pentru coordonarea politicilor economice:
punerea in aplicare a prioritdtilor pentru 2016 [2016/2101(INI)], alineatul (6): ,[PE] sprijind pe deplin eforturile depuse pentru o mai
mare implicare a statelor membre in procesul de formulare si punere in aplicare a recomanddrilor specifice fiecdrei tdri, acesta fiind un proces de
reformd continuu; considerd cd, pentru o mai mare implicare la nivel national si pentru stimularea punerii in aplicare a recomanddrilor specifice
fiecdrei tari, precum si avand in vedere cd autoritdtile locale i regionale trebuie sid pund in aplicare mai mult de jumdtate din recomanddrile
specifice fiecdrei tdri, acestea ar trebui sd fie formulate mai clar, pe baza unor prioritdti bine definite si structurate la nivel european, la elaborarea
cdrora s participe, atunci cand este cazul, parlamentele nagionale si autoritdtile regionale si locale; reafirmd cd, datd fiind actuala distributie a
puterilor si a competentelor in diferitele state membre, capacitatea de a indeplini recomanddrile specifice fiecarei tari s-ar putea imbundtdgi prin
participarea activd a autoritdtilor locale si regionale si, in acest sens, sprijind propunerea Comitetului Regiunilor privind un cod de conduitd pentru
implicarea autoritdtilor locale si regionale in semestrul european; solicitd statelor membre si asigure o examinare democraticd adecvatd a
programelor lor nationale de reformd in cadrul parlamentelor lor nagionale respective;”.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00011&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina210&plugin=1
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4. in acest context, subliniazd ci cheltuielile publice curente pentru investitii sunt in prezent la jumdtate din valoarea de
dinaintea crizei, ceea ce inseamnd cd anual, in regiunile si orasele Europei, nu mai sunt ficute investitii de sute de milioane
de euro;

5. reaminteste o anchetd desfisuratd in comun de Comitetul European al Regiunilor (CoR) si de OCDE in 2015, in care
96 % dintre respondenti (reprezentanti ai oraselor si regiunilor) au raportat cheltuieli publice deficitare pentru investitii (°).
Acest lucru a fost reconfirmat de o recentd anchetd a CoR (%), in care 75 % dintre respondentii de la nivel local si regional au
declarat o scddere semnificativd a investitiilor totale in orasul sau regiunea proprie intre 2008 si 2014, numai o treime
considerand cd situatia este pe cale sd se imbunatdteascd;

6.  subscrie apelului lansat de OCDE (°) si de FMI pentru o lansare bugetard mondiald coordonati, date fiind marjele de
manevrd limitate in prezent ale politicii monetare, ratele dobanzii extrem de reduse si faptul cd eforturile de consolidare
bugetara din ultimii ani au permis reducerea ponderii datoriei in PIB in numeroase tari si oferd o mai mare marji de actiune.
Pentru ca impulsionarea activitdtii sd reuseascd, cheltuielile publice suplimentare ar trebui si fie corect dozate si, mai ales,
orientate cdtre prioritdti de investitii care favorizeazd cresterea, precum cercetarea si dezvoltarea, formarea salariatilor sau
infrastructura ecologicd;

7. subliniazd cd potentialul investitiilor strategice in orase si regiuni este mult mai mare decat arati tendintele generale
anterioare crizei, nu in ultimul rand ca urmare a dezvoltdrii masive a cunostintelor si competentelor, a reducerii ratelor

dobanzii, a posibilitatilor oferite de digitalizare, de economia colaborativd si circulard si de marjele existente pentru
facilitarea participarii IMM-urilor la globalizarea crescanda a mediului de afaceri;

8.  reitereazd cd scdderea constantd a investitiilor globale este nesustenabild si ci sciderea investitiilor nu numai cd
incetineste redresarea, ci si ameninta viitorul potential de crestere si de inovare al UE, afectdndu-i performantele economice
pe termen lung si crearea de locuri de muncs;

9.  subliniazd cd investitiile in orasele si regiunile Europei sunt cruciale pentru stimularea unei cresteri durabile si crearea
de locuri de munci in intreaga Europd, dar §i pentru sprijinirea locurilor de muncd amenintate cu disparitia din cauza
nivelului insuficient al investitiilor actuale. Ca atare, insistd asupra necesitdtii de a elimina obstacolele care impiedicd
revenirea la nivelurile de investitii de dinaintea crizei in Europa si de a mobiliza potentialul real pe care regiunile i orasele il
au ca vectori de progres ai Europei;

10.  sprijind dezvoltarea — la nivel global, european si national — a capitalului pe termen lung (patient capital), ca parte a
unui demers pe termen lung in slujba finantdrii nevoilor fundamentale care nu corespund logicii anuale a cheltuielilor
publice si nici abordarii predominant trimestriale a finantatorilor privati. Acest capital ar trebui si fie axat pe investitii in
mdsuri de combatere a schimbdrilor climatice, pe infrastructura strategicd, precum si pe inovare si accesul la resursele rare;

11.  subliniazd cd este important sd se dispund de o viziune de ansamblu asupra investitiilor inteligente si durabile, ca
principald prioritate politici a mandatului 2015-2020 (°). Prezentul aviz marcheazi, impreuni cu alte avize, cu Declaratia
de la Bratislava (’) si cu planul de actiune al CoR pentru investitii, un punct de cotituri in acest proces;

() Rezultatele consultdrii de citre OCDE si CoR a administraiilor subnationale (Planificare si investitii in materie de infrastructurd la toate nivelurile
administratiei: dificultdti curente si posibile solutii), CoR, martie 2016. Disponibil online aici.

() Rezultatele consultdrii online organizate de CoR cu privire la obstacolele din calea investitiilor la nivel local si regional, CoR, septembrie 2016.
Disponibil online aici.

( Cf. Perspectivele economice prezentate de OCDE la 28 noiembrie 2016: https://www.oecd.org/fr/eco/perspectives-economiques.htm

(®)  CoR, Prioritdtile politice ale Comitetului European al Regiunilor pentru perioada 2015-2020, octombrie 2015, disponibil online aici.

( CoR, Un nou inceput pentru Europa: Regiunile si oragele lanseazd un plan de investitii pentru o UE ai cdrei cetdteni se afld in centrul atentiei:

http://cor.europa.eu/ro/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx si declaragia CoR de la

Bratislava ,Investitii si conectare”, iulie 2016 — disponibil online aici.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/The%20political%20priorities%20of%20the%20European%20Committee%20of%20the%20Regions%202015-2020/2675%20political%20priorities%202015%20WEB.pdf
http://cor.europa.eu/ro/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
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O abordare globali pentru investitii in regiunile si oragele noastre: rolul politicii de coeziune, al programului de investitii
si al celorlalte instrumente financiare

12.  salutd initiativele Comisiei Europene si ale Bancii Europene de Investitii (BEI) si interesul fundamental pe care il aratd

pentru stimularea investitiilor si reaminteste cooperarea fructuoasd dintre BEI si CoR in cadrul Planului comun de
. 8

actiune (°);

13.  evidentiazd actiunile desfisurate de Comisia Europeand si de Banca Europeand de Investitii (BEI) pentru punerea in
practicd a instrumentelor financiare care implicd mai multe regiuni, deoarece contribuie in mod semnificativ la cresterea
lichiditatilor pe piete si la generarea de investitii;

14.  subliniazd cd mecanismele europene de investitii pot avea un impact pozitiv asupra finantarii publice, printre altele
sub aspectul capacitdtii administrative prealabile, mai ales in cazul proiectelor finantabile care genereaza venituri; de aceea,
instrumentele de acest tip trebuie si evolueze in directia utilizdrii de imprumuturi, de instrumente financiare inovatoare si
de achizitii publice inovatoare. Cu toate acestea, subliniazi si rolul subventiilor ca instrument financiar esential in regiuni si
orage in cazul proiectelor menite si redreseze neajunsurile pietei sau care nu genereazd destule venituri ca si atragi
investitori;

15.  subliniazd importanta fondurilor de coeziune, care trebuie sd rimand coloana vertebrald a politicii de investitii a UE

si sd consolideze parteneriatul dintre regiunile europene, ca expresie autentic a cooperdrii si solidaritatii: viitorul politicii de

coeziune este legat de cel al UE. Prin urmare, este necesar si se acorde aceeasi importantd politicii de coeziune in UE si dupa
9

2020 (°);

16.  reafirmd necesitatea evaludrii tuturor formelor de finantare [cadrul financiar multianual, politica de coeziune si
fondurile ESI, planul Juncker, Fondul european pentru investitii strategice (FELS) si toate celelalte instrumente financiare]; dat
fiind 3 fiecare este sprijinitd de o anumitd filosofie proprie, care nu intrd in opozitie cu celelalte, ele ar trebui si se
completeze reciproc si si functioneze in sinergie atunci cind este nevoie;

17.  salutd principiul extinderii FEIS ('%), atat sub aspectul duratei, cat si al capacititii financiare, care oferd ocazia de a
perfectiona procedurile existente; observa, totodata, cd pentru ca FEIS 2.0 sd aibd si mai mult succes, trebuie clarificate mai
bine sinergiile cu politica europeand de coeziune prin intermediul FEIS; considerd cd FEIS nu trebuie conceput ca un
inlocuitor al instrumentelor existente ale politicii de coeziune a UE; tinind seama de rolul lor in propunerea si planificarea
investitiilor pe termen mediu si lung, solicitd implicarea sporitd a autoritatilor locale i regionale in gestionarea acestui fond,
in special in infiintarea unor platforme de finantare la scard regionald sau multiregionald;

18.  solicitd publicarea unor informatii mai detaliate asupra proiectelor finantate din FEIS, subliniind mai ales, atunci
cand este cazul, aditionalitatea si complementaritatea acestora. Participarea mai activd a CoR la exercitiile de raportare si
monitorizare contribuie la diseminarea informatiei intre regiuni si orase. In acest sens, subliniazi necesitatea asigurdrii unei
veritabile aditionalititi a proiectelor finantate prin FEIS, mai ales cu privire la utilizarea fondurilor din bugetul UE, precum
Mecanismul pentru interconectarea Europei si Orizont 2020;

19.  solicitd ca FEIS sd nu fie finantat din alte fonduri sau programe destinate competitivitatii;

Obstacole care impiedicd atingerea potentialului maxim de investitii al oraselor i regiunilor UE

20.  subliniazd cd abordarea obstacolelor din calea investitiilor implici reforme profunde la toate nivelurile de
guvernantd, destinate si elimine barierele administrative, de reglementare si de alt tip care descurajeazd investitorii, pentru a
consolida mediul de investitii;

(®)  CoR, BEI si Comitetul Regiunilor coopereazdi mai strans pentru a da un impuls redresdrii economice a Europei, septembrie 2015; comunicatul
de presd este disponibil aici.

() Proiect de aviz privind viitorul politicii de coeziune dupd anul 2020: Pentru o politicd de coeziune solidd si eficace la nivel european dupd 2020,
raportor: domnul Michael Schneider (DE-PPE).

("% Pentru pozitia CoR privind prelungirea duratei Fondului european pentru investitii strategice si introducerea unor imbundtitiri
tehnice ale fondului si ale Platformei europene de consiliere in materie de investitii, cf. proiectul de aviz al CoR pe tema FEIS 2.0,
raportor: domnul Wim van de Donk (NL-PPE).


http://cor.europa.eu/ro/news/Pages/EIB-and-CoR-intensify-cooperation-to-boost-Europes-economic-recovery.aspx
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21.  reaminteste cd investitiile la nivel local si regional sunt realizate in diverse sectoare transversale, cum ar fi
infrastructura, transporturile, educatia, cercetarea si inovarea, mediul, asistenta medicald, serviciile sociale si alte forme de
capital social si uman, absolut necesare pentru a creste impactul pe termen lung al investitiilor strategice;

22.  mentioneazd ci autoritdtile locale si regionale pot juca un rol de catalizator, reunind diversi actori publici si privati
pentru proiecte de investitii, mai ales in cazul proiectelor de anvergura sau al parteneriatelor public-privat. Cu toate acestea,
tine seama de necesitatea de a promova in continuare conexiunile transfrontaliere si cooperarea la mai multe niveluri,
incurajand activ investitiile transregionale, in scopul accelerdrii realizarii pietei unice in toatd Europa, multumiti mai ales
dezvoltirii uniunii pietelor de capital. Trebuie abordate totodati §i provocarile normative si administrative, prin intermediul
programului O mai bund reglementare al Comisiei, ca modalitate de asigurare a realizdrii obiectivelor politice pe calea cea
mai eficientd si mai facild cu putint3;

23.  subliniazd importanta strategiilor regionale de specializare inteligentd, ca vectori de creare in comun a unor
parteneriate europene de invitare comparativd si de concepere a unor proiecte de investitii de inaltd calitate, care s3 implice
multe parti interesate si multiple dimensiuni. In acest context, evidentiazi cd eliminarea obstacolelor din calea investitiilor
poate fi insotitd de punerea in aplicare in intreaga UE a strategiei regionale de inovare bazatd pe specializarea inteligentd
(RIS3), care se poate dovedi un instrument util de concentrare a sprijinului politic si a investitiilor in jurul unor prioritati-
cheie si a unor mize majore, stimulind astfel investitiile private;

Obstacolele teritoriale: sarcini administrative majore

24.  mentioneazd cd o parte insemnati a obstacolelor din calea investitiilor prezentate in semestrul european sunt ,legate
de teritoriu”, in sensul cd sunt relevante pentru functiile autoritdtilor locale si regionale in ceea ce priveste investitiile sau
existd posibilitatea ca autorititile locale si regionale si contribuie la atenuarea sau eliminarea acestora;

25.  ca atare, obstacolele actuale in calea investitiilor si-ar putea avea adesea cauzele — insd, in mod logic, si solutiile — la
nivel local si regional si in cadrul cooperdrii transnationale;

26.  subliniazd, cu toate acestea, existenta unei mari diversitdti intre statele membre in privinta modelelor de investitii si a
barierelor in calea investitiilor, neexistand, prin urmare, solutii universale;

27.  mentioneazd ci aceastd situatie decurge in principal din diversitatea rolurilor care le revin autoritdtilor locale si
regionale in materie de investitii: inainte de toate, orasele si regiunile sunt investitori, dat fiind cd raspund de mai mult de
jumdtate (54 %) din investitiile publice ale UE. Aceste investitii sunt ficute in sectoare si functii diverse si sunt
complementare: capital uman, competente, educatie, asistentd medicald si multe altele. Orasele si regiunile sunt, prin
urmare, furnizori i prestatori de servicii. Autoritatile locale i regionale sunt, de asemenea, planificatori, dat fiind cd indrumd
strategiile de dezvoltare si planificare si pot concentra sprijinul politic si investitiile in jurul principalelor prioritati si mize,
stimuland, prin urmare, investitiile. Orasele si regiunile sunt catalizatori si regulatori ai schimbadrii, de exemplu in ceea ce
priveste amenajarea teritoriului si autorizatiile de constructie. In fine, sunt parteneri de investitii, adunand laolalta diferiti
actori publici si privati pentru realizarea unor proiecte de investitii (*');

28.  salutd atentia acordatd de Comisia Europeand identificirii unor astfel de obstacole si provociri in materie de investitii
in cadrul semestrului european, incepand cu analiza anuald a cresterii (AAC) si lista sa de probleme privind investitiile i
ajungand la rapoartele de tard si la recomandarile specifice fiecdrei tari. Cu toate acestea, pentru a contribui la o abordare
mai calitativd la nivel european in ceea ce priveste cheltuielile publice, Comitetul sprijind propunerea ca, in cadrul
semestrului european, recomandarile specifice fiecdrei tdri si cuprindd si obiective minime de investitii publice, mai ales in
raport cu cheltuielile curente (*%);

(") Rolurile multiple ale autorititilor locale si regionale in ceea ce priveste investitiile publice si private sunt analizate mai in aminunt
intr-un studiu comandat de CoR. Cf. in special capitolul 4: Metis GmbH, Obstacles to investments at local and regional level (Obstacole in
calea investifiilor la nivel local si regional), studiu comandat de CoR, 2016. Disponibil online aici.

(') Aceastd propunere merge in siajul recomandirilor formulate de Parlamentul European in rezolutia sa din noiembrie 2012 privind
Pactul referitor la investitiile sociale — ca rdspuns la crizd [raportor: doamna Danuta Jaztowiecka (PPE-PL)]: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0419&language=RO


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//RO
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29.  reitereazd, in acest context, solicitarea adresatd Comisiei Europene de a publica o carte albd care sd defineasci o
tipologie la nivelul UE a calittii investitiilor publice in cadrul cheltuielilor publice, in functie de efectele lor pe termen
lung (7);

’

30.  reaminteste si propunerea sa ('*), aprobati oficial de Comisia Europeand, de adoptare a recomandirii din martie
2014 a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), care stabileste o serie de principii in materie de
investitii publice (*°); saluti recunoasterea in aceasti recomandare a rolului important si tot mai mare pe care autorititile
locale si regionale il joacd in planificarea si realizarea investitiilor publice, in toate domeniile de actiune politicd
(coordonarea investitiilor publice, consolidarea capacititilor, introducerea unui cadru general);

31.  subliniazd c3, dintre cele 178 de aspecte teritoriale abordate in 2016 in rapoartele de tard (rispandite in toate tdrile si
domeniile politice), aproape 60 % se referd la eliminarea obstacolelor din calea investitiilor, cele mai multe constand in
regulamente orizontale si sectoriale impovdritoare, calitatea insuficientd a administratiei publice, obstacole specifice pe
piata muncii si pe piata de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii (*°);

32.  subliniazd cd recentul sondaj al CoR in randul autorititilor locale si regionale reconfirmid ci prevederile
impovardtoare care afecteazd mediul de investitii si de afaceri, piata muncii, comertul cu amanuntul si alte domenii, precum
si procedurile administrative costisitoare/lungi/greoaie de lansare, extindere sau incheiere a unei activitdti si procedurile
judiciare prea lente sau greoaie sunt vizute, intr-adevir, de circa noud din 10 respondenti ca obstacole in calea investitiilor;

33.  recomandd ca identificarea problemelor legate de investitii s rdimand un obiectiv principal in semestrul european,
inclusiv actualizdrile anuale ale provocarilor din mediul investitional al statelor membre, prezentate impreund cu analiza
anuald a cresterii (AAC) pentru prima datd in noiembrie 2015;

34.  indeamnd autoritdtile locale si regionale sd participe mai activ si mai structurat la semestrul european, astfel incat
problemele de investitii legate de nivelul teritorial si fie abordate eficient; cere Parlamentului European sa asocieze CoR la
acest proces, prin participarea activd la reuniunile interparlamentare privind semestrul european;

Lipsa capacitdtii administrative la nivel local si regional

35.  reaminteste necesitatea simplificdrii in continuare a fondurilor cu gestiune partajatd ale UE, in special in ceea ce
priveste utilizarea instrumentelor financiare; subliniazd importanta sporirii capacitdtii administrative si a expertizei
institutionale a autoritdtilor publice, prin reducerea deficitului de investitii in UE;

36.  observi ci respondentii la sondajul CoR pe tema obstacolelor din calea investitiilor (") (cei mai multi dintre acestia
reprezentand tocmai autoritdti locale sau regionale) au considerat capacitatea administrativi a autorititilor locale si
regionale drept o provocare pentru investitiile in orasul sau regiunea lor. Intr-adevdr, capacitatea de a se implica in
parteneriate public-privat (PPP) este consideratd o provocare sau o provocare majord in calea investitiilor pentru 71 % dintre
ei, in timp ce 70 % declard cd gestionarea achizitiilor publice, in special procedurile mai complexe, reprezintd o provocare
sau o provocare majori (*%);

37.  atrage atentia cd insuficienta capacitdtii administrative nu este specificd doar citorva dintre statele membre si
regiunile UE mai putin dezvoltate, dat fiind ci, in recomandarile specifice fiecdrei tiri din 2016, unui numdr de 20 din cele
28 de state membre le-au fost adresate recomanddri de imbundtdtire a calitdtii administratiei publice, inclusiv la nivel
subnational (*°);

(**)  Avizul CoR privind Promovarea calitdtii cheltuielilor publice in chestiunile care tin de competenta UE [CdR 4885/2014, raportor:
o dl:);mna Catiuscia Marini (PSE-IT), 3 decembrie 2014].
Ibid.
(**)  http:/fwww.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
CoR, Analiza teritoriald a rapoartelor de tard si a comunicdrii aferente, raport al Comitetului director al Platformei de monitorizare a
Strategiei Europa 2020, mai 2016. Disponibil online aici.
7y A se vedea nota de subsol 4.
8 A se vedea nota de subsol 4.
A se vedea nota de subsol 16.


http://www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/territorial-2016.pdf
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38. indeamnd Comisia si statele membre sd isi intensifice eforturile de reducere a sarcinii administrative, dar si si
dezvolte noi initiative si s3 le consolideze pe cele existente in vederea consolidirii cunostintelor, calificdrilor si
competentelor necesare pentru incheierea de parteneriate public-privat si a asigurdrii eficientei administrative, in special a
autoritdtilor locale si regionale, avind in vedere mai ales rolurile multiple pe care acestea le joacd in legiturd cu investitiile
(planificator, investitor, partener de investitii, autoritate de reglementare, furnizor si promotor/intermediar);

39.  subliniazd cd investitiile strategice in medii globale complexe necesitd noi tipuri de capacitdti administrative si
manageriale, pentru a consolida dezvoltarea viitoarelor modele de afaceri si crearea de valoare, cu implicarea organizatiilor
fard scop lucrativ si a celor cu scop lucrativ in ecosistemele locale si regionale ce creeazd valoare;

40.  evidentiazd cd instrumentele eficiente de consolidare a eficientei administrative includ dezvoltarea competentelor
prin intermediul unor schimburi, misiuni de experti, vizite de studiu si ateliere intre autoritdti locale 51 reg10nale de acelasi
nivel. In acest sens, Comitetul evoci si modelul utilizat de instrumentul ,TAIEX REGIO PEER 2 PEER” (%), care meriti si fie
urmat si extins;

41.  subliniazi ci, asa cum aratd sondajul CoR (*'), este dificild utilizarea eficientd a instrumentelor financiare pentru
imbundtdtirea capacitaii administrative a autoritatilor locale si regionale. In acest sens, saluti infiintarea platformei Fi-
Compass (22) si a instrumentelor financiare general accesibile ale Comisiei (*?), dous initiative care se pot dovedi valoroase
mai ales pentru autoritdtile locale si regionale cu probleme privind capacitatea administrativa; i incurajeazd autoritdtile locale
si regionale si utilizeze aceste instrumente pentru a atrage resurse publice si private suplimentare pentru propriile proiecte
de investitii si subliniazd ci Comitetul este gata si colaboreze cu Comisia pentru a facilita si promova aceastd initiativa;

Lipsa de cunostinte in ce priveste finantarea si oportunitditile de finantare si de investitii

42.  subliniazi cd, desi autoritdtile locale si regionale joacd un rol esential in punerea in aplicare cu succes a FEIS, ele sunt
foarte putin constiente de acest lucru. Intr-un sondaj CoR destinat autorititilor locale si regionale s-a constatat cd doar 7 %
dintre respondenti se considera bine informati cu privire la modul in care FEIS ar putea fi utilizat in orasul sau regiunea lor,
far alti 18 % destul de informati, in timp ce 35 % au declarat cd au doar informatii de bazd, iar 39 % se considerd
nemforman %

43, subliniazi cd aceastd cunoastere deficitard caracterizeazd si alte initiative legate de FEIS: 73 % dintre respondentii la
sondajul CoR au declarat ci ,nu sunt informati” despre posibilitatea de infiintare a unor platforme de investitii pentru a
finanta investitii in orasul sau regiunea lor cu sprljmul FEIS, in timp ce doar 2 % se credeau ,bine informati” ¢ rivire la
portalul european pentru proiecte de investitii sau la Platforma europeand de consiliere in materie de 1nvest1t11( %);

44.  solicitd Comisiei si BEI sd depund mai multe eforturi pentru a creste gradul de constientizare si de intelegere a FEIS si
a celorlalte initiative conexe, cum ar fi platformele de consultare a actorilor publici si privati de la nivel local si regional,
avand in vedere cd situatia actuald pune in pericol reusita Planului de investitii;

45.  propune Comisiei sd colaboreze cu autorititile locale si regionale, cu CoR si retelele sale, cu bancile de promovare
nationale si regionale si cu alte institutii, pentru a identifica exemplele de la nivel national si regional de proiecte de succes,
declarandu-si disponibilitatea de a sprijini potentialul de invitare comparativa al regiunilor si oragelor prin intermediul
schimbului de bune practici si crednd astfel o masa criticd de beneficiari si autoritdti de management;

(%  Informatii suplimentare despre instrumentul ,TAIEX REGIO PEER 2 PEER”: http://ec.europa.cufregional_policy/ro/policy/how|
improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer

(") Doui treimi dintre respondenti au afirmat ci utilizarea mecanismelor financiare inovatoare, inclusiv a instrumentelor financiare, a

fost o problemd sau problemd majord in ceea ce priveste investitiile in orasul sau regiunea proprie. Rezultatele consultdrii online

organizate de CoR cu privire la obstacolele din calea investitiilor la nivel local si regional, CoR, septembrie 2016. Disponibil online aici.

Informatii suplimentare despre platforma Fi-Compass pot fi gisite la adresa: https:/[www.fi-compass.eu/

(*>)  Informatii suplimentare despre produsele general accesibile pot fi gisite in orientarile CE in materie de reglementare, la adresa:

https:/[www.fi-compass.eu/resources

A se vedea nota de subsol 4.

(**) A se vedea nota de subsol 4.
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46.  salutd eforturile Comisiei Europene de a spori nivelul de constientizare in privinta posibilitdtilor de finantare, cu
prilejul campaniilor de informare itinerante desfasurate in statele membre pe tema investitiilor;

47.  subliniazd necorelarea strategiilor de consiliere si de sensibilizare a publicului si este ingrijorat cd platformele
existente, care au doar rol consultativ, ar putea fi insuficiente pentru a identifica si a atrage noi proiecte in regiunile unde
oportunitdtile de investitii nu sunt bine cunoscute;

48.  subliniazd cd ar trebui sd se garanteze cd FEIS nu agraveazd decalajele de coeziune in cadrul UE, fiind necesard
instituirea unor servicii si stimulente de combatere a dezechilibrelor geografice, inclusiv o extindere a domeniului de
aplicare a obiectivelor generale eligibile pentru finantare din FEIS, imbundtitirea sau chiar descentralizarea serviciilor de
consiliere si expertiza si consolidarea rolului Platformei europene de consiliere in materie de investitii; totodatd, trebuie sd se
utilizeze mai bine Portalul european pentru proiecte de investitii, al cdrui scop este de a constitui o punte intre promotorii
de proiecte din UE aflati in cdutare de finantare si investitorii din intreaga lume care cautd oportunititi de investitii;

Guvernanta economicd si cadrul bugetar

49.  subliniazd cd, pentru ca economiile noastre si atragd mai multe investitii si mai mult capital, este nevoie de
modificdri fundamentale ale cadrului economic si fiscal, care trebuie insotite de eforturi sporite de inldturare a obstacolelor
normative. Chiar daci guvernanta economica si reglementarile fiscale nu sunt considerate nemijlocit un element al mediului
investitional sau un obstacol in calea investitiilor, ele formeazd un cadru global, mai ales din perspectiva investitiilor publice;

50.  este foarte ingrijorat cd, in vremuri de crizd, investitiile publice sunt adesea reduse. Ele sunt mai putin vizibile decat
alte cheltuieli publice si reducerea lor pune mai putine probleme politice, mai ales in ceea ce priveste investitiile
fundamentale in capitalul uman, in sinatate si educatie, care renteazd pe termen foarte lung. Din acest motiv, subliniazd cd
in special imbunitdtirea mediului de reglementare pentru intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de dezvoltare,
atragerea de investitii private, precum si mentinerea investitiilor publice pe termen lung sunt determinante pentru crestere si
bunistare, fiind necesar ca investitiile publice pe termen lung si fie prezervate inclusiv in perioade de consolidare bugetars;

51.  observd cd — chiar dacd CoR sprijind o abordare fiscald bazatd in principal pe reguli — impulsionarea investitiilor
publice s-ar putea dovedi dificild in cadrul normelor fiscale actuale. Ca atare, subliniazd cd este necesard o abordare mai
favorabild pentru investitii, mai ales — dar nu exclusiv — pentru parteneriatele public-privat (PPP), care nu doar asigurd
aplicarea strictd a normelor bugetare, ci incearcd sd isi maximizeze oportunitdtile de investitii in regiunile si orasele Europeti;

52. o solutie ar putea fi gisitd in cadrul actualului cadru bugetar, in special sub forma frandarii indatorarii in cazul unui
deficit structural, in cadrul obiectivului pe termen mediu (OTM) cuprins in Pactul de stabilitate si de crestere si in pactul
bugetar. Pentru a garanta cd existd suficientd flexibilitate pentru a face investitii, respectind totodatd regulile de politicd
bugetard, ar trebui stabilit un deficit real fix pentru investitiile publice ficute de autorititile locale si regionale, care sd nu fie
luat in calcul ca parte a deficitului structural ce urmeazd si fie masurat in raport cu obiectivul pe termen mediu;

53.  reaminteste, in acest context, opozitia sa fatd de suspendarea fondurilor ESI ca o consecinta directd a conditionalitdtii
macroeconomice in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, intrucat acest lucru ar avea efecte negative asupra punerii in
aplicare a proiectelor cofinantate de UE si, in sens mai larg, ar inrdutdti situatia investitiilor statelor membre i ale regiunilor
in cauzd;

54.  reaminteste cererea ca cheltuielile publice ale statelor membre si ale autoritdtilor locale si regionale in cadrul
cofinantdrii fondurilor ESI si a celei acordate de BEI s nu fie considerate cheltuieli structurale, asa cum s-a stabilit in Pactul
de stabilitate si de crestere, dat fiind ca aceste investitii sunt, prin definitie, de interes general european si au un efect de
parghie dovedit asupra cresterii economice;

Identificarea solutiilor: cresterea potentialului de investitii locale si regionale

55.  reaminteste cd principala prioritate a CoR este impulsionarea economiei UE pe baza unei aborddri ascendente, prin
stimularea investitiilor ce rispund nevoilor locale, tinind seama de cele mai bune practici la nivel local si incurajand un nou
spirit antreprenorial. Subliniaza cd este necesard crearea unei Europe inovatoare si intreprinzdtoare, care si ii aiba in centrul
atentiei pe cetdteni;
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56.  subliniazd angajamentul CoR de sprijinire a oraselor si regiunilor in indeplinirea cu succes a rolului acestora:
facilitarea practicilor inter pares pentru partajarea cunostintelor si incurajarea contactelor prin inmultirea parteneriatelor
europene, astfel incat si se creeze capacitatile necesare realizdrii in colaborare de proiecte de inaltd calitate, cu sprijinul unor
instrumente financiare, printre care fondurile ESI si FEIS;

57.  subliniazd ci este foarte important sd se dispund de date privind proiectele de investitii existente in prezent la nivelul
de bazi, care, desi nedezvoltat, prezintd o mare valoare addugatd pentru toate nivelurile de guvernantd; propune asadar
instituirea unui tablou de bord european in materie de investitii locale si regionale si ii invitd pe membri si isi prezinte
proiectele, experientele si preocupdrile, in vederea infiintrii unei baze de date de acest tip;

58.  evidentiazd ci este necesar ca UE sd depund eforturi de reducere a sarcinii administrative excesive, astfel incat mediul
investitional sd devind mai accesibil intreprinderilor noi, dar si celor existente. Subliniaza ca inclusiv orasele si regiunile pot
face multe la nivelul propriu pentru a usura sarcina normativa, insd aceste masuri trebuie completate cu initiative la nivel
national si european;

59.  reitereazd cd investitiile nu se rezumd doar la transport si alte forme de infrastructurd, ci au in vedere si capitalul
uman, competentele, educatia, cercetarea si inovarea, retelele inteligente de energie, locuintele, asistenta sociald si de
sdndtate si sprijinirea infiintdrii si extinderii intreprinderilor inovatoare si dinamice;

60. reaminteste cd planurile de investitii ar trebui sd vizeze crearea unei economii mai verzi, mai inteligente, mai
favorabile incluziunii si mai echilibrate din punct de vedere teritorial, astfel incit UE sd rdmand competitivd pe scena
international3;

61.  seangajeazd si caute solutii, impreund cu sectorul privat, pentru sporirea investitiilor in orage si regiuni, acesta fiind
si mesajul politic esential desprins din Declaratia de la Bratislava, intitulatd ,Investitii si conectare” si adoptatd de CoR la
8 iulie 2016 (*°).

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(*%) A se vedea nota de subsol 7.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Capacitatea fiscald si stabilizatorii automati in uniunea
economici si monetard

(2017/C 207/04)

Raportor: Carl Fredrik GRAF (SE-PPE), membru al Consiliului local Halmstad

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR
II. INTRODUCERE

1. reaminteste cA moneda euro a fost conceputd ca o protectie impotriva fluctuatiilor cursului de schimb si ci a fost
introdusd pentru a garanta o crestere economicd mai insemnatd pe termen lung. Introducerea sa a avut, insd, ca urmare
pierderea altor optiuni politice pentru a atenua socurile asimetrice, cum ar fi deprecierea cursului de schimb;

2. regretd lacunele constatate in ce priveste uniunea economici si monetard (UEM) de la instituirea sa prin Tratatul de la
Maastricht, intrucat acesta a atribuit competentele pentru politica monetard nivelului european, in timp ce politica bugetard
a rdmas in continuare in responsabilitatea statelor membre si face obiectul unor dispozitii care nu au in vedere decat o
coordonare relativ limitatd a politicilor nationale;

3. considerd ¢ UEM s-a dovedit vulnerabild in contextul crizei financiare si economice globale, cand dezechilibrele
nesustenabile determinate de niveluri excesive ale datoriei publice si private au provocat o crizd a datoriei suverane, in
cursul cdreia costurile imprumuturilor guvernamentale au crescut in mod dramatic in unele state membre, punind in
pericol, in lipsa unui mecanism adecvat de gestionare a crizelor, insdsi existenta monedei euro;

4. recunoaste rezultatele obtinute de la declansarea crizei in ceea ce priveste reducerea riscurilor si numeroasele masuri
luate de institutiile europene pentru a consolida coordonarea politicilor bugetare nationale;

5. constatd cd, in pofida acestor eforturi si a reintoarcerii la rate pozitive ale cresterii in mai multe regiuni ale UE,
determinatd, in mare parte, de factori externi, simpla coordonare a politicilor bugetare nationale nu a permis sporirea
capacititii statelor membre de a absorbi socurile economice si nu a impiedicat nici adancirea deficitului de investitii, nici
cresterea inegalititilor in cadrul UEM (*). Misurile luate s-au dovedit insuficiente pentru realizarea unor reforme structurale
mai favorabile cresterii, mai durabile si mai echilibrate din punct de vedere social;

6. constatd cd, de la inceputul crizei, Banca Centrald Europeand (BCE) s-a straduit sd stabilizeze ciclul economic.
Presedintele BCE a pledat in favoarea unor institutii integrate si a unei politici bugetare mai puternice si mai proactive la
nivelul zonei euro si a invitat statele membre din aceastd zond si pund in aplicare reforme structurale. Avertizand cd doar
politica monetard in sine nu poate stimula economia, CoR subliniazd cd actualele rate scizute ale dobanzii favorizeaza
imprumuturile si investitiile. Realizarea unor reforme structurale fundamentale, asumarea lor la nivelul cel mai apropiat de
cetdteni si responsabilitatea fiscald reprezintd elemente esentiale pentru revenirea la o crestere durabild, pe termen lung;

7.  subliniazd cd, in raportul celor cinci presedinti privind finalizarea uniunii economice si monetare a Europei, se
mentioneazd necesitatea de a dispune de o capacitate de absorbtie a socurilor la nivelul zonei euro care si completeze
mecanismele de stabilizare automatd de la nivel national, daci si unde este necesar;

8.  considerd cd, pentru a restabili increderea in moneda euro, aceasta trebuie si-si indeplineascd promisiunile de
stabilitate, convergentd, crestere si ocupare a fortei de munci. Capacitatea fiscald ar putea contribui la realizarea acestor
obiective. Solidaritatea este strans legatd de responsabilitate si depinde de aceasta din urmd, cu alte cuvinte, la nivelul zonei
euro, sprijinul financiar suplimentar ar trebui acordat numai in prezenta continud si concomitenta a responsabilititii fiscale
si a reformelor structurale;

(") Cf. analizei anuale a ocupdrii fortei de munci si a situatiei sociale in Europa, prezentati de Comisia Europeand la 20 decembrie
2016.
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9.  reitereazd faptul cd, in toate deciziile care se iau cu privire la dezvoltarea UEM, cum ar fi instituirea unei capacitdti
fiscale sau a unor stabilizatori automati, rolul autoritatilor locale si regionale in ceea ce priveste crearea conditiilor necesare
pentru o dezvoltare durabild ar trebui recunoscut pe deplin si, in masura posibilului, consolidat. Acest lucru este valabil in
special in ce priveste punerea in aplicare a politicii economice si sociale, inclusiv realizarea de reforme structurale si crearea
unui mediu favorabil intreprinderilor, care sd inlesneascd crearea de locuri de munci si promovarea investitiilor;

1. PRINCIPII GENERALE

10.  subliniazd cd, pe termen scurt, finalizarea uniunii bancare este instrumentul cel mai eficient in eforturile de a preveni
crizele din sistemul financiar si de a reduce la minimum efectele negative ale socurilor economice (*);

11.  considerd ci uniunea bancard conferd credibilitate principiului BCE conform cdruia nevoile de finantare ale
sistemelor bancare nationale trebuie sd fie deconectate de bugetele publice nationale, iar o crizd bancard intr-un stat
membru nu trebuie sd ducd la o crizd bancard in intreaga UE;

12.  subliniazd necesitatea includerii si a implicarii atat a autoritdtilor locale si regionale, cat si a partenerilor economici si
sociali in dezbaterile privind introducerea unor noi instrumente, cum ar fi stabilizatorii automati meniti s atenueze efectele
socurilor asimetrice;

13.  considerd cd dimensiunea sociald a UEM ar trebui si fie consolidatd prin misuri de monitorizare a indicatorilor de
dezvoltare in diferitele regiuni si tdri. Ar trebui sd se pund accentul pe monitorizarea politicilor active in domeniul pietei
fortei de munca si a indicatorilor sociali structurali. Partenerii sociali — la nivel regional, national si european — ar trebui
implicati in mdsurile de monitorizare a acestor indicatori;

14.  ianotd de pozitia conform cdreia este necesar s existe o capacitate fiscald, pentru a permite UEM s3 dispund de un
mecanism temporar de absorbtie a socurilor (*). Este de parere ci o eventuald capacitate fiscald nu trebuie si se suprapuni
cu instrumentele de coeziune, ci si le completeze;

15.  considerd, totusi, cd o capacitate fiscald la nivelul UE ar trebui conceputd in asa fel incat si nu implice riscul de
transferuri permanente si, astfel, si submineze stimulentele pentru adoptarea si aplicarea de decizii politice adecvate din
punct de vedere economic si social la nivel national sau regional sau stimulentele pentru solutionarea deficientelor
structurale nationale sau regionale. Prin urmare, pentru a se evita hazardul moral, ar trebui stabilitd o legdturd mai stransd
intre capacitatea fiscald si cadrul general de guvernantd al UE si progresele inregistrate in materie de convergentd;

16.  solicitd ca statele membre si fie obligate sd aducd dovada unei politici economice responsabile pentru a beneficia de
acces la instrumente europene de stabilizare economici. Utilizarea acestor instrumente trebuie sd meargd mand in mani cu
deplina punere in aplicare a reformelor structurale, in vederea imbunitdtirii convergentei, coordondrii §i integrarii, iar
ajutorul nu trebuie in niciun caz s duci la fluxuri unidirectionale permanente intre tari (*). Ajutorul trebuie si fie stabilit la
nivel european, sd aibd caracter temporar si sd fie insotit de un calendar clar;

17.  insistd asupra faptului cd Pactul de stabilitate si crestere trebuie sd fie respectat, asa cum se aratd si in comunicarea
Comisiei privind utilizarea flexibilitatii in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere (PSC) din fanuarie 2015, si subliniazd cd
este esential ca fiecare stat membru s3 dispund de o economie sinitoasi si de stabilitate in ce priveste finantele publice,
aceasta reprezentand o conditie prealabild necesard pentru investitiile publice pe termen scurt si lung;

18.  apreciazd, de asemenea, cd, pentru a se garanta o marjd suficientd de resurse de investitii, respectand totodata regulile
de politicd bugetard, ar fi oportun ca obiectivul pe termen mediu de frinare a indatordrii in caz de deficit structural sa fie
completat prin stabilirea unui deficit real fix pentru investitiile publice ale autorititilor locale si regionale;

19. i reitereazd apelul la o mai mare convergentd economicd si sociald si la o guvernantd mai responsabild, intrucat
aceste doud elemente reprezinta factori decisivi pentru a se evita transferurile permanente si hazardul moral, si subliniaz ca
este necesar un nivel sporit de convergents;

20.  in acelasi timp, subliniazd cd disparitatile sociale, economice si teritoriale dintre statele membre si din interiorul
acestora pot fi reduse doar printr-o viziune care include o dimensiune teritoriald. Conceptul de responsabilitate fiscald nu
trebuie sd se reducd la aplicarea centralizatd a unui regim comun. De fapt, cu cat este mai ridicat gradul de descentralizare si
localizare a cheltuielilor publice, cu atit vor exista mai multe stimulente si vor fi intrunite conditiile necesare pentru
responsabilitatea fiscald, reforme si atractivitate pentru investitii;

() Avizul privind Misurile de monitorizare a Raportului celor cinci presedinti pe tema ,Finalizarea Uniunii economice si monetare a
Europei”, 7 aprilie 2016, raportor: domnul Paul Lindquist, COR-2015-05112, punctul 24.

() Avizul domnului Lindquist, punctul 35.

()  Avizul domnului Lindquist, punctul 33.
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21.  considerd cd este necesar si se abordeze disparititile regionale pentru a combate inegalititile sociale, a stimula
cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd si pentru a imbundtdti competitivitatea si coeziunea in cadrul UEM si al
UE; subliniazd rolul esential jucat de autorititile locale si regionale in calitate de angajatori, investitori, furnizori, precum si
prestatori de servicii, planificatori, catalizatori i regulatori ai schimbdrii si parteneri de investitii;

22, semnaleazd cd, pentru ca reformele structurale si fie incununate de succes, este decisiv sd existe un nivel inalt de
asumare in comun a responsabilititii de citre autoritdtile locale si regionale; subliniazd dimensiunea teritoriald a semestrului
european; isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei si Parlamentului European in ce priveste adoptarea unui cod de
conduitd care sd garanteze participarea structuratd a autoritatilor locale si regionale la semestrul european, ca modalitate de
pregitire a reformelor structurale (°);

23.  indeamnd statele membre sd finalizeze uniunea pietelor de capital, care va permite circulatia transfrontalierd a
fluxurilor de capital, fird a ameninta stabilitatea din diferite regiuni si tdri, oferind intreprinderilor (in special
microintreprinderilor si IMM-urilor) posibilitatea de acces la o gamd largd de surse de finantare §i contribuind, astfel, la
atenuarea socurilor economice (°);

IV. ASPECTE BUGETARE

24.  atrage atentia asupra faptului ¢ moneda euro a fost introdusd in absenta unor structuri fiscale de sprijin menite sa
gestioneze dezechilibrele din zona euro si cd bugetul UE este in mare masurd inadecvat pentru mobilizarea rapidi a
fondurilor care ar putea fi necesare in vederea stabilizdrii pietelor, refinantdrii bancilor sau gestiondrii crizelor balantei de
plati;

25.  invitd Comisia ca, la elaborarea viitoarelor politici economice si financiare europene, si ia in considerare posibilitatea
de a utiliza indicatori economici pentru fiecare regiune in scopul de a evalua starea sa de sdnitate — in termeni de datorie
publicd — si contributia sa relativa la cresterea PIB-ului european;

26.  subliniazd necesitatea de a se discuta in profunzime structura si configuratia capacitdtii fiscale si de a se gisi o solutie
care sd fie in conformitate cu cerintele de transparentd si control democratic si cu principiul clauzei ,no bail-out” previzut la
articolul 125 din TFUE (’);

V. CONSIDERATII PRIVIND CAPACITATEA FISCALA

27.  considerd cd aceastd capacitate ar trebui sd fie in masurd sd indeplineascd doud functii. Prima constd in a stimula
reformele structurale din statele membre in perioadele de prosperitate economicd, pentru a promova convergenta
economicd si sociald in zona euro si a creste nivelul de competitivitate si de rezilientd pe plan economic. Cea de a doua
constd in a atenua diferentele care depind de factori structurali intre ciclurile economice ale statelor membre din zona euro,
prin crearea unui instrument pentru a face fad socurilor asimetrice;

28.  recunoaste ci sunt necesare progrese substantiale in materie de reforme structurale durabile, pentru a promova
convergenta, cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd si competitivitatea, in scopul de a evita in mod eficient socurile
asimetrice;

29.  invitd statele membre sd aibd in vedere acordarea unui nivel mai mare de autonomie fiscald autoritatilor locale si
regionale, in scopul de a le permite acestora sd isi asume in mai mare masurd responsabilitatea pentru reformele structurale
si de a garanta o mai bund punere in aplicare a acestor reforme;

30.  considerd ci ar trebui abordatd cu precautie chestiunea unui ajutor financiar sporit din partea UE, care sd difere de
actualele instrumente ale politicii de coeziune, pentru punerea in aplicare a reformelor structurale convenite in statele
membre. Orice posibil ajutor suplimentar nu ar trebui sd se suprapund cu instrumentele existente, ci sd le completeze;

31.  este de pdrere cd sprijinul financiar ar trebui sd fie conditionat de punerea in aplicare a recomandarilor specifice
fiecdrei tdri. Programul de sprijin pentru realizarea reformelor structurale, prin care se oferd asistentd tehnicd autoritdtilor
nationale, ar trebui dezvoltat in mai mare mdsurd ca o contributie la rolul capacititii fiscale de a impulsiona reformele
structurale;

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
() Avizul domnului Lindquist, punctul 30.
() Rezolutia privind un viitor sustenabil pentru uniunea economici si monetard (UEM), punctul 21.
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32.  considerd cd este oportun si se examineze dacd efectul scontat nu poate fi obtinut printr-un instrument suplimentar
de promovare a reformelor structurale, care s ia forma unor imprumuturi pentru a finanta o strategie de investitii publice.
Acest lucru ar putea permite identificarea unui grup de surse de finantare si a unor proiecte de investitii utile pentru a
sprijini realizarea reformelor necesare;

33.  afirmd cd, independent de masurile actuale in domeniul convergentei si al reformelor structurale durabile, socurile
asimetrice care afecteazd stabilitatea zonei euro in ansamblu nu pot fi excluse cu totul, avind in vedere puternica integrare a
statelor membre din zona euro. In consecinti, este necesar un instrument care si permita o stabilizare imediata in situatii de
urgenta;

34.  considerd cd, in anumite tiri, autoritatile locale i regionale pot fi mai vulnerabile la impactul socurilor asimetrice,
dat fiind rolul important care le revine in ce priveste sistemele de protectie sociald ale statelor membre;

35.  considerd cd este necesar ca Mecanismul european de stabilitate (MES) sd evolueze in continuare si sd se transforme
intr-un fond monetar european cu o capacitate suficientd de imprumut si creditare si cu un mandat bine definit, care sd
includd o potentiald contributie la o capacitate fiscald a zonei euro;

36.  in opinia sa, capacitatea fiscald ar trebui hotdratd si pusd in aplicare in urma unor decizii comune la nivelul UEM, dar
ar trebui, in acelasi timp, sd rimand deschisd si pentru statele membre din afara zonei euro, pe bazd voluntari;

VI. OBSERVATII FINALE
37.  solicitd sd fie implicat in elaborarea Cartii albe privind tranzitia de la prima la cea de a doua etapd a reformei UEM;

38.  subliniazd importanta de a se asigura cd masurile care vizeazd aprofundarea uniunii monetare tin totodata seama si
de consecintele pentru tirile din afara zonei euro;

39.  subliniazd ca masurile privind finalizarea UEM trebuie sa fie puse in aplicare intr-un mod ct mai transparent posibil
si tindndu-se seama de nevoia de a asigura legitimitatea democraticd a uniunii monetare.

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Lipsa legaturilor de transport in regiunile de frontierd

(2017/C 207/05)

Raportor: Michiel SCHEFFER (NL-ALDE), membru al Consiliului executiv al provinciei Gelderland

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. Constatd cd integrarea europeand se manifestd in primul rand la granite. Frontierele deschise si infrastructura care-i
adund pe oameni laolaltd formeazd nucleul proiectului european. Dezvoltarea regiunilor europene de frontierd depinde
adesea in mare masurd de disponibilitatea infrastructurii care face legdtura, de o parte si de alta a frontierelor, intre orase,
intreprinderi si cetdteni.

Recenta crizd a refugiatilor, care a dus la inchiderea unor frontiere, genereazd noi provociri pentru multe din regiunile aflate
de-a lungul granitelor in ce priveste dezvoltarea regionald integrata.

2. Regiunile de frontierd sunt recunoscute din ce in ce mai mult ca regiuni functionale, care nu-si pot exploata
potentialul de crestere economicd si de creare de locuri de muncd decat prin intermediul unei conectivititi adecvate de o
parte si de alta a frontierei, precum si al retelei europene. Impactul migratiei in regiunile de frontierd ar trebui evaluat intr-
un mod echilibrat, tindnd seama de interesele lucrdtorilor transfrontalieri, ale cumpdritorilor, ale IMM-urilor si ale turistilor.

3. Cooperarea dintre regiuni si state ar trebui si tindd totodatd spre inlesniri in domeniul ocupdrii fortei de munci de
ambele parti ale frontierelor. Dezvoltarea infrastructurii si a comunicatiilor de inaltd calitate incurajeazd locuitorii regiunilor
transfrontaliere sd caute locuri de munca conforme cu nivelul lor de formare si la distante mai mari de casd. Ar creste astfel
indicatorii nivelului de ocupare a fortei de muncd si s-ar realiza o corelare a calificrilor cu nevoile pietei fortei de munci,
fiind totodatd mai bine utilizat potentialul capitalului uman. In acest sens, este vorba nu doar de accesul la zonele cu
activitdti economice, ci si de disponibilitatea facilitdtilor publice.

4. In prezentul document, se acordd un loc central legdturilor transfrontaliere feroviare, rutiere si — intr-o micd masura —
celor fluviale. Sunt avute in vedere doar regiunile de frontierd intraeuropene. Cu toate acestea, avand in vedere si avizul sdu
privind strategia in domeniul aviatiei ('), CoR este constient de importanta legiturilor atat aeriene, cat si maritime dintre
regiunile periferice si insulare, regiunile ultraperiferice si regiunile de frontierd adiacente si solicitd Comisiei si tind seama de
aceastd situatie in viitoarea revizuire a TEN-T.

5. Conexiunile care lipsesc in regiunile de frontierd se inscriu intr-o tematicd mai largd: absenta mijloacelor financiare
pentru dezvoltarea infrastructurii locale i regionale. Este nevoie de o gandire inovatoare pentru a rezolva problemele de
mobilitate in regiunile de frontiera.

6. In ultimii ani, Uniunea Europeand s-a concentrat in special pe gisirea de solutii centralizate pentru marile retele
transeuropene de transport, printre altele prin Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), dar si prin programul
Orizont 2020. Existd relativ putine mijloace disponibile pentru instrumente descentralizate precum programul Interreg
pentru realizarea micilor conexiuni care lipsesc din regiunile europene de frontierd, desi tocmai aceste programe tin seama
mai bine de nevoile locale ale regiunii transfrontaliere respective.

7. Prin Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) pentru perioada de programare de sapte ani 2014-2020, au
fost finantate deja numeroase proiecte de interes semnificativ pentru mobilitate in Uniune, iar resursele aferente au fost, in
marea lor majoritate, deja alocate. Ar fi, prin urmare, important ca efortul economic depus prin MIE si fie reinnoit, sporind
bugetul acestuia si sustinand inclusiv actiuni de implementare a retelei globale si a sistemului de conexiuni la TEN-T in
cadrul regiunilor de frontiera.

()  COR-2016-00007.
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8. Prin urmare, una din principalele sarcini este identificarea si furnizarea sprijinului financiar care va permite realizarea,
dezvoltarea sau reluarea legaturilor de transport transfrontaliere. Un rol important privind finantarea lucrarilor le revine
totusi statelor membre.

9.  Reteaua TEN-T este esentiald pentru o dezvoltare durabild a regiunilor europene. In cea mai mare parte, resursele
financiare sunt afectate coridoarelor retelei centrale TEN-T. Nu ar trebui uitate insd nici conexiunile cu retelele locale si
regionale pe care acestea le deservesc. Cererea de propuneri lansatd de Comisia Europeand in octombrie 2016 in cadrul
MIE, consacratd in mod specific conexiunilor transfrontaliere, este un prim pas cat se poate de bine-venit.

10.  Acest apel in cadrul MIE la completarea verigilor lipsd reprezintd un exemplu pozitiv privind posibilele rezultate ale
unei cooperdri interinstitutionale intre Comisia Europeand, Parlamentul European, Comitetul European al Regiunilor, statele
membre si comunititile autonome sau regiunile vizate, in vederea definirii provocirilor comune din regiunile de frontiera,
descrierii solutiilor posibile si asigurdrii mijloacelor necesare pentru a infrunta aceste provocari. Aceastd cooperare ar putea
sluji la tragerea unor eventuale concluzii privind forma viitoare a MIE dupad 2020 si ar putea fi un model pentru activitati
similare in alte domenii politice ale UE.

11.  Revizuirea cadrului financiar multianual al UE, la sfarsitul lui 2016, si dezbaterile privind elaborarea politicii de
coeziune dupd 2020 (aflate in desfisurare) oferd o ocazie excelentd de a formula noi propuneri pentru obtinerea unui
sprijin din partea UE pentru crearea conexiunilor care lipsesc din infrastructura regiunilor de frontierd. In conformitate cu
principiul subsidiaritatii, cea mai potrivitd solutie ar fi sd se permitd finantarea acestei infrastructuri (inclusiv cea la scard
micd) in cadrul programelor de cooperare transfrontalierd (Interreg A) si, in consecintd, si se mdreascd resursele alocate
acestor programe.

12.  Studiul The potential of closing missing links of small scale infrastructure in Europe’s border regions for growth and
employment (°) prezinti o serie de studii de caz care sustin acest punct de vedere.

Posibilititi de dezvoltare economici

13.  Regiunile de frontierd sunt, adesea, considerate ca fiind periferice, dar pot reprezenta noduri economice. In plus, un
sistem functional de mobilitate este o conditie preliminard a cresterii economice regionale, a coeziunii teritoriale si a
dezvoltirii potentialului regiunilor functionale transfrontaliere. Tocmai in regiunile de frontierd existd un potential
semnificativ in ceea ce priveste dezvoltarea economici si cresterea ocupdrii fortei de munca.

14.  Atrage atentia asupra faptului cd multe regiuni de frontierd beneficiazd de avantaje rezultind din schimburile
comerciale transfrontaliere. Tmbuntitirea accesibilititii si calititii conexiunilor rutiere, feroviare si fluviale ar permite
indirect rezolvarea unor probleme socioeconomice, inclusiv reducerea numarului somerilor si imbunitdtirea nivelului de
trai al locuitorilor. Aceste aspecte ar trebui si fie considerate prioritare atunci cand este vorba despre accesul la mecanisme
de finantare destinate regiunilor de frontiera.

15.  Turismul poate constitui un vector de imbundtdtire a infrastructurii. La randul ei, imbunatitirea infrastructurii poate
determina cresterea turismului. Trebuie utilizati astfel de catalizatori pentru dezvoltare. Nu trebuie neglijat mai ales rolul
retelelor de piste pentru biciclete transfrontaliere, care trebuie fructificate din perspectivd turistica.

16.  In cazul legdturilor transfrontaliere, dezvoltarea cererii poate lua mai mult timp. De asemenea, costurile mai ridicate
pot sldbi echilibrul costuri-beneficii, mai ales in perioada de demarare. Acest aspect impune si se acorde atentie modului in
care sunt concepute ingineriile financiare ale proiectelor. Ingineria financiard a proiectelor devine, de asemenea, extrem de
importantd din perspectiva rentabilititii investitiei si datoritd impactului asupra activititii economice a investitiilor in
infrastructurd efectuate in cadrul programelor de cooperare transfrontalierd si al programelor de dezvoltare din sectorul
transporturilor. Structurarea diferitd a surselor de finantare, valoarea contributiei proprii, rata de finantare a activitatilor si
costurile pentru actorii care participd la consortiu sunt, de asemenea, tot atdtia factori determinanti din perspectiva
proiectelor. Avand in vedere toate aceste elemente, Comitetul pledeazd, in cazul in care proiectele din sectorul transportului
sunt insemnate pentru ambele tari in cauzd, in favoarea adoptirii pentru fiecare zond de frontierd a unor orientiri si norme
uniforme, comune tuturor statelor membre, astfel incat proiectele s aibd de castigat sub aspectul eligibilitatii financiare.

() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Potential-missing-link.pdf
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Infrastructurd si servicii

17.  Remedierea conexiunilor care lipsesc nu inseamnd doar realizarea infrastructurilor necesare: este necesar si sd se
asigure servicii precum noi conexiuni de transport in comun si de marfuri. Poate fi vorba si de redeschiderea unor linii
existente. In acest sens, posibilitatea de a realiza astfel de conexiuni depinde, in mare masurd, de cererea pietei.

18.  Pentru a completa verigile lipsd din legdturile transfrontaliere, este nevoie de dezvoltarea unei abordari globale, care
sd acopere atat transportul de marfuri, cat si transportul de pasageri, precum si toate modalitdtile de transport: rutier,
feroviar si fluvial. Trebuie acordati atentie speciald sistemului transfrontalier de emitere a biletelor si de informare,
incurajandu-se intermodalitatea. In acest scop, este esential sd se asigure implicarea si coordonarea diferitelor intreprinderi
care opereazd in cadrul respectivelor legituri, in special a celor de stat, precum si a tdrilor si a regiunilor, in domeniile lor de
competentd.

19.  Un prim pas in acest sens consta in corelarea orarelor transportului public din regiunile de frontierd. Pasul urmator
poate fi instituirea unor concesiuni transfrontaliere pentru transportul public.

20.  Mijloacele lente de transport, cum sunt bicicletele, pot juca un rol important in regiunile de frontiera. Bicicleta
reprezintd in multe cazuri un mijloc de transport ce vine in completarea transportului in comun si este din ce in ce mai
utilizat, mai ales in orasele care se confrunti cu blocaje. In acest scop, este nevoie de o abordare transfrontalierd si o bund
retea transfrontalierd de infrastructuri pentru biciclete. Dezvoltarea transporturilor in cadrul retelei de piste ciclabile
EuroVelo contribuie, de asemenea, la imbundtatirea accesului la destinatii turistice si poate fi consideratd in sine un obiectiv
social si economic.

21.  Si in regiunile cu caracter mai rural §i mai putin dezvoltate economic este recomandabil si se procedeze la o
planificare integratd, pentru a elimina obstacolele care impiedicd accesul la anumite locuri de munca si facilitati.

Necesitatea cooperirii transfrontaliere pe mai multe niveluri

22.  Punctele de trecere a frontierei nu trebuie si se gdseascd numai pe reteaua centrald de infrastructurd, ci si pe retelele
secundare. Acest lucru permite o mai mare flexibilitate a deplasirilor intre domiciliu si locul de muncd si asigurd
accesibilitatea locurilor de munci de o parte si de alta a frontierelor. Pentru a asigura un sistem de mobilitate fird sincope,
este necesard o cooperare transfrontalierd sporitd intre toate nivelurile de guvernare si partenerii implicati.

23.  Aceasta va necesita, de asemenea, o initiativd politicdi comund a Parlamentului European, Comisiei Europene,
Comitetului European al Regiunilor si statelor membre, care ar putea include urmdtoarele elemente:

— utilizarea analizei in curs a cooperdrii transfrontaliere, efectuatd de Comisia Europeand pentru a inlitura obstacolele
existente din calea solutiilor de transport transfrontaliere. Comitetul Regiunilor se angajeazd sd joace un rol activ in
depdsirea acestor obstacole;

— crearea unei platforme care sd analizeze proiectele existente si sd permitd difuzarea orientdrilor si bunelor practici;

— dezvoltarea unei rezerve comune de proiecte pentru infrastructura de transport din regiunile de frontierd, cu un sprijin
ferm din partea DG MOVE a Comisiei Europene si promovarea schimbului de cunostinte si a cooperdrii cu privire la
provocirile in materie de mobilitate transfrontalierd;

— folosirea programelor Interreg A pentru a facilita o mai bund planificare a infrastructurii si a facilitatilor transfrontaliere
si integrarea serviciilor, precum si utilizarea att a unei grupari europene de cooperare teritoriald (GECT) pentru punerea
in aplicare a investitiilor transfrontaliere, inclusiv la frontierele dintre statele membre si tri terte, si mai ales pentru
dezvoltarea componentelor transfrontaliere ale infrastructurii de transport, cit si a altor structuri de cooperare
transfrontalierd, care, prin dezvoltarea activitatilor lor institutionale, si contribuie la aceastd planificare.

24. O parte a initiativei poate fi reprezentat de o rezervd comund de proiecte referitoare la infrastructura de transport si
la armonizarea standardelor operationale din regiunile de frontierd, activititi care pot fi monitorizate si sprijinite la nivel
politic.

Din partea Comisiei Europene, DG MOVE poate juca un rol de coordonare in ceea ce priveste initiativele, partajarea
cunostintelor §i cooperarea legatd de probleme de mobilitate transfrontalierd si de rezerva de proiecte.
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25.  Interreg poate fi mai mult decdt un instrument de finantare, putind asigura inclusiv o mai bund planificare a
infrastructurii si a echipamentelor transfrontaliere. Cooperarea in cadrul Interreg A poate juca un rol important in corelarea
abordarilor si in gdsirea de solutii la problemele de mobilitate transfrontaliera.

26.  Realizarea investitiilor poate fi imbunitititd prin utilizarea mai frecventd a unei grupdri europene de cooperare
teritoriald (GECT), care poate prezenta si avantaje pentru dezvoltarea tronsoanelor transfrontaliere ale infrastructurii de
transport.

Implicarea de la bun inceput a cetitenilor

27.  Este necesard implicarea de la bun inceput a cetdtenilor in dezvoltarea proiectelor transfrontaliere. Acest aspect este
esential pentru reusita proiectelor si contribuie la acceptarea lor. De asemenea, ea le oferd cetdtenilor o mai bund perspectivd
asupra posibilitatilor care existd in regiunile de frontiera.

28.  In momentul dezvoltirii legiturilor transfrontaliere, trebuie tinut seama de schimbarile de atitudine in legiturd cu
deschiderea frontierelor ca urmare a crizei refugiatilor, a gomajului i a cresterii nationalismului.

29.  Ar trebui sustinute initiativele care permit integrarea sociald a populatiei care locuieste la frontierele interioare ale
Uniunii Europene si la frontierele cu tirile nemembre si vecine statelor membre. Sprijinirea retelelor de comunicatii ar duce
la 0 mai bund cunoastere reciprocd. Aceste imbundtitiri ar putea prilejui o apropiere intre cetiteni si intreprinderi, fapt care
ar avea impact asupra calititii vietii cetdtenilor din respectivele tari limitrofe.

Necesitatea armonizirii normelor tehnice si a reglementirilor

30. Pentru ca infrastructurile transfrontaliere si beneficieze de o conexiune adecvatd si si fie abordate de manierd
omogend de cdtre diversele state interesate, este necesar sd existe o bund armonizare tehnicd, de reglementare si de finantare.
In special trebuie standardizate liniile feroviare si conexiunile, mai ales in ce priveste electrificarea si sistemele de sigurantd
europene (ERTMS), si trebuie solutionate problemele legate de diversitatea standardelor existente in numeroase tiri din
Europa de Est in ceea ce priveste dimensiunea ecartamentului feroviar. in ceea ce priveste armonizarea aspectelor tehnice,
este important sd se mentioneze si eliminarea obstacolelor din calea comunicrii si disemindrii de informatii, precum si
crearea unei platforme comune pentru furnizarea de informatii citre utilizatori, vinzarile online de bilete si modernizarea
procesului de transmitere a datelor privind infrastructura. Pentru a atinge aceste obiective, este esentiald implicarea si
coordonarea administratorilor nationali ai infrastructurilor feroviare care sunt responsabili pentru legiturile trans-
frontaliere.

31.  Pelangd armonizarea tehnicd, este necesard si o armonizare a reglementdrii si a procedurilor de autorizare, inclusiv
pentru a alinia calendarele de realizare a interventiilor transfrontaliere. Acordarea unei concesiuni transfrontaliere pentru
transporturile publice poate impulsiona imbundtatirea sistemului de mobilitate transfrontalierd. Sunt necesare eforturi
sporite in ceea ce priveste zonele de transport transfrontalier si autoritdtile transfrontaliere din domeniul transporturilor.

32, Aplicarea si eventuala extindere a propunerii luxemburgheze de a introduce ,un instrument pentru stabilirea si
aplicarea unor dispozitii specifice in regiunile transfrontaliere” ar permite punerea in aplicare a prevederilor legale si tehnice
ale unei tari intr-o tard vecind, in cazul in care existd mici sectoare transfrontaliere de legaturi de transport. Aceastd masurd
ar putea reduce barierele de ordin tehnic si costurile. CoR invitd Comisia sd analizeze propunerea de organizare a unei
conventii europene transfrontaliere, cu dispozitii specifice privind regiunile de frontierd, si evalueze posibilitatea utilizarii
sale si sd prezinte o propunere privind modalititile de implementare a sa.

Infrastructura deschide frontierele si meriti si fie finantata

33.  Marea majoritate a fondurilor UE (95 %) (TEN-T-MIE) sunt consacrate, in prezent, coridoarelor retelei centrale TEN-T.
Proiectele mici legate de reteaua globald (comprehensive network) si interventiile pentru conectarea la reteaua TEN-T, desi sunt
esentiale pentru solutionarea unor probleme specifice si pentru dezvoltarea relatiilor si a economiilor transfrontaliere,
adesea nu sunt eligibile nici pentru (co)finantare, nici pentru finantare nationald. Acest lucru se explicd in parte prin situarea
geograficd frontalierd. Rutele si conexiunile interne sunt adesea mai vizibile.

34.  Ansambluri de proiecte de amploare relativ micd pot contribui intr-o mdsurd semnificativd la eliminarea
obstacolelor din regiunile transfrontaliere. Pe modelul proiectelor la scard mare ale retelei TEN-T, proiectele mai modeste de
infrastructurd transfrontalierd ar trebui sd se numere printre prioritdtile programului european. Pe langd actiunile din
domeniul infrastructurii, este oportun s se sprijine in mod specific initiativele de dezvoltare a serviciilor si initiativele
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coordonate intre statele vecine menite si gestioneze cererea de mobilitate, cum ar fi, de pilda, actiunile destinate descurajarii
uzului autoturismelor personale si favorizarii folosirii de mijloace de transport in comun sau partajate. Pe langd resursele
UE, investitiile in infrastructurd necesitd, de asemenea, o contributie proprie. Proiectele de dimensiune mai mare sau mai
micd finantate din fondurile UE (fondurile ESI) impun o contributie proprie a partenerilor de proiect. La nivelul statelor
membre, aceastd contributie ar trebui completatd si printr-o (co)finantare nationald, mai mare sau mai micd, tindnd seama
de repartizarea competentelor in interiorul statului membru respectiv. Proiectele transfrontaliere si stabilitatea financiard a
partenerilor din cadrul consortiului sunt esentiale pentru punerea in aplicare si succesul colectdrii de fonduri.

35.  In ce priveste mobilitatea marfurilor, poate fi oportun si se favorizeze interventii pentru armonizarea normelor
privind circulatia mijloacelor de transport pe drumurile publice, introducandu-se initiative pentru reducerea impactului pe
care-l au restrictiile din anumite state asupra traficului si pentru favorizarea dezvoltirii de terminale intermodale feroviar-
rutiere pentru sprijinirea fluxurilor transfrontaliere.

36.  Ar putea fi utile modele alternative de finantare, iar simplificarea normelor privind achizitiile publice si ajutoarele de
stat este esentiald. Atunci cind se planifica utilizarea resurselor directe ale Uniunii, incd din faza de elaborare a proiectului
pot apdrea incertitudini cu privire la garantiile contributiilor proprii ale actorilor statali §i nestatali. Avand in vedere
amploarea semnificativd a investitiilor in infrastructurd, meritd sd fie luatd in considerare crearea unui fond de resurse
proprii destinat dezvoltdrii transporturilor si asistentei pentru elaborarea de proiecte, impreund cu crearea unor fonduri
comune si nationale. In cazul proiectelor de cooperare transfrontalierd, partenerii se pot confrunta cu probleme inci din
faza de planificare, din cauza lipsei de contributii proprii.

37.  Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) oferd posibilitdti de finantare inovatoare pentru proiectele de
mobilitate si infrastructurd in regiunile de frontierd. De aceea, CoR salutd concentrarea in mai mare masurd a FEIS 2.0
asupra finantdrii mai multor proiecte transfrontaliere si durabile.

38.  FEIS functioneazd mai bine in conditiile existentei unor organisme financiare sau de cooperare transfrontaliere. Ar
trebui analizat in ce masurd GECT ar putea reprezenta structuri adecvate, dar si modul in care pot fi valorificate acestea,
astfel incat s fie eligibile pentru sprijin din partea FEIS si/sau din partea BEL

39.  In ce priveste FEIS, este oportun sd fie elaborate instrumente financiare suplimentare in raport cu garantiile, pentru a
stimula realizarea de interventii de interes transfrontalier care, desi sunt esentiale din perspectiva regelei si a imbunatatirii
mobilititii si a serviciilor, prezintd un profil redus de rentabilitate a investitiei.

40.  Electrificarea infrastructurii feroviare existente si suficient exploatate se poate preta la o utilizare coordonati a FEIS.

Importanta localizirii geografice si a raportului costuri-beneficii

41.  Nu toate regiunile de frontierd au aceleasi caracteristici si nici acelasi nivel. Existd regiuni de frontierd urbane si altele
cu caracter mai rural. Situarea geograficd si barierele naturale influenteazd, de asemenea, posibilitdtile de realizare a unor
conexiuni transfrontaliere suficiente si eficiente, acestia fiind si factori ce ar trebui si pledeze in favoarea regiunilor cu
caracter rural sau periferic mai pronuntat care se afli intr-o pozitie strategici si dispun de foarte putine legituri
transfrontaliere. Ca urmare a disparititilor in materie de dezvoltare regionald, unele fenomene economice si sociale (in
special situatia ocupdrii fortei de munca in regiunile de granitd invecinate cu tdri terte) au un impact considerabil asupra
eforturilor de dezvoltare economicd a regiunilor de frontiera.

42.  In regiunile care cuprind si insule, feriboturile sunt adesea singura legaturd cu teritoriile inconjurdtoare. Aceastd
situatie trebuie foarte serios luatd in considerare.

43. O atentie speciald trebuie acordatd si regiunilor transfrontaliere de munte. Intr-adevar, unele masive muntoase
reprezintd bariere frontaliere care ingreuneazd accesul si unde este necesard realizarea unor amenajdri (viaducte, tuneluri
etc.) adaptate si costisitoare. Imbunitatirea conexiunilor feroviare din zonele montane poate reduce semnificativ emisiile de
CO, si poate ameliora atit calitatea aerului, cat si potentialul turistic, contribuind astfel la viabilitatea demograficd si de
mediu a regiunilor montane.

44.  In momentul elaboririi de proiecte transfrontaliere si al ludrii deciziilor trebuie ficute analize costuri-beneficii si
trebuie desfasurate actiuni pregatitoare care vor asigura reusita proiectelor de dezvoltare. O infrastructurd de conexiune
precum o linie de cale feratd este adesea foarte scumpd. in momentul executiei proiectelor, trebuie si se tini seama de
procedurile de achizitie, juridice, financiare si de evaluare a riscurilor existente, care adesea diferd de la un stat membru la
altul. In procesul decizional trebuie si se tind seama si de costurile de exploatare a legiturilor feroviare.
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45.  Trebuie evitatd cantonarea la o analizd economica pe termen scurt si nu trebuie uitatd nici valoarea strategica sporita
a noilor legaturi, acestea putand deveni vectorul dezvoltirii in regiunile (periferice) de frontierd. Astfel, in cazul proiectelor
transfrontaliere, trebuie si se tind seama, incd din faza de planificare si de evaluare a costurilor de infrastructurd, de
strategiile de dezvoltare a transporturilor adoptate de statele membre si de strategiile nationale de dezvoltare aferente (care
vizeazd protectia mediului, cercetarea tehnologicd si inovarea), pentru a se asigura corelarea cu acestea.

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Regenerarea oraselor si zonelor portuare

(2017/C 207/06)

Raportor: Stanistaw SZWABSKI (PL-AE), presedintele Consiliului Local al orasului Gdynia

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd ci orasele si zonele portuare reprezintd un element esential al sistemului economic al Uniunii Europene

economiei, asupra imbundtatirii eficientei, pentru demararea potentialului de inovare si pentru garantarea competitivitatii
pe termen lung;

2. doreste sd sublinieze cd schimbdrile tehnologice din transportul maritim si fluvial au drept consecintd concentrarea
geograficd a operatiunilor portuare, cu repercusiuni ample asupra unui mare numdr de porturi mici si mijlocii, ducand la
pierderea functiilor lor economice si la deteriorarea zonelor portuare si a zonelor urbane aferente;

3. subliniazd ci tendinta de a liberaliza gestionarea porturilor este importantd pentru a le ajuta si-si sporeascd eficienta,
fapt care ar contribui la cresterea competitivititii sectorului european al transporturilor. Ia notd, in acest context, de
preocupdrile legate de liberalizare, care riscd si contribuie la ingreunarea sarcinii porturilor de a oferi servicii de interes
economic general (si a altor functii portuare, care constituie o parte esentiald a bunei functiondri si a dezvoltarii relatiilor
dintre port si orag). Cu toate acestea, articolul 345 din TFUE prevede ci tratatele nu trebuie si aducd nicidecum atingere
normelor statelor membre care reglementeazd regimul proprietitii si regulamentele UE nu impun organismelor de

administrare a porturilor un model specific de administrare;

4. considerd cd eforturile depuse pand acum la nivel local i regional pentru revitalizarea oraselor si zonele portuare,
inclusiv in zonele insulare, necesitd un sprijin mai amplu si mai bine orientat prin intermediul politicilor de coeziune si al
altor politici ale UE, in sensul prevazut de Agenda teritoriald, Agenda urband, Carta de la Leipzig si Pactul de la Amsterdam,
cu utilizarea pe deplin a posibilitatilor ce rezultd din acestea;

5. salutd principiile prevazute la articolul 15 din Regulamentul privind porturile si, fird a pune sub semnul intrebarii
acordul la care s-a ajuns, invitd Comisia Europeand sd ofere orientdri suplimentare cu privire la modul in care trebuie pus in
aplicare. Aratd cd operatiunile porturilor comerciale sunt desfisurate de operatori privati si cd este necesar ca autoritatile
portuare sd se consulte cu operatorii privati cu privire la dezvoltarea portuard;

6.  invitd la dialog autorititile de administrare a porturilor, armatorii, autorititile ciilor navigabile, operatorii privati de
terminale §i grupdrile regionale europene cu autorititile locale si regionale din zonele fluviale si de coastd, in vederea
elabordrii unor solutii de compromis flexibile, care sd contribuie la revitalizarea tuturor tipurilor de orase si zone portuare
maritime si de interior;

PROBLEME SI PROVOCARI

Importanta porturilor si a oraselor-port pentru economia UE

7. este constient de faptul cd porturile maritime, in special cele 104 porturi ale retelei centrale TEN-T, rdman principalele
puncte de acces la Spatiul Economic European si de faptul cd legaturile lor cu porturile §i orasele portuare de importantad
mondiald (de exemplu, cele din China) sunt de o importantd fundamentald pentru mentinerea si imbundtitirea

8. este constient de faptul cd porturile de interior si, in special, cele 79 de porturi de interior din cadrul retelei centrale si
globale TEN-T functioneazd ca puncte nodale pentru economiile regionale si locale. Ele servesc drept noduri multimodale
eficiente la nivel european de-a lungul coridoarelor europene de cdi navigabile de interior i reprezintd interfata dintre
segmentul de transport intercontinental/maritim si modurile de transport terestru (feroviar, rutier si fluvial); ele servesc
drept porti de acces pentru porturile maritime;
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9.  subliniazd cd unele dintre autoritdtile locale europene, in special cele din zonele rurale si insulare, functioneazd, de
asemenea, ca autorititi portuare, cu o gama larga de responsabilitti de sprijinire a societdtilor de coastd, de promovare a
dezvoltdrii economice si de dezvoltare a unor porturi maritime functionale si sustenabile. Autoritatile locale si regionale pot
interveni in mod crucial in gestionarea eficientd a porturilor;

10.  trage concluziile ce se impun dintr-un numdr mare de studii empirice, care aratd cd relatiile reciproce stabilite de-a
lungul secolelor intre porturile §i oragele portuare europene au suferit recent schimbari de anvergurd, ca urmare a cresterii
numarului de nave de marfuri si de pasageri si a proceselor de containerizare si de concentrare geograficd a functiilor
portuare;

11.  subliniazi cd, in pofida cresterii economice globale in transportul maritim, multe orase si regiuni portuare europene
legate de acestea au de suferit de pe urma pierderii functiilor economice si a locurilor de munci, ceea ce face ca zonele
portuare urbane sd se deterioreze;

12, reitereazd faptul cd, dat fiind nivelul actual scdzut al ciclului economic si al prognozelor economice, este nevoie de o
continuare a procesului de inovare, automatizare si digitalizare, precum si de exploatarea potentialului unor piete
continentale noi si durabile, precum economia circulard si bioeconomia, pentru o viitoare crestere economicd;

13.  subliniazd necesitatea unui climat investitional stabil si continuu al finantdrii UE pentru proiecte si initiative
inovatoare. Sprijind initiativele ascendente si idei precum platforma pentru transport fluvial pe termen lung, creatd de
partile interesate din sectorul public si privat si institutiile guvernamentale de sprijinire a cercetdrii si inovdrii, pentru a
imbundtti relatiile port-oras si capacitatea de inovare a acestui sector;

14.  atrage in mod deosebit atentia asupra procesului prin care efectele externe pozitive pe care le genereazd porturile
sunt transferate cdtre regiuni si orase aflate la periferie (si chiar in afara Europei), ca urmare a globalizdrii; pe de altd parte,
salutd diversificarea din porturile anterior deteriorate, care au devenit astfel centre de atractie pentru noi forme de activitati
economice, cu efecte pozitive la nivel local;

15.  reaminteste cd, avand in vedere necesitatea de a reduce presiunea asupra drumurilor si obiectivul UE de a reorienta,
pand in 2030, 30 % din volumul de transport rutier cdtre transportul feroviar si pe cdi navigabile [Cartea albd privind
transporturile, 2011, COM(2011) 144 final], cdile navigabile interioare si porturile conexe de interior au potentialul de a-gi
asuma un rol mai important in ceea ce priveste imbundtitirea legiturilor dintre porturile maritime si zonele interioare;

16.  reaminteste, de asemenea, rolul porturilor de dimensiune medie care fac parte din reteaua globald TEN-T, precum si
al porturilor mai mici din insule, arhipelaguri si regiunile ultraperiferice, ca motoare ale dezvoltarii economice. Ele au
totodatd o importantd cruciald pentru coeziunea teritoriald a UE. Din aceastd perspectivd, ele ar trebui s aibd un acces mult
inlesnit la finantarea prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE);

17.  considerd ci sporirea eficientei si competitivitatii porturilor maritime si fluviale, o mai bund functionare a oraselor
portuare si o revitalizare a zonelor portuare sunt de o importantd majord pentru solutionarea problemelor actuale de
dezvoltare ale UE, ale statelor sale membre si ale regiunilor, precum si pentru reindustrializare, in ansamblul ei;

18.  in plus, considerd cd un sprijin sporit in cadrul politicii de coeziune si a altor politici sectoriale dedicat modernizarii
porturilor si a zonelor portuare ar actiona ca un catalizator pentru dezvoltarea economicd, sociald si teritoriald in UE;

RECOMANDARI

Forme ale relatiei port-oras portuar

19.  subliniazd faptul cd porturile maritime si interioare, precum si orasele portuare europene diferd considerabil in ceea
ce priveste marimea, localizarea geograficd, potentialul si profilul marfurilor, dar si in ce priveste alte functii economice
conexe si importanta acestora pentru economia orasului portuar respectiv;

20. ia notd de faptul ci relatiile intre orasele de coastd mici, mijlocii sau mari si porturile cu capacitate micd, medie sau
mare creeazd diferite tipuri de probleme care necesitd abordari diferite si sugereazd Comisiei Europene ca, la propunerea
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politicilor concepute pentru a solutiona aceste probleme, si se tind seama de aceste diferente §i de punctele de vedere ale
partilor interesate din cadrul economiei maritime, precum si ale autoritdtilor locale si regionale din zonele de coastd, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii;

21.  constatd cd ponderea predominanti a unui port fatd de oras sau viceversa duce, in general, la dezechilibre de
dezvoltare a ansamblului port-oras, spre dezavantajul ambelor parti. Aceastd problemd trebuie solutionatd in conformitate
cu Agenda teritoriald, prin dezvoltarea unor masuri comune intre operatorii economici din sectorul maritim, industrie si
servicii, si autoritdtile locale si regionale, cu sprijinul instrumentelor juridice si financiare, in cadrul masurilor politice
sectoriale coordonate ale UE;

O abordare integrati pentru dezvoltarea oraselor si zonelor portuare

22, este congtient de faptul ¢ zonele portuare reprezintd un tip special de zond, in care numeroase activitdti economice,
precum si necesitdtile si interesele care derivd din acestea se concentreazd pe o suprafatd deosebit de compactd, formand o
unitate teritoriald, economici si sociald complexd si ducand la inevitabile contradictii si conflicte, care necesitd o abordare
specificd, integratd, pe mai multe niveluri si bazatd pe principiul parteneriatului;

23.  atrage atentia asupra faptului ¢ multe porturi europene, in special cele care dateaza din secolul al XIX-lea, sunt, in
acelasi timp, zone portuare si industriale, in care se afld numeroase intreprinderi de productie care depind de accesul la ap
si care prelucreazd materiile prime si semifabricatele transbordate in port si in care se desfisoard o gamd largd de servicii de
transport maritim, de manipulare a marfurilor si de alte activititi portuare, precum pescuitul si acvacultura, activitdtile de
recreere §i productia de energie;

24.  atrage atentia asupra necesitdtii de a se asigura o bund coordonare intre porturile din aceeasi regiune administrativa,
precum si o mai bund cooperare intre porturile de pe aceeasi coastd, indiferent de regiunea din care fac parte;

25.  evidentiazd nevoia de imbundtitire a relatiilor institutionale dintre zonele portuare si orage si recomanda infiintarea
unor comitete de integrare port-oras, urmand cele mai bune practici ale porturilor europene in care existd astfel de
comiitete, alcdtuite din autoritdti locale, regionale si portuare;

26.  solicitd ca forumurile privind coridoarele TEN-T si discute relatia dintre orasele si zonele portuare si recomanda
infiintarea unor platforme specifice pentru orasele portuare considerate drept ,noduri urbane”;

27.  subliniazd cd modernizarea oraselor i a zonelor portuare trebuie si tind cont, intr-o manierd integratd, de o serie de
factori: gestionarea strategicd a oragelor portuare, sinergiile dintre orasele portuare si dintre port-oras-regiune de coastd,
stimulente si investitii publice, diversificarea structurii economice a oraselor si zonelor portuare, legiturile de transport
terestru si pe cdile navigabile interioare, legiturile cu transportul feroviar, problemele de mediu, amenajarea teritoriului in
porturi, orase si zone de coastd, integrarea porturilor in structura sociald a oraselor;

28.  subliniazd cd necesitatea unei dezvoltdri echilibrate a oraselor portuare presupune solutii inovatoare si integrate, in
conformitate cu principiile de dezvoltare integratd a oraselor din UE si tindnd seama de aspectele economice, sociale si de
mediu ale acestor zone;

Relatia port-oras: necesitatea unor sinergii

29.  constatd cd existd o tendintd de a amplasa marile terminale moderne de containere si de mirfuri in afara zonelor
portuare, aflate adeseori in apropierea oraselor, sau chiar, uneori, in apropierea centrelor oraselor. Astfel, sinergiile ce deriva
din relatia port-orag sunt supuse unor transformdri, fird a fi insd diminuate, in special in ceea ce priveste legiturile de
transport dintre port si interior, infrastructura de telecomunicatii si de energie electricd, accesul la servicii urbane, forta de
munci calificatd, garantarea securitdtii, precum si alte servicii portuare de inaltd specializare si mediul de afaceri;

30.  subliniazd cd efectele de sinergie ce caracterizeaza relatiile port-oras ar trebui identificate si sporite. Acolo unde este
necesar, anumite mdsuri de politicd neobligatorii, cum ar fi crearea de conditii corespunzdtoare pentru schimbul de
experientd, comunicarea, codurile de conduitd, orientdrile, ar putea fi utilizate ca instrumente utile;
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Stimulente si investitii publice in porturi

31.  ianotd de faptul cd zonele portuare in care activitatea de manipulare a marfurilor sau cea industriald de coasta a fost
redusd sau a dispdrut reprezintd, pe de o parte, o povard semnificativd pentru orasele portuare, insd, pe de altd parte, oferd
oportunitdti ample de dezvoltare; remarcd, de asemenea, cd relatia dintre oportunititi si riscuri depinde mai ales de tipul de
sistem port-oras;

32.  subliniazd faptul cd zonele portuare si cele industriale dezafectate, aflate pe coastd, presupun practic aproape
intotdeauna reabilitdri costisitoare, indelungate si dificile din punct de vedere tehnic si ecologic; zonele urbane
inconjurdtoare ar putea necesita 0 modernizare din punct de vedere social, ceea ce reprezintd o conditie indispensabild
pentru ca acestea sd poatd atrage investitii; ar putea fi esentiald realizarea unor investitii care si contribuie la regenerarea
zonelor si si le favorizeze transformarea;

33.  solicitd ca, in cadrul procesului de punere in aplicare a Agendei urbane si a Pactului de la Amsterdam, si fie create
instrumente juridice care sd permitd oferirea de consultantd juridicd si de sprijin financiar pentru reabilitarea tehnica si
ecologicd a acestor perimetre;

34.  din punct de vedere economic, cultural si istoric, porturile sunt totodatd importante elemente necesare supravietuirii
zonelor rurale, insulare si periferice. Extinderea turismului, a croazierelor si a activitdtilor nautice, care fructificd la
maximum patrimoniul natural si cultural, este esentiald pentru asigurarea cresterii economice. In comunititile cu trasdturi
care accentueazd caracterul rural, insular sau indepdrtat, importanta regenerdrii centrului orasului si a investitiilor se poate
dovedi chiar vitald.

35.  sugereazd ca, pentru zonele portuare si industriale dezafectate, sd se giseascd solutii institutionale similare acelora
aplicate in zonele economice speciale, cu respectarea, in acelasi timp, a principiilor subsidiaritdtii si a transparentei
financiare, si cu stabilirea unor criterii clare pentru ajutoarele de stat;

36.  subliniazd, de asemenea, oportunititile de valorificare a experientei existente si a conceptelor elaborate pe plan
european si national referitoare la parteneriatele public-privat, in special in legdtura cu cartierele urbane aflate la malul apei;

Investitiile private in zonele portuare

37.  subliniazd faptul cd porturile fac parte din infrastructura de transport public a UE si ca se afld in continuare, de
reguld, in gestiunea autoritdtilor nationale, regionale sau locale, situatie care ar trebui mentinutd, avand in vedere necesitatea
unei dezvoltdri economice mai puternice si mai echilibrate la nivelul UE;

38. este congtient de faptul cd revitalizarea zonelor portuare si relansarea economici aferentd a oraselor portuare
necesitd investitii la o scard care depdseste cu mult posibilititile de care dispun bugetele publice, motiv pentru care se
recomandd ca o parte a acestora si fie efectuate de investitori privati si deci de citre institutii financiare. Prin urmare,
solicitd autoritatilor publice de la toate nivelurile, din intreaga Europd, sd garanteze un mix de politici atractiv pentru astfel
de investitii. In acest mod, bugetele publice, mai ales cele aflate sub mare presiune, vor putea fi mai bine orientate, spre
situatiile in care fortele pietei nu pot sd aducd singure solutii adecvate;

39.  subliniazd cd, in contextul rolurilor diferite ce revin porturilor si oraselor portuare pentru UE si al nivelului de
dezvoltare individual al acestora, gdsirea unui echilibru intre interesul general si interesele private presupune o abordare de
la caz la caz si cdutarea unor compromisuri menite si asigure beneficii pe termen lung pentru toate partile implicate;

40.  solicitd Comisiei Europene s elaboreze masuri care sd permitd efectuarea unor investitii private in zonele portuare,
tinand seama in acest demers de libertdtile economice, egalitatea de tratament a partilor, transparenta financiara si definirea
unor criterii clare pentru ajutoarele de stat, precum si de interesele locale si regionale pe termen lung;

Diversificarea functionald a orasele si zonelor portuare

41.  subliniazd cd, drept consecintd a globalizdrii si a schimbarilor tehnologice, pozitia unui numar mare de porturi si
orage portuare europene in structura urbanisticd, economica si de transport a statului sau a regiunii acestora este supusi
unor schimbdri;

42.  atrage atentia asupra faptului cd aceste modificdri duc nu numai la slibirea bazei economice, ci si la o diversificare
functionald a oraselor si a comunitatilor locale respective, fapt care impune o revitalizare a porturilor si zonelor industriale
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costiere dezafectate; subliniazd cd noile functii economice ale porturilor si ale oraselor portuare nu necesitd in mod
obligatoriu o localizare pe coastd, fiind insd preferate de investitori datoritd accesibilitdtii urbane, infrastructurii existente si
atractivitatii din punctul de vedere al peisajului si al ofertei culturale;

43.  subliniazd in special faptul cd multe dintre porturile maritime si de interior europene gazduiesc importante bunuri
culturale; avand in vedere particularititile fiecdruia dintre acestea, este nevoie de mdsuri specifice in cadrul programelor si
proiectelor destinate conservarii patrimoniului cultural european;

44, considerd c3, in cadrul programelor si instrumentelor menite sa sprijine revitalizarea porturilor si zonelor industriale
dezafectate situate pe coastd, ar trebui sd beneficieze de sprijin atat proiectele publice, cat si cele private care vizeazd o
utilizare mai eficientd a acestor zone, chiar dacd programele si instrumentele nu sunt legate de economia maritimd si
transportul pe apd;

Importanta conectivitdtii porturilor la orasele portuare si la interior

45.  subliniazd faptul ci limitdrile privind dezvoltarea porturilor maritime europene derivd, in mare mdsurd, din
caracterul inadecvat al legaturilor de transport cu hinterlandul, ceea ce afecteazd eficienta transportului si lanturile logistice.
Prin urmare, incurajeazd imbundtitirea legiturilor porturilor §i zonelor portuare cu toate celelalte moduri de transport, in
special prin legdturile cu transportul feroviar, §i gdzduirea unor activitdti cu valoare addugatd, pentru a contribui la
dezvoltarea durabild a propriilor regiuni;

46.  subliniazd cd, din perspectiva unei logistici integrate, realizarea unei retele de transport eficiente implicd in mod
necesar crearea unor platforme logistice in zonele din spatele porturilor, destinate depozitdrii, trierii §i conservarii
mdrfurilor, dar si, in cele din urma, satisfacerii exigentelor intermodalitatii;

47.  considerd cd Comisia Europeand ar trebui sd sprijine proiectele de imbundtdtire a legdturilor de transport dintre
porturile existente si planificate si hinterlandul lor, precum si a calitdtii conexiunilor zonelor indepdrtate, insulare si
ultraperiferice, in special prin crearea unui cadru juridic si a unor noi instrumente financiare. In acest scop, legiturile de
transport existente ar trebui modernizate in domeniul TEN-T si TEN-R, precum si in sectorul retelelor energetice
transeuropene (TEN-E) si al telecomunicatiilor (TEN-Telecom), tinind seama de nevoile si interesele oraselor portuare in
domeniul transporturilor urbane si regionale;

48.  Date fiind atuurile lor naturale, regiunile de coastd, in special cele cu porturi, dispun de un mare potential pentru a
deveni centre de excelentd pentru energia din surse regenerabile, turismul durabil si industriile creative. Cu toate acestea,
zonele de coastd se situeaza adesea in regiuni periferice si ultraperiferice si au nevoie de dezvoltarea infrastructurii, pentru a
le pune in legdturd cu centrul pietei unice a UE si cu restul propriei regiuni;

Aspecte de mediu legate de exploatarea si dezvoltarea porturilor si a oraselor portuare

49.  ianotd de faptul cd exploatarea si dezvoltarea porturilor duce la numeroase probleme grave de mediu care afecteazd
nu doar orasele portuare, ci si intreaga zond de coastd; printre acestea se numara perturbiri ale echilibrului natural costier si
constructiile in zonele riverane, poluarea apei, degradarea ecosistemelor acvatice si, la nivel local, generarea de deseuri,
inclusiv de deseuri toxice, contamindri bacteriologice, zgomotul si emisiile atmosferice ddunatoare;

50.  subliniazd faptul cd porturile si zonele industriale dezafectate aflate pe malul apei sunt, de obicei, foarte poluate si
necesitd o reabilitare ecologicd, care ar trebui sd beneficieze de sprijin special din partea programelor si proiectelor de mediu
de la diferite niveluri, inclusiv a programelor de protectie a mediului §i zonelor de coasti si a raurilor. Acest lucru este
valabil mai ales in cazul terminalelor de incdrcare-descarcare a titeiului, a produselor petroliere, a gazului natural si in cazul
instalatiilor de prelucrare aferente acestora, unde existd riscuri mult mai ridicate pentru mediu;

51.  subliniazd faptul cd constructia de noi terminale de transbordare, de obicei departe de zonele portuare existente,
conduce, in general, la daune grave aduse mediului, ceea ce presupune necesitatea unei planificdri atente, cu participarea
autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali si a organizatiilor de protectie a mediului, in vederea reducerii la
minimum a daunelor de acest tip si a adoptarii unor posibile masuri de remediere;

52.  sistemele de evaluare a riscurilor si de management al sigurantei in cadrul cirora ména de lucru este sprijinitd sunt
extrem de importante pentru continuarea activititii porturilor comerciale, a celor de agrement §i a echipamentelor
portuare. Porturile UE si zonele inconjurdtoare nu pot si-si permitd niciun prejudiciu adus reputatiei proprii in aceastd
privintd;
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53.  reaminteste obligatiile impuse de Directiva 2014/94/UE privind instalarea in porturi a infrastructurilor de carburanti
alternativi, care prevede punerea la dispozitie de GNL (gaz natural lichefiat) si de electricitate la cheu pana la 31 decembrie
2025. Aceste noi dispozitii sunt pe deplin justificate din punct de vedere ecologic si al sindtdtii populatiei din orasele
portuare, insd necesitd sprijinul financiar al UE, care ar trebui si fie integrat incd de acum in pachetul de masuri privind
transporturile, dar mai ales in viitoarea perioadd de programare, care incepe dupd 2020;

54.  subliniazd cd aspectele referitoare la mediu ar trebui sd reprezinte un aspect permanent al tuturor programelor si
proiectelor UE care vizeazd revitalizarea oraselor si a zonelor portuare, adaptate in mod corespunzitor la programele si
proiectele dedicate protectiei mediului, in special cele de conservare a mediului acvatic si marin;

Integrarea portului in viata orasului portuar

55.  subliniazd faptul cd, prin dezvoltarea lor istoricd si ca urmare a conditiilor tehnice si economice din trecut, zonele
portuare sunt in general situate in imediata apropiere a centrelor oraselor, fiind uneori cele mai atractive parti ale acestora;

56.  atrage atenfia asupra necesitdtii unei modernizdri a centrelor oraselor, care, confruntate cu un transfer masiv al
functiilor lor cdtre periferia oraselor, au nevoie de 0 modernizare din punct de vedere tehnic, economic si social, pentru a le
face mai atractive pentru locuitori, comert, restaurante, institutii culturale i societatea civil3;

57.  considerd ci existd oportunititi pentru o abordare holisticd a centrelor oraselor si zonele portuare si industriale de
coastd, ambele domenii necesitind imbunatdtiri si sprijin in conformitate cu obiectivele Agendei urbane si ale Pactului de la
Amsterdam;

58.  subliniazd faptul cd implicarea comunitatii locale si conversia a cel putin o parte din perimetrul revitalizat in spatii
publice, accesibile atat rezidentilor permanenti cat si turistilor, este esentiald pentru succesul unor astfel de proiecte;

59.  atrage atentia asupra faptului ¢, in contextul modernizdrii zonelor portuare, ar trebui sd se facd uz de programele si
proiectele europene, ale statelor membre si ale regiunilor care au ca scop dezvoltarea spatiilor publice si sprijinirea
comunititilor locale;

Amenajarea teritoriului si planificarea strategicd — mare, zone de coastd, orase si zone portuare

60.  recunoaste ci o relansare cu succes a porturilor si oragelor portuare necesitd o cooperare strinsi intre toate partile
interesate (publice, private si societale), precum si solutii inovatoare in ceea ce priveste amenajarea teritoriului si planificarea
strategicd a zonelor costiere la nivel local si regional, in ceea ce priveste bazinele maritime, cdile navigabile interioare,
oragele portuare si zonele de coastd;

61.  considerd cd lipsa de coerentd in ceea ce priveste principiile si procedurile de planificare strategicd si amenajare a
teritoriului, precum si de gestionare a zonelor portuare impiedicd in mod serios relansarea acestora, motiv pentru care au
nevoie de sprijin, schimburi de experientd si, dupa caz, de reglementiri fird caracter obligatoriu de la nivelul UE;

Luarea in considerare a problemelor cu care se confrunti orasele si zonele portuare de diferite mirimi in cadrul
Agendei urbane a UE si a Pactului de la Amsterdam

62.  solicitd ca Agenda urband a UE sd tind seama de diferentele geografice si functionale intre orase, inclusiv in privinta
problemelor de dezvoltare ale oraselor portuare, care ar trebui si fie abordate prin intermediul unor actiuni suplimentare ce
trebuie intreprinse in procesul de punere in aplicare;

63.  salutd faptul ¢ ambele documente se bazeazi pe conceptul de parteneriat si pe participarea, deosebit de relevantd, a
autorititilor urbane, a organizatiilor societdtii civile, a institutiilor generatoare de cunostinte si inovatii si a mediului de
afaceri;

CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

64.  considerd cd, desi problemele porturilor si oraselor portuare tin in principal de competenta autoritdtilor regionale si
nationale, o cooperare eficientd si un sprijin la nivelul UE pot fi avantajoase. Este importantd dezvoltarea in continuare a
diverselor retele transeuropene, TEN-T, reteaua transeuropeand de energie si TEN-Telecom, cu un accent deosebit pe
modernizarea conexiunilor de transport, acordand prioritate TEN-R si fird a exclude oportunitatea credrii altor conexiuni
noi;
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65. recomandi ca politicile UE in domeniul transporturilor, al economiei maritime si al protectiei mediului acvatic si
marin si {ind seama de provocdrile in materie de dezvoltare a porturilor i a oragelor portuare;

66. recomandd ca, in cursul viitoarelor lucrdri privind punerea in aplicare a Agendei urbane si a Pactului de la
Amsterdam, sd se tind seama de specificititile si de nivelul de dezvoltare al fiecirui oras portuar;

67. recomandd extinderea si imbundtdtirea conexiunilor porturilor si oraselor portuare din regiunile periferice cu
transportul feroviar.

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Cadrul de parteneriat cu tirile terte privind migratia

(2017/C 207/07)

Raportor: Peter BOSSMAN (SI-PSE), primarul orasului Piran

Document de referintd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu
si Banca Europeand de Investitii privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat
cu tdrile terte bazat pe Agenda europeand privind migratia

COM(2016) 385 final

RECOMANDARI POLITICE

Contextul general

Potrivit Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), in intreaga lume existi peste 60 de milioane de
refugiati si de persoane strdmutate, jumdtate provenind din doud regiuni ale lumii: Orientul Mijlociu si Africa.

Conform estimdrilor Organizatiei Internationale pentru Migratie, in 2015, peste 1,2 milioane de migranti au ajuns in
Europa pe mare si aproape 35 000 pe uscat. Comparativ, pe toatd durata anului 2014, au ajuns in Europa, pe mare si pe
uscat, 280 000 de persoane. Aceste cifre nu includ persoanele care au ajuns in Europa fird a fi reperate.

Desi acordul UE-Turcia a redus in mod semnificativ numdrul de migranti care ajungeau din Turcia pe cale maritima, fluxul
dinspre coasta de nord a Africii a crescut din nou. In Africa de Vest, Nigerul este principalul punct de intersectie pentru
migrantii din Africa de Vest si din Africa Centrald: potrivit estimdrilor din luna mai 2016, peste 16 000 de persoane
tranziteazd sdptdmanal Nigerul in drumul lor spre nord. Conform unor estimdri, in Libia se afld mii de migranti care cautd
modalitdti de a intra in UE.

Comitetul Regiunilor a sustinut cu fermitate adoptarea unei abordiri globale in ceea ce priveste migratia, care si permitd o
gestionare mai eficientd si descentralizatd a miscdrilor migratorii. CoR este pe deplin de acord cu Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild, care recunoaste ci migratia internationald este o realitate multidimensionald cu un impact major asupra
dezvoltdrii tdrilor de origine, de tranzit si de destinatie si care necesitd rispunsuri coerente si cuprinzatoare.

CoR se angajeazd in continuare sd indeplineascd obligatiile care decurg din cei patru piloni ai gestiondrii migratiei stabiliti in
Agenda UE privind migratia din 2015: reducerea stimulentelor pentru migratia neregulamentard, imbundtitirea gestionarii
frontierelor si a securitdtii frontierelor externe ale UE, ceea ce presupune, printre altele, eforturi de prevenire a pericolelor pe
mare in care sunt implicati migranti, punerea in aplicare a unei politici comune solide in materie de azil si introducerea unei
noi politici privind migratia legala.

Potrivit CoR, cauzele profunde ale migratiei neregulamentare, inclusiv cele de naturd economicd si sociald, ar trebui
abordate de UE la sursd.

CoR sprijind cooperarea regionald si locald, pentru a garanta cd migratia se desfisoard in conditii de sigurantd, ordine si
legalitate, ceea ce implicd respectarea deplind a drepturilor omului si tratamentul uman al migrantilor - indiferent de
statutul lor —, al refugiatilor si al persoanelor strimutate, astfel cum se subliniazd in Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild.

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd Comunicarea privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat, intrucat aceasta subliniazd faptul ¢ problema
migratiei este una complexd, care trebuie abordatd la niveluri diferite; reaminteste faptul cd acordarea de azil este un drept
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fundamental garantat de legile si obligatiile internationale, care sunt obligatorii pentru toate statele membre. Solicitd UE si
statelor membre sd asigure rute sigure si legale pentru refugiati, de exemplu culoare umanitare, precum si vize umanitare, si
sd sprijine reintregirea familiei. Statele membre ar trebui ia in considerare posibilitatea de a primi cereri de azil la
ambasadele si birourile lor consulare;

2. recunoaste cd respectiva comunicare cuprinde o abordare inovatoare, bazatd in primul rind pe cooperarea cu tarile
terte, tinand cont atdt de interesele UE, cit si de interesele tirilor partenere, pentru a asigura o mai bund gestionare a
migratiei;

3. sprijind i recunoaste necesitatea ca UE sd adopte o pozitie unitard si sd implice toate partile interesate si toate
institutiile relevante. Autoritdtile locale si regionale pot si trebuie si joace un rol in efortul comun, impreund cu autoritatile
de la nivel national si de la nivelul UE si cu tdrile terte, pentru a pune in aplicare parteneriate cuprinzdtoare in materie de
migratie (pacte); este vorba in special de regiunile si localititile in care trdiesc comunititi mari de persoane provenite din
tdrile incluse in cadrul de parteneriat;

4. este de acord cd trebuie ficut mult mai mult, intrucit UE incd se confruntd cu o crizd umanitard. Tirile terte si
partenerii UE addpostesc milioane de refugiati, multi dintre acestia fiind minori neinsotiti, constransi s isi pardseasca tara,
precum si numerosi migranti economici care doresc s ajungd in Europa; cooperarea internationald dintre UE si tdrile terte
trebuie sd capete o noud dimensiune si sd introducd instrumente suplimentare adaptate, pentru a raspunde asa cum se
cuvine la provocirile recente si viitoare in materie de migratie;

5. indeamnd CE sd incurajeze toti actorii — statele membre, institutiile UE si principalele tiri terte vizate — sd conlucreze
in parteneriat, pentru a organiza fluxurile migratorii §i pentru a preveni imbarcarea solicitantilor de azil si a migrantilor
economici fard documente in cilitorii pe mare periculoase, organizate de traficanti si de persoane care introduc migranti pe
cdi ilegale. Totodatd, CoR este constient de faptul ¢ se impun mdsuri urgente pentru a aborda in tdrile de origine cauzele
profunde ale migratiei neregulamentare si ale strimutdrii fortate; Cooperarea internationald, nationald, regionald si locald
este esentiald pentru concretizarea unei politici comune in domeniul migratiei la nivel european, in conformitate cu Agenda
europeand privind migratia;

6.  recunoaste cd existd o legdturd stransd intre politica in materie de migratie si politica de dezvoltare. Aceastd legiturd a
constituit o componentd esentiald a discutiilor pe marginea agendei ONU privind dezvoltarea dupd 2015, convenitd in
septembrie 2015 la New York. Gestionarea eficace si in conditii umane a migratiei trebuie sd fie consideratd fundamentald
pentru punerea cu succes in aplicare a agendei. CoR este constient de avantajele si oportunititile pe care o migratie
desfisuratd in conditii de sigurantd, ordine si legalitate le oferd migrantilor, tirilor de origine, de tranzit si de destinatie.
Subliniazd totodatd importanta implicarii diasporei in dezvoltarea tarilor de origine. Totodatd, este constient de impactul
negativ al migratiei neregulamentare asupra migrantilor, precum si de obligatia tdrilor de origine de a-i primi pe resortisantii
lor in cadrul procedurilor de returnare si de readmisie, in conformitate cu Directiva UE privind returnarea si cu
instrumentele internationale;

7. Iisi reitereazd sprijinul pentru Agenda europeand privind migratia prezentatd in 2015, care indicd diferitele masuri ce
trebuie adoptate in paralel pentru a aborda aspectele externe si interne ale actualei provocdri in materie de migratie. Agenda
externd se axeazd pe parteneriate cu tdrile terte, in vederea stabilirii unor obiective credibile si realizabile pentru reducerea
numdrului de persoane care sunt fortate si fugd, si ia in considerare cauzele profunde ale migratiei neregulamentare;

8.  este de acord cd, pe langd masurile deja adoptate de UE, precum reuniunea la nivel inalt de la Valletta, Declaratia UE-
Turcia, dialogurile la nivel inalt privind migratia, politica europeand de vecinatate revizuitd, reuniunea liderilor din Balcanii
de Vest, trebuie consolidatd si mai mult abordarea strategicd pe termen lung a UE in ceea ce priveste tarile terte si trebuie
imbundtdtite coerenta internd si coordonarea cu statele membre ale UE. Este necesard o abordare mai coordonatd,
sistematicd i structuratd, pentru a maximiza sinergiile si efectele de parghie ale politicilor interne si externe ale UE; De
asemenea, trebuie garantat accesul direct al autorititilor locale si regionale la fondurile din cadrul politicii europene de
vecindtate, precum si la alte fonduri destinate regiunii mediteraneene;

9.  este de acord cu faptul cd, pe langd reducerea posibilitatilor de migratie neregulamentard si de intrare pe cdi ilegale pe
teritoriul sdu, UE trebuie sd consolideze politici coerente, credibile si eficiente in materie de readmisie si de returnare, in
colaborare cu tdrile de origine, care sd implice activ comunitatile de imigranti din tarile Uniunii, cu respectarea drepturilor
omului §i a principiului nereturndrii si tindnd seama de capacitatea efectivi a tdrilor de origine sau de tranzit de a garanta
drepturile celor readmisi sau repatriati;
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10.  fdrd a aduce atingere obligatiei de a acorda protectie internationala solicitantilor de azil si tuturor persoanelor care au
dreptul la alte forme de protectie internationald, indiferent de legalitatea intrarii lor in UE, CoR solicitd stabilirea unor
puncte de acces (hotspots) in tdrile terte, pentru persoanele care solicitd protectie internationald. Aceste puncte de acces ar
trebui infiintate in tdri terte, gestionate de organisme UE si internationale (UNHCR) si insircinate cu analizarea legitimitatii
cererilor de azil. Ar trebui ca persoanelor cdrora li s-a recunoscut dreptul la azil sau la protectie internationald sd li se pund
la dispozitie mijloace de transport pentru a se deplasa regulamentar citre tdrile europene pentru care si-au exprimat
preferinta, evitdnd astfel traversarile in ambarcatiuni subrede, conduse de traficanti;

11.  este de acord cd UE trebuie si pund la dispozitie cdi de intrare legald in UE, atat pentru situatiile in care se solicitd
protectie internationald, cat si atunci cind se cautd oportunitdti de muncd, de educatie, de cercetare sau de investitii;

12.  indeamnd UE si CE sd insiste asupra unei mai bune cooperari intre diferitele organisme si agentii care luptd impotriva
traficantilor i a persoanelor care introduc ilegal migranti — Frontex, NATO, EU NAVFOR MED, Centrul european privind
introducerea ilegald de migranti al Europol — si asupra unei mai bune partajiri a informatiilor intre agentiile respective si
cele din statele membre;

13.  invitd UE sd ofere sprijin suplimentar unor organizatii precum Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM),
care-i ajutd si se intoarcd pe migrantii care ajung in tdri de tranzit si isi dau seama cd au fost indusi in eroare sau pur si
simplu nu doresc sd-si continue drumul citre UE;

Cadrul de parteneriat — o noud cooperare globali cu tdrile terte in domeniul migratiei

14.  salutd obiectivul final al cadrului de parteneriat, reprezentat de un angajament coerent si adaptat, pe baza ciruia
Uniunea si statele membre urmeaza s actioneze in mod coordonat, punind in comun instrumentele si efectele de parghie
pentru a incheia parteneriate globale (pacte) cu tari terte, asigurand astfel o mai bund gestionare a migratiei, cu respectarea
deplind a obligatiilor ce revin tuturor partenerilor in domeniul umanitar si al drepturilor omului;

15.  sustine pe deplin obiectivul pe termen scurt de a salva vieti in Marea Mediterand si solicitd un obiectiv pe termen
lung in materie de colaborare cu tdrile partenere, in vederea stopdrii cilitoriilor periculoase pe mare sub controlul
grupurilor infractionale organizate; sprijind obiectivul de a introduce mdsuri care sd incurajeze returnarea si readmisia in
tarile de origine §i de a le permite migrantilor si refugiatilor si rimind cat mai aproape de casd si si evite cildtoriile
periculoase spre Europa; ar trebui sd se acorde prioritate solicitantilor vulnerabili si, in special, minorilor neinsotiti,
interesul acestora trebuind si fie sd fie intotdeauna considerat primordial, in conformitate cu hotararile Curtii de Justitie; in
acest sens, solicitd Comisiei Europene sd continue lucrdrile privind problema minorilor neinsotiti in cadrul procesului de
migratie, a cdrei gestionare intrd adesea in competenta regiunilor. Asteaptd cu interes noua strategie globald a Comisiei, care
va fi aplicatd in completarea planului de actiune privind minorii neinsotiti (2011-2014), astfel incat sd se {ind seama de
situatia copiilor disparuti si a minorilor neinsotiti;

16.  reitereazd angajamentul UE de a gisi solutii pe termen lung la provocdrile economice, sociale si demografice si la
deficitul de fortd de muncd din UE, prin noi politici specifice privind migratia legald, in conformitate cu Agenda UE pentru
migratie si cu alte instrumente-cheie de politicd in domeniul migratiei. Acest lucru se poate realiza §i prin sprijinirea
aspiratiilor legitime ale rezidentilor pe termen lung de a participa si a contribui la viata publici si politicd. Migratia din tarile
terte ar putea asigura o crestere durabild a economiei UE, iar Europa are nevoie de persoane calificate pentru a-si asigura
competitivitatea la nivel mondial. Totodatd, tdrile partenere au temeri legate de fenomenul ,exodului creierelor”. Migratia
circulard ar putea fi o solutie pentru a evita acest pericol in tarile partenere;

17.  reaminteste Consiliului cd dialogul si cooperarea cu autoritdtile locale si regionale din tdrile de origine si de tranzit
ale migrantilor pot fi facilitate de CoR, de exemplu prin intermediul organismelor si platformelor existente (ARLEM,
CORLEAP, comitetele consultative mixte si grupurile de lucru). Aceastd cooperare este o conditie necesard pentru punerea
in aplicare a masurilor anterioare plecarii, care s 1i pregiteascd pe migranti inainte de a sosi in mod legal in UE sau pe
refugiati inaintea relocdrii acestora din tdrile partenere care ii gdzduiesc in prezent (de exemplu, Turcia, Liban si lordania);

18.  sugereazd facilitarea schimbului de informatii intre autorititile locale si regionale ale UE si tdrile de origine ale
migrantilor economici, ceea ce ar reduce in mod semnificativ factorii de stimulare a migratiei ilegale; astfel de schimburi de
informatii ar trebui sd includi o sensibilizare sporitd cu privire la acordurile de readmisie, aducand la cunostinta celor care
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doresc sd ajungd in UE ce oportunitati reale de munci existd in statele membre ale UE si care sunt pericolele la care se expun
recurgand la cdi ilegale de migratie, dar si informandu-i cu privire la situatia reald in ceea ce priveste regulile si
reglementdrile privind protectia internationald (care sunt adesea prezentate distorsionat pentru induce in eroare migrantii,
facandu-i sd recurgd la traficanti), posibilitdtile de angajare, prestatiile disponibile in materie de securitate sociald etc.;

19.  este de acord cd stimulentele pozitive ar trebui sd facd parte din politica de dezvoltare a UE, recompensand tarile care
isi respectd obligatia internationald de a-si readmite cetdtenii si pe cele care coopereazd in ceea ce priveste gestionarea
migratiei din tdrile terte, precum si pe cele care iau misuri pentru gizduirea adecvatd a persoanelor care fug din calea
conflictelor si a persecutiilor;

20.  este de acord cd, pentru a asigura succesul noii aborddri, trebuie combinate stimulentele pozitive si negative in ceea
ce priveste tdrile partenere. Totodatd, este necesar sd se stabileascd cu multd precautie un echilibru intre stimulentele
gestiondrii migratiei si ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE in ansamblu. Ajutoarele nu ar trebui sd depindi in totalitate
de indeplinirea obligatiilor prevdzute in acordurile de readmisie incheiate cu tdrile terte, deoarece acest lucru ar putea pune
in pericol realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild si a angajamentelor Tratatului de la Lisabona al UE in ce priveste
eradicarea sdriciei extreme si a inegalititii. Capacitatea si disponibilitatea tdrilor partenere de a coopera in materie de
gestionare a migratiei cu UE ar trebui separate in mod clar, deoarece sunt substantial diferite. in acest sens, CoR consider ci
utilizarea asistentei oficiale pentru dezvoltare ar trebui si se concentreze pe proiecte in domeniul securititii si al gestionarii
frontierelor doar atunci cand acestea prezintd avantaje clare pentru beneficiari. Tdrile partenere incapabile sd pund in
aplicare acordurile in materie de migratie ar trebui si beneficieze in continuare de instrumente financiare si de alt tip
destinate punerii in aplicare a pactelor privind migratia ale UE;

21.  prin urmare, indeamnd UE si incerce sd incheie acorduri specifice de parteneriat cu tdrile terte, care sd reflecte cu
adevirat preocupdrile si nevoile partilor terte, tindnd cont de faptul ¢ diversii parteneri se confruntd cu provociri si conditii
diferite;

22.  incurajeazd statele membre ale UE care au in mod traditional legaturi strinse (istorice, culturale, economice etc.) cu
anumite tari sd foloseascd aceste legituri pentru a promova cooperarea cu si intre tdrile in cauzd, pentru a face posibile
readmisia si reintegrarea persoanelor readmise;

23.  incurajeazd Comisia Europeand si finalizeze cit mai curdnd noile priorititi ale parteneriatului cu lordania si Liban,
ca urmare a revizuirii politicii europene de vecindtate din 2015. Libanul si lordania, impreund cu Turcia, gdzduiesc cea mai
mare parte a celor 5 milioane de refugiati sirieni. In Iordania, in prezent, o persoand din noud este refugiati ca urmare a
rdzboiului civil din Siria, ceea ce reprezintd aproape 700 000 de persoane din cele 6,7 milioane de locuitori. In Liban,
aceastd cifrd se ridicd la 1,1 milioane din 4,6 milioane, iar in Turcia la peste 2,5 milioane din 79,5 milioane de locuitori;

24, isi exprimd ingrijorarea fatd de Acordul UE-Turcia din 18 martie 2016 privind refugiatii, ca urmare, in special, a unei
serii de probleme grave, din perspectiva drepturilor omului, legate de luarea in custodie publici a solicitantilor de azil in
hotspoturile din insulele grecesti din Marea Egee, dar si de returnarea solicitantilor de azil in Turcia ca ,primd tard de azil”
sau ca ,tard tertd sigurd”, precum si din cauza temerilor cd Turcia ar putea returna ea insisi refugiatii in Siria. CoR este, de
asemenea, ingrijorat de dezvoltarea lentd a capacitdtii sistemelor de azil din Grecia de a administra procedura de azil in
zonele hotspot si de intarzierile in furnizarea sprijinului citre Grecia, de nivelul pand in prezent foarte redus de relocare a
refugiatilor din Turcia §i de intrzierile in acordarea asistentei financiare a UE pentru eforturile Turciei de sprijinire a
refugiatilor sirieni;

25.  criticd modul de stabilire, fird garantii reale, a listei celor 16 tiri prioritare identificate in comunicare pentru
incheierea de noi acorduri, deoarece nu toate pot fi considerate ,tdri tere sigure” si/sau au un istoric acceptabil in ceea ce
priveste drepturile omului. Chiar dacd regula privind ,tarile terte sigure” nu se aplicd in cazul acestor acorduri, exemplul
Turciei transmite semnale ingrijordtoare in acest sens; UE trebuie sd instituie mecanisme de monitorizare a primirii in tarile
respective;

26.  asteaptd cu interes adoptarea comunicdrii strategice privind Tunisia. Continuarea tranzitiei sale postrevolutionare
pasnice si democratice citre stabilitate economicd si in materie de securitate ar transmite un semnal foarte pozitiv in zond
si, prin urmare, ar trebui sd fie sprijinitd de UE;

27.  reaminteste faptul cd situatia din Libia necesitd o atentie deosebitd si masuri strategice si salutd angajamentul in acest
sens prevazut in comunicare. CoR subliniazd importanta cooperdrii cu autoritatile locale si regionale din Libia si solicitd CE
sd sprijine pe deplin eforturile depuse de CoR si de ARLEM in vederea promovdrii initiativelor de cooperare dintre
autorititile locale si regionale din UE si omoloagele lor din Libia, lansate in cadrul ultimei reuniuni plenare a ARLEM de la
Nicosia (Initiativa de la Nicosia);
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28.  salutd accentul pus pe cooperarea cu tdrile de tranzit, care suportd, de obicei, povara financiard semnificativd — mai
ales la nivel local si regional — pe care o implicd gdzduirea solicitantilor de azil si a migrantilor in situatie neregulamentara.
Declaratia ONU privind refugiatii si migrantii, adoptatd la New York in septembrie 2016, a recunoscut faptul cd miscarile
masive de refugiati si migranti afecteazd in mod disproportionat tdrile invecinate si de tranzit si suprasolicitd capacitdtile
acestora. Prin urmare, autoritdtile locale si regionale din tdrile de tranzit ar putea beneficia, sub egida UE, de o consolidare a
capacitatilor de care dispun, de asistentd financiard si schimb de informatii. Solicitd UE sa utilizeze si facilitdtile care sprijind
cooperarea directd inter pares intre autoritdtile locale si regionale din UE si din tdrile partenere, pentru a spori capacitatile
de planificare si de guvernantd la nivel local si regional;

29.  este de acord cd o parte esentiald a oricdrui pact va fi reprezentatd de eforturile comune pentru ca returnarea si
readmisia solicitantilor de azil respinsi si devind functionald. CoR recunoaste ci autoritdtile locale si regionale se afld in
fruntea politicilor privind migratia, indeplinind numeroase responsabilitdti-cheie, cum ar fi asigurarea accesului pe piata
muncii si la locuinte, la educatie si la asistentd medicald, toate acestea influentandu-le in mod direct capacitatea de a
reintegra persoanele returnate si astfel de a asigura coeziunea sociald si societdti durabile. Chestiunile cotidiene privind
primirea, integrarea si reintegrarea migrantilor se resimt in special la nivel local si regional. Astfel, pactele ar trebui sd
urmdreascd cresterea eficientei si sustenabilitdtii procesului de returnare si sd ofere o finantare adecvatd atit pentru
returndrile voluntare, cat si pentru a ajuta tdrile de origine in reintegrarea resortisantilor readmisi;

30.  considerd cd guvernanta pe mai multe niveluri este mijlocul cel mai potrivit pentru a genera combinatia adecvatd de
mdsuri si initiative in vederea obtinerii unor rezultate optime in procesul de primire, integrare si reintegrare a migrantilor;

31.  reaminteste cd autoritatile locale si regionale din UE si din tdrile terte trebuie si facd schimb de bune practici privind
toate aspectele migratiei, care vizeazd (printre altele) politicile in materie de integrare si reintegrare, lupta impotriva
migratiei ilegale, recunoasterea semnelor de avertizare timpurie si/sau prevenirea din timp a situatiilor de crizd, combaterea
traficului de persoane si traficului de migranti (in conformitate cu Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de
migranti 2015-2020, Protocolul ONU impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestrd, a aerului si pe mare, Strategia
UE in vederea eradicirii traficului de persoane 2012-2016 si Protocolul de la Palermo). CoR este in mdsurd sd se adreseze
oraselor si regiunilor pentru a facilita si a incuraja schimbul de idei si de practici inovatoare si pentru a promova o implicare
mai eficace a autoritdtilor locale si regionale in conceperea si punerea in aplicare a politicilor in materie de migratie si
integrare, in conformitate cu guvernanta pe mai multe niveluri si cu principiul subsidiaritatii;

32.  este de acord cd expertiza si resursele statelor membre sunt esentiale in realizarea pactelor si cd o cooperare eficace
depinde de retelele de experti ai UE de pe teren, mai ales dacd acestia cunosc amploarea locald si regionald a migratiei; prin
urmare, salutd detasarea ofiterilor de legiturd europeni in materie de migratie in tdrile de origine si de tranzit prioritare,
pentru a contribui la coordonarea cooperarii UE impotriva introducerii ilegale de migranti, si indeamni statele membre sd
desemneze rapid expertii adecvati pentru aceasti misiune;

Ajutorul financiar

33.  sprijind utilizarea instrumentelor financiare si a fondurilor fiduciare existente pentru atingerea obiectivelor pe
termen scurt ale pactului, ins3, in acest context, solicitd statelor membre ale UE s isi pldteascd fard intarziere contributiile la
aceste fonduri, dupd cum s-a convenit;

34.  evidentiazd importanta exploatdrii sinergiilor dintre fondurile existente, precum: Instrumentul pentru refugiatii din
Turcia (3 miliarde EUR), Fondul fiduciar de urgentd al UE pentru Africa (1,8 miliarde EUR), Fondul fiduciar regional al
Uniunii Europene ca raspuns la criza siriand (1 miliard EUR), precum si alte instrumente financiare care ar putea furniza
pand la 8 miliarde EUR in perioada 2016-2020 pentru punerea in aplicare a pactelor. Ar trebui examinate si posibilele
sinergii cu fondurile structurale;

35.  salutd propunerea Comisiei privind un plan ambitios de investitii externe care sd combatd cauzele profunde ale
migratiei neregulamentare si sd sprijine tdrile partenere sd gestioneze consecintele migratiei neregulamentare din Africa si
din tdrile vecine UE, contribuind in acelasi timp la realizarea altor obiective de dezvoltare ale ONU, si solicitd Comisiei si
dezvolte cat mai curdnd acest instrument, in cadrul unui dialog strins cu statele membre ale UE si cu partenerii
internationali;
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36.  salutd propunerea privind pachetul Planului de Investitii externe pentru tarile din Africa si din vecinitatea UE, care
urmdreste mobilizarea investitiilor (prin imbundtitirea mediului de afaceri, infiintarea unui ghiseu unic pentru cererile de
finantare pentru investitii si finantarea de cdtre sectorul privat) si stimularea credrii de locuri de muncd in tdrile partenere;

37.  salutd intensificarea asistentei tehnice si a sprijinului UE pentru reforme economice si structurale destinate
imbundtatirii mediului de afaceri. CoR solicitd in mod special ca asistenta tehnicd propusd si implice autoritatile si
intreprinderile locale, ajutindu-le sd elaboreze un numar mai mare de proiecte finantabile care imbunatitesc mediul general
de afaceri si s se facd cunoscute in rAndul comunititii internationale a investitorilor;

38.  este convins cd planul de investitii propus va avea un impact pe termen scurt si pe termen lung asupra imbunatdtirii
dezvoltdrii durabile a tdrilor partenere ale UE care sunt principalele tdri de origine ale migrantilor sau tdri de tranzit pentru
solicitantii de azil si migrantii in situatie neregulamentard. Prin urmare, planul propus va aborda direct cauzele profunde ale
migratiei neregulamentare si va contribui la reducerea atractivititii acestui fenomen;

39.  recunoaste cd este extrem de important ca UE, statele membre, tdrile terte, institutiile financiare internationale,
institutiile europene de dezvoltare bilaterald, dar si sectorul privat sd contribuie la planul de investitii. CoR salutd initiativa
CE de a prezenta un plan ambitios de investitii externe, care vizeazd mobilizarea sumei de 62 de miliarde EUR pentru a
contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare ale ONU si astfel la abordarea cauzelor profunde ale migratiei;

40.  solicitd, in acest sens, ca initiativa Comisiei sd fie implementatd prin semnarea unui acord detaliat cu statele membre
si alti parteneri internationali, care si 1i oblige sd furnizeze, la rindul lor, o sumd echivalentd contributiei totale puse la
dispozitie de UE ca stimulent pentru noi investitii publice i private;

41.  salutd planul, care ar trebui sd fie prezentat in luna septembrie si care va avea la bazd trei piloni: mobilizarea
investitiilor private; intensificarea asistentei tehnice; imbundtitirea mediului general de afaceri; regretd faptul ci in
comunicare nu existd nicio trimitere la autoritatile locale si regionale si subliniazd importanta dirijarii asistentei si resurselor
citre aceste autoritdti. Al doilea pilon trebuie si implice in mod clar autoritdtile locale si regionale, iar CoR ar trebui si fie
partener la punerea sa in aplicare. Atlasul cooperdrii descentralizate al CoR poate fi un instrument util in vederea
identificarii de proiecte care au nevoie de finantare si a posibililor parteneri de cooperare; Solicitd ca autoritatile locale si
regionale sd fie reprezentate in cadrul structurii de guvernantd a Planului de investitii externe;

42.  prin urmare, indeamnd CE si implice CoR in conceperea planului, in calitate de institutie care exprimi opinia
autorititilor locale si regionale din UE, numeroase dintre acestea avand o experientd extinsi in cooperarea pentru
dezvoltare;

43, indeamnd Comisia s exploreze modalitdti de implicare a diferitelor grupuri din diaspora din statele membre ale UE,
ca parteneri in finantarea investitiilor in tarile lor de origine. In 2013, migrantii din tarile in curs de dezvoltare au trimis in
tdrile de origine peste 400 de miliarde EUR. Aceste transferuri de fonduri tind si fie mai stabile decat alte fluxuri de capital
privat, scazand doar cu 5 % in timpul recentei crize financiare globale si revenind rapid la nivelurile de dinaintea crizei. Un
bun exemplu al potentialului acestor transferuri este faptul ¢i, in 2013, fondurile transferate de diaspora in Senegal au
reprezentat 10 % din PIB-ul acestei tari;

Rolul autoritdtilor locale si regionale in furnizarea de informatii

44, reitereazd faptul cd autoritdtile locale si regionale din UE si din tdrile terte pot si trebuie sd joace un rol in efortul
comun, impreund cu autoritdtile de la nivel national i de la nivelul UE si cu tarile terte, pentru a implementa parteneriate in
domeniul migratiei. In special, autorititile locale si regionale joacd un rol fundamental in sensibilizare si in furnizarea
informatiilor necesare cetdtenilor din tirile de origine, de tranzit si de destinatie;

45.  potentialii migranti trebuie sa fie constienti de riscurile si pericolele la care se expun atunci cand incearcd si intre in
mod ilegal in UE. Ei trebuie sd fie informati si cu privire la conditiile si structurile din tarile de destinatie, inclusiv cu privire
la piata muncii, accesul la cursuri de formare si de limba relevante si conditiile pentru reintregirea familiei. Potentialii
migranti ar trebui si fie informati cu privire la diferentele culturale dintre tara lor de origine si tara de destinatie si sd fie
avertizati cu privire la comportamentele §i practicile inacceptabile;
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46.  persoanele si intreprinderile din tarile de destinatie ar trebui s fie informate cu privire la beneficiile migratiei si s fie
formate in mod corespunzdtor pentru a ajuta la integrarea migrantilor. Aceastd informare se realizeaza cel mai bine la nivel
local si regional, unde autorititile au cele mai apropiate relatii cu cetdtenii. Politicile corecte in materie de migratie legala si
de integrare pe termen lung la nivel local si regional sunt mijloace de combatere a fenomenelor de rasism si xenofobie;

47.  aminteste cd, desi cadrul de parteneriat propus afirmd, in introducere, necesitatea unor eforturi sporite de
consolidare a capacitdtilor locale prin politicile de dezvoltare si de vecinitate, el nu mentioneazd mdsuri concrete pentru a
rispunde acestei necesitdti. CoR poate si trebuie si fie un partener in eforturile locale si regionale de consolidare a
capacititilor in tdrile partenere;

48.  subliniazd necesitatea de a investi in capacitdtile locale si in actiuni ale autorititilor locale si regionale din tarile
partenere. Autoritdtile publice locale ar trebui implicate in toti pilonii planului de investitii externe, iar CoR sprijind
propunerea privind proiectul PLATFORMA, de cooperare intre orase din UE si orase din tdri partenere, considerat un
instrument esential de punere in aplicare a noii aborddri si de construire a capacitdtilor, precum si de schimb de expertizd
tehnicd in gestionarea migratiei la nivel local; in acest sens, considerd ¢ Planul de investitii externe ar trebui sd finanteze
cooperarea interurband si interregionald;

49.  subliniazi faptul ci cooperarea dintre UE, statele membre, autorititile locale si regionale din UE si autorititile locale
si regionale din tdrile de origine si de tranzit ale migrantilor poate contribui la o gestionare mai eficientd a migratiei, in
beneficiul tuturor pirtilor. In acest scop, UE si statele membre trebuie s3 sprijine autorititile locale si regionale, atat din
punct de vedere financiar, cat si politic.

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor privind propunerea pentru un nou Consens european
privind dezvoltarea — Lumea noastrd, demnitatea noastr, viitorul nostru

(2017/C 207/08)

Raportor: Jestis GAMALLO ALLER (ES-PPE), director general pentru relatii externe si cu
Uniunea Europeand, Guvernul Comunititii Autonome Galicia

Documente de referinti: Comunicarea Comisiei privind propunerea pentru un nou Consens european
privind dezvoltarea — Lumea noastrd, demnitatea noastrd, viitorul nostru

COM(2016) 740 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Introducere

1. observd cd Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite in septembrie 2015,
stabileste un cadru de angajamente nou si ambitios, cerdnd tuturor tdrilor si depund eforturi transformatoare pentru a
avansa spre strategii incluzive si durabile de dezvoltare, atat la nivel national, cat si international;

2. mentioneazd cd, incd de la inceput, Agenda 2030 a fost definitd ca universald, dat fiind cd toate tdrile, impreund si in
parte (inclusiv UE si statele sale membre), se angajeazd si-si revizuiascd propriile politici interne §i angajamentele
internationale, corelandu-le cu obiectivele si tintele agendei. Cu toate acestea, atrage atentia ci acest efort trebuie sd aiba loc
nu doar la nivel national, ci si in cadrul politicilor §i competentelor specifice autoritatilor regionale si locale ale UE;

3. subliniazd cd UE si statele sale membre trebuie sd joace un rol crucial in dezvoltarea si punerea in aplicare a Agendei
2030. In acest sens, Comitetul salutd progresele ficute prin comunicarea Pagii urmdtori pentru un viitor durabil al Europei:
Actiunea europeand pentru durabilitate si prin Strategia globald pentru politica externd si de securitate a UE;

4. considerd cd Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild trebuie inteleasd ca avand in vedere niveluri multiple si diversi
actori, incurajand si asociind toate autoritdtile publice de la diverse niveluri (local, regional, national si international), ca si
alti actori sociali, pe langa aceste autorititi. in acelasi timp, atrage atentia asupra multor obiective si tinte ale Agendei 2030,
care influenteazd direct domeniile de actiune si de competente specifice autoritdtilor subnationale, motiv pentru care
realizarea lor presupune deplina implicare a regiunilor i a autoritatilor locale in transpunerea obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD) si in elaborarea politicilor destinate realizarii lor;

5. impdrtdseste opinia Comisiei conform careia este necesard definirea unui nou Consens privind dezvoltarea, care sd
revadd si sd actualizeze cele convenite in 2005, pentru a putea aborda astfel mizele cuprinse in Agenda 2030, ca si
schimbdrile intervenite la nivel international si in cadrul sistemului de cooperare pentru dezvoltare;

6. este de acord cu Comisia cd modul optim de a avansa in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare constd in
imbundtdtirea coordondrii politicilor de cooperare intre UE si statele membre. Cu toate acestea, date fiind caracterul
cuprinzitor al Agendei 2030 si interconexiunile dintre obiectivele sale, reafirmd necesitatea unor progrese in ceea ce
priveste coerenta politicilor, atdt a celor europene, cat si a celor desfdsurate de statele membre;

Mize globale si Agenda 2030

7. constatd cd progresele ce caracterizeaza dinamica globalizarii au dat nastere unei lumi mai integrate si mai complexe,
cu mutatii in natura si in distributia puterii la nivel international, o mai mare eterogenitate a lumii in curs de dezvoltare, o
noud distributie a sirdciei globale, cresterea inegalititilor pe plan national si extinderea spatiului propriu pentru bunurile
publice internationale. Comitetul considerd cd Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild reprezintd o incercare clard de a
reactiona la transformdrile de mai sus si la provocirile induse de promovarea dezvoltirii in urmatoarele decentii;
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8. ia notd de caracterul universal al Agendei 2030, care impune tuturor tirilor si societdtilor sd depund eforturi de
cooperare pentru a incerca si-si coreleze politicile cu obiectivele definite de agendi. Cu toate acestea, Comitetul observa cd
aceste eforturi trebuie s fie depuse la toate nivelurile actiunii publice, inclusiv la cel al autoritdtilor regionale si locale;
reitereazd ci finalitatea obiectivelor de dezvoltare durabild impune depdsirea cadrului de functionare specifici a asistentei
oficiale pentru dezvoltare (AOD);

9.  Comitetul mentioneazi ci, desi AOD va continua sd rimand o sursi de finantare cruciald pentru tirile mai sirace si
un mecanism de stimulare a schimbdrii in alte tipuri de tiri, noua agendd impune extinderea perspectivei citre fluxuri si
instrumente diverse, care riman in afara domeniului propriu al AOD;

10.  observd cd necesitatea mobilizdrii de resurse §i capacitdti altele decét ajutoarele impune actiuni de naturd mai
strategicd, cu regimuri si modalitati de cooperare diverse existente la nivel international. Chiar dacd cooperarea Nord-Sud va
continua sd ocupe un loc important in viitor, ea va trebuie sd se articuleze intr-un mod mai coordonat cu regimurile de
cooperare Sud-Sud sau cu cele trilaterale. In mod similar, Comitetul atrage atentia asupra rolului important al cooperarii
descentralizate in cadrul noii agende, prin favorizarea schimburilor de experientd intre actorii substatali in cadrul propriilor
competente specifice. In fine, observd ci cooperarea UE si a statelor membre va trebui sd se intensifice, cu ajutorul
mecanismelor regionale si multilaterale de cooperare, in conformitate cu logica pe mai multe niveluri, in al cdrei cadru
capitd formd Agenda 2030;

11.  considerd cd, date fiind ambitia si natura sa globald, Agenda 2030 necesitd, in propriul sdu sprijin, participarea unui
numir mai mare si mai variat de actori, inclusiv a autorititilor regionale si locale, a organizatiilor societitii civile, a
intreprinderilor, fundatiilor, universitatilor si a centrelor de studii, pentru a mobiliza si a exploata valoarea addugati pe care
fiecare din ei o aduce, prin propria experientd si expertizd;

Réspunsul Uniunii Europene

12.  sprijind abordarea prin care UE si statele sale membre ar trebui sd-si asume un angajament decis si activ in punerea
in aplicare a Agendei 2030, motiv pentru care este necesard promovarea unei integriri coerente a obiectivelor de dezvoltare
durabil in ansamblul politicilor publice aplicate in UE la diverse niveluri (al Uniunii, national, regional si local).in fine,
subliniazd necesitatea alinierii treptate a politicilor si stimulentelor utilizate de actori cu propunerile convenite in agend;

13.  impdrtidseste opinia conform cireia actiunea externd a UE are un rol crucial in realizarea ODD si, de aceea, salutd
progresele inregistrate in aceastd misiune prin intermediul priorititilor definite in Tratatul privind Uniunea Europeand
[TUE — articolul 21 alineatul (2)] si in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE — articolul 208). Comitetul
sprijind propunerea Comisiei ca noul Consens privind dezvoltarea si contribuie prin eficientizarea prioritdtilor actiunii
externe a Uniunii Europene, definite in strategia globald a UE in materie de politicd externd si de securitate;

14.  sprijind propunerea Comisiei de imbundtdtire a coordondrii politicii de dezvoltare cu celelalte politici ale Uniunii
aplicate in cadru international, cum este cazul — intre altele — cu asistenta umanitard, comertul, integrarea regionald,
sandtatea, educatia, energia, pescuitul, agricultura, mediul, stiinta si tehnologia, migratia si azilul sau politica europeand de
vecindtate. Cu toate acestea, Comitetul subliniazd ci nu este suficientd imbundtitirea coordondrii politicilor, fiind necesara si
imbundtdtirea coreldrii dintre aceste politici si obiectivele de dezvoltare convenite la nivel international;

15.  impdrtiseste opinia Comisiei conform cireia, pentru a fi eficient, rispunsul trebuie si fie unul comun si s rezulte
din criterii adoptate in comun de citre UE. Cu toate acestea, Comitetul subliniaza ci aceastd articulare trebuie sa aiba loc nu
doar intre UE si statele membre, ci si intre acestea din urmad si autoritdtile regionale si locale, nivel unde rezidd unele din
competentele necesare realizdrii ODD;

16.  sprijind propunerea Comisiei de a plasa cooperarea pentru dezvoltare a Uniunii Europene si a statelor membre in
cadrul unei aborddri bazate pe drepturi, in care fiinta umand trebuie sd fie protagonistul si destinatarul eforturilor de
dezvoltare. De asemenea, Comitetul considerd cd aceastd abordare trebuie sd se coreleze cu ODD si cu principiul a nu
exclude pe nimeni (care inspird Agenda 2030), astfel incat eforturile depuse pentru a inregistra progrese pe calea dezvoltarii
sd implice straturile cele mai fragile si mai vulnerabile ale societatii;
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17.  impdrtaseste perspectiva Comisiei, conform cdreia egalitatea de gen este o componentd cruciald a acestei aborddri
bazate pe drepturi si trebuie sd inspire intreaga actiune de cooperare pentru dezvoltare a UE si a statelor sale membre, ca si
cooperarea descentralizatd. Ca atare, este necesar sd se actioneze nu doar impotriva inegalitdtilor din acest domeniu, ci si sd
se promoveze drepturile femeilor, emanciparea si accesul lor la educatie, la toate nivelurile;

Priorititile noastre comune

18.  constatd cd unul dintre telurile principale ale politicii de dezvoltare a UE si a statelor membre este sprijinirea tarilor
in combaterea sdriciei, inclusiv prin ameliorarea nivelurilor de prestare si de calitate a serviciilor sociale de bazd destinate
intregii populatii, asa cum stabileste Agenda 2030. Cu toate acestea, Comitetul subliniazd ci aceste servicii sunt furnizate in
bund parte de administratiile descentralizate, astfel incat devine esentiald sprijinirea autorititilor regionale si locale in
punerea in aplicare a ODD;

19.  impdrtigeste obiectivul Agendei 2030 de a edifica societdti incluzive, prin combaterea inegalititilor si promovarea
coeziunii sociale. In acelasi timp, Comitetul considerd cd administratia descentralizatd joacd un rol esential in identificarea si
corijjarea proceselor de excluziune si marginalizare sociald, care stau la baza acestor inegalitati;

20.  ia act de importanta edificdrii unor societdti pasnice §i bine guvernate, prin eradicarea nesigurantei si a violentei si
prin consolidarea unor institutii eficiente si transparente, atrdgand atentia asupra necesitdtii de a structura acest proces pe o
bazd teritoriald mai apropiatd de cetdteni si sprijinind imbundtitirea functiondrii institutiilor locale si regionale, pentru a
inlesni astfel inriddcinarea mecanismelor de participare §i de control democratic in randul cetdtenilor angajati in
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Agendei 2030; iatd de ce educatia pentru cetdtenie globald trebuie sd
devind o dimensiune indispensabild a politicilor §i strategiilor diversilor agenti si actori, guvernamentali sau
neguvernamentali, care alcdtuiesc sistemul de cooperare internationald pentru dezvoltare;

21.  impdrtaseste obiectivul Agendei 2030 de a asigura conditiile de durabilitate a mediului in procesele de dezvoltare,
prin imbundtdtirea gestiondrii resurselor naturale si a protectiei ecosistemelor mai fragile. $i in acest caz, autorititile locale
si regionale sunt esentiale pentru derularea acestor politici, dat fiind ci incearcd s concilieze durabilitatea cu progresul
economic si social al comunitatilor respective. Acest obiectiv este relevant mai ales in legiturd cu ODD 11, care afirmi
necesitatea de a ,construi orase si agezari umane incluzive, sigure, reziliente si durabile”;

22.  considerd cd este important ca tdrile sd fie incurajate pe calea unei cresteri economice incluzive si durabile,
dobandind capacitatea de a genera locuri de munci decente, asa cum se propune in Agenda 2030. Comitetul atrage atentia
asupra rolului pe care autoritatile locale si regionale il pot juca in promovarea acestor procese, prin crearea unui tesut
productiv pe baze teritoriale bine definite, multumitd unor parteneriate intre pdrtile interesate, printre care intreprinderile
mici si mijlocii de pe plan local;

23.  atrage atentia, in concluzie, asupra importantei pe care o are administratia descentralizatd din tdrile partenere pentru
implementarea Agendei 2030. Comitetul subliniaza rolul pe care cooperarea descentralizatd il poate juca in schimbul de
experiente si de capacitdti intre aceste tipuri de actori si necesitatea ca noul Consens privind dezvoltarea sd cuprindi si
recunoasterea si stimularea acestei modalititi de cooperare;

Parteneriat: Uniunea Europeand, ca vector al punerii in aplicare a Agendei 2030

24, recunoaste cd, desi fiecare tard trebuie sd raspundi de propria dezvoltare, obiectivele de dezvoltare durabild vor
putea fi realizate numai in cazul in care se constituie o aliantd mondiald care sd cuprinda toate tarile, institutiile multilaterale
si ceilalti actori sociali care sd colaboreze la elaborarea unor strategii de dezvoltare incluzive si durabile, dupa cum prevede
Agenda 2030. Comitetul reafirmd, in acelasi timp, cd autoritdtile regionale si locale trebuie sd participe la acest efort de
cooperare, contribuind cu capacititile si resursele proprii domeniului lor de actiune;

25.  insistd asupra rolului esential pe care il poate avea cooperarea descentralizatd in constituirea unor aliante
multilaterale, menite si promoveze schimbari in tdrile in curs de dezvoltare, dupd cum semnaleazd Agenda 2030;
contributia acestui tip de cooperare si complementaritatea sa cu alte moduri de cooperare trebuie s fie recunoscute in noul
Consens european privind dezvoltarea;

26.  subliniazd ci este de dorit ca Uniunea Europeand si statele sale membre sd inlesneascd procesele de coordonare,
repartizare a sarcinilor si corelare a actorilor in cadrul acestei aliante mondiale. Comitetul considerd cd acest obiectiv va
putea fi indeplinit mai usor dacd Uniunea Europeand si statele sale membre isi consolideazd programarea in comun in
domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, pe baza unor viziuni impdrtisite, negociate cu tdrile partenere; atrage totusi atentia
asupra necesitdtii ca autoritdtile regionale si locale sd participe la acest proces de dialog si concertare;
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27.  considerd, in acest sens, cd acest efort de coordonare trebuie tradus, din punct de vedere operational, in lansarea
unor programe indicative comune in térile partenere. De asemenea, Comitetul subliniaza ci este important sa se interving,
dacd este posibil, prin actiuni comune la nivel national, regional sau international, pentru imbunatdtirea impactului de
ansamblu al actiunii Uniunii Europene si al statelor sale membre; subliniazi totodati i si actorii cooperdrii descentralizate
trebuie sd participe atat la procesele de definire si punere in aplicare a acestor programe, cit si la monitorizarea si evaluarea
lor;

28.  insistd ca, atunci cand este posibil in tdrile partenere, sd se recurgd la forme de cooperare precum sprijinul direct
acordat de la buget sau fondurile fiduciare ale UE (EU Trust Funds), care si faciliteze coordonarea actorilor si si permitd o
utilizare mai integratd si mai flexibili a resurselor in tdrile partenere;

29.  este de acord cu Comisia cu privire la importanta mobilizdrii masive de resurse publice si private, interne si
internationale, care sd serveascd scopurilor Agendei 2030, dupd cum s-a subliniat in agenda pentru actiune de la Accra.
Comitetul considerd c3, in acest scop, este important si se utilizeze resursele publice, cu scopul de a mobiliza resurse private
pentru dezvoltare si de a le multiplica efectul, prin utilizarea unor instrumente financiare inovatoare si prin combinarea
donatiilor §i imprumuturilor (blending), in diverse formule; in raport se atrage totusi atentia ci trebuie garantat in mod
corespunzitor ci resursele mobilizate: (i) au un scop clar de dezvoltare; (i) rdspund prioritatilor identificate de tarile
partenere; (ifi) presupun o aditionalitate clard in ceea ce priveste utilizarea resurselor publice; (iv) fac obiectul unor
mecanisme de control eficace al utilizarii/destinatiei lor, precum si al unor verificiri progresive a indeplinirii obiectivelor de
dezvoltare declarate;

30.  subliniazd cd este important ca cooperarea pentru dezvoltare a UE si a statelor membre sd reuneascd, sd mobilizeze
si sd implice un numdr cat mai mare de actori in favoarea ODD, inclusiv autoritdtile locale si regionale, sectorul privat,
societatea civild si mediul academic (printre altele), fiecare cu propriile capacititi, experiente si resurse. Comitetul atrage
atentia cd cooperarea descentralizatd este o forma de cooperare foarte potrivitd pentru promovarea si inchegarea unor astfel
de aliante multilaterale, pe baze teritoriale; indeamnd Comisia si statele membre sd sprijine administratiile publice locale si
regionale, astfel incit acestea sd poatd integra ODD in politicile lor; subliniazd cd cooperarea descentralizatd este un
domeniu deosebit de favorabil credrii de spatii pentru cetdtenia globald, astfel incat cetdtenii sd reflecteze asupra obiectivelor
de dezvoltare durabild si sd participe la politicile publice vizand realizarea acestora, precum si la monitorizarea punerii in
aplicare a Agendei 2030;

31.  semnaleazd importanta consolidarii capacititilor tehnice si institutionale din tarile partenere, astfel incat acestea sd
promoveze tranzitia cdtre strategii de dezvoltare durabile si favorabile incluziunii, dupd cum prevede Agenda 2030.
Comitetul atrage atentia asupra necesitatii ca la acest proces sd participe si administratia descentralizatd din tarile partenere;

32.  subliniazd cd este de dorit ca, in contextul cooperdrii pentru dezvoltare a UE si statelor sale membre, repartizarea
resurselor acestora si se efectueze dupd norme clare si transparente, tinadnd seama de necesitdtile, lacunele structurale si
capacitatea de mobilizare a resurselor din tarile partenere. in acelasi timp, Comitetul insistd ca, la utilizarea resurselor si
punerea in aplicare a activitatilor, sd se respecte principiul ,a nu exclude pe nimeni”;

33.  subliniazd ci, in conformitate cu cele de mai sus, tirile cu cel mai scizut venit si, in special, tirile cel mai putin
dezvoltate, precum si statele fragile sau aflate in situatie de postconflict trebuie si fie destinatare prioritare ale
componentelor cele mai avantajoase ale ajutorului international acordat de UE si de statele sale membre; avertizeaza totusi
cd mari grupuri de tdri cu venituri medii au de suferit de pe urma gravelor constrangeri structurale, a situatiilor interne
foarte eterogene, a institutiilor fragile si societdtilor dezbinate;

34.  avertizeazd totusi cd mari grupuri de tdri cu venituri medii au de suferit de pe urma gravelor constringeri
structurale, a situatiilor interne foarte eterogene, a institutiilor fragile si a societdtilor dezbinate. Cooperarea pentru
dezvoltare, inclusiv cooperarea financiard, poate fi utild pentru ca aceste tari sd isi poatd depdsi dificultitile si s promoveze
un proces de dezvoltare sustinut, menit si le imbundtdteasca si capacitatea de a participa mai activ la realizarea Agendei
2030;

35.  este de parere cd, pe langd faptul cd aduce beneficii migrantilor insisi, o migratie ordonata poate reprezenta o parghie
a progresului atdt pentru tdrile de origine, cat si pentru cele de destinatie. Comitetul considerd cd gestionarea ordonatd a
migratiei trebuie sd constituie unul dintre scopurile actiunii de dezvoltare, prin furnizarea unor solutii de reglementare si a
unui sprijin adecvat, care sd asigure respectarea drepturilor omului in cazul migrantilor de-a lungul rutei de migratie si in
tara de destinatie si sd le ofere acestora conditii favorabile in tarile lor de origine, cu scopul de a atenua presiunea exercitatd
de fluxurile necontrolate de migratie;

36. ia notd de faptul cd sfera de actiune a cooperdrii pentru dezvoltare o depdseste pe cea specificd ajutorului
international, ingloband parghii care, desi nu sunt luate in considerare ca asistentd oficiald pentru dezvoltare (AOD), au
efecte potentiale ca sursd de oportunititi pentru dezvoltare. Comitetul considerd ci cooperarea pentru dezvoltare a UE si a
statelor sale membre trebuie sd includd in mod activ acest set de instrumente si sd adapteze sursele si instrumentele utilizate
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la conditiile specifice fiecdreia dintre tarile partenere, inclusiv tdrile cu venituri medii;

37.  sprijind propunerea Comisiei privind introducerea unui plan ambitios de investitii externe, in incercarea de a
mobiliza investitiile private, de a consolida asistenta tehnicd pentru o elaborare corespunzdtoare a proiectelor autorititilor
locale si intreprinderilor si de a crea un climat favorabil pentru intreprinderi, tindind seama in mod corespunzitor de
prioritatile autoritatilor locale si regionale in materie de dezvoltare teritoriald. CoR considerd cd acest plan trebuie s se
alinieze la obiectivele stabilite in Agenda 2030 si si faciliteze participarea autoritdtilor locale si regionale la punerea sa in
aplicare in mod corespunzitor;

38. este de acord cu Comisia asupra importantei sustinerii unor programe de integrare regionald care si permitd
consolidarea proceselor de dezvoltare din tdrile implicate si imbunatatirea furnizarii de bunuri publice regionale, pentru o
mai bund punere in aplicare a Agendei 2030. Totodatd, Comitetul ia notd de revizuirea politicii de vecinitate in functie de
noile prioritdti care rezultd din Agenda 2030; in acelasi timp, subliniazd necesitatea de a consolida, in cadrul acestei politici,
cooperarea intre regiuni, prin masuri de sprijin adecvate;

O influentd sporitd a Uniunii Europene

39.  subliniazd cd trebuie depuse in continuare eforturi pentru o cooperare pentru dezvoltare mai eficace, dupd cum s-a
convenit la summiturile de la Roma, Paris, Accra si Busan. In acelasi timp, CoR considerd ci este important si se sprijine
consolidarea capacitdtilor institutionale in tarile partenere, care sd fie incurajate ca, in documentele lor de planificare, sa tind
seama si de cele mai importante prioritdti ale autorititilor locale si regionale, astfel incat eforturile depuse in materie de
cooperare si fie incununate de succes si sd reflecte nevoile teritoriilor respective si ale locuitorilor lor;

40. porneste de la premisa cd doar prin cooperarea pentru dezvoltare nu se pot finanta transformdrile solicitate in
Agenda 2030. Prin urmare, Comitetul subliniazd necesitatea ca UE si statele membre si utilizeze mecanismele de cooperare
ca pe o parghie de resurse suplimentare, obtinute din alte surse, si ca pe un catalizator al modificarii stimulentelor si al
promovdrii schimbdrilor pozitive in tdrile in curs de dezvoltare;

41.  aminteste cd, dacd doresc sd reprezinte repere credibile pe plan international, statele membre trebuie si isi
indeplineascd angajamentele. CoR considerd asadar cd ele trebuie sd urmdireascd atingerea obiectivelor asumate de UE in
cadrul agendei internationale privind finantarea pentru dezvoltare. De asemenea, in opinia Comitetului, ele trebuie s isi
indeplineascd angajamentele asumate in contextul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice,
inclusiv al acordurilor privind finantarea in favoarea mediului;

42.  confirmd cd este importantd adaptarea cooperdrii la perimetrul de instrumente si actiuni care, dincolo de ajutorul
pentru dezvoltare, sunt implicate in sistemul international de sprijinire a proceselor de dezvoltare. In aceastd privinta,
Comitetul este de pdrere cd trebuie sd se dea curs eforturilor OCDE de a oferi o noud metoda de evaluare a finantdrii pentru
dezvoltare, inclusiv conceptul de ,sprijin oficial total pentru dezvoltare durabild” (Total Official Support for Sustainable
Development);

43, recunoaste cd nu existd rdspunsuri tehnice pentru multe din problemele mentionate in Agenda 2030, fiind deci
necesard gdsirea unor solutii alternative bazate pe creativitate, pe promovarea cunoasterii si pe inovare tehnologica si
sociald. CoR considerd cd, in acest domeniu, cooperarea descentralizatd poate juca un rol relevant, prin transmiterea
experientelor dobandite la nivelurile local i regional;

44.  constatd cd obiectivele Agendei 2030 nu vor fi atinse fird imbundtatirea considerabild a coerentei politicilor, tinand
seama de impactul politicilor publice, in ansamblu, asupra obiectivelor de dezvoltare. In plus, CoR insistd asupra faptului ci
trebuie inregistrate progrese in materie de coerentd atat intre domeniile de actiune publicd (in plan orizontal), cat si intre
nivelurile de guvernare (local, regional, national si european), prin intermediul unei abordari ,la nivelul intregii
administratii” (Whole of Government) in politicile si programele publice pe termen scurt, mediu si lung;

45.  atrage atentia cd toti actorii din domeniul cooperdrii din UE trebuie s participe la eforturile depuse in directia unei
transparente sporite, ceea ce ar implica resursele folosite de fiecare dintre ei. Comitetul considerd cd autoritdtile publice (de
la nivel european, national, regional si local) trebuie sd isi asume rolul principal in acest sens, pentru sporirea
responsabilizirii si imbundtitirea calitdtii interventiilor lor;

46.  considerd ci desfisurarea activitdtilor transformatoare in teritoriu, cu implicarea actorilor care convietuiesc in acesta
si cu sprijinul cooperdrii descentralizate, poate fi cea mai bund modalitate de a promova un proces dens si larg cuprinzitor
de tranzitie spre modele de dezvoltare durabile si favorabile incluziunii;
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47.  tinand seama de cele semnalate mai sus, Comitetul Regiunilor isi reitereazd oferta de a contribui la punerea in
aplicare a Agendei 2030 si la schimbul de cunostinte si de experientd cu restul autoritdtilor publice §i cu omologii lor din
tdrile in curs de dezvoltare, prin intermediul platformei de informare si discutie a autoritdtilor locale si regionale pe teme de
dezvoltare, al dialogului bianual privind cooperarea descentralizatd si al unor foruri internationale, precum Adunarea
autorititilor locale si regionale din zona euro-mediteraneeand (ARLEM) si Conferinta autorititilor locale si regionale din
Parteneriatul estic (CORLEAP). Comitetul Regiunilor isi propune si promoveze si sd coordoneze cooperarea descentralizatd
a autoritatilor locale si regionale din Uniunea Europeand cu autorititile locale si regionale din tdrile vecine, in cadrul unor
initiative specifice, cum ar fi Initiativa de la Nicosia pentru Libia;

48.  considerd cd este important si se pund in aplicare o politicd eficientd de comunicare privind dezvoltarea durabild,
pentru a genera o viziune mai clard asupra provocdrilor si politicilor care trebuie derulate i care si atragd un sprijin mai
constient si mai activ din partea cetdtenilor, cooperarea pentru dezvoltare si angajamentul fatd de Agenda 2030 a ONU
fiind considerate drept o investitie in viitor; totodatd, este necesar si se explice cetdtenilor europeni cat sunt de importante
obiectivele cooperdrii pentru dezvoltare, astfel incat si afle care sunt beneficiile reciproce ale acestei politici, precum crearea
de zone de stabilitate regionald; in sfarsit, trebuie sd se confere vizibilitate actiunilor diferitilor actori implicati in proces,
cum ar fi autoritdtile locale si regionale, si, dintre acestea, actiunilor intreprinse in regiunile ultraperiferice, avand in vedere
cd aceste regiuni aplicd de ani de zile politici reusite de cooperare cu tdrile invecinate;

Monitorizarea respectirii angajamentelor

49.  este de pdrere cd toti actorii cooperdrii trebuie sd isi adapteze progresiv sistemele de raportare si indicatorii de
monitorizare la continutul Agendei 2030. CoR sprijind, de asemenea, elaborarea unor rapoarte comune de sinteza privind
progresele inregistrate in ceea ce priveste Agenda 2030, rapoarte care si fie prezentate Forumului politic la nivel inalt al
Organizatiei Natiunilor Unite. Comitetul insistd ca autoritdtile locale si regionale si participe in mod activ la elaborarea
rapoartelor respective, prezentand activititile desfisurate in domeniile lor de competentd, precum si prin intermediul
cooperdrii descentralizate;

50.  este de acord cu necesitatea consolidarii sistemelor statistice de monitorizare a Agendei 2030. Comitetul atrage
atentia cd trebuie consolidatd si productia de informatii de naturd regionald si locald, pentru a garanta cd progresele
inregistrate se propagd in toate sectoarele si teritoriile.

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Un sistem eficace de gestionare a apei: o abordare a
solutiilor inovatoare

(2017/C 207/09)

Raportor: Cees LOGGEN (NL-ALDE) membru al Consiliului executiv al provinciei Olanda de Nord

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. constatd cd o cantitate suficientd de apd curatd, ca sursd a vietii, este indispensabild sdnatitii si bundstdrii noastre. Apa
oferd multe oportunitdti de dezvoltare, dar reprezintd totodatd si o amenintare. Inundatiile, seceta si calitatea
necorespunzdtoare a apei sunt amenintdri la adresa vietii, sdnatatii si bunastdrii noastre;

2. Comitetul salutd elaborarea de citre Comisia Europeand a Directivei-cadru privind apa (DCA) din anul 2000,
completati ulterior cu o legislatie comunitard mai specific ('), care a simplificat mare parte din reglementirile mai vechi, a
reglementat gestionarea resurselor de apd pe baza bazinelor hidrografice si a introdus obiective ambitioase pe termen lung
pentru gestionarea resurselor de apd;

3. Comitetul este constient cd Comisia Europeand se concentreazd pe urmitoarele aspecte ale politicii europene privind
apa:

(a) revizuirea Directivei-cadru privind apa (2000/60/CE) din 2019: Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (SCPE)
a efectuat o analizd intitulatd ,Legislatia in domeniul apei — Raport privind costurile non-Europei”. In cadrul acesteia s-
au identificat problemele de punere in aplicare;

Cx

mdsurile adoptate, inclusiv propunerea unui instrument legislativ pentru promovarea reutilizrii apei: reutilizarea apei
este 0 componentd esentiald a peisajului ecoindustrial al UE. Initiativa pentru promovarea reutilizarii apei este un factor-
cheie in planul de actiune pentru o economie circulard, in cadrul cdruia este indispensabild o propunere legislativd
privind cerintele minime pentru apa reutilizatd, de exemplu pentru irigare si realimentarea apelor subterane;

(c) viitoarea revizuire a Directivei privind apa potabild din 2017 (98/83/CE) (DWD): din consultdrile si studiile pregatitoare
s-a constatat ca este nevoie de imbundtitirea politicii UE privind apa potabild in ceea ce priveste punerea in aplicare a
dreptului omului la apd si la salubritate;

(d) posibila revizuire a Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale (91/271/CEE) (UWWTD);

4. Comitetul atrage atentia asupra faptului ci autorititile locale si regionale din majoritatea tdrilor, in calitate de
autoritati de gestionare a apei, au responsabilitdti si competente institutionale si politice in ceea ce priveste punerea in
aplicare a majoritatii directivelor UE privind apa. Autorititile locale si regionale detin §i competente legate de domenii
politice importante pentru o gestionare durabild a apei, de exemplu amenajarea teritoriului, infrastructurd, mobilitate,
acordarea autorizatiilor, agriculturd si gestionarea spatiilor naturale, aprovizionarea cu apd, protectia apelor de suprafata si a
celor subterane, adaptarea la schimbdrile climatice si protectia impotriva inundatiilor;

5. Comitetul ia notd de concluziile Consiliului European privind gestionarea durabild a apei, din 17 octombrie 2016.
Comitetul sprijind concluziile Consiliului, conform cirora apa este o prioritate majord, si este de acord cu recunoasterea
faptului cd chestiunile privind apa sunt diferite in UE si cd, prin urmare, este nevoie de flexibilitate in alegerea solutiilor,
printre care se numdrd constructia de infrastructuri de regularizare a resurselor de api pentru a obtine o situatie ecologicd
imbundtatitd a mediului si a corpurilor de apd si pentru a acoperi cererea;

(") Directiva privind apele subterane (2006), Directiva privind standardele de calitate a mediului (2008), Directiva privind tratarea
apelor urbane reziduale (1991), Directiva privind nitratii (1991), noua Directivd privind apa pentru scildat (2006), Directiva privind
apa potabild (1998), Directiva privind inundatiile (2007), Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” (2008) si cele doud decizii
ale Comisiei (2005 si 2008) privind o stare ecologicd buna.
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6.  prin urmare, atrage atentia asupra importantei respectirii principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii. Astfel,
contextul national, regional si local este esential, de exemplu in cazul mdsurilor referitoare la apa sau in cel al eficientizarii
pe partea cererii (economisire de apd), in conditiile existentei unor niveluri diferite de disponibilitate a apei. Prin urmare,
este important ca, pornind de la un cadru european, si fie posibili examinarea problematicii si adoptarea mdsurilor
necesare la nivel national, regional si local;

7. ia notd de ,Declaratia de la Leeuwarden” (o initiativi voluntard adoptatd in urma Conferintei ,Orasele si apa”, din
februarie 2016), care stabileste 0 agenda urband a apelor foarte ambitioasd in domeniul apei in perspectiva anului 2030, si
incurajeazd orasele din Europa si adere la aceasta;

8. Comitetul sprijind intentia Comisiei Europene de a formula in 2017, in cadrul implementdrii planului de actiune
pentru economia circulard, o propunere de cerinte minime pentru apa reutilizatd si o revizuire (REFIT) a Directivei privind
apa potabili (%), in care s3 se ia in considerare ci pot apirea eventuale efecte negative direct proportionale asupra altor
sectoare, cum ar fi agricultura;

9.  subliniazd ca trebuie sd se tind seama de diferentele dintre regiuni in termeni de disponibilitate a apei. Nu trebuie sd
existe nicio obligatie de reutilizare a apei, cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat. In esentd, reutilizarea apei
poate oferi solutii in acele regiuni in care existd probleme de aprovizionare cu apd;

10.  din perspectiva unei abordiri echilibrate si coerente, solicitdi Comisiei Europene sd se asigure cd reutilizarea apet,
utilizatd doar ca optiune suplimentard de alimentare cu api este insotitd, in paralel, de imbundtatirea eficientei in ceea ce
priveste cererea, si cd sunt analizate si luate in considerare eventualele efecte ale unei disponibilititi mai reduse a apei;

11.  Comitetul considerd esential ca autoritatile locale si regionale sd primeasca in acest aviz recomandari de imbunitdtire
a punerii in aplicare a legislatiei UE privind apa si ca acestea sd rdimand intens implicate intr-o viitoare politicd europeand
privind apa;

Contextul si domeniul de aplicare al avizului

12.  Comitetul a luat deja pozitie in mai multe randuri cu privire la chestiuni legate de gestionarea apei. Acest aviz este o
continuare a avizelor CoR anterioare, de exemplu:

(a) Avizul pe tema ,Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2000/60/
CE si 2008/105/CE in ceea ce priveste substantele prioritare din domeniul politicii apei’, CDR 1120/2012 (*);

(b) Avizul privind Al saptelea program de actiune pentru mediu, CdR 5932013 (*;
(c) Avizul pe tema Atribuirea contractelor de concesiune, CAR 100/2012 (°);
(d) Avizul pe tema Rolul autoritdtilor regionale si locale in promovarea unei gestiondri durabile a apei, CR 5/2011 (°);

13.  Comitetul subliniazd c&, in ceea ce priveste efectele schimbdrilor climatice asupra gospodaririi apelor, masurile
politice luate la nivel local, regional si national si la cel al UE trebuie sd se coreleze strans cu mdsurile luate in cadrul
strategiei UE de adaptare la schimbarile climatice. In acest context, face trimitere la pozitia exprimati in avizul ,Citre 0 noud
strategie UE de adaptare la schimbdrile climatice — o abordare integrata”, CdR 2430/2016;

14.  Comitetul recunoaste amploarea problematicii apei si considerd cd acest aviz se concentreazd asupra gospodaririi
interne a apelor, si anume asupra calititii apei, a penuriei de apd dulce, precum si asupra protectiei impotriva inundatiilor.
Gestionarea apei mdrilor si a oceanelor, Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” si directiva privind amenajarea
spatiului maritim, abordate in unele avize anterioare ale CoR, nu sunt luate in considerare in prezentul aviz;

Importanta unei bune gestiondri a apei

15.  in urma schimbdrilor climatice si a intensificdrii exploatdrii terenurilor, Comitetul atrage atentia asupra marilor
provociri cu care ne confruntim in materie de gospoddrire a apei:

D

Programul de lucru al Comisiei pentru 2017, COM(2016) 710 final, anexa 1.
JO C 17, 19.1.2013, p. 91

JO C 218, 30.7.2013, p. 53.

JO C 277, 13.9.2012, p. 74.

JO C 259, 2.9.2011, p. 13.

SRR


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:017:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:218:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:277:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:259:SOM:RO:HTML

30.6.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 207/47

(a) pe termen scurt, variabilitatea tot mai accentuatd a regimului precipitatiilor agraveaza riscul de inundatii si de secetd.
Cresterea temperaturii apei si variatia fenomenelor extreme, inclusiv a inundatiilor si secetelor, afecteazi calitatea apei;
de asemenea, modificdrile in cantitatea si calitatea apei afecteazd disponibilitatea, stabilitatea si accesibilitatea acesteia si
produce efecte atat in functionarea, cat si in utilizarea infrastructurilor existente si in practicile de gestionare;

(b) pe termen mediu, provocarea constd in atingerea efectivd a obiectivelor in materie de calitate a apei;

(c) pe termen mai lung, efectele cresterii nivelului marii si penuria de apd (dulce) sunt principala provocare, cu consecinte
socioeconomice majore, precum migratia din zonele in care existd riscul ca marea s inunde uscatul si/sau din zonele in
care apa dulce este deficitard. De asemenea, este probabil ca schimbdrile previzute in privinta precipitatiilor si a
temperaturii sd provoace efecte si in privinta frecventei inundatiilor, cu mare impact socioeconomic si asupra sandtatii;

16.  Comitetul atrage atentia asupra valorii economice importante a sectorului apei §i asupra importantei economice a
unei bune gestiondri a apei. Iatd cateva exemple:

(a) furnizarea, tratarea si distributia apei la nivel global este un factor critic al societdtii noastre: ne asigurd hrana, nevoile
sanitare, sindtatea si bundstarea. Valoarea totald a economiei globale este de circa 70 000 de miliarde EUR, iar
activititile dependente direct de apd insumeazi aproximativ 63 000 de miliarde EUR (');

C

un recent raport al ONU a calculat ¢, la nivel mondial, un miliard de locuri de munci, adic aproximativ 40 % din total,
sunt dependente in mare misurd de apa si cd alte locuri de muncd, in numdir de un miliard, sunt dependente in parte de
apd. insumat, aceasta inseamni ci 80 % din locurile de munci din toatd lumea sunt dependente de api (%);

(c) sectorul european al apei constd in 9 000 de intreprinderi mici si mijlocii si furnizeazd 600 000 de locuri de munci
directe numai in domeniul serviciilor de alimentare cu api (°);

(d) valoarea addugata brutd totald a sectorului serviciilor de salubrizare si de aprovizionare cu ap

a ajuns la 44 de miliarde
EUR in 2010 si a reprezentat aproximativ 500 000 de locuri de muncd in anul respectiv (*);

a
‘)

)

(e) in ultimii 15 ani, inundatiile au provocat pagube asigurate de cel putin 25 de miliarde EUR, la care se adaugd costurile
bunurilor neasigurate. Numai in 2014, prejudiciile estimate au fost de aproape 5 miliarde EUR. Conform prognozelor,
aceste prejudicii ar putea si creasci de cinci ori pand in 2050 (');

Necesitatea unui alt tip de elaborare a politicilor

17.  data fiind marea incertitudine cu privire la anvergura si impactul problemelor viitoare din domeniul apei si cadrul
normativ diferit, Comitetul considerd cd o politicd bazatd pe un ,plan de actiune” poate fi consideratd un bun punct de
plecare pentru imbunitdtirea relatiei dintre diversele institutii si pentru examinarea unor noi cii inovatoare de a face
politicd, care sd permitd colaborarea intre diferitele sectoare, cdutind sinergii si evitind conflictele. Se impune
implementarea a ceea ce am putea numi politicd de adaptare. Tabelul de mai jos prezintd o sintezd a optiunilor posibile;

norme si valori
comune diferite
consens Politicd planificatd Negocierea normelor
Cunostinte
controverse Negocierea cunostintelor Politicd de adaptare

() WssTP Water Vision 2030 ,The Value of Water: Towards a Future proof model for a European water-smart society”, octombrie
2016. http://wsstp.eu/publications|
) The United Nations World Water Development Report 2016.
%) COM(2012) 216 final.
9 Eurostat (2013), in COM(2014) 363 final.
) Multi-hazard assessment in Europe under climate change” (Evaluarea riscurilor multiple din Europa in lumina schimbdrilor climatice), Giovanni
Forzieri e.a., Climatic Change, iulie 2016, volumul 137, editia 1, pp. 105-119).
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18.  Comitetul invitd Comisia Europeand ca, in cadrul viitoarei revizuiri a Directivei privind apa potabild, al masurilor
legate de reutilizarea apei, al eventualei revizuiri a directivei privind apa urband reziduala si, pe termen lung, al revizuirii
Directivei-cadru privind apa, sd exploreze posibilittile de politicd de adaptare in cadrul politicii in domeniul apei. Aceastd
explorare trebuie sd se concentreze asupra celor mai importante conditii pentru politica de adaptare si anume coerenta,
schimbul de informatii, flexibilitatea si diferentierea pe obiective si eforturi si inovarea. Atunci cand preconizeazd o
eventuald noud politicd, Comisia ar trebui sd se consulte cu autoritdtile locale si regionale pentru a se asigura ci orice
propunere viitoare este in interesul lor, si ar trebui mai degraba sd favorizeze decat sd limiteze acordarea de competente
acestor autoritati;

Politicd integratd

19.  Comitetul invitd Comisia Europeand sd transforme politica privind apa, care are cel mai adesea un caracter sectorial,
intr-o politicd integratd, solicitind asadar Comisiei Europene sd garanteze cd gestionarea apei este inclusd ca element
transversal in alte domenii de politicd care sunt strins legate de aceastd resursd, precum consumul uman, energia,
agricultura, pescuitul, turismul, mediul etc.;

20.  Comitetul considerd cd principiul precautiei si principiul ,poluatorul pliteste” ar trebui sd fie utilizate in continuare
ca premise in politica privind apa. Cu toate acestea, o abordare diferentiatd trebuie sd rdimand deschisd tuturor posibilitatilor,
pentru a gasi cele mai eficace §i mai eficiente solutii, pentru a ldsa loc, in cazuri exceptionale, posibilititii indepartdrii de la
aceste premise. Aceste solutii vor fi rezultatul unor solutii stiintifice inovatoare, specifice si durabile din punct de vedere
ecologic;

21.  Comitetul atrage atentia cd energia, respectiv cheltuielile cu energia pot pirea un impediment major in calea punerii
in aplicare a inovatiilor, a solutiilor neconventionale pentru penuria de apd, precum transportul apei citre zonele in care
aceasta nu mai existd sau statiile de desalinizare, si subliniazd ca utilizarea energiei din surse regenerabile, dar si potentialul
apei in sine, ca sursd de energie, trebuie avute in vedere la conceperea politicilor UE;

22.  Comitetul atrage atentia asupra utilizdrii pe scard mai largd a medicamentelor, precum antibioticele, in urma cireia
substantele active ajung in panza freaticd prin sistemul de canalizare. Aceasta are drept rezultat un efort mai mare pentru
productia de apd potabild din apele de suprafatd, dar poate duce si la un risc crescut de imunitate a bacteriilor. O pistd
pentru aceastd problemd constd intr-o abordare bazatd pe surse difuze de medicamente reziduale: reziduuri de medicamente
si resturi de medicamente in urind si fecale.

23.  incurajeazd statele membre si autoritdtile regionale si locale sd includd in politicile lor privind apa conceptele de
infrastructurd ecologicd si mdsuri de retentie naturald a apei, pe langd sau ca alternative la misurile structurale ,gri”
traditionale (de exemplu, reducerea presiunilor hidromorfologice in bazinele hidrografice), in programele lor operationale
legate de fondurile ESI (de exemplu, pentru refacerea zonelor umede si a padurilor) sau in domeniul planificdrii urbane (de
exemplu, pentru stocarea apei de ploaie, in vederea reutilizdrii, ori pentru a spori nivelul de retentie a apei pentru a reduce
impactul inundatiilor);

24.  atrage atentia asupra necesitdtii de a imbundtati gestionarea apei, contribuind la protectia surselor de apd curatd in
situatii de dezastre naturale (*%);

25.  incurajeazd autoritdtile locale si regionale s colaboreze cu societdti de asigurare si cu guvernele nationale, pentru a
garanta cd toate locuintele, exploatatiile agricole si intreprinderile care ar putea fi afectate de inundatii se pot asigura la un
pret rezonabil. Este nevoie insd de demersuri suplimentare, astfel incat toate pdrtile interesate si admitd cd dezvoltarea
rezilientei incd din etapa initiald este cel mai eficient mod de a minimiza riscurile si de a reduce costurile pe termen lung
legate de dezastrele naturale;

Schimb de informatii intre autoritdtile de aplicare si factorii de decizie politicd

26. in cea mai mare parte, obiectivele din diferitele domenii de politicd sunt acceptabile (,politicd planificatd”). Totusi,
mdsurile necesare sunt adesea contradictorii. Comitetul atrage atentia asupra faptului c, in regiunile si orasele unde se pun
in aplicare, aceste mdsuri sunt adesea contradictorii sau trebuie si se ajungd la un compromis;

27.  Comitetul solicitd Comisiei Europene si asigure un schimb suficient de informatii intre factorii de decizie politicd de
la Bruxelles si autorititile locale si regionale de aplicare a politicii privind apa, abordand, de exemplu, obiectivele
contradictorii in noua politicd sau modificAndu-si politica;

() CdR 2646/2014.
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Revizuirea si punerea in aplicare a legislatiei existente

28.  se asteaptd ca revizuirea planificatd a Directivei privind apa potabild si imbundtdteascd sistemele de monitorizare si
parametrii de analizd, sd asigure cetdtenilor un acces mai bun la informatii cu privire la calitatea apei potabile, sd abordeze
problema scurgerilor de apd, sd elaboreze cadrul de reglementare privind resursele mici sau individuale de apa potabild, sd
propund solutii la problemele cauzate de materialele care intrd in contact cu apa potabild si sd actualizeze derogdrile
existente in legislatie;

29.  insistd asupra faptului cd o viitoare revizuire a Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale (UWWTD) ar
trebui sd urmareascd in special imbundtdtirea monitorizarii, raportarii si difuzarii publice a datelor si recomandi si se tind
seama de punctele de corelare cu economia circulara si utilizarea eficientd a resurselor in UE. In ceea ce priveste raportarea,
statele membre care si-au indeplinit obligatiile ar trebui s beneficieze de o reducere corespunzitoare a acestora;

30. salutd noua abordare a Comisiei Europene de evaluare a ,distantei pand la situatia de conformitate”, care se
concentreazd pe deficientele rimase in ceea ce priveste colectarea, conectarea si tratarea in mod corespunzitor a apelor
reziduale si care vine in completarea evaludrii oficiale a respectdrii obligatiilor juridice care decurg din Directiva privind
tratarea apelor urbane reziduale (UWWTD); ia act cu satisfactie de faptul cd, in cel de-al 8-lea raport privind punerea in
aplicare a UWWTD, Comisia Europeand a prelucrat si a inclus pentru prima dati rezultatele obtinute la nivel regional, si
invitd Comisia s mentind atat abordarea de tip ,distanta pand la situatia de conformitate”, ct si aborddrile regionale, si sa le
dezvolte in continuare, in cooperare cu actorii locali si regionali;

31.  invitd Comisia Europeand, statele membre si autoritatile locale si regionale si reducd deficitul de apa si sd creascd si
mai mult nivelul de utilizare eficientd a apei, in special prin:

(a) abordarea explicit prioritard a gestiondrii cererii de apd, a utilizdrii eficiente a apei in irigatii, in cladiri si in sectorul
energetic;

(b) combaterea supraexploatdrii resurselor de apd, prin revizuirea autorizatiilor sau printr-o mai bund aplicare a legii, in
conformitate cu Directiva-cadru privind apa;

(c) adoptarea de mdsuri, cit mai devreme posibil, privind politica produselor, inclusiv sub aspectul legislatiei viitoare,
pentru a spori eficienta dispozitivelor care utilizeazd apd, in contextul planurilor de lucru legate de Directiva privind
proiectarea ecologicd;

(d) sprijinirea in continuare a utilizdrii sistemelor de contorizare a apei in toate sectoarele si de citre toti utilizatorii;

(e) rezolvarea problemei pierderilor de apad cauzate de scurgeri, prin incurajarea investitiilor in infrastructurd, finantate,
printre altele, printr-o tarificare adecvatd a apei si prin mdsuri corespunzitoare de punere in aplicare;

Flexibilitatea si diferentierea obiectivelor

32.  Comitetul constatd ci existd o tensiune intre obiectivele in materie de calitate a apei si politica agricold comund
(PAQ) si solicitd Comisiei Europene si asigure o mai bund corelare intre aceste doud domenii de politici. UE trebuie sd
impiedice ca aceste opozitii s se accentueze si ca sarcinile administrative aferente si se amplifice ca urmare a aplicarii unor
norme potential contradictorii. Ea trebuie, mai curdnd, si caute cele mai eficiente si rentabile compromisuri, reciproc
avantajoase;

33.  considerd cd este oportun si necesar ca Directiva 91/676/CEE din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor
impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole s fie integratd in DCA, in vederea standardizdrii masurilor pentru
a obtine o situatie ecologicd bund a corpurilor de apd si protejarea calititii apei potabile;

34.  Comitetul solicitd Comisiei Europene si examineze posibilititile unei politici mai flexibile si diferentiate privind apa.
Flexibilitatea este necesard ca urmare a incertitudinilor existente cu privire la viitoarele probleme din domeniul apei. Politica
privind apa va trebui deci sd gadseascd, din punctul de vedere al obiectivelor si abordarii, un echilibru intre securitatea
juridicd necesard pentru a permite planificarea pe termen lung si investitii costisitoare si multianuale, pe de o parte, si
nevoia adaptirii la situatii noi, atunci cand este necesar, pe de altd parte. Ca atare, diferentierea obiectivelor in timp si spatiu
este necesard pentru a intensifica eficienta masurilor si pentru a creste gradul de acceptare al misurilor (*?), fird ca aceasta
sd ducd la diminuarea obiectivelor;

(" De exemplu, este mult mai eficient ca intr-un bazin hidrografic si se ia masuri in amonte, nu in aval, impotriva inundatiilor sau
pentru imbundtitirea calitdtii apei. Totodatd, este evident ca regiunile din aval ar trebui sd contribuie la masurile luate in amonte.
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35.  Comitetul invitd Comisia Europeand si gidseascd o alternativd la standardul de monitorizare ,totul sau nimic” (one
out, all out) in cadrul Directivei DCA. Principiul ,totul sau nimic” oferd o imagine mai putin clard a situatiei ecologice si
chimice reale si a eforturilor deja depuse pentru imbundtatirea calitdtii apei. Pentru a mentine gradul de acceptare a
misurilor necesare este necesar si se dezvolte un instrument de monitorizare care recunoaste rezultatele deja obtinute in
statele membre;

Cercetarea si inovarea

36.  pe langd o inovare a politicilor, Comitetul este convins cd inovatiile tehnice extinse sunt esentiale pentru abordarea
provocarilor actuale si viitoare privind apa (**). In sprijinul acestui tip de inovare, Comitetul evoci eventualele beneficii ale
unei agende a UE care sd prevadd masuri in materie de inovare in sectorul apei, care si urmareasca construirea unei societiti
durabile si care utilizeazd apa in mod inteligent, prin reciclare. Un astfel de cadru ar putea incuraja statele membre si
autoritdtile locale si regionale sa aplice, cu sprijinul Comisiei Europene, aborddri inovatoare sistemice si sd instituie sau sd
faciliteze parteneriate privind proiecte de inovare in sectorul apei. Desi platformele de schimb de cunostinte si
oportunitdtile de finantare actuale pentru inovare in materie de gestionare a apei sunt in curs de dezvoltare, consolidare si
extindere, Comitetul considerd cd existd in continuare doud obstacole care impiedicd aplicarea unor solutii inovatoare.
Asadar, Comitetul adreseazd urmitoarele solicitiri Comisiei Europene:

(a) sd reducd in continuare sarcina administrativd care ingreuneaza accesul la fondurile europene pentru inovare, prin
colaborare si investitii menite sd prevind aparitia unor probleme importante pe termen lung in materie de gestionare a
apei in intreaga UE. Un aspect esential sunt reglementdrile politice contradictorii privind ajutoarele de stat si accesul
dificil al sectoarelor industriale la fondurile pentru inovare;

(b) s examineze posibilitatea de a oferi spatiu de experimentare in situatiile in care existd restrictii, din perspectiva altor
domenii de politicd, la punerea in aplicare a solutiilor inovatoare;

Concluzie

37.  gospodarirea apei este un sector care necesitd mari investitii de capital. Aceste investitii vor continua sd creascd in
viitor. Prin folosirea unui domeniu de aplicare mai vast pentru definirea problematicii si a solutiilor posibile si
imbundtitirea integrarii, deja sustinutd prin legislatia actuald, intre domenii politice conexe (agriculturd, energie, sindtate) se
poate reduce riscul dezinvestirilor, apar noi oportunititi si, astfel se creeazd un teren fertil pentru inovare. Miza constd in
adoptarea deciziilor potrivite in ce priveste gestionarea acestei surse de viatd (Manage the source of lifel), care s ia in
considerare ceea ce dorim sd pastrdm, dar si care sd ofere suficientd marjd de manevrd pentru a face fatd provocarilor
viitoare, care sunt imprevizibile.

Bruxelles, 9 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(") Astfel, dupd o a doua tratare, apele reziduale sunt o sursi buni de preparare a apei potabile, mai ales prin comparatie cu
desalinizarea. Se ridicd doar problema acceptarii de citre cetdteni.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Citre o noud strategie a UE de adaptare la schimbarile
climatice — o abordare integrati

(2017/C 207/10)

Raportor: Sirpa HERTELL (FI-PPE), membrid a Consiliului Municipal Espoo

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

1. subliniazi faptul ¢ multe dintre recomandarile sale initiale referitoare la strategia UE privind adaptarea la schimbdrile
climatice (CoR 3752/2013) riman valabile si cd ele trebuie luate in considerare prin prisma prezentului aviz; atrage atentia
in special asupra propunerii de a lega mai strans strategia de adaptare de conceptul de rezilientd la schimbdrile climatice si
de a detalia mai bine conceptul/evaludrile de ,vulnerabilitate” a diferitelor teritorii, asupra sugestiei de a pune un accent mai
mare pe solutii de adaptare bazate pe infrastructura verde, dar si pe consideratiile care privesc biodiversitatea si
ecosistemele, precum si asupra avertizarii legate de necesitatea conceperii inclusiv a unor eventuale scenarii de adaptare la o
cregtere a temperaturii cu peste 2 °C, dacd eforturile preconizate la nivel mondial in contextul Acordului de la Paris nu vor fi
incununate de succes;

2. ianotd de faptul ci cele opt actiuni din cadrul Strategiei UE privind adaptarea la schimbarile climatice (SASC) se afli in
derulare si cd rezultatele incep sd se facd simtite [de exemplu, trei pitrimi dintre statele membre au adoptat strategii
nationale de adaptare si a fost lansatd initiativa Mayors Adapt (Primarii se adapteazd), inclusd acum in Conventia primarilor],
asteptand asadar cu interes evaluarea si revizuirea SASC de citre Comisia Europeand. Subliniaza faptul ci este vorba despre
un proces in derulare, de-a lungul ciruia statele membre ar trebui inclusiv sd isi actualizeze in permanentd strategiile
proprii, pentru a tine pasul cu evolutia bazei de cunostinte, dar si cu cadrele legislative si acordurile internationale
pertinente;

A. GUVERNANTA

Consolidarea cadrului de guvernantd pe mai multe niveluri

3. constatd cd, desi Comisia Europeand si statele membre sunt principalii actori care stabilesc cadrul politic si de
reglementare, autoritdtile locale si regionale sunt primele care trebuie sd reducd vulnerabilitatea teritoriilor lor la diferitele
efecte ale schimbdrilor climatice prin masuri concrete de adaptare, motiv pentru care subliniazd importanta fundamentald a
unui cadru functional de guvernantd pe mai multe niveluri;

4. invitd Comisia Europeand si sprijine o mai strnsd colaborare intre diferitele niveluri de guvernare (UE, statele
membre, autorititile locale §i regionale), pentru armonizarea priorititilor, minimizarea proceselor contradictorii sau a celor
paralele deconectate i maximizarea sinergiilor intre strategiile si planurile elaborate la nivel european si national, pe de o
parte, si cele concepute la nivel local si regional, pe de altd parte, garantind astfel o coerentd sporitd a politicilor si
coordonarea interventiilor suplimentare;

5. sprijind initiative europene precum Conventia primarilor pentru climi si energie si noile parteneriate din cadrul
Agendei urbane a UE, care favorizeazd aparitia unor sisteme de guvernantd pe mai multe niveluri si a unor platforme de
cooperare coordonate. Acestora ar trebui s li se atribuie un rol activ in formularea nevoilor oraselor si regiunilor si in
imbundtdtirea colabordrii. De asemenea, CoR asteaptd cu interes instituirea cit mai rapidd, in contextul Agendei urbane, a
unui parteneriat axat pe prioritatea tematicd a adaptdrii la schimbdrile climatice si care sd ia in considerare inclusiv
dimensiunile economic, sociald si de mediu ale acesteia;

6.  subliniazd, in acest sens, necesitatea unei mai mari implicdri a oraselor si regiunilor in elaborarea si punerea in aplicare
a strategiilor si planurilor nationale de adaptare. Solicitd asadar statelor membre ale UE sd creeze structuri sau platforme
institutionale adecvate, care sd favorizeze o consultare permanentd si o cooperare mai strnsa (de exemplu, prin intermediul
unor grupuri de lucru), tindnd seama de caracteristicile specifice ale statelor membre, si solicitd Comisiei Europene sd
sprijine si sd incurajeze aceastd evolutie;

7. considerd cd rolul fundamental al regiunilor trebuie si se reflecte mai bine in procesul de revizuire a SASC
(rezervandu-i-se, de pildd, un capitol special), iar eforturile lor trebuie sprijinite mai mult. Intr-adevir, regiunile ar putea juca
un rol de coordonare sau de intermediere in procesul de adaptare, asigurandu-se cd priorititile stabilite de statele membre


http://www.covenantofmayors.eu/
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corespund nevoilor si asteptirilor de la fata locului si viceversa. Regiunile ar putea, de asemenea, actiona ca un catalizator,
sprijinind eforturile depuse de autoritatile locale in sporirea rezilientei lor la riscurile climatice sau de dezastre, consolidarea
capacitatilor si mobilizarea resurselor financiare disponibile, asa cum se intdmpld in regiunile deja implicate in Conventia
primarilor in calitate de ,coordonatori”. CoR invitd Comisia Europeand si dea o mai mare recunoastere responsabilititilor
asumate si actiunilor intreprinse nu doar de autorititile locale, ci si de cele regionale in contextul Conventiei primarilor [de
exemplu, la fel cum se intdmpld in prezent in cadrul initiativei Regions Adapt (Regiunile se adapteazd)];

8.  atrage atentia asupra faptului ¢ lipsa unui cadru normativ prescriptiv este perceputd de citre autoritatile locale si
regionale din anumite state membre ca un obstacol in calea actiunii. Acestea ar aprecia, asadar, dacd autoritatile UE si cele
nationale le-ar acorda un mandat mai clar in sensul intreprinderii unor masuri de adaptare. La nivel national, CoR salutd
eforturile recente intreprinse de unele state membre privind integrarea aspectelor legate de adaptare intr-o legislatie specificd
(de pilda, ca urmare a implementdrii Directivei-cadru privind apa si a Directivei privind inundatiile);

9.  invitd Comisia Europeand si analizeze, tard cu tard, in ce mdsurd autoritdtile locale si regionale din UE dispun de o
strategie sau un plan de adaptare. Pe aceastd bazi, Comisia Europeand, in cooperare cu autorititile locale si regionale, ar
putea propune obiective la nivelul UE si la nivel national, pentru a incuraja dezvoltarea pe mai departe a strategiilor sau
planurilor de adaptare locale si regionale de citre autoritdtile respective;

B. IMPLICARE $I GESTIONARE

Consolidarea implicirii multilaterale si abandonarea mentalititilor inchistate

10.  subliniazd faptul cd revizuirea SASC va trebui sd pund un accent mai puternic nu numai pe un cadru functional de
guvernantd pe mai multe niveluri, ci §i pe necesitatea unei implicdri multilaterale si a unei abordari transsectoriale (in locul
uneia inchistate), in vederea unor actiuni locale de adaptare mai eficiente si mai integrate. Revizuirea ar putea include cateva
exemple concrete (sau trimite la unele) care ilustreazd superioritatea actiunilor comune fatd de cele separate, sub aspectul
identificdrii in colaborare a unor solutii la nivel local/regional. Aceste abordari participative ar trebui incurajate i sprijinite
activ, inclusiv prin proiecte finantate de UE (de exemplu, cu prilejul viitoarelor cereri de propuneri din cadrul programelor
LIFE sau Orizont 2020);

11.  subliniazd importanta examindrii temeinice a factorilor de succes si a obstacolelor in calea diferitelor forme de
cooperare dintre oamenii de stiintd, practicieni si factori de decizie la nivel local/regional. Datele ar urma si permitd
furnizarea de recomandiri practice bazate pe exemple concrete de parteneriate (multilaterale/public-privat) care ar trebui
intens popularizate, de exemplu prin intermediul Platformei europene pentru adaptarea la schimbdrile climatice (Climate-
ADAPT);

12.  reaminteste nevoia de a sensibiliza opinia publicd, prin toate canalele de comunicare disponibile, cu privire la
necesitatea actiunilor integrate de adaptare §i atenuare, in vederea realizdrii celor mai bune sinergii intre cele doud
componente ale politicii climatice si pentru evitarea ,adaptdrii gresite”. In acest scop, CoR solicitd Comisiei Europene si
preconizeze, in cadrul revizuirii, mecanisme inovatoare, pentru a creste gradul de constientizare si de acceptare de citre
actorii locali si regionali (inclusiv cetdteni si intreprinderi), si pentru a incuraja schimbdrile de comportament;

Investitii in consolidarea capacitatilor si in schimbul de cunostinte

13.  subliniazd importanta consoliddrii capacititilor si a elimindrii lacunelor in materie de cunostinte in orasele si
regiunile europene si considerd cd un bun punct de plecare in acest sens il constituie portalul Climate-ADAPT si
instrumentul aferent de sprijinire a adaptirii urbane. Acesta din urmi trebuie totusi si fie consolidat si imbunatitit in
permanentd, promovat mai intens i conectat mai bine la platforma Conventiei primarilor, iar utilizarea sa trebuie sa fie
simplificatd. CoR invitd Comisia s3 consulte orasele si regiunile, pentru a identifica impreund cu ele modul optim de ajustare
a portalului Climate-ADAPT la cerintele lor, si si decidd dacd acest instrument ar trebui integrat in site-ul internet al
Conventiei primarilor;

14.  subliniazd necesitatea de a continua colectarea de exemple de bune practici testate pe teren. Bunele practici
identificate in orase si regiuni trebuie stocate intr-un registru unic, accesibil publicului si usor de parcurs (precum portalul
Climate-ADAPT sifsau catalogul standardelor de pe site-ul internet al Conventiei primarilor), in vederea facilitarii
schimbului de experienta intre omologi. In special, o astfel de baza de date ar trebui si ofere instrumentele adecvate pentru
a identifica exemple care au la bazd situatii similare (de exemplu, riscurile climatice si densitatea populatiei) sau prezintd
caracteristici geografice asemindtoare (sunt situate, de pildd, la munte, pe rauri sau la mare, ori in apropiere), in vederea
dezvoltirii de tipologii de adaptare. CoR este gata sd contribuie la identificarea de practici de succes la nivel regional si la


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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mobilizarea regiunilor fruntase, plecand de la activititile desfdsurate de membrii sdi din cadrul Comisiei ENVE si de grupul
sdu de ,ambasadori ai Conventiei”, care ar trebui largit si promovat;

15.  subliniazd faptul cd transferul de cunostinte va fi facilitat si prin intermediul cooperdrii dintre orase. Comisia
Europeand va trebui sd identifice, s promoveze si sd finanteze in mod adecvat activitdti corespunzdtoare de mentorat si
inter pares. Programele de infritire deja propuse in cadrul Conventiei primarilor s-au dovedit a fi valoroase si de succes, ele
trebuind asadar reproduse si extinse in viitor (de exemplu, prin intermediul cererilor anuale de propuneri);

16. indeamnd Comisia Europeand si isi sporeascd eforturile de creare a unui cadru care si permitd dezvoltarea
capacitdtilor in orase si regiuni. Multitudinea de initiative, instrumente si programe ale UE care oferd deja oraselor si
regiunilor diverse oportunititi de consolidare a capacitdtilor (de exemplu, prin ateliere, seminarii online si materiale
orientative) produce in prezent confuzie in rndul beneficiarilor;

17.  desi se depun o serie de eforturi — in special odatd cu lansarea recentd a unui nou portal de tip ,ghiseu unic” (one-stop
shop) in contextul Agendei urbane a UE —, Comisia ar trebui sd clarifice particularititile, dar si complementaritatile dintre
diferitele servicii propuse pentru orase si regiuni in domeniul/domeniile legat(e) de adaptare, si sd se angajeze s elimine
lacunele in materie de cunostinte care sunt reperate in cursul acestui exercitiu de identificare si compilare. In acest context,
Comitetul Regiunilor solicitd Comisiei Europene:

(a) sd utilizeze cit mai bine principalele sale initiative europene in materie de adaptare destinate oraselor si regiunilor si
Conventia primarilor pentru clima si energie, din care si facd principala initiativi-umbreld pentru actiuni climatice la
nivel local;

(b) sd continue integrarea aspectelor legate de adaptare in alte initiative existente ale UE care prezintd o dimensiune urbani,
regionald sau ruralg;

(c) sd consolideze sinergiile cu alte initiative ale partenerilor [de exemplu, Regions Adapt (Regiunile se adapteazd),
Under2MoU, Resilient Cities Campaign (Campania oraselor reziliente)], pentru a valorifica experienta si cunostintele
dobandite, a asigura o mai mare coerentd si a incuraja actiunile comune in beneficiul oraselor si regiunilor;

(d) sd incurajeze legdturile cu initiativele nationale, regionale si locale care urmdresc obiective ambitioase — indiferent de
faptul i sunt sau nu implicate in vreuna dintre initiativele mentionate —, oferind oportunitati de lucru in retea si de
constituire a unor parteneriate;

Consolidarea cunostintelor cu privire la riscurile si vulnerabilititile climatice

18.  ia act de faptul cd toate nivelurile de guvernare — inclusiv orasele si regiunile — au nevoie de o intelegere clard a
riscurilor si vulnerabilitatilor climatice de pe teritoriul lor, pentru a orienta procesele de luare a deciziilor si de elaborare a
politicilor. In acest sens, CoR invitd Comisia s sprijine in continuare elaborarea la nivel regional si local a unor cadre de
evaluare a riscului si a vulnerabilitatii, ele fiind punctul de plecare al oricdrei strategii de adaptare, si sd sustind initiative
bazate pe date concrete;

19.  subliniazd cd autoritatile locale si regionale atrag atentia periodic asupra 1. lipsei informatiilor utile si usor de inteles
privind schimbdrile climatice (sau a accesului la ele) si 2. lipsei de expertizd si experientd in interpretarea acestor informatii,
ambele reprezentdnd bariere in calea masurilor de adaptare. Prin urmare, este nevoie de asistentd suplimentard — prin
documentare si partajarea bunelor practici —, mai intai pentru a ghida aceste autorititi prin multitudinea informatiilor deja
existente si, mai apoi, pentru a le sprijini in activitatea de reducere si interpretare a impacturilor la scara unui oras/unei
regiuni;

20. invitd Comisia sd sprijine in continuare eforturile depuse in prezent de orase si regiuni in materie de proiectii
climatice si de evaluare a riscurilor, intensificindu-si activitdtile (de cercetare) legate de identificarea de instrumente si
metode (de modelare a riscurilor) adecvate, de conceperea unor scenarii (macro)regionale privind impactul climatic si de
crearea de retele de servicii in domeniul climei (in cadrul programului Orizont 2020) la nivel international, european si
(sub)national. Aceste retele de servicii in domeniul climei ii mobilizeazd pe expertii si furnizorii de date relevanti (de
exemplu, comunitatea cercetdtorilor) si garanteazd cd informatiile si cunostintele existente sunt accesibile factorilor locali si
regionali de decizie si usor de inteles de citre acestia;

21.  subliniazd cd este important si fie sprijinite informdrile cu privire la riscurile climatice, pentru a incuraja misurile de
adaptare si a stimula investitiile. Isi fac aparitia o serie de noi initiative voluntare sifsau private de informare privind riscurile
climatice, care ar putea fi mai bine sustinute §i promovate de citre Comisie;
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22, salutd, in acest sens, initiativa Comisiei de a identifica oportunititi de colaborare cu sectorul asigurdrilor, principal
furnizor de date si generator de eventuale investitii. Incurajeazd Comisia si evalueze mecanismele de asigurare care pot
incuraja prevenirea riscurilor si contribui la limitarea pagubelor, dar si s3 coopereze cu societdtile de asigurari, pentru a
garanta cd acestea pun la dispozitia sectorului public cunostintele i competentele in materie de modelare a riscurilor si de
gestionare a riscului de dezastre. Parteneriatele de succes existente ar trebui promovate mai sustinut, astfel incat sa inspire si
sd motiveze noi actori. Subliniazd, de asemenea, cd, pe de cealaltd parte, oragele sau regiunile considerate de citre
asigurdtori ca prezentind un ,risc ridicat” se pot confrunta si ele cu obstacole specifice in calea investitiilor si dezvoltarii, si
incurajeazd Comisia Europeand sd analizeze, in cadrul revizuirii, in ce fel ar putea fi rezolvate aceste probleme;

Analizarea avantajelor socioeconomice

23.  considerd cd revizuirea trebuie sd fructifice la maximum avantajele efectudrii unei evaludri a implicatiilor
socioeconomice ale adaptarii. O astfel de analizd socioeconomicd ghideazd factorii de decizie, oferindu-le o imagine de
ansamblu mai clard asupra eventualelor costuri si beneficii ale masurilor de adaptare, in comparatie cu lipsa acestora, i,
prin urmare, ajutd la cresterea gradului de informare, la ingelegerea constrangerilor legate de capacitate si la identificarea
celor mai viabile optiuni de politicd sub aspect economic;

24.  atrage atentia asupra faptului ci orasele si regiunile au nevoie de informatii suplimentare privind diferitele metode
existente care pot fi folosite pentru o astfel de evaluare (de pildd, raportul costuri-beneficii, folosirea unor criterii multiple,
decizia partilor interesate, experimentare si observare) si relevanta lor in diferite contexte, sugerand, asadar, Comisiei sd
ofere un sprijin corespunzitor prin intermediul platformelor sale de referintd, Climate-ADAPT si Conventia primarilor;

Monitorizarea, raportarea si evaluarea actiunii

25.  subliniazd necesitatea de a dota autoritdtile locale si regionale cu instrumente si indicatori adecvati de monitorizare,
raportare si evaluare, in vederea desfasurdrii unei activitdti de informare si de sprijinire a planificarii masurilor de adaptare la
nivel local. Acestea din urmd ar mai putea fi promovate si prin intermediul platformelor de referintd in materie de adaptare
(Climate-ADAPT si Conventia primarilor);

26.  este convins de importanta garantdrii faptului cd, la nivel international, european, national si regional/local, cadrele
de monitorizare, raportare i evaluare sunt compatibile si se completeazd unul pe altul, fapt care va garanta coerenta si va
reduce la minimum sarcina ce revine oraselor si regiunilor;

27.  salutd progresele care au fost inregistrate in acest sens de la publicarea SASC, odatd cu crearea ,tabloului de bord
privind pregdtirea pentru adaptare” pentru statele membre ale UE si a ,modelului de monitorizare si raportare al Conventiei
primarilor” pentru orasele semnatare, si isi exprimi satisfactia cu privire la legdturile puternice create intre cele doud
elemente, dar considerd ci se impune in continuare o mai bund promovare si consiliere cu privire la utilizarea lor (de
exemplu, prin site-ul internet al Conventiei primarilor);

28.  subliniazd i viitoarele sinergii cu alte initiative ale partenerilor, propuse in paralel la nivel international sau
european (de exemplu, Regions Adapt, CRAFT, Resilient Cities) si care au propriile sisteme de monitorizare, raportare si
evaluare, ar trebui avute in continuare in vedere, dar sustine ci continuarea eforturilor de armonizare sau de colaborare nu
ar trebui sd se facd in detrimentul nevoilor si intereselor oraselor si regiunilor;

C. FINANTARE

Sprijinirea accesului la resursele financiare publice

29.  apreciazd faptul cd existd numeroase instrumente europene de finantare menite si sprijine actiunile locale si
regionale in domeniul climei (ca, de pildd, fondurile structurale si de investitii europene, dar si Orizont 2020, LIFE, Fondul
de solidaritate al UE, Mecanismul de finantare a capitalului natural), dar subliniazi c accesarea acestor fonduri continud sd
fie cea mai mare provocare cu care se confrunti orasele si regiunile. Prin urmare, invitd Comisia si ofere autoritatilor locale
si regionale europene 1. informatii usor de accesat si de inteles privind fondurile si instrumentele financiare disponibile
pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a planurilor lor de actiune si 2. orientdri si sprijin suplimentar cu privire la
modalitdtile de acces si utilizare a instrumentelor existente si, eventual, de combinare a lor (de exemplu, prin formare
personalizat);


http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy/index_html/resolveuid/d065b34479ff4da99128903475da9bbb
http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy/index_html/resolveuid/d065b34479ff4da99128903475da9bbb
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx

30.6.2017 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 207/55
p

30.  reaminteste propunerea sa privind adoptarea unei aborddri bazate pe ,intregul ciclu de viatd” la evaluarea costurilor
si beneficiilor de capital, in vederea asigurdrii recuperdrii pe termen lung a investitiilor care vizeazd sporirea rezilientei la
schimbdrile climatice. Registrele contabile si registrele de riscuri ar trebui sd fie obligate sd includd implicatiile economice,
de mediu si sociale ale masurilor si investitiilor de capital care nu tin seama de modificdrile climei, ori ale optiunii de a nu
lua nicio masurs;

31.  sperd cd revizuirea va pune un accent mai mare pe rolul potential al regiunilor in facilitarea accesului la anumite
sisteme de finantare. Unele regiuni furnizeaza deja asistentd pentru gestionarea si redistribuirea fondurilor structurale ale UE
ori pentru gruparea si derularea in paralel a proiectelor mai mici instituite de citre administratiile locale in zonele lor, sau
oferd direct finantare. Cu toate acestea, CoR subliniazd ci este incd nevoie de orientdri suplimentare, pentru a ajuta
autorititile de management si profite la maximum de oportunititile oferite de fondurile europene si de instrumentele
financiare inovatoare disponibile;

32, invitd Comisia sd analizeze mai in profunzime ideea unui acces rapid la instrumentele financiare pentru anumite
autoritati locale si regionale, pe baza unor criterii cum ar fi asumarea publicd prealabild de angajamente globale in materie
de adaptare (aderand, de exemplu, la initiativa ,Conventia primarilor”), faptul de a fi efectuat deja o ampld evaluare a
riscurilor si vulnerabilitatii, ori de a fi elaborat un plan de actiune privind adaptarea. Revizuirea de citre Comisie a
conditiilor prealabile de acces la anumite fonduri sau a criteriilor de selectie si de atribuire a subventiilor acordate in cadrul
diferitelor programe (de exemplu, programele Orizont 2020 si LIFE) ar putea permite si facilita un astfel de ,acces rapid”.
Aceastd posibilitate ar trebui privitd cu mai multd incredere, inclusiv in cadrul fondurilor structurale si de investitii
europene, adresind tuturor autorititilor de management recomandarea de a acorda prioritate, conform optiunii exprimate
deja in unele programe operationale regionale, acelor actiuni previzute in planurile de actiune privind energia durabild
(PAED) si in planurile de actiune in domeniul energiei durabile si al climei (PAEDC) ce au fost adoptate de administratiile
locale care participd la Conventia primarilor;

Perfectionarea instrumentelor de finantare existente

33.  salutd initiativa Comisiei Europene — in pregatirea urmdtorului cadru financiar multianual (CFM) — de a face un bilant
al progreselor inregistrate in implementarea diverselor fonduri ale UE, precum si in utilizarea subventiilor si a altor
instrumente financiare (de exemplu, invitdmintele desprinse din programul LIFE si integrarea actiunilor legate de climi in
fondurile ESI). Acest lucru ar trebui sd contribuie la 1. propunerea unei combinatii adecvate de instrumente de finantare,
atat generale, cat si caracteristice actiunilor de adaptare, fird reducerea resurselor bugetare necesare pentru atenuarea
schimbdrilor climatice, si la 2. formularea de recomandiri pentru viitoarele cereri de proiecte (de exemplu, in cadrul
programelor LIFE si Orizont 2020), completand astfel lacunele care persistd in privinta finantdrii masurilor locale de
adaptare la schimbdrile climatice;

34.  subliniazd cd programul LIFE (mai precis, proiectele integrate ale subprogramului LIFE pentru politici climatice) este
considerat de citre orase i regiuni drept unul dintre principalele instrumente financiare menite si testeze, si ghideze si sd
ilustreze actiunile de adaptare, prin intermediul unei abordiri transsectoriale si la o scard teritorialdi mare (regionald,
multiregionald, nationald sau transnationald), motiv pentru care incurajeazd cilduros Comisia sd extinda acest program si sd
il sprijine in continuare;

Stimularea investitiilor

35.  recunoaste cd numeroase orase si regiuni europene detin un important potential neexploatat in privinta atragerii de
investitii suplimentare si cd multe dintre ele se confruntd inclusiv cu obstacole serioase in implementarea de investitii
proprii;

36.  considerd, prin urmare, ci Comisia va trebui si caute in continuare modalititi inovatoare de canalizare citre
autoritatile locale si regionale a investitiilor in actiuni de adaptare si o invitd si le ofere consultantd de specialitate, orientare
si sprijin corespunzitoare in pregdtirea unor investitii viabile (de exemplu, prin intermediul Platformei europene de
consiliere in materie de investitii sau al altor activitdti specifice de consolidare a capacitdtilor) si in obtinerea de finantare.
Revizuirea ar putea oferi exemple de mecanisme de abordare a investitorilor privati si de cooperare cu companiile de
asigurare, iar Comisia ar trebuie sd sprijine mai bine initiativele-pilot care merg in aceastd directie;

Asocierea si combinarea fondurilor publice cu cele private

37.  subliniazd cd orasele si regiunile trebuie ajutate sd ajungd la acea combinatie de fonduri publice si private — provenite
din surse internationale, europene, nationale si locale — care se potriveste cel mai bine circumstantelor locale, in vederea
finantdrii masurilor de adaptare. Astfel cum s-a subliniat in revizuirea la jumitatea perioadei a CFM 2014-2020, Comisia va
cduta in continuare modalitdti de a aborda si restul necesitatilor de investitii, prin regruparea finantarii europene, nationale
si private;
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D. ANGAJARE PE SCENA INT. ERNA'HONALA
O problemi internationald care necesitd un raspuns international

38. ia notd de faptul cd, in ultimii ani, dialogul international in domeniul schimbdrilor climatice s-a intensificat si a
condus la noi acorduri internationale — cum ar fi cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru perioada
2015-2030, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild si Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice —, motiv pentru
care invitd Comisia sd isi integreze mai bine actiunile in aceste cadre globale, sd isi consolideze rolul de reper in domeniu si
sd contribuie la crearea de sinergii intre cadrele mentionate;

39.  subliniazd ci revizuirea ar trebui sd reflecte mai bine aspectul transfrontalier al problemei gestionarii riscurilor
climatice. In acest sens, cooperarea macroregionald pare a fi o abordare potrivitd pentru a face s evolueze procesul de
adaptare la schimbdrile climatice in UE, prin promovarea schimburilor de informatii si punerea in comun a eforturilor,
dincolo de frontierele administrative. Prin urmare, Comisia va trebui si ia in considerare o mai buna sprijinire a initiativelor
ei pilot de naturd transnationald, precum cele vizand regiunea Dundrii, a Mdrii Baltice, a Alpilor, a Marii Adriatice si a Marii
lonice, precum si extinderea lor la alte macroregiuni din Europa si din afara acesteia;

40.  invitd Comisia sd pund mai mult accent pe avantajele cooperarii dintre orase si dintre regiuni. In aceasta privinta,
noua Conventie globald a primarilor pentru schimbari climatice si energie ar putea si ofere altor regiuni ale lumii noi
posibilitati de a valorifica experienta si exemplul oferit de Europa, dar si sd dea autoritdtilor locale si regionale de aici sansa
de a invita de la omoloagele lor de pe alte continente;

41.  subliniazd cd, avand in vedere recentele previziuni ale CCONUSC referitoare la viitoarele fluxuri de migratie,
revizuirea va trebui sd detalieze legatura dintre adaptarea la schimbdrile climatice si migratie i, prin urmare, si includd un
nou capitol privind provocirile si oportunititile pe care le prezintd migratia provocatd de schimbirile climatice. In acest
sens, Comisia va trebui sd analizeze modul in care poate sprijini si mai mult orasele si regiunile in confruntarea cu
chestiunea mobilititii i, eventual, a integrarii migrantilor si refugiatilor;

42.  ar dori, in concluzie, sd isi exprime dorinta de a participa la procesul de consultare a partilor interesate privind
revizuirea SASC, care va fi derulat de Comisia Europeand la inceputul anului 2017, si considerd ¢ recomanddrile incluse in
prezentul aviz — dar si in alte avize pe teme legate de adaptare (') — reprezintd un bun punct de plecare pentru schimbul de
opinii care se prefigureaza.

Bruxelles, 9 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(") ,Un sistem eficace de gestionare a apei: o abordare a solutiilor inovatoare” — raportor: Cees Loggen.
,Evaluarea la jumdtatea perioadei a programului LIFE” — raportor: Witold Stepien.
,Planul de actiune privind cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru perioada 2015-2030 — o abordare
bazatd pe cunoasterea riscurilor de dezastre in toate politicile UE” — raportor: Adam Banaszak.
,Punerea in aplicare a acordului global privind clima — o abordare teritoriald a COP22 de la Marrakesh” — raportor: Francesco
Pigliaru.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Acordarea de sprijin tinerilor agricultori din Europa

(2017/C 207/11)

Raportor: Arnold HATCH (UK-CRE), membru al Consiliului Local Craigavon

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. iaactde faptul cd, in UE, doar aproximativ 6 % din administratorii de exploatatii agricole sunt agricultori cu varsta sub
35 de ani, in timp ce peste jumdtate sunt au depdsit varsta de 55 de ani. Cresterea proportiei persoanelor in varsta reprezintd
o caracteristicd generald a populatiei UE, avind in vedere cresterea sperantei de viatd §i scdderea ratei natalitdtii. Aceastd
tendintd este insd mai accentuatd in agriculturd, in comparatie cu alte sectoare ale economiei. In contextul cresterii duratei
de viatd a agricultorilor mai in varstd, care beneficiazd de stimulente considerabile pentru a rimane in agriculturd si de
putine masuri de naturd sd ii indemne sd pdrdseascd acest domeniu, forta de muncd din sectorul agricol al Europei
imbdtraneste treptat, iar noii agricultori care doresc s intre in acest sector se confruntd cu obstacole semnificative;

2. in general, reticenta agricultorilor mai in varstd de a-si transfera exploatatiile agricole este, de asemenea, determinata
ol &3 aoricu L viati itate, s va <

de faptul ci agricultura reprezintd un mod de viatd bazat pe comunitate, care predomind dincolo de varsta legald de

pensionare. Din aceastd perspectivd, agricultura diferd de numeroase alte activitdti economice. Obstacolele in calea

transferurilor rezultd adesea din faptul cd administratorilor mai in varstd de exploatatii agricole le este greu sd le pardseascd

si sd renunte la agriculturd, dat fiind cd locul unde desfisoard activitatile agricole este si locul lor de resedintd. Fenomenul

general al ,exodului de creiere” din zonele rurale exacerbeazi aceastd problemd, avind in vedere ci, in aceste zone, o fortd
< ; y . : y uri ii . ”

de muncd tot mai educatd nu mai este interesatd de locuri de munca in agriculturd

3. considerd cd numerosi tineri tind sd perceapd agricultura ca pe o profesie nedoritd, avand in vedere veniturile scazute,
rentabilitatea scizutd a investitiilor, orarul de lucru prelungit, posibilititile reduse de a-si lua concediu — in special pentru
crescitorii de animale — si numeroasele riscuri si incertitudini asociate acestei meserii. Desi succesiunea directd in cadrul
aceleiasi familii continud sd fie mecanismul cel mai comun de a accesa sectorul agricol pentru prima oard, existd indicii cd
numarul noilor agricultori care nu au mostenit exploatatii agricole se afld in crestere. Provocdrile cu care se confruntd
zonele rurale — accesul limitat sau dificil la transport, comunicatiile care lasd de dorit si serviciile in materie de educatie,
culturd, sociale si de sdndtate — agraveazd aceastd problemd. Pentru a rdmdine in zonele rurale, tinerii au nevoie de o
economie rurald dezvoltatd, care sd ofere servicii si activitdti recreative; altfel, acestia vor prefera, adesea, s migreze spre
orage si vor alege alte ocupatii decat agricultura;

4. considerd cd numdrul scizut de tineri care aleg profesia de agricultor pune in pericol durabilitatea economici si
sociald a zonelor rurale. Acordarea de sprijin tinerilor agricultori este o conditie necesard pentru a mentine activitatea
agricold in intreaga UE si a prezerva caracterul dinamic al comunitdtilor rurale, in vederea indeplinirii obiectivului de
coeziune teritoriald consacrat prin Tratatul de la Lisabona;

5. isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei si statelor membre de a incuraja si a inlesni intr-un mod mai proactiv
instalarea tinerilor, si in special a femeilor, in zonele rurale, prin promovarea de activitdti care ajutd agricultorii si gdseascd
mai ugor un echilibru intre viata profesionald si cea personald (*);

)

6.  considerd cd ar trebui sa se dedice eforturi suplimentare identificdrii si elimindrii obstacolelor pe care femeile continua
sd le Intdmpine atunci cind 1si incep sau isi consolideazd cariera in acest sector;

7. iaact de ,Manifestul tinerilor agricultori”, lansat in 2015 de Consiliul European al Tinerilor Agricultori, care solicitd
urmdtoarele: accesul la terenuri si la credite prin mdasuri de sprijin public; reglementdri menite sd combatd practicile
comerciale neloiale din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente; mdsuri de reducere a gradului de volatilitate a
veniturilor tinerilor agricultori; protectia juridicd a tuturor standardelor UE in negocierile comerciale si intensificarea
sprijinului acordat producitorilor din UE in vederea promovirii produselor lor; si sprijinirea accesului la terenuri pentru a
apdra si a proteja solurile si a optimiza utilizarea acestora de citre tinerii agricultori pentru producerea de alimente;

() JO C 225,27.7.2012, p. 174.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AR0065&rid=1
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8.  impdrtidseste preocupdrile exprimate in Declaratia 2.0 de la Cork din 6 septembrie 2016 privind exodul rural si
exodul tinerilor, si necesitatea de a garanta ci zonele si comunititile rurale (spatiul rural, exploatatiile agricole, satele si
micile orage) riman locuri atrdgdtoare de trai si de muncd, prin imbundtdtirea accesului la servicii si a oportunitatilor pentru
cetdtenii din mediul rural si prin incurajarea spiritului antreprenorial atit in domenii rurale traditionale, cat si in noi
sectoare economice;

Finantare

9.  considerd ci actuala crizd economicd a ingreunat accesul la credite pentru numerosi tineri intreprinzitori din mediul
rural, care, adesea, nu dispun de nivelul de sigurantd necesar pentru a-si garanta imprumuturile, si se pot confrunta cu o
birocratie excesiva;

10.  salutd crearea unui instrument de garantare agricold, propus de Comisia Europeand si de Banca Europeand de
Investitii in martie 2015, care ar trebui si inlesneascad accesul tinerilor agricultori la credite;

11.  salutd faptul cd reforma PAC pentru perioada 2014-2020 a introdus noi masuri de sprijin pentru tinerii agricultori
care doresc sd infiinteze exploatatii agricole. Cu toate acestea, se teme ca birocratia si obstacolele de ordin administrativ ar
putea frana adoptarea acestor mdsuri. Trebuie sd se preintdmpine riscul ca un exces de reglementari birocratice sa i
impiedice pe tinerii agricultori si facd uz in mod optim de noile masuri. In unele state membre, de exemplu, tinerii
agricultori utilizeaza structuri de asociere. Masurile stabilite la Bruxelles trebuie sd se adapteze, prin urmare, la astfel de
structuri juridice si financiare locale;

12.  indeamnd statele membre sd utilizeze posibilititile oferite de noua PAC pentru a sprijini tinerii agricultori si
reinnoirea generatiilor, cum ar fi sprijinul prevazut la articolele 50 si 51 din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013;

13.  atrage atentia asupra oportunititilor pe care fondurile ESI(*) le oferd tinerilor agricultori de a concepe si a
implementa instrumente financiare sub forma unor imprumuturi, garantii sau fonduri de capital, pentru a asigura accesul la
finantare al celor care au nevoie de ea;

14.  considerd insd cd efortul de consolidare a pozitiei economice a tinerilor agricultori are cel mai mult rost si efect la
momentul imediat ulterior preludrii efective a intreprinderii. Pentru a sprijini pozitia economici a tinerilor agricultori la
preluarea afacerii in structuri asociative, se impune modificarea articolului 50 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1307/
2013. De aceea, Comitetul Regiunilor propune ca, la o eventuald revizuire viitoare a regulamentului, si fie eliminatd in
totalitate a doua propozitie de la alineatul (5), textul final urmand si fie: ,Plata pentru tinerii fermieri se acordd fiecirui
fermier pentru o perioadd de maximum cinci ani”. De asemenea, Comitetul Regiunilor solicitdi Comisiei Europene sd
gdseascd o solutie pentru perioada intermediard, astfel incat tinerii agricultori si poatd face uz de aceste masuri in mod
optim;

15. ia act de faptul cd, in Regulamentul Omnibus propus de Comisia Europeand in 2016, aceasta intentioneaza sd
extindd posibilitatea de a utiliza sprijin de tipul instrumentelor financiare §i pentru ajutoarele la infiintare pentru tinerii
fermieri, ceea ce va permite acordarea unui nivel sporit de finantare acestei categorii, tinind seama de natura acestor tipuri
de instrumente (ajutorul obtinut prin intermediul unui imprumut sau al unei garantii este mult inferior celui obtinut prin
intermediul subventiei);

16.  considerd cd ar trebui acordat sprijin in primul rand exploatatiilor agricole familiale, intrucat acestea creeaza valoare
addugatd, genereazd locuri de munci si faciliteaz reinnoirea generatiilor de agricultori, prin transmiterea mai ugoard a unor
exploatatii viabile si de mirime rezonabil;

Accesul la terenuri si combaterea ,,acaparirii terenurilor” (°)

17.  reaminteste cd Raportul Comisiei Europene privind necesititile tinerilor agricultori aratd cd disponibilitatea
terenurilor pentru cumpdrare si inchiriere reprezintd cea mai mare problema cu care se confruntd tinerii agricultori si cei
care au inceput recent si lucreze in sectorul agricol (*);

() Reglementate la articolele 37-46 din Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune (UE) nr. 1303/2013 si actele sale delegate si
de punere in aplicare.

() Termenul de ,acaparare a terenurilor” se referd la achizitionarea pe scari larga de terenuri agricole firi consultarea populatiei locale
in prealabil sau fird a obtine aprobarea acesteia. in cele din urma, acest lucru limiteaz3 posibilitatile de care dispune populatia local
de a gestiona exploatatii agricole in mod independent.

() http:/[ec.europa.eufagriculture/external-studies/2015young-farmers|final-report-1_en.pdf
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18.  observd cu ingrijorare cd agricultura se indepdrteazd tot mai rapid de modelul agricol familial, in asa masurd incat
anul 2014 a fost proclamat ,Anul international al agriculturii familiale”, pentru a se atrage atentia la nivel mondial asupra
acestei problematici. Considerd ¢, dat fiind ca terenurile tind sa reprezinte o investitie sigurd pentru investitorii din afara
sectorului agricol, accesul la terenuri devine tot mai dificil pentru tinerii agricultori care doresc si infiinteze o exploatatie
agricold;

19.  solicitd Comisiei sd evalueze efectele directe si indirecte ale politicii europene asupra concentrarii funciare si
acapardrii de terenuri in Europa; de exemplu, politica agricold comund (PAC) si subventiile acordate in cadrul siu
favorizeazd in mod explicit exploatatiile agricole de mari dimensiuni §i marginalizeazd exploatatiile agricole mici, §i pot
avea repercusiuni diverse asupra a diferite sectoare;

20.  tindnd seama de faptul cd diverse state membre au reglementari nationale care impiedicd concentrarea fortatd a
terenurilor si achizitiile de terenuri de citre strdini, de exemplu prin acordarea unor drepturi de preemptiune, considerd ci
statele membre si regiunile ar trebui sd dispund de mai multe competente in materie de reglementare a terenurilor si
impunere de restrictii in acest sens, in special pentru a combate fenomenul de acaparare a terenurilor si concentrare
funciard din Europa, care limiteazd optiunile tinerilor agricultori atunci cand acestia isi incep activitatea agricold;

21.  desi Comisia Europeand dispune de o marjd limitatd de actiune in ce priveste legislatia privind piata funciard (care
tine de competenta statelor membre), ar putea fi aprofundate urmdtoarele idei:

— stimularea utilizdrii posibilitatilor existente in domeniul dezvoltdrii rurale pentru a incuraja noile actiuni in vederea
promovdrii mobilitdtii terenurilor (bdncile funciare, initiativele de punere in corespondentd a agricultorilor cu terenurile
agricole si alte initiative promovate la nivel local pentru a sprijini accesul la terenuri al celor care au inceput recent sd
lucreze in sectorul agricol);

— extinderea domeniului de aplicare al actiunilor de sprijin la crearea de noi modele de afaceri agricole (in special la
tipurile inovatoare de parteneriate intre agricultori);

— stimularea unor politici nationale mai active, cu recomanddri formulate de UE privind accesul la terenuri, insotite de
cele mai bune practici (in functie de nivelul de ambitie);

22.  considerd cd industria, activitdtile recreative si, mai ales, gradul tot mai mare de urbanizare duc la o rapidd
redezvoltare a teritoriului si la disparitia terenurilor agricole. Prin urmare, in opinia sa, comunitdtile locale ar trebui
implicate in deciziile privind utilizarea terenurilor, acordandu-li-se, astfel, drepturi si oportunititi suplimentare;

Ocuparea fortei de munci si formarea

23.  subliniind necesitatea de a le acorda tinerilor agricultori perspective pe termen lung pentru a aborda problema
depopuldrii zonelor rurale, soliciti Comisiei si statelor membre sd introducd initiative menite si sprijine spiritul
antreprenorial, industriile emergente si piata fortei de munca in sectoarele agriculturii si silviculturii, pentru a pastra locurile
de muncd existente in sectorul agricol si a crea noi locuri de muncd, precum si pentru a spori atractivitatea acestora pentru
tineri;

24, observi faptul cd necesititile tinerilor agricultori in materie de formare si informare sunt considerabile si foarte
variate: pentru unii dintre ei, nevoia de competente tehnologice si de aptitudini legate de dezvoltarea unei strategii pentru
exploatatia agricold este de o maxima importantd; altii au nevoie de competente antreprenoriale — cum ar fi marketingul,
colaborarea in retea, comunicarea si competentele financiare — pentru a asigura viabilitatea exploatatiilor lor agricole.
Tinerii agricultori nu sunt intotdeauna constienti de faptul cd pot beneficia de aceste diferite tipuri de competente,
administrandu-si exploatatiile agricole intr-un mod traditional, fird si simtd nevoia de a face o schimbare;

25.  prin urmare, considerd ci ar trebui realizate eforturi pentru a spori gradul de sensibilizare in ce priveste aceste
oportunitdti si beneficiile cresterii nivelului de competente prin intermediul invitimantului secundar si tertiar. Atat
autoritatilor locale si regionale, cat si agentiilor nationale si europene le revine un rol important in acest sens;

26. subliniazd cd tinerii agricultori sunt, totodatd, tineri intreprinzdtori, si subliniazd, prin urmare, potentialul
considerabil pe care il reprezintd programul ,Erasmus pentru tineri antreprenori” (finantat prin programul-cadru COSME
pentru competitivitatea IMM-urilor). Acest program, care permite schimburi transfrontaliere ce le oferd noilor
intreprinzitori — sau celor care au aspiratii in acest sens — posibilitatea de a invdta secretele meseriei de la omologi
experimentati, ar trebui, de asemenea, valorizat si pus in aplicare in mod adecvat, inclusiv in sectorul primar;
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27.  reaminteste cd, in avizul sdu privind inovarea si modernizarea economiei rurale, Comitetul Regiunilor recomanda
modernizarea formdrii profesionale oferite in regiunile rurale si adaptarea acesteia la conditiile de concurentd de la nivel
mondial si la necesitdtile intreprinderilor locale, i sporirea finantdrii din cadrul FSE alocate formarii profesionale in zonele

rurale ().
Bruxelles, 9 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

() JO C 120, 5.4.2016, p. 10.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Necesitatea si ciile de realizare a unei strategii a UE
privind problema alcoolului

(2017/C 207/12)

Raportor: Ewa-May KARLSSON (SE-ALDE), membri a Consiliului Local Vindeln

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

CONDITII PENTRU ABORDAREA LA NIVELUL UE A PROBLEMEI PRIVIND ALCOOLUL

Este necesar sd se aibd in vedere subsidiaritatea, contextul si oportunititile de ocupare a locurilor de munci

1. recomandd, ca reguld generald, definirea, pe baza unor criterii stiintifice, a termenilor ,consum excesiv”, ,consum
nociv” si ,consum abuziv”;

2. constatd ci utilizarea nocivd a alcoolului implicd costuri societale ridicate si subliniazd cd bundstarea, sindtatea si
prosperitatea cetdtenilor europeni ar trebui sd prevaleze asupra intereselor economice;

3. considerd cd midsurile din domeniul sdnititii vizeazd, in conformitate cu Tratatul, imbundtitirea sinititii populaiei,
promovarea cercetdrii, precum si prevenirea bolilor si a riscurilor pentru sindtate, inclusiv a riscurilor legate de stilul de
viatd, cum ar fi abuzul de alcool;

4. recunoaste vulnerabilitatea deosebitd a fetilor, a copiilor si a adolescentilor expusi la alcool, precum si daunele
neurologice cauzate de tulburdrile de dezvoltare a sistemului nervos;

5. subliniazd ci abordarea problemei alcoolului ar trebui sd respecte principiile subsidiarititii si proportionalitatii si sa
vizeze completarea politicii nationale din domeniu, abordarea de citre statele membre a sindtdtii publice, dar si sd
incurajeze cooperarea dintre statele membre;

6.  constatd cd este necesar si se aibd in vedere obiceiurile legate de consumul de alcool la nivel national, situatia sanitard
si decalajele in materie de sdndtate, precum si contextul cultural, geografic si istoric. Este esentiald luarea in considerare a
diferitelor contexte si necesitdti existente in diversele regiuni si municipalititi din Europa;

7. subliniazd cd institutiile UE joacd un rol important in sustinerea, in diverse moduri, a statelor membre in vederea
incurajdrii cercetdrii, precum si in vederea evaludrii politicilor, mésurilor, actiunilor si a efectelor schimbarii legilor si
restrictiilor;

8. ianoti de importanta sectorului vinului, care asigurd locuri de munci pentru 3 milioane de persoane ('), a industriei
berii, care cuprinde 2,3 milioane de locuri de munci in cadrul intregului lant de productie (%), si a sectorului biuturilor
spirtoase, care, in termeni de productie si desfacere, oferd peste un milion de locuri de munci (*). Productia sustine, de
asemenea, sectorul hotelier si al restaurantelor si contribuie astfel la oportunititi suplimentare de ocupare a fortei de munci;

(") http:/fwww.ceev.eufabout-the-eu-wine-sector
() http:/fwww.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
() http:/[spirits.cu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2


http://www.ceev.eu/about-the-eu-wine-sector
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
http://spirits.eu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2
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Consecintele societale, sociale si economice ale abuzului de alcool

9.  constatd cd alcoolul este cel mai mare factor de risc, inaintea fumatului, care contribuie la morbiditatea la nivel
mondial, in cazul persoanelor cu varsta cuprinsi intre 15 si 49 de ani (*). Potrivit statisticilor statelor membre, consumul de
alcool reprezintd cauza a 1 din 7 decese in randul barbatilor si a 1 din 13 decese in randul femeilor cu vérste cuprinse intre
15 si 64 de ani ();

10.  este constient de faptul ci consumul periculos, abuziv si care creeazd dependentd de alcool implicd costuri
econorﬁnice ridicate, sub forma de pierderi in ceea ce priveste productia (11,3 miliarde de euro) si somajul (17,6 miliarde de
euro) (V);

11.  aratd cd costurile sociale directe asociate efectelor nocive ale alcoolului la nivelul UE se ridici la 155,8 miliarde de
euro, din care cea mai mare parte (82,9 miliarde de euro) se inregistreaz3 in afara sistemului de asistentd medicali (*). Atunci
cand se iau in considerare si efectele nocive asupra celorlalti, care pot afecta societatea si minorii si adultii din jurul
persoanelor consumatoare de alcool, costurile sociale asociate alcoolului se dubleazi (*);

12, insistd asupra necesitdtii de a se lua mdsuri de prevenire a violentei, acordandu-se atentie speciald celor mai
vulnerabile grupuri si situatiilor specifice, precum abuzurile sexuale in localurile de noapte;

13.  subliniazi ci media costurilor societale asociate alcoolului este estimati la aproximativ 1,3 % din PIB-ul unei tari (°);

14.  Consumul nociv de alcool constituie un factor de risc in cazul a peste 60 de boli cronice. Bolile cronice inregistreazd
o crestere la nivelul UE, costurile asociate asistentei medicale fiind estimate la 700 de miliarde de euro pe an (*°);

Abordiri viitoare privind problema alcoolului la nivelul UE

15.  solicitd o noud strategie a UE privind alcoolul si ar dori s se asigure ci institutiile UE vor continua consolidarea
capacitdtii statelor membre si vor garanta o coordonare eficace. Prin urmare, Comitetul Regiunilor sprijind atat cerintele
Consiliului, cat si pe cele ale Parlamentului European cu privire la consolidarea conducerii politice in aceastd privinga (*');

16.  constatd cd abordarea comund la nivelul UE ar trebui sd includd recomandari si bune practici privind modul in care
se poate actiona pentru a consolida activititile de la nivel national, regional si local;

17.  subliniazd cd Comisia Europeand ar trebui sd incurajeze, si nu sa impiedice statele membre care aleg sd isi dezvolte
propriile aborddri de prevenire a consumului de alcool;

18.  aratd cd este important sd se ofere autoritdtilor locale si regionale posibilitatea de a contribui cu experienta si
cunostintele proprii, intrucat dispun de competentele necesare si cunosc cel mai bine necesititile si conditiile de prevenire a
consumului nociv de alcool si de reducere a efectelor sale negative asupra societdtii. Autoritdtile locale sunt deosebit de
importante, deoarece sunt cele mai apropiate de cetdteni si de comunitatile pe care le reprezintd;

http:/fwww.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-3 5-European-Countries.pdf
Centre for Addiction and Mental Health (2012). Alcohol consumption, alcohol dependence and attributable burden of disease in Europe
(,Consumul, dependenta de alcool si incidenta morbiditatii care poate fi pusd pe seama acestuia in Europa”).
Ibid.
() A se vedea nota de subsol 4.
() http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
Anderson P. si Baumberg B. (2006), Alcohol in Europe: A public health perspective (Alcoolul in Europa: o abordare din perspectiva
sanatitii publice). Londra, Institute of Alcohol Studies.
(% http:/fec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf
(") http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52015XG1216(01)
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19.  considerd cd abordarea Comisiei in ceea ce priveste prevenirea consumului de alcool in cadrul viitoarelor
angajamente legate de bolile cronice este corespunzatoare dar nu suficientd pentru cd nu include perspectiva preventiva si
efectele nocive ale alcoolului asupra celorlalti (*%);

20.  activitdtile comune desfdsurate la nivelul UE ar trebui sd cuprindd recomanddri menite si impiedice transformarea
consumului abuziv de alcool si a riscurilor aferente in element de atractie pentru promovarea unor destinatii turistice;

21.  considerd cd este important ca abordarea strategicd privind problema alcoolului s fie sprijinitd si coordonati cu
abordarile existente la nivel international. In acest sens, Comltetul Regiunilor subliniazi cd, in cursul actiunilor viitoare, ar
trebui sd se caute sinergii cu planul de actiune al OMS (") si cu obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU;

22.  subliniazd cd, prin cunostintele lor tehnice si experienta lor la nivel international, national, regional si local,
organizatiile neguvernamentale constituie actori importanti ai cooperdrii;

PRIORITATILE ABORDARILOR VIITOARE PRIVIND PROBLEMA ALCOOLULUI LA NIVELUL UE

Necesitatea unui forum de cooperare la nivelul UE

23.  arati ci, in cei patru ani care au urmat punerii in aplicare a strategiei anterioare privind alcoolul (2006-2012) (*¥), au
fost continuate intr-o anumitd masurd aborddrile si platformele de cooperare instituite, CNAPA i Forumul european
privind alcoolul si sindtatea. Acestea riman in continuare necesare, la fel ca i alte forumuri pentru organizarea de dezbateri
privind problema alcoolului. Trebuie utilizate si dezvoltate experienta dobanditd si invatdmintele desprinse prin intermediul
lor;

24.  atrage atentia asupra faptului cd atat Planul european de actiune privind consumul de alcool in randul tinerilor si
consumul ocazional excesiv de alcool (Action Plan on Youth Drinking and on Heavy Episodic Drinking), cat si Actiunea comund
pentru reducerea efectelor nocive ale consumului de alcool (Joint Action on Reducing Alcohol Related Harm) se incheie in
2016; semnaleazd cd este indispensabild prelungirea Planului sifsau lansarea unui nou Plan de actiune pentru minori si
tineri;

25.  subliniazd importanta unui sprijin la nivelul UE pentru cercetare si pentru accelerarea punerii in practicd a
cunostintelor, precum si pentru crearea unor noi metode de lucru. Este important sd se sublinieze modul in care masurile
adoptate pot contribui, totodatd, la reducerea decalajelor in materie de sdntate;

26.  salutd schimbul de bune practici in interiorul statelor membre si intre acestea. Acest lucru este esential din punct de
vedere strategic, stimuleazd invitarea, cunostintele si identificarea aspectelor transversale. Masurile si actiunile trebuie si se
bazeze pe dovezi si experientd atestatd pentru a fi eficiente din punctul de vedere al costurilor;

27.  atrage atentia asupra importantei unei monitorizari adecvate a dezvoltarii politicii in domeniul alcoolului. Este
esentiald si dezvoltarea bazelor de date existente, in care indicatori comparabili, fiabili si standardizati sunt utilizati pentru
monitorizare si analizi;

28.  considerd cd ar trebui instituit un grup stiintific care sd sprijine procesul de colectare de date stiintifice;

Comercializarea si publicitatea bauturilor alcoolice

29.  subliniazd cd publicitatea si comercializarea bauturilor alcoolice depdsesc granitele nationale si din acest motiv,
cooperarea dintre statele membre este cruciald;

30.  este de pdrere cd masurile impotriva expunerii copiilor §i a minorilor la comercializarea bauturilor alcoolice si la
publicitatea aferentd ar trebui s fie restrictive si coercitive, si anume, sd interzicd accesul minorilor att la comercializarea
alcoolului, cat si la publicitate;

(') Conceptul ,efecte nocive ale alcoolului asupra celorlalti” se referd la efectele nocive care pot afecta societatea si persoanele din jurul
consumatorilor de alcool.

A se vedea nota de subsol 4.

Avizul Comitetului Regiunilor privind o strategie UE de sprijinire a statelor membre in reducerea efectelor nocive ale alcoolului (JO C
197, 24.8.2007, p. 48).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:197:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:197:SOM:RO:HTML
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31.  subliniazd cat este de important ca producitorii §i distribuitorii de bauturi alcoolice si respecte cu strictete
reglementdrile in vigoare in materie de marketing si publicitate;

32, considerd ci eforturile de a reduce gradul de expunere a copiilor si tinerilor la comercializarea bauturilor alcoolice si
publicitatea aferentd ar trebui sd ia in considerare comercializarea prin intermediul platformelor de comunicare sociale si al
internetului, precum si plasarea produselor respective si a altor produse legate de mircile de alcool. Incepand cu 2015,
Finlanda a interzis utilizarea de concursuri si jocuri in scopul comercializdrii alcoolului si plasarea reclamelor la alcool in
locuri publice si pe platformele de comunicare sociali (*°);

33.  observd cd sponsorizarea evenimentelor culturale §i sportive constituie o piatd in crestere §i o strategie de
comercializare eficientd din punctul de vedere al costurilor. Tinerii reprezintd un grup care astfel a ajuns si fie expus
comercializdrii alcoolului atat la fata locului, cat si prin intermediul unor transmisii TV;

34.  subliniazd cd este important ca in toate activititile de comercializare si de publicitate legate de bauturile alcoolice sd
fie incluse informatii despre riscurile consumului abuziv;

35.  este constient de faptul cd, in ceea ce priveste comercializarea alcoolului, la nivelul UE se recurge la autocontrol si
autoreglementare Acest lucru se intdmpld desi pdrerile sunt impartite in ceea ce priveste eficienta acestei aborddri in
materie de alcool (*°) si desi protectla femeilor insircinate, a copiilor si a tinerilor impotriva consecml;elor negative ale
alcoolului nu este suf1c1enta( %

Drepturile copiilor si ale tinerilor

36.  constatd cd prea multi copii si tineri cresc in familii care se confruntd cu dependenta si abuzul de alcool Se estimeazd
cd numadrul copnlor care triiesc in familii cu un consum nociv de alcool, in UE, este intre 5 si 9 milioane (*®). Acesti copii
riscd sd aibd mai putine sanse la educatie si la sinitate;

37.  considerd ci este important si se identifice domeniile de actiune in care statele membre trebuie si ia misuri in
vederea reducerii consumului ridicat de alcool in randul tinerilor, in scopul de a asigura un mediu sigur si sdndtos pentru
copii si tineri; in acest sens, subliniazd importanta promovdrii unor modele de recreere i de divertisment care si nu fie
asociate consumului de alcool;

38.  recunoaste ci sarcina si aldptatul sunt perioade deosebit de vulnerabile, intrucat atunci apar tulburirile de tip
embrio-fetopatie alcoolicd; alcoolul afecteazd cresterea si dezvoltarea fetald in orice moment al gestatiei si nu se poate
afirma cd existd o cantitate minima de alcool care sd poatd fi ingeratd in sigurantd pe perioada sarcinii;

39.  este de acord cd Conventia cu privire la drepturile copilului prevede protectia copiilor si a tinerilor impotriva
efectelor nocive ale alcoolului. in conformitate cu articolul 33, statele semnatare trebuie si actioneze in interesul copiilor in
toate deciziile care vizeazd aceastd categorie de varstd;

40.  considerd prioritare actiunile preventive in timpul sarcinii, in copildrie si adolescentd, prin promovarea unei culturi
de prevenire si de promovare a sdnatatii;

41.  constatd cd scoala este un spatiu important pentru promovarea sdndtitii prin consolidarea factorilor de protectie a
copiilor, precum si pentru identificarea timpurie a consumului nociv de alcool si a copiilor expusi acestui risc. Educatia
copiilor in cadrul scolii cu privire la riscurile aferente consumului de alcool trebuie si se bazeze pe dovezi stiintifice,
intrucat programele si actiunile pur informative nu au eficienta necesara si trebuie sd ajunga integral la toti actorii implicati
in educatie: elevi, familii si profesori;

(**)  http:/fwww.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf
(*®)  Babor, T. E. (2010). Alcohol: No Ordinary Commodity — a summary of the second edition. Addiction (Alcoolul nu este o marfi obisnuiti —
4 Ly Ty
rezumatul editiei a doua. Dependenta).

(") CAMY. (2003) (2003), Alcohol Advertising on Sports Television 2001 to 2003: Center on Alcohol Marketing and Youth (Publicitatea la
alcool pe posturile de televiziune sportive intre 2001 si 2003: Centrul pentru comercializarea alcoolului si tineret), Madden, P. A., si
Grube, ]. W. (1994). The frequency and nature of alcohol and tobacco advertising in televised sports, 1990 through 1992 (Frecventa si natura
publicitatii la alcool si tutun in cadrul evenimentelor sportive televizate, intre 1990 si 1992). Am ] Public Health.

(**  http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf, p. 6.
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42.  subliniazd ci este esential sd se reducd consumul de alcool in randul adultilor, inclusiv prin masuri educative,
intrucat modelul pe care il oferd adultii reprezintd o conditie necesard pentru optimizarea efectelor mésurilor de prevenire
in randul tinerilor si al adultilor tineri. Materialul educativ, atat pentru adulti, cit si pentru tineri, ar trebui sd fie elaborat de
un organism mdependent a cdrei activitate s se bazeze pe cercetare. In acest scop, este important si se colaboreze cu
sectorul de servicii hoteliere si alimentatie publicd in materie de formare privind servirea responsabild a bauturilor alcoolice,
cu scopul de a reduce la minimum consumul abuziv de alcool in randul adultilor;

43, considerd ci realizarea unor programe de preventie in mediul familial reprezintd o prioritate, deoarece acesta este un
mediu esential pentru educatia copiilor si transmiterea de strategii, valori, abilitdti si competente;

Informatii referitoare la consum - etichetele produselor cu indicarea substantelor nutritive si a caloriilor

44,  solicitd institutiilor UE sd imbunitdteascd modalitatea de etichetare a alcoolului la nivelul UE si sd intocmeascd
raportul privind modul in care va fi inclus ambalajul produselor alcoolice in legile existente privind etichetele produselor, cu
indicarea ingredientelor, a substantelor nutritive i a caloriilor. Subliniazd ci consumatorii au dreptul de a sti ce contin
produsele pentru a putea face alegeri in cunostintd de cauzi;

45.  considerd cd o etichetd de avertizare speciald pentru femeile gravide, copii, tineri si conducitorii auto constituie o
completare importantd si un instrument de constientizare si de reducere a riscurilor legate de consumul de alcool. Este
esential ca etichetele de avertizare si fie adaptate pentru diferite segmente de public. Salutd mdsurile luate deja in acest sens
de citre anumiti producdtori si distribuitori;

46.  recomandi orientarea campaniilor de educare si de informare citre sensibilizarea cu privire la riscurile legate de
consumul excesiv de alcool, precum si citre serviciile de consiliere, de asistentd si de ingrijire;

47.  subliniazd rolul important al mass-mediei din perspectiva informdrii riguroase a publicului in privinta riscurilor
consumului de alcool;

Accesibilitatea alcoolului si vinzarea de alcool ieftin

48.  constatd cd grupurile vulnerabile din punct de vedere socioeconomic si tinerii sunt mai expusi la riscul unui nivel de
sdndtate precar; doreste sd prevind cresterea inegalitdtilor in materie de sdndtate. Alcoolul prea ieftin si usor accesibil
constituie o problema dat fiind cd poate duce la niveluri ridicate de consum, care, la randul lor, pot provoca boli hepatice si
moartea prematurd (*°). Statele membre pot lua in considerare o actiune comund, inclusiv activititi de cercetare, pentru a
preveni vanzarea de alcool foarte ieftin, inclusiv vinzarea pe internet;

49.  constatd cd accesibilitatea alcoolului este strins legatd de nivelurile abuzului de alcool si de efectele nocive ale
consumului de alcool. Cercetdrile aratd cd cresterea accesibilitdtii alcoolului are ca rezultat un consum crescut si cresterea
gradului de imbolnivire si a efectelor nocive (*%);

50.  considerd cd statele membre pot indspri in continuare restrictiile si controlul asupra vanzarii i cumpdaririi, chiar
daci cele mai multe dintre ele impun o limitd de vérstd de 18 ani. Alte posibilitati constau in limitarea numarului de puncte
de vanzare, in interdictia consumului §i vinzarii in spatii publice la anumite ore, in limitarea programului de functionare a
acestora si a numdrului de autorizatii de comercializare, precum si in adoptarea unui comportament responsabil in ceea ce
priveste alcoolul prin intermediul unor misuri de formare destinate profesionistilor din domeniu, distribuitorilor si
sectorului hotelier. Restrictiile ar trebui completate de o buni respectare a reglementdrilor;

Prevenirea la locul de munci

51.  constatd cd consumul periculos, abuziv si care creeazd dependentd de alcool creste att riscul de absenteism, cat si
riscul de performante slabe la locul de munci si are efecte negative asupra altor persoane. Persoanele in stare de ebrietate
reprezintd un risc pentru sigurantd si sunt 1mpl1cate in 20-25 % din totalul accidentelor la locul de munca. Locul de munci
este un spatiu important pentru luarea de masuri preventive impotriva consumului periculos de alcool (*');

(*%)  http:/fwww.easl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf
(*9 A se vedea nota de subsol 4.
(Y http://ec.europa.cu/health/alcohol/docs/science_02_en.pdf
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52.  aratd cd ar trebui sd se ia in considerare posibilitatea ca delincventul si urmeze programe de educare/formare, ca
alternativa la amenzi si la alte mijloace de control, in special in cazul minorilor;

53.  subliniazd cd consumul de alcool la locul de muncd ar trebui si fie abordat prin intermediul unor masuri de
interventie timpurie. Locurile de muncd ar trebui sd aibd instructiuni cu privire la ceea ce trebuie sd se facd in astfel de
situatii. Aceasta ar constitui o mdsurd bine-venitd de preventie in materie de medicind a muncii;

54.  subliniazd cd sectorul public poate fi un factor important in activitatea de prevenire a consumului de alcool pentru
un mediu de lucru de siguranta si securitate, inclusiv fiindcd multi lucritori din sectorul public furnizeaza servicii esentiale
pentru bundstarea cetdtenilor;

Prevenirea in domeniul asistentei medicale

55.  considerd cd este nevoie de acces la masuri timpurii, la ingrijire si la tratament, iar copiii ai caror parinti urmeazd un
tratament pentru dependentd sau abuz de alcool ar trebui si fie recunoscuti ca atare si sd beneficieze de consiliere si de
asistentd. O modalitate de a preveni boala constd in promovarea unui stil de viatd sanitos, acordand sprijin pentru a anula
riscurile i pericolele legate de consumul de alcool;

56.  considerd necesar ca, in mediul profesional, s se promoveze acorduri intre organizatiile sindicale si cele patronale,
astfel incat angajatorii sd fie implicati in masurile de preventie care se elaboreazi;

57.  constatd cd bolile de ficat legate de consumul de alcool afecteazd adesea persoane in varstd de munca. De asemenea,
existd o legiturd medicald intre abuzul de alcool si multe alte boli grave: cancer, bolile cardiovasculare si bolile mintale (*%);

)

Siguranta rutierd

58.  subliniazd ci nivelul de alcoolemie admis in trafic, campaniile de informare §i de formare, precum si controlul
contribuie la 0 mai mare sigurantd rutierd. Alcoolul in trafic constituie cauza a 25 % din totalul accidentelor rutiere mortale
5 23

in UE ();

59.  salutd studiul privind etilotestul antidemaraj si modul in care acesta poate reduce numdrul accidentelor rutiere
cauzate de consumul de alcool, studiu publicat de Comisie in 2014 (*%);

60.  considerd cd, in colaborare, se pot lua misuri suplimentare pentru cresterea sigurantei rutiere in UE, inclusiv prin
monitorizarea accidentelor rutiere cauzate de consumul de alcool i prin schimbul de experientd privind masurile eficiente
in domeniu intre statele membre. Este esential ca noii conducitori auto s aibd cunostinte despre consecintele consumului
de alcool la volan.

Bruxelles, 9 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(**)  http:/fwww.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy?2
(**)  http:/[ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour|fitness_to_drive/index_en.htm
(*)  https:/[ec.europa.eutransport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf


http://www.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy2
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour/fitness_to_drive/index_en.htm
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf
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Al doilea pachet de propuneri si un cadru de relocare al Uniunii
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 121-A SESIUNE PLENARA, 8 SI 9 FEBRUARIE 2017

(2017/C 207/13)

Raportor:

domnul Vincenzo BIANCO (PSE-IT), primarul orasului Catania

Documente de referinti: Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a

standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (refor-
mare)

[COM(2016) 465 final]

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineascd
resortisantii tdrilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile
pentru protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate si de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tdrilor terte care sunt rezidenti pe termen lung

[COM(2016) 466 final]

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei proceduri comune in materie de protectie internationald in
Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE

[COM(2016) 467 final]

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a cadrului de relocare al Uniunii si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului

[COM(2016) 468 final]
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

COM(2016) 466 final (conditiile care trebuie indeplinite pentru acordarea de protectie)

Amendamentul 1

Articolul 8 alineatul (3) — Protectia in interiorul (arii de origine

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cind examineazd dacd solicitantul are o teamd de
persecutie bine fondatd sau riscid in mod real si sufere
vatdmari grave sau dacd acesta are acces la protectie
impotriva persecutiei sau a vitdmdrilor grave intr-o parte
din tara de origine in conformitate cu alineatul (1),
autorititile decizionale tin seama, in momentul in care
adoptd o decizie cu privire la cerere, de conditiile generale
existente in respectiva parte a tarii si de situatia personald a
solicitantului, in conformitate cu articolul 4. In acest scop,
statele membre se asigurd ci se obtin informatii precise si
actualizate din toate sursele pertinente, inclusiv informatii
privind tara de origine disponibile la nivelul Uniunii si
analiza comund a informatiilor privind tara de origine,
mentionate la articolele 8 si 10 din Regulamentul (UE)
XXX/XX [Regulamentul privind Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene], precum si informatii si indrumari emise
de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati.

Céand examineazd dacd solicitantul are o teamd de persecutie
bine fondatd sau riscd in mod real si sufere vatimari grave
sau dacd acesta are acces la protectie impotriva persecutiei
sau a vatamdrilor grave intr-o parte din tara de origine in
conformitate cu alineatul (1), autorititile decizionale tin
seama, in momentul in care adoptd o decizie cu privire la
cerere, de conditiile generale existente in respectiva parte a
tdrii si de situatia personald a solicitantului, in conformitate
cu articolul 4. In acest scop, statele membre se asigura ca se
obtin informatii precise si actualizate din toate sursele
pertinente, inclusiv informatii privind tara de origine
disponibile la nivelul Uniunii si analiza comuni a
informatiilor privind tara de origine, mentionate la
articolele 8 si 10 din Regulamentul (UE) XXX/XX [Regula-
mentul privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene],
precum si informatii si indrumdri emise de Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati. Ar putea
fi luate in considerare si informatiile si orientdrile
furnizate de surse si experti independenti.

Expunere de motive

Se considerd cd informatiile si analizele independente pot contribui la furnizarea unor elemente care nu pot fi obtinute

intotdeauna din surse oficiale.

Amendamentul 2

Articolul 15 — Acordarea statutului de refugiat

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In vederea aplicdrii articolului 14 alineatul (1), autoritatea
decizionald revizuieste statutul de refugiat, in special:

(a) atunci cand din informatiile privind tara de origine
disponibile la nivelul Uniunii §i din analiza comund a
informatiilor privind tara de origine, mentionate la
articolele 8 si 10 din Regulamentul (UE) XXX/XX
[Regulamentul privind Agentia pentru Azil a Uniunii
Europene], reiese cd in situatia din tara de origine a
survenit o schimbare semnificativd care are relevantd
pentru nevoia de protectie a solicitantului;

C

atunci cand reinnoieste pentru prima datd permisul de
sedere eliberat unui refugiat.

In vederea aplicarii articolului 14 alineatul (1), autoritatea
decizionald revizuieste statutul de refugiat, in special:

(a) atunci cand din informatiile privind tara de origine
disponibile la nivelul Uniunii si din analiza comuni a
informatiilor privind tara de origine, mentionate la
articolele 8 si 10 din Regulamentul (UE) XXX/XX
[Regulamentul privind Agentia pentru Azil a Uniunii
Europene], reiese cd in situatia din tara de origine a
survenit o schimbare semnificativd care are relevantd
pentru nevoia de protectie a solicitantului;

(b) atunci cand reinnoieste pentru prima datd permisul de
sedere eliberat unui refugiat, prin procedura simplifi-
catd: in cazul in care, in cursul procedurii simplificate,
apar elemente precum cele prevazute la litera (a), care
pot genera un refuz al reinnoirii, procedura simplifi-
catd trebuie si se transforme imediat in procedurd
ordinard, cu notiﬁcarea persoanei in cauzd; oricum,
este mentinutd posibilitatea cdii de atac judiciare
impotriva deciziei de a refuza reinnoirea.
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Expunere de motive

Propunerea Comisiei introduce posibilitatea revizuirii statutului de refugiat; aceasta are loc: (a) automat, atunci cand Biroul
European de Sprijin pentru Azil (EASO) semnaleazd schimbdri semnificative ale situatiei din tara de origine; sau (b) in orice
caz la intervale regulate, chiar dacd nu au fost semnalate schimbdri; totusi, in al doilea caz, se considerd ci reinnoirea poate
si trebuie sd se facd prin procedurd simplificatd, pentru a nu crea sarcini excesive pentru refugiati si un sentiment de

nesigurantd acutd.

COM(2016) 467 final (proceduri comune in materie de protectie internationald)

Amendamentul 3

Articolul 7 alineatul (4) — Obligatiile solicitantilor

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Solicitantul informeazd autoritatea decizionald a statului
membru in care acesta este obligat sd fie prezent cu privire
la locul sdu de resedintd sau o adresd sau un numdr de
telefon la care poate fi contactat de cdtre autoritatea
decizionald sau alte autoritdti responsabile. Acesta notificd
autoritdtii decizionale eventualele modificiri. Solicitantul
acceptd primirea oricdrei comunicari la cel mai recent loc
de resedintd sau la cea mai recentd adresd pe care a indicat-o
in acest scop, in special in cazul in care acesta depune o
cerere in conformitate cu articolul 28.

Solicitantul informeazd autoritatea decizionald a statului
membru in care acesta este obligat si fie prezent cu privire
la locul sdu de resedinti sau o adresi i un numdr de telefon
la care poate fi contactat de cdtre autoritatea decizionald sau
alte autoritdti responsabile. Acesta notificd autoritatii
decizionale eventualele modificari. Solicitantul acceptd
primirea oricdrei comunicidri la cel mai recent loc de
resedintd sau la cea mai recentd adresd pe care a indicat-o in
acest scop, in special in cazul in care acesta depune o cerere
in conformitate cu articolul 28.

Expunere de motive

Solicitantul ar trebui sd informeze autoritatea competentd cu privire la locul de resedinta si la adresa sa, astfel incat sd poatd
fi informat in timp util despre orice decizie care afecteazd procedura; numdirul de telefon este insuficient in acest sens.

Amendamentul 4

Articolul 15 alineatul (5) — Asistentd si reprezentare juridice gratuite (in cadrul procedurii administrative)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Furnizarea de asistentd si reprezentare juridice gratuite in
cadrul procedurii de atac poate fi exclusd in cazul in care:

(a) solicitantul dispune de resurse suficiente;

(b) calea de atac este consideratdi ca neavind nicio
perspectivi concretd de succes;

(c) calea de atac sau revizuirea sunt in etapa celei de a
doua cdi de atac sau a unei cdi de atac ulterioare, astfel
cum prevede dreptul intern, incluzind reaudieri sau
revizuiri ale cdilor de atac.

In cazul in care decizia de a nu acorda asistentd si
reprezentare juridice gratuite este luatd de cdtre o
autoritate, alta decdt o instantd, pe motiv cd se considerd
cd nu existd perspective concrete de succes pentru calea de
atac, solicitantul are dreptul la o cale de atac eficientd in
fata unei instante impotriva acestei decizii si, in acest
scop, acesta are dreptul de a solicita asistentd si
reprezentare juridice gratuite.

Furnizarea de asistentd si reprezentare juridice gratuite in
cadrul procedurii de atac poate fi exclusd in cazul in care:

(a) solicitantul dispune de resurse suficiente.

Daci se face apel la calea de atac doar din motive
instrumentale sau dacd aceasta este vidit nefondatd,
judecatorul poate hotdri revocarea furnizdrii de asistentd
si reprezentare juridicd gratuitd si poate reduce sau anula
plata sumei datorate de statul respectiv practicianului in
cauzd (dacd acest lucru este previzut).
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Expunere de motive

Se considerd cd, mai ales in cazul procedurii de atac (atat in prima, cat si in cea de a doua etapd a cdii de atac sifsau a unei
etape ulterioare), refuzul acorddrii de asistentd juridicd trebuie si se facd pe baza unui criteriu care s fie neapdrat strict si cat
mai putin hazardat si discretionar, aprecierea situatiei trebuind sd revind neapdrat unui judecitor.

Amendamentul 5

Articolul 33 alineatul (2) — Examinarea cererilor

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

(2)  Autoritatea decizionald ia decizii cu privire la cererile
de protectie internationald in urma unei examindri
corespunzitoare in ceea ce priveste admisibilitatea si fondul
unei cereri. Autoritatea decizionald examineazi cererile in
mod obiectiv, impartial si pe bazd individuald. In scopul
examindrii cererii, aceasta tine seama de urmitoarele:

(a) declaratiile si documentele relevante prezentate de
solicitant, inclusiv informatiile care permit si se
stabileascd dacd solicitantul a ficut sau ar putea face
obiectul unei persecutii sau al unor vitimari grave;

Cx

toate informatiile relevante, exacte si actualizate referi-
toare la situatia din tara de origine a solicitantului in
momentul ludrii unei decizii privind cererea, inclusiv
actele cu putere de lege si normele administrative ale
tarii de origine si modul in care acestea sunt aplicate,
precum si orice alte informatii relevante obtinute de la
Agentia pentru Azil a Uniunii Europene, Inaltul
Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati si organizatiile internationale relevante in
domeniul drepturilor omului sau din alte surse;

(c) analiza comund a informatiilor privind tara de origine
mentionatd la articolul 10 din Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul privind Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene);

=

statutul individual si situatia personald a solicitantului,
inclusiv factori precum trecutul, sexul, varsta, orientarea
sexuald si identitatea de gen a acestuia, pentru a se
stabili dacd, tindnd seama de situatia personald a
solicitantului, actele la care solicitantul a fost sau risca
sd fie expus ar putea fi considerate drept persecutie sau
vdtdmare gravd;

(e) dacd activitdtile intreprinse de solicitant, de cand a
pardsit tara de origine, au avut ca scop unic sau scop
principal crearea unor conditii necesare pentru a depune
o cerere de protectie internationald, pentru a se evalua
dacd respectivele activitdti ar expune solicitantul la
persecutie sau vidtdmare gravd in cazul in care s-ar
intoarce in tara de origine;

(2)  Autoritatea decizionald ia decizii cu privire la cererile
de protectie internationald in urma unei examindri
corespunzitoare in ceea ce priveste admisibilitatea si fondul
unei cereri. Autoritatea decizionald examineaza cererile in
mod obiectiv, impartial si pe bazi individuald. In scopul
examindrii cererii, aceasta tine seama de urmitoarele:

(a) declaratiile si documentele relevante prezentate de
solicitant, inclusiv informatiile care permit si se
stabileascd dacd solicitantul a ficut sau ar putea face
obiectul unei persecutii sau al unor vitimari grave;

Cx

toate informatiile relevante, exacte si actualizate referi-
toare la situatia din tara de origine a solicitantului in
momentul ludrii unei decizii privind cererea, inclusiv
actele cu putere de lege si normele administrative ale
tdrii de origine si modul in care acestea sunt aplicate,
precum si orice alte informatii relevante obtinute de la
Agentia pentru Azil a Uniunii Europene, Inaltul
Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati si organizatiile internationale relevante in
domeniul drepturilor omului sau din alte surse;

(c) analiza comund a informatiilor privind tara de origine
mentionatd la articolul 10 din Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul privind Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene);

s

statutul individual si situatia personald a solicitantului,
inclusiv factori precum trecutul, sexul, varsta, orientarea
sexuald si identitatea de gen a acestuia, pentru a se
stabili dacd, tindnd seama de situatia personald a
solicitantului, actele la care solicitantul a fost sau riscd
sd fie expus ar putea fi considerate drept persecutie sau
vdtdmare gravd;

(e) dacd activitdtile intreprinse de solicitant, de cind a
pardsit tara de origine, au avut ca scop unic sau scop
principal crearea unor conditii necesare pentru a depune
o cerere de protectie internationald, pentru a se evalua
dacd respectivele activitdti ar expune solicitantul la
persecutie sau vitimare gravd in cazul in care s-ar
intoarce in tara de origine;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(f) dacd existd probabilitatea rezonabild ca solicitantul sa se
prevaleze de protectia unei alte tdri in care ar putea
solicita cetdtenia.

(f) dacd existd probabilitatea rezonabild ca solicitantul sa se
prevaleze de protectia unei alte tdri in care ar putea
solicita cetdtenia;

(g) declaratiile, dacd sunt probate prin acte oficiale, si
documentele inaintate de solicitant pentru a face
dovada preferintelor, a legdaturilor de familie, a
relatiilor cu comunitdti din tara de origine ori a
competentelor lingvistice sau profesionale care ar
putea facilita integrarea intr-unul din statele membre
de destinatie sau in mai multe.

Expunere de motive

Amendamentul este coerent cu cel din avizul privind revizuirea Regulamentului Dublin (...), deja aprobat de Comisia
CIVEX, potrivit cdruia trebuie sa se tind seama de preferintele si legaturile solicitantului, inclusiv pentru a se stabili care este

statul membru responsabil.

Amendamentul 6

Articolul 34 — Durata procedurii de examinare

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Examinarea in scopul stabilirii admisibilitdtii unei
cereri in conformitate cu articolul 36 alineatul (1) nu
dureazd mai mult de o lund de la depunerea unei cereri.

Termenul pentru aceastd examinare este de 10 zile
lucrdtoare in cazul in care, in conformitate cu articolul
3 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. XXX/
XXX (Regulamentul Dublin), statul membru in care s-a
prezentat prima cerere aplicd conceptele de primd tard de
azil sau de tard tertd sigurd mentionate la articolul 36
alineatul (1) literele (a) si (b).

(2)  Autoritatea decizionald se asigurd cd procedura de
examinare pe fond se incheie cit mai curdnd posibil si in
termen de cel mult sase luni de la depunerea cererii, fird a
aduce atingere unei examindri corespunzitoare si complete.

(3)  Autoritatea decizionald poate prelungi acest termen
de sase luni cu o perioadd de maximum trei luni, in cazul in
care:

(a) un numdr disproportionat de resortisanti ai unei tari
terte sau de apatrizi solicitd simultan protectie interna-
tionald, ceea ce face dificildi in practicd incheierea
procedurii in termenul de sase luni;

(b) sunt implicate elemente complexe de fapt sau de drept.

(1)  Examinarea in scopul stabilirii admisibilitdtii unei
cereri in conformitate cu articolul 36 alineatul (1) nu
dureazd mai mult de o lund de la depunerea unei cereri.

(2)  Autoritatea decizionald se asigurd cd procedura de
examinare pe fond se incheie cat mai curdand posibil si in
termen de cel mult sase luni de la depunerea cererii, fird a
aduce atingere unei examindri corespunzitoare si complete.

(3)  Autoritatea decizionald poate prelungi acest termen
de sase luni cu incd o perioadd de maximum gase luni, in
cazul in care:

(a) un numdr disproportionat de resortisanti ai unei tari
terte sau de apatrizi solicitd simultan protectie interna-
tionald, ceea ce face dificili in practici incheierea
procedurii in termenul de sase luni;

(b) sunt implicate elemente complexe de fapt sau de drept.
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Expunere de motive

Faptul cd termenele variaza poate afecta exercitarea dreptului la aparare, sporind povara ce revine apdratorului sub aspectul
verificrii eventualelor modificri survenite in situatia persoanei asistate.

Avand in vedere posibilitatea aparitiei unor situatii de crizd sau de aflux exceptional de solicitanti, si chiar in conditiile
furnizarii unui sprijin deosebit de citre EASO sau de alte state membre, se recomandd ca durata maximd a procedurii sa se

situeze intre noud luni si un an (in total).

Amendamentul 7

Articolul 36 alineatul (2) — Decizia privind admisibilitatea cererii i competenta

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

O cerere nu se examineazd pe fond in cazurile in care
cererea nu este examinatd in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin), inclusiv atunci
cand un alt stat membru a acordat solicitantului protectie
internationald, sau in cazul in care o cerere este respinsi ca
inadmisibild in conformitate cu alineatul (1).

O cerere nu se examineazd pe fond in cazurile in care
cererea nu este examinatd in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin), inclusiv atunci
cand un alt stat membru a acordat solicitantului protectie
internationald, sau in cazul in care o cerere este respinsi ca
inadmisibild in conformitate cu alineatul (1) sau atunci
cdnd, in temeiul articolului 7 din Regulamentul (UE) nr.
XXX/XXX (Regulamentul Dublin), solicitantul gi-a
exprimat preferinta pentru un stat membru de destinatie
sau mai multe, dacd in acestea, conform datelor furnizate
trimestrial de EASO, nu s-a atins pragul previzut la
articolele 7 si 35 din regulamentul mentionat.

Expunere de motive

Si in acest caz, amendamentul este in concordantd cu cel din avizul privind propunerea de revizuire a Regulamentului
Dublin (...), deja aprobat de Comisia CIVEX; in situatia de mai sus, examinarea pe fond revine statului desemnat pe baza
preferingelor sau legiturilor solicitantului, si nu primei tari de intrare, aceasta urmand si asigure doar transferul persoanei in

cauzd cdtre tara competentd.

Amendamentul 8

Articolul 39 — Retragerea implicitd a cererilor

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Autoritatea decizionald respinge o cerere ca abando-
natd atunci cand:

2. In conditiile mentionate la alineatul (1), autoritatea
decizionald intrerupe examinarea cererii i trimite solici-
tantului o notificare scrisd la locul de resedintd sau adresa
mentionatd la articolul 7 alineatul (4), informandu-l cd
examinarea cererii sale a fost intreruptd si cd cererea sa va fi
respinsd definitiv ca abandonatd, cu exceptia cazului in care
solicitantul se prezintd in fata autoritdtii decizionale in
termen de o lund de la data trimiterii notificarii scrise.

3. In cazul in care solicitantul se prezinti in fata
autoritdtii decizionale in termenul de o lund si demons-
treazd cd nerespectarea obligatiilor a fost cauzatd de
circumstante independente de vointa sa, autoritatea deci-
zionald reia examinarea cererii.

1. Autoritatea decizionald respinge o cerere ca abando-
natd atunci cand:

2. In conditiile mentionate la alineatul (1), autoritatea
decizionald intrerupe examinarea cererii §i trimite solici-
tantului o notificare scrisd la locul de resedintd sau adresa
mentionatd la articolul 7 alineatul (4), informindu-l cd
examinarea cererii sale a fost intrerupta si ci cererea sa va fi
respinsd definitiv ca abandonatd, cu exceptia cazului in care
solicitantul se prezintd in fata autoritdtii decizionale in
termen de doud luni de la data trimiterii notificirii scrise.

3. In cazul in care solicitantul se prezintd in fata
autoritdtii decizionale in termenul de doud luni si
demonstreazd cd nerespectarea obligatiilor a fost cauzatd
de circumstante independente de vointa sa, autoritatea
decizionald reia examinarea cererii.
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Amendamentul CoR

4. In cazul in care solicitantul nu se prezintd in fata
autoritdtii decizionale in termenul de o lund si nu
demonstreazd cd nerespectarea obligatiilor a fost cauzatd
de circumstante independente de vointa sa, autoritatea
decizionald considerd ci cererea a fost retrasi in mod
implicit.

4. In cazul in care solicitantul nu se prezintd in fata
autoritdtii decizionale in termenul de doud luni si nu
demonstreazd ci nerespectarea obligatiilor a fost cauzatd de
circumstante independente de vointa sa, autoritatea deci-
zionald considerd cd cererea a fost retrasd in mod implicit.

Expunere de motive

Se considerd cd, din cauza dificultdtilor de comunicare pe care le poate intdimpina persoana in cauzi, trebuie stabilit un

termen-limitd care sd ofere un plus de siguranti.

Amendamentul 9

Articolul 43 — Exceptii de la dreptul de a rimane in cazul cererilor ulterioare

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fird a aduce atingere principiului nereturndrii, statele
membre pot si prevadi o exceptie de la dreptul de a
rimane pe teritoriul lor si o derogare de la articolul 54
alineatul (1) in cazul in care:

(a) o cerere ulterioard a fost respinsd de cdtre autoritatea
decizionald ca inadmisibild sau vadit nefondatd;

(b) o0 a doua sau o altd cerere ulterioard este prezentatd in
orice stat membru dupd luarea unei decizii finale prin
care se respinge o cerere ulterioard depusd anterior ca
inadmisibild, nefondatd sau vidit nefondati.

Fird a aduce atingere principiului nereturndrii, statele
membre pot si prevadi o exceptie de la dreptul de a
rimane pe teritoriul lor §i o derogare de la articolul 54
alineatul (1) in cazul in care:

(a) o cerere ulterioard a fost respinsd de cdtre autoritatea
decizionald ca inadmisibild sau vadit nefondatd;

(b) o a doua sau o altd cerere ulterioard este prezentatd in
orice stat membru dupd luarea unei decizii finale prin
care se respinge o cerere ulterioard depusi anterior ca
inadmisibild, nefondatd sau vidit nefondat3;

dispozitiile de la litera (b) nu se aplicd atunci cind
cererea anterioard a fost prezentatd inainte de intrarea
in vigoare a prezentului regulament si dacd, in cazul
respectiv, persoana in cauzi nu a Dbeneficiat de
asistentd juridicd.

Expunere de motive

C 20773

Avand in vedere cd obligatiile de informare, reprezentare si asistentd sunt instituite la toate nivelurile de abia odatd cu
prezentul pachet de propuneri al Comisiei, se considerd cd statele nu se pot sustrage obligatiei de a acorda drept de
rimanere pe teritoriul lor atunci cand solicitantul nu a beneficiat de asistentd juridicd la momentul prezentdrii primei sale
cereri.

Amendamentul 10

Articolul 45 alineatul (3) — Conceptul de tard tertd sigurd

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Autoritatea decizionald considerd ci o tard tertd este o tard
tertd sigurd pentru un anumit solicitant, dupd o examinare
individuald a cererii, numai in cazul in care este convinsd cu
privire la siguranta oferitd de tara terd unui anumit
solicitant in conformitate cu criteriile prevazute la alineatul
(1) si a stabilit ca:

(a) existd o legdturd intre solicitant si tara tertd in cauzd in
baza cdreia ar fi rezonabil ca persoana respectivd si
meargd in aceastd tard, inclusiv pentru cd solicitantul a
tranzitat tara tertd respectivd care este apropiatd din
punct de vedere geografic de tara de origine a
solicitantului;

Autoritatea decizionald considerd cd o tard tertd este o tard
tertd sigurd pentru un anumit solicitant, dupd o examinare
individuald a cererii, numai in cazul in care este convinsi cu
privire la siguranta oferitd de tara tertd unui anumit
solicitant in conformitate cu criteriile prevdzute la alineatul
(1) si a stabilit ca:

(a) existd o legaturd intre solicitant si tara tertd in cauzd in
baza cireia ar fi rezonabil ca persoana respectivd sd
meargd in aceastd tard, inclusiv pentru ci solicitantul a
locuit in tara tertd respectivi pentru o perioadd
indelungatd sau pentru cd are incd legaturi cu membri
de familie sau cu conationali care se afld acolo;
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Amendamentul CoR

(b) solicitantul nu a prezentat motive serioase pentru ca
tara sd nu fie consideratd drept tard tertd sigurd in
situatia sa personald.

(b) solicitantul nu a prezentat motive serioase pentru ca
tara sd nu fie consideratd drept tard tertd sigurd in
situatia sa personald.

Expunere de motive

Simpla tranzitare a unei tari terte in drumul citre UE (sau sederea in aceasta doar pentru rigazul necesar pregatirii plecarii)
nu poate fi consideratd un criteriu suficient pentru returnarea solicitantului in tara respectiva.

Amendamentul 11

Articolul 53 alineatul (6) — Dreptul la o cale de atac eficientd

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Solicitantii introduc o cale de atac impotriva oricarei decizii
mentionate la alineatul (1):

(a) in termen de o sdptdmdnd, in cazul unei decizii de
respingere a unei cereri ulterioare ca inadmisibild sau
vadit nefondata;

(b) in termen de doud sdptdmdni, in cazul unei decizii de
respingere a unei cereri ca inadmisibild sau in cazul unei
decizii de respingere a unei cereri ca retrasd in mod
explicit ori abandonatd sau in cazul unei decizii de
respingere a unei cereri ca nefondatd sau vadit
nefondatd in ceea ce priveste statutul de refugiat ori
statutul conferit prin protectie subsidiard in urma unei
proceduri accelerate de examinare sau al unei proceduri
la frontierd sau in timp ce solicitantul este retinut intr-
un centru de cazare;

(c) in termen de o lung, in cazul unei decizii de respingere a
unei cereri ca nefondati in ceea ce priveste statutul de
refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiard
atunci cand examinarea nu este acceleratd sau in cazul
unei decizii de retragere a protectiei internationale.

In sensul literei (b), statele membre pot si prevadi o
revizuire din oficiu a deciziilor luate in cadrul unei
proceduri la frontiera.

Termenele prevdzute in prezentul alineat incep sd curgad de
la data la care decizia autoritdtii decizionale este notificatd
solicitantului sau din momentul in care este numit
consilierul juridic sau alt consilier dacd solicitantul a
introdus o cerere de asistentd §i reprezentare juridice
gratuite.

Solicitantii introduc o cale de atac impotriva oricarei decizii
mentionate la alineatul (1):

(a) in termen de 15 zile, in cazul unei decizii de respingere a
unei cereri ulterioare ca inadmisibild sau vadit nefonda-
td;

(b) in termen de 15 zile, in cazul unei decizii de respingere
a unei cereri ca inadmisibild sau in cazul unei decizii de
respingere a unei cereri ca retrasd in mod explicit ori
abandonatid sau in cazul unei decizii de respingere a
unei cereri ca nefondatd sau vadit nefondatd in ceea ce
priveste statutul de refugiat ori statutul conferit prin
protectie subsidiard in urma unei proceduri accelerate
de examinare sau al unei proceduri la frontierd sau in
timp ce solicitantul este retinut intr-un centru de cazare;

(c) in termen de o lund, in cazul unei decizii de respingere a
unei cereri ca nefondatd in ceea ce priveste statutul de
refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiara
atunci cand examinarea nu este acceleratd sau in cazul
unei decizii de retragere a protectiei internationale.

In sensul literei (b), statele membre pot si prevadd o
revizuire din oficiu a deciziilor luate in cadrul unei
proceduri la frontiera.

Termenele prevdzute in prezentul alineat incep sd curgd de
la data la care decizia autorititii decizionale este notificatd
solicitantului sau din momentul in care este numit
consilierul juridic sau alt consilier dacd solicitantul a
introdus o cerere de asistentd si reprezentare juridice
gratuite.

Expunere de motive

Luind in considerare inclusiv jurisprudenta Curtii de Justitie, se considerd cd trebuie introduse termene minime

corespunzitoare, care si nu fie contradictorii.
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Amendamentul 12

Articolul 7 alineatul (5) — Sederea si libertatea de circulatie

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre cer solicitantilor sd le comunice autoriti-
tilor competente locul lor de resedintd actual sau adresa lor
actuald ori un numar de telefon la care pot fi contactati si si
le notifice cit mai repede posibil orice schimbare de numar
de telefon sau de adresa.

Statele membre cer solicitantilor si le comunice autorita-
tilor competente locul lor de resedintd actual, adresa lor
actuald si un numdr de telefon la care pot fi contactati si sd
le notifice cit mai repede posibil orice schimbare de numar
de telefon i de adresa.

Expunere de motive

Solicitantul ar trebui sd informeze autoritatea competenta cu privire la locul de resedinta si la adresa sa, astfel incat sd poatd
fi informat in timp util despre orice decizie care afecteazd procedura; numdrul de telefon este insuficient in acest sens.

Amendamentul 13

Articolul 19 — Inlocuirea, limitarea sau retragerea beneficiului conditiilor materiale de primire

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1) In cazul solicitantilor care au obligatia de a fi prezenti
pe teritoriul lor in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
XXX/XXX [Regulamentul Dublin], statele membre pot, in
situatiile descrise la alineatul (2):

(a) sa ofere conditii materiale de primire acordate in naturd
in locul cazdrii, al hranei, al imbracimintei si al altor
produse nealimentare esentiale furnizate sub forma de
alocatii financiare si de tichete; sau

(b) s limiteze sau, in cazuri exceptionale si justificate
corespunzdtor, sd retragd diurnele.

—
>

Alineatul (1) se aplicd atunci cand un solicitant:

—
(S
=

pardseste locul de resedintd stabilit de autoritatea
competentd, fird si o fi informat pe aceasta sau fard
sd fi obtinut permisiunea acesteia, in cazul in care o
astfel de permisiune este necesard, ori se sustrage; sau

C

nu isi respectd obligatia de a contacta autorititile, nu
raspunde solicitdrilor de a furniza informatii sau nu
participd la interviurile personale in legiturd cu
procedura de azil intr-un termen rezonabil stabilit de
dreptul intern; sau

(c) a depus o cerere ulterioard, astfel cum este definitd la
articolul [4 alineatul (2) litera (i)] din Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile]; sau

(d) a ascuns faptul ci dispune de resurse financiare si, prin
urmare, a beneficiat in mod necuvenit de conditiile
materiale de primire; sau

(e) a incdlcat in mod grav normele centrului de cazare sau
s-a comportat intr-un mod deosebit de violent; sau

(1) In cazul solicitantilor care au obligatia de a fi prezenti
pe teritoriul lor in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
XXX/XXX [Regulamentul Dublin], statele membre pot, in
situatiile descrise la alineatul (2):

(a) sa ofere conditii materiale de primire acordate in naturd
in locul cazdrii, al hranei, al imbrdcdmintei si al altor
produse nealimentare esentiale furnizate sub forma de
alocatii financiare si de tichete; sau

sd limiteze diurnele.

Cx

—
>

Alineatul (1) se aplicd atunci cand un solicitant:

(a) pardseste locul de resedintd stabilit de autoritatea
competentd, fard si o fi informat pe aceasta sau fird
sd fi obtinut permisiunea acesteia, in cazul in care o
astfel de permisiune este necesard, ori se sustrage pentru
o perioadd de timp rezonabild, stabilitd de legislatia
nationald; sau

(b) nu 1isi respectd obligatia de a contacta autoritatile, nu
raspunde solicitdrilor de a furniza informatii sau nu
participd la interviurile personale in legiturd cu
procedura de azil intr-un termen rezonabil stabilit de
dreptul intern; sau

(c) a depus o cerere ulterioard, astfel cum este definitd la
articolul [4 alineatul (2) litera (i)] din Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile]; sau

(d) a ascuns faptul ci dispune de resurse financiare si, prin
urmare, a beneficiat in mod necuvenit de conditiile
materiale de primire; sau

(e) a incdlcat in mod grav normele centrului de cazare sau
s-a comportat intr-un mod deosebit de violent; sau
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(f) nu participd la masurile de integrare obligatorii; sau

(g nu a respectat obligatia previzutd la articolul [4
alineatul (1)] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul Dublin] si s-a deplasat in alt stat
membru fird o justificare corespunzitoare si a depus
acolo o cerere; sau

(h) a fost trimis inapoi dupd ce s-a sustras, deplasandu-se in
alt stat membru.

In ceea ce priveste literele (a) si (b), atunci cand solicitantul
este gisit sau contacteazd de bund voie autoritatea
competentd, se ia o decizie motivatd in mod corespunzitor,
intemeiatd pe motivele disparitiei acestuia, in ceea ce
priveste restabilirea beneficiului acorddrii anumitor sau a
tuturor conditiilor materiale de primire care au fost
inlocuite, retrase sau limitate.

(3)  Deciziile de inlocuire, limitare sau retragere a
beneficiului conditiilor materiale de primire se iau obiectiv
si impartial, pe baza examindrii pe fond a cazului individual,
si sunt motivate. Deciziile respective se intemeiazd pe
situatia particulard a persoanei in cauzd, in special in cazul
solicitantilor cu nevoi speciale de primire, tinind cont de
principiul proportionalitdtii. Statele membre asigurd in
orice situatie accesul la asistentd medicald in conformitate
cu articolul 18 si garanteazd un nivel de trai demn tuturor
solicitantilor.

(4)  Statele membre se asigurd cd nu sunt inlocuite,
limitate sau retrase conditiile materiale de primire inainte de
adoptarea unei decizii in conformitate cu alineatul (3).

(f) nu participd la masurile de integrare obligatorii; sau

(@ nu a respectat obligatia previzutd la articolul [4
alineatul (1)] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul Dublin] si s-a deplasat in alt stat membru
fard o justificare corespunzdtoare si a depus acolo o
cerere; sau

(h) a fost trimis inapoi dupd ce s-a sustras, deplasandu-se in
alt stat membru.

In ceea ce priveste literele (a) si (b), atunci cand solicitantul
este gisit sau contacteazd de bunid voie autoritatea
competentd, se ia o decizie motivatd in mod corespunzitor,
intemeiatd pe motivele disparitiei acestuia, in ceea ce
priveste restabilirea beneficiului acordarii anumitor sau a
tuturor conditiilor materiale de primire care au fost
inlocuite, retrase sau limitate.

(3) Deciziile de inlocuire, limitare sau retragere a
beneficiului conditiilor materiale de primire se iau obiectiv
si impartial, pe baza examindrii pe fond a cazului individual,
si sunt motivate. Deciziile respective se intemeiazd pe
situatia particulard a persoanei in cauzd, in special in cazul
solicitantilor cu nevoi speciale de primire, tindnd cont de
principiul proportionalitatii. Statele membre asigurd in
orice situatie accesul la asistentd medicald in conformitate
cu articolul 18 si garanteazd un nivel de trai demn tuturor
solicitantilor.

(4)  Statele membre se asigurd ci nu sunt inlocuite,
limitate sau retrase conditiile materiale de primire inainte de
adoptarea unei decizii in conformitate cu alineatul (3).

Expunere de motive

Se consideri ci absenta trebuie consideratd sustragere doar cand este foarte prelungitd, astfel inct parisirea sporadicd sau
motivatd a locului de resedintd sd nu atragd dupd sine pedepse excesive. In ceea ce priveste diurna, se propune si se mentind
doar posibilitatea limitdrii ei, deoarece retragerea ei in totalitate ar putea da nastere unor situatii de instabilitate sociald.

Amendamentul 14

Articolul 23 — Minorii neinsotiti

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Minorii neinsotiti

Statele membre adoptd, cdt mai repede posibil si in termen
de cel mult cinci zile lucritoare de la depunerea de citre un
minor neinsotit a unei cereri de protectie internationald,
mdsurile necesare pentru a asigura ca un tutore il reprezintd
pe minorul neinsotit sau ii acordd asistentd pentru a-i
permite acestuia si beneficieze de drepturile si sd isi
respecte obligatiile previzute in prezenta directiva.

Minorii neinsotiti

Statele membre adoptd, in termen de cel mult cinci zile
lucritoare de la depunerea de citre un minor neinsotit a
unei cereri de protectie internationald sau cdt mai repede
posibil, masurile necesare pentru a asigura ci un
reprezentant sau un garant il reprezinti pe minorul
neinsotit sau ii acordd asistentd pentru a-i permite acestuia
sd beneficieze de drepturile si sd isi respecte obligatiile
prevazute in prezenta directiva.
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Statele membre garanteazd cd, pentru o perioadd de
tranzitie pand la numirea unui reprezentant sau a unui
garant, orice formd adecvatd de reprezentare previzutd la
nivelul unui stat membru care poate proteja interesul
superior al copilului in ceea ce priveste chestiunile urgente
susceptibile sd ii cauzeze vreun prejudiciu si care poate
asigura acest lucru in temeiul legislatiei existente, este
consideratd suficientd in sensul prezentei directive.

Expunere de motive

Intr-o vreme in care numerosi minori neinsotiti sunt primiti in UE, ar putea sd nu fie nevoie s se stabileascd termene stricte
pentru numirea unui tutore. Insusi conceptul si termenul de ,tutore” ar putea induce in eroare, intrucat nu tine seama de
legislatiile din numeroase state membre, motiv pentru care se solicitd inlocuirea lui cu ,garant”.

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. subliniazd necesitatea unei abordri generale si cuprinzitoare, care s incurajeze durabilitatea politicilor in materie de
azil si integrare a solicitantilor si care sd implice Uniunea in ansamblu, in contextul unui regim de solidaritate efectivd
inclusiv intre statele membre;

2. evidentiazd si puternicul interes legitim al autoritdtilor locale si regionale, in calitatea lor de parteneri de neocolit ai
statelor membre si ai Uniunii Europene sub aspectul gestiondrii si primirii solicitantilor de azil, in ceea ce priveste
reglementarea justd si transparentd a domeniului, cu respectarea conditiilor de convietuire sociald si a drepturilor
fundamentale ale individului; subliniaza, de asemenea, cd autoritatile locale, care garanteaza drepturile cetdtenilor in general,
vor putea indeplini mai bine acest rol dacd vor avea la dispozitie referinte legislative europene si mijloace adecvate pentru a
garanta securitatea cetdtenilor si respectarea drepturilor fundamentale ale solicitantilor de azil;

3. reafirmd, asa cum a subliniat deja in avizul referitor la primul pachet de propuneri, necesitatea unor solutii durabile,
care sd abordeze chestiunea in mod structural, renuntind la ideea cd este vorba de rezolvarea unor urgente punctuale; de
aceea, desi apreciazd eforturile Comisiei menite sd ofere solutii in conditii de criza si de presiune politici aferentd, considerd
cd se impune o analizd mai aprofundatd, care sd vizeze cauzele problemei, tindnd seama de obligatiile internationale, de
drepturile migrantilor si de cerintele de la diverse niveluri de guvernare si din toate zonele geografice ale Uniunii, insd fird a
impovira peste mdsurd, din ratiuni de formd sau de principiu, statele aflate la granita UE, pe cele mai expuse sau pe cele mai
cdutate de solicitanti;

4, salutd armonizarea si standardizarea conditiilor in care se acordd asistentd solicitantilor, inclusiv in vederea
descurajdrii deplasdrilor secundare in interiorul Uniunii Europene; considerd insid cd o abordare bazati exclusiv pe
uniformizarea conditiilor materiale si a sanctiunilor aplicate in cazul deplasdrilor secundare neautorizate este insuficients;

5. considerd cd, pentru a favoriza integrarea si a elimina pe cit posibil incd de la inceput cauzele deplasdrilor secundare,
este important si necesar si se tind seama de legaturile efective, de competentele profesionale i de preferintele solicitantilor
in ceea ce priveste un stat membru sau mai multe, astfel cum s-a afirmat deja in avizul privind primul pachet de propuneri
al Comisiei Europene, subliniind in acest sens importanta colectarii, in colaborare cu cei in cauzd, de date relevante care sd
faciliteze integrarea lor sociald si profesional;

6.  desi apreciazd accelerarea procedurilor de examinare a cererilor de protectie internationald, evidentiazd faptul cd
aceasta nu trebuie si ducd la o limitare a drepturilor fundamentale si cd procedurile sumare previzute in pachetul de
propuneri trebuie utilizate cu extremd prudentd si cu verificarea atentd, in prealabil, a indeplinirii conditiilor in care trebuie
sd se recurgd la acestea;

7. 1isi exprimd surprinderea fatd de solutia legislativd adoptatd pentru cadrul comun de relocare [COM(2016) 468 final],
adicd instituirea cadrului de referintd printr-un act al Consiliului si punerea lui in aplicare printr-o decizie a Comisiei, solutie
care lasd la o parte Parlamentul European si este putin intalnitd in acest domeniu, spre deosebire de cel al politicii externe si
de securitate;
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8.  apreciazd propunerile Comisiei menite sd inlesneasci accesul pe piata muncii si la formare, inclusiv profesionald, a
beneficiarilor de protectie internationald. Totodatd, invitd Comisia si statele membre si adopte mecanisme dinamice §i
eficace, care sd permitd omologarea diplomelor si recunoasterea calificarilor profesionale, in scopul de a inlesni accesul
solicitantilor de protectie internationald pe piata fortei de munci;

9.  salutd consolidarea rolului ce revine Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO) in acordarea de sprijin statelor
membre;

10.  apreciazd prevederea expresd a dreptului general la asistentd juridicd, subliniind potentialul efect pozitiv si sub
aspectul reducerii duratei i numarului ciilor de atac in instant;

11.  recomandd ca punerea in aplicare a mdsurilor privind conditiile de primire sa fie sprijinitd prin facilitarea accesului la
fondurile europene si sporirea resurselor financiare ale acestora, permitind astfel regiunilor si autorititilor locale, cdrora
trebuie sa li se asigure conditii adecvate pentru a oferi o primire corespunzitoare solicitantilor de azil si nou-sositilor, sd
beneficieze mai usor de ele;

12, salutd faptul cd propunerile Comisiei iau in considerare interesele si bundstarea minorilor neinsotiti §i prevad, printre
altele, numirea rapidd a unui garant sau reprezentant. Intr-o vreme in care numerosi minori neinsotiti sunt primiti in UE, s-
ar putea si fie insd nevoie sd se renunte la stabilirea unor termene rigide pentru aceastd numire, care, in multe state
membre, are loc in cadrul unei proceduri judiciare. O astfel de procedurd implicd garantii procedurale adecvate, cum ar fi
desemnarea unui interpret si anumite cerinte referitoare la investigarea cazului, care nu pot fi efectuate in termenele
propuse de Comisie;

13.  recunoaste ci propunerile respectd principiul subsidiarititii, abordand toate problemele de naturd transnationald,
precum solidaritatea dintre statele membre, construirea unui sistem de azil mai integrat si intensificarea schimbului de
informatii intre statele membre, aspecte care nu ar putea fi tratate de fiecare stat membru in parte; recunoaste cd masurile
propuse, care stabilesc reguli uniforme, aplicabile in toatd Uniunea Europeand, respectd si principiul proportionalitatii;
sperd cd va exista 0 monitorizare continud pe toatd durata procesului decizional, pentru a se verifica respectarea principiilor
mentionate;

COM(2016) 467 final

14.  recomandd ca notiunea de ,tutore” [articolul 4 alineatul (2) litera (f)] sd evidentieze necesitatea ca organizatia sau
persoana desemnatd pentru a asista si a reprezenta un minor neinsotit in cadrul procedurilor previzute de regulament sa fie
o tertd parte, independentd de administratie;

15. recomandd ca minorul si fie mereu asistat de un avocat, inclusiv in cursul interviurilor cu autoritatea decizionald
care 1i examineazd cererea (articolul 22);

16.  recomandd, de asemenea (tot cu referire la articolul 22), ca reprezentantul minorului in cadrul interviurilor si fie o
persoand sau un organism independent in raport cu administratia, desemnat in temeiul legii sau de citre o autoritate
judiciard sd actioneze exclusiv in interesul minorului;

17.  recomandd, in ceea ce priveste cererile ulterioare (articolul 42), sd se prevadd ca, la examinarea preliminard a
admisibilitdtii cererii, si se verifice dacd solicitantul a beneficiat, la momentul cererii anterioare, de informare si asistentd
juridicd efective si, in lipsa acestora, cererea ulterioard si fie consideratd intemeiatd;

18.  recomandd sd fie revizuitd prevederea de la articolul 22 alineatul (4) din proiectul de directivi, conform cireia
persoana care actioneazd in calitate de tutore poate fi inlocuitd numai atunci cind autorititile responsabile considerd cd nu
si-a indeplinit in mod corespunzitor sarcinile care ii revin in calitate de tutore. Numirea unui alt reprezentant ar putea
deveni necesard, de exemplu, in cazul schimbarii locului de resedintd al minorului;

19.  recomandd, in ceea ce priveste conceptul de primd tard de azil, ca in sintagma ,a beneficiat de protectie”, respectiva
protectie si fie inteleasd drept recunoscutd oficial, si nu doar acordatd in practicd;

20.  subliniazd si recomandd, in ceea ce priveste durata primei cdi de atac (articolul 55), ca termenele mentionate sd nu fie
considerate drept absolute si (dupd cum prevede expres articolul) sd nu aduci atingere unei examindri corespunzatoare si
complete a cdii de atac;
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21.  se opune ferm introducerii revizuirii periodice a statutului de refugiat si a procedurii de revocare a protectiei
internationale: intr-adevdr, acestea nu numai ¢ pot determina o eventuald sporire a sarcinilor administratiilor (inclusiv a
celor locale si regionale), sub aspectul indeplinirii activitdtilor si sarcinilor legate de integrarea refugiatilor, dar pot fi si o
sursd de nesigurantd pentru persoanele in cauzi. In acest sens, condamnd discursurile politice xenofobe si populiste, care
genereazd violentd si favorizeazd incriminarea solicitantilor de azil in ansamblul lor, crednd tensiuni sociale inutile, si face
apel la responsabilitatea autoritdtilor si a actorilor politici;
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22.  este extrem de preocupat de instituirea unei limite in ceea ce priveste durata maximd a protectiei internationale,
precum si de legitimitatea acestei actiuni, invitdndu-i pe colegiuitori sd reanalizeze aspectul respectiv;

23.  recomandd luarea in considerare, in cazul revocdrii protectiei internationale, a posibilitdtii de a prelungi perioada
previzutd in propunerea Comisiei (de exemplu, la sase luni) pentru obtinerea unui permis de sedere din alte motive (de
exemplu, pentru cdutarea unui loc de muncd), in conditiile in care propunerea prevede un termen relativ scurt (trei luni);
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24.  recomandd sd se reconsidere dispozitia de la articolul 17a din propunerea Comisiei, conform cdreia, in statele
membre altele decat cel responsabil, solicitantul nu are dreptul la niciuna din conditiile materiale de primire previzute de
regulament, urmand a se prevedea cd, atunci cand absenta persoanei respective se justificd din cauza de necesitate sau de
fortd majord, conditiile de primire pot fi asigurate, eventual cu limitdrile previzute la articolul 19, pentru o anumitd
perioads;

25.  recomandd si fie revizuitd prevederea de la articolul 23 alineatul (1) din proiectul de directivd, conform careia
persoana care actioneaza in calitate de tutore este inlocuitd numai ,atunci cind este necesar”. Numirea unui alt reprezentant
ar putea deveni necesard, de exemplu, in cazul schimbdrii locului de resedintd al minorului;

26.  recomandd reconsiderarea dispozitiilor de la articolul 17a din propunerea Comisiei, conform cirora statele membre
asigurd tuturor solicitantilor un nivel de trai demn, Uniunea Europeand si statele membre angajandu-se si sprijine, inclusiv
financiar, autorititile locale care contribuie la garantarea unui nivel de trai demn pentru toti solicitantii;
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27.  recomandd reanalizarea optiunii de a-i exclude de la relocare pe solicitantii care, pe parcursul ultimilor cinci ani, au
intrat pe teritoriul Uniunii Europene in mod neregulamentar; tinind seama de faptul cd parisirea unor tari invecinate duce
foarte usor la intrarea in ilegalitate, aceastd optiune pare a fi prea punitiva pentru solicitanti, dat fiind ca se afld adesea intr-o
astfel de situatie.

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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competitivitate pe piata unicd digitald

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
dreptul de autor pe piata unicd digitald

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunerea de directivd

Considerentul 13

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Nu este necesar si se prevadi o compensatie pentru
titularii de drepturi in ceea ce priveste utilizdrile care fac
obiectul exceptiei pentru extragerea textului si a datelor,
introdusa de prezenta directiva, dat fiind c3, avand in vedere
natura si domeniul de aplicare al exceptiei, prejudiciul ar
trebui sd fie minim.

Statele membre pot sd prevadd o compensatie pentru
titularii de drepturi in ceea ce priveste utilizirile care fac
obiectul exceptiei pentru extragerea textului si a datelor,
introdusa de prezenta directivd, dat fiind ¢, avind in vedere
natura si domeniul de aplicare al exceptiei, prejudiciul —
chiar dacd este minim — induce oricum un avantaj
perceptibil pentru beneficiarii exceptiei.

Expunere de motive

La considerentul 10, textul Comisiei include printre beneficiari si acele organisme de cercetare ,implicate intr-un parteneriat
public-privat”. Rezultd de aici cd sectorul privat poate dobandi un avantaj indirect in temeiul exceptiei. In acest sens,
Comisia nu ar trebui si excludi o abordare mai deschisd in materie de compensatii.

Amendamentul 2

Propunerea de directivd

Considerentul 24

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In scopul aplicdrii acestor mecanisme de acordare a
licentelor, este important si existe un sistem riguros si
performant de gestiune colectivd. Acest sistem cuprinde in
special norme de bund guvernantd, transparentd si
raportare, precum si repartizarea si plata cu regularitate,
cu diligentd si cu exactitate a sumelor datorate fiecdrui
titular de drepturi, astfel cum se prevede in Directiva 2014/
26/UE. Ar trebui si fie disponibile garantii suplimentare
adecvate pentru toti titularii de drepturi, care ar trebui sd
aibd posibilitatea de a exclude aplicarea unor astfel de
mecanisme in cazul operelor lor sau al altor obiecte
protejate. Conditiile aferente acestor mecanisme nu ar
trebui sd aducd atingere relevantei lor practice pentru
institutiile de patrimoniu cultural.

In scopul aplicdrii acestor mecanisme de acordare a
licentelor in favoarea titularilor de drepturi implicati, este
esential si existe un sistem riguros si performant de
gestiune colectivd. Acest sistem se bazeazd, in special, pe
norme de bund guvernantd, transparentd si raportare,
precum si pe repartizarea si plata cu regularitate, cu
diligentd si cu exactitate a sumelor datorate fiecdrui titular
de drepturi, utilizind progresele tehnologice disponibile in
acest sens, astfel cum se prevede in Directiva 2014/26/UE.
Ar trebui sd fie disponibile garantii suplimentare adecvate
pentru toti titularii de drepturi, care ar trebui si aibd
posibilitatea de a exclude aplicarea unor astfel de meca-
nisme in cazul operelor lor sau al altor obiecte protejate.
Conditiile aferente acestor mecanisme nu ar trebui si aduca
atingere relevantei lor practice pentru institutiile de
patrimoniu cultural.
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Expunere de motive

Desi subliniazd rolul crucial al societdtilor de gestiune colectivd, Comisia ar trebui sd incurajeze in mod explicit o
modernizare mai ambitioasd a acestor organizatii. Amendamentul este justificat din perspectiva progreselor tehnice care,
dacd vor fi insusite si implementate pe deplin de societdtile de gestiune, ar imbundtiti in primul rand procesele actuale de
obtinere a licentelor, de colectare si distribuire a drepturilor si, in consecintd, prosperitatea membrilor.

Amendamentul 3

Propunerea de directivd

Considerentul 38

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In cazul in care furnizorii de servicii ale societatii
informationale stocheazd opere sau alte obiecte protejate
prin drept de autor incdrcate de utilizatorii lor si oferd
publicului acces la acestea, depdsind astfel simpla furnizare
a instalatiilor fizice §i realizind un act de comunicare
publicd, acestia au obligatia de a incheia contracte de licentd
cu titularii de drepturi, cu exceptia cazului in care
indeplinesc conditiile pentru exonerarea de rdspundere
previzutd la articolul 14 din Directiva 2000/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (*).

In ceea ce priveste articolul 14, este necesar s se verifice
dacd furnizorul de servicii joacd un rol activ, cum ar fi prin
optimizarea prezentdrii operelor sau a altor obiecte
protejate incdrcate ori prin promovarea acestora, indiferent
de natura mijloacelor utilizate in acest scop.

Pentru a asigura functionarea unui contract de licentd,
furnizorii de servicii ale societdtii informationale care
stocheazd cantitdti mari de opere sau alte obiecte protejate
prin drept de autor incdrcate de utilizatorii lor si oferd
publicului acces la acestea ar trebui si ia mdsuri
corespunzdtoare si proportionale pentru a asigura protectia
operelor sau a altor obiecte protejate, de exemplu prin
utilizarea unor tehnologii eficace. Aceastd obligatie ar trebui
sd se aplice si atunci cand furnizorii de servicii ale societatii
informationale indeplinesc conditiile pentru exonerarea de
raspundere previzutd la articolul 14 din Directiva 2000/31/
CE.

()  Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte
juridice ale serviciilor societdtii informationale, in special
ale comertului electronic, pe piata internd (JO L 178,
17.7.2000, p. 1).

In cazul in care furnizorii de servicii ale societitii
informationale stocheazd opere sau alte obiecte protejate
prin drept de autor incdrcate de utilizatorii lor si oferd
publicului acces la acestea, depisind astfel simpla furnizare
a instalatiilor fizice si realizdnd un act de comunicare
publicd, acestia au obligatia de a incheia contracte de licentd
cu titularii de drepturi, cu exceptia cazului in care
indeplinesc conditiile pentru exonerarea de raspundere
previzutd la articolul 14 din Directiva 2000/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (*).

In ceea ce priveste articolul 14, este necesar sd se verifice
dacd furnizorul de servicii joacd un rol activ, cum ar fi prin
optimizarea prezentdrii operelor sau a altor obiecte
protejate incdrcate ori prin promovarea acestora, indiferent
de natura mijloacelor utilizate in acest scop.

Pentru a asigura functionarea unui contract de licentd,
furnizorii de servicii ale societdtii informationale care
stocheazd cantitdti mari de opere sau alte obiecte protejate
prin drept de autor incidrcate de utilizatorii lor si oferd
publicului acces la acestea ar trebui si ia mdsuri
corespunzatoare si proportionale pentru a asigura protectia
operelor sau a altor obiecte protejate, de exemplu prin
utilizarea unor tehnologii eficace si capabile s asigure
redistribuirea echitabild a valorii in randul titularilor de
drepturi. Aceastd obligatie ar trebui s se aplice §i atunci
cand furnizorii de servicii ale societitii informationale
indeplinesc conditiile pentru exonerarea de raspundere
previzutd la articolul 14 din Directiva 2000/31/CE.

(')  Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale
serviciilor societdtii informationale, in special ale comertului
electronic, pe piata internd (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).

Expunere de motive

La articolul 13 alineatul (3), Comisia subliniazd pe bund dreptate importanta instituirii unor practici de recunoastere a

continuturilor.

Strans legatd de acest aspect este problema redistribuirii, in favoarea titularilor de drepturi, a valorii generate de opere, odatd
ce acestea au fost recunoscute. Pentru a asigura coerenta intre cele doud puncte [considerentul 38 si articolul 13 alineatul
(3)], considerdm c& textul ar trebui sd cuprindi in mod explicit acest amdnunt, dat fiind cd simpla recunoastere a operelor

este doar prima etapd a lantului valoric.
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Amendamentul 4

Propunerea de directivd

Articolul 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Statele membre prevdd o exceptie de la drepturile
previzute la articolul 2 din Directiva 2001/29/CE, la
articolul 5 litera (a) si articolul 7 alineatul (1) din Directiva
96/9/CE si la articolul 11 alineatul (1) din prezenta directiva
pentru reproducerile i extragerile efectuate de organismele
de cercetare pentru a realiza extragerea textului si a datelor
din opere sau alte obiecte la care au acces legal in scopuri de
cercetare stiintifica.

2. Disporitiile contractuale care nu respectd exceptia
prevazutd la alineatul (1) sunt inaplicabile.

3. Titularilor de drepturi li se permite sa aplice masuri
menite sd asigure securitatea §i integritatea retelelor si a
bazelor de date in care sunt gdzduite operele sau alte obiecte
protejate. Aceste masuri nu pot depdsi ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului respectiv.

4. Statele membre incurajeazd titularii de drepturi si
organismele de cercetare si defineascd, de comun acord,
bune practici referitoare la aplicarea masurilor mentionate
la alineatul (3).

1. Statele membre prevdd o exceptie de la drepturile
previzute la articolul 2 din Directiva 2001/29/CE, la
articolul 5 litera (a) si articolul 7 alineatul (1) din Directiva
96/9/CE si la articolul 11 alineatul (1) din prezenta directivd
pentru reproducerile si extragerile efectuate de organismele
de cercetare pentru a realiza extragerea textului si a datelor
din opere sau alte obiecte la care au acces legal in scopuri de
cercetare stiintifica.

2. Disporitiile contractuale care nu respectd exceptia
prevazutd la alineatul (1) sunt inaplicabile.

3. Titularilor de drepturi li se permite sd aplice masuri
menite sd asigure securitatea, sub aspectul integrititii,
disponibilitatii si confidentialitdtii retelelor si a bazelor de
date in care sunt gazduite operele sau alte obiecte protejate.
Aceste masuri nu pot depisi ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului respectiv.

4. Statele membre incurajeazd titularii de drepturi si
organismele de cercetare si defineascd, de comun acord,
bune practici referitoare la aplicarea masurilor mentionate
la alineatul (3), inclusiv a celor in mdsurd sd garanteze o
redistribuire echitabild a valorii in randul titularilor de
drepturi.

Expunere de motive

Modelul clasic in materie de securitate a informatiilor stabileste trei obiective: asigurarea confidentialititii, a integritdtii i a
disponibilitatii. Fiecare dintre acestea vizeazd un aspect diferit al garantdrii protectiei informatiilor. La acest punct, Comisia
ar putea formula un obiectiv explicit: acela de a incuraja unele masuri de eliminare a decalajului dintre valoarea generata
intre furnizorii de servicii si titularii de drepturi ale ciror opere sunt fructificate.

Amendamentul 5

Propunerea de directivd

Articolul 10

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Mecanismul de negociere

Statele membre se asigurd cd, in cazul in care partile
doritoare sd incheie un acord pentru punerea la dispozitie a
unor opere audiovizuale pe platforme de video la cerere se
confruntd cu dificultdti legate de acordarea de licente
privind drepturile, acestea pot recurge la asistenta unui
organism impartial cu experientd relevantd. Organismul
respectiv oferd asistentd pentru negocieri si incheierea de
acorduri.

Mecanismul de negociere

Statele membre se asigurd cd, in cazul in care partile
doritoare si incheie un acord pentru punerea la dispozitie a
unor opere audiovizuale pe platforme de video la cerere se
confruntd cu dificultdti legate de acordarea de licente
privind drepturile audiovizuale, acestea pot recurge la
asistenta unui organism impartial cu experientd relevantd.
Organismul respectiv oferd asistentd pentru negocieri si
incheierea de acorduri.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pand cel tarziu la data de [data mentionatd la articolul 21
alineatul (1)], statele membre notifici Comisiei organismul
mentionat la alineatul (1).

Pand cel tarziu la data de [data mentionatd la articolul 21
alineatul (1)], statele membre notificd Comisiei organismul
mentionat la alineatul (1).

Expunere de motive

In formularea initiald, existd riscul unei interpretari echivoce, dacd nu se precizeazi ci este vorba doar despre drepturi
audiovizuale, si nu, de pildd, despre drepturi aferente unor opere muzicale incluse in productii audiovizuale. Completarea

noastrd inldturd aceastd ambiguitate.

Amendamentul 6

Propunerea de directivd

Articolul 13

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. In cooperare cu titularii de drepturi, furnizorii de
servicii ale societdtii informationale care stocheazd cantitdti
mari de opere sau alte obiecte protejate incircate de
utilizatorii lor si oferd publicului acces la acestea iau masuri
pentru a asigura functionarea acordurilor incheiate cu
titularii de drepturi pentru utilizarea operelor lor sau a altor
obiecte protejate sau pentru a impiedica punerea la
dispozitie, prin intermediul serviciilor lor, a operelor sau
a altor obiecte protejate identificate de citre titularii de
drepturi in cadrul cooperdrii cu furnizorii de servicii.
Misurile respective, cum ar fi utilizarea de tehnologii
eficace de recunoastere a continutului, sunt adecvate si
proportionale. Furnizorii de servicii prezintd titularilor de
drepturi informatii adecvate privind functionarea si aplica-
rea masurilor, precum si, dacd este cazul, rapoarte adecvate
privind recunoasterea si utilizarea operelor si a altor obiecte
protejate.

1. In cooperare cu titularii de drepturi, furnizorii de
servicii ale societdtii informationale care stocheaza cantitati
mari de opere sau alte obiecte protejate incdrcate de
utilizatorii lor si oferd publicului acces la acestea iau masuri
pentru a asigura functionarea acordurilor incheiate cu
titularii de drepturi pentru utilizarea operelor lor sau a altor
obiecte protejate sau pentru a impiedica punerea la
dispozitie, prin intermediul serviciilor lor, a operelor sau a
altor obiecte protejate identificate de citre titularii de
drepturi in cadrul cooperdrii cu furnizorii de servicii.
Misurile respective, cum ar fi utilizarea de tehnologii eficace
de recunoastere a continutului, sunt adecvate si proportio-
nale, putdnd garanta o redistribuire echitabild a valorii in
randul titularilor de drepturi. Furnizorii de servicii prezintd
titularilor de drepturi informatii adecvate privind functio-
narea si aplicarea masurilor, precum si, dacd este cazul,
rapoarte adecvate privind recunoasterea si utilizarea
operelor si a altor obiecte protejate.

Expunere de motive

La articolul 13 alineatul (3), Comisia subliniazd, pe bund dreptate, importanta instituirii unor practici de recunoastere a

continuturilor.

Strans legatd de acest aspect este problema redistribuirii, in favoarea titularilor de drepturi, a valorii generate de opere, odata
ce acestea au fost recunoscute. Pentru a asigura coerenta intre cele doud puncte [articolul 13 alineatele (1) si (3)],
considerdm ci textul ar trebui sd cuprindd in mod explicit acest amadnunt, dat fiind ca simpla recunoastere a operelor este

doar prima etapd a lantului valoric.

Amendamentul 7

Propunerea de directivd

Articolul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1.  Statele membre se asigurd cd autorii si artistii
interpreti sau executanti primesc, la intervale regulate si
in functie de particularitdtile fiecirui sector, informatii
oportune, adecvate si suficiente privind exploatarea opere-
lor si a interpretdrilor sau executiilor lor de citre cei cirora
le-au acordat o licentd sau le-au transferat drepturile lor, in
special in ceea ce priveste modurile de exploatare, veniturile
generate §i remuneratia datoratd.

1.  Statele membre se asigurd cd autorii si artistii
interpreti sau executanti primesc, cel putin o datd pe an
si in functie de particularitdtile fiecarui sector, informatii
oportune, adecvate si suficiente privind exploatarea opere-
lor si a interpretdrilor sau executiilor lor de citre cei cdrora
le-au acordat o licentd sau le-au transferat drepturile lor, in
special in ceea ce priveste modurile de exploatare, veniturile
generate §i remuneratia datoratd.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Obligatia mentionatd la alineatul (1) este proportio-
nald si eficace si asigurd un nivel adecvat de transparentd in
fiecare sector. Cu toate acestea, in cazurile in care sarcina
administrativd generatd de obligatie ar fi disproportionatd
in raport cu veniturile generate de exploatarea operei ori a
interpretdrii sau executiei, statele membre pot ajusta
obligatia mentionatd la alineatul (1), cu conditia ca aceasta
sd rdmand eficace §i sd asigure un nivel adecvat de
transparentd.

3. Statele membre pot decide cd obligatia mentionatd la
alineatul (1) nu se aplicd in cazul in care contributia
autorului ori a artistului interpret sau executant nu este
semnificativd avind in vedere opera ori interpretarea sau
executia in ansamblu.

2. Obligatia mentionatd la alineatul (1) este proportio-
nald si eficace si asigurd un nivel adecvat de transparentd in
fiecare sector. Cu toate acestea, in cazurile in care sarcina
administrativi generatd de obligatie ar fi disproportionatd in
raport cu veniturile generate de exploatarea operei ori a
interpretdrii sau executiei, statele membre pot ajusta
obligatia mentionatd la alineatul (1), cu conditia ca aceasta
sd rdménd eficace §i sd asigure un nivel adecvat de
transparentd.

3. Statele membre pot decide ci obligatia mentionata la
alineatul (1) nu se aplici in cazul in care contributia
autorului ori a artistului interpret sau executant nu este
semnificativd avind in vedere opera ori interpretarea sau
executia in ansamblu.

Expunere de motive

Sintagma ,la intervale regulate”, mentionatd la alineatul (1), se poate dovedi ambigud. Pe baza practicilor din cadrul
sectorului, o perioadd de 12 luni pare adecvatd, chiar dacd intervale mai scurte sunt, desigur, de dorit si adesea realizabile.

Amendamentul 8

Propunerea de directivd

Articolul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Mecanismul de ajustare a contractelor

Statele membre se asigurd ci autorii §i artistii interpreti sau
executanti au dreptul de a cere o remuneratie suplimentard
adecvatd partii cu care au incheiat un contract pentru
exploatarea drepturilor atunci cind remuneratia convenitd
initial este disproportionat de scizutd in raport cu veniturile
si beneficiile relevante ulterioare obtinute din exploatarea
operelor ori a interpretdrilor sau a executiilor.

Mecanismul de ajustare a contractelor

Statele membre se asigurd ca autorii si artistii interpreti sau
executanti au dreptul de a cere o remuneratie suplimentara
adecvatd partii cu care au incheiat un contract pentru
exploatarea drepturilor atunci cAnd remuneratia convenitd
initial este disproportionat de scizutd in raport cu veniturile
si beneficiile relevante ulterioare obtinute din exploatarea
operelor ori a interpretdrilor sau a executiilor. Un astfel de
mecanism trebuie sd garanteze obtinerea unei compensatii
echitabile, tindnd cont de trdsdturile specifice diverselor
sectoare.

Expunere de motive

Acest mecanism riscd si creeze insecuritate juridici dacd este aplicat in mod uniform tuturor sectoarelor din industria

creativd, asa cum observd Comisia la considerentul 42.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii preliminare

1. confirmd rolul crucial si potentialul autoritdtilor locale si regionale in domeniul serviciilor digitale destinate
cetidtenilor si al credrii si gestiondrii infrastructurii digitale, adesea intr-un context de colaborare transfrontalierd sau
interregionald, in scopul elimindrii barierelor din calea activitatii online;
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2. salutd mdsurile propuse pentru piata internd a comunicatiilor electronice, capabile sd accelereze cresterea dinamica si
durabild a tuturor sectoarelor economiei si sd creeze noi locuri de muncd, precum si masurile care sd garanteze actualizarea
legislatiei privind drepturile de autor, avand in vedere revolutia digitald si evolutia comportamentului consumatorilor;

3. sprijind elaborarea unor mdsuri prin care si fie imbunitititd situatia titularilor de drepturi in ceea ce priveste
negocierea referitoare la fructificarea continuturilor la care se raporteazd aceste drepturi, in special in caz de utilizare de
citre serviciile online care dau acces la continuturi incdrcate de utilizatori, fird a propune uneori o remunerare echitabild
pentru aceastd exploatare. Cu toate acestea, subliniazd ci actorii locali §i regionali, intreprinderile nou-infiintate si micile
intreprinderi se gdsesc adesea in pozitii mai vulnerabile in raport cu titularii de drepturi mai importanti si nu ar trebui sa li
se aducd ingradiri fird temei;

4. ianotd de faptul cd Comisia prezintd argumente pe deplin convingdtoare privind valoarea addugatd a unei interventii
legislative in acest domeniu la nivelul Uniunii Europene, respectind, asadar, principiul subsidiaritdtii. Acelasi lucru este
valabil si pentru argumentele prezentate in ceea ce priveste proportionalitatea (*);

Drepturile de autor pe piata digitald

5. apreciazd libertatea ldsatd de Comisie statelor membre in ceea ce priveste aplicarea exceptiilor pentru utilizarea
operelor protejate in scopuri educative. In acest fel, se respectd identititile nationale, regionale si locale si, prin urmare,
existenta anumitor tipuri specifice de licente, care au apdrut in contexte sociale si politice diferite;

6.  doreste aprofundarea rolului jucat de societatile de gestiune colectivd in asigurarea implementdrii echitabile, moderne
si eficiente a drepturilor de autor;

7. subliniazd ci este important ca materialele didactice in format digital si poati fi utilizate, de pild3, si pentru invitarea
la distantd sau in timpul unei sederi temporare in strdinitate, nu numai in statul membru in care se afld institutia de
invatdmant;

8.  propune, in special, ca Comisia sa reitereze cd, fird investitii punctuale in instrumente de modernizare, societitile de
gestiune vor lipsi piata si pe propriii membri de un serviciu de imbunititire a sistemelor de acordare a licentelor, pe de o
parte, si a celor de incasare si distribuire a veniturilor, pe de altd parte;

9.  sprijind introducerea unor practici in materie de transparentd pe o piatd de pe care acestea au lipsit mult timp, ceea ce
a favorizat interesele unor categorii privilegiate, aspect care a dus deseori la acorduri contractuale dezavantajoase pentru
creatori;

10.  regretd, de asemenea, intentia de a introduce o exceptie la obligatia de transparentd in cazurile in care contributia
unui autor sau artist nu este semnificativd. Actualele tehnologii de recunoastere si documentare a repertoriului permit si se
stabileascd cu destuld precizie valoarea totald a unei opere si cea care revine diverselor parti interesate, indiferent de nivelul
contributiei individuale;

11.  este de acord cu ideea cd obiectivul principal al consolidarii clauzelor de transparentd din contractele incheiate intre
creatori i celelalte parti contractante este reechilibrarea puterii de negociere in contexte dezavantajoase pentru autori.
Subliniazd, ca atare, cd o astfel de interventie nu reprezintd o incilcare a libertatii contractuale, respectind asadar rolul pietei
in identificarea unor oferte adaptate la exigentele partilor in cauzi;

12.  propune ca furnizorii de servicii §i organizatiile din cadrul lantului valoric s fie incurajati de Comisie sd elaboreze
impreund formate standard pentru schimbul de informatii cu privire la utilizarea operelor, cu scopul de a garanta o mai
mare eficientd in materie de gestiune si interoperabilitate;

Conservarea patrimoniului cultural

13.  salutd accentul pe care Comisia Europeand il pune pe prezervarea operelor supuse uzurii tehnologice sau degradarii
suporturilor originale. Este convins cd aceastd exceptie va facilita procedura de prezervare a bogdtiei culturale si artistice de
care dispun statele membre si sperd cd introducerea ei va contribui la incurajarea parteneriatelor incheiate in scopul
prezervirii, in interes public, cu implicarea institutiilor care se ocupd de gestionarea patrimoniului cultural si a institutelor
de cercetare (%);

(") Conform raportului Grupului de experti in materie de subsidiaritate al CoR, intocmit in urma consultirii desfisurate intre 4 si
14 octombrie 2016.

() Dejain 1996, colaborarea dintre LIM (Laboratorul de informatici muzicali din cadrul Universitatii de stat din Milano) si La Scala din
Milano a dus la digitalizarea a mai mult de 5000 de benzi magnetice din arhiva sonord, ficandu-le astfel accesibile generatiilor
viitoare in mod permanent, in conditii de calitate superioara.
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Cresterea catalogului audiovizual european

14.  salutd intentia Comisiei de a spori prezenta catalogului audiovizual european pe diverse platforme digitale, mai ales
in conditiile unei slabe prezente a unor opere care, din cauza valorii lor economice limitate, isi gisesc cu greu loc pe
canalele de distributie traditionale;

15.  pentru operele aflate in afara circuitului comercial, sprijind extinderea licentelor colective la societdtile de gestionare
a drepturilor si la institutiile de conservare a patrimoniului cultural. Evidentiazi in special beneficiile aferente unor astfel de
mdsuri atdt pentru asigurarea unei remunerdri adecvate a titularilor de drepturi, cit si pentru securitatea juridicd a
institutiilor;

16.  criticd insd faptul cd in text nu se face nicio referire la caracterul local si regional al acestor opere. In special, este util
sd se sublinieze 3, in absenta unor frecvente colabordri intre artisti, intreprinderi si autorititi locale care oferd subventii
culturale, multe din aceste proiecte nu ar putea vedea lumina zilei;

Rolul editorilor

17.  pledeaza pentru apdrarea rolului fundamental al editorilor in circulatia publicatiilor de calitate, pentru care sunt
necesare investitii insemnate, astfel incat s li se poatd pastra independenta si integritatea;

18.  incuviinteazd sprijinirea editorilor, astfel incat acestia sd dispund de instrumente juridice adecvate pentru a fi
competitivi in mediul digital.

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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ce priveste promovarea conectivitdtii la internet in comunitatile locale

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Noud propunere de amendament

Considerentul 11

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Avand in vedere necesititile in materie de conectivitate la
internet in cadrul Uniunii si necesitatea stringentd de a
promova retele de acces care pot furniza, pe intreg teritoriul
UE, o experientd internet de inaltd calitate pe bazd de
servicii de foarte mare viteza in bandi largd, este necesar si
se facd eforturi in vederea unei distributii echilibrate din
punct de vedere geografic a asistentei financiare.

Avand in vedere necesititile in materie de conectivitate la
internet in cadrul Uniunii si necesitatea stringentd de a
promova retele de acces care pot furniza, pe intreg teritoriul
UE, o experientd internet de inaltd calitate pe bazd de
servicii de foarte mare vitezd in bandi largd, este necesar sd
se facd eforturi in vederea unei distributii echilibrate din
punct de vedere geografic a asistentei financiare, care sd
contribuie, in limitele propunerilor primite efectiv si in
deplind conformitate cu principiile care guverneazd
formele specifice de asistentd financiard, astfel cum sunt
definite in Regulamentul financiar, la coeziunea econo-
micd, sociald si teritoriald a UE, tinind seama, in special,
de nevoile comunitatilor locale.

Expunere de motive

O distributie echilibratd din punct de vedere geografic nu igi are rostul dacd nu serveste obiectivului de coeziune.

Amendamentul 2

Noud propunere de amendament

Considerentul 11

Se adaugd un punct nou.

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a garanta instalarea de puncte de acces fard fir
locale si in oragele mai mici si zonele rurale, trebuie
intreprinsd o campanie de informare specificd cu privire la
aceastd asistentd financiard, in cooperare cu statele
membre, autoritdtile regionale si asociatiile relevante de
autoritdti locale.
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Expunere de motive

Este esential ca informatiile cu privire la initiativa WiFi4EU sd ajungd si la orasele mai mici si la localitatile din zonele rurale.

Amendamentul 3

Noud propunere de amendament

Articolul 2.3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3.

Articolul 5 se modificd dupd cum urmeazi:

(a) Alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(7)  Valoarea totald a bugetului alocat instrumentelor
financiare pentru retelele in banda largd nu depiseste
valoarea minima necesard pentru a stabili interventii
eficiente din punctul de vedere al costurilor, care este
determinatd pe baza evaludrilor ex-ante astfel cum se
mentioneazd la articolul 14 alineatul (1) din Regula-
mentul (UE) nr. 1316/2013.

Aceastd valoare este de pand la 15% din pachetul
financiar pentru sectorul telecomunicatiilor mentionat
la articolul 5 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul
(UE) nr. 1316/2013.”

(b) Se adaugd urmatorul alineat:

,(5a)  Actiunile care contribuie la proiectele de interes
comun in domeniul furnizirii de conectivitate fard fir
locald gratuitd in comunitdtile locale sunt finantate prin:

(a) granturi; sifsau

(b) forme de asistentd financiard, altele decat instru-
mentele financiare.”

3.

Articolul 5 se modificd dupd cum urmeazi:

(a) Alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(7)  Valoarea totald a bugetului alocat instrumentelor
financiare pentru retelele in bandd largd nu depiseste
valoarea minima necesard pentru a stabili interventii
eficiente din punctul de vedere al costurilor, care este
determinatd pe baza evaludrilor ex-ante astfel cum se
mentioneazd la articolul 14 alineatul (1) din Regula-
mentul (UE) nr. 1316/2013.

Aceastd valoare este de pand la 15% din pachetul
financiar pentru sectorul telecomunicatiilor mentionat
la articolul 5 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul
(UE) nr. 1316/2013.”

(b) Se adaugd urmatorul alineat:

,(5a)  Actiunile care contribuie la proiectele de interes
comun §i care corespund standardelor tehnice minime
definite in domeniul furnizdrii de conectivitate fird fir
locald gratuitd in comunitdtile locale sunt finantate prin:

(a) granturi; si/sau

(b) forme de asistentd financiard, altele decat instru-
mentele financiare.

(c) Comisia defineste standardele tehnice minime
mentionate la alineatul (5a) prin intermediul
unui act delegat.”

Expunere de motive

Este esential si se dispund de standarde tehnice minime pentru reteaua WiFi4EU. Prin elaborarea unor cerinte uniforme, se
evitd situatia in care crearea unei retele se bazeaza pe tehnologie invechitd sau este afectatd de probleme legate de calitate.
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Amendamentul 4

Noud propunere de amendament

Articolul 2 alineatul (6)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

6. In anexd se introduce urmdtoarea sectiune:

,SECTIUNEA 4. CONECTIVITATEA FARA FIR IN COMU-
NITATILE LOCALE

Actiunile menite sd furnizeze conectivitate fard fir locald
gratuitd in spatiile vietii sociale locale, inclusiv spatiile in aer
liber accesibile publicului larg, care joacd un rol important
in viata publicd a comunitatilor locale, sunt eligibile pentru
a beneficia de asistentd financiara.

Asistenta financiard se pune la dispozitia entitdtilor cu
misiune de serviciu public, cum ar fi autorititile locale si
furnizori de servicii publice locale care se angajeazd si
furnizeze conectivitate fird fir locald gratuitd prin instalarea
unor puncte de acces fard fir locale.

Proiectele privind furnizarea de conectivitate fird fir prin
intermediul unor puncte de acces fird fir locale cu acces
liber pot beneficia de finantare daci:

1. sunt implementate de citre o entitate cu misiune de
serviciu public avand capacitatea de a planifica si
supraveghea instalarea punctelor de acces fird fir locale,
in interior sau in exterior, in spatiile publice;

2. se bazeazd pe conexiuni de foarte mare vitezd in banda
largd care permit furnizarea unei experiente internet de
inaltd calitate utilizatorilor si care

(a) sunt gratuite, usor accesibile si utilizeazd echipa-
mente de ultimd generatie, si

(b) sprijind accesul la serviciile digitale inovatoare,
precum cele oferite prin infrastructuri de servicii
digitale;

3. utilizeazd identitatea vizuald comund care urmeaza si fie
furnizatd de Comisie, precum si instrumentele online
aferente.

Proiectele care repetd oferte deja existente, private sau
publice, cu caracteristici similare, inclusiv in ceea ce priveste
calitatea, in aceeasi zond, nu sunt acoperite.

6. In anexd se introduce urmdtoarea sectiune:

»SECTIUNEA 4. CONECTIVITATEA FARA FIR IN COMU-
NITATILE LOCALE

Actiunile menite si furnizeze conectivitate fard fir locald
gratuitd in spatiile vietii sociale locale, inclusiv spatiile in aer
liber accesibile publicului larg, care joacd un rol important
in viata publicd a comunittilor locale, sunt eligibile pentru
a beneficia de asistentd financiara.

Asistenta financiard se pune la dispozitia entitdtilor cu
misiune de serviciu public, cum ar fi autorititile locale si
furnizori de servicii publice locale care se angajeazd si
furnizeze conectivitate fard fir locald gratuitd prin instalarea
unor puncte de acces fard fir locale.

Proiectele privind furnizarea de conectivitate fard fir prin
intermediul unor puncte de acces fird fir locale cu acces
liber pot beneficia de finantare daci:

1. sunt implementate de citre o entitate cu misiune de
serviciu public avand capacitatea de a planifica si
supraveghea instalarea punctelor de acces fard fir locale,
in interior sau in exterior, in spatiile publice;

2. se bazeazd pe conexiuni de foarte mare vitezd in bandd
largd care corespund standardelor tehnice minime
mentionate la articolul (5a), care permit furnizarea
unei experiente internet de inaltd calitate utilizatorilor si
care

(a) sunt gratuite, usor accesibile si utilizeazd echipa-
mente de ultimd generatie; i

(b) sprijind accesul la serviciile digitale inovatoare,
precum cele oferite prin infrastructuri de servicii
digitale;

3. utilizeazd identitatea vizuald comund care urmeazi s fie
furnizatd de Comisie, precum si instrumentele online
aferente.

Proiectele care repetd oferte deja existente, private sau
publice, cu caracteristici similare, inclusiv in ceea ce priveste
calitatea, in aceeasi zond, nu sunt acoperite.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Bugetul disponibil se alocd intr-o manierd echilibratd din
punct de vedere geografic proiectelor care indeplinesc
conditiile mentionate mai sus, avind in vedere propunerile
primite si pe baza principiului «primul venit, primul
servit».”

Bugetul disponibil se alocd proiectelor care indeplinesc
conditiile mentionate mai sus, intr-o manierd echilibratd
din punct de vedere geografic, care, in limitele propune-
rilor primite efectiv si in deplind conformitate cu
principiile care guverneazd formele specifice de asistentd

30.6.2017

financiard, astfel cum sunt definite in Regulamentul
financiar, sd contribuie la coeziunea economicd, sociald si
teritoriald a UE, tindnd seama, in special, de nevoile
comunitdtilor locale.”

Expunere de motive

Este esential sd se dispund de standarde tehnice minime pentru reteaua WiFi4EU. Prin elaborarea unor cerinte uniforme, se
evitd situatia in care crearea unei retele se bazeaza pe tehnologie invechitd sau este afectatd de probleme legate de calitate.

1I. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1.  atrage atentia asupra faptului cd, pentru prima datd, accesul la retele in bandi largd este considerat un serviciu
universal. Cetdtenii europeni au dreptul de a avea acces la o conexiune functionald la internet, la preturi accesibile, si care si
permitd o participare plenard la economia si societatea digitald, pe intregul teritoriu al Uniunii Europene. Aceasta reprezintd
un pas foarte important cdtre incluziunea digitald, inclusiv in lumina necesititii de a dispune de optiuni tarifare speciale si
de a oferi bonuri valorice pentru cetdtenii cu nevoi speciale, precum si pentru localitdti, in vederea credrii de puncte de acces
Wi-Fi public gratuit;

2. considerd cd asigurarea unui acces de bazd la internetul in bandd largd este un obiectiv de interes general;
recunoasterea acestuia drept serviciu universal trebuie s meargd mand in mand cu recunoasterea deplind a obligativitatii
serviciilor universale; aceasta este de importantd majord in acele regiuni in care piata nu functioneaz si investitiile publice
sunt esentiale;

3. este congtient de schimbdrile majore care au avut loc de la revizuirea cadrului de reglementare al UE pentru sectorul
telecomunicatiilor, in 2009. Acest cadru a contribuit, intr-adevdr, la asigurarea unei acoperiri de banda largd de bazd in
intreaga UE, dar au apdrut numeroase necesititi si modele de consum noi, iar aceastd tendintd pare sd se mentind in cursul
urmadtorilor ani. Dezvoltarea internetului obiectelor, realitatea virtuald si realitatea augmentatd, cloud computing, gestiunea
unor cantitdti mari de date, serviciile si aplicatiile din cadrul economiei bazate pe partajare, industria 4.0 — toate acestea vor
contribui la o cerere si mai mare de retele de transmisie si de interconexiuni performante;

4. reaminteste ci infrastructura de maine trebuie conceputd de azi;

5. subliniazi ci, avand in vedere cresterea consumului de date (!) si cresterea accesirii simultane a informatiilor, tendinta
spre viteze de incdrcare si de descircare ridicate, precum si necesitatea disponibilitdtii, pe tot teritoriul, a unei transmisii in
timp aproape real, care sd corespundd exigentelor si si fie si fiabild, este nevoie de retele extrem de performante, care si
permitd conectarea unui numir din ce in ce mai mare de utilizatori finali din intreaga Europd. In unele tiri, conectivitatea la
nivel de gigabit a devenit deja realitate (Japonia, Coreea); ea ar trebui sd devind un obiectiv §i pentru Europa — pentru a veni
in sprijinul cresterii economice si al locurilor de munci, al competitivitdtii si coeziunii interne;

6.  considerd cd este important ca actorii economici si sociali, cum ar fi scolile, universititile, centrele de cercetare si
nodurile de transport, furnizorii de servicii publice, cum ar fi spitalele si institutiile de invitdmant, precum si intreprinderile
sd poatd beneficia de conexiuni la internet de mare vitezd, care si le permita utilizatorilor incircarea si descircarea de date la
o ratd de cel putin 1 Gbit/s;

7. considerd ci orice gospodirie din zonele urbane si rurale ale UE ar trebui si dispund de o conexiune la internet cu o
vitezd de descircare de cel putin 100 Mbitfs, care sd poatd fi extinsd la o conexiune cu viteza de 1 Gbit/s;

(") Existd studii care demonstreazd ci acele intreprinderi care efectueazi analize ale volumelor mari de date (,big data”) isi pot creste
productivitatea cu 5 %-10 % mai mult decat intreprinderile care renunta la acest tip de analize si ¢4, in Europa, in intervalul 2014-
2020, prelucrarea volumelor mari de date ar putea majora PIB-ul cu 1,9 %.
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8.  impdrtidseste opinia Comisiei potrivit cdreia toate zonele urbane si cele mai importante rute de transport interior
trebuie sd aibd o acoperire 5G cuprinzdtoare; sprijind obiectivul intermediar care prevede punerea la dispozitie, ca serviciu
comercial, a unei conectivitdti 5G in cel putin un oras de mari dimensiuni din fiecare stat membru pand in 2020. Comisia
Europeand ar trebui si finalizeze cat mai curdnd posibil standardizirile necesare pentru aceastd noud tehnologie fard fir,
pentru a se evita adoptarea unor solutii fragmentate. Existd si alte motive pentru care introducerea acestor masuri pand in
2020 este foarte ambitioasd: actualele retele 4G, recent realizate, dispun de potentialul necesar pentru a depdsi viteza de
transmisie la mult peste 1 000 Mbitfs, iar companiile de telecomunicatii au investit sume considerabile in dezvoltarea
acestor retele, ceea ce inseamnd cd ele nu vor fi foarte receptive la trecerea la altd tehnologie in lipsa unor conditii-cadru
adecvate;

9.  salutd noul sistem de bonuri valorice pentru Wi-Fi gratuit, crearea unui fond pentru banda larga, in cooperare cu BE,
precum si obiectivul de a suplimenta viitorul sprijin financiar in cadrul programdrii financiare pentru perioada de dupd
2020 si considerd cd acest lucru reprezintd un pas in directia cea bung;

10.  salutd propunerea Comisiei de a institui pand la sfarsitul anului 2016 — in cooperare cu Comitetul Regiunilor — o
platforma participativd dedicata conectivitatii in bandd larga, care sd garanteze ci organismele publice si private coopereazi,
si se angajeazd ferm sd investeascd in dezvoltarea retelei de bandi largd si sd ia mdsuri suplimentare pentru a pune in
aplicare planurile nationale pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii in bandd largd; este gata sd sprijine in mod
cuprinzitor §i constructiv crearea acestei platforme;

11.  sugereazd ca subiectele care urmeazi si fie discutate la reuniunea platformei ar trebui si se axeze pe: optiuni de
politica: explorarea celor mai bune optiuni de politicd in ceea ce priveste diferitele competente locale si regionale si nevoile
specifice de la nivel local si regional; optiuni referitoare la tehnologie: dezbaterea privind aplicarea celor mai bune
tehnologii pentru fiecare zond; optiuni referitoare la finantare: participarea BEI la dezbateri si analizarea posibilelor
sinergii dintre fonduri (fondurile MIE, FEIS, ESI) si a noului sistem de bonuri valorice, propus pentru initiativa WIFI4EU; alte
optiuni: referitor la masurile de consolidare a capacititilor la nivel local si regional, o cartografiere a investitiilor si a
acoperirii de bandd largd, precum si promovarea competentelor digitale si a serviciilor de e-guvernare;

12.  considerd ci principalul impact al platformei participative pentru comunicatii in banda largd ar trebui si fie
extinderea mai rapidd, mai bund si mai durabild a retelelor in bandi largd de mare vitezd in zonele rurale si slab populate
din UE, care se confruntd cu grave probleme structurale, economice si sociale, i, prin urmare, reducerea decalajului digital
in zonele respective;

13.  constatd cd aceste planuri sunt in conformitate cu principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii, in sensul cd este
vorba de chestiuni care afecteazd toate statele membre si pot fi reglementate in mod uniform, la un standard ridicat si
eficient, doar la nivelul intregii UE;

14.  ianotd de faptul cd provocarea cu privire la piata unicd digitald consta in eliminarea structurilor rigide si digitalizarea
pietei interne europene. Revizuirea pachetului privind telecomunicatiile vizeazd stimularea economiei §i competitivitdtii
Europei, oferind impulsuri comunitdtilor pentru a deveni participante active pe piata unicd digitald si pentru a veni in
intdmpinarea unei cereri de conectivitate din ce in ce mai mari din partea cetdtenilor europeni;

15.  subliniazd ci definirea unor regiuni drept ,rurale” sau ,periferice sau ultraperiferice” sau ,slab populate” descurajeaza
investitorii privati de la a investi in infrastructura TIC a acestor regiuni. In comparatie cu aglomeratiile urbane, acestea se
confruntd cu anumite provocdri comune in ce priveste dezvoltarea comunicatiilor in bandd largd, cum ar fi o cerere
structural mai scizutd si mai fragmentatd, precum si costuri unitare (sau per utilizator final) mai ridicate pentru extinderea
infrastructurii si intretinerea acesteia;

16.  ia act de faptul cd in special cererea de conectivitate reprezintd un stimulent esential pentru investitii private, fapt
care duce la o situatie de lipsd de viabilitate economicd pentru actorii de pe piatd din acele regiuni in care densitatea
populatiei nu poate garanta o cerere de conectivitate care sa justifice cheltuielile pentru extinderea retelei. In zonele in care
existd disfunctionalitdti si/sau distorsiuni ale pietei, autorittilor publice le revin sarcini multiple. Intr-adevir, existd dovezi
care aratd cd, in ceea ce priveste initiativele de extindere sau modernizare a retelei in bandi largd, autorititile locale si
regionale (ALR) din intreaga Europd actioneazi ca organisme de finantare, ca entitdti care isi asuma riscurile sau ca initiatori
sau intermediari ai acestor initiative;
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17.  subliniazd importanta dezvoltdrii unor retele in bandd largd de mare vitezd de generatie urmdtoare, in special in
zonele cu o densitate scdzutd a populatiei. Toate masurile financiare si de reglementare in acest sens sunt bine-venite;

18.  atrage atentia asupra supracongestiondrii la care poate duce o mai mare disponibilitate a conectivitdtii de mare
capacitate in zonele de excelentd si/sau cunoastere. In aceste zone, s-ar concentra activitatea de productie si s-ar constata o
afluentd sporit a populatiei, cu efecte negative in teritoriu. In schimb, in alte zone, productia ar scidea drastic, in special in
contextul activitdtilor inovatoare digitale si al celor profesionale tehnologice. De aceea, ar trebui stimulatd conectivitatea de
mare capacitate cat mai uniform cu putintd;

19.  subliniazd cd solutionarea problemei asa-numitului ,ultim kilometru” este importantd pentru dezvoltarea UE in
ansamblul sdu si presupune luarea unor misuri flexibile;

20.  propune ca, incepand cu urmdtoarea perioadd financiard, sd fie puse la dispozitie fonduri pentru dezvoltarea
retelelor de acces in zonele rurale, in plus fatd de fondurile alocate dezvoltdrii unei retele de bazi;

21.  subliniazd faptul cd preturile conectivitatii oferd informatii utile privind concurenta si eficienta pe pietele serviciilor
de comunicatii. O analizd comparativd a acestor preturi permite partilor interesate, inclusiv operatorilor de telecomunicatii,
factorilor de decizie politicd si consumatorilor, sd evalueze progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor propuse.
Indicatorii care permit compararea preturilor pentru conectivitate pot fi de interes, cum se aratd in raportul OCDE intitulat
,Misurarea economiei digitale: 0 noud perspectiva” (%);

22.  subliniazd cd, pentru dezvoltarea si planificarea retelei este important ca autoritdtile publice s3 aibi acces direct la o
conexiune la internet fard intreruperi. Pentru a garanta calitatea acestor conexiuni, este important sd existe orientdri din
partea statului si consultdri la nivel local, pentru ca investitiile sd fie efectuate in mod optim si pentru ca serviciile sd stea
rapid la dispozitia unui numdr cat mai mare de utilizatori;

23.  ia act de faptul c, in vederea realizdrii obiectivelor in ceea ce priveste acoperirea si patrunderea retelelor de banda
largd in Uniunea Europeand pand in anul 2020, in perioada de programare 2014-2020 au fost alocate deja aproximativ 22
miliarde EUR din fondurile publice ale Uniunii Europene pentru modernizarea si extinderea infrastructurii de banda larga.
Fondurile UE sunt esentiale nu numai pentru contributia lor directd la finantarea infrastructurii de bandd largs, ci si pentru
efectul lor de levier in ceea ce priveste atragerea de investitii din alte surse, inclusiv cele private;

Planul de actiune ,,5G”

24.  subliniazd faptul cd ,a cincea generatie” de sisteme de telecomunicatii (,5G”) va fi cea mai importantd piatrd de
temelie a societdtii digitale pentru urmdtorul deceniu. Europa a depus eforturi considerabile pentru a influenta evolutiile la
nivel mondial ale acestor tehnologii strategice, in care comunicatiile cu fir si cele fard fir recurg la aceeasi infrastructuri,
pentru a avansa citre societatea interconectatd a viitorului. Aceasta va furniza o conectivitate de foarte mare viteza in banda
largd aproape universald nu doar utilizatorilor individuali, ci §i unor obiecte interconectate (asa-numitul ,internet al
obiectelor”). Prin urmare, se preconizeazd ca viitoarea infrastructurd 5G sd serveascd unei game largi de aplicatii si sectoare,
care va include utilizarile comerciale (cum ar fi condusul asistat al unor vehicule, e-sindtatea, gestionarea energiei, posibile
aplicatii din domeniul sigurantei etc.);

25.  atrage atentia asupra Comunicarii Comisiei referitoare la prioritdtile de standardizare TIC, adoptatd in luna aprilie
2016 (), care a propus misuri concrete pentru a accelera dezvoltarea unor standarde comune, axandu-se pe cinci domenii
prioritare, printre care se numdrd si tehnologia 5G;

26. insistd asupra necesitdtii de a se evita introducerea, in diferitele regiuni, a unor standarde 5G care nu sunt
compatibile intre ele;

27.  reaminteste cd nivelul local poate contribui la dezvoltarea retelei si la elaborarea dosarelor de cereri in acest sens,
precum si cu privire la planificarea retelei. Astfel, planificarea si dezvoltarea unor noi retele 5G poate lua deja in considerare
planurile autoritatilor locale referitoare la construirea de drumuri sau alte infrastructuri noi;

()  Publicat la 8 decembrie 2014, http://www.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm
()  COM(2016) 176 final, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: ,Prioritdti de standardizare in sectorul TIC pentru piata unicd digitald”.
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28.  considerd cd este important s sublinieze faptul ci introducerea la nivelul UE a unor produse si servicii care se
bazeazi pe conexiuni internet de mare vitezd de tip 5G este posibild numai cu conditia ca intreaga UE si se poatd bucura de
acces la internet de mare vitezd; considerd, de asemenea, cd este important sd se evite greselile ficute in momentul
introducerii retelei 4G si sd se ia masuri, astfel incat calitatea si viteza retelei sd nu varieze in mod substantial de la un stat
membru la altul. Dezvoltarea retelei 5G ar trebui sd aibi loc in acelasi timp si in acelasi ritm in intreaga UE;

Initiativa ,,WiFi4EU”

29.  salutd initiativa care oferd tuturor autoritdtilor locale interesate posibilitatea de pune la dispozitia cetdtenilor o
conexiune Wi-Fi gratuitd de inalti calitate in interiorul si in jurul clidirilor publice, precum si in parcuri, spatii publice etc.
In Europa existd incd multe locuri care nu dispun de o conexiune internet corespunzitoare, asa cum existd si cetdteni care
nu isi pot permite o conexiune la internet. Acest program contribuie la remedierea acestei probleme;

30.  subliniazd faptul ca trebuie avut grija ca acest sistem sd rdmana limitat la noi puncte de acces Wi-Fi, complementare.
Trebuie evitatd situatia in care initiativele cu finantare publicd intrd in concurentd cu sistemele private existente;

31.  salutd planurile Comisiei de a crea cu celeritate premisele punerii in practicd a programului ,WiFi4EU”, care, in
conformitate cu planificarea actuald, permite autorititilor locale si depund cereri in acest sens incd de la inceputul verii
anului 2017;

32.  salutd misurile financiare rapide, neutilizate incd in ceea ce priveste asistenta financiard din partea UE, bazate pe
bonuri valorice acordate de sectorul public — care pot fi puse in aplicare rapid, cu rezultate imediate si eforturi
administrative mai reduse; subliniazd, cu toate acestea, cd eventualele puncte slabe ale sistemului de bonuri valorice (lipsa
transparentei, intarzierile sau problemele legate de pliti, diferentele in ceea ce priveste conditiile de achizitii publice in
statele membre) trebuie sd fie anticipate in mod corespunzdtor, pentru a nu descuraja intreprinderile s utilizeze acest
sistem pentru proiecte;

33.  subliniazd cd, in ce priveste alocarea ajutoarelor financiare, trebuie gdsite metode care sd garanteze cd orasele mici si
zonele rurale beneficiazd in egald masurd de WiFi4EU;

34.  subliniazd faptul ci fondurile care urmeaza a fi distribuite sunt limitate §i cd Comisia incearcd sd pund in aplicare
initiativa WiFi4EU cat mai repede si cat mai cuprinzdtor cu putintd, motiv pentru care autoritdtile locale ar trebui sa fie
informate cit mai curdnd posibil cu privire la derularea programului prevdzut si la conditiile aferente;

35.  considerd cd publicarea in timp util ar permite autoritdtilor locale si initieze pregdtirile, astfel incat, atunci cind se
publici cererile de propuneri, fondurile si poati fi solicitate rapid, iar resursele disponibile si fie utilizate cu promptitudine
in beneficiul populatiei locale, al statului membru si al UE in ansamblul siu;

36.  considerd c3, de buni seamd, Comitetul Regiunilor trebuie s joace un rol decisiv in ceea ce priveste implicarea
autoritdtilor locale si regionale si promovarea schimbului de informatii §i de bune practici;

37.  considerd ci este important si se sublinieze ci autoritdtile locale trebuie sd devind constiente de faptul cd sunt
obligate sd ofere conexiuni de bandd largd pentru retelele Wi-Fi aflate in curs de extindere si s asigure intretinerea cotidiand
a retelei. Subliniazd ci initiativa WiFi4EU trebuie sd fie durabild, iar punerea sa in aplicare nu trebuie sd implice costuri
ridicate pentru autoritatile locale;

38.  recomandd elaborarea unor cerinte minime pentru refeaua WiFi4EU. Prin elaborarea unor cerinte uniforme, se evitd
situatia in care crearea unei retele se bazeazi pe tehnologie invechiti sau este afectatd de probleme legate de calitate. In plus,
recomandd crearea unei pagini de internet introductive dedicate initiativei WiFi4EU, care sd pund la dispozitie detalii cu
privire la initiativa i la locatiile aferente;

39.  subliniazd cd noile retele trebuie sd fie sigure pentru utilizatorii retelei si recomanda, prin urmare, utilizarea unor
modele de retea bazate pe eduroam (*)|govroam (°). Un astfel de model permite ca un utilizator autentificat in retea si poati
benefici? de servicii de roaming peste tot in Europa; autentificarea utilizatorilor ar putea avea loc in baza unor solutii de tip
eIDAS (°);

>

eduroam — World Wide Education Roaming for Research & Education https://www.eduroam.org/

,Govroam” este o prescurtare pentru ,government roaming”, fiind o infrastructurd bazatd pe RADIUS; a se vedea http://govroam.be/
Trust Services and eID [Servicii electronice de incredere si e-identificare], https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/trust-services-
and-eid
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40.  pentru a asigura usurinta in utilizare, considera ci este de dorit si se evite utilizarea unui asa-numit Captive Portal; se
recomandd, dupd caz, utilizarea unei Landing page, accesibile doar dupi autentificarea utilizatorului. Acest lucru ar face ca
utilizarea retelei sd devind mai usoard si mai rapidd pentru utilizatorii finali. Afisarea Landing page dupd autentificarea
utilizatorului i-ar permite acestuia accesul, dupd caz, la informatii privind serviciile oferite de autorititile locale, precum si la
un scurt rezumat al obiectivelor initiativei WiFi4EU;

41.  subliniazd cd introducerea de citre utilizator a unor date cu caracter personal ar trebui sd fie evitatd, deoarece acest
lucru este nepldcut pentru utilizatori si poate cauza temeri neintemeiate ci datele lor personale vor fi utilizate pentru
publicitate si in alte scopuri nedorite. Salutd, prin urmare, faptul ca furnizarea de date cu caracter personal este mentionatd
ca unul din criteriile care face ca conectivitatea fard fir locald sd nu fie calificatd drept gratuitd;

42.  salutd ideea cd reteaua WiFi4EU va fi supusd unor controale de calitate continue, iar rezultatele acestora vor fi puse la
dispozitia publicului;

43, considerd cd este esential sd se creeze o retea paneuropeand comund WiFi4EU (SSID), care, pe de o parte, ar servi
drept bund publicitate pentru initiativa UE de creare a unor retele Wi-Fi gratuite si, pe de altd parte, ar putea deveni o marcd
comerciald pentru o retea Wi-Fi paneuropeand rapidd si sigurd. Alte scheme similare, care indeplinesc cerintele tehnice
minime si toate celelalte criterii ale initiativei WiFi4EU, dar care nu au beneficiat de asistentd financiard ar trebui, de
asemenea, la cerere, sd se poatd aldtura acestei marci comune, astfel incat si se extindd domeniul de aplicare a initiativei.

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Citre o strategie a UE pentru relatiile culturale
internationale

(2017/C 207/16)

Raportor: Apostolos TZITZIKOSTAS (EL-PPE), presedintele regiunii Macedonia Centrald

Document de referintd: Comunicare comuni citre Parlamentul European si Consiliu ,Citre o strategie a
UE pentru relatiile culturale internationale”,

JOIN(2016) 29 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. saluti Comunicarea comuni intitulat ,Citre o strategie a UE pentru relatiile culturale internationale” () si axele pe
care le propune, care constituie o bazi utild pentru a construi o abordare strategicd cuprinzitoare si integratd in ceea ce
priveste relatiile culturale internationale, pentru a promova cooperarea cu tirile partenere si a consolida rolul Uniunii
Europene ca actor mondial de prim ordin;

2. considerd cd ar fi o diferentd semnificativd dacd propunerea ar prezenta strategia in etapa sa finald si nu in etapele
intermediare, avand in vedere importanta cruciald a acestei teme. CoR invitd, prin urmare, statele membre sd accelereze
procesul de adoptare a strategiei;

3. subliniazd cd cultura trebuie sd se afle in centrul relatiilor internationale ale Uniunii Europene, intruct, in contextul
globalizarii, diplomatia internationald s-a imbogitit cu noi competente si au aparut forme alternative si noi abordari. Printre
acestea se numdrd diplomatia culturald, la care comunicarea comund face referire doar in trecere;

4. sprijind evidentierea obligatiei statelor de a respecta, proteja si promova dreptul la libertatea de opinie si de exprimare,
inclusiv a formelor de exprimare artistici. Prin activitatea de politica culturald se asigurd posibilititi de functionare a culturii
ca fortd liberd, independentd si incitantd in societate. Acest aspect trebuie si serveascd drept premisd in promovarea
respectului reciproc si a dialogului intercultural;

5. invitd, prin urmare, Comisia sd acorde prioritate procesului de dezvoltare in continuare a diplomatiei culturale, astfel
incat aceasta sd devind o dimensiune a politicii externe a UE;

6.  salutd faptul cd comunicarea comund recunoaste cultura si patrimoniul cultural ca fiind instrumente de dezvoltare
regionald si locald. Dezvoltarea unui cadru cuprinzdtor si a unei abordari coerente menite sd stimuleze activitdtile culturale
creeazd o puternicd valoare adiugatd europeand si poate incuraja conceperea si dezvoltarea de programe cu parteneri din
tarile terte, la nivelul regiunilor si oraselor din statele membre ale UE, in beneficiul reciproc al tuturor pirtilor interesate;

7. subliniazd cd diversitatea culturald este o parte integranta a valorilor Uniunii Europene si cd UE este ferm hotdratd sd
militeze pentru o ordine mondiald bazatd pe pace, statul de drept, libertatea de exprimare, intelegerea reciproca si
respectarea drepturilor fundamentale. In plus, ca partener — cheie al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), Uniunea
Europeand ar trebui si stringi in continuare relatia de cooperare cu UNESCO (%) in vederea protejarii patrimoniului cultural
mondial. De asemenea, in calitate de semnatar al Conventiei UNESCO din 2005 (%), UE trebuie si isi onoreze angajamentul
de a promova diversitatea formelor de expresie culturald in cadrul relatiilor culturale internationale;

()  JOIN(2016) 29 final.
()  Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
() http://portal.unesco.orgfen/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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8.  salutd faptul cd este recunoscut rolul culturii in cadrele geografice de cooperare existente in Uniunea Europeand,
respectiv: (a) politica de extindere; (b) politica de vecinitate (PEV); (c) cooperarea pentru dezvoltare si (d) Acordul de
parteneriat de la Cotonou din 2000 (*);

9. ianotd de faptul cd diplomatia culturald europeand se concentreazd pe promovarea Europei si a statelor sale membre,
aceasta presupunand, printre altele, schimburi in materie de educatie si culturd. Ea se adreseazd, ins3, de asemenea, opiniei
publice din tarile terte si cetdtenilor acestora, fiind clar interesatd de promovarea unei imagini pozitive a Europei si a statelor
sale membre. Importanta diplomatiei culturale se extinde la dialogul intre tari, la promovarea picii si a diversitatii culturale
si la schimburile economice;

10.  constatd cd aparitia, in ultimii ani, a unei diplomatii culturale in tdrile in curs de dezvoltare si in cele din Orient,
indicd acelasi lucru. Este important ca in Uniunea Europeand s se dezvolte o diplomatie culturald, prin intermediul cireia
sd se poatd concura pe scena mondiald cu noile puteri emergente pe toate planurile, inclusiv cel cultural;

11.  reaminteste cd unul dintre principiile care orienteazd actiunea UE in domeniul relatiilor culturale internationale este
,respectarea complementarititii si a subsidiaritatii” (°). in domeniul culturii, Uniunea este competenti si desfisoare actiuni
de sprijinire, de coordonare sau completare a actiunii statelor membre (°). Concluziile recente ale Consiliului privind cultura
in relatiile externe ale UE au subliniat faptul cd este nevoie de o mai bund coordonare a eforturilor in directia unei abordari
strategice europene (');

12.  subliniazd necesitatea unei cooperdri mai aprofundate la nivel local, regional si national pentru lansarea si
dezvoltarea unor strategii de sprijinire a relatiilor si activitatilor culturale internationale. Coordonarea strategiilor ar trebui
sd aibd ca obiectiv crearea unei identitdti culturale europene mai distincte, pluraliste, care s fie recunoscutd atat la nivel
international, cat si in cadrul Uniunii Europene, de citre cetdtenii tuturor statelor membre;

13.  considerd ci este important pentru societatea civild, organizatiile neguvernamentale, asociatiile, cluburile,
intreprinderile, artistii, uniunile si organizatiile si participe mai activ si mai coordonat la dezvoltarea unor actiuni in
contextul Strategiei UE pentru relatiile culturale internationale;

Prioritati

14.  mentioneazd ci strategia UE in materie de relatii culturale internationale va avea un impact limitat dacd nu are loc o
consolidare rapidd a actiunilor si dacd nu existd beneficii concrete sau dacd aceste beneficii apar doar intr-un viitor
indepartat;

15.  subliniazd valoarea intrinsecd a productiei culturale si artistice si sustine cd cultura ar trebui si fie vizutd nu numai
ca un mijloc pentru realizarea unui obiectiv. Prin urmare, este necesar sd se acorde o atentie speciald schimburilor dintre
creatorii din domeniul cultural. Prin importanta valoare addugatd europeand, promovarea mobilitdtii artistilor si a
continutului cultural reprezintd o sarcind important a politicii culturale a UE;

16.  considerd cd este indispensabil ca strategia propusd de UE privind relatiile culturale internationale s fie astfel
precizatd — in stransd coordonare cu statele membre — incat sd cuprindd urmdtoarele elemente: (a) metode specifice de
exercitare si de aplicare a acestei politici, pe baza unui cadru comun de coordonare cu toate partile implicate, (b) obiective
specifice si un orizont vizibil privind punerea in aplicare a politicilor sale individuale. de asemenea, este de dorit sd existe
posibilitatea de mdsurare a eficientei si eficacititii strategiilor aplicate;

17.  reaminteste ludrile de pozitie anterioare ale CoR privind contributia sectorului cultural si a creativitatii la cresterea

Europa 2020 si recunoasterea clard a legiturilor importante dintre aceste sectoare si alte politici, precum cele privind
industria, turismul, mediul, invdtdmantul sau finantele;

http:/[ec.europa.eufeuropeaid/node/1584

JOIN(2016) 29 final.

Articolul 6 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Concluziile Consiliului privind cultura in relatiile externe ale UE, cu accent pe culturd in cooperarea pentru dezvoltare, 24 noiembrie
2015.
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18.  considerd cd o prioritate atat pentru statele membre ale UE, cat si pentru tdrile partenere, trebuie si fie caracterul cu
adevidrat incluziv si accesibil tuturor al activitdtilor culturale, indiferent de varst3, gen, dizabilitdti, nationalitate, ras3, origine
etnicd, religie sau mediu socioeconomic; Incurajarea unei implicari si participari sporite ale tinerilor in conceperea si
desfdsurarea unor activitdti culturale cu caracter incluziv constituie cheia integririi sociale;

19.  observd cd industriile culturale (cinematografie, artd, literaturd etc.) reprezintd unul dintre sectoarele cu cea mai mare
influentd asupra diplomatiei culturale, acestea avind ecou in randul unui public foarte variat datoritd modului lor de
difuzare. Diplomatia culturald ar trebui si sprijine semnificativ diseminarea acestor industrii in strdindtate, cu scopul de a
consolida imaginea Europei in lume;

20.  considerd cd coordonarea actiunilor UE si ale tdrilor partenere cu privire la problema refugiatilor si a migrantilor
trebuie sd constituie un aspect important al strategiei UE pentru relatiile culturale internationale. Recenta crizd si cresterea
fluxurilor de refugiati citre Uniunea Europeand genereazd noi provocidri care trebuie abordate in mod corespunzitor.
Dezvoltarea de actiuni culturale poate juca un rol esential prin intermediul (a) atenudrii temerilor, tulburdrilor si
neincrederii, (b) stabilirii unei mai bune intelegeri a caracteristicilor specifice si a bagajului cultural, (c) consoliddrii
procesului de integrare sociald a refugiatilor, (d) consolidarii si impunerii modelului social al Uniunii Europene, bazat pe o
societate liberd, democratic si tolerantd, (¢) aprofundarii relatiilor de respect reciproc dintre comunitatile de refugiati si
comunitdtile-gazda si (f) readucerii in memoria societdtii europene a ospitalititii de care inaintasii nostri s-au bucurat in
trecut, atunci cand au fost nevoiti s plece din Europa din motive economice, politice, religioase sau din cauza conflictelor;

21.  atrage atentia in mod special asupra fenomenelor recente de exacerbare a opiniilor extremiste si a populismului cu
accente xenofobe, care se poate manifesta si sub anumite forme de euroscepticism. Considerd, prin urmare, cd este imperios
necesar s se dezvolte activitdtile culturale care vizeazd o mai bund cunoastere a formelor de exprimare artisticd si culturald
si a patrimoniului cultural existent in Europa. Are convingerea cd programele de mobilitate, precum Erasmus+, si de
cooperare interuniversitard, precum si programul ,Orizont 2020”, cel mai amplu program multilateral de cercetare si
inovare de la nivel mondial, sunt instrumente importante, care deschid cdi de comunicare si faciliteazd schimburile de idei,
indiferent de originea culturald, etnicd sau religioasd a persoanelor;

Cresterea impactului economic

22.  salutd punerea accentului pe consolidarea industriilor culturale i creative, importante pentru cd oferd locuri de
muncd de calitate, promovand totodatd o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii;

23.  reaminteste opiniile exprimate anterior de CoR privind contributia industriilor culturale si creative la cresterea
economici si ocuparea fortei de munci (%), potrivit cirora, in vederea valorificirii la maximum a efectelor pozitive, sunt
necesare promovarea productiei si a consumului de culturd si stimularea creativititii. CoR subliniazd importanta dobandirii
de aptitudini creative de la o varstd fragedd, att in cadrul sistemului de invitdmant, cat si in timpul liber, pentru ca tindra
generatie sd beneficieze pe deplin de noile forme de acces la culturd;

24.  reaminteste cd, din cauza constrangerilor geografice, unele regiuni, precum cele insulare sau ultraperiferice, nu pot sd
isi dezvolte industriile din sectorul cultural si creativ in aceleasi conditii ca restul regiunilor europene. Rolul regiunilor de
frontierd ale UE, precum si al celor ultraperiferice este important, intrucat oferd o valoare addugatd unicd, avand in vedere
contributia reprezentatd de legdturile istorice, culturale si lingvistice stabilite de-a lungul secolelor cu alte continente. Prin
urmare, considerim ci trebuie promovate schimburile culturale si comunicarea dintre aceste regiuni si alte regiuni din UE,
prin mdsuri care si faciliteze mobilitatea artistilor din aceste zone si a creatiilor lor culturale citre restul Uniunii, precum si
catre tdrile vecine cu UE, si invers. Acest lucru le va permite sd beneficieze in conditii de egalitate de avantajele competitive
pe care le pot oferi industriile culturale si creative, in special sub aspectul cresterii economice si al ocupdrii fortei de munci,
dupi cum a aritat CoR in Avizul CDR2391-2012_00_00_TRA_AG;

25.  atrage atentia asupra impactului optiunilor politice asupra patrimoniului cultural si a politicii culturale, in special in
ceea ce priveste stabilirea bugetului si alocarea resurselor, inclusiv pe termen lung;

()  CDR181-2010_FIN_AC.
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26.  considerd cd este esential sd se dezvolte un instrument destinat in special tinerelor talente, care sd sprijine mobilitatea
acestora si posibilitatile de formare si schimburi cu alte tiri, nu numai din UE, ci si din afara ei. Punctul de plecare l-ar putea
constitui un fel de program Erasmus pentru tinerii creatori, care va acorda insd o atentie deosebitd tinerilor din regiunile
cele mai indepdrtate, precum cele ultraperiferice, deoarece, din cauza caracteristicilor speciale ale regiunilor in care locuiesc
tinerii respectivi, de multe ori ei nu au acces la programele de mobilitate in aceleasi conditii ca tinerii de pe continent;

27.  observa cd, intr-o perioadd marcatd de provocdri economice si financiare, in multe state membre, investitiile in
domeniul culturii au fost considerabil afectate de reduceri bugetare;

28.  subliniazd cd cheltuielile efectuate in culturd nu reprezintd un lux, ci o investitie si cd este necesar ca potentialul de
crestere a acestui sector, care angajeazd peste 3 milioane de persoane si in care isi desfisoard activitatea un milion de
intreprinderi europene, si beneficieze de sprijin strategic;

Rolul autorititilor locale si regionale

29.  subliniazd cd, in majoritatea statelor membre, autoritdtile locale si regionale sunt competente in sectoarele
mentionate in comunicarea comund, in special cultura si patrimoniul cultural, cercetarea, educatia, turismul, cooperarea
pentru dezvoltare si ocuparea fortei de muncd;

30.  subliniazd cd ar fi oportund includerea domeniului culturii in planurile de internationalizare de la nivel national si
regional, precum si sprijinirea internationalizdrii industriilor culturale;

31.  atrage atentia asupra importantei de a conserva aspectul traditional al peisajului si al localitatilor si asupra rolului
primordial al acestei preocupdri in cadrul eforturilor de conservare a patrimoniului cultural. Pentru a spori atractivitatea
localitatilor, trebuie sustinute programele care, in materie de arhitecturd, respectd traditiile, atat din punctul de vedere al
proiectarii cat si al utilizdrii materialelor, tinind cont, totodatd, de exigentele actuale in materie de spatiu;

32.  atrage atentia asupra faptului cd viitoarea strategie poate contribui la asigurarea bazelor unui turism durabil in tarile
vecine ale UE, precum si la promovarea recunoasterii avantajelor semnificative oferite de patrimoniul cultural la nivel local
si regional;

33.  invitd Comisia Europeand si implice Comitetul Regiunilor in faza de planificare a liniilor de actiune si a masurilor
propuse in comunicarea comund, precum si autoritdtile locale i regionale in elaborarea si punerea lor in aplicare, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii;

34.  considerd ci este important si se simplifice si sd se accelereze procedurile de accesare a fondurilor pentru activitdtile
culturale, asigurandu-se un acces direct al autoritatilor locale si regionale la cadrul de cooperare existent si la instrumentele
de finantare a programelor tematice ale UE destinate promovdrii relatiilor culturale internationale;

35.  salutd propunerea de a crea centre culturale europene pe baza relatiei de cooperare dintre UE si fiecare tard
partenerd, considerd cd este necesard o analizd bugetard in acest sens si solicitd ca autoritatile locale si regionale sd participe
aldturi de institutiile culturale si de alti actori. Precizeazd ci aceste centre pot lua diverse forme, jucind, de exemplu, rolul de
bibliotecd, digitald sau de alt tip. in acest sens, formarea continui a actorilor implicati va duce la succesul initiativei numai
dacd va exista mai curdnd o adevaratd cooperare decat o competitie intre actorii UE care opereazi in tdrile partenere;

36.  sugereazd implicarea autoritdtilor locale si regionale in platforma diplomatiei culturale a UE, lansatd in februarie
2016, punandu-se accentul pe partenerii strategici;

37.  reaminteste ludrile anterioare de pozitie ale CoR referitoare la initiativa ,Capitalele europene ale culturii” (CEC), ca un
instrument valoros, care pune in lumini bogitia, diversitatea si aspectele comune ale culturilor europene (*°). Aceasta,
impreund cu initiativa ,Marca patrimoniului european”, ar putea fi utilizate ca laboratoare pentru cooperarea si participarea
cetdtenilor;

("% CDR191-2011 FIN_AC.
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38.  insistd asupra pozitiei exprimate anterior de CoR privind deschiderea initiativei ,Capitalele europene ale culturii”,
astfel incat si fie implicate nu numai orase din tdrile candidate si potential candidate, ci si din tdrile vizate de politica
europeand de vecinitate, precum si din tirile AELS (*!). Aceastd initiativd reprezinti o potentiald contributie la politica
europeand de vecindtate (PEV), precum si la relatiile cu alte state europene, intrucat ea contribuie nu numai la consolidarea
cooperdrii culturale in interiorul UE, ci si la dezvoltarea si la intensificarea relatiilor dintre UE si tdrile vecine din est si din
sud, cu scopul de a promova prosperitatea, stabilitatea si securitatea la granitele externe ale UE;

39.  subliniazd i autorititile locale si regionale dispun de competente importante in ceea ce priveste promovarea
dialogului intercultural, numeroase initiative de acest tip fiind coordonate la nivel local sifsau la nivel regional. Avand in
vedere apropierea lor de cetdteni, autoritdtile locale si regionale se afld intr-o pozitie strategicd pentru a rispunde nevoilor si
cerintelor specifice ale diferitelor grupuri culturale de pe teritoriul lor, putind sd le mobilizeze pentru promovarea unui
dialog intercultural mai intens (*);

40.  asteaptd cu nerdbdare propunerea legislativi a Comisiei in scopul combaterii traficului de obiecte de patrimoniu;
subliniazd cd aceastd propunere ar trebui s3 acopere nu numai importurile ilegale de bunuri culturale in UE, ci §i exporturile
ilicite de bunuri culturale din UE, in vederea combaterii traficului de obiecte din patrimoniul national cu valoare artistica,
istoricd sau arheologicd; insistd, totusi, cd aceastd propunere nu trebuie sd prevadd restrictii disproportionate privind
comertul legitim cu bunuri culturale si trebuie sd mentind la un nivel minim sarcina administrativd a comerciantilor
legitimi. Considerd cd este esential sd se propund mdsuri stricte si in ceea ce priveste sdpdturile neautorizate pe teritoriul UE;

41.  sprijind propunerea Comisiei Europene de a desemna anul 2018 ca An european al patrimoniului cultural, deoarece
acesta va oferi, printre altele, 0 ocazie de a promova dialogul intercultural si rolul culturii in stabilirea de relatii pasnice intre
comunitati.

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(*y  CDR2077-2012_00_00 _TRA_AC.
(') CDR11-2006 FIN_RES.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Politica UE privind regiunea arcticd

(2017/C 207/17)

Raportor: Pauliina HAIJANEN (FI-PPE), membri a Consiliului Local Laitila

Document de referintd: Comunicare comund citre Parlamentul European si Consiliu — O politicd
integratd a Uniunii Europene pentru regiunea arctica

JOIN(2016) 21 - final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. saluti comunicarea comuni publicati de Comisia Europeani si de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate la 27 aprilie 2016 si considerd cd domeniile prioritare pentru o viitoare politicd integratd a
UE pentru regiunea arcticd, asa cum sunt prezentate in comunicare, reprezintd un pas in directia cea bung;

2. subliniazd faptul cd provocdrile cu care se confruntd regiunea arcticd necesitd eforturi concertate la nivel local,
regional si international si salutd efortul Comisiei de a se asigura cd politicile integrate menite s contribuie la satisfacerea
nevoilor si obiectivelor regionale sunt stabilite pe baza caracteristicilor geografice si demografice specifice acestei regiuni;

3. observi cd aceasta este a treia comunicare privind regiunea arcticd. In prima comunicare a Comisiei, publicati in
2008, au fost propuse actiuni de protectie si de conservare a regiunii arctice, care aveau la bazd, printre altele, diferite
acorduri pe probleme de mediu si de cooperare internationald. In plus, au fost propuse masuri de promovare a utilizarii
durabile a resurselor si a unui model de guvernantd multilaterald in regiunea arctici. Scopul comunicirii a fost acela de a
promova o abordare structuratd si coerentd a problemelor din regiunea arctici si de a deschide noi perspective de cooperare
cu tdrile din aceastd regiune;

4. observi ci, in 2012, Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate au
publicat o comunicare comund, in care dimensiunea solidd privind protectia mediului era completatd de posibilitatea de a
deschide noi rute de transport (inclusiv Pasajul de Nord-Est), datoritd schimbdrilor climatice si potentialului mai mare de
exploatare durabild a resurselor naturale, cu ajutorul noilor tehnologii si cunostinte. De asemenea, comunicarea a subliniat
importanta cooperdrii internationale in sprijinul pacii si al securitatii;

5. doreste s sublinieze cele trei prioritdti pentru o viitoare politic integratd a UE, prezentate in cea mai recentd dintre
cele trei comunicari: (i) schimbdrile climatice si protejarea mediului arctic, (i) dezvoltarea durabild a regiunii arctice i a
zonelor din jurul acesteia si (iii) cooperarea internationald privind chestiunile legate de regiunea arcticd. Una dintre cele mai
mari provocdri este aceea de a se gdsi un echilibru intre asigurarea bundstirii mediului si exploatarea noilor oportunitati
oferite de dezvoltarea socioeconomic;

6. observd cd, in general, comunicarea urmeazd abordarile stabilite anterior cu privire la climd si mediu, dezvoltare
durabild si cooperare regionald. Avizul CoR doreste sd atragd atentia in special asupra acelor chestiuni care au beneficiat de
mai putind atentie in comunicirile anterioare (cum ar fi aspectele socioeconomice) sau care au fost identificate drept noi
prioritati;

7. sprijind obiectivele comunicdrii in materie de securitate regionald, stabilitate, dezvoltare durabild si prosperitate.
Comunicarea oferd o imagine cuprinzdtoare a activitatilor UE in regiunea arcticd. Dezvoltarea durabild rdmane in centrul
politicii UE privind dimensiunea arcticd, insd se discutd si despre adaptabilitate, in mai mare masurd. Comunicarea afirmd cd
activitatile viitoare trebuie s evidentieze mediile traditionale de viatd ale populatiei din aceasta regiune, precum si impactul
dezvoltdrii economice asupra mediului fragil al regiunii arctice. Comitetul Regiunilor salutd faptul cd in comunicare este
puternic subliniatd necesitatea de a consolida coordonarea in problemele legate de regiunea arctici;
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8.  observd ci in aceastd comunicare, regiunea arcticd este privitd din doud perspective diferite. Din punct de vedere
european, in regiunea arcticd se afld cele mai nordice zone din Europa, caracterizate de izolare, de conditii dificile si de o
populatie imbatranitd si rdspanditd pe o suprafatd intinsd. Dintr-o perspectivd arcticd generald, comunicarea evidentiazd
resursele naturale existente (minereurile, pidurile, economia maritimd si pescuitul), comunititile extrem de dezvoltate si
know-how-ul solid, de exemplu in ceea ce priveste dezvoltarea unor solutii tehnologice durabile din punct de vedere
ecologic. Analiza expusd in prezentul aviz se concentreazd pe perspectiva europeand;

9.  observd cd in comunicarea Comisiei, termenul de ,regiune arcticd” desemneazd zona din jurul Polului Nord, la nord de
cercul polar arctic (66 de grade si 32 de minute latitudine nordica). In aceastd zona sunt incluse Oceanul Arctic si regiuni
din opt state arctice: Statele Unite ale Americii, Canada, Danemarca (inclusiv Groenlanda si Insulele Feroe), Finlanda,
Islanda, Norvegia, Federatia Rusi si Suedia. Groenlanda si Insulele Feroe, care au un grad ridicat de autonomie, dar fac parte
in mod oficial din Danemarca, nu fac parte din Uniunea Europeand, insd au semnat acorduri privind pescuitul si acorduri
comerciale cu UE. Groenlanda are, de asemenea, statutul special de teritoriu de peste mari asociat la UE. Zona arcticd are in
total 4 milioane de locuitori, dintre care aproximativ o treime fac parte din populatiile indigene;

10.  atrage atentia asupra faptului cd definitia regiunii arctice utilizatd in comunicare se referd, in mod foarte restrictiv, la
zona situatd la nord de Cercul Arctic. Impactul politicii integrate a UE va depdsi cu mult limitele acestei regiuni. Comitetul
Regiunilor propune ca definitia geograficd a regiunii arctice prezentatd in comunicare si fie extinsd, ludnd in considerare
aspecte precum promovarea dezvoltdrii durabile, adaptarea la schimbdrile climatice si stimularea competitivitdtii europene
si tinind seama de necesitatile si potentialul comunititilor locale si ale populatiilor indigene;

Schimbirile climatice si protejarea mediului arctic

11.  considerd semnificativ faptul cd atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea, precum si protejarea
mediului arctic fragil sunt puse in mod deosebit in evidentd in masurile politice prezentate in comunicare. Pe langd
consecintele incalzirii regiunii arctice, care afecteazi si activitatea UE, este important sd se ia in considerare modul in care
activitdtile europene si globale influenteazi evolutia schimbarilor climatice in regiune. Acordul global privind clima va avea
un efect semnificativ si asupra viitorului regiunii arctice. Comunicarea atrage totodatd atentia asupra altor acorduri
internationale sau asupra necesitdtii de a incheia astfel de acorduri, inclusiv in domeniul protectiei mediului;

12, recunoaste importanta — att in prezent, cat si in viitor — a activittilor de cercetare si colaborare stiintifica referitoare
la regiunea arcticd care sunt evidentiate de citre Comisie. Initiativa UE — PolarNet prezentatd in comunicare este un bun
exemplu de cooperare stiintificd ampld si semnificativd, in care sunt implicate universitdti si institute de cercetare din
intreaga Europd. Initiativa este menitd sd consolideze cooperarea interdisciplinard si stabilirea priorititilor stiintifice pe
termen scurt $i pe termen lung in ceea ce priveste cercetarea in regiunea arctici. In aceastd privintd, obiectivul pe care si-l
propune aceastd retea este de a extinde cooperarea cu partile interesate din regiunea arctici. Comitetul Regiunilor considerd
cd atunci cand se iau decizii cu privire la obiectivele si mijloacele cercetdrilor referitoare la realitatea multidimensionald din
regiunea arcticd, este deosebit de important sd se coopereze si cu reprezentantii locali si regionali;

13.  ardori sd se pund un accent mai puternic pe rolul jucat de orasele si localititile din regiunea arctici in activitatea de
dezvoltare. Orasele si localitdtile sunt factori-cheie in cadrul acestor eforturi si al adaptdrii la un context in schimbare.
Investitiile in infrastructura municipald si solutiile eficiente din punct de vedere energetic, de exemplu, printre care si
solutiile necesare pentru serviciile publice, in special in regiunile slab populate, impulsioneazi aparitia unor noi activitati
comerciale. Comitetul Regiunilor atrage insa atentia asupra faptului cd provocirile specifice reprezentate de distantele mari,
zonele slab populate si de populatiile in curs de imbdtranire vor continua si necesite o atentie speciald in cadrul politicii de
dezvoltare;

Dezvoltarea durabild a regiunii arctice si a zonelor din jurul acesteia

14.  considerd ci exploatarea durabild a resurselor naturale este un element esential al cresterii economice durabile si al
eforturilor menite si creascd prosperitatea in regiunea arcticd. O conditie prealabild in acest sens este asigurarea unor
transporturi si a unor legdturi de telecomunicatii eficiente. Este important sd se dezvolte conexiuni de transport mai
cuprinzdtoare pe axa nord-sud, cum ar fi, de exemplu, conexiunea TEN-T din Finlanda pana la Oceanul Arctic via Norvegia,
dar si conexiuni est-vest, pentru a racorda regiunile din nordul Norvegiei, al Suediei si al Finlandei la reteaua de transport a
UE. Investitiile in regiunea arcticd, precum investitiile in drumuri, cii ferate, banda largd si retele de energie electricd, se
propagd in general intr-o zond mai largd si, astfel, au un impact pozitiv asupra conditiilor de afaceri din ansamblul tarii
respective, inclusiv asupra industriei;
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15.  subliniazd, in acest sens, strategia UE privind cresterea albastrd, care promoveaza o dezvoltare maritima durabild, pe
termen lung. Mdsurile incluse in strategie, asociate cu cunoasterea mediului marin, amenajarea spatiului maritim si
supravegherea maritimd integratd, sunt promovate si in Oceanul Arctic. Masurile de dezvoltare legate de promovarea
acvaculturii si de exploatarea energiei maritime sunt deosebit de importante pentru regiunea arctici;

16.  subliniazd cd valorificarea know-how-ului din regiunea arcticd in domeniile industriei, energiei, tehnologiei curate,
dezvoltdrii de infrastructuri si turismului va consolida competitivitatea intregii Europe. Este importantd promovarea
cooperdrii in materie de cercetare intre universitdtile arctice si centrele de cercetare. Promovarea inovdrii si transformarea
acesteia in produse si in servicii comerciale se afld in centrul atentiei, ca mijloc de promovare a dezvoltarii durabile.
Imbundtitirea mediului de afaceri din regiunea arcticd reprezintd un aspect al punerii in aplicare a strategiei digitale a pietei
interne;

17.  subliniazd cd prioritdtile politicii de coeziune a UE pentru perioada de programare 2014-2020 in regiunea arcticd
sunt cercetarea si inovarea, competitivitatea IMM-urilor si tranzitia cdtre o economie cu emisii scizute de carbon. Strategiile
de specializare inteligentd adoptate de regiunile nordice si, in ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd, programele
Interreg privind periferia nordicd si regiunea arcticd, ,Interreg Nord”, ,Botnia-Atlantica” si ,Norvegia-Suedia”, care vizeazd
crearea unor comunitdti solide, competitive si durabile, vor oferi o bazi solidd pentru proiecte in regiunile arctice ale UE
finantate prin fondurile structurale. La frontierele externe ale UE, Programul Kolarctic CBC va sprijini, la randul siu,
cooperarea cu regiunile nordice din Finlanda, Suedia si Norvegia, precum si cu regiunea Mdrii Barents;

18.  subliniazd cd punerea in aplicare a viitoarei politici de coeziune ar trebui si pund la dispozitie 0 gama larga de
instrumente financiare pentru eforturile de dezvoltare a regiunii arctice, cu ajutorul cirora se vor putea gisi solutii de
promovare a industriei locale si de imbundtitire a cunostintelor, produselor si serviciilor care consolideazd competitivitatea
intregii UE. Printre noile aspecte cu o importantd fundamentald se numard dezvoltarea economiei circulare in regiunea
arcticd, precum si a intregului concept de amenajare a regiunii. Este important ca UE s fie implicatd indeaproape in
activitdtile de cercetare si investitii din regiunea arcticd, inclusiv in cursul viitoarei perioade de programare;

19.  subliniazd cd in comunicare se face referire la potentialul noilor tehnologii asociate cu comunicatiile electronice, de
exemplu, in mentinerea si dezvoltarea intreprinderilor, a cunostintelor si a culturii locale. Acest lucru este deosebit de
important pentru reprezentantii populatiilor indigene. Comunicarea mentioneazd reuniunile anuale ale Comisiei cu
reprezentantii populatiilor indigene din regiunea arctici. Luarea in considerare a punctului de vedere al populatiilor
indigene si implicarea acestora in procesul decizional sunt deosebit de importante, inclusiv in afacerile nationale si
regionale;

20.  salutd accentul puternic pus pe importanta cooperdrii pentru punerea in aplicare a unei politici integrate pentru
regiunea arcticd. O altd problemd evidentiatd este necesitatea unei utilizdri mai eficace a diferitelor instrumente de finantare
pentru a promova investitiile in regiunea arcticd, motiv pentru care Comisia propune si instituirea temporard a unui forum
pentru cooperarea europeand in regiunea arcticd (Forumul pértilor interesate privind regiunea arcticd europeand). La acest
forum pentru cooperare sunt invitati sd participe reprezentanti ai institutiilor UE, ai statelor membre si ai autorititilor
regionale si locale, iar misiunea sa este de a identifica principalele prioritdti in materie de investitii si cercetare pentru
finantarea din partea UE pand la sfarsitul anului 2017. Comitetul Regiunilor propune ca configuratia si domeniul de
competentd al forumului s3 fie mai bine precizate, dat fiind cd forumul este incd intr-un stadiu incipient;

21.  propune ca, in cadrul lucrdrilor Forumului pentru cooperare, Comisia sd elaboreze un ghid privind oportunititile de
finantare disponibile in regiunea arcticd (asa cum s-a procedat in cazul strategiei UE pentru regiunea Mirii Baltice) si sd ofere
informatii pe aceastd temd prin diferite evenimente si intalniri orientate ctre stabilirea de contacte; in plus, activitatea
Forumului partilor interesate din zona europeand a Arcticii ar trebui sd serveascd drept fundament pentru Forumul anual
UE-Arctica, prevdzut a fi infiintat, conform propunerii Comisiei, in 2018;

Cooperarea internationald privind chestiunile legate de regiunea arctici

22, considerd cd promovarea cooperdrii internationale este unul dintre elementele fundamentale ale comunicirii. Faptul
cd importanta strategicd a regiunii arctice este in crestere ar putea duce la conflicte de interese, ceea ce inseamnd cd va fi si
mai important si existe o strdnsd cooperare internationald. Cooperarea in regiunea arcticd se desfigoard in cadrul mai
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multor structuri de cooperare deja existente. Consiliul Arcticii este un forum interguvernamental de prim rang, care
promoveazd cooperarea intre state, comunitatile indigene si alte comunitati din regiunea arcticd, pe teme specifice acesteia.
Consiliul Euro-Arctic al Marii Barents si Consiliul regional Barents promoveazd stabilitatea si dezvoltarea durabild in
regiunea Barents. Cooperarea UE pentru Marea Baltica este, de asemenea, legatd de cadrul general al cooperdrii arctice;

23.  subliniazd importanta continudrii cooperdrii cu Rusia in cadrul dimensiunii nordice. Posibilititile de a reuni, prin
cooperare, intreprinderi, cercetdtori si cetdteni au contribuit la dezvoltarea anumitor proiecte specifice privind mediul,
activitatea economici si cultura;

24.  considerd cd este important ca structurile de cooperare existente si fie utilizate in promovarea obiectivelor
comunicdrii. UE este implicatd activ in activitatea a diferite organizatii §i forumuri internationale. Ea a solicitat sd
dobandeascd statutul de observator al Consiliului Arcticii si este important ca statele membre sd depund eforturi in vederea
finalizarii acestui proces;

25.  nu in ultimul rind, observi ci importanta strategicd a regiunii arctice pentru UE este in continud crestere, ca, de
altfel, si necesitatea ca UE sd ia mdsuri pentru a face fatd provocdrilor reprezentate de mediul natural si de conditiile
socioeconomice specifice ale regiunii arctice. UE ar trebui sd promoveze cooperarea dintre statele membre si tdrile terte
pentru a asigura stabilitatea mediului general al regiunii arctice. Este important si se consolideze abordarea integratd, nu in
ultimul rand prin ciutarea legdturilor si sinergiilor dintre diferite programe de finantare si alte instrumente de finantare.
Autoritatile locale si regionale trebuie implicate in principalele programe si proiecte de promovare a cooperdrii regionale, a
legaturilor de transport si a dezvoltdrii economice durabile in regiunea arcticd.

Bruxelles, 8 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Evaluarea intermediard a programului LIFE

(2017/C 207/18)

Raportor: Witold STEPIEN (PL-PPE), maresalul voievodatului Lédz

Documente de referinta: Scrisoarea vicepresedintelui Comisiei Europene din 26 septembrie 2016

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd solicitarea de aviz prospectiv pe aceastd temd transmisd de Comisia Europeand si doreste si contribuie prin
prezentul aviz la evaluarea intermediard a programului LIFE pe 2014-2020, asa cum se prevede la articolul 27 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 (,Regulamentul LIFE”), la actul de punere in aplicare prin care se adoptd cel de al
doilea program de lucru multianual LIFE [articolul 24 alineatul (4) din Regulamentul LIFE] si la elaborarea urmdtorului
program LIFE in contextul cadrului financiar multianual 2020-2027;

2. considerd cd protectia mediului natural si conservarea biodiversitdtii rdman in continuare printre principalele
obiective ale Uniunii Europene. Programul LIFE in domeniul mediului consolideazd capitalul natural al Europei si serviciile
de ecosistem aferente acestuia, contribuie la generarea de locuri de munci ecologice, de initiativd antreprenoriald la nivel
local si la cresterea economicd inteligentd si durabild, favorabild incluziunii sociale — obiectiv al Strategiei Europa 2020 si
prioritate politicd a CoR. Instituirea unor noi instrumente, precum un subprogram pentru actiuni in domeniul climei, este
recunoscutd drept avind o importantd fundamentald in lumina provocirilor climatice care se prefigureazd, deschizand
totodatd calea pentru o agendd locala si regionald a strategiei UE privind adaptarea la schimbirile climatice (*), pentru
indepl%nirea obiectivelor 2020-2030 ale UE in domeniul energiei si climei (%) si reprezentand o contributie la Acordul de la
Paris (°);

3. observd cd autoritatile locale si regionale se numdra printre cei mai importanti beneficiari ai programului LIFE si fac
uz de el in mod direct, atat prin realizarea de proiecte LIFE, cat si prin intermediul stabilirii de parteneriate locale si
regionale. Atractivitatea programului pentru autoritdtile regionale si locale derivd din marea varietate de prioritdti tematice
finantate, din posibilitatea de a coopera cu o varietate de entitdti si din diversitatea modelelor de finantare;

4. isireitereazd sprijinul ferm pentru continuarea dupd 2020 a Programului LIFE ca program de finantare independent si
aflat sub gestiune directd, dedicat in totalitate mediului si avind un impact considerabil in privinta ocupdrii fortei de munca
si a cresterii economice, precum si pentru o sporire semnificativi a bugetului acestuia (*). Avand in vedere provocirile care
se prefigureazd in domeniul mediului si al climei si nevoia de inovare, este nevoie de abordari specifice pentru a se face fatd
integrrii inegale a obiectivelor in materie de mediu si climd in practicile statelor membre, precum si implementarii diferite
a legislatiei;

Sectiunea 1. Modificdri in ceea ce priveste cheltuielile eligibile

Legatura cu prioritdile UE

5. considerd ci priorititile tematice ale LIFE, asa cum sunt acestea prezentate in anexa III la Regulamentul LIFE (°), sunt
in continuare valabile, ca atare nu vede necesitatea revizuirii intermediare a acestora prin intermediul unui act delegat, asa
cum se prevede la articolul 9 alineatul (2) al Regulamentului LIFE;

COM(2013) 216 final.

COM(2014) 015 final.

A se vedea si COR-2016-01412-00-01-AC-TRA.

CDR86-2012_FIN_AC.

Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)



.6. urnalul Oficial al Uniunii Europene
30.6.2017 lul Oficial al Uniunii Europ C 207/105

6. este in continuare foarte ingrijorat de faptul cd bugetul total alocat domeniului LIFE Naturd si biodiversitate 2014-
2020 e ridicd la cca 1,155 miliarde EUR, in timp ce Comisia a apreciat cd sunt necesare investitii anuale de 5,8 miliarde
EUR (°) pentru ca intreaga refea Natura 2000 si protejeze natura in mod adecvat in UE, in conformitate cu dispozitiile
articolului 8 din Directiva privind habitatele. CoR se asteaptd ca unul dintre rezultatele semnificative ale verificdrii adecvarii
directivelor privind habitatele si privind pdsarile, ambele in curs, si constea in observarea 11psel de fonduri pentru
implementarea lor adecvati, asa cum a subliniat si CoR (”). in consecint3, CoR solicitd Comisiei si adopte un act delegat, in
conformitate cu articolul 9 alineatul (4 (4) al Regulamentulm LIFE, vizand cresterea fondurilor alocate pentru subventionarea
actiunilor intreprinse in contextul programului LIFE pentru naturd si biodiversitate si, respectiv, mentinerea unui buget
substantial mai ridicat dupd 2020, pentru a mdri substantial contributia LIFE la finantarea retelei Natura 2000;

7. recomandd ferm mentinerea si consolidarea subprogramului privind clima in cel de al doilea program de lucru
multianual LIFE si dupd 2020, acesta deschizand calea pentru mdsuri la nivel local si regional in UE si pentru agenda
politicd internationald in domeniul climei. Acest lucru ar putea fi realizat pe baza unei sporiri substantiale a bugetului alocat
pentru actiuni in domeniul climei si de adaptare la schimbdrile climatice si tinind seama de revizuirea preconizatd a
strategiei UE privind adaptarea la schimbarile climatice (%). In plus, prlorltaple tematice si subiectele proiectelor din cadrul
subprogramului privind politicile climatice ar trebui definite si interconectate cu subventiile pentru actiuni. In special in
ceea ce priveste sectorul prioritar ,Atenuarea schimbdrilor climatice”, ele ar trebui sd facd referire la priorititile politice ale
UE, precum si la contributia unor sectoare importante ale economiei, precum energia si transporturile la evolutia emisiilor
de GES;

8.  considerd cd programul LIFE joacd un rol important in elaborarea de noi solutii in domeniul protectiei mediului i
climei, in  promovarea ecoinovdrii si in consohdarea potentialului pentru noi instrumente, precum infrastructura
ecologici (°) si solutiile inspirate din natura( 9). CoR indeamni Comisia si continue in aceastd directie att in programul
multianual in curs, cat si dupd 2020;

9.  subliniazd cd dezvoltarea economiei circulare, asa cum este aceasta prezentatd in Planul de actiune al Comisiei
Europene privind economia circulard, si sprijinitd de CoR ('), va necesita surse de finantare publice si private pentru a
extinde nivelul de implementare a tehnologiilor si proceselor imbunatitite, pentru a dezvolta infrastructura si a spori
cooperarea dintre actori in cadrul lantului valoric. CoR considerd cd prioritdtile tematice privind deseurile si eficacitatea
utilizdrii resurselor sunt in mare mdsurd coerente cu acest concept si solicitd ca cel de al doilea plan multianual s continue
in directia precizatd, addugand totodatd o referire explicitd la economia circulard §i acordind prioritate, in contextul
viitorului program LIFE, problemelor care trebuie abordate in viitoarea strategie privind materialele plastice intr-o economie
circulard si deseurilor provenite din constructii;

10.  salutd rolul LIFE in abordarea implementdrii si controlului inegale 51 inadecvate ale legislatiei de mediu in statele
membre, care constituie una dintre principalele priorititi pentru CoR ('?). Aceasti directie ar trebui continuati si
consolidatd ferm in viitorul program, prin implementarea in continuare a unor proiecte integrate si a domeniului prioritar
LIFE al guvernantei si informdrii in domeniul mediului;

11.  subliniazd in acest context si contributia programului LIFE la obiectivul UE privind o mai buni legiferare, la
generarea unei cresteri economice durabile i crearea de locuri de munci si la punerea in aplicare a politicii Uniunii in
materie de protectie a mediului i a climei, prin stabilirea si adaptarea unor obiective corespunzitoare, prin imbunatitirea
mecanismelor de feedback si utilizarea experientei dobandite in cadrul proiectelor sprijinite; subliniazd, cu toate acestea, cd
scopul principal al programului LIFE trebuie s rdmand cel de protectie a mediului si a biodiversititii in sine, fiind vorba
despre patrimoniul biologic al Europei si al umanitatii;

() http:[[ec.europa.eufenvironment/nature/natura2000/financing/docs/financing_natura2000.pdf A se observa ci este exclusd Croatia.

()  COR-2015-02624-00-01-AC-TRA, CDR86-2012_FIN_AC.

(®) A se vedea si Avizul CoR ENVE-VI/015, in curs de elaborare.

)  COM(2013) 249 final.

(*% ,Citre o agendi politici europeand in materie de cercetare si inovare pentru solutiile bazate pe naturd si renaturalizarea urbana”
(Towards an EU Research and Innovation policy agenda for Nature-Based Solutions & Re-Naturing Cities), CE 2015.

(")  COR-2016-01415-00-01-AC-TRA, COM(2015) 614 final.

('} COR-2015-05660-00-00-AC-TRA.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/financing_natura2000.pdf
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Bugetul si structura cheltuielilor eligibile

12, este in continuare preocupat de bugetul limitat al programului LIFE, care, in cursul programului de lucru multianual
2014-2020 reprezintd numai cca 0,3 % din totalul creditelor alocate, asa cum se precizeazd in Regulamentul (UE) nr. 1311/
2013. CoR isi reitereazd apelul din 2012, ca dupa 2020 si fie aplicati o crestere substantiald a bugetului programului (*’);

13.  afirmi ci realizarea obiectivelor LIFE ar putea fi subminati de rata suboptimd de cofinantare (**), beneficiarii fiind
astfel selectivi in solicitdrile lor de finantare, mai ales in cazul partenerilor nonprofit. CoR solicitd Comisiei Europene si
creascd nivelul cofinantirii in viitorul program LIFE si sd alinieze mai bine ratele de cofinantare prin LIFE cu ratele
disponibile (si diferentierile acestora pentru regiunile mai putin dezvoltate) in cazul altor programe de finantare UE,
gestionate atat direct, cat si in comun. Ratele de cofinantare specifice ale subventiilor pentru actiuni in domeniul Naturd si
biodiversitate ar putea fi definite cu ajutorul unui factor derivat atat din gradul de acoperire cu arii protejate, cat si din
bunistarea economicd a unei regiuni (de exemplu, de nivel NUTS 3), dar fird a crea un dezechilibru in dauna regiunilor mai
dezvoltate;

14.  exprimd indoieli cu privire la conditia de 102 % aplicabild institutiilor publice, conform cireia suma contributiei
proprii la bugetul proiectului trebuie sd fie cu cel putin 2% mai mare decat suma planificatd a cheltuielilor pentru
retribuirea functionarilor publici. Aceastd cerintd ingreuneazd adesea sau face imposibil ca institutiile publice (in special
institutii stiintifice si de cercetare si organizatii neguvernamentale) sd ia parte la proiecte, desi implicarea lor este adesea
esentiald pentru realizarea obiectivelor proiectelor LIFE;

15.  pune in discutie finantarea limitatd a infrastructurii in cadrul programului LIFE, in special in ceea ce priveste marile
proiecte de infrastructurd. Solicitd Comisiei ca, in cadrul evaludrii efectuate, sd ia in considerare riscul potential ca proiectele
din cadrul LIFE s3 pund un accent mai important pe consolidarea capacititilor decat pe rezultatele efective ecologice sau
climatice;

16.  solicitd si se foloseascd in mai mare masurd rate si sume forfetare, pentru a se reduce raportarea in materie de TVA
fird a se compromite eligibilitatea acestei cheltuieli (*°), asa cum se stipuleazd deja la considerentul 38 din Regulamentul
LIFE aflat in vigoare. CoR isi reafirma convingerea ci eliminarea TVA de pe lista costurilor eligibile este susceptibild de a
descuraja multi potentiali candidati de la elaborarea unei propuneri. TVA ar trebui sd fie in continuare acceptatd drept cost
eligibil, in cazul in care beneficiarii pot dovedi ci taxa nu poate fi recuperati (*°);

17.  subliniazi faptul ci achizitionarea de terenuri [articolul 20 alineatul (3) din Regulamentul LIFE] trebuie si continue
sd fie eligibild pentru a beneficia de sprijin in cadrul programului LIFE, fird si se renunte la conditia ca terenurile
achizitionate sd rdmand destinate pe termen lung protectiei naturii. Achizitionarea de terenuri este, adesea, o conditie
preliminard pentru conservarea siturilor Natura 2000 si asigurarea conservarii naturii pe termen lung;

Simplificarea gestiondrii

18.  subliniazd cd sarcina administrativd aferentd pregatirii §i propunerii de proiecte descurajeazd adesea regiunile sd
solicite sprijin prin LIFE. Aceastd problemd apare in special in cazul marilor proiecte (de exemplu, integrate), pentru care
sunt necesare eforturi semnificative in materie de timp, energie si resurse umane pentru intocmirea si depunerea unui dosar
de succes, mai ales pentru partenerii cu mai putind experientd. Ca atare, asa cum a sugerat deja CoR intr-un aviz
anterior ('), este nevoie de simplificarea procedurilor de depunere a dosarelor si de administrare, precum si de reducerea
perioadei de asteptare a deciziei privind finantarea proiectului;

(13) COM(2015) 614 final, sprijinitd de Avizul COR-2016-01415-00-01-AC-TRA.

(**)  Proiecte traditionale in domeniul Naturi si biodiversitate: 60 % cofinantare, dar 75 % pentru proiecte care vizeazi habitatele si
speciile prioritare. Proiecte integrate, proiecte pregatitoare si proiecte de asistentd tehnicd: 60 % cofinantare. Proiecte de consolidare a
capacitdtilor: 100 % cofinantare. Pentru toate celelalte proiecte, si anume proiectele traditionale din cadrul subprogramului pentru
actiune climaticd si cele din cadrul prioritdtilor Mediul si eficienta utilizdrii resurselor si Guvernanta de mediu, precum si proiectele
de informare din cadrul subprogramului pentru mediu: 60 % cofinantare in primul program de lucru multianual (2014-2017), 55 %
cofinantare in cursul celui de al doilea program de lucru multianual (2018-2020).

%) CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.

% CDR86-2012_FIN_AC.

) CDR112-2010_FIN_AC.
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19.  incurajeazd Comisia Europeand sd ia in considerare posibilitatea ca cererile de finantare pentru proiectele traditionale
in cadrul programului LIFE si fie prezentate in doud etape, astfel cum s-a procedat pand in prezent cu proiectele integrate.
Prima etapd ar trebui sd includd o scurtd prezentare generald a proiectului propus (note explicative), iar in cazul in care
aceasta primeste o evaluare pozitivd, beneficiarul ar trebui sd depund ulterior o propunere completi. De asemenea,
Comitetul solicitd Comisiei sd caute modalititi de simplificare a procedurilor pentru aprobarea definitivd a elementelor
tehnice si financiare ale unui proiect si de esalonare a lor pe toatd durata proiectului. Acest lucru va oferi operatorilor o mai
mare flexibilitate si ar reduce riscul ca acestia sd se concentreze pe aspectele financiare §i administrative in detrimentul
continutului tehnic al proiectului;

20.  salutd accentul pus in articolul 3 al Regulamentului LIFE si in primul plan de lucru multianual pe 2014-2017 asupra
mdsurdrii succesului LIFE cu ajutorul unor noi indicatori calitativi si cantitativi, de mediu, sociali si economici; solicitd insi
simplificarea lor in continuare, intrucat destul de multi indicatori nu pot fi evaluati in mod credibil in orizontul temporal al
proiectelor. De asemenea, indicatorii ar trebui si devind mai flexibili si sd fie adaptati la specificul local sau regional, iar
timpul investit in raportare ar trebui redus la minimum;

Sectiunea 2. Complementaritatea programelor UE din punctul de vedere al finantdrii si al punerii lor in aplicare

Complementaritatea cu alte fonduri UE

21.  recunoaste ci in cursul actualului program de lucru multianual au fost consolidate complementaritatea si coerenta
dintre LIFE si alte fonduri UE, precum fondurile pentru politica de coeziune (FSE, FEDR, FC), Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) sau Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM). Comitetul indeamna la
stabilirea de 1sggnergii si a unei cooperdri structurate cu alte fonduri UE pentru dezvoltarea in continuare a programului LIFE
dupd 2020 (*°);

22, considerd cd programul LIFE este un program de dimensiuni mici, dar flexibil, care sprijind obiective ambitioase in
domeniul mediului si al climei, a cdror realizare nu este sustinutd in mod nemijlocit sau este vizatd sub alte aspecte de citre
alte programe UE. Dat fiind cd sprijind proiecte concrete la nivel regional, programul reprezintd un catalizator excelent
pentru alte proiecte si pentru mobilizarea de resurse nationale si private (*°). CoR indeamna Comisia si dezvolte un model
pentru o mai bund coordonare intre programul LIFE si alte programe UE, legate direct sau indirect de protectia mediului si a
climei;

Implementarea la nivel national

23.  este preocupat de absorbtia inegald a fondurilor LIFE de citre statele membre si regiunile UE. Este nevoie de un plan
de actiune solid, care sd sporeasca vizibilitatea LIFE in tdrile in care a avut mai putin succes si sd creascd interesul pentru
participarea la acest program (*%), atat in cel de al doilea program de lucru multianual, ct si intr-un viitor program LIFE,
acesta putand fi introdus in cadrul revizuirii anuale a eficientei absorbtiei fondurilor in fiecare stat membru;

24.  in consecinta celor de mai sus, sugereazd reconsiderarea demersului in curs de eliminare progresivad a alocirilor
nationale pentru proiectele traditionale LIFE. Eliminarea alocdrilor nationale ar putea duce la o crestere si mai mare a
disparitatilor geografice in ceea ce priveste absorbtia fondurilor LIFE, reducind sansele tdrilor cu mai putind experientd, desi
acestea se confruntd totusi cu provocdri de mediu si climatice. CoR propune sd se aibd in vedere un sistem de alocare pe
perioade de un an, in loc de patru, pentru a face finantarea mai flexibild in functie de resursele bugetare disponibile si de
distributia geograficd a absorbtiei fondurilor; subliniaza insd cd proiectele aprobate pentru finantare trebuie sd indeplineascd
cerintele in materie de inovare si reproductibilitate, pentru a genera valoare addugatd europeand. O altd solutie posibild ar fi
de a mentine o parte din buget care si fic alocatd separat fiecarei tari, iar partea rimasa sd fie pusd in comun la dispozitia
statelor membre, in conditii pe deplin concurentiale;

25.  recunoaste cd unele dintre punctele nationale de contact au ficut eforturi pentru a atrage noi depundtori de cereri de
proiecte. Face apel la statele membre cu o absorbtie mai redusd si isi implice punctele nationale de contact intr-o promovare
activd a programului in randul autorititilor locale si regionale;

(*®  COM(2013) 840 final.
(*")  CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.
(*°) A se vedea, de asemenea, GHK et al. (2011), Evaluare combinati a impactului si evaluare ex ante a revizuirii Regulamentului LIFE+.
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26.  face apel la Comisia Europeand s continue activitdtile de asigurare a sprijinului sub forma de formare pentru statele
membre cu mai putind experientd si cu un nivel mai scizut de utilizare a fondurilor. Obiectivul ar trebui sa fie sporirea
capacitatii punctelor de contact nationale si regionale si sprijinirea activa a entitdtilor care elaboreazd proiecte, ceea ce ar
duce la un numir mai mare de dosare de mai bund calitate, mai ales in tdrile cu multe probleme de mediu si climatice si cu
mai putind experientd in solicitarea de finantare in cadrul LIFE;

Sectiunea 3. Construirea unui consens public si consolidarea parteneriatelor regionale si interregionale

Relatiile cu partile interesate si problemele sociale

27.  considerd cd programul LIFE oferd multe instrumente §i mecanisme care incurajeazi replicarea si transferul solutiilor
si reprezintd instrumentul ideal pentru a le prezenta autoritdtilor locale si regionale avantajele investitiilor in sectorul
mediului si al climei. Caracterul de duratd al relatiilor dintre partile interesate depinde de experienta acestora, de contactele
locale si intre regiuni, de disponibilitatea lor de colaborare si nivelul lor de informare. Dezvoltarea acestuia din urma este un
proces pe termen lung. CoR indeamni la efectuarea unor investitii mai mari in consolidarea acestei capacititi (*"), prin
finantarea de proiecte destinate consoliddrii capacitdtilor, inclusiv dupd 2020;

28.  considerd ci protectia mediului si a naturii si combaterea schimbdrilor climatice trebuie si urmdreascd intotdeauna
gisirea unui echilibru intre diferite obiective, protejand siguranta, viata si proprietatea oamenilor. Este nevoie de actiuni si
sprijin acordat proiectelor pentru a crea compromisuri acceptabile in acest domeniu intre toate partile interesate, iar
proiectele LIFE pot contribui la acest deziderat. CoR incurajeazd Comisia Europeand ca, la evaluarea cererilor de
subventionare a proiectelor, sd tind seama de potentialul unui proiect de a promova elaborarea de norme noi care si
armonizeze protectia vietii umane puse in pericol de anumite specii cu protectia speciilor pe cale de disparitie. De
asemenea, sugereazd ca una dintre conditiile pentru ca un proiect sd primeascd o evaluare pozitiva si fie planificarea unei
dezbateri publice deschise tuturor partilor interesate din teritoriul respectiv, precum si analizarea propunerilor primite de la
acestea;

Ecoinovarea si adoptarea solutiilor de cdtre piatd

29.  apreciazd importanta programului LIFE in dezvoltarea inovirii in UE si solicitd sd se studieze in ce mod se poate
consolida comercializarea prototipurilor si solutiilor elaborate in cadrul proiectelor LIFE cu ajutorul unui model de
finantare adecvat. Elaborarea unei cdi mai rapide dupd finalizarea proiectelor LIFE ar trebui si imbunitdteascd eficienta
introducerii pe piatd a inovatiilor generate prin proiecte LIFE, ceea ce ar creste competitivitatea UE pe pietele mondiale si ar
permite crearea de noi locuri de muncd ecologice;

30.  atrage atentia asupra importantei fundamentale a participdrii organismelor de invitdmant si cercetare si a sectorului
privat la dezvoltarea si comercializarea ecoinovatiilor. Indeamna Comisia si ofere in continuare mecanisme care si faciliteze
aceastd colaborare. Solicitd, printre altele, revizuirea dispozitiilor care nu permit introducerea pe piatd a prototipurilor
elaborate prin proiecte LIFE decat dupd incheierea realizdrii lor. Astfel de prevederi limiteazd interesul intreprinderilor si al
institutelor de invitimant si cercetare de a lua parte la proiectele inovatoare;

31.  considerd ci, pentru a amplifica impactul programului LIFE in directia transformdrii economiei UE intr-un sistem
circular, decarbonizat de productie si consum, o provocare-cheie pentru cel de al doilea program de lucru multianual si un
viitor program LIFE este sd transpund ecoinovatiile, proiectele demonstrative si cele pilot in produse la scard industriala.
Trebuie explorate noi modalititi de a sprijini replicarea pe scard largd, de citre piatd, a rezultatelor proiectelor inovatoare
LIFE. CoR solicitd Comisiei sd evalueze, in vederea unui viitor program LIFE, optiunea de a oferi sprijin suplimentar
proiectelor de succes, de exemplu de a sprijini si prin alte instrumente aplicarea la scard mai mare a celor mai bune
ecoinovatii;

Durabilitatea pe termen lung, replicabilitatea si posibilitdtile de transferare a rezultatelor proiectelor (DRT)

32.  recunoaste cd proiectele LIFE genereazd, in mare mdsurd, efecte pozitive pe termen lung si rezultate replicabile si
transferabile (*%), insi este incd loc pentru imbunititiri. Ar trebui si se acorde o atentie constantd, atat in cadrul celui de al
doilea program de lucru multianual, cat si dupd 2020, asigurdrii durabilitatii, transferului si replicirii rezultatelor

(Y  CDR86-2012_FIN_AC.
(**)  Comisia Europeand, DG Mediu (2014): LIFE Focus Long-term impact and sustainability of LIFE Nature (Impactul pe termen lung si
durabilitatea LIFE Nature); Parlamentul European, DG IPOL (2016).
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proiectelor, lucru esential pentru realizarea obiectivelor LIFE, pentru folosirea eficientd a fondurilor, cresterea ecoinovarii si
sprijinirea unei cresteri durabile i responsabile. CoR solicitd Comisiei sd stabileascd criterii clare de selectie pentru evaluarea
potentialului de DRT la momentul depunerii dosarului de proiect, precum si indicatori pentru evaluarea eficientei din
perspectiva DRT in cursul si dupd punerea in aplicare a proiectului;

33. acordd o importantd deosebitd sprijinului acordat proiectelor menite sd elaboreze anchete statistice cu privire la
populatiile de specii de animale clasificate drept protejate si dimensiunea habitatului acestora si proiectelor care
intentioneazd sd analizeze in ce mdsurd habitatele naturale periclitate clasate drept ,protejate” beneficiazd de protectie in
mod real, identificAnd totodatd motivele pentru situatia de fapt si factorii de risc;

34.  este preocupat de faptul cd animalele silbatice sunt alungate din ce in ce mai des din habitatul lor natural si solicita,
prin urmare, elaborarea si punerea in aplicare integratd a unor mdsuri inovatoare de gestionare a crizelor, menite sd
conserve habitatele naturale ale animalelor;

35.  propune Comisiei Europene sd dezvolte un plan DRT pentru programul LIFE pentru a intensifica performantele
programului sub acest aspect. Acest demers ar putea cuprinde, printre altele (**): dezvoltarea in continuare a unei
,platforme de inovare” — pornind de la baza de date online continind proiectele LIFE, pentru a asista publicul in cdutare de
idei ecologice replicabile; o diseminare eficientd si bine orientatd a informatiilor despre inovare; crearea de platforme
tematice, retele si clustere de proiecte in jurul unor domenii prioritare; utilizarea mai bund a instrumentarelor de
comunicare disponibile pe site-ul LIFE; dezvoltarea in mai mare masurd a selectiei si disemindrii rezultatelor ,celor mai bune

dintre cele mai bune” proiecte LIFE (**);

36.  pentru a spori si mai mult durabilitatea pe termen lung a proiectelor LIFE, doreste sd mentind obligatia de a se oferi
un plan ,post-LIFE” pentru fiecare proiect, demonstrand continuitatea finantdrii pentru sprijinirea rezultatelor proiectului,
identificarea organismului responsabil pentru continuitatea angajarii personalului, sprijinul oficial al autoritdtilor si
comunicarea cu partile interesate locale;

Tipuri de interventii si noi instrumente financiare

37.  considerd cd tipurile de finantare a programului LIFE stabilite prin articolul 17 din Regulamentul LIFE sunt valide si
sprijind o mare diversitate de optiuni de finantare pentru regiuni, insd ar dori sd solicite o evaluare a rezultatelor obtinute in
perioada 2014-2017, in vederea imbundtitirii lor in viitorul program LIFE;

38.  recunoaste functia importantd de catalizator pe care proiectele integrate o au pentru autoritdtile publice in ceea ce
priveste eliminarea lacunelor din implementarea politicii de mediu a UE. Considerand ci nu este incd disponibild suficientd
experientd cu acest tip de finantare, propune mentinerea bugetului, in cel de al doilea program de lucru multianual, la
nivelul specificat in articolul 17 alineatul (5) al Regulamentului LIFE. CoR sugereazd efectuarea unei evaludri a rezultatelor
proiectelor integrate la finele lui 2020 si considerd cd acestea pot fi un instrument §i mai important in viitorul program
LIFE; acest lucru este valabil in special pentru sprijinul cadrelor de actiune prioritard prin intermediul unor proiecte
integrate de elaborare a planurilor de gestionare a siturilor Natura 2000;

X9

39.  solicitd ca un viitor program LIFE si mentind categoria ,proiectelor de asistentd tehnicd” pentru a-i ajuta pe
beneficiarii care incd nu au desfdsurat un proiect integrat, avand in vedere complexitatea, timpul si resursele necesare pentru
pregdtirea unui dosar *%);

40.  salutd doud noi instrumente financiare: Finantare privatd pentru eficienta energetici (FP4EE) si Mecanismul de
finantare a capitalului natural (MFCN), care oferd o noud posibilitate de a atrage investitori privati citre finantarea de
proiecte legate de eficienta energeticd si de capitalul natural, contribuind la generarea unei tranzitii generale catre finante
ecologice. Recunoaste ci cele doud instrumente nu si-au atins incd pe deplin potentialul, in special din cauza nouttii
proiectului si a unui anumit grad de complexitate administrativd in primele luni de punere in aplicare. CoR solicitd Comisiei

(*})  Curtea de Conturi Europeand (2014), Raport special (SR 15/2013); Comisia Europeani, DG Mediu (2014): LIFE Focus Long-term
impact and sustainability of LIFE Nature (Impactul pe termen lung si durabilitatea LIFE Nature); Parlamentul European, DG IPOL
(2016), Parlament, Comisia pentru control bugetar, Document de lucru privind Raportul special al Curtii de Conturi (PE535.987),
Evaluarea finald LIFE+.

(24) Programul LIFE, site-ul DG Mediu, instrumente de comunicare disponibile la adresa:
http://ec.europa.eufenvironment/life/toolkit/comtools/index.htm

(*®) CDR86-2012 FIN_AC.
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Europene sd monitorizeze in continuare programele si si elaboreze o metodologie pentru evaluarea eficacitdtii lor. De
asemenea, solicitd Comisiei Europene si ia in considerare extinderea instrumentelor existente sau introducerea unui nou
instrument financiar, finantat in mod adecvat, cu scopul de a atrage investitori si in cadrul domeniului prioritar ,mediul si
utilizarea eficientd a resurselor”. Sprijind apelul Parlamentului European ca FP4EE s garanteze ci proiectele oferd rezultate
corespunzdtoare, pozitive i tangibile din punct de vedere stiintific pentru biodiversitate;

41.  recunoaste rolul important al FP4EE, care sprijind implementarea prioritatilor nationale in domeniul eficientei
energetice furnizndu-le beneficiarilor finantare, dar si sprijin tehnic si know-how. Comitetul propune ca, pentru a utiliza
mai bine potentialul FP4EE, sd fie luatd in considerare posibilitatea de a trata acest instrument ca finantare complementara a
proiectelor LIFE in domeniul eficientei energetice. Comisia ar trebui sd facd referire la posibilitatea de finantare
complementard de acest tip in orientdrile emise anual pentru solicitanti. Modelul ar trebui continuat pand la finele celui de
al doilea program de lucru multianual §i, in cazul unei evaludri pozitive, si dupa 2020;

42.  apreciazd faptul cd FFCN oferd o cale de abordare a provocirii dificile si cu totul noi de a finanta intreprinderi din
domeniul serviciilor de ecosistem §i cd sectorul privat este incurajat sd investeascd in acest domeniu; este de parere cd
investirea in servicii de ecosistem reprezinta viitorul Europei si salutd faptul cd LIFE a rdspuns acestei provocari. Recomanda
analizarea si evaluarea functiondrii mecanismului FFCN pe baza atit a rezultatelor deja obtinute, cit si a celor preconizate,
pentru a se asigura cd este utilizat in mod eficient pand la sfarsitul celui de al doilea program de lucru multianual si, in cazul
unei evaludri pozitive, dupd 2020;

43, apreciazd rolul inovator al programului LIFE si considerd cd actiunile in domeniul mediului si al climei nu necesitd
intotdeauna elaborarea de solutii novatoare, ci adesea depind de continuarea actiunilor deja incepute sau de aplicarea
inovatiilor generate prin alte proiecte. CoR solicitd Comisiei Europene sd aibd in vedere finantarea a doud categorii de
proiecte: proiectele inovatoare si cele care reflectd nevoile actuale in materie de mediu si climd. Obtinerea finantdrii nu ar
trebui sd fie conditionatd de generarea de inovatii, ci de continuarea actiunilor deja initiate, permitind totodata folosirea
inovatiilor si a bunelor practici din alte proiecte LIFE.

Bruxelles, 9 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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