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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 119-A SESIUNE PLENARA, 10, 11 SI 12 OCTOMBRIE 2016

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind evaluarea la jumitatea perioadei a cadrului
financiar multianual

(2017/C 088/01)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu pe tema ,Evaluarea/revizuirea la
jumdtatea perioadei a cadrului financiar multianual 2014-2020 — Un buget al UE axat pe rezultate” [COM(2016) 603
final] () si documentul siu de insotire;

”

— avand in vedere avizul siu pe tema ,Revizuirea la jumitatea perioadei a cadrului financiar multianual (CEM)” (%);

1. ia act de propunerea detaliati de evaluare la jumitatea perioadei a CFM prezentatd de citre Comisia Europeand la
14 septembrie 2016;

2. 1isi exprimd sprijinul fatd de corelarea negocierilor privind evaluarea la jumdtatea perioadei cu procedura bugetard
privind bugetul UE pentru 2017; acest calendar va permite adoptarea la momentul potrivit a evaludrii la jumditatea
perioadei si va ldsa timp pentru dezbaterea viitorului CFM post-2020;

3. regretd lipsa de ambitie a Comisiei Europene, care si-a propus sd prezinte doar o evaluare a CFM, care si-a atins deja
limitele, in loc de o revizuire completd, care si dea Uniunii Europene posibilitatea de a aborda provocirile cu care se
confruntd in prezent si sd garanteze cd bugetul UE se concentreazd pe domenii care genereazd crestere durabild si locuri de
muncd, cu mare valoare addugatd europeand; sperd cd viitorul CFM va marca o evolutie semnificativd ctre modernizarea
bugetului Uniunii, permitdndu-i acesteia sd rezolve viitoarele probleme si sd abordeze noile priorititi aparute;

4. observi ci aceastd evaluare la jumitatea perioadei reflectd preocuparea Comisiei Europene pentru ,,un buget al UE
axat pe rezultate”, dar este preocupat de faptul cd rata de absorbtie a fondurilor pare si fi fost principalul criteriu care a
stat la baza modificarilor propuse in privinta creditelor; isi reitereaza oferta adresatd institutiilor europene de a juca un rol
activ in procesul de evaluare a eficientei si eficacitdtii fiecdrui program al UE;

5. respinge cu fermitate ideea care transpare din comunicarea privind CFM, si anume cd programele aflate in gestiune
partajatd nu sunt functionale, si subliniazd faptul ¢d, in ciuda intarzierilor inregistrate in adoptarea noilor reglementari
privind fondurile ESI si a procedurii de programare foarte complexe, au fost lansate peste 200 000 de proiecte si au fost deja
angajate peste 46 de miliarde EUR din fondurile ESI, in vederea cofinantdrii unor proiecte in valoare de 68 de miliarde EUR;

(') http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
() Avizul CoR 9/2016


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
http://cor.europa.eu/ro/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%209/2016
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6. 1in acest sens, avertizeazd cd eventuala suspendare a fondurilor structurale si de investitii europene pentru Spania,
Portugalia §i oricare alt stat membru va afecta executia programelor. Reaminteste ci: (a) CoR s-a opus conditionalitatii
macroeconomice, dat fiind cd dezavantajeazd orasele si regiunile; (b) acest lucru ar contraveni suspendarii sanctiunilor, deja
implementatd in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1173/2011 privind aplicarea eficientd a supravegherii
bugetare in zona euro; si (c) ar incdlca principiul proportionalitdtii, stabilit prin articolul 5 din TUE si Protocolul nr. 2 la
acesta. Ca atare, cere ca, in cazul unei eventuale suspenddri, sanctiunea s fie egald cu zero, date fiind circumstantele
economice si sociale, somajul si efectele unei suspendari asupra economiilor, in conformitate cu prevederile articolului 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii generale;

7. este preocupat de tendinta de ,,centralizare” a bugetului UE, fapt ce ar fi in clard contradictie cu necesitatea de a gési
solutii pe masurd la provocdrile de pe plan local si regional, deoarece reducerea ponderii programelor aflate in gestiune
partajatd ar afecta negativ obligatiile pe care Tratatul UE le prevede in materie de coeziune economicd, sociald si teritoriald,
precum si principiile subsidiaritdtii, parteneriatului si guvernantei pe mai multe niveluri;

8.  regretd cd ajustdrile operate asupra pachetelor financiare aferente politicii de coeziune sunt incluse in evaluarea la
jumdtatea perioadei a CEM; desi, in virtutea articolului 7 din Regulamentul privind CEM, aceste ajustdri sunt obligatorii,
negocierile in privinta lor nu ar mai trebui sd continue;

9.  salutd, in principiu, propunerea de extindere si consolidare a Fondului european pentru investitii strategice
(FEIS), care va face obiectul unui aviz separat al CoR; sperd cd se vor inregistra progrese suplimentare sub aspectul
aditionalitatii, al acoperirii geografice si sectoriale, precum si al transparentei; isi reitereazd solicitarea privind o evaluare
adecvatd a rezultatelor FEIS, mai ales in ceea ce priveste sinergia acestuia cu fondurile ESI si contributia lor de pand acum la
coeziunea teritoriald, si se asteaptd sd colaboreze indeaproape cu Parlamentul European la analizarea punerii in aplicare a
FEIS. Regiunile ar trebui sd isi sporeascd participarea la guvernantd, pentru a asigura integrarea functionald cu politica de
coeziune;

10.  salutd majorarea creditelor pentru programele Orizont 2020 si Mecanismul pentru interconectarea Europei
(MIE), dar subliniazd cd aceste majordri nu compenseazd reducerile bugetare initiale care au vizat Orizont 2020 si MIE la
momentul credrii FEIS;

11.  ianotd de propunerea Comisiei Europene privind revizuirea Regulamentului financiar si de intentia sa de a simplifica
normele, pentru a rezolva problemele legate de complexitatea administrativd si a remedia erorile in cazul politicii de
coeziune, in special sub aspectul punerii in aplicare a programelor aflate in gestiune partajatd si al consoliddrii sinergiilor
dintre subventii §i instrumentele financiare; va aborda chestiunea revizuirii in detaliu, intr-un aviz separat;

12.  saluti majorarea creditelor bugetare pentru initiativa ,,Locuri de munci pentru tineri” (YEI) si pentru programul
Erasmus+, insd regretd lipsa unor initiative de combatere a somajului de lungad durat3;

13.  ia notd de misurile de flexibilitate propuse de Comisia Europeand, mai ales crearea unei Rezerve a Uniunii
Europene pentru situatii de crizd, care va utiliza creditele dezangajate, eliminarea limitarilor cu privire la marjele globale
pentru plati si utilizarea directionatd a ajustdrii tehnice a pachetelor financiare aferente politicii de coeziune; recunoaste
faptul cd aceste mdsuri reprezintd evolutii pozitive in privinta rezolvirii crizelor existente pe baza unui buget mai flexibil al
UE;

14.  regretd cd, in evaluarea la jumaitatea perioadei, Comisia Europeand nu a propus mdsuri suplimentare in vederea
solutiondrii diverselor crize din UE legate de politica agricold comund, printre care concentrarea productiei, cresterea
concurentei la nivel mondial, reducerea fortei de munci si accentuarea declinului zonelor rurale, crize cu care agricultorii,
consumatorii si autoritdtile locale i regionale din Europa se vor confrunta pand la sfarsitul actualei perioade de programare;

15.  avand in vedere ambitiosul acord global privind clima, incheiat la Paris in 2015, atrage din nou atentia asupra
obiectivului de alocare a 20 % din cheltuielile UE pentru proiecte si politici legate de schimbdrile climatice, dar subliniaza
cd acest procent reprezintd un nivel minim si cd va fi probabil nevoie de mai multe eforturi pentru ca el si fie atins pand in
2020;

16.  salutd previziunile detaliate in materie de necesar de pliti pe termen mediu, care tin cont de preocupdrile cu
privire la platile restante din actualul CFM; isi manifestd ingrijorarea, cu toate acestea, fatd de viitoarele plati, avand in vedere
intrzierile constante in aplicarea programelor aflate in gestiune partajatd; evidentiazd responsabilitatea statelor membre si a
Consiliului in prevederea unor credite de platd suficiente in bugetele anuale, astfel incat UE si poatd aborda actualele
provocdri;
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17.  este preocupat de faptul ci, in ciuda cresterilor operate la rubricile 3 si 4, in vederea abordarii crizei refugiatilor si a
migratiei, a credrii Rezervei Uniunii Europene pentru situatii de crizd si a ,rezervei de flexibilitate”, resursele disponibile
in actualul CFM sunt insuficiente pentru a raspunde solicitdrilor in crestere privind bugetul UE in termeni de primire,
redistribuire si integrare a refugiatilor si migrantilor sau de protejare a acestora in zonele de origine; reaminteste, in acest
context, cd autoritdtilor locale si regionale din UE le revin responsabilititi esentiale sub aspectul primirii si integrarii
migrantilor si cd, prin urmare, accesul direct al acestora la oportunititi adecvate de finantare europeand ar constitui un
ajutor considerabil in confruntarea cu provocdrile respective; atrage atentia asupra faptului cd sporirea flexibilitdtii nu
rezolvd problema insuficientei resurselor financiare;

18.  ia notd de propunerea de creare a unui Fond european pentru dezvoltare durabild si va aborda acest aspect mai
amanuntit, intr-un aviz separat;

19.  ianotd de faptul ci eventuala retragere a Regatului Unit din Uniunea Europeand poate avea efecte asupra actualului
cadru financiar multianual; este ingrijorat de consecintele asupra implementdrii in curs a numeroase programe europene §i
propune implicarea incd de la inceput a CoR in viitoarele discutii privind revizuirea prezentului CFM;

20.  apreciazd includerea capitolului ,,Citre urmatorul cadru financiar multianual”, vizut ca o contributie iniiald la o
dezbatere mai ampld privind viitorul bugetului UE; invitd institutiile UE sd initieze din vreme un dialog cu orasele si
regiunile Europei cu privire la domeniul de aplicare, structura si instrumentele urmdatorului CFM, urmand si isi elaboreze
propunerile pe aceastd temd la momentul potrivit;

21.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Consiliului si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 12 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor — Semestrul european 2016 si perspectiva asupra
analizei anuale a cresterii 2017

(2017/C 088/02)

Prezentat de grupurile politice PSE, PPE, ALDE si AE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

— avand in vedere principalele documente ale semestrului european 2016, si anume analiza anuald a cresterii, rapoartele
de tard, programele nationale de reformi si recomandarile specifice fiecarei tari,

— avand in vedere proiectul de raport al Parlamentului European referitor la semestrul european pentru coordonarea
politicilor economice: punerea in aplicare a priorititilor pentru 2016 [2016/2101(INT)],

Relansarea investitiilor

1. reaminteste cd investitiile publice si private s-au redus cu aproximativ 15 % in UE fatd de 2007, iar in unele state
membre chiar cu 50 %, din cauza crizei economice si a misurilor de consolidare bugetard; evidentiaza ci persistenta, timp
de mai multi ani, a deficitului de investitii (investment gap) reprezintd un impediment major pentru competitivitatea si
coeziunea Europei, si deci pentru capacitatea acesteia de a asigura o crestere durabild si crearea de locuri de muncs;

2. subliniazd ¢ 40 % dintre recomandarile specifice fiecirei tdri pe 2016 vizeazd obstacolele in calea investitiilor,
autorititile locale si regionale putand contribui la eliminarea acestor obstacole ('), printre care se numara: slaba calitate a
administratiei publice si lipsa coordondrii; discrepanta dintre atributiile administratiilor locale i regionale si resursele lor
financiare; mediul de reglementare putin favorabil investitiilor private; coruptia; lipsa de fortd de muncd calificatd si de
infrastructuri de transport adecvate; anunta cd aceste aspecte vor fi abordate i in Avizul CoR pe tema ,Reducerea deficitului
de investitii: Cum pot fi abordate provocdrile?”, aflat in curs de elaborare;

3. reaminteste Declaratia pe tema ,Investitii si conectare” (%), adoptatd la 9 iulie 2016 la Bratislava, cu ocazia celui de al
7-lea Summit european al regiunilor si oraselor, care s-a axat pe importanta inldturdrii barierelor care impiedici fructificarea
potentialului considerabil pe care orasele, regiunile si zonele rurale din Europa il prezintd sub aspectul investitiilor, precum
si pe rolul autoritdtilor locale si regionale in furnizarea de infrastructuri si servicii inovatoare, pentru relansarea investitiilor
si imbundtdtirea calitdtii vietii cetdtenilor europeni;

4. este preocupat de faptul cd in jur de 60 % dintre respondentii unui sondaj recent al CoR, destinat autoritdtilor locale si
regionale din UE (*), au identificat o tendintd de scidere sau de stagnare a investitiilor, atat publice, cat si private, din
ultimele doudsprezece luni, care, dacd se va confirma, va insemna ci fenomenul de reducere a investitiilor, care s-a declangat
odatd cu criza economicd, continug;

5. subliniazd ci, potrivit aceluiasi sondaj al CoR, finantarea investitiilor publice rdimane o provocare pentru circa doud
treimi dintre autoritdtile locale si regionale, in parte din cauza capacititii lor insuficiente de a planifica in mod
corespunzitor investitiile publice, de a utiliza instrumentele financiare, de a prezenta proiecte Bancii Europene de Investitii
si de a se implica in parteneriate public-privat;

6. salutd primele rezultate pozitive ale Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), care privesc in special
,componenta pentru IMM-uri” a acestuia; invitd, totodati, la imbundtitirea aditionalitdtii ,componentei pentru
infrastructurd si inovare”, precum si a echilibrului geografic al FEIS, inclusiv prin incurajarea elabordrii de strategii de
investitii regionale i prin utilizarea de platforme de investitii, pentru a garanta ci toate regiunile, mai ales cele mai putin
dezvoltate, pot beneficia de pe urma fondului;

7. salutd, in principiu, propunerea de extindere si consolidare a Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), care
va face obiectul unui aviz separat al CoR; sperd cd se vor inregistra progrese suplimentare sub aspectul aditionalitatii, al
acoperirii geografice si sectoriale, precum si al transparentei; isi reitereazd solicitarea privind o evaluare adecvatd a
rezultatelor FEIS, mai ales in ceea ce priveste sinergia acestuia cu fondurile ESI si contributia lor de pind acum la coeziunea
teritoriald, si se asteaptd si colaboreze indeaproape cu Parlamentul European la analizarea punerii in aplicare a FEIS;

(") CoR - Semestrul european 2016 — Analiza teritoriald a recomandirilor specifice fiecirei tiri (Raportul Grupului de coordonare al
Platformei de monitorizare a Strategiei Europa 2020).

http:/[www.cor.europa.eu/bratislavasummit/

’)  Sondajul CoR pe tema ,Obstacolele din calea investiiilor la nivel local si regional”, iulie 2016.

—_—
>


http://www.cor.europa.eu/bratislavasummit/
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8.  subliniazd faptul ci trei sferturi dintre respondentii sondajului CoR pe tema obstacolelor din calea investitiilor nu
realizau ce oportunititi oferd FEIS si platformele sale de investitii, acestea trebuind a fi mai bine popularizate in randul
autoritatilor locale si regionale, dar si al altor pdrti interesate relevante;

9.  iaact de faptul ci este adesea posibil ca regiunile si orasele mai mici, impreund cu regiunile afectate de handicapuri
naturale sau demografice severe si permanente, precum regiunile cele mai nordice cu densitate scazutd a populatiei si
regiunile insulare si montane, sd nu facd apel la FEIS, deoarece pragul valorii minime a investitiilor care beneficiazd de
sprijin este prea ridicat, si se asteaptd ca acesta sd fie coborat, la momentul revizuirii FEIS;

10.  subliniazd cd ar trebui consolidate capacitatile tehnice ale potentialilor promotori de proiecte la nivel local si
regional, cu ajutorul Platformei europene de consiliere in materie de investitii, in special in ceea ce priveste conceptia si
instituirea de platforme de investitii;

11.  subliniazd cd strategiile de investitii regionale ar trebui sd aiba la bazi constiinta faptului cd mutatiile economice si
tehnologice transformd rapid societdtile i teritoriile noastre; in acest context, pune accentul pe necesitatea promovarii
investitiilor in economia circulard si cu emisii scdzute de dioxid de carbon, precum si a sprijinirii economiei colaborative si
bazate pe partajare, reducand astfel costurile dezvoltdrii unor activitdti inovatoare, stimuland furnizarea de servicii publice
si private cetdtenilor i crescand eficienta sectorului public;

12.  evidentiazd necesitatea de a incuraja autoritdtile locale si regionale s utilizeze strategii de specializare inteligentd si
parteneriate europene pentru prioritdtile comune de dezvoltare strategici;

13.  subliniazd faptul ci politica de coeziune rimane principalul instrument de investitii al UE, in special pentru tdrile i
regiunile mai putin dezvoltate din cadrul ei, i ar aprecia un grad mai mare de complementaritate cu FEIS;

14.  face trimitere la avizul sdu privind revizuirea la jumdtatea perioadei a cadrului financiar multianual (CFM), in care se
afirmi cd lipsa creditelor de platd din cadrul CFM 2014-2020 ar putea impiedica Comisia si isi indeplineascd obligatiile,
ceea ce ar crea o acumulare de pliti restante, cu efecte negative asupra punerii in aplicare a programelor operationale din
cadrul fondurilor ESI;

15.  considerd cd, in contextul revizuirii finantdrii fondurilor structurale, guvernele nationale ar putea fi autorizate si
rezerve o parte din finantarea europeand pentru proiectele destinate zonelor afectate de dezechilibre hidrogeologice, si chiar
sd le aloce unor proiecte de interventie in caz de dezastre naturale majore;

Punerea in aplicare a unor reforme structurale si a unor politici bugetare responsabile

16.  subliniazd cd mai mult de jumdtate dintre recomandarile specifice fiecarei tari pe 2016, adresate unui numdr de 26
de tdri, prezintd o relevantd teritoriald, adicd sunt legate de provociri care privesc anumite regiuni sau orase intr-o masurd
mai mare dect altele, iar[sau punerea in aplicare a acestor recomanddri se bazeazd pe nivelurile subnationale de guvernare;

17.  trebuie reamintit cd, in avizul sdu privind raspunsul UE la provocarea demografici, CoR evidentia legitura care
trebuie si existe intre schimbdrile demografice si semestrul european, subliniind ci este necesar ca acesta din urmd sd aibi o
dimensiune teritoriald. Autorititile locale si regionale trebuie si fie actori importanti ai masurilor luate in cadrul semestrului
european, pentru a face fatd provocdrilor demografice, si sd fie luate in considerare in recomandirile adresate statelor
membre pentru a rdspunde acestor provocdri;

18.  scoate in evidentd faptul cd CoR s-a opus in permanentd aplicarii conditionalitatii macroeconomice, mentionat la
articolul 23 din Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC), in politica de coeziune, deoarece aceasta ar duce la
penalizarea unor orase si regiuni ca urmare a nerespectdrii de citre un stat membru a obligatiilor care ii revin in baza
Pactului de stabilitate si de crestere; in acest sens, isi exprimd temerea cd suspendarea finantdrii prin fondurile ESI in cazul
Spaniei si Portugaliei va avea efecte negative asupra implementdrii programelor operationale, deja mult intarziatd. De
asemenea, ar fi contradictoriu si se anuleze sanctiunile instituite in contextul procedurii de deficit bugetar excesiv
(Regulamentul 1173/2011 privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare), dar s se ia in considerare aplicarea de
sanctiuni in temeiul articolului 23 din RDC. Evidentiazd, totodatd, necesitatea unei mai bune gestioniri economice la nivel
national, care constituie o conditie prealabild pentru utilizarea eficientd a fondurilor ESI;

19. 1 reitereazd apelul de a exclude investitiile realizate de autoritdtile locale si regionale in cadrul fondurilor structurale
si al fondului de coeziune din calculul deficitului bugetar si al datoriei publice ale statelor membre;
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20.  subliniazd cd aproape 40 % dintre recomandirile specifice fiecarei tdri pe 2016, care au vizat 20 de state membre, s-
au referit la chestiuni de capacitate administrativd, mai ales de la nivel subnational, care priveau reformele structurale si
eliminarea obstacolelor in calea investitiilor; recunoaste cd, pentru dezvoltarea capacitdtii administrative, trebuie, in primul
rand, instituite structuri administrative mai eficiente; trimite la sugestia sa, prezentatd in contextul propunerii de Program
de sprijin pentru reforme structurale, privind elaborarea unui document strategic unic care sd stabileascd priorititile si
criteriile in materie de coordonare a tuturor masurilor finantate de UE de consolidare a capacitdtii;

21.  subliniazd faptul cd Comisia ar trebui si ia in considerare posibilitatea de a propune o capacitate bugetard pentru
zona euro, pentru aplicarea de politici anticiclice si accelerarea redresarii, si anuntd cd va adopta in lunile urmitoare un aviz
pe aceastd temd;

22.  recunoaste importanta aborddrii provocirilor sociale si de pe piata fortei de muncd; se declard in favoarea includerii
de citre Comisie a unor indicatori sociali in procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM);

Semestrul european 2016 si perspectiva asupra analizei anuale a cresterii 2017

23.  observi rata scizutd de indeplinire a recomanddrilor specifice fiecarei tari, precum si faptul cd, pentru ca aceasta sd
creascd, toate nivelurile de guvernare ar trebui sd facd eforturi mai intense; constatd cd unele dintre provociri impun
strddanii mai indelungate, dupd cum o dovedeste faptul cd aproximativ trei sferturi dintre recomandarile privitoare la
teritorii din 2016 au fost deja emise in 2015, iar doud treimi din cele de anul trecut fuseserd prezentate incd din 2014;

24, scoate in evidentd faptul cd, dupd cum au confirmat in acest an programele nationale de reforma si recomandarile
specifice fiecdrei tari, participarea autorititilor locale si regionale la semestrul european se limiteazd in general la etapa de
punere in aplicare a politicilor, desi ele ar trebui si colaboreze si la conceperea acestora; subliniazd cd implicarea
autoritatilor respective intr-o etapd timpurie ar spori considerabil rata de indeplinire a recomandarilor, ar contribui la
rezolvarea problemei decalajelor regionale in crestere, ar incuraja asumarea la nivel local si ar consolida increderea in
interiorul statelor membre si intre acestea;

25.  intentioneazd si propund un cod de conduitd pentru implicarea autorititilor locale si regionale in semestrul
european, cu respectarea diferentelor nationale si evitand sarcinile administrative inutile, contribuind astfel la o mai bund
guvernantd. Codul va trebui si reflecte diversitatea si diferentele de structurd constitutionald de la un stat membru la altul;

26.  solicitd ca analiza anuald a cresterii 2017 sa se axeze in mod special pe provocdrile demografice, care evidentiaza
inclusiv necesitatea elabordrii unor politici economice si financiare menite sd ducd la o integrare justd si echilibratd a
migrantilor pe teritoriul Uniunii;

27.  subliniazd cd semestrul european trebuie sa facd trimitere la un cadru de politicd pe mai multe niveluri si pe termen
lung, reprezentat in prezent de Strategia Europa 2020; salutd anuntul ficut de Comisia Europeand cu privire la o apropiatd
cartografiere a politicilor de dezvoltare durabild ale UE si evidentiazd nevoia alinierii viitoarei strategii de crestere a Uniunii
la o viziune teritoriald actualizat;

28.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Consiliului, presedintelui Consiliului European si Presedintiei slovace a Consiliului UE.

Bruxelles, 12 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor — Anul European al Patrimoniului Cultural 2018

(2017/C 088/03)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

— avand in vedere Propunerea Comisiei Europene de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul
European al Patrimoniului Cultural (*),

. RECOMANDARI POLITICE

1.  salutd propunerea Comisiei Europene de desemnare a anului 2018 ca ,Anul European al Patrimoniului Cultural” si
subscrie la obiectivele generale si specifice ale acestui an in forma prezentat3;

2. considerd cd un an european dedicat patrimoniului cultural constituie o ocazie valoroasd de a sensibiliza cetdtenii cu
privire la necesitatea protejarii acestui patrimoniu, de a-l face cunoscut in randul unui public cat mai larg si de a contribui la
atingerea unor obiective comune in context paneuropean (°); in plus, Anul European ar trebui si promoveze schimbul de
bune practici in ce priveste dezvoltarea unor sisteme de gestionare eficiente, contributia la atenuarea riscurilor aferente
dezvoltdrii urbane si transformdrii peisajelor si in ce priveste combaterea sdpaturilor ilegale si a traficului ilegal de bunuri
culturale;

3. solicitd o abordare cuprinzitoare si vizionard pentru a face din 2018 un An European al patrimoniului european si
totodatd un prilej de a reafirma deviza europeand, ,Unitate in diversitate”. CoR isi reafirmi intentia de a sprijini Anul
European al Patrimoniului Cultural 2018. In acest sens, el se declard gata de a contribui si la activitatea grupului european
de coordonare, a cdrui instituire este propusd de Comisie in contextul Anului European 2018;

4. recunoaste cd sirbdtorirea si comemorarea patrimoniului cultural stringe legdturile dintre cetitenii europeni,
stimuleazd creativitatea i promoveazd cetdtenia activd. Prin urmare, promovarea culturii si a patrimoniului cultural este
esentiald pentru a consolida identitatea si valorile democratice din Europa si a contribui la coeziunea economici si sociali.
In acest sens, ar trebui ca zonele naturale protejate si fie considerate parte a patrimoniului cultural;

5. salutd recunoasterea acordatd culturii ca instrument al dezvoltdrii locale si regionale, precum si valoarea modelelor
inovatoare de guvernantd pe mai multe niveluri §i de gestionare a patrimoniului cultural; subliniazd insd cd numirea de
coordonatori la nivel de state membre trebuie si reflecte intru totul structurile de guvernantd ale fiecarui stat, inclusiv
structurile federale sifsau existenta unor regiuni/orase cu competente legislative;

6.  reafirmd importanta peisajelor ca element de bazi al patrimoniului natural si cultural, care are un impact profund
asupra identitdtii culturale a cetdtenilor Europei; considerd cd, in acord cu obiectivele Conventiei europene a peisajului si ale
Agendei europene pentru culturd, obiectivele generale ale Anului European al Patrimoniului Cultural 2018 ar putea fi
imbogdtite prin addugarea unei puternice componente consacrate dezvoltdrii teritoriale, sub forma unor strategii regionale
si locale in domeniul culturii care sd implice promovarea turismului cultural durabil;

7. se asteaptd ca Anul european al patrimoniului cultural 2018 sd genereze un impuls pentru cresterea fondurilor din
programul COSME disponibile pentru intreprinderile mici si mijlocii din domeniul turismului cultural;

8.  seasteaptd ca turismul, si in special turismul cultural si axat pe patrimoniu, sd joace un rol important in 2018, avand
in vedere ci reprezintd unul dintre sectoarele economice cu cea mai rapida crestere din Europa, care actioneazd ca vector
pentru cresterea economicd si dezvoltarea la nivel global, creeazd milioane de locuri de muncd, stimuleazd exporturile si
investitiile si transforma vietile oamenilor;

9.  subliniazd importanta culturii, ea constituind unul din factorii centrali care atrag turistii, si subliniazd nevoia de a
promova patrimoniul cultural si natural al Europei in regiunile, orasele si zonele noastre rurale care ilustreazd diversitatea
Europe, si de a asigura o mai bund accesibilitate a zonelor in care este greu de ajuns, precum zonele rurale, muntoase sau
insulare;

10.  reaminteste cd scopul noii Agende urbane a UE este imbundtatirea calititii vietii in orase si dezvoltarea unei noi
,guvernante urbane” si subliniazd cd parteneriatele ar trebui, de asemenea, si vizeze si alte aspecte-cheie care necesitd
politici integrate, cum ar fi luarea in considerare a dimensiunii culturale si turistice in dezvoltarea urbani i gisirea unor noi
forme de participare, de inovare si de ,orase inteligente” (*);

()  COM(2016) 543 final.
()  COR-2014-05515-00-00-AC-TRA.
()  COR-2015-05511-00-01-AC-TRA.
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11.  evidentiazd relatiile stranse dintre patrimoniul cultural si dezvoltarea rurald si solicitd zonelor rurale sd acorde o mai
mare atentie patrimoniului cultural in cadrul strategiilor lor de dezvoltare, intrucat acesta contribuie la pastrarea si crearea
locurilor de muncd, la sprijinirea intreprinderilor agricole, la protejarea peisajelor culturale, sprijinind artizanatul si
mestesugurile din mediul rural;

12.  reaminteste avantajele posibile ale utilizarii grupirii europene de cooperare teritoriald (GETC) in proiectele de
guvernantd pe mai multe niveluri, permitdnd astfel implicarea tuturor actorilor responsabili in guvernanta unui teritoriu
transfrontalier sau euroregional (*), precum si stimularea cooperirii in domeniul culturii, inclusiv in ce priveste patrimoniul
cultural material si imaterial, cu externalitdti pozitive asupra altor sectoare, precum turismul si industria;

13.  1si reitereazd sprijinul fatd de initiativele , Capitalele europene ale culturii” si ,Marca patrimoniului european”, precum
si pentru Zilele Europene ale Patrimoniului si Premiul Uniunii Europene pentru patrimoniul cultural, si subliniazd
necesitatea unor sinergii puternice cu activititile intreprinse in cadrul Anului European 2018;

14.  observd cd, desi cofinantarea la nivel european a activitdtilor de sprijinire a Anului European este in acord cu
programele existente, in limita posibilitdtilor existente pentru stabilirea priorititilor la nivel anual sau multianual, alegerea
temei politice a fiecirui An european conditioneaz intr-o masurd semnificativi marimea pachetului bugetar disponibil. in
consecintd, apar fluctuatii considerabile de la un an la altul in ceea ce priveste finantarea, ceea ce, in unele cazuri, poate
pune in pericol sansele de a atinge obiectivele unui An european;

15.  reafirmd faptul cd, intr-o lume tot mai globalizatd, cultura poate fi hotdratoare pentru stabilirea gradului de
atractivitate al unui anumit teritoriu si a competitivitdtii acestuia pentru intreprinderi, investitori si persoanele creative si
intreprinzdtoare;

16.  considerd cd Anul European al Patrimoniului Cultural 2018 este un reper important in ce priveste promovarea
strategiei UE pentru relatiile culturale internationale (°);

17.  salutd accentul pus asupra Orientului Mijlociu in contextul aborddrii rolului patrimoniului in domeniul relatiilor
externe, avand in vedere faptul cd intreaga regiune a fost grav afectatd de distrugerea cu bund stiintd a comorilor culturale
din anumite zone de conflict; este de acord cu ideea de a se promova cooperarea culturald si cu tdrile care fac obiectul
politicii europene de vecindtate si al Parteneriatului estic;

18.  subliniazd cd este esential ca tinerii sd isi recunoascd, sa isi inteleaga si sa isi aprecieze patrimoniul si si il simtd ca
ficand parte din identitatea lor. In acest sens, soliciti adoptarea unei abordiri mai proactive in ceea ce priveste promovarea
patrimoniului cultural european si a diversitatii sale in rAndul tinerilor si al copiilor; recomandd, prin urmare, includerea in
programa scolard a unor elemente de educatie din domeniile artei, muzicii, teatrului si filmului european, pentru a
imbundtdti cunoasterea patrimoniului cultural material si imaterial al continentului;

19.  reafirmd importanta dobandirii unor competente culturale si creative incepand de la o varstd fragedd, in cadrul

sistemului de invatdmant, dar si in timpul liber, astfel incat tinerii sd poatd beneficia pe deplin de noile forme de acces la
5 (6

culturd (°);

20.  considerd cd accesibilitatea are un rol fundamental pentru reusita Anului European al Patrimoniului Cultural 2018;
imbundtitirea posibilititilor de acces reprezintd o conditie primordialdi dacd se doreste totodati cresterea ratei de
participare (');

21.  isi confirmd disponibilitatea de a fi implicat in conceperea unei strategii cuprinzitoare in domeniul comunicarii,
precum si in organizarea conferintelor, evenimentelor si initiativelor relevante si se declard gata si faciliteze implicarea
cetatenilor si a partilor interesate;

22.  doreste politici mai active ale UE in domeniile mass-media, al audiovizualului si al TIC, care sd vizeze promovarea
patrimoniului cultural si lingvistic al Europei;

23.  considerd, de asemenea, cd este necesard infiintarea unei retele europene a oraselor ce fac parte din patrimoniul
umanitdtii, apreciind ci acestea reprezintd un patrimoniu comun al tuturor cetdtenilor europeni, si ci trebuie adoptate
mdsuri specifice pentru a le conserva si a le face mai bine cunoscute;

()  CDR371-2011_FIN_AC.

()  JOIN(2016) 29 final.

()  CDR 2391/21012 fin.

() CDR3952-2013_00_00_TRA_AC.
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24, incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Consiliului, presedintelui Consiliului European si Presedintiei slovace.

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul European al Patrimoniului Cultural

Amendamentul 1

Considerentul (0)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Uniunea Europeand contribuie la pdstrarea si la dezvolta-
rea valorilor indivizibile si universale ale demnitdtii
umane, libertdtii, egalitdtii si solidaritdtii, respectind
diversitatea culturilor, limbilor si traditiilor popoarelor
Europei, asa cum se afirmd in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

Expunere de motive

Motive evidente.

Amendamentul 2

Considerentul (4)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Dupd cum evidentiazd Comisia Europeand in comunicarea | Dupd cum evidentiazd Comisia Europeand in comunicarea
sa ,Spre o abordare integratd a patrimoniului cultural | sa ,Spre o abordare integratdi a patrimoniului cultural
european” (%), patrimoniul cultural este o resursd comuni si | european” (), patrimoniul cultural este o resursi comuni si
un bun al tuturor, care va fi pdstrat pentru generatiile | un bun al tuturor, care va fi pdstrat pentru generatiile
viitoare §i a carui protejare este o responsabilitate comund a | viitoare si a cdrui protejare este o responsabilitate comund a
tuturor partilor interesate. tuturor pdrtilor interesate. In acest sens, articolul 36 TFUE
nu se opune interdictiilor si restrictiilor asupra importu-
() Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Con- rilor, exporturilor sau mﬁrﬁlrilor aﬂate in tranzit
siliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul | justificate din motive de protejare a unor bunuri de
Regiunilor — Spre o abordare integratd a patrimoniului | patrimoniu national cu valoare artisticd, istorici sau
cultural european, COM(2014) 477 final, 22.7.2014. arheologicd.

) Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Con-
siliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Spre o abordare integratd a patrimoniului
cultural european, COM(2014) 477 final, 22.7.2014.

Expunere de motive

Este important sd se reaminteascd ci bunurile care fac parte din patrimoniul cultural national nu intrd sub incidenta
normelor UE privind libera circulatie a marfurilor.
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Amendamentul 3

Considerentul (11)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Patrimoniul cultural poate juca un rol important in
coeziunea comunitdtii intr-o perioadd in care diversitatea
culturald creste in societdtile europene. Noile abordiri
participative si interculturale ale politicilor in materie de
patrimoniu si initiativele educationale care atribuie o
demnitate egald tuturor patrimoniilor culturale pot creste
increderea, recunoasterea reciprocd si coeziunea social.

Patrimoniul cultural poate juca un rol important in
coeziunea comunitatii intr-o perioadd in care diversitatea
culturald creste in societdtile europene. Siturile cdrora le-a
fost acordatid marca patrimoniului european prezintd o
puternicd dimensiune europeand, intrucit au fost selectate
in virtutea rolului jucat in istoria Europei. Ca atare, ele
simbolizeazd idealurile, valorile, istoria si integrarea
europeand si contribuie la stringerea legdturilor dintre
Uniunea Europeand si cetdtenii ei. Aldturi de initiativa
,»Capitalele europene ale culturii”, ele consolideazd in
randul cetdtenilor europeni sentimentul de apartenentd la
un spatiu cultural comun. Prin urmare, trebuie si se
urmdreasci complementaritatea cu Anul European al
Patrimoniului Cultural. Noile abordiri participative si
interculturale ale politicilor in materie de patrimoniu si
initiativele educationale care atribuie o demnitate egald
tuturor patrimoniilor culturale, respectdnd totodatd liber-
tatea artelor, in conformitate cu articolul 13 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, pot creste
increderea, recunoasterea reciproci si coeziunea sociali.

Expunere de motive

Atat marca patrimoniului european, cat si initiativa ,Capitalele europene ale culturii” sunt instrumente importante pentru
promovarea patrimoniului cultural la nivel local i regional si ar trebui si fie recunoscute in mod corespunzitor in textul
deciziei. Aceeasi remarcd este valabild si in cazul libertatii artelor, care este piatra de temelie a creativitdtii europene.

Amendamentul 4

Articolul 2 alineatul (2) litera (k)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

incurajarea sinergiilor intre Uniune si statele membre,
inclusiv consolidarea initiativelor pentru prevenirea trafi-
cului ilegal de bunuri culturale.

incurajarea sinergiilor intre Uniune si statele membre,
inclusiv consolidarea initiativelor pentru prevenirea sdpd-
turilor neautorizate si a traficului ilegal de bunuri culturale.

Expunere de motive

Devastarea siturilor arheologice ca urmare a sdpaturilor ilegale are consecinte inestimabile pentru patrimoniul cultural al

Europei.

Amendamentul 5

Articolul 4

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Coordonarea la nivel national

Fiecare stat membru numeste un coordonator national
responsabil de organizarea participdrii tdrii respective la
Anul European. Coordonatorul asigurd coordonarea activi-
tdtilor relevante la nivel national.

Coordonarea la nivelul statelor membre

Fiecare stat membru numeste un coordonator responsabil
de organizarea participarii tarii respective la Anul European,
cu respectarea deplind a competentelor conferite autoritd-
tilor locale, regionale si nationale. Coordonatorul asigurd
coordonarea activitdtilor relevante la nivel de state membre.

21.3.2017
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Expunere de motive

La numirea coordonatorilor la nivel de state membre, trebuie sd se ia in considerare structura statelor federale si nivelurile
subnationale de guvernare.

Bruxelles, 12 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 119-A SESIUNE PLENARA, 10, 11 SI 12 OCTOMBRIE 2016

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Simplificarea fondurilor ESI din perspectiva
autorititilor locale si regionale

(2017/C 088/04)

Raportor: domnul Petr OSVALD (CZ-PSE), membru al Consiliului Local Plzen

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd ci fondurile ESI reprezintd unul dintre putinele instrumente ale UE care au un impact direct, concret si
tangibil asupra calitdtii vietii cetdtenilor, prin intermediul a sute de mii de proiecte implementate in intreaga Europd si cd,
prin urmare, ele pot avea o influentd pozitivd asupra atitudinii lor generale fatd de UE, in conditiile in care aceasta devine
mai putin populard. Prin urmare, acest instrument ar trebui sd fie mentinut si dezvoltat in continuare in conformitate cu
obiectivele si principiile sale fundamentale. In schimb, fondurile ESI - si, in special, politica de coeziune — ar trebui si facd
obiectul unui proces de analizd si imbunititire, care le va consolida eficienta si valoarea addugatd, nu numai pentru a atinge
obiectivele UE si ale Strategiei Europa 2020, ci si in alte domenii care prezintd importantd pentru viata cetdtenilor,
imbundtitind astfel perceptia lor despre UE. In acest scop, un instrument adecvat si important este simplificarea intregului
sistem de implementare a fondurilor ESI si cresterea gradului sdu de flexibilitate;

2. avertizeazd cd procedura de utilizare a fondurilor ESI devine tot mai dificild, nu numai de la o perioadd de programare
la alta, ci, practic, de la an la an. Prin urmare, Comitetul salutd cilduros initiativa comisarului pentru politica regionald, in
urma cdreia Comisia Europeand a depus eforturi pentru a aborda in mod serios simplificarea, nu numai prin infiintarea
unui grup la nivel inalt, ci si prin invitarea altor parteneri la dezbaterile pe aceastd temd. De asemenea, CoR subliniazd ci nu
numai fondurile ESI, ci si toate programele financiare si politicile UE ar trebui examinate in vederea simplificarii;

3. salutd stransa cooperare cu presedintiile neerlandeza si slovaci ale Consiliului in discutarea unor mdsuri concrete de
simplificare a punerii in aplicare a fondurilor ESI si sugereazi continuarea acestui exercitiu cu viitoarele presedintii ale
Consiliului si in perspectiva dezbaterii privind viitorul politicii de coeziune;

4. observd ci o parte a procesului de simplificare trebuie si pund accentul pe transpunerea in practicd a menirii
fundamentale si a spiritului politicii de coeziune, cu alte cuvinte, a politicii regionale. Subliniazi c, in forma sa actuald,
politica de coeziune se indeparteazd progresiv de politica regionald si tinde tot mai mult sd gestioneze probleme la nivel
national. Aceastd tendintd este ilustratd, printre altele, de faptul cd diferitele acorduri de parteneriat se bazeazd pe
programele nationale de reforma. In plus, politica de coeziune face obiectul unei game largi de conditionalititi la nivel
national, asupra cdrora autorititile locale si regionale si ceilalti beneficiari nu au nicio putere de influentd. Politica de
coeziune devine din ce in ce mai complexi §i mai complicatd, in principal din cauza lipsei de incredere dintre diversele
niveluri politice si administrative. Aceastd complexitate contribuie, la rAndul siu, la adancirea disparitatilor in materie de
dezvoltare dintre regiuni;

5.  atrage atentia asupra faptului ¢ CoR reprezintd autoritatile locale si regionale, care pot interveni in diferite etape in
verigile lantului de gestionare a procedurii de punere in aplicare a fondurilor ESI, indeosebi in calitate de beneficiari finali,
autorititi de management sau parti interesate. Avand in vedere rolul jucat de autorititile locale si regionale, este evident cd
cunostintele si sugestiile lor ar trebui luate in considerare in mod prioritar in cadrul procesului de simplificare;
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6.  subliniazd faptul cd un proces de simplificare cu adevdrat eficace necesitd implicarea activi nu numai a tuturor
directiilor generale ale Comisiei Europene care participd la programarea si monitorizarea fondurilor ESI, printre care se
numard DG REGIO, DG EMPL, DG AGRI, DG MARE si DG COMP, i si a altor institutii si organe europene (cum ar fi
autorititile de audit). Sistemul trebuie sd fie simplificat, atit pentru beneficiari, ct si pentru autoritdtile administrative;

7. recomandd ca procesul de simplificare sd vizeze in special reducerea birocratiei cu care se confruntd organismele de
punere in aplicare, precum si reducerea complexitdtii procesului de auditare, raportare si certificare a cheltuielilor. Cadrul de
reglementare ar trebui sd fie ajustat proportional cu amploarea proiectului si cu eficacitatea sistemului de punere in aplicare;

8.  recomandd ca simplificarea si fie abordatd in mod sistematic; ca atare, considera ci ar fi judicios sd se prezinte in acest
scop o metodologie de urmat, insotitd de indicatori pentru masurarea gradului de implementare si a succesului; in acest
context, ar trebui s se facd distinctia intre doud tipuri de rezultate: pe de o parte, cele care permit punerea in aplicare fard
intarziere a cunostintelor i solutiilor propuse si, pe de altd parte, cele care vor fi utilizate in urmdtoarea perioadd de
programare. Pentru perioada de programare actuald, avand in vedere cd programele operationale sunt in curs de
implementare, nu este realist sd se efectueze modificiri legislative de amploare, din motive de securitate juridicd. Cu toate
acestea, ar trebui avute in vedere mdsuri imediate, prin modificarea practicilor de implementare si a cerintelor fard caracter
juridic, printr-o mai bund cooperare i o indrumare mai eficientd, precum si prin modificdri minore aduse cadrului legislativ
al politicii de coeziune si legislatiei conexe. De asemenea, procesul de simplificare ar trebui si fie structurat pe teme
(transporturi, mediu etc.), pe fonduri si pe repartizarea acestora (FEDR, FSE etc.), pe niveluri (national, regional, urban, local
si cel al comunitdtii) si in functie de actorii implicati (publici, privati, ONG-uri etc.). In cadrul acestui proces, este necesar si
se evidentieze legdturile si consecintele posibile, atit in interiorul acestei structuri, cit i in afara ei si sd se pund accentul pe
simplificarea raporturilor interinstitutionale intre diversele niveluri care participi la punerea in aplicare;

9.  recomandd imbunititirea coordondrii dintre diferitele fonduri si programe de la nivel national. Acest lucru ar trebui
sd fie obtinut inclusiv printr-o gestionare si o planificare strategice pe parcursul perioadei de programare, cu accent pe
activitdtile strategice generale;

Intrebari fundamentale si parametri care determind scopul simplificarii:

10.  subliniazd c3, pentru a se asigura succesul intregului proces de simplificare, este important sd se rispundi la aceste
intrebdri fundamentale:

— Cine sunt beneficiarii simplificarii?

CoR considerd cd grupul-tintd este constituit in primul rind de beneficiarii finali, si abia apoi de alte organisme
implicate in punerea in aplicare a fondurilor ESI, potrivit unei logici ascendente, incepand cu autoritatile locale cdrora li
s-au delegat functii de organism de punere in aplicare sifsau de organism intermediar in cadrul programelor
operationale.

— De ce simplificim — in ce scop?

CoR este de pdrere cd obiectivul principal al simplificdrii este de a facilita lansarea si implementarea unor proiecte
creative care s contribuie la dezvoltarea teritoriald, la cresterea sentimentului de apartenentd la UE, la imbundtdtirea
practicd a Strategiei Europa 2020. Simplificarea nu are ca scop cheltuirea in proportie mai mare sau cu mai mare
usurintd a resurselor disponibile prin fondurile ESI, ci o mai mare eficacitate si creativitate a proiectelor, asigurand
totodatd o elaborare si o implementare mai usoard a acestora si reducand riscurile pentru beneficiari.

— De ce sistemul a devenit atat de complicat?

CoR consider ci sistemul a devenit din ce in ce mai complex deoarece s-a dorit includerea unor concluzii si observatii
specifice in liniile directoare si modelele generale, pentru a uniformiza sistemul. Dorinta de a demonstra combaterea
coruptiei si de a garanta cu orice pret un grad sporit de transparentd a complicat la randul sdu sistemul. CoR considerd
cd nu se pune suficient accentul pe examinarea posibilelor consecinte negative ale diferitelor masuri §i interventii la
nivel de sistem (in ciuda obiectivelor lor liudabile) asupra altor masuri. Invitimintele desprinse dintr-un caz specific nu
pot fi automat aplicate sau extrapolate in alte situatii;

11.  nu considerd ci reprezintd o simplificare:
— simpla reducere a numdrului de pagini ale regulamentelor si orientdrilor.

Acestea trebuie sd fie formulate clar, astfel incat si fie usor de inteles, iar interpretarea lor si fie lipsitd de orice
ambiguitate;
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— reducerea competentelor Comisiei i, in special, ale DG REGIO.

Deseori, pentru a se asigura o abordare si o interpretare uniforma pe intregul teritoriu al Europei, este mai logic ca
directia generald competentd pentru fondul respectiv sd dispund de competente grupate referitoare la reglementiri,
pentru a evita ca celelalte niveluri de punere in aplicare si adopte interpretiri si abordari divergente si necoordonate.
Anumite dificultiti se datoreazd tocmai lipsei de coordonare dintre diferitele directii generale si celelalte institutii ale UE
(DG COMP, autoritdtile de audit etc.);

— elaborarea de noi documente si modele cu rol de armonizare.

Trebuie sd se analizeze dacd masurile care au fost puse in aplicare in ultimii ani in acest domeniu au contribuit efectiv la
cresterea eficacitdtii si sd se intreprindd o evaluare a acestora. Dacd se urmdreste simplificarea, este imperativ sd se
elimine si sd se abroge orientdrile si modelele generale care nu au dus la o crestere a eficientei si s se flexibilizeze
procesul de punere in aplicare, in loc si i se pund piedici;

12.  considerd cd simplificarea constd in:

— definirea unor norme care si permitd atingerea unui obiectiv general prin adoptarea unor abordari si proiecte diferite si
mai creative;

— introducerea si aplicarea principiului increderii reciproce intre diferitii actori implicati in procesul de implementare, cu
instituirea unui adevdarat contract bazat pe incredere intre Comisie, statele membre si regiunile lor in ceea ce priveste
gestionarea si auditul fondurilor structurale si lupta impotriva fraudei;

— reintroducerea unei mai mari flexibilitti pentru beneficiari si a unei marje mai mari de manevra pentru implementarea
la nivel regional, cu posibilitatea ca intre Comisia Europeand si beneficiar sd existe o relatie de lucru mai directd si o mai
buni comunicare, in cazul in care problema nu poate fi rezolvatd la nivel national;

— asigurarea unei flexibilitdti sporite in relatiile dintre autoritatea de management (de la nivel national sau regional) si
autoritatile locale (beneficiari sau organisme de punere in aplicare) si simplificarea normelor de audit si a procesului de
control, raportare si certificare a cheltuielilor;

— promovarea principiului proportionalitdtii, astfel incat sarcina administrativa si fie invers proportionald nu numai cu
dimensiunile de ansamblu ale proiectului, ci si cu valoarea ajutorului acordat;

— reducerea numdrului de programe — de exemplu, prin limitarea numdirului de programe operationale tematice si
inlocuirea lor, de pildd, cu un program operational integrat;

— aplicarea conceptului de mediu metodologic unic — stabilirea de norme comune pentru intregul sistem; dezvoltarea in
continuare a unor instrumente tehnice pentru activitatea strategicd, precum baza de date a strategiilor — un sistem de
informatii relevante, care cuprinde documentele, obiectivele, responsabilititile i indicatorii relevanti;

— extinderea functiondrii sistemului de monitorizare, cu scopul de a simplifica formalitdtile pentru cei care depun proiecte;

— elaborarea si introducerea de noi instrumente pentru conceperea de activititi strategice, de exemplu evaluarea calitdtii
strategiilor si a calitdtii realizdrii lor, o ierarhie a strategiilor, dezvoltarea de capacititi pentru activitatea strategicd in
administratia public;

— elaborarea si utilizarea unei terminologii unice in materie de fonduri;

13.  subliniazd cd simplificarea constituie un proces continuu, care nu se limiteaza la punerea in aplicare a citorva masuri
sau la redactarea unui raport sau a unui aviz;
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14.  atrage atentia asupra faptului cd numerosi beneficiari considerd ci, la ora actuald, utilizarea fondurilor ESI este ,,0
activitate riscantd”, deoarece nu au nicio garantie cd nu vor cidea victime unui caz de ,fortd majord” — cu alte cuvinte, cd
finantarea destinatd proiectelor lor nu va fi suprimatd sau intarziatd din cauza unui diferend intre tara lor si Comisie, de
exemplu ca urmare a neindeplinirii cerintelor in materie de conditionalitate sau a detectdrii unor erori in sistemul de punere
in aplicare. Chiar si daca proiectul beneficiarilor si-ar atinge scopul si ar obtine rezultatul scontat, sprijinul tot ar putea fi
redus sau aménat ca urmare a unei game largi de erori minore sau pentru cd au existat motive obiective pentru a modifica
proiectul pe durata implementdrii. Nu in ultimul rind, pe langd multe alte riscuri, ei sunt expusi pericolului ca concluziile
autoritatii de audit legate de un alt proiect sd li se aplice si lor, cu titlu retroactiv. Toti acesti factori ii fac mai putin dispusi sd
utilizeze in mod eficace fondurile ESI. Este indispensabil ca proiectul si promotorul siu sd fie plasati in centrul politicii de
coeziune, prin crearea unor conditii favorabile pentru beneficiar, in special prin reducerea sarcinilor administrative si prin
limitarea raportarii care revine promotorilor de proiecte la datele care se referd strict la realizarea proiectului; o altd masurd
utild ar fi generalizarea optiunilor simplificate in materie de costuri §i protejarea lor, astfel incat s nu poatd fi contestate la
efectuarea controalelor. De asemenea, ar trebui sd li se comunice promotorilor care sunt documentele obligatorii a ciror
conservare pe hartie rimane indispensabild, precum si data-limitd pentru arhivare;

15.  considerd cd aplicarea acelorasi norme de eligibilitate in cazul tuturor fondurilor UE ar putea constitui o simplificare
semnificativd. Cu toate acestea, este esential ca responsabilitatea pentru determinarea costurilor eligibile sd rimana la nivel
national, aspect care ar trebui sd fie armonizat in toate statele membre ale UE;

16.  propune, pentru fondurile ES, sd se confere uneia dintre institutiile sau organele existente competentele si rolul unui
Ombudsman, citre care orice beneficiar sd se poatd indrepta in ultimi instantd; avand in vedere caracterul complex al
sistemului, multi beneficiari (in pofida eforturilor lor de a finaliza proiectul in asa fel incat si aibd cel mai mare impact
posibil) se regdsesc, in mod paradoxal, in situatii problematice, care nu numai i ii distrug din punct de vedere economic si
moral, ci contribuie in mare mdsurd si la promovarea imaginii negative din randul publicului in ceea ce priveste fondurile
ESI, precum si UE in sine. Aceastd institutie nu ar trebui sd urmdareascd doar asigurarea comunicdrii cu DG REGIO, ci mai
ales abordarea chestiunilor legate de fondurile ESI la nivelul intregii Comisii Europene si al celorlalte organe ale UE. O astfel
de institutie lipseste la nivelul UE, desi o serie de alte directii generale si organisme ale UE intervin in aceastd problematicd a
fondurilor ESI. De asemenea, ar trebui infiintate institutii similare in statele membre in care nu existd incd o astfel de
structurd;

17.  subliniazi incd o datd cd este esential s se evite retroactivitatea constatarilor. Trebuie sd ne asigurdm cd nici deciziile
actuale si nici modificdrile procedurilor sau orientarilor existente nu se vor putea aplica retroactiv altor proiecte, nici micar
proiectelor incd nefinalizate, a cdror implementare a atins un stadiu avansat. Prevenirea retroactivitdtii este o masurd care
poate fi aplicatd rapid si care va consolida securitatea juridicd a beneficiarilor;

18.  recomandd ca procesul de simplificare sd includd reforme pentru a permite o mai mare flexibilitate, deoarece
complexitatea tot mai mare a proceselor este provocatd in mare parte de faptul cd in orientdrile si directivele generale se
incorporeazd decizii specifice anumitor proiecte. In acest scop, CoR recomandi crearea unui grup de lucru format din
specialisti in punerea in practicd a fondurilor ESI, a cirui misiune si fie prezentarea unor propuneri de modificiri si
discutarea lor cu Comisia Europeand si cu alte organisme;

19.  atrage atentia asupra numeroaselor discrepante dintre cadrul juridic al UE privind fondurile ESI si legislatiile
nationale din domenii aparent total distincte, cum ar fi reglementdrile in materie de control financiar sau de achizitii
publice, fapt care produce fragmentare si diferente de abordare in diferitele state membre; in consecintd, recomandi ca, in
cazul fondurilor ESI, intrucit ele mobilizeazd credite europene si nu nationale, legislatia si orientdrile UE referitoare la
fondurile ESI sa prevaleze asupra legislatiei nationale, sau chiar europene, cu care intrd in contradictie, chiar si in situatiile in
care existd cofinantare din resurse nationale sau subnationale, astfel incat sd se evite suprareglementarea;

20.  propune diseminarea bunelor practici ale statelor si ale programelor care au avut in trecut o ratd neglijabild sau
redusd de eroare. In acelasi timp, este necesar si se garanteze ci toate statele beneficiazd de aceleasi conditii (in ciuda
faptului c legislatiile nationale sunt diferite). Diversele unitdti teritoriale au in prezent abordari care adesea sunt diametral
opuse. Intr-adevir, apar situatii in care ceea ce pentru un anume stat este considerat a fi o procedura corecta si obisnuiti, in
cazul altui stat este considerat a fi o nereguld grava. Bineinteles, aceasta nu aduce atingere faptului c sarcinile administrative
ar trebui sd reflecte dimensiunea proiectelor, valoarea ajutorului si calitatea structurii de punere in aplicare;
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21.  subliniazd cd, pentru a garanta succesul procesului de simplificare, sarcina pe care o avem de indeplinit este de a
concilia masurile care urmaresc combaterea coruptiei si reducerea numdrului de erori, pe de o parte, cu cele care vizeazd
reducerea sarcinilor administrative legate de fondurile ESI, pe de altd parte. Trebuie revizuite modalitdtile de punere in
aplicare si de gestionare care pun pe acelasi plan frauda si eroarea comisd neintentionat, ceea ce creeazd un climat de
suspiciune in randul actorilor si o sarcind administrativd disproportionatd pentru promotorul proiectului. Masurile specifice
instituite de-a lungul timpului pentru garantarea transparentei si pentru lupta impotriva fraudei complici in mod
semnificativ sistemul in ansamblu. Trebuie verificat a posteriori care dintre aceste masuri sunt cu adevarat eficace si care sunt
cele care nu fac decdt si complice sistemul si sd ii incrimineze pe beneficiarii cinstiti pentru comiterea unor erori
nesemnificative. Combaterea coruptiei nu ar trebui sd ducd la o suspiciune sistematicd fatd de toti beneficiarii, ci sd se
intemeieze pe incredere, cooperare si responsabilititi clare. Aceastd luptd ar trebui si aibd la bazd o serie de principii morale
elementare si responsabilitatea beneficiarului pentru realizarea a ceea ce si-a propus, si nu utilizarea erorilor detectate
pentru a concepe un model rigid care — dimpotrivd, si adesea intr-un mod ineficace — sd devind obligatoriu pentru alti
beneficiari. Tocmai faptul ci intreaga atentie se concentreazd asupra respectdrii unor cerinte si a unor calendare formale
riscd sd facd posibild, in anumite cazuri, utilizarea abuzivi sau incorectd a fondurilor — in plus, in conditii de impunitate;

Care sunt implicatiile acestui subiect:

22.  dupd dezbaterile purtate pe plan intern, precum si cu alti parteneri, semnaleazd urmitoarele aspecte principale ale
chestiunii abordate, care se cer solutionate;

Achizitii publice:

23.  dupd cum au demonstrat atelierele dedicate simplificarii, desi in unele state membre achizitiile publice nu ridica
probleme, reprezentantii multor tari estimeazd ci tocmai achizitiile publice sunt una dintre principalele probleme ale
punerii in aplicare. Prin urmare, Comitetul considerd ci ar trebui sd existe norme clare la nivelul intregii UE in ce priveste
achizitiile publice din cadrul fondurilor ESI, norme care sd prevaleze asupra legislatiei nationale din acest domeniu. Este
vorba in cea mai mare parte despre resurse ale UE, si nu ale statelor membre; ca atare, procedurile de ofertare ar trebui
reglementate prin norme definite la nivelul UE, si nu prin norme nationale. Pe 1anga aceasta, procedurile de achizitii publice
ar trebui sd contribuie la furnizarea produsului final cel mai eficace, iar in acest scop, diferitele tipuri de licitatii ar trebui sd
cuprindd un element de flexibilitate, in loc ca autoritatea contractantd si ofertantul sd fie paralizati intr-un cadru strict
formal, prin numeroase proceduri si procese standardizate cu caracter obligatoriu. Ar trebui, intre altele, sd fie ridicate
pragurile valorice pentru publicarea pe portalul achizitiilor publice si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

24.  dupd cum au demonstrat atelierele dedicate simplificarii, desi in unele state membre achizitiile publice nu ridicd
probleme, reprezentantii multor tdri atrag atentia asupra faptului cd, pentru o autoritate contractantd de dimensiuni reduse,
sistemul actual este atat de complicat si de riscant, incat ea se afld in incapacitatea de a intocmi ea insasi licitatia publicd si se
vede nevoitd sd se recurgd la serviciile unor societdti externe specializate, desi acest lucru nu o degreveazd de rdspunderea
pentru eventualele erori. Aceastd situatie a incurajat aparitia unui nou sector de activitate. Este paradoxal faptul cd, in unele
cazuri, devine necesar sd se lanseze o licitatie in vederea identificdrii societdtii care va fi insdrcinatd cu redactarea invitatiei
de participare la procedura de ofertare;

25.  dupd cum au demonstrat atelierele dedicate simplificarii, desi in unele state membre achizitiile publice nu ridicd
probleme, reprezentantii multor tdri atrag atentia asupra faptului cd majoritatea erorilor comise in domeniul achizitiilor
publice sunt pur si simplu greseli cauzate de complexitatea normelor. In consecinta, promotorii proiectelor se confrunta cu
un sentiment de frustrare din cauza auditurilor ex-post care intervin intr-o fazd avansatd a procesului, atunci cind
corectarea erorilor devine imposibild si cAnd nu mai au nici micar posibilitatea de a solicita o evaluare prealabili cu caracter
obligatoriu. Din acest motiv, CoR propune ca opiniile de audit si celelalte proceduri de control al achizitiilor publice s fie
efectuate indeosebi ex ante, cu scopul de a preveni erorile — care apar foarte frecvent in special in acest domeniu — si de a
reduce astfel numdrul de corectii financiare;

26.  ar trebui remarcat, de asemenea, faptul ci legislatia privind procedurile de atribuire a contractelor se concentreazi
asupra autoritdtii contractante, care este, totodatd, sanctionatd si urmdritd penal pentru cea mai micd eroare, desi multe
dintre manipuldrile prejudiciabile ale rezultatelor achizitiilor publice se produc pe baza unor acorduri intre ofertantii care
participa la procedura respectivd. In ce priveste domeniile si segmentele in care piata este puternic monopolizatd, adesea
sistemul actual de achizitii publice nu isi indeplineste sarcina si poate chiar si se dovedeasci contraproductiv. Prin urmare,
ar fi de dorit si se analizeze ansamblul sistemului si sd se ia in calcul reevaluarea in totalitate a modului in care acesta este
conceput. Acest lucru se intdmpla in special in tarile mici, in care monopolizarea pietei este mult mai pronuntata;
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27.  este important sd se revizuiascd urgent Ghidul privind achizitiile publice pentru fondurile ESI (Ghid orientativ pentru
responsabilii cu achizitiile publice), recent publicat, deoarece acest ghid face referire la vechile directive si nu la noile
directive privind achizitiile publice, care au fost aprobate in 2014 si au intrat in vigoare la inceputul acestui an. In aceastd
privintd, este esential ca noul ghid si facd obiectul unei evaludri adecvate a impactului teritorial, care s le permita expertilor
locali si regionali s contribuie direct. Acest lucru este previdzut in pachetul ,O mai bund legiferare”, care recunoaste rolul
CoR ca partener esential pentru o mai bund identificare a impactului local si regional al propunerilor UE;

Aplicarea legislatiei privind ajutoarele de stat:

28.  De-a lungul anilor, situatia din domeniul ajutoarelor de stat a devenit considerabil mai complexd si riméane in
continuare foarte complicatd pentru beneficiari si pentru autorititile de management, in pofida unor imbunatatiri partiale
recente in cazul anumitor programe. La ora actuald, nu existd nicio interpretare clard si inteligibild a ajutoarelor de stat,
toate hotdrarile judecitoresti bazdndu-se exclusiv pe cererile §i constatdrile respective. Autoritdtile nationale insircinate cu
interpretarea au adesea opinii diametral opuse, nefiind de obicei dispuse s emita avize clare si cu caracter obligatoriu. Intr-o
serie de tdri, aceste autoritdti nu fac parte din sistemul de punere in aplicare a fondurilor ESI, neexistind o responsabilitate
clard legatd de avizele pe care le emit. Prin urmare, ar fi de dorit ca, in astfel de tdri, autorititile nationale respective sa fie
incluse in structura de punere in aplicare (dacd incd nu s-a luat o astfel de masurd) si sd aiba obligatia de a emite avize lipsite
de ambiguitate. Mai mult decat atat, in unele cazuri, in mod paradoxal, operatorii din sectorul privat tind sa se afle intr-o
pozitie mai avantajoasd decat cei din sectorul public, deoarece nu sunt obligati sd respecte o serie de orientdri, reglementari
si masuri. Cu toate cd autoritatile publice intervin mult mai rar ca actori economici competitivi, iar activitdtile lor nu au
scopuri lucrative, ele trebuie sd facd obiectul acelorasi proceduri ca actorii privati;

29.  existd i o altd incoerentd majord in aplicarea normelor privind ajutoarele de stat. Desi procedurile privind ajutoarele
de stat nu se aplicd programelor gestionate in mod centralizat de citre Comisia Europeand (ca de exemplu, Orizont 2020,
Mecanismul pentru interconectarea Europei, Fondul european pentru investitii strategice), ele se aplicd proiectelor finantate
in temeiul politicii de coeziune. Prin urmare, in practicd, in ce priveste ajutoarele de stat, proiectele nu sunt evaluate in
functie de calitatea lor, ci de aprobarea fondurilor de citre Comisie sau de citre statele membre si in functie de sursa lor de
finantare.

30.  1in acest context, CoR doreste s sublinieze cd menirea fundamentald a politicii de coeziune este de a asigura conditii
echitabile pentru regiunile mai putin dezvoltate, prin acordarea de citre UE a unui volum mai mare de resurse financiare si a
unei rate mai mari de cofinantare. Prin urmare, din aceastd perspectivd, politica de coeziune ar putea fi consideratd chiar ca
o denaturare cu buni stiintd a pietei. Ca atare, CoR considerd cd procedurile privind ajutoarele de stat nu ar trebui in niciun
caz si se aplice fondurilor ESI;

31.  trebuie sd se acorde o atentie deosebitd utilizarii ajutoarelor de stat in cadrul programelor de cooperare teritoriald
europeand. In general, efortul necesar pentru a se conforma normelor privind ajutoarele de stat este disproportionat de
mare in raport cu riscul de denaturare a concurentei. In plus, ajutoarele de stat sunt adesea interpretate in mod diferit in
diferite state membre; prin urmare, normele respective nu pot fi aplicate astfel incat sd se asigure o securitate juridicd
adecvatd, ceea ce impiedicd adesea in totalitate derularea unor proiecte de calitate. Una dintre mdsurile care ar putea fi puse
in aplicare rapid in vederea simplificrii fondurilor ESI ar fi de a exclude cooperarea teritoriald europeand din domeniul de
aplicare al normelor privind ajutoarele de stat, asa cum este cazul Programului Orizont 2020;

32, existd, de asemenea, o problema de claritate si proportionalitate. Avand in vedere dimensiunile reduse ale anumitor
proiecte, mai ales la nivel local, este important ca respectivul cadru de derogdri de la normele privind ajutoarele de stat s fie
clarificat. In prezent existd adesea confuzii cu privire la momentul si modul in care functioneazd ajutoarele de minimis,
serviciile de interes general, exceptarea generald pe categorii de ajutoare si Orientdrile privind ajutoarele de stat regionale.
Comitetul European al Regiunilor solicitd elaborarea unor orientdri consolidate, mai bune si mai usor de inteles, incd din
cadrul perioadei de programare actuale i solicitd ca viitoarea revizuire a normelor privind ajutoarele de stat sd
imbundtiteascd si sd simplifice cadrul existent;

33.  avand in vedere revizuirea abordarii privind definitia unei intreprinderi, pentru a sprijini locurile de munci, inovarea
si antreprenoriatul la nivel regional, este necesard si majorarea plafonului ajutoarelor acordate in conformitate cu regula de
minimis;
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Monitorizarea si auditurile:

34.  caracterul eterogen al metodologiilor de audit la nivel national si european reprezintd, probabil, cea mai ampld
provocare pentru procesul de punere in aplicare a fondurilor ESI. Autoritdtile de management si diferitele organisme de
control europene si nationale ajung adesea la interpretdri diferite ale acelorasi norme, desi pe de altd parte nu sunt deloc
responsabile pentru controalele efectuate. Pentru proiectele care se inscriu in cadrul fondurilor ESI, ar trebui sd se instituie
un sistem de audit unic (un ghiseu unic) la nivelul statului membru si al UE, care sd formuleze avize obligatorii de care si fie
responsabil — inclusiv in materie de achizitii publice. Beneficiarul final ar trebui s aibd, de asemenea, dreptul de a solicita un
control de audit pentru a avea certitudinea cd punerea in aplicare s-a realizat in mod corespunzdtor si cd nu este amenintat
de niciun pericol — sau pentru a putea eventual intreprinde actiuni corective. De asemenea, se impune o abordare mai
flexibild a schimbului de date si solutii IT integrate, cum ar fi formularele electronice si bazele de date, ca o conditie
prealabild pentru dezvoltarea unui ghiseu unic care sd reducd sarcina completdrii formularelor de citre beneficiari si
autorititile de management. Generalizarea utilizarii unei dematerializari ,usor de utilizat” va permite reducerea la minimum
a documentelor care trebuie scanate si descdrcate. Prin urmare, ar trebui sd se prefere recurgerea la aplicatii informatice care
permit cdutarea direct la sursd a datelor administrative ale beneficiarului (schema de personal, cifra de afaceri, indeplinirea
obligatiilor fiscale si de securitate sociald etc.). In acest scop este insd nevoie de o evaluare prealabild a riscurilor, pentru a
stabili ce continuturi si ce date pot fi partajate, de implicarea, incd de la inceput, a Comisiei si a organismelor de audit
nationale si regionale, precum si a Curtii de Conturi Europene si eventual de elaborarea unui vademecum comun in materie
de audit pentru a se evita aparitia ulterioard a unor probleme in acest domeniu. La ora actuald, auditul este privit ca o
mdsurd de represiune si de constrangere. Ca reguld generald, auditurile nu se referd decat la administrarea proiectului si la
conformitatea cu procedurile prevazute, orice abatere fiind drastic sanctionatd, chiar daci a fost sdvarsitd in scopul cresterii
eficientei proiectului, din cauza unor situatii neprevizute sau pentru a realiza economii. Din acest motiv, CoR propune ca
auditorii sd se concentreze pe eficacitatea reald a cheltuielilor si sd ia in considerare gradul de gravitate a erorilor din punct
de vedere financiar, precum si imprejurdrile concrete (altfel spus, auditurile sd respecte mai bine proportionalitatea). Este
necesar ca regulile in materie de inspectie si conformitate sd capete o dimensiune de proportionalitate, prin autorizarea unui
nivel mai ridicat de tolerantd fatd de infractiunile minore. in ceea ce priveste inspectiile, ar trebui si optim pentru o
abordare mai bine proportionatd (cu mai putine controale la fata locului pentru programele sau organismele de punere in
aplicare mai performante) si bazatd pe rezultate (astfel incat s poatd fi efectuate mai multe tipuri de inspectii cu ocazia
aceleiasi vizite, aspect cu atit mai important in cazul programelor si operatiunilor finantate din fonduri multiple), precum si
pentru controale de audit mai bine proportionate, care sd se concentreze mai putin pe sanctiuni si mai mult pe imbunatatiri
si pe asigurarea indeplinirii obiectivelor generale ale politicii de coeziune. Auditorul ar trebui si fie privit ca partener in
rezolvarea problemelor si in gisirea celor mai eficiente mijloace de identificare si corectare a erorilor. Pentru aceasta, este
nevoie de o schimbare radicald de atitudine din partea auditorilor;

35.  autorititile administrative si de audit ar trebui sd colaboreze incd din etapa de programare si pand la incheierea
programelor, intrucit aceasta este singura modalitate de a preveni aparitia unor interpretiri diferite ale acelorasi norme. Un
sistem de control comun sau o intelegere comund a sistemului de control — spre care ar trebui sd tindem — ar permite sa se
evite situatiile in care aceeasi operatiune face obiectul mai multor controale de audit, intrucat diferitele autoritdti de audit, ca
reguld generald, ar urma si se bazeze pe opiniile celorlalte si si se completeze reciproc. In acest context, COR propune
extinderea domeniului de aplicare al controlului proportional definit la articolul 148 al Regulamentului (UE) nr. 1303/
2013, pentru a acoperi, pe langd autoritatea de audit si Comisie, toate tipurile de controale, inclusiv cele efectuate de
autorititile de management si de certificare si de Curtea de Conturi Europeand. In general, auditurile ar trebui si tind seama
intr-o masurd mai mare de subsidiaritate. Auditul UE ar trebui sd se limiteze la conformitatea cu reglementarile privind
fondurile ESI. In ceea ce priveste statele membre si autorititile de management, ele ar trebui s isi asume raspunderea de a
verifica conformitatea cu reglementirile nationale (inclusiv cu cele care decurg din legislatia europeand). Aceastd aplicare a
subsidiaritatii in activititile de audit ar trebui sd fie conditionatd de incheierea unui contract bazat pe incredere intre
Comisia Europeand si fiecare stat membru;

36.  sugereazd, de asemenea, o crestere cu 50 % a pragurilor sub care o operatiune nu este supusd la mai mult de un audit
inaintea prezentdrii cheltuielilor finale;

37.  in cazul proiectelor care implicd mai multi parteneri, este inacceptabil ca, din cauza descoperirii unor nereguli in
legdturd cu unul dintre parteneri, intregul parteneriat sau, in cazuri extreme, intregul program si fie sanctionat prin
aplicarea unei corectii financiare;

38.  desi existd state in care sistemele de recurs functioneaza fird a intimpina probleme majore, in altele, totusi, aceste
sisteme, in pofida faptului cd au fost instituite in temeiul articolului 74 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013,
sunt foarte diferite si nu isi indeplinesc intotdeauna sarcina din punctul de vedere al beneficiarului. Ar fi, asadar, oportun sd
se instituie un sistem unic de recurs, usor de inteles si rapid, atat la nivelul statelor membre (acolo unde nu exista incd), cat si
la nivelul UE. Acest sistem ar trebui s3 fie aplicabil nu numai pentru contestarea concluziilor auditului, ci si a deciziilor de la
toate nivelurile si in toate domeniile (de exemplu, in cel al ajutoarelor de stat);
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Cresterea sarcinilor de reglementare (suprareglementarea):

39.  la prima vedere, practica statelor membre de a depdsi cerintele minime previzute de legislatia UE atunci cand o
transpun in legislatia lor nationald pare si fie problema lor, si nu a Comisiei Europene. Cu toate acestea, asa ceva se
intampld tocmai pentru cd regulamentele si orientdrile Comisiei privind punerea in aplicare o permit. Dacd dorim sd
reducem cat mai mult aceastd practicd, trebuie sd se consolideze rolul Comisiei in acest domeniu. Comisia trebuie sd
prevadd in mod clar in regulamentele si orientdrile sale privind punerea in aplicare cerinte absolute si clare, al ciror nivel de
exigentd sd nu poatd fi nici sporit, nici redus. Aceastd observatie se aplicd achizitiilor publice si auditului, dar si altor
domenii. Resursele fondurilor ESI reprezintd fonduri ale UE; prin urmare, normele ar trebui si fie stabilite de UE, si nu de
statele membre;

40.  cresterea sarcinilor de reglementare apare si din cauza faptului c3, in numeroase cazuri, orientarile privind punerea
in aplicare nu sunt elaborate la nivelul Comisiei Europene decit dupd ce programele incep si fie implementate. Ca atare,
statele membre si autoritdtile de management sunt obligate si elaboreze propriile orientdri, diferite de cele pe care Comisia
le publica ex post. Prin urmare, regulamentele privind fondurile ESIF ar trebui elaborate in acelasi timp cu orientdrile, si nu
intr-un stadiu ulterior, pentru a clarifica interpretarea fiecdrui articol din respectivele regulamente. Abordarea actuald duce
adesea la intarzierea cu mai mult de un an a implementdrii programelor operationale si la modificari suplimentare care, la
randul lor, au un efect negativ asupra implementdrii fondurilor ESL. Este necesar sd se reducd drastic numarul si volumul
orientdrilor si metodelor. In acest sens, ar trebui si se pund accentul pe claritatea si eficienta lor, mai degrabd decat pe
cantitate, astfel incat sistemul si nu devind mai complex si mai ineficient. Ele trebuie s fie explicite si si nu sufere
modificdri in cursul punerii in aplicare. Orientdrile nu trebuie in niciun caz si fie retroactive;

Programarea si concentrarea tematica:

41. o altd masurd rapidd ar fi de a se verifica la ce nivel ar trebui si se efectueze programarea si concentrarea tematica. In
prezent, programarea are implicatii la toate nivelurile, pand si la nivelul actorilor de teren. De aceea ar fi de dorit ca in cadrul
concentrdrii tematice si se stabileascd obiective de ansamblu (generale) si totodatd cite un indicator principal de
performantd pentru fiecare dintre ele. Autorititile de management ar trebui sd dispund de o marjd de manevrd pentru a
stabili ce activitati le vor permite sd atingd un anumit obiectiv, in functie de regiunea vizatd, permitand astfel o mai buna
luare in considerare a nevoilor regiunilor in functie de caracteristicile si provocirile specifice cu care se confruntd. Dacd
obiectivul este de a creste ocuparea fortei de muncd, ar fi de dorit s se permitd o marja de apreciere in alegerea resurselor
pentru a-1 duce la indeplinire. In unele regiuni, in functie de nivelul la care se situeazi, la atingerea acestui obiectiv ar putea
contribui activitatea dintr-un domeniu precum cercetarea, in timp ce in altele, ar putea fi vorba despre activitdtile din
sectorul turismului. Mai ales in cazul promovdrii cooperdrii transfrontaliere, care urmdreste integrarea regiunilor dincolo de
frontiere, ar trebui si se ia in considerare nevoile specifice ale regiunii transfrontaliere vizate, permitandu-se astfel sprijinirea
unor activitti importante, dincolo de obiectivele tematice care decurg din Strategia Europa 2020. In acest sens, se poate
mentiona in special exemplul ,fondurilor pentru mici proiecte”, care sprijind initiativele interpersonale, promovarea
activitatilor turistice sau completarea verigilor-lipsd in materie de transport. In general, ar trebui sd se pun intrebarea daci
cooperarea teritoriald europeand trebuie sd respecte toate conditiile aplicabile fondurilor ESI. Ar trebui sd se garanteze ca
alocdrile financiare nu vor fi reduse;

42.  programele ar trebui s devind mai flexibile, astfel incat si poatd raspunde in mod flexibil la situatiile noi si la
evolutiile rapide ale tehnologiei. Este important insd ca aceasta flexibilitate sd fie reald, cu alte cuvinte sd permita limitarea si
simplificarea intregului proces de modificare a unui program. Necesitatea de a recurge, de exemplu, la o noud evaluare
strategicd de mediu nu poate fi consideratd cu adevirat o forma de flexibilitate a programului. In cazul mentionat mai sus,
de exemplu, efectuarea unei evaludri strategice de mediu ar trebui avutd in vedere doar in cazul unei reprogramdri ce
preconizeazd obiective specifice cu impact semnificativ asupra mediului, identificate in prealabil ca atare;

43, Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 a introdus doud instrumente care ar urma s ofere o abordare teritoriald integratd,
mai precis investitiile teritoriale integrate si planurile comune de actiune (PCA), ceea ce ar face posibild dezvoltarea integratd
a unei anumite zone sau regiuni. Cu toate acestea, statele membre au primit foarte putine incurajiri din partea Comisiei
pentru a utiliza aceste instrumente, cu atat mai mult cu cit ele au fost definite de citre Comisie in actele sale delegate si de
punere in aplicare intr-o manierd oarecum neclard si complexd. O mai bund punere in aplicare a celor doud instrumente ar
avea ca rezultate:

— o abordare bazatd pe parteneriat pentru ajustarea politicii de dezvoltare la anumite zone individuale;

— o implementare eficace a mdsurilor in conformitate cu principiul aborddrii ascendente, precum si sinergii care sunt mai
usor de obtinut intr-o zond mai micd de la nivel subnational;
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— un temei suplimentar pentru aprobarea directd a unui proiect integrat, precum si alocarea directd a fondurilor,
multumitd unei definitii mai clare a scopului si a motivelor care stau la baza diferitelor elemente ale aborddrii integrate;
precum si

— o indeplinire mai eficace si mai eficientd a obiectivelor politicii de coeziune;

44. in cazul investitiilor teritoriale integrate (ITI), cerintele impun instituirea unor sisteme de gestionare complet
disproportionate in raport cu valoarea finantirii acordate prin acest instrument. De asemenea, dupd cum s-a subliniat in
avizul CoR privind dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii (CLLD), faptul cd existd numeroase norme
distincte care se cer respectate pentru fiecare fond si cd aceste fonduri sunt adesea administrate de autoritdti de management
separate actioneazd ca un factor de descurajare a tentativelor de a dezvolta instrumentul CLLD dincolo de Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR). Din acest motiv, aceste instrumente foarte inovatoare de dezvoltare locald
integratd nu au fost implementate pand in prezent pe teren decét intr-o mdsurd limitatd. Necesitatea de a crea astfel de
structuri nu numai ca creste in mod disproportionat costurile de gestionare ale acestui instrument, afectindu-i considerabil
pe cei implicati, ci complica si intarzie in mod semnificativ si punerea in aplicare a proiectului;

45.  observa cd modificarea normelor politicii de coeziune la fiecare sapte ani sau chiar mai frecvent nu a contribuit la
simplificarea politicii de coeziune, ci a avut chiar efecte contrare. Cu toate acestea, un cadru juridic aplicabil unui interval de
timp mai larg decat o perioadd de programare ar necesita in prealabil o simplificare radicald. Este intotdeauna posibil si de
dorit sd se aducd modificdri minore si utile sistemului de punere in aplicare a politicii de coeziune, in schimb, modificarile
mai substantiale ar trebui introduse la intervale mai mari si pregitite cu mult timp inainte. Efectele acestor modificari ar
trebui analizate in prealabil si, in conformitate cu principiul parteneriatului, discutate inainte cu partenerii implicati (care nu
sunt doar statele membre, ci si autoritdtile locale si regionale, reprezentate de Comitetul Regiunilor);

Instrumentele financiare:

46.  considerd cd utilizarea instrumentelor financiare este un element important pentru sporirea efectului de parghie al
programelor finantate din fonduri ESI si pentru combinarea fondurilor ESI i FEIS. Existd totusi o nevoie urgentd de a
simplifica mecanismul, cerintele de raportare si norme de audit pentru instrumentele financiare din cadrul fondurilor ESI,
astfel cum s-a afirmat recent la atelierul comun cu Presedintia slovaci a Consiliului (') pe aceastd temd;

47.  recomandd Comisiei Europene sd examineze motivele pentru care instrumentele standard pentru instrumentele
financiare nu au fost utilizate pand in prezent in majoritatea statelor membre;

48.  ia act de constatdrile din raportul publicat recent de Curtea de Conturi Europeand ,Executia bugetului UE prin
instrumente financiare — ce invdtdminte trebuie desprinse din perioada de programare 2007-2013” si invitd Curtea sd
evalueze, de asemenea, punerea in aplicare a instrumentelor financiare in cursul actualei perioade de finantare;

Recomandiri finale:

49.  ia act de recenta publicare a asa-numitului Regulament Omnibus (%), care introduce modificari si in regulamentele
privind fondurile ESI, in special in ce priveste simplificarea utilizarii de instrumente financiare §i de optiuni de costuri
simplificate in programele fondurilor ESI;

— subliniazd ci prezentul aviz nu este in mdsurd s ofere o evaluare completd a modificdrilor propuse in Regulamentul
Omnibus si a efectelor pozitive pe care le-ar putea avea asupra beneficiarilor si autorititilor locale si regionale care
rispund de implementarea fondurilor ESI;

— subliniazd necesitatea de a efectua o evaluare a acestor efecte si de a garanta cd beneficiarii finali §i autoritatile publice
care rdspund de implementarea fondurilor la nivel local si regional vor beneficia de o simplificare reald si nu vor fi
afectati de complicatii suplimentare, in comparatie cu situatia actuali;

— afirmd cd acest regulament nu poate fi examinat in mod izolat; impactul sdu trebuie analizat si evaluat in legdturi cu alte
politici ale UE si legislatii nationale care pot contribui in mod semnificativ si pozitiv la succesul si la impactul real a
punerii sale in aplicare pe teren; pledeazd pentru o procedurd de adoptare rapidd a modificirilor propuse in cadrul
Regulamentului Omnibus, pentru a asigura un efect imediat in actuala perioada de finantare, in vederea unei mai bune
puneri in aplicare a programelor aferente fondurilor ESI;

6] Ca urmare a Consiliului Afaceri Generale din 18 noiembrie 2015, CoR a organizat, impreund cu presedintiile neerlandezi si slovaci,
trei ateliere privind simplificarea politicii de coeziune. Informatii suplimentare la adresa: http://cor.curopa.eu/en/takepart/Pages|
simplification-documents.aspx

() Regulament al Parlamentului European si al Consiliului, COM(2016) 605 final 2016/0282 (COD).
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50.  propune ca, in scopul simplificarii, Comisia Europeand sd culeagd exemple de proiecte corespunzitoare unor ,rele
practici” si sd le monitorizeze, pentru a ilustra necesitatea de a simplifica si de a modifica abordarea si pentru a completa
schimbul de bune practici referitoare la punerea in aplicare a fondurilor ESI. Avand in vedere experienta practicd a
membrilor CoR, CoR ar trebui sd joace un rol esential in acest proces;

51.  Comisia Europeand a publicat documentele de referintd pentru diversele fonduri din perioada de programare 2014-
2020 atat de tarziu, incat era imposibil sd se inceapd punerea in aplicare la inceputul perioadei de programare. Au urmat
lungi perioade de asteptare si dificultiti in coordonarea diverselor programe operationale. Pe viitor, documentele trebuie
publicate in timp util si simultan;

52.  reaminteste cd existd anumite instrumente practice capabile sd contribuie la o simplificare efectivd a gestionarii
fondurilor ESI. Standardizarea procedurilor, utilizarea pe scard largd a instrumentelor IT si a serviciilor administrative online
constituie elemente de bazi, cu aplicabilitate generald la aceste fonduri. In plus, este important si se facd in continuare
progrese, printre altele, in ceea ce priveste utilizarea costurilor standard, care permit eliminarea obstacolelor administrative,
precum si in ceea ce priveste simplificarea raportarii si controalelor, pentru ca beneficiarii si diferitele autoritdti implicate in
gestionarea resurselor sd nu se confrunte cu sarcini birocratice suplimentare;

53.  observd cd respectarea mai sistematicd a principiului referitor la parteneriatul cu autorititile locale si regionale in
cadrul fondurilor ESI, incd din etapa de conceptie si de-a lungul intregii lor implementdri, ar permite Comisiei sd obtind un
feedback care ar contribui in mod decisiv la cresterea eficientei procesului de punere in aplicare si la simplificarea acestuia.

Bruxelles, 11 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Ajutoarele de stat si serviciile de interes economic
general

(2017/C 088/05)

Raportor: domnul Markus TONS (DE-PSE), membru al Parlamentului landului Renania de Nord-Westfalia

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. face referire in prezentul aviz din proprie initiativd la urmatoarele initiative ale Comisiei: (i) Comunicarea Comisiei
referitoare la notiunea de ajutor de stat in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE (*); (i) procedura de consultare cu
privire la proiectul de extindere a regulamentului general de exceptare pe categorii (“), conform cdruia anumite ajutoare
pentru investitii destinate porturilor si aeroporturilor ar trebui sd faci obiectul exceptdrii de la evaluarea prealabild a
Comisiei privind ajutoarele de stat; (i) revizuirea Pachetului Almunia, previzuti de Comisia Europeand, precum si
revizuirea Regulamentului privind ajutoarele de minimis acordate in cazul SIEG, care urmeazd sd expire;

2. insistd asupra faptului cd normele UE privind ajutoarele de stat pentru serviciile de interes economic general (SIEG) nu
trebuie sd fie aplicate exclusiv in virtutea principiilor concurentei, ci si fie in deplind concordantd cu larga putere de
apreciere conferitd prin tratate statelor membre in stabilirea a ceea ce reprezintd un serviciu de interes economic general,
precum si cu principiile autonomiei locale si regionale, cu coeziunea economicd, sociald si teritoriald si s tind seama de
neutralitate in ceea ce priveste regimul proprietdtii in statele membre (articolul 3 din Tratatul UE, articolele 14, 106 si 345,
precum si Protocolul nr. 26 din TFUE). SIEG trebuie si reflecte diferentele in ceea ce priveste nevoile si preferintele
utilizatorilor si ale sistemelor de achizitii publice, care pot rezulta din diferitele situatii geografice, sociale sau culturale si din
diferitele procese democratice din statele membre. CoR doreste sd reaminteascd faptul cd un control al ajutoarelor de stat
poate fi efectuat numai in cazul in care reglementarea sau finantarea la nivel national, regional sau local a unui SIEG are
efecte transfrontaliere sau efecte asupra pietei interne;

3. subliniazd rolul important jucat de serviciile de interes economic general in cresterea economicd si ocuparea fortei de
muncd, precum si faptul cd, adeseori, acestea reprezintd conditii necesare pentru alte investitii publice si private. Ele trebuie,
prin urmare, si fie privite si din perspectiva agendei UE in materie de investitii. In acest context trebuie mentionati analiza
anuald a cregterii pentru 2016 a Comisiei, in care se aratd cd ,[...] este esential ca statele membre sd promoveze pe scard mai
unei locuinte si al serviciilor de reabilitare pentru a intiri capacitdtile actuale si viitoare ale cetitenilor de a intra pe piata
muncii si de a se adapta. [...] Investitiile sociale oferd beneficii economice si sociale in timp, in special in ceea ce priveste
perspectivele de ocupare a fortei de muncd, veniturile din muncd si productivitatea muncii, prevenirea siriciei si
consolidarea coeziunii sociale”;

4. se pronuntd, prin urmare, in favoarea continudrii reflectiilor privind modul in care SIEG ar urma si beneficieze de
sprijin din partea UE in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, de exemplu printr-o simplificare in continuare a
aplicdrii normelor privind ajutorul de stat, eventual prin introducerea unei prezumtii — legatd de criterii simple, cum ar fi
coerenta cu programele operationale adoptate — referitoare la faptul cd finantarea din fondurile ESI este compatibild cu
ajutorul de stat. Un tratament neuniform din perspectiva regimului ajutoarelor de stat al fondurilor UE gestionate direct,
cum ar fi FEIS, Orizont 2020, pe de o parte, in raport cu fondurile ESI, de cealaltd parte este nejustificat, duce la o crestere a
sarcinilor administrative si impiedicd realizarea de sinergii intre fonduri, asa cum urmdreste Comisia Europeand s le obtind;

5. isi exprimd nemultumirea fatd de refuzul continuu al Comisiei de a utiliza articolul 14 din TFUE ca temei juridic
pentru normele privind ajutoarele de stat in domeniul SIEG, deoarece acesta ar permite o proceduri legislativd obisnuita si,
prin urmare, un nivel mai ridicat de securitate juridica si legitimitate democraticd;

(') A se vedea Comunicarea din 19 mai 2016, http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
() http://europa.curapid/press-release_IP-16-622_en.htm
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6.  observd ci legislatia UE care reglementeaza ajutoarele de stat pentru SIEG a devenit prea detaliatd si prea confuzd din
cauza situatiei complexe, a definitiilor contradictorii si a ajustirilor de-a lungul anilor. Sarcina administrativd pentru
autoritatile publice care acorda ajutoarele si pentru intreprinderi ar trebui sa fie redusa in continuare, iar resursele Comisiei
ar trebui sd se concentreze asupra punerii in aplicare a normelor privind ajutoarele de stat in cazurile cu cel mai mare
impact asupra pietei interne. Subliniazd, de asemenea, faptul cd aceastd complexitate a normelor duce la insuficienta
cunoastere a acestora, facand ca posibilititile pe care le oferd SIEG si nu fie utilizate. Astfel, invitd Comisia si reducd
numdrul mare al textelor din dreptul secundar §i din instrumentele legislative fdrd caracter obligatoriu din domeniul

ajutoarelor (regulamente, comunicdri, orientdri etc.), regrupandu-le acolo unde acest lucru este posibil;

7. reitereazd opozitia sa de principiu fatd de includerea de citre Comisie a unor considerente suplimentare de calitate si
eficientd in evaluarea compatibilitdtii finantdrii SIEG. Criteriile de calitate si de eficientd, care restrAng si mai mult marja de
apreciere a autoritatilor locale i regionale care acordd ajutoare, nu tin in principiu de competenta Comisiei, instituitd prin
capitolul privind concurenta din TFUE. Deciziile privind calitatea si eficienta trebuie si rimand in seama autoritatilor locale
si regionale (°);

8.  subliniazd cd in acordurile comerciale ale UE nu este inclus dreptul UE, al statelor sale membre si al autoritdtilor locale
si regionale ale acestora de a reglementa, garanta sau sprijini oferta de servicii i se asteaptd ca garantiile oferite de Comisia
Europeand in cadrul negocierilor privind acordul TTIP sd se aplice tuturor celorlalte procese de negociere cu privire la
acorduri comerciale, astfel incat sd nu existe nicio ingerintd in competentele tdrilor de a introduce sau de a mentine
dispozitii care sd protejeze calitatea ridicatd a serviciilor si care urmdresc obiective importante de interes general, precum
protectia sdnatdtii, siguranta publicd sau protectia mediului, si astfel incat si nu se impund privatizarea serviciilor, iar
sectorul public si fie in misurd si isi extindd gama existentd de servicii publice i sd propund servicii publice care, anterior,
au fost oferite de furnizori privati (*);

9.  in contextul interactiunilor existente dintre SIEG si investitiile publice, isi exprima din nou ingrijorarea cd nu se face
nicio distinctie intre cheltuielile publice si investitiile publice in standardele de contabilitate previzute de noul sistem
european de conturi nationale si regionale (SEC 2010) al Eurostat, care a intrat in vigoare in luna septembrie 2014. In plus,
transpunerea acestor norme in dreptul intern al unora dintre statele membre a ficut ca autoritdtile locale si regionale sa fie
obligate sd aplice plafoane maxime pentru investitii publice, pe an si pe cap de locuitor. Aceste plafoane maxime reprezintd
un obstacol si pentru acele autorititi locale si regionale care detin rezerve, pe care le-ar putea utiliza pentru a lansa proiecte
de investitii SIEG pe scard largd. Prin urmare, Comitetul solicitdi Comisiei Europene sd prezinte un raport privind
implementarea standardului SEC 2010 (°);

Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat (°)

10.  atrage atentia asupra faptului cd autoritatea de clasificare a unei activitati drept ,serviciu de interes economic general”
revine statelor membre, fiind ancoratd in structurile culturale si politice crescute in timp la fata locului si data fiind
necesitatea dezvoltdrii permanente a unor astfel de activitati, si cd autoritdtile locale si regionale pot sd decidd in deplind
libertate care sunt serviciile pe care le considerd de interes economic general;

11.  salutd publicarea, la 19 mai 2016, a Comunicarii Comisiei, la doi ani dupd procedura de consultare din primul
semestru al anului 2014 referitoare la notiunea de ajutor de stat in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, menita si
explice domeniul de aplicare a normelor UE privind ajutoarele de stat. Comitetul Regiunilor recunoaste faptul cd intentia
Comisiei este de a — §i concentra resursele asupra punerii in aplicare a regulilor privind ajutorul de stat in cazurile care au
cel mai mare impact asupra pietei interne, dar subliniazd in acelasi timp cd aceastd comunicare se limiteazd la furnizarea
unei interpretdri a notiunii de ajutor de stat pentru domenii in care existd deja hotdrari ale Curtii de Justitie. Prin urmare,
solicitd sd se stabileascd dacd aceastd abordare nu este prea restrictivd si in contradictie cu diverse tendinte dinamice in
domeniul investitiilor publice, de exemplu in ceea ce priveste aspectele fiscale si crearea de noi servicii sociale;

( A se vedea punctul 29 din avizul Comitetului Regiunilor din 30 noiembrie 2012 ,Modernizarea ajutoarelor de stat in UE".

() http://europa.eurapid/press-release_STATEMENT-15-4646_ro.htm

( A se vedea punctul 20 din avizul CoR din 3 decembrie 2014, ,Promovarea calititii cheltuielilor publice in chestiunile care tin de
competenta UE” (BUDG-V-009).

(®)  http://ec.europa.eu/competition/consultations|2014_state_aid_notion/index_en.html


http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_ro.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/index_en.html
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12.  salutd confirmarea limitdrii conceptului de ,efecte negative asupra schimburilor comerciale din interiorul UE”,
continutd in comunicare. Intr-adevir, plecand de la sapte decizii individuale din 29 aprilie 2015 () si in conformitate cu
solicitarea din avizul original al CoR, ajutoarele pentru infrastructurile locale sau serviciile locale cu relevantd redusd pentru
alte state membre si care au cel mult efecte marginale asupra investitiilor transfrontaliere nu fac, de acum inainte, obiectul
normelor privind ajutoarele de stat (*);

13.  ia act de punctul de vedere al Comisiei, conform ciruia investitiile publice pentru construirea sau modernizarea
infrastructurii nu constituie ajutor de stat in cazul in care infrastructura in cauzd nu se afld in concurentd directd cu alte
infrastructuri de acelasi tip, dar nu este de acord cu interpretarea nediferentiatd a Comisiei, conform cireia acest lucru se
aplicd, de reguld, infrastructurii rutiere i feroviare, cdilor navigabile interioare si sistemelor de alimentare cu apd si de
canalizare, dar nu §i unor domenii precum energia, regelele in banda largd, acroporturilor sau porturilor;

14.  salutd clarificarea faptului ci fondurile publice plitite pentru prestarea anumitor activitdti culturale care nu sunt de
naturd comerciald, ci cu titlu gratuit sau contra unei taxe care acoperd pand la 50 % din costuri i care sunt accesibile
publicului, nu fac obiectul normelor privind ajutoarele de stat; acest lucru va reduce in mod substantial sarcinile referitoare
la verificarile efectuate de autoritatile locale si regionale — desi acestea riman necesare in cazuri individuale — si va duce la o
mai mare securitate juridicd in ceea ce priveste sprijinul public pentru cultur;

15.  prin urmare, invitd Comisia Europeand sd precizeze cd un serviciu local nu reprezintd o amenintare la adresa
comertului si ¢ reclamantului sau Comisiei Europene i revine sarcina de a demonstra ci existd o amenintare reald sau
potentiald in calea schimburilor intracomunitare;

16.  ar dori ca autoritdtile locale si regionale sd dispund, in viitor, de securitate juridicd cu privire la acele activititi care
pot beneficia de ajutoare fird a incdlca normele privind ajutoarele de stat;

17.  referitor la Comunicarea ,Cétre un spatiu unic pentru TVA in UE” prezentatd in aprilie 2016, cu privire la care
Comitetul Regiunilor elaboreazd un aviz separat, nu este in favoarea limitdrii domeniului de aplicare a scutirii de TVA
pentru activitdtile SIEG;

Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA)

18.  subliniazd utilitatea ghidului practic pentru actualul RGECA (%), care enumeri intrebirile autorititilor nationale si
raspunsurile Comisiei Europene, dar constatd cd acestea din urma nu clarificd intotdeauna pe deplin intrebdrile legate de
interpretare ridicate de statele membre;

19.  salutd initiativa Comisiei de a desfdsura o primi consultare, care va fi deschisd pand la 30 mai 2016, privind o
viitoare revizuire a Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA) (*°) cu scopul de a scuti ajutoarele
de stat pentru infrastructurile portuare si acroportuare de cerinta notificdrii, dat fiind cd sarcina administrativd pentru
autoritatile publice si pentru beneficiarii finali este cu atdt mai redusd, cu cat domeniul de aplicare al Regulamentului
general de exceptare pe categorii este mai cuprinzitor;

20.  constatd, cu toate acestea, cd, in cazul porturilor, nu existd niciun temei juridic anterior referitor la criteriile de
compatibilitate privind ajutoarele pentru investitii care sd fi permis Comisiei sd elaboreze o listd de cazuri cu securitate
juridicd sporitd, §i, prin urmare, invitd Comisia s analizeze mai bine chestiunea prezentei sau absentei ajutorului de stat,
atdt in ceea ce priveste tipurile de investitii, cit si dimensiunea porturilor, dar si sd tind seama de particularititile de
organizare a porturilor in diferitele state membre, avand in vedere inclusiv misiunea lor publici;

21.  aratd ci diverse misuri adoptate de statele membre in sectorul porturilor interioare pot si nu reprezinte ajutoare de
stat, intrucit beneficiarul nu efectueazd o activitate economicd sau pentru cd mdasurile nu au niciun efect asupra
schimburilor dintre statele membre. In anumite circumstante, s-ar putea ca acest lucru s fie adevarat in ce priveste masurile
de ajutor pentru infrastructurile portuare interne, care au un caracter pur local, sau infrastructurile porturilor interne care,
intrucat nu au iesire directd la mare si nici nu permit schimburi sau comunicatii cu alte state membre pe cdi navigabile, nu
au efect de denaturare a concurentei;

() http:/feuropa.eu/rapid/press-release_IP-15-4889_en.htm referitor la spitalele publice din Hradec Kralové/CZ (SA.37432), Centrul
medical din Durmersheim/DE (SA.37904), societatea urband de sprijinire a proiectelor ,Wirtschaftsbiiro Gaarden”, Kiel/DE
(SA.33149), clinica Landgrafen, Bad Nenndorf/DE (SA.38035), ajutorul pentru investitii portuare, Lauwersoog/NL (SA.39403),
Glenmore Lodge/UK (SA.37963), cluburi de golf aflate in proprietatea membrilor/UK (SA.38208).

() A se vedea punctele 196 si 197 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in conformitate cu articolul 107,
alineatul (1) din TFUE.

() http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf

% http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4889_ro.htm
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html
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22.  solicitd includerea in regulamentul general privind exceptarea pe categorii a unei exceptii pentru ajutoarele acordate
functiondrii porturilor sau cel putin a unei anumite categorii de porturi, in paralel cu cea solicitatd pentru anumite
aeroporturi (a se vedea punctul 28 din prezentul aviz);

23.  isi exprimd preocuparea cu privire la faptul cd, odatd ce cazul infrastructurilor portuare va fi introdus in RGECA,
orice interventie publicd care s-ar incadra in definitia ajutoarelor de stat si nu ar putea beneficia de derogare va fi supusa
unei evaludri extrem de complexe si cu un rezultat incert, in vederea unei eventuale aprobdri directe in temeiul tratatului;
prin urmare, indeamnd Comisia sd propund adoptarea de orientdri specifice pentru aceste ajutoare, atunci cand ele depisesc
pragul de derogare;

24, sprijind in mod explicit abordarea Comisiei Europene privind ajutoarele pentru investitii acordate aeroporturilor
regionale, conform cireia ,nu este necesar s se stabileascd un prag de notificare in ceea ce priveste cuantumul de ajutor
deoarece impactul concurential al unei masuri de ajutor depinde in principal de dimensiunea aeroportului si nu de
dimensiunea investitiei”;

25.  se asteaptd ca Comisia Europeand sd garanteze alinierea la legislatia UE in vigoare a ,Definitiilor pentru ajutoarele
acordate aeroporturilor regionale”;

26.  isi reafirmd opinia exprimatd anterior cd eforturile Comisiei ar trebui s se concentreze pe marile aeroporturi si cd
misurile de ajutor de stat destinate aeroporturilor mici, cu un trafic mediu anual mai mic de 300 000 de pasageri nu ar
trebui sd intre in domeniul de aplicare a ajutorului de stat, avind in vedere cd aceste aeroporturi nu pot avea un impact
semnificativ asupra schimburilor comerciale dintre statele membre, deoarece, din motive structurale, ele nu sunt capabile si
isi acopere costurile de capital si de exploatare (') si deoarece sprijinul public este destinat dezvoltirii unei infrastructuri de
transport aerian sigure si viabile din punct de vedere economic in regiuni care nu dispun de suficiente legaturi de
transport (*%); aceastd dispozitie ar trebui insotitd in mod normal de o crestere semnificativd a pragului de derogare privind
ajutoarele destinate aeroporturilor care furnizeazd SIEG (stabilit in prezent la 200 000 de pasageri pe an), acesta trebuind sd
revind la nivelul existent inainte de adoptarea asa-zisului ,pachet Almunia” privind SIEG, adicd 1 milion de pasageri pe an.
Cu toate acestea, conditia prealabild pentru o astfel de masurd trebuie si fie imposibilitatea de a realiza pe altd cale o
conexiune adecvati.

27.  are dubii cd aeroporturile mici sunt capabile sd acopere din resurse proprii un minim de 25 % din ajutoarele pentru
investitii si solicitd Comisiei si tind seama de faptul cd, de reguld, aceste ajutoare nu vizeazd cresterea capacititii, ci sunt
acordate ca urmare a necesitdtilor in materie de infrastructur;

28.  solicitd ca RGECA si includ3, de asemenea, o derogare pentru ajutoarele de stat destinate aeroporturilor, deoarece
orientdrile Comisiei Europene privind ajutoarele de stat destinate acroporturilor si companiilor aeriene (Orientirile din
2014, punctul 112 §i urm.) contin cerinte clare, de exemplu in ceea ce priveste calcularea deficitului de finantare initial, care
pot fi indeplinite si in contextul unei derogari;

29.  considerd cd este necesard adaptarea dispozitiilor existente referitoare la porturi si aeroporturi la realitatea regiunilor
ultraperiferice, att in ceea ce priveste ajutoarele pentru investitii, cat si ajutoarele de exploatare, avand in vedere cd existd un
grad considerabil de inaccesibilitate a acestor regiuni si cd ele sunt dependente de transportul aerian §i maritim, care
reprezintd singura alternativa viabild de transport in aceste zone izolate;

30.  pledeazd in favoarea cresterii pragurilor de notificare pentru investitii si ajutoare de stat pentru culturd si pentru
conservarea patrimoniului cu 100 % in loc de 50 %, asa cum prevede propunerea de revizuire a Regulamentului general de
exceptare pe categorii (Comisia propune majorarea de la 100 la 150 de milioane EUR pentru un proiect si de la 50 la 75 de
milioane EUR pentru o intreprindere pe an), si solicitd o mai buni aliniere intre normele si conditiile din RGECA si textul
comunicdrii in ceea ce priveste notiunea de ajutor, deoarece comunicarea a introdus cateva clarificiri fundamentale, primite
cu satisfactie de statele membre, dar care nu au acelasi caracter obligatoriu ca un regulament direct aplicabil, cum este
RGECA;

31.  sesolicitd de asemenea, in corelatie cu cresterea pragurilor solicitatd la punctul precedent, ca, in ce priveste ajutoarele
pentru investitii in culturd, pentru functionarea institutiilor de culturd si protejarea patrimoniului cultural, s fie ridicat de la
1 milion la 2 milioane EUR pragul pani la care este posibild aplicarea metodei de calcul a ajutorului in sensul articolului 53
alineatul (8) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014, adica stabilirea plafonului maxim al ajutorului la 80 % din costurile
admisibile ale proiectului [ca alternativd la metoda avutd in vedere la articolul 53 alineatele (6) si (7) din Regulamentul (UE)
nr. 651/2014];

(") Avizul Comitetului Regiunilor — ,Orientirile UE privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene”,
28 noiembrie 2013, COTER-V-043.

(")) A se vedea Decizia Comisiei Europene privind aeroportul Angouléme, 23 iulie 2014: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-
14-498 en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-498_ro.htm
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32, Solicitd Comisiei sd clarifice statutul de ajutor de stat pentru investitiile de infrastructurd intr-o versiune revizuitd a
Regulamentului general de exceptare pe categorii. Pe baza hotirarii Propapier|Eisenhiittenstadt din 1 octombrie 2014 (**)
in situatia mdsurilor generale privind infrastructura ar trebui sd se examineze sistematic dacd efectele pozitive ale ajutorului
de stat pentru dezvoltarea regionald nu compenseazd impactul negativ asupra concurentei;

)

33.  asteaptd cu interes punerea pe picior de egalitate, in cadrul RGECA revizuit, a infrastructurilor sportive si a celor
multifunctionale de agrement, pentru a le permite si acestora sd beneficieze de ajutoare de functionare de pand la 2 milioane
EUR per element de infrastructurd pe an;

Servicii de interes economic general

34.  se pronuntd in favoarea unei extinderi dinamice a notiunii de SIEG: noile servicii sociale, cum ar fi serviciile de
asistentd sociald care au luat nastere in contextul primirii si integrarii refugiatilor i migrantilor, sau infrastructura digitald in
regiunile in care a fost constatatd o disfunctionalitate a pietei, cum ar fi regiunile care se confruntd cu provocirile ce derivad
din evolutia demograficd, ar putea fi considerate drept servicii de interes general, datd fiind necesitatea unei acoperiri
cuprinzitoare a acestor servicii pentru cetiteni. In viitor ar trebui s fie posibil ca si noile evolutii si fie supuse unor evaluiri
periodice adecvate, cu posibilitatea ca acestea s3 poatd fie considerate servicii de interes economic general la nivelul statelor
membre, daci este necesar;

35.  criticd faptul cd, in actuala Comunicare privind SIEG, Comisia a incercat si-si extindd marja de manevrd in legturd
cu definirea SIEG prin utilizarea unei trimiteri la ,conditiile normale de piatd” (**). Acest lucru nu doar contravine
principiilor autonomiei locale si regionale, ci este, in practicd, o conditie aproape imposibil de dovedit pentru autoritatile
publice;

36.  subliniazd cd al patrulea criteriu mentionat in hotdrarea Altmark nu reprezintd altceva decit un stimulent pentru
statele membre de a recurge la reglementdrile privind achizitiile publice mai degraba dect a face uz de o abordare bazati pe
SIEG. Intr-adevir, autorititile locale si regionale se confruntd cu problema c, atunci cand nu existd intreprinderi private
care isi desfdsoard activitatea in sectorul in cauzd, nu existd un punct de referintd pentru cea de a doua alternativi a celui de
al patrulea criteriu Altmark, si anume o intreprindere tipicd, bine gestionatd si dotatd corespunzitor cu mijloace. Prin
urmare, Comisia este invitatd sd elaboreze orientdri detaliate in vederea respectdrii celui de al patrulea criteriu Altmark,
definind ce se intelege printr-un exemplu tipic de intreprindere bine gestionatd si dotatd cu suficiente resurse, inclusiv prin
intermediul unor studii de piatd prin care si se determine costurile standard, astfel incat si devind mai usor pentru
autorititile publice sd poatd excepta o anumitd activitate SIEG de la evaluarea din perspectiva ajutoarelor de stat;

37.  considerd cd o revizuire a definitiei profitului rezonabil al unui SIEG este indispensabild, in special pentru a reflecta,
inclusiv prin forme de stimulare sau prin cresterea procentului de profit rezonabil, faptul ¢ un astfel de profit este adesea
reinvestit in SIEG;

38.  reitereazd apelul sdu privind majorarea pragurilor de minimis in cazul ajutoarelor de stat acordate pentru SIEG.
Pragurile pentru a aprecia admisibilitatea unui ajutor acordat pentru SIEG ar trebui stabilite, pentru fiecare caz, la 1 milion
EUR pentru o perioadd de trei ani fiscali. Sub acest prag nu se considerd cd sunt indeplinite toate criteriile pentru a se vorbi
despre un ajutor de stat, avand in vedere c3, adeseori, SIEG nu are decat o relevantd locald care nu poate sta la baza unei
denaturdri a schimburilor comerciale si a concurentei transfrontaliere, astfel incat sd aducd prejudicii pietei interne;

39.  considerd cd pragul de scutire de la obligatia de notificare in temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE pentru
ajutoarele de stat sub formd de compensatii pentru intreprinderile insdrcinate cu furnizarea SIEG, de doar 15 milioane EUR
pe an, ar trebui sa fie fixat la nivelul valabil initial, aplicat pana in anul 2011, de 30 de milioane EUR pe an;

40.  se pronuntd in favoarea unei prelungiri a duratei de valabilitate normale a actelor de atribuire la peste 10 ani, pentru
a tine mai bine seama de costurile de atribuire si de amortizarea investitiilor efectuate de entitdtile responsabile cu SIEG;

(*’)  Registrul ajutoarelor de stat, DG Concurenti, cazul SA.23827.

(") A se vedea punctul 48: ,[...] nu este oportun si se impuni o obligatie specifici de serviciu public unei activititi care este deja
furnizatd sau care poate fi furnizatd in mod satisficitor §i in conditii — precum preful, trasiturile obiective privind calitatea,
continuitatea si accesul la serviciu — compatibile cu interesul public, astfel cum este definit de catre stat, de citre intreprinderi care 1si
desfagoard activitatea in conditii normale de piatd”.
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41.  propune, de asemenea, extinderea definitiei locuintelor sociale, prevdzutd in Decizia Comisiei din 20 decembrie
2011. Pentru a oferi statelor membre mai multa libertate in ceea ce priveste planificarea, punerea in aplicare, finantarea si
organizarea constructiei de locuinte sociale §i pentru a garanta dreptul democratic de a alege, limitarea atribuirii de locuinte
sociale la ,cetdtenii defavorizati sau din categorii mai putin avantajate” ar trebui eliminatd. Dreptul la o locuintd adecvati si
accesibild ar trebui sd aibd prioritate, deoarece incapacitatea pietei de locuinte de a satisface nevoile imobiliare ale tuturor
afecteazd nu numai persoanele care nu au acces la locuinte, ci si pe cei care locuiesc in locuinte ce pericliteazd sindtatea,
inadecvate sau supraaglomerate, precum si persoanele care pldtesc o mare parte din venitul lor lunar pentru chirie sau
rambursarea imprumuturilor imobiliare;

42.  solicitd consolidarea capacitatilor intre Comisia Europeand si statele membre, pentru a imbunatiti cunostintele cu
privire la ajutoarele de stat in ceea ce priveste serviciile de interes economic general. Trebuie sd existe un dialog direct si intre
Comisia Europeand si autoritdtile locale si regionale, acordandu-se asistenta necesard;

43, indeamnd statele membre sd colaboreze cu Comisia Europeand pentru a introduce proceduri adecvate de
comunicare si coordonare si a elabora orientdri pentru autoritdtile locale si regionale menite sd usureze evaludrile complexe
ale ajutoarelor de stat pentru SIEG. Se asteaptd ca statele membre s3 implice autoritatile locale si regionale si asociatiile
acestora in procesul de elaborare a rapoartelor nationale privind punerea in aplicare a pachetului Almunia, astfel incat si se
asigure o evaluare realistd a dificultdtilor si a provocdrilor concrete legate de SIEG;

44,  solicitd securitate juridicd pentru autoritdtile locale si regionale prin stabilirea unui termen de prescriptie pentru
introducerea cdilor de atac de cinci ani de la inceperea plitilor compensatorii sau a investitiei, avand in vedere ¢ termenul
actual de initiere de cdtre Comisie a unei proceduri care s-ar putea finaliza cu o decizie de recuperare a ajutorului, stabilit la
10 ani din ziua in care un ajutor considerat ilegal a fost acordat beneficiarului, (fiind, de facto, si termenul de prescriptie
pentru plangerile referitoare la ajutoarele de stat), este prea lung. Autoritdtile locale si regionale, precum si intreprinderile
care beneficiazd de ajutor, au nevoie de o mai mare securitate juridicd. O perioadd de prescriptie de 10 ani, la care se adauga
intervalul de timp necesar pentru proceduri, care si ducd la posibilitatea sd trebuiascd si se recupereze ajutoare acordate
chiar cu 20 sau 25 de ani mai inainte, este disproportionatd si aduce atingere unei necesitti fundamentale a autorititilor
locale si regionale si a intreprinderilor acestora, care adesea nu-si pot permite consultantd juridicd. In plus, acest mod de
lucru anuleaza unul dintre obiectivele recuperdrii ajutoarelor de stat, si anume refacerea situatiei concurentiale preexistente;

45.  considerd cd este necesar sd se prevadd ca o cale de atac si fie disponibild doar pértilor afectate in mod direct din
punct de vedere economic. Cercul pdrtilor interesate, si anume ,orice stat membru si orice persoand, intreprindere sau
asociatie de intreprinderi ale ciror interese pot fi afectate de acordarea unui ajutor, in special beneficiarul ajutorului,
intreprinderile concurente si asociatiile profesionale”, in temeiul articolului 20 coroborat cu articolul 1 litera (h) din
Regulamentul de procedurd, continui si fie prea larg.

Bruxelles, 11 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Document de referintd: Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
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COM(2016) 180 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Crearea unei societdti bazate pe schimbare si inovare: urmdtoarea provocare

1. salutd Comunicarea Comisiei Europene pe tema ,Digitalizarea industriei europene — Valorificarea deplind a pietei
unice digitale” si pachetul de mdsuri de sprijin pe care aceasta il propune in vederea fructificirii oportunitatilor generate de
strategia privind piata unicd digitald. Perspectivele Europei in materie de crestere economica si de ocupare a fortei de munc,
dar si coeziunea ei sociald depind din ce in ce mai mult de capacitatea de a intelege, a adopta si a utiliza toate dimensiunile
societatii inovdrii in regiunile sale;

2. subliniazd faptul cd piata unicd digitald a UE se sprijind pe cei 500 de milioane de consumatori ai sdi si este cel mai
puternic instrument de politicd de care dispun UE, statele membre si regiunile sale pentru a stimula inovarea, cresterea si
ocuparea forei de munci;

3. iaact de faptul cd este in curs de desfisurare o revolutie industriald continud, bazatd pe noi generatii de tehnologii
digitale, cum ar fi volumele mari de date, si pe noile si diferitele utilizdri ale tehnologiilor digitale pentru solutionarea
problemelor de la nivel sectorial si local. in cazul industriei europene, urmitoarea provocare const in valorificarea deplind
si rapidd a oportunititilor digitale. Insemndtatea adoptdrii fira rezerve de citre intreprinderile din industriile traditionale si

netehnologice, in special de citre IMM-uri, a digitalizdrii ca mijloc de crestere si mentinere a competitivitatii nu poate fi
subliniatd indeajuns;

4. recunoaste ci sectorul TIC din UE detine o pondere importantd in economie, avand peste 6 milioane de angajati si
reprezentand aproximativ 4 % din PIB. O serie de studii recente estimeazd ca digitalizarea produselor si a serviciilor ar
putea, dacd ar fi adoptatd in totalitate, si genereze anual in Europa venituri suplimentare de peste 110 miliarde EUR pentru
industrie, in urmatorii cinci ani;

Convergenta tuturor sectoarelor

5. este de acord cu faptul cd doi factori-cheie care asigurd exploatarea cu succes a tuturor avantajelor unei piete unice
digitale sunt: (a) existenta unei industrii digitale europene foarte competitive, precum si (b) disponibilitatea sectoarelor
public si privat de a se adapta in consecintd, prin integrarea ultimelor inovatii digitale in activitatea lor, pentru a asigura
servicii de inaltd calitate pentru toti cetdtenii. Subliniazd cd inldturarea obstacolelor de reglementare, reducerea birocratiei si
modernizarea legislatiei europene reprezintd si ele conditii esentiale;

6.  subliniazd cd intreprinderile de toate dimensiunile, din toate regiunile i sectoarele, pot profita de punctele forte ale
industriei TIC europene, prin construirea de platforme industriale digitale in vederea dezvoltarii de tehnologii digitale, de la
componente la dispozitive si programe informatice destinate pietelor de consum si platformelor de web si de date, precum
si de aplicatii si servicii relevante;

7. evidentiazd faptul cd strategia privind piata unicd digitald, in special componenta referitoare la ,valorificarea la
maximum a potentialului de crestere al economiei digitale”, contine toate parghiile majore pentru imbundtitirea digitalizarii
industriei, prin actiuni in domenii precum economia bazatd pe date, internetul obiectelor, tehnologiile de tip cloud
computing, competentele si guvernarea electronicd. Convergenta unei serii de alte tehnologii, in principal robotica,
inteligenta artificiald si imprimarea 3D, impulsioneazd din ce in ce mai mult schimbarile din domeniul digital;
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8.  incurajeazd continuarea investitiilor in trei dintre parteneriatele public-privat contractuale transversale din cadrul
Orizont 2020 - fabricile viitorului (FoF), industria cu procese sustenabile prin utilizarea eficientd a resurselor si eficientd
energeticd (SPIRE) si intreprinderea comund pentru bioindustrii (BBIJU);

Recunoagterea disparitdtilor

9.  recunoaste cd majoritatea factorilor de decizie din industrie au dificultiti in a decide cand sd investeascd, pand la ce
nivel si in ce tehnologii. Aproximativ 60 % din sectoarele industriale mari si peste 90 % din IMM-uri considerd cd au rimas
in urmi in ceea ce priveste inovarea digital3;

10.  subliniazd cd dezvoltarea rapidd si extinderea utilizarii tehnologiilor digitale impun si o modernizare urgentd a
cadrului de reglementare actual, pentru a tine pasul cu o ratd de inovare fird precedent;

11.  este de acord cd ar trebui sd se facd mai mult pentru a facilita coordonarea eforturilor considerabile, dar fragmentate
din UE in materie de cercetare, dezvoltare si inovare in alte domenii esentiale ale tehnologiei digitale;

12.  subliniazd cd o mai bund intelegere a faptului ci interoperabilitatea are relevantd nu numai pentru administratia
publicd, ci si pentru toate celelalte sectoare (de exemplu, ca o modalitate de a garanta ci libertatea consumatorilor nu este
afectatd de restrictiile impuse de brevetarea de citre intreprinderi a unor tehnologii individuale) este esentiald pentru
dezvoltarea internetului obiectelor si pentru un flux de date fird intreruperi intre toate regiunile. Disponibilitatea unor
formate, standarde si specificatii comune este o cerintd clarg;

13.  considerd cd este esential ca programul REFIT pentru o mai buni legiferare al Comisiei sd se concentreze asupra
barierelor din calea inovrii §i sd analizeze modul in care acestea pot fi eliminate sau reduse prin intermediul unor noi
abordari in materie de reglementare, conform celor prevdzute in strategia privind piata unica. In acest sens, subliniazd cd
autorititile locale si regionale trebuie privite ca parteneri principali in cadrul procesului REFIT si nu ca pdrti interesate,
avand in vedere ci ele pun in aplicare majoritatea deciziilor luate la nivelul UE;

14.  invitd Comisia sd colaboreze mai indeaproape cu industriile si intreprinderile de toate mdrimile, cu toate nivelurile
de guvernare si cu toate pdrtile interesate, in identificarea si eliminarea obstacolelor de reglementare din calea digitalizarii
industriei europene, precum si in simplificarea reglementarilor existente;

15.  sustine cd un mediu de standardizare eficace pentru tehnologiile digitale este esential pentru digitalizarea industriei
europene i pentru realizarea pietei unice digitale, permitand o interconexiune fird intreruperi a dispozitivelor si serviciilor,
de la o tard la alta si indiferent de tehnologia utilizatd. Actiunile in acest sens trebuie orientate strategic spre cinci domenii
prioritare pentru eforturile de standardizare: tehnologiile 5G, tehnologiile de tip cloud computing, internetul obiectelor,
tehnologiile de date si securitatea cibernetici;

16.  subliniazd cd standardele prioritare din domeniul TIC pentru piata unici digitald ar trebui si vizeze garantarea unui
randament corect al investitiilor, pentru a stimula cercetarea, dezvoltarea si inovarea la nivel mondial, precum si un proces
de standardizare sustenabil, asigurand in acelasi timp disponibilitatea pe scard largd a tehnologiilor pe o piatd deschisi si
competitivd;

17.  constatd cd, in multe sectoare industriale, ciclul traditional de dezvoltare, testare si standardizare nu mai este adecvat
pentru tehnologiile cu evolutie rapida si intre care existd convergente complexe;

18.  evidentiazd faptul cd activitdtile desfasurate in cadrul unei economii digitalizate vor determina, de asemenea, o

concentrare tot mai puternici pe noile competente si abilitdti, inclusiv pe sporirea creativitatii, comunicdrii si adaptabilitatii,
aceasta necesitdnd o imbundtitire considerabild a competentelor fortei de munci la toate nivelurile;

19.  subliniazd cd dezvoltarea in continuare a internetului obiectelor si a volumelor mari de date genereazd, de asemenea,
provocari importante in materie de incredere si securitate pentru intreprinderi si pentru acceptarea de citre public;



C 88/30 urnalul Oficial al Uniunii Europene 21.3.2017
p

Recunoasterea necesitdtii unor sinergii

20.  insistd asupra faptului cd trebuie depuse toate eforturile posibile pentru crearea de parteneriate foarte specializate la
nivel regional, national si european in acest domeniu, care sd genereze investitii private semnificative i sd aibd un impact
exceptional asupra competitivitatii, prin dezvoltarea de produse si servicii comercializabile, precum si pentru concretizarea
unor schimburi constructive de experiente, cunostinte si idei intre parteneriatele mentionate, avand ca scop valorificarea

sinergiilor si evitarea duplicarii eforturilor, inclusiv prin crearea unei retele a acestor parteneriate;

21.  incurajeazd estimarea in continuare a valorii addugate a cooperdrii consolidate dintre responsabilii de la nivel
national si regional pentru politicile de inovare, tindnd cont de conceptul de specializare inteligentd si de noile initiative
interregionale de tip ascendent;

22.  considerd cd ar trebui incurajate investitiile din surse private si publice, inclusiv o contributie mai ampld din partea
actorilor economici si institutionali precum Banca Europeand de Investitii (BEI) — inclusiv prin intermediul Planului
european de investitii/Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) — si cd trebuie reafirmatd importanta sinergiilor
dintre Orizont 2020, initiativele Startup Europe si FIWARE, fondurile ESI si instrumentele de politicd regionale si nationale
in ceea ce priveste obiectivele mai ambitioase de competitivitate si coeziune ale UE;

23.  recunoaste si salutd planurile Comisiei Europene de a concentra in urmdtorii cinci ani 500 de milioane EUR din
bugetul programului Orizont 2020 pentru infiintarea pe scard largd de centre de inovare digitale, subliniind cd trebuie
garantat faptul cd centrele de inovare digitale (Digital Innovation Hubs) sunt finantate din resurse din cadrul celui de al doilea
pilon al programului Orizont 2020 (,Pozitia de lider in sectorul industrial”), si nu din bugetul pentru celelalte parti ale
programului Orizont 2020; subliniazi cd autorititile locale si regionale (ALR) sunt bine plasate pentru a sprijini acest tip de
centru de competentd si de ,ghiseu tehnologic unic”, in numele utilizatorilor finali din industrie; subliniazd faptul cd
excelenta stiintificd reprezintd in continuare un criteriu important pentru selectia proiectelor care beneficiazd de sprijin si cd
rolul esential al universitdtilor in transferul de cunostinte si in procesul de inovare trebuie si fie recunoscut in mod adecvat,
astfel incat impactul investitiilor planificate in cadrul programului Orizont 2020 si poati fi optimizat in continuare. In
acest context, se recomandd in special concretizarea impactului activitdtilor specifice referitoare la centrele de inovare
digitald, precum si revizuirea, dupd caz, a acestora;

24, isi reitereazd apelul ca garantarea in continuare a resurselor necesare pentru investitiile digitale sa fie consideratd o
componentd esentiald a unei politici de coeziune a UE orientate citre viitor, fiind de preferat ca investitiile sd fie semnificativ
mai mari decit cele 14 miliarde EUR ce reprezintd cota de cheltuieli alocatd din fondurile structurale si de investitii
europene acestui domeniu, intre 2007 si 2013;

Finantarea TIC in regiunile noastre

25.  subliniazd cd natura deschisd a internetului si cresterea impresionantd a ofertei si a cererii de continut si servicii
reprezintd in prezent forte motrice esentiale pentru competitivitate, crestere economicd, dezvoltare sociald si inovare in
Europa. Cu toate acestea, avand in vedere handicapul reprezentat de deficitele persistente in materie de infrastructurd — in
special in contexte rurale, considerate neprofitabile de citre operatorii privati — multe ALR nu sunt incd in masurd sd
beneficieze intru totul de aceste progrese;

26.  solicitd Comisiei Europene si sprijine ALR in activititile lor de finantare, mai intai autorizand in continuare dirijarea
cu prioritate a fondurilor ESI citre infrastructura digitald din toate regiunile europene, si apoi prin recunoasterea existentei
unor obstacole tehnologice in calea proiectelor de dezvoltare digitald din zonele rurale si slab populate sau din zonele care
se confruntd cu alte provocari demografice, proiecte care ar trebui considerate servicii de interes economic general;

27.  impdrtdseste in continuare preocupdrile Parlamentului European cu privire la consecintele deciziei din februarie
2013 a Consiliului European privind reducerea bugetului alocat infrastructurii i serviciilor digitale in cadrul Mecanismului
pentru interconectarea Europei, de la 9,2 miliarde EUR la doar 1 miliard EUR, obligand astfel Comisia Europeand s isi
reorienteze radical planurile;

Stimularea inovatiei si a competitivitatii prin infrastructura TIC

28.  subliniazd cd ALR sunt in masurd sa stimuleze inovarea si competitivitatea prin solutii adaptate la cerere si la ofertd,
printre care se numdrd extinderea retelelor in bandd largd, economia digitald, incluziunea digitald si guvernarea electronica.
In plus, ele oferd centre de educatie si formare, pun in aplicare initiativele care beneficiazd de finantare din partea UE si
faciliteaza cooperarea si schimburile avantajoase cu alte autorititi publice, inclusiv la nivel transfrontalier;
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29.  salutd oportunititile oferite prin intermediul Bancii Europene de Investitii, care s-a angajat si mdreascd
imprumuturile pentru infrastructura de banda largd la 2 miliarde EUR pe an si care a evidentiat in mod explicit rolul
important al autoritdtilor locale si regionale in acest tip de investitii orientate citre crestere. De asemenea, subliniazd cd este
important s se incurajeze initiativele la nivel de comunititi, ca de exemplu intreprinderile comunitare;

30. insistd asupra faptului cd noile instrumente de investitii ar trebui si ele sprijinite pentru a accelera instalarea unei
infrastructuri capabile sd indeplineascd obiectivele privind viteza in bandi largd ale componentei referitoare la Agenda
digitald pentru Europa din cadrul Strategiei Europa 2020 si pentru a grabi implementarea completd a 4G (in asteptarea
noilor tehnologii, cum ar fi 5G), pastrind totodatd neutralitatea tehnologicd, precum si pentru a permite o concurentd
efectivd intre operatori;

Dezvoltarea potentialului guverndrii electronice si al comertului electronic

31.  insistd asupra faptului cd ALR pot face o prioritate din a-i inzestra pe cetdteni cu competente digitale si
antreprenoriale care si le permitd sd utilizeze pe deplin noile tehnologii, s inteleagd problemele de securitate cibernetica si
necesitatea protectiei datelor cu caracter personal, si isi sporeascd sansele de insertie profesionald si si creeze noi
oportunitdti de afaceri, inclusiv prin analiza volumelor mari de date;

32.  considerd cd comertul electronic riméne o oportunitate neexploatatd pentru multe intreprinderi de dimensiuni mai
mici, mai ales din cauza costurilor prohibitive implicate: 65 % dintre utilizatorii europeni de internet fac cumparituri
online, dar numai 16 % dintre IMM-uri vin in intdmpinarea acestei cereri considerabile, si mai putin de jumdtate dintre
acestea (7,5 %) fac vanzari peste granite;

33.  solicitd abordarea cu prioritate a obstacolelor din calea comertului electronic care rezultd din probleme precum
geoblocarea si absenta unui sistem sigur de platd online cu cardul de credit. Aceste chestiuni genereaza costuri inutile,
complicatii i riscuri de expunere la fraudd pentru potentialii comercianti online, in special pentru cei care sunt implicati in
activitdti de vanzare transfrontalierd;

34.  subliniazd importanta planului de actiune privind guvernarea electronicd al Comisiei Europene sub aspectul
modernizdrii serviciilor publice prin digitalizare — in special accesul la institutiile publice pentru particulari si intreprinderi
prin mijloace electronice, indiferent de localizarea fizicd — si isi manifestd, prin urmare, sprijinul pentru dezvoltarea de
servicii publice transfrontaliere interoperabile si multilingve (in special in ceea ce priveste schimbul de informatii), ca
modalitate practicd de a evita dezavantajele unei localizdri percepute ca fiind periferic;

35.  evidentiazd faptul cd, atunci cind este vorba de utilizarea potentialului guverndrii electronice pentru a furniza
beneficii societale, precum reducerea amprentei de carbon, simplificarea procedurilor pentru intreprinderi, incurajarea
turismului sau punerea in valoare a bunurilor de patrimoniu cultural, autorititile locale si regionale sunt cele care joacd
adesea un rol de lider in identificarea oportunititilor si actorilor TIC, in schimbul de bune practici tehnologice, in alocarea
fondurilor investite in instrumente TIC, in masurarea progresului si in popularizarea succeselor inregistrate;

36.  subliniazd cd, pe masurd ce intreprinderile isi imbundtdtesc competentele digitale si utilizeazd in mai mare masurd
mijloacele de comunicare digitale, cerintele lor in ceea ce priveste disponibilitatea unor solutii digitale pentru contactul cu
autorititile publice vor creste. O administratie publicd digitalizatd functionald oferd intreprinderilor, organizatiilor si
persoanelor fizice servicii electronice si proceduri digitale eficiente, prin intermediul cirora se imbunititeste accesibilitatea,
se simplificd procedurile de gestionare si se scurteaza timpul de prelucrare a dosarelor de citre sectorul public. Prin sporirea
nivelului de digitalizare, actorii publici, atat la nivel national, cat si la nivel regional si local, dispun de mai multe posibilitati
de a elibera resurse, consacrand, astfel, mai mult timp relatiei cu clientii si mai putin administrarii si verificarii;

37.  subliniazd cd interoperabilitatea guverndrii electronice nu se bazeazd doar pe compatibilitatea sistemelor, ci si pe
capacitatea administratiei publice de a actiona in stransd cooperare cu sistemele de informatii, precum si pe constientizarea
publicului cu privire la posibilititile pe care astfel de sisteme le oferd. Prin urmare, CoR propune addugarea unor
componente legate de consolidarea capacitdtilor umane, atit in ceea ce priveste competentele digitale si lingvistice, cat si
sensibilizarea, la programul ISA2 privind solutiile de interoperabilitate, pentru a sprijini modernizarea administratiei
publice;



C 88/32 urnalul Oficial al Uniunii Europene 21.3.2017
p

38.  salutd masurile propuse pentru piata internd a comunicatiilor electronice, concepute si promoveze dezvoltarea
dinamicd si durabild a tuturor sectoarelor economice si s creeze locuri de muncd, precum si sd garanteze actualizarea
legislatiei privind drepturile de autor, din perspectiva revolutiei digitale si a modificarii comportamentului consumatorilor;

39.  recunoaste potentialul pe care il prezintd Platforma de schimb de cunostinte (PSC) pentru cooperarea dintre
Comitetul European al Regiunilor (CoR) si Directia Generald Cercetare si Inovare (DG RTD) a Comisiei Europene, ca mijloc
de promovare a unor noi solutii in cercetare si inovare, a unor produse inovatoare, precum si a celor mai bune practici, ca
rispuns la provocirile societale cu care se confruntd ALR in Europa;

Asigurarea formdrii si a adecvdrii competentelor

40.  subliniazi ci unele dintre priorititile Agendei digitale pentru Europa — care privesc in special alfabetizarea digitala si
eliminarea deficitului de competente, precum si oportunititile ratate de abordare a provocirilor societale — sunt elemente
fundamentale pentru asigurarea calitatii vietii si a activitdtii sociale si economice, care pot fi cel mai bine tratate la nivel local
si regional, pentru a incuraja furnizarea de servicii mai eficiente §i mai personalizate pentru cetdteni, dar §i pentru
intreprinderilor locale;

41.  recunoaste cd, in ceea ce priveste profesionistii din domeniul TIC, in Europa au fost create peste un milion de locuri
de munci suplimentare in ultimii trei ani. In ciuda acestui fapt, se preconizeaza cd din cauza cresterii rapide a cererii, vor
exista peste 800 000 de posturi neocupate in acest sector pand in 2020;

42.  indeamnd la dezvoltarea in continuare a ,Marii coalitii pentru locuri de muncd in sectorul digital”, o initiativd
transeuropeand si multipartitd a Comisiei Europene, menitd si remedieze dezechilibrul creat de lipsa de competente si de
locurile de muncd vacante din domeniul TIC prin formare adecvatd, ucenicii, stagii, actiuni de facilitare a mobilitatii si/sau
de sensibilizare, pentru a incuraja tinerii si studieze si sd urmeze o carierd in acest domeniu;

43, reaminteste cd nivelul subnational este nivelul la care se pot obtine cele mai precise si mai oportune informatii
privind pietele fortei de muncd si in care ALR pot juca un rol semnificativ in identificarea necoreldrii competentelor,
sprijinind elaborarea unor programe corespunzitoare de formare profesionald si stimuland investitiile ca raspuns la cererea
locald;

44.  solicitd furnizorilor in domeniul educatiei dezvoltarea unor concepte de formare specifice si totodatd mai flexibile in
domeniul TIC. Viitoarele locuri de munci vor necesita o combinatie adecvatd de competente de bazd, nontehnice si tehnice,
in special competente digitale si antreprenoriale, pe care sistemele de educatie si de formare nu le furnizeaza incd pe deplin.
Este necesar, astfel, s se pund bazele unui sistem educational si de formare care si pund accentul pe practica elevilor/
studentilor si mai putin pe aspectele teoretice;

45.  recunoaste importanta credrii de cidtre Comisia Europeand a viitoarei noi ,Agende pentru competente in Europa”,
precum si a faptului cd ea va oferi un cadru global pentru capacitatea de insertie profesionald, aceasta incluzind nevoia de
competente digitale, completate de competente generice esentiale;

46.  subliniazd importanta enormd a inzestrdrii cu competente si calificiri digitale, astfel incat cetdtenii, lucritorii,
studentii si persoanele in cdutarea unui loc de munca sd participe la procesul general de digitalizare a economiei si societatii;

47.  reafirmand cooperarea europeand in domeniul tineretului (2010-2018), subliniazd importanta elabordrii unui
pachet de bazd, pe care fiecare stat membru sa il garanteze tinerilor elevi prin asigurarea accesului la internet in banda larga
in cadrul sistemului de invatdmant, oferind astfel tinerilor o garantie minima privind calificarea si competentele informatice.
Acest ultim aspect trebuie sa fie aplicat nu numai in perioada invitdmantului obligatoriu, ci si pe tot parcursul vietii, prin
programe inovatoare si o perfectionare in pas cu evolutia sistemelor tehnologice;

48.  atrage atentia asupra faptului cd, dincolo de perspectiva economic si a ocupdrii fortei de munci, influenta din ce in
ce mai mare a tehnologiilor digitale, in special in randul tinerilor, nu ar trebui si poatd diminua importanta competentelor
fundamentale, precum asimilarea notiunilor de bazi si relatiile interumane;
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49.  conchide ci regiunilor UE trebuie si li se acorde o mai mare apreciere in ceea ce priveste punerea durabild in aplicare
a Agendei digitale. ALR se numadrd printre principalii destinatari ai recomandarilor agendei si trebuie considerati drept
vectori si parteneri esentiali in punerea ei in aplicare.

Bruxelles, 11 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Initiativa europeand in domeniul cloud computingului si
prioritidtile de standardizare in sectorul TIC pentru piata unici digitald

(2017/C 088/07)

Raportor: doamna Anne KARJALAINEN (FI-PSE), membrd a Consiliului local Kerava

Documente de referintd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Priorititi de
standardizare in sectorul TIC pentru piata unica digitald

COM(2016) 176 final

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Initiativa europeand
in domeniul cloud computingului — Dezvoltarea unei economii competitive
bazate pe date si pe cunoastere in Europa

COM(2016) 178 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii preliminare

1. considerd cd initiativele Comisiei privind cloud computingul european si prioritdtile de standardizare in sectorul TIC
sunt importante, in special din perspectiva pozitiei Europei in economia digitald globala si a atingerii obiectivelor Strategiei
privind piata unicd digital;

2. observd cd reducerea obstacolelor ce stau in calea schimbului de cunostinte va stimula in mod substantial
competitivitatea intreprinderilor europene, aducind totodatd beneficii autoritdtilor locale si regionale;

3. considerd cd optiunea Comisiei de dezvoltare progresiva a serviciilor cloud europene este adecvatd si salutd faptul cd
acest cadru va permite in primul rdnd comunitdtii stiintifice, iar apoi atdt intreprinderilor, cat si autoritdtilor locale si
regionale s facd schimb de cunostinte, producandu-le in acelasi timp;

4. impdrtiseste opinia Comisiei conform cdreia calculul de inaltd performantd (High-Performance Computing, HPC)
competitiv se poate dezvolta numai prin masuri comune;

5. este de acord cu Comisia ci eforturile europene de standardizare in domeniul TIC trebuie intensificate, pentru a
valorifica potentialul digitalizdrii si a furniza servicii transfrontaliere;

6.  observd cd, pe langd standardizarea TIC, intreprinderile si sectorul public trebuie, la randul lor, si aibi posibilitatea si
dezvolte, sd achizitioneze si sd aplice solutii inovatoare care se abat de la aceste standarde;

7. observd cd dezvoltarea sifsau aplicarea unor standarde comune este incd deficitard in numeroase domenii cruciale
pentru piata unicd digitald (de exemplu, in cazul identificarii electronice) si este incd preocupat de faptul cad disparitatile
geografice in materie de accesibilitate in banda largd de mare vitezd impiedica realizarea pietei unice digitale (). Insularitatea
este un parametru geografic dezavantajos, pentru cd este nevoie de cabluri submarine, care sunt mai costisitoare;

8. fisi reitereazd, in acest context, solicitarea ca proiectele de dezvoltare a infrastructurii de bandd largd si fie recunoscute
ca prestiri de servicii de interes economic general (%);

9.  afirmi cd autorititile locale i regionale europene sunt dornice si dezvolte schimbul de cunostinte si, de asemenea, sd
semnaleze standardele TIC care le sunt necesare in materie de dezvoltare a serviciilor publice (*);

(') A se vedea CdR 1042010, CdR 65/2011, CdR 35972013, CdR 2646/2015 si CdR 4165/2014.
() CdR 2646/2015.
()  CdR 626/2012.
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10.  indeamnd Comisia sd se asigure ci actorii relevanti de la nivel national din toate statele membre opteazd pentru
mdsuri adecvate de promovare a serviciilor legate de cloudul destinat stiintei deschise i a schimbului de cunostinte intr-un
sens mai larg, intrucat, in caz contrar, existd un risc major ca discrepantele dintre statele membre sd creascd rapid,
reflectdndu-se in activitatea autoritdtilor locale si regionale;

11.  este de acord cu Comisia cd fiecare organizatie — mare sau micd, publicd sau privatd — are datoria sd gestioneze in
mod corespunzator riscurile in materie de securitate cibernetica i, cAnd este necesar, sd poatd dovedi ci reuseste acest lucru
si insistd ca masurile si contribuie la dezvoltarea cunostintelor in materie de securitate ciberneticd la toate nivelurile
necesare (*);

12.  subliniazd cd, pentru a beneficia de multiplele avantaje ale pietei digitale unice, este nevoie de fortd de muncd
calificatd pentru a o implementa; salutd, prin urmare, propunerile Comisiei formulate in cadrul Noii agende pentru
competente in Europa, adoptatd recent, de a pune accentul pe investitii in educatie si formare digitald, asigurand astfel
inzestrarea cetdtenilor cu abilitdtile necesare tranzitiei digitale;

Interoperabilitate

13.  ia act de faptul cd numitorul comun al celor doud comuniciri la care se referd prezentul aviz priveste lipsa de
interoperabilitate in multe sectoare diferite, ceea ce face ca cercetdtorii, industria, autoritatile publice si factorii de decizie sd
nu aibd acces la datele necesare;

14.  subliniazd cd cel mai mare obstacol ce impiedicd interoperabilitatea in schimbul de date, de exemplu in serviciile
digitale transfrontaliere, este, in general, lipsa unei arhitecturi standardizate a datelor (°);

15.  recomanda ca, pe langd standardele minime §i metadatele simple mentionate in comunicare, sd se ia in considerare si
posibilitatea de a defini datele de referinta (master data) europene de care este nevoie in domeniul serviciilor transfrontaliere;

Standardizarea

16.  impdartigeste opinia Comisiei ci actualul context necesitd parteneriate intre diferite sectoare in materie de
standardizare si di exemplul e-sindtdtii, in care nivelul din ce in ce mai ridicat de responsabilitate al oamenilor fatd de
propria sinitate are nevoie de o perspectivi mai ampli (°);

17.  atrage atentia ci e-sdndtatea, sistemele inteligente de transport, energia inteligentd si tehnologiile de productie mai
ecologice, pe care Comisia le mentioneazd in comunicare ca exemple de domenii-tintd importante, se afld in centrul
preocupdrilor autorititilor locale si regionale, care vor trebui sd se implice activ pentru a putea atinge obiectivele stabilite;

18.  este de acord cu Comisia cd prioritdtile ar trebui revizuite periodic, avand in vedere cd nevoile in materie de
standardizare se pot schimba foarte repede ca urmare a dezvoltirii continue de inovatii, de exemplu in domeniul serviciilor
sociale;

19.  considerd cid este important ca standardizarea europeand si recurgd pe scard extinsd la inovatii brevetate de
intreprinderi si sprijind eforturile Comisiei de a clarifica elementele principale ale unei metodologii de acordare a licentelor
echitabile, eficiente si aplicabile, pe baza principiilor FRAND;

20.  constatd cd autorititile locale i regionale europene utilizeazd deja in mare masurd programele informatice cu sursi
deschisi cu licentd. Aceastd evolutie este consideratd beneficd, iar Comisia ar trebui si o dezvolte, in special prin clarificarea
relatiei dintre sursa deschisd si conditiile FRAND de acordare a licentei;

21.  subliniazd cd, pe langd dezvoltarea standardizdrii oficiale la nivel international si la nivelul UE, sunt necesare masuri
pentru a sustine specificatiile tehnice TIC ale altor organizatii de standardizare si bunele practici acceptate pe scard largi care
sunt mai des utilizate;

()  CdR 1646/2013.
() CdR 5514/2014.
(") CdR 5514/2014.
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22.  considerd cd este esential sd se dezvolte proceduri care si garanteze cd, atunci cind sunt elaborate planurile de
standardizare, se cunosc nevoile utilizatorilor finali ai standardelor — atat intreprinderi, cat si sectorul public;

23.  salutd cilduros propunerea Comisiei de a sustine o participare mai largd a expertilor europeni la standardizarea TIC
la nivel international, deoarece existenta unor proceduri comune la nivel mondial este de o importanta vitald atit pentru
atingerea obiectivelor europene privind digitalizarea, cat si pentru dezvoltarea acestui sector;

24, observi ci au trecut deja cativa ani de la publicarea Cadrului european de interoperabilitate pentru serviciile publice
europene si salutd planul Comisiei de a-l actualiza, sperdnd cd acest proces va lua in considerare si potentialul internetului
obiectelor (');

Serviciile cloud europene

25.  observi cd serviciile cloud se dezvoltd rapid in Europa. Conform unui studiu al Comisiei, acest lucru ar putea
insemna o crestere pe piata serviciilor cloud din Europa de la 9,5 miliarde EUR in 2013 la 44,8 miliarde EUR pand in 2020,
adici o cifrd de cinci ori mai mare (%). Conform datelor Eurostat de la sfarsitul anului 2014 (°):

(@) 19 % dintre intreprinderile din UE au folosit serviciile cloud in 2014, in principal pentru a gizdui sisteme de e-mail si
pentru stocarea de fisiere electronice;

(b) 46 % dintre intreprinderi au utilizat servicii cloud avansate in aplicatiile contabile computerizate, gestionarea relatiei cu
clientii si utilizarea resurselor informatice pentru aplicatii comerciale;

(c) patru din zece intreprinderi care utilizeaza servicii cloud (39 %) au mentionat riscurile legate de siguranta datelor ca
principalul factor care limiteazd utilizarea acestor servicii;

(d) un procent comparabil de intreprinderi care nu utilizeazd servicii cloud (42 %) au declarat cd principalul factor care le
impiedica si le utilizeze a fost lipsa de cunostinte in acest domeniu;

26.  avand in vedere cele de mai sus, subliniazd necesitatea unui angajament politic clar pentru a finanta infrastructura de
cercetare cloud, in vederea valorificarii potentialului enorm al cloud computingului;

27.  atrage atentia asupra faptului ci serviciile cloud se bazeazd pe incredere si cd, pentru a céstiga si mentine increderea
trebuie sd se acorde o atentie deosebitd securitdtii datelor si protectiei vietii private;

28.  sperd cd se va tine seama de potentialul serviciilor cloud consacrate ,stiintei deschise” pentru a fi utilizat in educatie;

29.  subliniazd rolul parteneriatelor public-privat in dezvoltarea serviciilor cloud consacrate stiintei deschise si isi
reitereazd opinia conform cireia cloudurile existente sau in curs de elaborare la nivel national, regional si eventual local ar
trebui si devind interconectabile si interoperabile prin solutii europene (*°);

30. ia act de faptul cd utilizarea pe scard largd a datelor si a altor materiale puse la dispozitie prin serviciile cloud este
conditionati de rezolvarea problemelor legate de drepturile de autor (*');

)

Punerea in comun a datelor

31.  indeamnd Comisia sa sprijine utilizarea mai intensivd a schimbului de date la nivel european, in cadrul legislatiei in
vigoare privind protectia datelor personale, si ii cere sd intocmeascd in acest sens o situatie generald in care sd se indice unde
pot fi consultate datele relevante la nivel descentralizat, astfel incat, in acest mod, informatiile si devind disponibile;

—
~

A se vedea CdR 10/2009, CdR 5514/2014, anexa 2 din COM(2010) 744 final si COM(2016) 179 final.
https:[[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news|/final-report-study-smart-201 3004 3-uptake-cloud-europe

Cloud computing — statistici privind utilizarea sa de citre intreprinderi (Eurostat, noiembrie 2014): http://ec.europa.cu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises

("% CdR 1673/2012.

(") CdR 2646/2015.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-study-smart-20130043-uptake-cloud-europe
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
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32.  salutd intentia Comisiei de a prezenta o initiativa privind ,libera circulatie a datelor”, cu scopul de a promova libera
circulatie a datelor in Uniunea Europeani (*%);

33.  subliniazd cd schimbul de date standardizate va reduce fragmentarea actuald intre cercetdtori, intreprinderi si
autoritatile publice, precum si in cadrul acestor grupuri si va stimula indeplinirea obiectivelor privind piata unicd digitald;

34.  impdrtiseste opinia Comisiei privind prejudecitile care impiedicd schimbul de date si 0 indeamna si fie mai activa in
explicarea avantajelor de care beneficiazd partenerii care participd la schimbul de date (*);

35.  constatd cd schimbul de date aduce, de asemenea, beneficii importante autoritdtilor locale si regionale. Cel care
detine date nu are nimic de pierdut; dimpotriva, schimbul de date sporeste valoarea acestora. Accesul liber la date publice
consolideazd democratia si oferd noi oportunitdti de afaceri. Schimbul de date reduce de asemenea necesitatea solicitarii ad-
hoc si — deseori — costisitoare a acestor date;

36.  subliniazd cd un acces online mai larg al cetitenilor la datele lor personale privind sinitatea va duce la o
responsabilitate sporitd fatd de propria sindtate si isi exprima speranta cd va creste posibilitatea ca persoanele si-si utilizeze
propriile date si in alte domenii ale administratiei publice;

37.  constatd ci, pentru a beneficia de cloudul european deschis in domeniul stiintei, autorititile publice si in special
IMM-urile au nevoie nu numai de datele efective, ci si de instrumente de analiz a acestora, mai ales in cazul volumelor mari
de date (Big Data);

38.  sprijind eforturile Comisiei de reunire a comunitdtii europene de date, de exemplu prin parteneriatul public-privat in
materie de volume mari de date in cadrul programului Orizont 2020 si incurajeazd autoritdtile locale si regionale sd
participe, in masura posibilului, la aceastd cooperare;

39. considerd cd cloudul european deschis in domeniul stiintei, care include date ale autoritdtilor publice,
intreprinderilor si institutiilor de cercetare, ar putea facilita, de exemplu, prin utilizarea metodelor de prelucrare a
volumelor mari de date, gestionarea chestiunilor de politicd urband, care sunt adesea complexe si multidimensionale;

Internetul obiectelor

40.  afirmd rolul important al cloudului european si in ceea ce priveste protejarea mediului inconjurdtor, prin stocarea de
documente, informatii sau date in forma digitald. Pe langd faptul cd stocarea si accesul la diferitele fisiere este mult mai
facild, netiparirea acestora contribuie la o utilizare minimald a hartiei si implicit la protejarea mediului;

41.  ia notd cu satisfactie de faptul cd internetul obiectelor (IO) este una dintre prioritdtile Comisiei in materie de
standardizare, deoarece, pe viitor, acesta va avea un impact pozitiv semnificativ asupra calitdtii serviciilor si a productivitatii
activititilor care tin de responsabilitatea autorititilor locale si regionale. Potrivit unui studiu al Comisiei Europene (*),
valoarea de piatd a IO in UE este estimatd la peste o mie de miliarde de euro pand in anul 2020;

42.  sperd cd Comisia va lua mai mult in considerare potentialul considerabil al IO in diferitele sale programe privind
digitalizarea administratiei publice;

43.  considerd ci stabilirea de standarde pentru internetul obiectelor in contextul achizitiilor rispunde nevoilor regiunilor
si localitdtilor si poate aduce industriei europene un avantaj considerabil in acest sector;

44, subliniazd, cu toate acestea, ci 10 este un sector nou si cd are nevoie nu numai de standarde, ci si de procedee de
experimentare inovatoare, a cdror finantare ar trebui sd constituie o prioritate pentru Uniunea Europeand;

%) COM(2015) 192 final.

CdR 4165/2014.
https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-
combination


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
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45.  observa cd numeroase analize au indicat cd multe autorititi locale si regionale nu sunt suficient informate cu privire
la avantajele IO, in special in domenii precum asistenta medicald, eficienta energeticd, mediul, securitatea, administrarea
activelor imobiliare §i, nu in ultimul rand, in sistemele de transport inteligente, si sperd cd Comisia va lua masuri pentru a
asigura schimbul de cunostinte in domeniu §i imbunititirea documentdrii, cat si informarea cu privire la efectele si
avantajele legate de utilizarea internetului obiectelor, de initiativa ,Orase inteligente” si de manipularea datelor deschise;

46.  subliniazd i toate cele cinci domenii prioritare identificate de Comisie pentru standardizare sunt interconectate, dar
cd existd o stransd interdependentd intre IO si viitoarele retele 5G. Dacd nu se realizeazd o acoperire geograficd integrald
pentru retelele 5G, va fi imposibild utilizarea internetului obiectelor in acelasi fel in toate regiunile europene.

Bruxelles, 11 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Raportor: domnul Dainis TURLAIS (LV-ALDE), membru al Consiliului local Riga

Document de referintd: Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
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COM(2016) 148 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Introducere

1. salutd planul de actiune, o initiativd a Comisiei care aratd calea de urmat in vederea propunerii de instituire, pand in
2017, a unui spatiu unic pentru taxa pe valoare adaugatd (TVA) in UE;

2. recunoaste ci sistemul de TVA este un element esential al pietei unice si cd ar trebui reformat pentru a deveni mai
simplu, mai echitabil, mai eficient si mai putin vulnerabil la fraud3, in vederea imbunatatirii conditiilor de concurenta intre
intreprinderi, a reducerii discrimindrii in rdndul consumatorilor §i a optimizarii colectarii veniturilor;

3. mentioneazd cd, pentru autorititile locale si regionale, este importantd existenta unui spatiu unic de TVA in Uniune,
dat fiind c3, in unele state membre, aceste autorititi sunt competente pentru a percepe taxa si cd redistribuirea veniturilor
provenite din TVA ocupd un loc central in implementarea mecanismelor de egalizare financiard, in beneficiul colectivitatilor
teritoriale; cu toate acestea, sistemele fiscale de redistribuire a veniturilor din TVA ale statelor membre se situeazd in afara
sferei de competentd a UE;

4. reaminteste cd si TVA-ul este o sursd importantd de venituri pentru resursele proprii ale UE, dat fiind ¢ se ridica, in
2014, la 17,6 miliarde EUR, ceea ce reprezintd 12,3 % din veniturile totale ale UE;

5. de asemenea, sustine Comisia in urmdrirea obiectivului sdu de combatere a fraudei. Numeroasele cazuri de fraudd
reflectd deficientele sistemului actual si antreneazi in fiecare an pierderi semnificative de venituri pentru statele membre;
pagubele suportate de UE sunt estimate la 170 de miliarde EUR pe an. Acest fenomen are repercusiuni negative asupra
bugetelor sectorului public, inclusiv asupra celor ale autoritatilor locale si regionale din unele state membre, precum si
asupra capacitdtii lor de a furniza servicii de calitate; ca atare, indeamnd statele membre sd intocmeascd si sd publice
statistici cu privire la frauda transfrontalierd in domeniul TVA;

6. relevd cd fragmentarea si complexitatea sistemului de TVA presupune costuri semnificative de asigurare a
conformitdtii pentru intreprinderile implicate in comertul transfrontalier. Aceste costuri sunt exagerat de mari pentru
intreprinderile mici si mijlocii, care constituie temelia economiei si a ocupdrii fortei de muncd la nivel regional. Observa cd
Planul de actiune privind TVA trebuie si conduci si la o simplificare in favoarea intreprinderilor ce isi desfisoard activitatea
in mod legal in comertul transfrontalier. Sistemul de TVA nu trebuie sd creeze bariere nejustificate in calea comertului
transfrontalier;

7. atrage atentia asupra faptului cd diferentele dintre regimurile de TVA si dintre cotele fixe afecteazd in special regiunile
de frontierd si activitdtile intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) din aceste regiuni. Prin urmare, este necesar s se
evalueze impactul teritorial al propunerilor care permit o mai mare flexibilitate in stabilirea cotelor de TVA;

8. ia notd de faptul cd directiva TVA contine dispozitii referitoare la cotele TVA menite sd protejeze piata unicd si sd
preintdmpine denaturarea concurentei; considerd ¢ aceste principii sunt esentiale si i se cuvine si fie analizatd cu atentie
orice propunere prin care se urmdreste sd se lase statelor membre o marjd de manevrd mai mare in stabilirea cotelor, pentru
a verifica care ar putea fi impactul acestora asupra pietei interne si a concurentei;
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9.  sprijind reforma sistemului de TVA, care poate consolida in viitor bazele cresterii economice, ale competitivitatii si ale
ocupdrii fortei de muncd, si anume dezvoltarea economiei digitale i mobile, a noilor modele economice si a
intreprinderilor prestatoare de servicii. In acest context, saluti propunerea Comisiei de a extinde la livrarea de bunuri
ghiseul unic pentru TVA destinat serviciilor digitale, pe baza unui proiect-pilot de imbundtitire a cooperdrii dintre
administratiile fiscale si intreprinderile care desfisoard activitdti comerciale in sectorul produselor electronice;

10.  este de pdrere ci eficienta in domeniul administratiei fiscale poate varia foarte mult de la un stat membru la altul.
Cooperarea si increderea dintre administratiile fiscale sunt insuficiente; este de parere cd bancile ar trebui s3 coopereze pe
deplin cu autorititile fiscale in cazurile in care se suspecteazd existenta unei fraude in materie de TVA, in limitele legislatiei
aplicabile in materie de protectie a datelor;

11.  recomandd examinarea celor mai bune practici ale statelor membre constind in alocarea unei parti a veniturilor din
TVA citre autorititile locale si regionale sau in a le atribui acestora competenta de a percepe respectiva tax3;

12, solicitd si fie inclusi reprezentanti ai autoritatilor locale i regionale (la nivel national) si ai CoR (la nivel european) in
procesul de consultare cu privire la orice modificare adusi sistemului de TVA, avind in vedere repercusiunile directe ale
acestor decizii asupra bundstdrii populatiei, a competitivitatii intreprinderilor si a veniturilor autoritatilor publice;

Spatiul unic de TVA in UE

13.  la examinarea principiului conform ciruia platile TVA pentru tranzactiile transfrontaliere fac obiectul acelorasi
cerinte ca si cele pentru tranzactiile nationale, invitd sa se tind seama, printre altele, de impactul siu asupra IMM-urilor, in
cazul in care sunt mentinute in acelasi timp cote diferite de TVA;

14.  impartaseste punctul de vedere potrivit cdruia noul sistem trebuie sd se intemeieze pe principiul destinatiei si trebuie
sd prevadd cd, pentru vanzdrile citre un client din alt stat membru al UE, TVA-ul se percepe in conformitate cu legislatia din
tara furnizoare si la cota aplicatd in tara de destinatie, iar veniturile provenite din TVA trebuie transferate din statul in care
au fost colectate citre administratia competentd din statul in care are loc consumul;

15.  salutd intentia de a veghea ca intreprinderile care desfdsoard tranzactii comerciale in cadrul pietei unice sd fie in
mdsurd sd solutioneze toate chestiunile legate de TVA pe langd administratia de resort din tara lor de origine si sd nu aibad
obligatia de a se Inregistra ca plititoare de TVA, de a da declaratii si de a pliti taxe in toate statele membre ale UE in care
desfisoard tranzactii comerciale. Nu trebuie insd ca aceastd simplificare si conduci la compromisuri in ceea ce priveste
veniturile din TVA ori s aibd vreo influentd asupra suveranittii fiscale a statelor membre;

16.  este de pdrere cd planul Comisiei este ambitios si va fi nevoie de timp pentru a-l aplica; ca atare, sustine principiul
unei puneri in aplicare progresive;

17.  indeamnd Comisia si statele membre s adopte mdsuri de crestere a eficientei fiscale si de combatere a fraudei, in
vederea diminudrii sumelor de TVA care nu sunt incasate de citre statele membre. Ele pot contribui in mod semnificativ la
eforturile depuse pentru instaurarea increderii fatd de administratiile fiscale si a unei cooperdri eficiente, necesard pentru
buna functionare a noului sistem. Comitetul subliniaza ci introducerea noilor rapoarte si instrumente de audit nu trebuie si
constituie o sarcind exageratd pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri;

18.  invitd statele membre sd ia decizii concrete referitoare la legislatia in materie de TVA din Uniunea Europeand, mai
ales pentru eliminarea diferentelor constatate pand in prezent intre statele membre in ceea ce priveste derogirile de la
directiva TVA acordate unor state, si sd incurajeze aplicarea acestor derogari de citre toate statele membre;

19.  atrage atentia asupra faptului c, atunci cand prezintd propuneri pentru sporirea eficientei administratiei fiscale,
Comisia trebuie si respecte competentele administrative nationale sifsau regionale;

20. incurajeazd utilizarea mai eficace a instrumentelor informatice, prin exploatarea tuturor datelor electronice
disponibile pentru combaterea fraudei, asigurandu-se totodata protectia datelor;
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21.  avand in vedere sistemele de divizare a platii TVA (") stabilite in mai multe tiri, insistd asupra necesititii de a
consolida increderea populatiei in faptul cd, odata plititd, TVA ajunge intradevir in bugetele nationale, regionale sau locale,
cetdtenii numdrandu-se printre principalii plititori de TVA; recomandd sd se examineze posibilitatea introducerii unui
sistem voluntar de platd electronicd, care ar transfera TVA aplicatd achizitiilor efectuate de cetdteni citre bugetul
administratiei competente, iar valoarea achizitiilor fird TVA, ca si pand in prezent, in contul vanzitorului;

Cotele de TVA

22.  insistd asupra faptului cd nu existd suficiente dovezi de denaturare a concurentei in cazul neimpunerii TVA pentru
anumite tipuri de activitdti ale unor organisme din sectorul public, pentru activititi de cooperare intercomunald sau pentru
activitdti considerate a fi de interes public. Scutirea de TVA a organismelor din sectorul public este justificatd de criterii
obiective si armonizate la nivel european si nu tine de competenta discretionard a statelor membre;

23.  solicitd ca, in evaluarea impactului, pe care Comisia o va prezenta probabil in 2017, si se ia in considerare interesele
autoritdtilor locale si regionale; in acest sens, trebuie clarificat conceptul de ,denaturare (semnificativd) a concurentei”, in
colaborare cu autorititile locale si regionale;

24, considerd cd este urgent ca toate statele membre sd poatd aplica toate derogrile prevdzute in trecut de oricare dintre
ele;

25.  solicitd reducerea cotei de TVA pentru cladirile unitdtilor de invatdimant la 6 %;

26.  subliniazd cd lista actuald a cotelor reduse de TVA este foarte netransparentd si se sustrage oricirei logici bine
definite. Prin urmare, este dezamagit de faptul cd Comisia nu a ficut un inventar exhaustiv si transparent al cotelor reduse
de TVA acordate pand in prezent; considerd cd trebuie revizuitd lista cotelor reduse de TVA prin luarea in considerare a
evolutiilor tehnologice, economice si de alt tip si a denaturdrilor induse de cotele diferite de TVA pentru bunuri si servicii
similare; in masura posibilului, aceastd revizuire ar trebui sd conducd la armonizare, pentru a evita denaturarea concurentei
pe piata unica pentru IMM-uri;

27.  considerd, de asemenea, cd entitdtile care desfdsoard activitdti de interes general pot fi mai interesate din punct de
vedere economic sd deducd ex post TVA-ul, decit sd fie scutite ex ante;

28.  considerd cd optiunea 1 (extinderea si revizuirea periodicd a listei de bunuri si servicii eligibile pentru cote reduse)
este susceptibild si conducid la riscuri mai mici decat optiunea 2 (eliminarea listei de bunuri si servicii eligibile pentru cote
reduse);

29.  considerd ci decizia de a acorda statelor membre o marjd de manevrd mai mare in stabilirea cotelor va conduce, in
mod inevitabil, la o mai mare diversitate a acestora, fapt ce ar putea denatura piata unici si ar impune sarcini
intreprinderilor, in special IMM-urilor; aratd cd Comisia ar trebui sa treacd la o evaluare exhaustivd, pentru a studia influenta
propunerilor sale asupra concurentei si a sarcinilor administrative ale intreprinderilor, precum si asupra impactului lor
teritorial, in special in regiunile de frontier3;

30. ia notd de faptul cd comunicarea mentioneaza si alte costuri si deficiente legate de transferul de competente citre
statele membre in ceea ce priveste reducerea cotelor, printre care si riscul scidderii veniturilor, al complexitdtii TVA si al
cresterii costurilor si a incertitudinii juridice pentru intreprinderi; considerd cd acest risc trebuie sd fie atent evaluat;

31.  sprijind — in siajul avizului sdu privind risipa de alimente, din iunie 2016 — propunerea ca marii distribuitori si poatd
deduce TVA-ul pe donatiile de produse alimentare nevandute;

(") De exemplu, Comisia Europeani a aprobat cererea Italiei privind infiinfarea unui sistem de divizare a plitii TVA pentru
administratiile publice care sunt platitoare de TVA. In cazul in care administratiile publice trebuie sd pliteascd o facturd pentru
bunuri sau servicii, o parte din TVA este platitd direct la Trezorerie. Acest sistem este in vigoare de la 1 ianuarie 2015 pani la
31 decembrie 2017, datd la care urmeazd si fie inlocuit integral cu o facturare electronicd in cadrul administratiei publice. Potrivit
anumitor estimdri, Italia a pierdut 900 de milioane EUR anual in contextul plitilor TVA efectuate de administratiile publice.
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Comertul electronic

32, aratd cd normele complicate in materie de TVA, care diferd de la un stat membru la altul, sunt unul dintre
principalele obstacole din calea comertului electronic; recunoaste cd sistemul de TVA trebuie simplificat, iar costurile de
asigurare a conformitdtii ce revin IMM-urilor trebuie reduse, in special prin abordarea factorilor care le sunt mai putin
favorabili intreprinderilor din Uniunea Europeand decat furnizorilor din tari terte;

33.  este in favoarea extinderii mecanismului ghiseului unic, care sd includd comertul cu bunuri, si a introducerii sau
majordrii pragurilor de TVA pentru intreprinderile nou-infiintate si microintreprinderi;

34,  sprijind propunerea de eliminare a scutirii de TVA pentru importul de loturi mici de bunuri provenind din tdri terte
si de efectuare a unor controale prin audit unic al intreprinderilor transfrontaliere, deoarece IMM-urile europene se
confruntd in prezent cu un dezavantaj concurential in raport cu cele din tarile terte;

Pachetul de masuri privind TVA in favoarea IMM-urilor

35.  aratd cd dezvoltarea economicd a autoritatilor locale si regionale se bazeazd pe IMM-uri si cd costurile pe care le
suportd acestea pentru a asigura respectarea normelor in materie de TVA sunt proportional mai ridicate decit pentru
intreprinderile mari, IMM-urile fiind obligate asadar sd opereze in conditii de concurentd dezavantajoase;

36.  atrage atentia asupra faptului cd, in mai multe state membre, s-au adoptat mdsuri de simplificare a inregistrarii de noi
intreprinderi, intemeiate — se pare — pe Imbundtitirea mediului de afaceri, insd ele incurajeazd adesea crearea de
intreprinderi care permit instituirea unor sisteme de fraudare de tip ,carusel”;

37.  considerd ci institutiile nationale de resort (inclusiv administratiile fiscale) ar trebui sd-si asume responsabilitatea de
a monitoriza activititile intreprinderilor care functioneaza in mod legal; asa cum a stabilit Curtea de Justitie a UE in repetate
rnduri in hotdrari referitoare la TVA, aceastd responsabilitate nu trebuie si fie delegatd unor contrapirti sau altor
intreprinderi;

38.  recomandd ca, in cadrul pachetului privind IMM-urile pe care il va propune in 2017, Comisia s introducd masuri de
simplificare adecvate.

Bruxelles, 12 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Document de referintd: Aviz din proprie initiativd

RECOMANDARI POLITICE

1. Acordul de la Paris este o realizare considerabild, intrucat este un acord universal, obligatoriu si echilibrat. El stabileste
un plan de actiune la nivel mondial pentru a mentine cresterea temperaturii in acest secol cu mult sub 2 grade, precum si
pentru a stimula eforturile de limitare i mai strictd a cregterii la nu mai mult de 1,5 grade in comparatie cu nivelurile din
1990. Acesta este deosebit de important, intruct calea precizatd citre decarbonizare oferd orientdri fiabile pentru factorii
de decizie de la toate nivelurile, evitd prizonieratul in investitii costisitoare cu emisii ridicate de dioxid de carbon si oferd
sigurantd si o directie clard pentru intreprinderi si investitori. Cea de a 22-a Conferintd a partilor la Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC COP22) va avea sarcina de a pdstra impulsul pozitiv de la Paris si
a operationaliza diferitele mecanisme ale acordului.

2. Cu toate acestea, chiar si in cazul in care ar fi complet puse in aplicare, angajamentele asumate in prezent de citre
parti nu vor fi suficiente pentru atingerea obiectivelor stabilite. Regiunile si oragele, care sunt strans legate de comunititile si
de teritoriile locale, vor trebui si desfisoare actiuni mai sustinute, in timp ce pdrtile trebuie sd prezinte contributii
actualizate in cadrul dialogului de facilitare din 2018. In ceea ce priveste in special UE, Comitetul European al Regiunilor si
mentine pozitia sa din trecut privind necesitatea unei reduceri cu 50 % a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) pand in
2030, avind ca obiectiv depdsirea cat mai curdnd posibil a varfului maxim al emisiilor globale de GES si eliminarea lor
treptatd pand in 2050 sau putin dupd aceastd data.

3. UE, cu sistemul sdu extrem de dezvoltat de guvernantd pe mai multe niveluri, are responsabilitatea speciald de a face
dovada unui spirit de conducere unit si ambitios in combaterea schimbdrilor climatice; prin urmare, CoR salut ratificarea
promptd a Acordului de la Paris de citre Uniunea Europeand si solicitd statelor membre care nu au intreprins incd acest
demers si ratifice acordul cit mai curdnd posibil. De asemenea, CoR solicitdi Comisiei Europene si statelor membre
actualizarea si detalierea cadrului pentru 2030 si a foii de parcurs pentru 2050, pentru alinierea acesteia la obligatiile
asumate in acord, de a formula strategii de dezvoltare pe termen lung, pand la jumdtatea secolului, cu emisii scizute de gaze
cu efect de serd; acest proces ar trebui sd inceapd cat mai curand posibil, pentru a permite o dezbatere cuprinzitoare, in care
ar trebui si fie implicati indeaproape reprezentanti ai autoritdtilor nationale, regionale si locale, precum si societatea civild si
sectorul afacerilor.

Guvernanta pe mai multe niveluri

4. Acordul de la Paris a recunoscut importanta guvernantei pe mai multe niveluri in politica privind schimbdrile
climatice. Acest principiu ar trebui acum s fie pus in practicd la toate nivelurile de guvernare, in vederea dezvoltarii
relatiilor si a elimindrii incoerentelor existente intre politicile in domeniul schimbdrilor climatice elaborate la nivel national,
regional si local, impreund cu un cadru imbundtdtit pentru transparentd, in conditiile elabordrii instrumentelor necesare
pentru evaluarea situatiei la nivel global, pentru o mai buni intelegere a impactului diferentiat al schimbarilor climatice, al
pierderilor si daunelor, si in contextul furnizarii de sprijin adecvat pentru finantare i consolidarea capacitatilor in domeniul
climei.

5. Prin urmare, CoR pledeazd pentru dezvoltarea in continuare a agendei de actiune Lima-Paris (LPAA) si a platformei
aferente acesteia, Platforma actorilor nestatali pentru combaterea schimbdrilor climatice (Non-State Actor Zone for Climate
Action — NAZCA). Acestea ar putea fi integrate pe deplin in Secretariatul CCONUSC prin intermediul Planului global de
actiune impotriva schimbarilor climatice, lansat de recent numitii campioni ai climei (*). Aceast operatie ar trebui, la randul
ei, sd devind baza pentru o guvernantd pe mai multe niveluri institutionalizatd in domeniul politicilor climatice, asa cum se
observd si in rezolutia Parlamentului European.

(") http://newsroom.unfccc.int/climate-action/global-climate-action-agenda/.
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6.  Ca principali contribuitori la LPAA si NAZCA, regiunile si orasele si-au dovedit deja amploarea angajamentului fatd de
combaterea schimbdrilor climatice si potentialul de a actiona mai sustinut. Initiative voluntare, cum ar fi Conventia
primarilor din UE si Memorandumul de intelegere ,Sub 2 grade” au o valoare addugatd deosebitd, intrucat contribuie la
LPAA si NAZCA cu date cuantificate si dau dovadd de mai multd ambitie decat autorititile legislative de la nivel national.
Contributia acestor initiative la stimularea unor actiuni la toate nivelurile ar trebui si fie recunoscutd si incurajatd de
guvernele nationale si regionale, precum si de organizatiile interguvernamentale. Eforturile lor ar trebui si fie luate in
considerare si incluse in respectivele contributii stabilite la nivel national, asa cum se intdmpla deja in cazul Mexicului, de
exemplu. Ar trebui favorizate si alte initiative si mecanisme de monitorizare si raportare, pentru a misura reducerea
emisiilor si a evalua politicile de atenuare si de adaptare.

O mai buni integrare a regiunilor si oraselor in cadrul CCONUSC

7.  Este totodatd necesard o mai bund integrare a regiunilor si oraselor in procesul CCONUSC, ceea ce ar permite
transmiterea reactiilor de pe teren inapoi la nivelul ONU in timp util. Tarile ar avea acces la cele mai bune informatii, ceea ce
le-ar permite sd ia decizii eficiente din punctul de vedere al costurilor, care si poatd fi puse in practicd pe teren de citre
regiuni si orase. Prin urmare, este necesar sd se stabileascd un dialog direct si permanent intre diferitele niveluri, pornind de
la nivelul local si regional.

8.  Printre misurile de consolidare a acestui dialog se numara:

— schimburi periodice intre reprezentantii regiunilor si oraselor si presedintiile COP, asa-numitii campioni ai climei
(Climate Champions) si Secretariatul CCONUSC;

— dialoguri trilaterale cu orasele, regiunile si partile implicate in cadrul structurilor CCONUSC, desfasurate in special in
timpul COP;

— informdri cotidiene transmise CoR de citre Comisia Europeand si Consiliu in cursul desfasurdrii COP;

— schimburi periodice cu Parlamentul European (PE), in special delegatia PE in cadrul COP;

— participarea partilor (tdrilor) la reuniunile informale de grup ale initiativei Friends of Cities.

La nivelul UE

9. In urma COP21, Comisia Europeani si Consiliul au strans din ce in ce mai mult colaborarea cu CoR pentru a integra
mai bine o abordare locald in legislatia UE — in special prin intermediul Agendei urbane a UE. In plus, foaia de parcurs
pentru punerea in aplicare a Acordului de la Paris in UE sprijind pe deplin principiul guvernantei pe mai multe niveluri.

10.  De asemenea, Comisia Europeand a trecut la extinderea si consolidarea Conventiei primarilor din UE. Pe langd faptul
cd initiativa este dezvoltatd in diverse parti ale lumii, ea include acum si o componentd de adaptare.

11.  Din punctul de vedere al CoR, este extrem de important ca aceastd recunoastere si fie valorificata si sd se asigure o
abordare echilibratd, care acordd importantd contributiilor distincte ale regiunilor si oraselor in acest context.

12.  CoR ar dori si sublinieze faptul cd principiul guvernantei pe mai multe niveluri este favorabil incluziunii si eficient
din punctul de vedere al costurilor, intrucat permite ca toate nivelurile de guvernare s isi coordoneze eforturile si, astfel, sd-
si maximizeze potentialul de actiune.

13.  Regiunile au un rol-cheie prin faptul cd furnizeazd cadrul pentru politici urbane pe un teritoriu mai extins si le
coreleazd cu alte politici precum silvicultura, infrastructura verde si albastrd, coeziunea teritoriald si agricultura. Aceastd
functie a regiunilor este deosebit de importantd in UE, avand in vedere ci teritoriul este compus din orage mici si mijlocii,
care adesea dispun de resurse si o capacitate de actiune limitate. Regiunile contribuie la evitarea unei dupliciri costisitoare a
eforturilor si asigurd o mai bund coeziune intre zonele urbane si neurbane.

14.  Conventia primarilor din UE, de exemplu, cuprinde multe regiuni in calitate de coordonatori regionali. Acestea pot
face ca mai multe orage simultan si poatd deveni parte a Conventiei.
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15.  Prin urmare, CoR subliniazd rolul central al regiunilor din statele membre in stimularea acestui tip de coordonare
verticald intre toate nivelurile de guvernare.

16.  In Italia, de exemplu, regiunile au instituit un Consiliu interregional privind adaptarea la schimbirile climatice.
Consiliul aduce laolaltd autorititile nationale si toate regiunile. El vegheazi ca strategia Italiei in domeniul adaptarii, care a
fost elaboratd pe baza Strategiei europene privind adaptarea la schimbdrile climatice, sd fie pusi in aplicare la nivel regional.
La randul lor, regiunile au responsabilitatea de a ajuta orasele de pe teritoriul lor si dezvolte planuri locale de adaptare in
consecinfa.

17.  Pe baza acestui exemplu, CoR invitd regiunile UE sd dea dovadd de spirit de conducere in procesul de punere in
aplicare a strategiilor UE si nationale pentru combaterea schimbdrilor climatice si in a determina o serie de schimbdri la
nivel local. De asemenea, Comitetul solicitd Comisiei Europene si statelor membre sd incorporeze acest rol in definitia pe
care o formuleazd pentru guvernanta incluziva in domeniul climei si al energiei, precum si in strategiile lor pentru punerea
in aplicare a Acordului de la Paris. Aceasta ar urma sd cuprindd necesitatea de a se tine cont in mod corespunzitor de rolul
de ,coordonatori regionali” in contextul Conventiei primarilor, in momentul elabordrii unor noi instrumente de sprijin
pentru semnatari.

Coordonare orizontali

18.  Pe langd coordonarea verticald, CoR considerd cd este necesar sd se aprofundeze §i coordonarea orizontald intre
diferite politici. Integrarea schimbdrilor climatice in toate politicile va permite populatiilor locale si beneficieze de
numeroase beneficii conexe, cum ar fi o calitate superioard a vietii si locuri de munci la nivel local. Ea va permite, de
asemenea, crearea de sinergii si reducerea costurilor interventiilor. De exemplu, se estimeaza cd, dacd pachetul UE privind
economia circulard ar fi pus in aplicare in mod corespunzitor, el ar putea contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd cu 2 pand la 4 % pe an (%). CoR solicitd, prin urmare, COP22 s3 analizeze rolul esential al reducerii exploatirilor de
materii prime si al gestiondrii durabile a deseurilor in contextul combaterii schimbirilor climatice.

19.  Prin urmare, CoR invitd regiunile si orasele sd promoveze cooperarea intre diverse ramuri ale administratiei. Se poate
observa in acest sens modelul de succes al Comitetului transadministrativ pentru dezvoltare durabild din Espoo, Finlanda.
Nu in ultimul rand, datoritd acestei aborddri integrate, Espoo a fost declarat recent, conform unui studiu comandat de
Presedintia neerlandezd a UE, orasul cel mai sustenabil din UE.

20. Dincolo de cooperarea orizontald la nivel local si regional, ar trebui, de asemenea, ca in momentul elaborarii
misurilor de sprijin ale UE disponibile pentru regiuni si orase, s se evite abordarile anchilozate. In acest scop, CoR asteaptd
cu interes ghiseul unic anuntat de Comisia Europeand in comunicarea sa intitulatd ,Calea de urmat dupd Acordul de la
Paris” i subliniazd, de asemenea, importanta acestui serviciu in privinta abordarii nevoilor regiunilor.

Contributia Comitetului Regiunilor

21.  In pregitirea COP22 si dupa incheierea acesteia, CoR se angajeazd sd sprijine Comisia Europeani si Consiliul in
eforturile lor de a asigura cu succes punerea in aplicare a acordului, in strdnsd cooperare cu Parlamentul European.

22, CoR ar trebui si facd eforturi pentru a deveni o institutie cu zero emisii de CO,, urmand si se coordoneze cu
celelalte institutii ale UE, in special cu Parlamentul European, in cadrul acestui demers.

23.  In cadrul UE, CoR se angajeazd si informeze regiunile si orasele cu privire la rolul lor esential in combaterea
sustinutd a schimbdrilor climatice i cu privire la toate mecanismele care faciliteazd sprijinul pentru orice actiune de jos in
sus.

24, CoR, in calitate de sustinitor ferm al Conventiei primarilor din UE, incurajeazd participarea membrilor sii la
initiativd si a creat, de asemenea, un grup CoR de ambasadori ai conventiei pentru a promova initiativa in tdrile lor de
origine.

() Circular Economy Package 2.0: Some ideas to complete the circle (Pachetul privind economia circular 2.0: cateva idei pentru inchiderea
cercului), European Environmental Bureau (Biroul European pentru Mediu), martie 2015, http://www.eeb.org/index.cfm?LinkServID
2E1B48-5056-B741-DB594FD34CE970E9
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25.  CoR se angajeazd, in consecintd, si conducid prin puterea exemplului. El ia parte la sistemul comunitar de
management de mediu si audit (EMAS) si se angajeazd si isi continue eforturile, impreund cu administratia si membrii sdi,
pentru a-si reduce emisiile de carbon si consumul de combustibili fosili. In acest scop, CoR va analiza modul in care se pot
compensa emisiile de gaze cu efect de serd inevitabile cauzate de deplasirile membrilor si ale personalului. Aceasta
presupune calcularea amprentei de carbon a CoR, cu includerea tuturor misiunilor si a sedintelor in afara sediului.
Compensarea emisiilor de gaze cu efect de serd ar trebui si finanteze proiecte durabile in UE. Ar trebui folosite in mai mare
mdsurd noile tehnologii, precum conferintele video, inclusiv in sedintele comisiilor CoR.

26.  In vederea eliminirii complete a documentelor tiparite, CoR ar trebui sd urmeze exemplul Parlamentului European,
care nu mai imprimd dosarele pentru sesiunile plenare si sedintele comisiilor decat in cazul in care membrii solicitd in mod
special sd le primeascd sau dacd alte motive temeinice justificd imprimarea documentelor.

27.  Dincolo de granitele UE, CoR este angajat in colaborarea cu DG CLIMA, Serviciul European de Actiune Externd si
statele membre in cadrul Retelei de diplomatie ecologicd, in vederea sprijinirii punerii in aplicare a angajamentelor deja
asumate de pdrti terte si a incurajdrii acestora si-si asume noi angajamente, similare cu cele pe care si le-a stabilit Uniunea
Europeand.

28. In special, CoR isi va folosi structurile, precum Adunarea autorititilor locale si regionale din zona
euromediteraneeand, Conferinta autoritdtilor locale si regionale din Parteneriatul estic, Grupul operativ pentru Ucraina si
comitetele consultative mixte si grupurile de lucru cu tdrile candidate §i precandidate, pentru a mentine politica in domeniul
climei in prim-planul agendei politice si pentru a sprijini punerea sa in aplicare de citre autoritdtile locale si regionale din
intreaga lume.

29.  CoR se va implica activ in cadrul MEDCOP22 organizat la Tanger, in vederea sporirii competentelor oraselor si
regiunilor din zond de a interveni in domeniul energiei si al schimbarilor climatice. Comitetul va sprijini mai ales punerea
accentului pe finantarea si consolidarea capacitdtilor autoritdtilor locale si regionale din zona euromediteraneeand si va
aduce aceste chestiuni in atentia delegatiei UE la COP22.

30. In special, CoR va contribui la promovarea Conventiei primarilor la nivel mondial, incepadnd cu adoptarea
Conventiei primarilor in zona euromediteraneeand si eventual a Conventiei primarilor din Est in 2016.

31.  De asemenea, CoR va continua si se implice la nivelul CCONUSC pentru a sprijini pozitia ambitioasd a delegatiei UE
in domeniul climei si in special modelul de guvernantd pe mai multe niveluri in randul partenerilor sii din Grupul principal
al guvernelor locale si al autoritdtilor ordsenesti.

Responsabilizarea comunititilor noastre

32.  Avand in vedere amploarea actiunii necesare privind schimbdrile climatice, trebuie sd ne schimbam cu totii modul in
care producem si consumdm. Prin urmare, pentru obtinerea acceptului public pentru aceste schimbari profunde, regiunile si
oragele vor avea o responsabilitate esentiald in ceea ce priveste contactul cu cetdtenii si mobilizarea lor spre a juca un rol
activ in aceastd tranzitie.

33.  Atat regiunile, ct si orasele au de jucat un rol esential in facilitarea difuzarii informatiilor referitoare la schimbarea
comportamentelor si privind misurile de sprijinire a actiunilor individuale in domeniul schimbdrilor climatice.

34.  De asemenea, regiunile si orasele trebuie sd identifice si sd elimine blocajele care impiedicd cetdtenii sd participe pe
deplin la tranzitia citre societdti reziliente si cu emisii scizute de dioxid de carbon, prin coordonarea cu nivelurile
superioare de guvernare (national, european si international).

35.  Parteneriatele pe termen lung ale regiunilor si oraselor cu intreprinderi, universititi, comunititile locale, societatea
civild, organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si scoli sunt esentiale pentru promovarea actiunilor in domeniul
schimbdrilor climatice.

36.  Prin urmare, CoR invitd regiunile si orasele sa isi joace pe deplin rolul in promovarea unor proiecte care implicd mai
multi actori de la nivel subnational, cu scopul de a crea o culturd a dezvoltirii sustenabile, care va cataliza eforturile de la
nivel national si european, subliniind faptul ci existd diferente semnificative intre diferite regiuni ale UE si intre regiuni si
orage in ceea ce priveste nevoile si vulnerabilititile aferente schimbarilor climatice.
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Accent pe cercetare

37.  Rolul cercetdrii in formularea unor rdspunsuri politice adecvate la provocarea reprezentatd de schimbdrile climatice
este unul esential. Mentinerea unor legituri strinse cu mediul academic va contribui la elaborarea unor politici corecte, cu
decizii bazate pe sfaturile bine fundamentate ale expertilor.

Prin urmare, CoR invitd regiunile si orasele sd stabileascd relatii stranse cu universititile si centrele de cercetare, atit din
interiorul, cat i din afara teritoriilor lor, §i sd sprijine cooperarea interregionald in aceste domenii.

38.  Coproductia de cunostinte intr-o etapd timpurie si analiza reciprocd intre factorii de decizie politicd si mediul
academic vor incuraja cooperarea cu privire la identificarea problemelor si solutionarea lor in comun pe parcursul
intregului proces de cercetare si a intregului ciclu de luare a deciziilor.

39.  CoR constatd cu satisfactie cd decizia adoptatd recent de Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice de
a redacta un raport special privind orasele si clima in 2023 va conduce la intensificarea, de acum incolo, a cercetdrilor
privind importanta oraselor in combaterea schimbarilor climatice. Comitetul solicitd Comisiei Europene s joace un rol
activ in elaborarea acestui raport si s implice CoR in acest proces, precum si si promoveze o viziune teritoriald pe mai
multe niveluri a actiunilor de combatere a schimbrilor climatice. In special, CoR solicitd Comisiei Europene si promoveze
cercetarea in aceste domenii pentru a contribui in mod constructiv la raportul special care va fi utilizat in cadrul unor
viitoare discutii in cadrul CCONUSC, mai ales in ceea ce priveste bilantul global, care va evalua stadiul punerii in aplicare a
Acordului de la Paris pand in 2023.

40. CoR promoveazd includerea unor reprezentanti ai sectorului cercetdrii in planificarea §i punerea in aplicare a
politicilor de atenuare si adaptare.

Societiti reziliente

41.  Este important cd Acordul de la Paris recunoaste impactul pozitiv substantial al adaptirii asupra mdsurilor de
atenuare.

42.  CoR va elabora un aviz separat referitor la reexaminarea strategiei UE privind adaptarea la schimbdrile climatice,
prevazutd pentru 2017. In acest context, CoR solicitd un angajament puternic pentru integrarea mdsurilor de atenuare si
adaptare, precum si pentru integrarea adaptdrii in toate politicile relevante.

43, CoR subliniazd cd, avand in vedere potentialul efect negativ al schimbdrilor climatice asupra persoanelor si a
bunurilor, regiunile si orasele ar trebui si dobandeascd capacitatea de a-si spori rezilienta cat mai curdnd posibil. Cu toate
acestea, CoR insistd asupra faptului cd adaptarea la schimbdrile climatice necesitd cooperare verticald si orizontald si cd
regiunile si orasele trebuie, de asemenea, si fie conectate pentru a se adapta la schimbdrile climatice.

44, CoR salutd publicarea Planului de actiune al Comisiei Europene privind Cadrul de la Sendai pentru reducerea
riscurilor de dezastre pentru perioada 2015-2030, precum si integrarea rezilientei in fata dezastrelor in Acordul COP21. Ar
trebui consolidate in continuare corelatiile dintre construirea unei infrastructuri rezistente si adaptarea la schimbarile
climatice, spre a se promova coordonarea transsectoriald intre serviciile de protectie civild §i masurile de adaptare la
schimbdrile climatice la toate nivelurile.

45.  CoR pledeazd pentru o mai bund constientizare si mecanisme de sprijin pentru dezvoltarea unor strategii nationale
de adaptare orientate citre nivelul regional. Transformarea acestora in planuri de actiune regionale coerente si aplicarea
pana la nivel local ar trebui sd fie monitorizatd indeaproape, cu stabilirea la nivelul UE a unor praguri clare, care trebuie
atinse la intervale regulate.

Finantarea actiunii oraselor si regiunilor UE in directia combaterii schimbarilor climatice

46.  Problema finantdrii i a accesului la finantare, in special pentru regiuni si orase, este esentiald pentru punerea in
aplicare a Acordului de la Paris.

47.  Desi existd diferite posibilititi de finantare in UE, regiunile si orasele se confruntd cu diverse obstacole, care
impiedicd accesul acestora la masurile de sprijin disponibile la nivelul UE, atat din fonduri UE, cat i prin intermediul Bancii
Europene de Investitii (BEI).
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In urma a numeroase dezbateri in cadrul CoR si cu diferite parti interesate, CoR invitdi Comisia Europeand, BEI si statele
membre sd se concentreze pe dezvoltarea capacitdtii administrative adecvate a regiunilor si oraselor, astfel incét acestea sd
poatd profita pe deplin de posibilititile de finantare publice si private disponibile la nivelul UE, in special destinate
entitdtilor teritoriale mai mici.

48.  Institutiile UE ar trebui, de asemenea, sd depund un efort deosebit de a comunica si de a furniza informatii cu privire
la aceastd varietate de oportunitdti. CoR se angajeazd sd sprijine Comisia Europeand si BEI in efortul de dezvoltare a
instrumentelor de comunicare specifice de care este nevoie.

49.  CoR este, de asemenea, ingrijorat de utilizarea potential ineficientd a fondurilor structurale in mai multe state
membre. Cu toate cd 20 % din bugetul UE este alocat actiunilor de combatere a schimbdrilor climatice, in proiectele
finantate prin fondurile structurale nu este aplicat in mod sistematic si nici verificat un criteriu referitor la climd, ceea ce
creeazd riscul ca finantarea din partea UE si fie folositd pentru proiecte aflate in contradictie cu obiectivele UE in domeniul
climei. Comisia Europeand si statele membre ar trebui si fie deosebit de vigilente, sd investigheze aceste chestiuni si s ia
mdsurile corective necesare, tinind totodatd seama de principiul neutralitatii tehnologice si de dreptul statelor membre de a
opta pentru surse de energie diferite.

50.  CoR le solicitd statelor membre si isi respecte angajamentele vizand eliminarea treptatd a subventiilor cu efecte
negative asupra mediului. In plus, CoR consideri ci reforma in curs a sistemului ETS ar trebui si duci la un pret echitabil al
dioxidului de carbon, care sd nu afecteze negativ competitivitatea statelor membre, si la un mecanism care sd le permitd
regiunilor sd sprijine eforturile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. CoR ar dori si atragd atentia Comisiei
Europene si Consiliului asupra exemplului de succes al pietei carbonului stabilite intre California si Quebec. Miliarde de
dolari sunt reinvestite in economia locald pentru a sprijini intreprinderile, orasele si cetdtenii in cadrul tranzitiei citre
economii cu emisii scdzute de dioxid de carbon. CoR solicitd UE sd se inspire din acest exemplu in alocarea cotelor. De
asemenea, el solicitd statelor membre si le permitd regiunilor s joace un rol activ in sistemul de comercializare a cotelor de
emisii (ETS), anume prin gestionarea unei parti din incasdrile obtinute astfel si reinvestirea lor in proiecte sustenabile.

51.  UE trebuie sd-si revizuiascd si propria legislatie pentru a facilita investitiile in surse de energie regenerabile; de
exemplu, o impozitare mai scizutd a biocarburantilor este consideratd in prezent sprijin public, care nu este acordat decat
ca exceptie temporard, ceea ce creeazd conditii nesigure pentru investitii si genereazd sarcini administrative atit pentru
producitorii, cat si pentru furnizorii de combustibili din surse regenerabile.

Din cauza nevoii substantiale in materie de fonduri, regiunile si oragele vor trebui s atragd finantare atat publicd, cat si
privatd. Existd un potential semnificativ, incd neexploatat, pentru intreprinderi in sectoarele legate de punerea in aplicare a
Acordului de la Paris.

52.  Prin urmare, CoR invitd regiunile si orasele sd sprijine o schimbare de mentalitate dinspre ,subventionare” spre
Lfinantarea de piatd” a planurilor de afaceri viabile pentru dezvoltarea durabild.

53.  In acest scop, trebuie intensificat dialogul intre sectorul public si cel privat. In plus, regiunile si orasele ar trebui sd
colaboreze cu BEI si sectorul bancar pe scard mai largd, pentru a-si spori cunostintele in ceea ce priveste mecanismele
inovatoare de finantare pentru proiecte cu emisii scizute de carbon si vizand rezilienta.

In acest context, CoR insistd asupra faptului ci securitatea juridicd si previzibilitatea sunt conditii indispensabile pentru ca
astfel de proiecte sd se materializeze. CoR subliniazd totodatd importanta schimbului de bune practici privind integrarea
criteriilor de sustenabilitate in sectorul financiar. Produsele financiare ar trebui evaluate si etichetate in ceea ce priveste
expunerea lor la riscuri aferente schimbdrilor climatice, precum si privind contributia lor la tranzitia citre o economie cu
emisii reduse de CO,, pentru a oferi orientdri investitorilor publici §i privati.

Bruxelles, 12 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Foaia de parcurs a UE pentru deplasarea cu bicicleta

(2017/C 088/10)

Raportor: domnul Kevin PEEL (UK-PSE), membru al Consiliului local Manchester

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Schimbarea paradigmei si o foaie de parcurs a UE pentru deplasarea cu bicicleta

1.  reaminteste cd, incepand cu anii 1950, in multe locuri din Europa, domenii precum planificarea transportului,
urbanismul §i amenajarea teritoriului au privilegiat in mod sistematic transportul individual motorizat in detrimentul
mobilitatii active si al transportului public. Autovehiculele au devenit mijlocul de transport predominant, chiar si pentru
multe dintre deplasarile pe distante scurte. Aceastd evolutie a contribuit in mod semnificativ la o serie de probleme serioase,
in special schimbdri climatice, poluarea aerului, zgomot, probleme de sigurantd rutierd, congestionarea traficului,
degradarea calititii spatiilor publice, segregarea destinatiei terenurilor, dependenta de petrol in sectorul transporturilor,
limitarea puterii de cumpdrare a consumatorului, un nivel insuficient de activitate fizicd a populatiei; mai ales acesta din
urmd cauzeazd ulterior o serie de alte probleme (de exemplu, intarzieri in dezvoltarea aptitudinilor motrice, indeosebi in
randul copiilor, obezitate, sciderea capacitdtii de concentrare etc.);

2. solicitd, in vederea solutiondrii acestor provocdri, o schimbare de paradigma in politicile din domeniul transporturilor
si al amenajdrii teritoriului, ceea ce necesitd o noud ierarhie sustenabild a mijloacelor de transport, care sd acorde prioritate
introducerii de stimulente si masuri de crestere a sigurantei si atractivititii modurilor active (mersul pe jos si cu bicicleta),
precum si promovdrii transportului public, care sa se afle pe al doilea loc, pe al treilea loc situdndu-se dezvoltarea partajarii
sau utilizdrii in comun a automobilelor, iar utilizarea individuald a automobilelor personale clasindu-se pe ultimul loc; de
asemenea, ierarhia ar trebui sd permitd integrarea diferitelor moduri de transport. Aceeasi ierarhie trebuie sd se regdseascd in
toate aspectele legate de planificarea traficului, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea prioritdtii fluxului de trafic al
utilizatorilor de mijloace de transport active, investitiile in infrastructurd, alocarea spatiului rutier, asigurarea prioritatii in
dispozitiile codurilor rutiere etc.;

3. recunoagte cd o schimbare de paradigma in politica din domeniul transporturilor necesitd un efort comun al tuturor
nivelurilor de guvernare, de la nivelul local si regional si pand la cel national, european, sau chiar la cel al guvernantei
mondiale. In acest sens, solicitd o mai mare integrare a diverselor niveluri de planificare, mai ales locali si regionald, care sd
presupund implicarea activd a tuturor actorilor din societatea civild, inclusiv a intreprinderilor, ONG-urilor, sindicatelor,
mediului academic etc.;

4. subliniazd necesitatea de a promova, in cadrul instrumentelor de programare, imbunatitirea accesului pietonilor si
cicligtilor la statiile de transport public, precum si amenajarea, in punctele de corespondenta intermodald, de spatii si parcari
pentru biciclete si pentru eventuale servicii de utilizare in comun a acestora, care si fie sigure, atractive si accesibile tuturor;

5. subliniazd ci schimbdrile de la nivelul politicilor si al alocdrii resurselor, atat umane, cat si financiare, sunt stimulate de
existenta unor obiective politice ambitioase si, ca atare, recomandd Comisiei sd preia ca obiectiv dublarea gradului de
utilizare a bicicletelor in toate statele membre ale UE in urmatorii 10 ani (astfel incat cota deplasarilor cu bicicleta in cadrul
repartizdrii modurilor de transport si creascd de la cifra actuald de 7-8 % la circa 15 %);

6. indeamnd Comisia Europeand si analizeze potentialul utilizdrii bicicletei ca mijloc de transport in cadrul repartizarii
modale a transportului in UE pe termen lung (2030/2040/2050), pentru a estima nevoia de investitii si de alte masuri care
sd permitd concretizarea acestui potential, si sd efectueze o analizd cost-beneficiu cuprinzitoare. Aceastd analizd ar trebui sd
se bazeze pe instrumentele existente, bine testate, precum Health Economic Assessment Tool for Walking and Cycling
(Instrumentul de evaluare economici a sdndtitii pentru mersul pe jos si cu bicicleta) al Organizatiei Mondiale a Sdnatatii si
sd le dezvolte in continuare, tindnd seama de o abordare transversald a chestiunii deplasarii cu bicicleta in ceea ce priveste
sectoare ca economia, mediul, clima, eficienta energeticd, sectorul transporturilor, educatia, sinitatea, sportul etc.;
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7. salutd cilduros initiativa Parlamentului European (PE) (') si a statelor membre (*) de a solicita Comisiei Europene si
prezinte o foaie de parcurs europeand/un document strategic la nivelul UE privind deplasarea cu bicicleta. ,Declaratia
privind deplasarea cu bicicleta ca mijloc de transport ecologic”, adoptatd de statele membre in timpul Presedintiei
luxemburgheze a UE, in octombrie 2015, solicitd, de asemenea, si se infiinteze in cadrul Comisiei un punct focal european
pentru deplasarea cu bicicleta;

8.  salutd Declaratia de la Paris, adoptatd in 2014 de Programul Paneuropean pentru Transporturi, Sdndtate si Mediu, si
sprijind ferm elaborarea unui plan general paneuropean pentru promovarea deplasdrii cu bicicleta de citre statele membre
participante la acest program, Organizatia Mondiald a Sinatatii, Comisia Economicd pentru Europa a Natiunilor Unite
(UNECE) si alte parti interesate (°);

9.  solicitd includerea unei foi de parcurs a UE pentru deplasarea cu bicicleta in programul de lucru al Comisiei pentru
2018. Foaia de parcurs ar trebui sd vind in intdmpinarea necesitdtii tot mai mari de coordonare a actiunilor la nivelul UE,
permitand astfel valorificarea reald a beneficiilor bine demonstrate ale deplasarii cu bicicleta in ceea ce priveste mediul,
sdndtatea §i economia, garantand in acelasi timp ca aceastd foaie de parcurs prevede actiuni care sd permitd sensibilizarea cu
privire la aceste beneficii si diseminarea lor, pentru a crea o obisnuintd sau o culturd a deplasarii cu bicicleta;

10.  subliniazd cd, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, dezvoltarea strategicd a unei retele nationale de piste
pentru biciclete este de competenta statelor membre si cd UE ar trebui, prin urmare, s joace un rol de sprijin, in special in
ceea ce priveste interconexiunile transfrontaliere ale acestor sisteme, strategiile tarilor si regiunilor cu o prezentd cotidiand
mai redusd a cicligtilor, dar si coordonarea si dezvoltarea retelei europene pentru deplasarea cu bicicleta;

11.  subliniazd insd cd ALR-urile sunt actorii principali in crearea conditiilor pentru viitorul sistem de transport si
mobilitate la nivel urban si regional, cu deplina aplicare a principiului subsidiaritatii i proportionalitatii, dat fiind ca
mobilitatea urbani si transportul urban tin de competenta ALR. In aceasti privintd, experienta arati ci o planificare
detaliatd referitoare la bicicletd ca mijloc de transport poate fi integratd in strategiile locale de transport in vederea
dezvoltdrii unei viziuni ambitioase pentru deplasarea cu bicicleta, care si poatd beneficia de sustinere din partea
comunititilor vizate. In acelasi timp, parteneriatele si strategiile regionale de transport pot integra bicicleta ca mijloc de
transport in politicile regionale si pot oferi programe de sprijin in acest sens;

12.  isi reitereazd, prin urmare, apelul ca autorititile locale si regionale s fie implicate mai activ in procesul decizional (*)
si considerd cd, in calitatea sa de purtitor de cuvant al autorititilor locale si regionale, CoR ar trebui si conducd dezbaterea
cu privire la initiativele UE pentru promovarea deplasarii cu bicicleta, dat fiind cd orasele si regiunile ar trebui sd beneficieze
cel mai mult de pe urma acestor actiuni;

13.  considerd, de asemenea, ci deplasarea cu bicicleta este un element central al mobilitatii urbane sustenabile, precum si
al unei agende urbane integrate la nivelul UE;

Finantarea

14.  atrage atentia asupra faptului ci existd dovezi stiinifice solide care atestd ¢ investitiile in infrastructura pentru
biciclete aduc un raport beneficii/costuri de cel putin 5:1 (°). Beneficiile economice sunt generate pe mai multe planuri: in
primul rind, in ceea ce priveste crearea de locuri de munci, indeosebi pe plan local, in sectorul productiei, al comertului cu
amanuntul si al reparatiilor de biciclete, dar si in sectorul constructiei si intretinerii infrastructurilor, precum si in domenii
ca turismul si transportul pe bicicletd, aldturi de alte servicii pentru biciclisti; in al doilea rdnd, in ceea ce priveste
imbundtdtirea sdndtdtii publice, ca urmare a intensificdrii activitdtii fizice si a reducerii poludrii atmosferice si fonice; in al
treilea rand, faptul ci se produc mai putine ambuteiaje duce la o reducere a blocajelor de trafic, a intarzierilor si a numarului
de ore de lucru pierdute, precum si a irosirii de combustibil. Aceasta duce la 0 mai bund calitate a vietii urbane i, in acelasi
timp, la cresterea atractivitdtii. Nu in ultimul rand, beneficiile economice se fac simtite §i ca urmare a unei utilizdri mai
eficiente a terenurilor;

() Raportul 2015/2005(INI) soliciti ,includerea unei foi de parcurs a UE pentru ciclism in programul de lucru al Comisiei pentru
2016”.

() Declaratia privind deplasarea cu bicicleta ca mijloc de transport ecologic, reuniunea informald a ministrilor transporturilor din UE,
Luxemburg, 7 octombrie 2015. http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/
07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode—2015-10-06.pdf

() http:/fwww.unece.org/fileadmin/DAM|thepep/documents/Déclaration_de_Paris_EN.pdf

(%  Avizul ,Punerea in aplicare a Cirtii albe privind transporturile din 2011”, raportor: domnul Spyros SPYRIDON (EL-PPE) (JO C 195,
12.6.2015, p. 10).

() Ministerul britanic al transporturilor estimeazi raportul beneficii/costuri al deplasirii cu bicicleta la 5,5:1, (Department for
Transport, Value for Money Assessment for Cycling Grants, 2014); Transport and Mobility Leuven a estimat ci investitiile din regiunea
Bruxelles-Capitald prezintd un raport beneficii/costuri situat intre 5:1 si 9:1 (Transport and Mobility Leuven, Impact et potentiel de
T'usage du vélo sur Iéconomie et I'emploi en Région de Bruxelles-Capitale: Les effets directs et indirects de l'usage du vélo en 2002, 2012 et 2020,
2014), iar In Helsinki, raportul beneficii/costuri a fost estimat la 8:1 (Primaria Helsinki, Helsinki Bicycle Account 2015).
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http://www.unece.org/fileadmin/DAM/thepep/documents/D%C3%A9claration_de_Paris_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.195.01.0010.01.RON&toc=OJ:C:2015:195:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.195.01.0010.01.RON&toc=OJ:C:2015:195:TOC
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15.  reitereazd, prin urmare, apelul ministrilor transporturilor, formulat in ,Declaratia privind deplasarea cu bicicleta ca
mijloc de transport ecologic”, la elaborarea unui document strategic la nivelul UE privind deplasarea cu bicicleta, care sd
identifice ,instrumente de politicd si de finantare ale UE care sunt deja mobilizate sau care ar trebui sd fie mobilizate pentru
a incuraja cresterea utilizdrii bicicletei ca mod de transport si pentru a spori numdrul locurilor de muncd legate de
deplasarea cu bicicleta in UE, si s includi deplasarea cu bicicleta in (...) politicile si in instrumentele de finantare ale UE” (°);

16.  solicitd, de asemenea, o politici vizionard a UE privind investitile in domeniul transporturilor, care sd
imbundtiteasca totodatd si sindtatea publicd si sd prevadd, respectind pe deplin Acordul de la Paris din cadrul COP21, ca o
parte din fondurile UE dedicate transporturilor si fie investite pentru deplasarea cu bicicleta (');

17.  propune, ca reguld generald, ca orice proiect relevant de infrastructurd cofinantat de UE sd ia in considerare pe cat
posibil deplasarea cu bicicleta, inclusiv pentru a se evita un eventual impact negativ al construirii de autostrizi, cii ferate etc.
asupra utilizarii bicicletei (altfel spus, principiul ,ludrii in considerare a deplasdrii cu bicicleta in toate proiectele de
infrastructurd”). In plus, in cadrul programelor de lucru 2018-2020 ale programului de cercetare si inovare al Comisiei
Europene, Orizont 2020 (Mobilitate pentru crestere economicd), deplasarea cu bicicleta ar trebui introdusd ca prioritate de
finantare de sine stitdtoare;

18.  solicitd Comisiei Europene si stabileascd criterii minime de calitate aplicabile infrastructurii pentru biciclete in cadrul
proiectelor relevante cofinantate cu bani europeni, in special criterii de concepere a retelei care si vizeze siguranta,
functionalitatea si semnalizarea, astfel incat sd se asigure cel mai bun raport cost/eficientd pentru contribuabilul european si,
de asemenea, solicitd Comisiei sd colaboreze cu statele membre si cu autoritdtile locale i regionale pentru a elabora
documente nationale de orientare si a institui baze de date de bune practici, precum si schimburi de cunostinte, pentru
asigurarea unei infrastructuri pentru biciclete. De asemenea, solicitd Comisiei Europene sd stabileascd criterii privind
finantarea, gestionarea si viabilitatea economici a principalelor masuri;

19.  propune ca reteaua de rute cicliste pe distante mari EuroVelo () si fie inclusi in TEN-T, ceea ce ar contribui la
imbundtdtirea conexiunilor transfrontaliere, la dezvoltarea oportunititilor de turism si la promovarea unei mai bune
accesibilitdti in interiorul orasului si sugereazd si se utilizeze fondurile Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru
nodurile urbane, de exemplu, pentru construirea de piste (rapide) urbane si suburbane pentru biciclete;

Siguranta rutierd

20.  reaminteste cd temerile legate de siguranta traficului atunci cind se circuld cu bicicleta printre vehicule motorizate
contribuie la perceptia larg raspanditd potrivit cireia mersul cu bicicleta este o activitate periculoasd. Aceastd teamd este,
intr-o oarecare masurd, nejustificatd, dat fiind ¢ in majoritatea accidentelor sunt implicati doar biciclistii, nu si alte vehicule,
insd exercitd un efect de descurajare, si poate reprezenta un obstacol in calea adoptarii bicicletei ca mod de deplasare;

21.  reaminteste ci limitarea vitezei in localitdti si respectarea acestei limitiri reprezintd unul dintre cei mai importanti
factori pentru reducerea accidentelor rutiere. Coliziunile dintre biciclisti si vehiculele care circuld cu vitezd mare reprezintd o
cauzd majord a deceselor si accidentdrilor grave in randul biciclistilor. Din acest motiv, CoR solicitd elaborarea unor
recomanddri la nivelul UE, destinate autoritdtilor nationale, regionale si locale, privind o mai bund gestionare a vitezei,
precum si aplicarea de mdsuri de reducere a intensitatii traficului, prin introducerea, printre altele, a limitei de vitezd
generale de 30 km/h (sau 20 de mile/h) pe unele strdzi din zonele urbane, méasuri care si tind seama de prezenta bicicletelor
si care ar permite coexistenta diversilor utilizatori ai strazilor respective: pietoni, biciclisti, automobilisti, conducdtori de
vehicule grele sau pentru interventii de urgentd (ambulante, masini de pompieri etc.). Pe langd aceasta, ar trebui si se
introduci treptat sisteme inteligente de asistentd pentru controlul vitezei, prin omologarea de tip pentru toate noile vehicule
cu patru roti motorizate, autobuze si vehicule grele pentru transportul de marfuri care solicitd autorizatia de a circula pe
drumurile publice din UE; atrage atentia asupra faptului ci existd o diferentd evidentd intre siguranta obiectiva si reald a
biciclistilor si perceptia subiectiv, resimtitd de un numdar mare de persoane, referitoare la sentimentul de siguranti. Pentru a
reduce acest decalaj este nevoie, in special, de masuri de informare §i comunicare fird caracter normativ, de exemplu de
campanii eficiente de informare a populatiei. Numai atunci cand temerile legate de utilizarea bicicletei se vor reduce, iar
perceptia subiectivd a securitdtii va fi imbunatatitd, utilizatorii nesiguri se vor simti in sigurantd si vor opta pentru bicicletd
ca mijloc de transport;

(%) Printre politicile mentionate in textul declaratiei se numdri: planurile de mobilitate urbani durabild din cadrul pachetului privind
mobilitatea urband din 2013, orientdrile pentru politica de sigurantd rutierd 2011-2020, CIVITAS 2020, ELTIS si URBACT,
Sdptimana europeand a mobilitdtii, precum si instrumentele de finantare relevante (inclusiv fondurile structurale si de investitii
europene, COSME si Orizont 2020).

() Aici intrd infrastructura, dar si serviciile de mobilitate, precum sistemele de partajare a bicicletelor, sistemele de transport inteligent,
material rulant adaptat bicicletelor etc.

®)  http:/fwww.curovelo.org/


http://www.eurovelo.org/
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22.  reaminteste, in plus, cd, in ciuda numdrului relativ mic de vehicule mai mari si mai grele din zonele urbane in
comparatie cu numdrul total de vehicule motorizate, acestea sunt implicate intr-un numdr disproportionat de mare de
cazuri in accidentele mortale pentru biciclisti;

23.  regretd cd reducerea numdrului de decese in randul biciclistilor este excesiv de lentd si sprijind, in acest context,
adoptarea, la nivelul UE, a unui obiectiv privind numarul de vatimari corporale grave, precum si analize privind o eventuald
subraportare a acestor vatdmari. In acest sens, documentul strategic pentru deplasarea cu bicicleta in UE trebuie s prevadi,
ca principii de lucru, apropierea de obiectivul ,zero decese” si ocuparea pozitiei de lider mondial in materie de sigurantd si
protectie a biciclistilor;

24.  solicitd revizuirea in timp util a Regulamentului privind siguranta generald, in special in ceea ce priveste
imbundtdtirea cAmpului de vizibilitate pentru conducitorii de vehicule grele de marfd, care ar putea fi completatd de alte
sisteme active de sigurantd obligatorii, cum ar fi senzorii pentru detectarea prezentei ciclistilor si sistemele de franare
automatd pentru evitarea coliziunilor;

25.  solicitd actualizarea Regulamentului privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste protectia
pietonilor si a altor utilizatori vulnerabili ai drumurilor () pentru a include, de asemenea, proceduri de testare pentru
protectia ciclistilor in cazul impactului frontal cu autoturismele;

26.  solicitd s se ia in considerare includerea unor masuri specifice pentru a imbundtiti siguranta deplasarii cu bicicleta
in d1rect1vele UE existente, precum Directiva UE privind siguranta infrastructurii referitoare la tuneluri si la infrastructura
TEN-T (*%) pentru drumurile urbane si rurale;

Mobilitatea urbani si sistemele inteligente de transport

27.  solicitd ca viitoarele orientiri ale Comisiei in materie de logisticd urbana (') s recunoascd potentialul imens de
trecere la livrarea serviciilor si a bunurilor cu greutate de pand la 250 kg cu ajutorul bicicletelor cargo electrice si, prin
urmare, si recomande sistemul de transport de marfuri bazat pe biciclete ca optiune preferatd ori de cate ori este posibil;

28.  subliniazd cd planificarea urband si a transporturilor trebuie strns coordonatd cu mobilitatea locald si integratd cu
aceasta in toate domeniile;

29.  insistd asupra faptului ci educatia privind siguranta rutierd, legislatia rutierd si codul rutier, precum si normele
specifice deplasarii cu bicicleta, incepand din scoli, are o importantd capitald si va contribui la reducerea numdrului de
accidente in care sunt implicati biciclisti; Comisia Europeand ar trebui sd contribuie la facilitarea difuzdrii unor programe
locale destinate scolilor, a cdror eficacitate a fost deja confirmatd si care sd reuneascd scolile, politia si alte parti interesate
pentru a-i invata pe tinerii ciclisti sd-si insuseasca tehnicile corecte de deplasare cu bicicleta si elementele de baza prin care
se poatd evalua forta si viteza unui impact potential pe drum, promovand totodati avantajele deplasirii cu bicicleta ca mod
de transport social, sdnitos si mai ales sigur;

30.  reafirmd pozitia CoR referitoare la faptul ci reglementdrile privind accesul in zonele urbane si taxarea utilizatorilor
cdilor rutiere pot fi instrumente eficiente de gestionare a cererilor concurente pentru spatiu rutier urban si de abordare a
unor probleme esentiale, cum ar fi aglomeratia, poluarea si expansmnea urbani (*?), si subliniazi, in acest context, ci
viitoarele orientiri ale Comisiei privind accesibilitatea urband (*?) ar trebui s3 acorde prioritate in mod consecvent deplasarii
cu bicicleta; recomandd ALR sid reinvesteascd partial, in favoarea utilizdrii bicicletei ca mijloc de transport, veniturile
obtinute din sistemele de restrictionare a accesului si din taxele rutiere, pentru a crea o alternativi atractivd la utilizarea
automobilului;

31. observd ci o combinare a deplasdrii cu bicicleta cu transportul public este reciproc avantajoasd si cid
multimodalitatea este esentiald pentru dezvoltarea cu succes a unei retele de transport urban fird blocaje; reaminteste
solicitarea CoR referitoare la publicarea obligatorie a datelor referltoare la orare si a altor informatii legate de cilitorii si la

asigurarea unei accesibilititi depline pentru toti cetitenii UE (**), precum si la conceperea de sisteme informatice si aphcam
privind rutele care tin seama de intermodalitate, iar in ceea ce priveste multimodalitatea, CoR solicitd ca sistemele de

() Regulamentul (CE) nr. 78/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 ianuarie 2009 privind omologarea de tip a
autovehiculelor in ceea ce priveste protectia pietonilor si a altor utilizatori vulnerabili ai drumurilor, de modificare a Directivei 2007/
46/CE si de abrogare a Directivelor 2003/102/CE si 2005/66/CE (JO L 35, 4.2.2009, p. 1).

(%  Directiva 2004/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind cerintele minime de siguranti pentru

tunelurile din Reteaua rutierd transeuropeand (JO L 167, 30.4.2004, p. 39). Directiva 2008/96/CE a Parlamentului European si a

Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (JO L 319, 29.11.2008, p. 59).

http:/[ec.europa.eutransport/facts-fundings/tenders/index_en.htm

Avizul ,Pachetul privind mobilitatea urband”, raportor: domnul Albert BORE (UK-PSE) (JO C 271, 19.8.2014, p. 18).

http:/[ec.europa.eu/transport/themes/urban/news[2015-11-27-guidance-acces-regulations_en.htm

Avizul ,Servicii de informatii, de planificare §i de emitere a biletelor pentru cilitoriile multimodale”, raportor: Petr OSVALD (CZ-

PSE) (JO C 19, 21.1.2015, p. 36).

-t ar-tartant
S ups


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.035.01.0001.01.RON&toc=OJ:L:2009:035:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0054&qid=1485767806896&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.319.01.0059.01.RON&toc=OJ:L:2008:319:TOC
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/tenders/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.271.01.0018.01.RON&toc=OJ:C:2014:271:TOC
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/news/2015-11-27-guidance-acces-regulations_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.019.01.0036.01.RON&toc=OJ:C:2015:019:TOC
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partajare si utilizare in comun a bicicletelor si fie pe deplin integrate in normele tehnice, in legislatia UE si in schemele de
cercetare si dezvoltare finantate de UE, in special in ceea ce priveste planificarea deplasirilor, biletele, parcarea etc.
Infrastructura din interiorul si din jurul statiilor de autobuz si de tren, dar si dotdrile din transportul public in sine trebuie sd
fie imbul}étégite, pentru a permite trecerea cu usuringd de la un mod de deplasare la altul intre trenuri, autobuze si
biciclete (*°);

Electromobilitatea si politicile de achizitii publice

32.  propune ca politicile privind electromobilitatea la toate nivelurile guvernamentale sd ia intotdeauna in considerare
deplasarea cu bicicletele electrice;

33.  recomandd Comisiei sd includd aspectele legate de deplasarea cu bicicleta in revizuirea criteriilor de achizitii publice
verzi pentru transporturi. Criteriile in materie de achizitii publice nu trebuie si aducd numai imbundtatiri marginale in ceea
ce priveste autoturismele si vehiculele utilitare usoare (VUU) achizitionate de autoritatile implicate in achizitii publice, ci si
sd asigure un transfer modal citre moduri de transport ecologice, cum ar fi bicicleta. Prin urmare, o analizd care si arate
daci se pot achizitiona biciclete (inclusiv cele electrice) in loc de autoturisme, dar si biciclete cargo (inclusiv biciclete cargo
electrice si biciclete cargo cu asistentd electricd) in loc de VUU ar trebui s3 fie un pas obligatoriu in procedurile de achizitii
publice, in conformitate cu criteriile in materie de achizitii publice ecologice. De asemenea, recomandd includerea in
procedurile de achizitii publice a unor criterii legate de inovare, care sd inlesneascd dezvoltarea tehnologicd sub toate
aspectele si diseminarea ei in statele membre;

Atenuarea schimbdrilor climatice si calitatea aerului

34.  recunoaste cd este nevoie de un ansamblu coerent de politici in vederea atenudrii schimbdrilor climatice si a
imbundtatirii calitdtii aerului din mediul urban. Acestea includ solutii tehnice, schimbdri la nivel de politici, precum si
stimulente pentru evitarea deplasdrilor inutile. In orice strategie care vizeazi atenuarea schimbdrilor climatice si calitatea
aerului, indiferent de nivelul de guvernare, ar trebui sd se introducd programe ambitioase privind sistemul de livrare a
mirfurilor cu bicicleta. Definirea unor politici ambitioase in ceea ce priveste bicicleta ca mod de transport poate contribui,
de asemenea, la indeplinirea a 11 dintre obiectivele de dezvoltare durabili ale Natiunilor Unite (*®);

Date privind deplasarea cu bicicleta

35.  subliniazd faptul cd datele fiabile si comparabile sunt esentiale pentru luarea unor decizii in cunostintd de cauza si
pentru mdsurarea impactului interventiilor politice si de finantare si, prin urmare, recomandd Comisiei (Eurostat) sd
elaboreze o metodologie comund de colectare a datelor si definitii armonizate pentru datele nationale si urbane privind
utilizarea bicicletei;

Punctul focal pentru deplasarea cu bicicleta instituit in cadrul Comisiei Europene si schimbul de bune practici

36.  salutd numirea in cadrul DG MOVE a unei persoane de contact pentru deplasarea cu bicicleta, dar subliniazd cd
aceastd functie ar trebui sd fie transformatd intr-un punct de contact la nivelul intregii Comisii pentru chestiunile legate de
deplasarea cu bicicleta, care s3 dispund in cadrul schemei de personal de cel putin 1 echivalent normd intreagd si si fie
completat cu puncte de contact privind deplasarea cu bicicleta in toate directiile generale relevante, pentru a asigura o
consultare interservicii si o coordonare eficientd in cadrul Comisiei;

37.  solicitd Comisiei sd sprijine infiintarea unui organism de referintd, dotat cu resurse adecvate, care si rispundd
necesitdtilor statelor membre si autorititilor locale si regionale in ceea ce priveste accesul la cele mai bune practici, studii de

caz, rapoarte, informatii privind posibilititile de finantare etc. referitoare la deplasarea cu bicicleta (/).

Bruxelles, 12 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(**)  Proiectul Bitibi sprijinit prin Programul Energie inteligenti — Europa.

(")  World Cycling Alliance[ECF, Cycling delivers on the Global Goals, 2015. https:|/ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%
20Goals_internet.pdf

(") Observatorul mobilititii urbane ELTIS a colectat numeroase exemple de bune practici (www.eltis.org).


https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
http://www.eltis.org/ro
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 119-A SESIUNE PLENARA, 10, 11 SI 12 OCTOMBRIE 2016

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Planul de actiune privind guvernarea electronici 2016-
2020

(2017/C 088/11)

Raportor: domnul Martin ANDREASSON (SV-PPE), membru al Adundrii regionale din
Vistra Gotaland

Document de referintd: Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul de actiune al UE
privind guvernarea electronicd 2016-2020: Accelerarea transformdrii digitale a
guvernarii

COM(2016) 179 final

PROPUNERI $I RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd obiectivele si principiile generale ale propunerii, menite sd elimine actualele obstacole din calea pietei unice
digitale si sd preintimpine aparitia fragmentarii suplimentare in contextul modernizdrii administratiilor publice;

2. evidentiazd importanta cruciali a autorititilor locale si regionale, atit in ceea ce priveste modernizarea
administratiilor in calitate de dezvoltatori si administratori de infrastructurd si servicii digitale in domenii de importantd
deosebitd pentru societate, cat si in calitate de responsabili pentru prestarea directd a acestor servicii pentru cetdteni, astfel
incat ele sd indeplineascd asteptdrile unei lumi din ce in ce mai digitalizate;

3. subliniazd rolul extrem de important al serviciilor publice pentru stimularea transformdrii digitale a economiei
europene (si nu doar a e-guverndrii), si atrage atentia asupra faptului cd propunerile prezentate cuprind, intr-adevdr, masuri
referitoare la cele mai multe aspecte ale vietii oamenilor, dar nu si masuri in sectoarele culturii si educatiei;

4. atrage atentia asupra necesitdtii de a moderniza institutiile publice si sistemele de guvernare si de a le face accesibile
cetdtenilor si intreprinderilor prin intermediul serviciilor digitale; prin urmare, subliniazd sprijinul sdu pentru dezvoltarea
serviciilor publice transfrontaliere, in special a celor care permit interoperabilitatea si transferul de informatii, cum ar fi
achizitiile publice electronice, identificarea electronicd, semndturile electronice, furnizarea de documente pe cale electronici,
precum si alte aspecte legate de e-guvernare (*);

5. recomandi ca autorititile locale si regionale, care sunt esentiale pentru succesul misurilor previzute, si fie implicate
nu doar in punerea in aplicare, ci si in elaborarea misurilor si instrumentelor planificate la nivel national mentionate in
planul de actiune;

() A se vedea avizele CdR 41652014, 5960/2013, 5559/2013, 3597/2013, 1646/2013, 2414/2012, 1673/2013, 6262012, 402/
2012, 65/2011, 104/2010 si 5514/2014.
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6. sugereazd ca Comitetul European al Regiunilor sd fie inclus in comitetul director al planului de actiune privind
guvernarea electronicd, pentru a introduce dimensiunea locald si regionald in dezbateri, avand in vedere ci o parte
semnificativd din serviciile sociale sunt furnizate de operatori locali si regionali;

Introducere

7. impirtdseste opinia Comisiei conform cireia guvernarea electronicd reprezintd forma mai simpld, mai eficientd si mai
transparentd a administratiei;

8.  considerd cd importanta acordatd digitalizarii guverndrii autoritdtilor europene, nationale sau locale reprezintd un
factor pozitiv, in special in ceea ce priveste simplificarea procedurilor birocratice, consumatoare de timp, oferind cetdtenilor
posibilitatea de a urmdri activitdtile legislative, de a se pune la curent cu problemele care i vizeazd in mod direct si de a
participa activ la procesele decizionale;

9.  este de acord si cu evaluarea Comisiei, conform cdreia multe persoane fizice si intreprinderi nu sunt incd in masurd sa
valorifice pe deplin potentialul serviciilor publice digitale si subliniazd ci dezvoltarea e-guverndrii in Europa a fost inegald
intre statele membre si regiuni;

10.  1in acest context, salutd obiectivul planului de actiune de a fi instrumentul menit si concentreze eforturile de
modernizare a administratiilor din Europa;

11.  salutd conceptia dinamici si flexibild a planului de actiune, ceea ce permite luarea unor masuri suplimentare prin
care pot fi puse la dispozitie cunostintele autoritatilor locale si regionale ca furnizori de servicii publice digitale in domenii
de importantd deosebitd pentru societate, precum educatia, asistenta sociald, economia, serviciile de asistentd medicali,
infrastructura etc.;

12.  subliniazd cd guvernarea digitald oferd posibilititi in numeroase domenii, inclusiv in situatiile de rdspuns in caz de
dezastre. Dat fiind cd mizeaza pe tehnologia mobild, internetul si platformele de comunicare sociald pot fi un instrument
util nu doar de colectare, difuzare si coordonare a datelor, ci si de promovare a responsabilizdrii democratice si a
transparentei;

13.  subliniazd importanta obiectivului urmdrit de planul de actiune de a servi drept catalizator pentru modernizarea
sectorului public. Pentru a avea impactul scontat, este important ca autorititile locale si regionale si fie implicate in
misurile propuse si sd beneficieze de un acces facil la sursele de finantare si la mésurile de insotire din cadrul programelor
UE coordonate prin intermediul planului de actiune;

Obiective si principii

14.  sprijind obiectivul Comisiei, care urmdreste ca, pAnd in 2020, administratiile si celelalte institutii publice si devind
structuri transparente, eficiente si favorabile incluziunii, gata s furnizeze la nivel transfrontalier gama lor de servicii publice
personalizate, usor de utilizat, disponibile tuturor cetitenilor si intreprinderilor din UE;

15.  recunoaste ci transparenta administratiilor, capabile de a furniza date si servicii intr-un mod transparent si sigur, este
importantd pentru cresterea transparentei si eficientei; in acelasi timp, subliniaza faptul ci anumite tipuri de informatii
administrate de institutiile publice au nevoie de un nivel ridicat de protectie;

16.  considerd ci tehnologia digitald ar trebui si fie metoda standard utilizatd de administratiile publice pentru furnizarea
de servicii §i, prin urmare, subliniazd ci sunt necesare eforturi tintite, structurate si pe termen lung de consolidare a
incluziunii digitale, astfel incat tot mai multi oameni si poatd avea acces la infrastructura i competentele de care au nevoie
pentru a beneficia de oportunititile oferite de digitalizare;

17.  se pronuntd in favoarea principiului una tantum (,doar o singurd datd”), in sensul cd administratiile publice ar trebui
sd ceard cetdtenilor si intreprinderilor o anumiti informatie doar o singurd dat3;

18.  1in acelasi timp, atrage atentia asupra provocdrilor de ordin juridic, tehnic si administrativ pentru ca informatiile sd
poati fi refolosite; in acest context, salutd initierea proiectului-pilot privind punerea in aplicare a principiului inregistrarii
unice pentru interactiunile transfrontaliere dintre intreprinderi si administratiile publice si considerd ci faza-pilot ar trebui
sd analizeze si contactele intensive dintre intreprinderi si autoritdti locale i regionale;

19.  considerd cd ar merita explorate anumite concepte de e-guvernare inovatoare, precum e-rezidenta, care le oferd
cetdtenilor si intreprinderilor anumite servicii fird a fi nevoie de un domiciliu fizic. Se reduce astfel povara birocratici,
intreprinderile strdine fiind stimulate sd faca investitii;
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20.  recunoaste cd, cu privire la dezvoltarea de continuturi digitale, principiul incluziunii oferd beneficii pentru toti
utilizatorii, in special pentru persoanele cu handicap. Prin urmare, este important si se continue cooperarea si cercetarea in
vederea actualizdrii standardelor existente, pentru a tine pasul cu progresul tehnologic;

21.  este de acord cu principiul cd administratiile publice ar trebui sd facd schimb de informatii si de date intre ele, dar si
cu cetitenii si intreprinderile; acest schimb trebuie si aibd loc intr-un mod transparent si inclusiv. in acelasi timp, CoR
subliniazd cd este important ca toate organizatiile sd dispund de nivelul de competentd necesar pentru a decide care sunt
informatiile care ar trebui si fie disponibile publicului si care ar trebui protejate;

22, sustine principiul conform cdruia serviciile digitale oferite de administratiile publice ar trebui si fie — prin definitie —
transfrontaliere i subliniazd ca autorititile locale si regionale, mai ales cele din regiunile de frontierd, pot juca un rol esential
in identificarea si dezvoltarea unor servicii transfrontaliere relevante, eficiente si cuprinzdtoare;

23.  sprijind principiul interoperabilitatii implicite, care reprezintd un factor esential in utilizarea posibilitatilor oferite de
digitalizare;

24, este de acord cu Comisia i trebuie si se tind seama, incd din faza de concepere, de o protectie adecvatd a datelor cu
caracter personal, a confidentialitatii si securitdtii informatice, dat fiind ¢ lipsa de incredere in serviciile digitale continui si
reprezinte o barierd in calea dezvoltarii e-guverndrii;

25.  subliniazd in acelasi timp cd standardele transfrontaliere pentru serviciile digitale oferite de administratiile publice si
pentru interoperabilitatea administratiilor publice nu ar trebui sd inlocuiascd solutiile care functioneaza cu succes la nivel
national, regional si local, ci ar trebui sd furnizeze o imagine de ansamblu a standardelor si specificatiilor pe care autorititile
ar trebui sd le aplice in vederea indeplinirii obiectivului de interoperabilitate, atunci cand actualele sisteme folosite urmeaza
sd fie inlocuite;

26.  subliniazd cd orice organizatie care foloseste date sensibile de orice tip ar trebui si foloseascd in activitatea sa, in mod
sistematic, proceduri de clasificare si de securizare a datelor, dat fiind ¢ mecanismele sofisticate de hacking, rizboi
cibernetic si terorism cibernetic pot provoca mari daune. Desi transparenta este punctul de plecare, toate datele considerate
demne de protectie trebuie si fie protejate corespunzitor. In unele cazuri extreme, acest lucru ar putea insemna separarea
fizicd de mediul virtual a unor date sau a unor intregi sisteme;

27.  prin urmare, salutd cadrul juridic in curs de armonizare in temeiul Regulamentului general privind protectia datelor,
dar atrage atentia asupra concurentei globale din acest domeniu, subliniind cat de importantd este garantarea unui cadru
juridic care sd nu impiedice ritmul in care se elaboreazd solutii si servicii noi;

28.  subliniazd importanta unor orientdri eficiente cu privire la Regulamentul privind protectia datelor si necesitatea de a
include toate partile implicate in discutii privind drepturile de proprietate si rispunderea in ceea ce priveste datele cu
caracter personal;

29.  subliniazd rolul Comisiei in ceea ce priveste crearea conditiilor de bazd pentru interoperabilitate si armonizare, care
va permite un schimb de informatii in baza acestor principii;

Prioritati politice

30.  subliniazd cd incd mai existd grupuri de persoane in Europa care nu au acces la internet sau nu dispun de suficiente
competente digitale pentru a utiliza servicii digitale, motiv pentru care trebuie si se depund eforturi proactive pentru a
imbundtati incluziunea digitald;

31.  subliniazd cd existenta unor retele fiabile, accesibile, de inaltd performanti in toate domeniile este indispensabild
pentru accesul tuturor cetdtenilor si intreprinderilor la servicii publice digitale moderne si pentru utilizarea optimd a
tehnologiilor de ultimd ord [internetul obiectelor, gestionarea volumelor mari de date (,big data”), e-sinitatea, orasele
inteligente etc.];

32.  subliniazd cd diferitele optiuni de sprijin la nivel european si national trebuie dezvoltate in continuare, pentru a
sprijini extinderea serviciilor in banda largd si de mare vitezd in toate domeniile, in special in zonele rurale din regiunile in
care lipsa de rentabilitate reprezintd adeseori un obstacol in calea dezvoltirii orientate citre piat3;
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33.  subliniazd faptul cd, pentru modernizarea administratiei publice, este nevoie de elaborarea unor standarde si
specificatii tehnice comune, in colaborare cu toate partile interesate relevante, pentru a putea dispune de servicii digitale
reutilizabile, eficiente, cu un grad inalt de interoperabilitate;

34.  salutd planul Comisiei de a revizui cadrul european de interoperabilitate, si indeamnd Comisia sd continue sd sprijine
adoptarea de citre administratii a recomandarilor din acest cadru;

35.  subliniazd cd, in ceea ce priveste cadrul european de interoperabilitate, autorititile locale si regionale nu trebuie
privite doar ca utilizatori de standarde si servicii transfrontaliere, ci si ca producitori importanti ai unor astfel de standarde
si servicii;

36.  salutd planul Comisiei de dezvoltare a unui prototip pentru un catalog european al standardelor TIC in domeniul
achizitiilor publice si subliniazd importanta vitald a achizitiilor publice, in special pentru autorititile locale si regionale,
pentru a evita concentrarea asupra unui singur producitor sau furnizor si pentru a face posibild aplicarea unor solutii si
servicii cu un grad ridicat de interoperabilitate i inovare;

37.  indeamnd Comisia sd coopereze mai strans cu autoritdtile locale si regionale in incercarea sa de a trece, pand in
2019, la achizitii publice exclusiv electronice, mai ales pentru cd punerea in aplicare a acestui aspect poate deveni o
provocare la nivel local si regional. Cooperarea cu autoritatile locale si regionale si cu sectorul privat va fi cruciald pentru
realizarea in intregime a obiectivului de economisire a 2 000 de miliarde de euro, economii care pot fi generate pe piata
achizitiilor publice;

38.  iaact de faptul cd identificarea electronicd este un element esential al unor servicii publice digitale sigure, eficiente si
accesibile si salutd faptul ci Comisia intentioneazi si ia misuri pentru a accelera adoptarea serviciilor eIDAS (%);

39.  atrage atentia asupra faptului ¢ activitdtile privind interoperabilitatea si standardele au nevoie de timp si necesitd o
viziune pe termen lung, precum si o finantare adecvati si de duratd;

40.  salutd, prin urmare, faptul cd Comisia va prezenta o cale de urmat pentru a garanta viabilitatea pe termen lung a
serviciilor digitale transfrontaliere. Acest lucru este necesar pentru a consolida increderea in aceste servicii si componentele
lor tehnice si pentru a garanta ci eforturile depuse in legaturd cu aceastd activitate nu sunt subminate;

41.  considerd cd institutiile publice, impreund cu sectoarele privat si nonprofit, ar trebui s coopereze pentru a oferi o
infrastructurd cu un nivel adecvat de accesibilitate, dar, avand in vedere complexitatea stabilirii unui calendar pentru
actualizarea corespunzitoare a sistemelor si tehnologiei in ecosistemele digitale, invitd Comisia sd analizeze cu atentie
consecintele si limitdrile cu privire la posibila introducere a principiului actualizirii permanente (,no legacy”);

42.  salutd intentia Comisiei de a transforma portalul european e-Justitie intr-un ghiseu unic care si reuneasci diferitele
informatii si functii, care s faciliteze comunicarea si gdsirea de informatii si practici referitoare la legislatia europeand si la
procedurile judiciare, la societdtile comerciale si la registrele de insolventd;

43, salutd obligatia de interconectare a registrelor comertului din toate statele membre, deoarece intreprinderile isi
desfidsoard activitatea din ce in ce mai mult dincolo de frontierele nationale si existd, in context transfrontalier, o nevoie si o
cerere din ce in ce mai mare de informatii referitoare la societdtile comerciale, mai ales in regiunile de frontiera ale Europei;

44.  in acest context, salutd, de asemenea, interconectarea electronicd a registrelor de insolventd in vederea sporirii
transparentei si a securitdtii juridice in cadrul pietei interne si de evitare a ciutdrii instantei celei mai favorabile (,forum

shopping”);

45.  sprijind initiativa de a facilita utilizarea solutiilor digitale pe parcursul ciclului de viatd al unei intreprinderi si solicitd
ca aceastd initiativd s3 implice o sarcind administrativd mai redusd pentru intreprinderi;

() Regulamentul (UE) nr. 910/2014.
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46.  salutd faptul cd Comisia va propune o extindere la un singur mecanism electronic de inregistrare si platd a TVA si
solicitd elaborarea specificd in continuare a normelor complexe privind TVA, pentru a facilita astfel comertul digital
transfrontalier. Acest lucru este in special in avantajul intreprinderilor mici i al microintreprinderilor, intrucat acestora le
este mai dificil s facd fatd sarcinilor administrative inevitabile intr-un cadru juridic complex;

47.  sprijind promovarea mobilitdtii transfrontaliere a cetdtenilor prin schimbul de informatii privind securitatea sociald
(EESS]) si schimbul de informatii dintre persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca si angajatorii din UE (EURES);

48.  salutd initiativele UE de a permite schimbul transfrontalier de date privind asistenta si serviciile medicale, inclusiv
sistemele interoperabile de eliberare a retetelor electronice, ceea ce imbundtiteste siguranta pacientilor si este in
conformitate cu intentiile urmarite de Directiva privind mobilitatea pacientilor (*), sporind calitatea si eficienta serviciilor
medicale;

49.  impdrtdseste parerea Comisiei conform careia participarea cetdtenilor, a intreprinderilor si a cercetdtorilor implicati
indeaproape in elaborarea si furnizarea de servicii publice digitale va imbunatiti calitatea, eficienta si utilitatea acestor
servicii;

50.  subliniazd cd datele deschise, puse la dispozitia tertilor intr-un mod sigur si fiabil, reprezintd o conditie esentiald

pentru modernizarea si transformarea autoritdtilor locale si regionale, astfel incat ele sd poatd furniza servicii inovatoare in
cadrul activititilor lor;

51.  salutd, prin urmare, initiativa de a crea o platformd a UE pe care autoritdtile publice sd isi pund la dispozitie datele si
serviciile, insd subliniazd cd Comisia ar trebui si sprijine dezvoltarea si coordonarea strategiilor in vederea deschiderii
bazelor de date, oferind autoritatilor locale si regionale sprijin tehnic si metodologic;

52.  subliniazd cd furnizarea de date interoperabile de inaltd calitate va necesita eforturi concertate in ceea ce priveste,
printre altele, arhitectura informatiilor, clasificarea acestora si interoperabilitatea la toate nivelurile; prin urmare, saluti
implementarea si dezvoltarea de infrastructuri de date la nivelul UE, unde activitatea desfisuratd in temeiul Directivei
INSPIRE poate servi drept model pentru definirea unitard a datelor;

53.  1in acest context, saluti initiativa in domeniul cloud computingului la nivel european (*), care va oferi o oportunitate
de imbundtatire a transparentei si eficientei, permitand utilizarea in comun a infrastructurii de cloud pentru furnizarea de
servicii publice digitale;

54.  subliniazd importanta competentelor si calificdrilor digitale ale cetdtenilor, ale lucrdtorilor si ale persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de muncd pentru punerea in aplicare cuprinzitoare a programului de digitalizare a economiei si de
modernizare a administratiilor publice;

Punerea in aplicare a planului de actiune

55. este de acord ci punerea in aplicare a planului de actiune presupune un angajament comun si asumarea
responsabilitdtii la toate nivelurile administratiei si subliniaza responsabilitatea autoritdtilor locale si regionale ca ,interfatd”
principald a sectorului public cu cetdtenii si intreprinderile.

Bruxelles, 11 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

() 2011/24/UE.
() COM(2016) 178 final.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Pilonul european al drepturilor sociale

(2017/C 088/12)

Raportor: Domnul Heinz-Joachim HOFER (DE-PSE), primarul orasului Altenkirchen

Document de referintd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Lansarea unei consultari
privind un pilon european al drepturilor sociale

COM(2016) 127 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd propunerea privind un pilon european al drepturilor sociale, care ar contribui la punerea in aplicare a
obiectivelor Uniunii Europene stabilite in articolul 3 din TUE, si anume de a actiona pentru ,dezvoltarea durabild a Europei,
intemeiatd pe o crestere economicd echilibratd si pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociald de piatd cu grad ridicat de
competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de munci si spre progres social (...)", de a ,combate excluziunea
sociald si discrimindrile” si de a promova ,justitia §i protectia sociale, egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre
generatii si protectia drepturilor copilului”, precum si de a promova ,coeziunea economicd, sociald si teritoriald, precum si
solidaritatea intre statele membre”;

2. se agteaptd ca Comisia Europeand sd respecte atat principiul subsidiarititii la propunerea unui pilon european al
drepturilor sociale, cat si competentele extinse ale autoritdtilor nationale si subnationale in domeniul politicii sociale; in
acelasi timp, trebuie sd se asigure compatibilitatea continutului pilonului cu principiul subsidiaritatii si cu principiile
generale ale agendei privind o mai bund legiferare;

3. salutd faptul ¢ Comisia Europeand a decis si lanseze o consultare publici privind un pilon al drepturilor sociale, dat
fiind c3, dupd ani de crizd, marcati de rate ridicate ale somajului si de austeritate, era foarte necesard o dezbatere politicd
legatd de o noud initiativd pentru drepturi sociale; considerd cd acest pilon poate avea o contributie la coordonarea
politicilor si drepturilor sociale din statele membre §i poate favoriza o convergentd in sens ascendent;

4. salutd eforturile Comisiei Europene de a discuta despre obiectivul si continutul viitorului pilon social, subliniind
valoarea adiugatd a implicarii autoritdtilor locale si regionale intr-o astfel de dezbatere si evidentiind importanta
dimensiunii teritoriale pentru aspectele socioeconomice din abordarea politicd globald a UE si a unei abordari locale atunci
cand sunt elaborate si aplicate politici socioeconomice;

5. isi reitereazd solicitarea in ce priveste o mai bund coordonare a politicilor economice si sociale intre nivelul european
si cel national in contextul semestrului european si solicitd, totodatd, o implicare mai puternicd a autoritatilor locale si
regionale in acest proces de coordonare (*);

6.  insistd asupra faptului cd acest pilon social trebuie dezvoltat pe baza unei valori addugate ce poate fi demonstrati la
nivel local, regional si national si trebuie si aibd un caracter transversal, pentru a se tine mai bine seama de dimensiunea
sociald a guvernantei economice a uniunii economice si monetare (UEM), care este de o importantd cruciald pentru
functionarea si viabilitatea UEM si pentru legitimitatea procesului de integrare europeand;

7. subliniazd cd, in cazul in care aceastd initiativd se traduce intr-o protectie sociald puternicd, inclusiv accesul la serviciile
in materie de sdndtate, educatie, la serviciile sociale (incluzind aici serviciile sociale de interes general) si la serviciile de
securitate sociald, ea poate fi consideratd drept un instrument de armonizare, care oferd sprijin statelor membre pentru
abordarea inegalitdtilor sociale, combaterea dumpingului social, stimularea convergentei ascendente a standardelor sociale
in zona euro si consolidarea obiectivelor UE pentru o crestere durabild si favorabild incluziunii;

(") Avizul CoR pe tema ,Dimensiunea sociald a Uniunii economice si monetare” (CDR 6863/2013).
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8.  reitereazd cd, pentru a imbundtiti dimensiunea sociald a UEM, este esential si se abordeze disparititile regionale,
modernizandu-se legislatia existentd acolo unde este cazul sifsau ludnduse in considerare noi mdsuri de sprijin pentru
atingerea unui grad sporit de convergenta observd cd ar trebui addugati indicatori ai disparitatilor dintre regiuni in tabloul
de bord al indicatorilor sociali al UEM (%);

9.  se asteaptd ca propunerea Comisiei Europene pentru un pilon european al drepturilor sociale sa consolideze in
continuare drepturile sociale, individuale si colective enumerate in Carta drepturilor fundamentale a UE (*);

10.  salutd faptul cd in consultarea lansatd de Comisia Europeand au fost abordate principalele provociri de gen, cum ar fi
nivelul scizut de participare a femeilor la piata fortei de munci, precum si segregarea de gen din cadrul acesteia (principiul
5), decalajul pe criterii de gen intre salarii si pensii (principiile 5 si 13), lipsa de echilibru intre viata de familie i viata
profesionald (principiile 5 si 18) sau multiplele obligatii ce le revin femeilor in ingrijirea pe termen lung a membrilor
familiei (principiul 17). De asemenea, Comisia Europeand ar trebui sd explice dacd misurile propuse sunt suficiente pentru a
diminua discriminarea femeilor sau daci este necesard in continuare o integrare mai ampld a perspectivei de gen;

11.  salutd faptul cd, desi propunerea Comisiei se referd numai la statele membre din zona euro, le-a fost trimisd o
invitatie de participare si statelor membre ale UE din afara acestei zone;

12.  subliniazd ci o coordonare mai stransi a politicilor economice si fiscale in zona euro trebuie si aiba loc in paralel cu
acordarea unei atentii deosebite dimensiunii sociale in UEM;

13.  solicitd si se pund un accent mai puternic pe finantarea politicii sociale, care reprezintd o provocare deosebitd pentru
autoritatile locale si reglonale Aceste provocdri apar nu numai ca urmare a faptului cd cheltuielile legate de sistemele de
protectie sociald variazi foarte mult in Europa, ci si pentru ci totalul investitiilor la nivel subnational scade (*);

14.  subliniazd importanta unei agende sociale europene puternice, in care competitivitatea §i dreptatea sociald se
completeazd reciproc, in care salariile echitabile, un domeniu in care UE are doar competente de coordonare, sunt stabilite
de fiecare stat membru prin lege sau prin negociere colectivd §i, in orice caz, cu respectarea deplind a cutumelor si
practicilor proprii, si reprezintd un element esential; aceastd agenda trebuie si sustind pe deplin principiul nediscriminarii,
in conformitate cu articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale;

15.  subliniazd cd, avand in vedere cresterea somajului in randul tinerilor, precum si cresterea numarului persoanelor care
au trdit in sdrdcie sau au fost expuse riscului de sdridcie in ultimii ani, pilonul social ar trebui, de asemenea, sd ia in
considerare, pe termen scurt, necesitatea de a se reduce siricia, de a se promova incluziunea sociald si de a se combate
somajul in randul tinerilor;

16.  subliniazd necesitatea de a consolida cooperarea dintre diversele niveluri de guvernare, sectoare i parti interesate,
inclusiv rolul partenerilor sociali, si de a introduce un instrument eficient pentru dialogul civil, ceea ce va accentua
legitimitatea democraticd a Uniunii;

17.  atrage atentia asupra faptului cd autoritatilor locale si reg10nale care utilizeazd pe deplin criteriile sociale in achizitiile
publice pot reprezenta o parghie suphmentara pentru a garanta ci organizatiile adoptd conditii de munci echitabile. In
acest sens, reaminteste cd leglslatla UE nu impiedicd excluderea unui ofertant de la o procedurd de atribuire a unui contract,
dacd acesta refuzd si se oblige si pliteascd personalului siu cel putin salariul minim stabilit de lege (°);

18.  isi exprimd regretul cu privire la faptul cd propunerea Comisiei nu pune mai mult accentul pe rdspunsul la
provocirile care insotesc o lume a muncii in schimbare, inclusiv digitalizarea avansatd care ar trebui sd fie luatd in
considerare prin punerea accentului in special pe dezvoltarea competentelor digitale ale fortei de munca. Intr-adevir,
aparitia unor forme atipice de munci poate duce la noi riscuri de ,zone gri” in ceea ce priveste drepturile lucratorilor si
accesul la asigurdrile sociale; invitd, prin urmare, Comisia s defineascd in mod corespunzitor conceptul de flexibilitate a
conditiilor de muncd, asa incat si se ajungd la un echilibru intre flexibilitate si securitate;

[N

Rezolutia privind programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2016 (COR-2015-5929).

Capitolul IV — SOLIDARITATEA.

https:/[www.oecd.org/els/soc/ OECD2014-Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf.

Hotararea Curtii de Justitie a UE in cauza C-115/14 (din 17 noiembrie 2015), considerd compatibild legislatia UE cu legislatia unei
entitdti regionale dintr-un stat membru care impune ofertantilor si subcontractantilor acestora si se oblige sd plateascd cel putin
salariul minim personalului care presteazd serviciile acoperite de contractul de achizitii publice.
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19.  reaminteste 3, in contextul digitalizarii tot mai rapide a economiei si societdtii, este important sd se ofere cetitenilor,
in special persoanelor in varstd, competentele digitale necesare pentru ca modelul social sd devina cu adevdrat mai favorabil
incluziunii;

20.  subliniazd cd competentele si accesul la invdtarea pe tot parcursul vietii sunt relevante mai mult decat oricand, avand
in vedere realitatile in continud schimbare din lumea muncii, si subliniazd importanta adaptirii competentelor la nevoile
pietei fortei de munca;

21.  isi exprimd convingerea ci legitimitatea democratici a UEM va putea fi consolidatd dacd cetdtenii europeni vor fi
convingi cd se vegheazd la respectarea principiului progresului social si al egalititii de sanse, astfel incat ocuparea fortei de
munci si standardele sociale si nu fie considerate elemente periferice ale procesului de ajustare macroeconomici;

22.  insistd ca pilonul european al drepturilor sociale s asigure sprijinirea autoritatilor locale si regionale in eforturile lor
de punere in aplicare a unor politici adecvate in domeniile social si de ocupare a fortei de muncd, inclusiv sprijin si
consolidarea capacititilor pentru a elabora politici privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd care sd fie
aliniate la recenta propunere a Comisiei Europene. Acest demers impune abordarea provocdrilor de la nivel local si regional
in aceste domenii si inlesnirea schimbului de bune practici la nivel local si regional;

23.  ia act de faptul ci Europa se confruntd cu grave provociri sociale, cu diferente semnificative din punct de vedere
economic si demografic intre regiunile europene si cu un numar mare de tineri confruntati cu o varietate de probleme:
sistemul educational neconform cu cerintele pietii, dificultatea gdsirii unui loc de muncd, obstacolele din domeniul
mobilitdtii (mai ales pentru tinerii ce trdiesc in comunitdti mici, situate in regiunile periferice, ultraperiferice, insulare si
rurale), mobilitatea fortatd sau izolarea sociald. Nu existd, asadar, nicio solutie politicd ,universald”, si orice interventie
politicdi — publicd sau privatd — trebuie si tind seama de specificititile locale si regionale (cum este cazul regiunilor
confruntate cu probleme demografice sifsau cu fenomenul exodului creierelor), asigurdnd in acelasi timp tinerilor un
minimum de oportunititi sociale, economice si educative. In acelasi timp, avand in vedere persistenta unei rate ridicate a
somajului in randul tinerilor, CoR insistd asupra importantei extinderii Garantiei pentru tineret, astfel incat de pe urma ei sd
beneficieze si tinerii pand in 30 de ani, si nu doar cei pani in 25 de ani (°);

24.  insistd ca pilonul european al drepturilor sociale si aiba in vedere ca prioritate necesitatea de a avea acces universal la
sisteme de protectie sociald si servicii publice de calitate si, in acelasi timp, sd se tind seama in mod cuprinzitor de
competentele statelor membre in acest domeniu;

25.  subliniazd rolul autoritdtilor locale si regionale ca deschizdtoare de drum in introducerea unor practici de lucru
flexibile si in crearea unor conditii echitabile la locul de muncd, prin consultare cu angajatii si sindicatele si pe baza
principiilor egalitdtii si respectului;

26.  sugereazd Comisiei sd ia in considerare posibilitatea introducerii unor masuri de stimulare pentru tdrile din UEM,
care sd pund in aplicare reforme susceptibile si duci la indeplinirea obiectivelor sociale ale Strategiei Europa 2020 si la
combaterea dezechilibrelor sociale;

27.  adreseazd Comisiei indemnul de a sprijini eforturile statelor membre de modernizare a sistemelor de protectie
sociald, in cadrul semestrului european; in plus, sperd cd Comisia va propune o capacitate bugetard in zona euro, deschisd
tuturor statelor membre, ceea ce ar permite o coordonare la nivel european a politicilor anticiclice;

28.  reaminteste cd somajul de lungd duratd poate crea un cerc vicios care conduce la reducerea oportunitdtilor de
angajare, la erodarea competentelor si la sciderea potentialului de castig, marind riscul de siricie si de excluziune social;

29.  subliniazd cd imbdtranirea populatiei Europei va genera lacune pe pietele fortei de munci din multe state membre si
¢ mobilitatea lucritorilor poate fi un rispuns la aceastd problemd; impartiseste opinia Comisiei ¢ numdrul lucritorilor
mobili din Europa este incd prea scizut pentru a fi consideratd o adevdratd piatd europeand a fortei de muncd; de aceea, este
esentiald recunoasterea rapidd, prin proceduri simple si fiabile, a calificrilor profesionistilor mobili din UE ();

()  CDR789-2013.
() Modernizarea Directivei privind calificirile profesionale (Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului) (O L 354,
28.12.2013, p. 132)..


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0055
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30.  subliniazd faptul cd persoanele in varstd se numard printre grupurile de populatie cu cea mai mare probabilitate de a
fi expuse riscului de sdricie si de excluziune sociald. In majoritatea statelor membre, sunt afectate in primul rand persoanele
care triiesc in zone rurale sau periferice in zonele urbane dezavantajate. In plus, persoanele in varstd sunt adesea cele care
continud si locuiascd in zone depopulate sau chiar in comunitdti in curs de disparitie;

31.  asa cum s-a subliniat in avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Rdspunsul UE la provocarea demograficd”, trebuie
create servicii publice mai eficace si mai eficiente si gdsite noi solutii de imbunatitire a calitdtii vietii si a bundstarii fizice,
mentale si sociale a tuturor cetdtenilor. Trebuie fructificate oportunititile oferite de schimbdrile demografice, care reprezintd
si oportunititi de ocupare a fortei de munci legate de serviciile pentru varstnici, aferente ,economiei varstei a treia” (servicii
fizice si digitale, stiluri de viatd sdndtoase etc.). Accesul la aceste servicii decurge din drepturile lor fundamentale;

32.  noteazd cd europenii triiesc mai mult; in consecintd, vor creste substantial costurile ingrijirilor sociale si de sdndtate
la aproximativ 9 % din PIB-ul UE in 2050; in acest sens, tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) pot fi un aliat
puternic in asigurarea ingrijirilor sociale si de sdndtate eficiente din punctul de vedere al costurilor si de inaltd calitate,
intrucat acestea le permit oamenilor si-si gestioneze mai bine sdndtatea si calitatea vietii, la orice varstd, oriunde;

33.  reaminteste cd investitiile in TIC constituie un instrument esential pentru regiuni si orase in eforturile lor de a face
fatd provocdrii pe care o reprezintd imbdtranirea populatiei. Aceste investitii le pot imbundtati calitatea vietii, pot sprijini
incluziunea sociald, le pot permite sd pastreze conexiunea globald cu noutitile de la nivelul european sau national si sd
contribuie, prin competentele si experienta acumulatd, la dezvoltarea societitii, si pot stimula competitivitatea i cresterea
economici la nivel local si regional prin noi produse si servicii;

Recomandari specifice pentru modificarea anexei

34.  la principiul 2 litera (a) (capitolul I), dup fraza ,Trebuie s se asigure egalitatea de tratament, [...] a contractelor de
muncd nepermanente trebuie impiedicatd”, se adaugd textul urmdtor: ,Acest lucru trebuie sd se facd inclusiv prin
consolidarea obligatiilor de respectare de citre intreprinderi a normelor privind contractele de muncd, ca o conditie de
acces la fondurile europene si pentru a se evita astfel riscul de dumping social”;

35.  principiul 2 litera (b) (capitolul I) se citeste dupd cum urmeaza: ,Flexibilitatea conditiilor de incadrare in muncd poate
oferi o poartd de acces citre piata fortei de muncd si mentine capacitatea angajatorilor de a reactiona rapid la variatiile
cererii; cu toate acestea, in mdsura posibilititilor, ar trebui sd se asigure tranzitia cdtre contracte cu duratd nedeterminata”;

36.  prima tezd de la principiul 7 litera (c) (capitolul II) se citeste dupd cum urmeaza: ,Concedierea unui lucritor dupd ce
acesta si-a incheiat perioada de probd cu succes, trebuie s fie motivatd, precedatd de o perioadd rezonabild de preaviz
stabilitd la nivel national si trebuie s existe o compensatie adecvati aferentd acesteia — in cazul in care concedierea nu este
justificatd —, precum si un acces la cdi de atac rapide si eficiente in fata unui sistem impartial de solutionare a litigiilor”;

37.  prima tezd de la principiul 8 litera (a) (capitolul II) ar trebui si se citeascd dupd cum urmeazi: ,Toate locurile de
munci trebuie s3 fie remunerate in mod echitabil, permitdnd un nivel de trai decent. Salariile si, acolo unde acest lucru se
aplicd, salariile minime trebuie stabilite de fiecare stat membru printr-un mecanism transparent si previzibil, fie prin lege, fie
prin negocieri colective, in orice caz cu respectarea deplind a traditiilor si practicilor statului respectiv. Stabilirea salariilor
trebuie sd garanteze accesul la locuri de muncd si motivatia de a ciuta loc de muncd, salariile trebuind si evolueze in
conformitate cu dezvoltarea productivitatii”;

38.  principiul 11 litera (a) (capitolul III) ar trebui formulat astfel: ,Prestatiile si serviciile de protectie sociald trebuie sa fie
integrate, in mdsura posibilului, cel putin in teritoriile cele mai apropiate si rezervand un rol mai mare autoritdtilor locale, in
scopul de a consolida consecventa si eficacitatea acestor masuri si a sprijini integrarea sociald si integrarea pe piata muncii”;

39.  prima tezd de la principiul 12 litera (a) (capitolul IIl) ar trebui sd se citeascd dupd cum urmeazi: ,Orice persoand
trebuie sd aibd acces in timp util la o asistentd medicald si o ingrijire a persoanelor varstnice si/sau dependente care si fie
preventivd, curativa si de bund calitate, iar nevoia de asistentd medicald si de ingrijire a persoanelor varstnice nu trebuie si
conducd la sdrdcie sau la dificultdti financiare”;

40.  prima tezd de la principiul 12 litera (c) (capitolul III) ar trebui si se citeascd dupd cum urmeazd: ,Tuturor lucritorilor,
indiferent de tipul de contract, trebuie si li se asigure concediul medical platit in mod adecvat in perioadele de boald (in
functie de drepturile dobandite in cadrul sistemelor de asigurdri social nationale); participarea persoanelor care desfdsoard
activitdti independente la sistemele de asigurare trebuie sd fie, de asemenea, incurajatd”. O prestatie in numerar in caz de
boald nu poate fi stabilitd fird a lua in considerare celelalte norme de securitate sociald ale respectivului stat membru. In caz
contrar, acest lucru ar insemna beneficii de securitate sociald deconectate de contributiile personale, ceea ce, la randul siu,
ar fi in contradictie cu principiul subsidiaritatii;
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. rincipiu itera (a) (capitolu se citeste dupa cum urmeaza: ,[...], cum ar fi creditarea in mod corespunzator a
41.  principiul 13 lit pitolul III teste dup fi credit d punzit
perioadelor de ingrijire in care angajatul are incd dreptul la plata salariului sau a unei alocatii de inlocuire in functie de

drepturile dobandite in cadrul sistemului de asigurdri sociale. In functie de specificititile nationale, trebuie incurajatd

42.  principiul 15 litera (a) (capitolul III) se citeste dupd cum urmeazd: ,Prestatiile minime adecvate trebuie sd fie
garantate, in conformitate cu practicile nationale, pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente pentru a beneficia
de un nivel de trai decent”. Pentru persoanele apte si in varstd de muncd, garantarea de citre stat a unei alocatii minime
pentru subzistentd trebuie si fie insotitd de cerinta de a coopera, de exemplu prin participarea la sprijinul activ pentru a
incuraja (re)integrarea pe piata fortei de munci. Primirea acestui venit nu trebuie sd reprezinte un obstacol pentru
desfigurarea unei activitdti lucrative”;

43, principiul 18 litera (b) (capitolul III) se citeste dupd cum urmeaza: ,Trebuie luate masuri intr-un stadiu incipient si ar
trebui adoptate abordari preventive de combatere a sdriciei in rndul copiilor, inclusiv masuri specifice pentru a incuraja
participarea la sistem a copiilor proveniti din medii dezavantajate. in acest scop, vor trebui adaptate sistemele de protectie,
punand accentul pe protectia copiilor si a familiilor cu minori aflati in intretinere”;

44, principiul 19 litera (a) (capitolul III) ar trebui sd se citeascd dupd cum urmeaza: ,Accesul la locuinte sociale sau la
asistentd in ceea ce priveste locuinta trebuie furnizat persoanelor defavorizate sau din categorii mai putin avantajate,
inclusiv persoanelor fard adipost, precum si celor care locuiesc in conditii periculoase pentru sinitate, neadecvate sau in
locuinte supraaglomerate. Locuintele sociale care nu sunt conforme standardelor trebuie excluse. Persoanele vulnerabile
cirora nu li se oferd cazare alternativd trebuie sd fie protejate impotriva evacudrii.” (1) Dupd cum se solicitd in avizele
anterioare, CoR propune extinderea definitiei locuintelor sociale pentru a reflecta competenta discretionard a statelor
membre in ceea ce priveste planificarea, punerea in aplicare, finantarea si organizarea constructiei de locuinte sociale,
pentru a garanta dreptul democratic de a alege si pentru a da prioritate dreptului la o locuinta accesibild din punct de vedere
financiar si adecvatd, avand in vedere incapacitatea pietei actuale de a satisface cererea de locuinte. (2) In ce priveste
evacudrile, acestea nu ar trebui interzise din oficiu, intrucat incalcd dreptul de proprietate si principiul subsidiaritatii.
Protectia impotriva evacudrilor ar trebui, prin urmare, limitatd la persoanele vulnerabile si insotitd de obligativitatea
asigurdrii altei locuinte. (3) Gospodariile cu venituri scdzute si medii nu ar trebui sd aibd dreptul la facilitarea obtinerii unei
locuinte in proprietate, dupd cum se mentioneazd si in Carta drepturilor fundamentale a UE, mai ales cd utilitatea
economici si sociald depinde de contextul global, national, regional si local, precum si de priorititile de politicd, care, in
conformitate cu principiul subsidiarititii, trebuie decise la nivel national, respectiv la nivel regional sau local;

45.  principiul 20 litera (a) (capitolul IIl) ar trebui s se citeascd dupd cum urmeazd: ,Accesul la preturi abordabile la
servicii esentiale de interes economic general, inclusiv la comunicatiile electronice, la energie, la transporturi si la serviciile
financiare, trebuie garantat pentru toti cetdtenii. Masurile de sprijinire a accesului la aceste servicii trebuie si fie sprijinite”.
Conceptul de ,servicii esentiale”, spre deosebire de serviciile de interes economic general (a se vedea, de asemenea, articolul
36 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene), nu este o componentd a legislatiei europene primare sau
secundare. Accesul la aceste servicii trebuie facilitat nu numai pentru persoanele vulnerabile.

Bruxelles, 11 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. considerd cd promovarea stabilitdtii si a prosperitdtii in vecindtatea UE ar trebui sd fie una dintre prioritdtile absolute
ale politicii externe si de securitate a UE si solicita ca, la conceperea si punerea in aplicare a politicii externe europene, si se
aibd in vedere potentialul autoritatilor locale si regionale (ALR). Comitetul Regiunilor ar trebui sd joace un rol important in
consolidarea increderii si in cooperarea internationald la nivel local si regional;

2. observd ci politica de vecinitate (PEV) poate avea un efect durabil doar dacd aduce beneficii concrete cetdtenilor din
statele membre ale UE si din tarile vizate de PEV; solicitd ca acest aspect sd fie adus in prim-plan in procesul de punere in
aplicare a noii strategii;

3. mentioneazd cd PEV este in primul rand un proiect al institutiilor Uniunii Europene si al guvernelor statelor membre
si ale tdrilor vecine. Subliniazd ci punerea in aplicare cu succes a programelor si proiectelor are un impact considerabil la
nivel local si regional, atit in statele membre ale UE, cat si in tdrile terte implicate. Solicitd ca, in cadrul PEV, sd se
consolideze cooperarea la nivel local si regional si interactiunea dintre societitile civile si si se pund la dispozitie mijloace
adecvate in acest scop; insistd ca ALR si asociatiile acestora si fie implicate in fiecare etapd de punere in aplicare a PEV — de
la planificare pand la controlul democratic; este de pdrere cd ALR si asociatiile acestora trebuie implicate in lucrdrile
comisiilor si consiliilor de asociere si trebuie sd aibd statut de observator permanent;

4. pledeazd pentru mai multe proiecte de promovare a contactelor interumane; considerd ci este indispensabil sd se
pund la dispozitie mai multe mijloace pentru cooperarea transfrontalierd, parteneriate intre autoritatile locale si schimburi
in domeniul stiintei, al culturii si intre tineri; isi reitereazd solicitarea de a-i include pe parteneri in programele Uniunii, de
exemplu Erasmus; salutd faptul ¢ Comisia acordd atentie chestiunii facilitdrii vizelor i ¢ a prezentat propuneri concrete
pentru Ucraina si Georgia; isi reafirmd sprijinul pentru colaborare pe teme de viza si mobilitate, impreund cu acei parteneri
PEV care doresc si colaboreze, inclusiv pe teme de liberalizare a regimului vizelor si facilitare a dialogului;

5. reitereazd propunerile formulate in avizul sdu din 9 iulie 2015 privind o noud politici europeand de vecindtate; solicitd
Comisiei Europene si SEAE sd ia in considerare aceste aspecte la punerea in aplicare a strategiei;

6. constatd ci conflictele armate, folosirea fortei, violarea suveranititii teritoriale, incilcarea drepturilor omului si a
principiului egalititii in drepturi a popoarelor, terorismul si procesul grav de destabilizare din numeroase tari si regiuni din
vecindtatea UE au dus la pierderi de multe vieti omenesti, la un numar mare de rdniti, de persoane stramutate in interiorul
tdrii si la migratie fortatd si impiedicd dezvoltarea unor parteneriate durabile. Accentueazd importanta distantarii de
reflectiile §i dezideratele geopolitice, in favoarea stabilirii unor obiective realiste, pe baza unei evaludri realiste, si a
organizdrii cooperdrii intre acei parteneri care sunt interesati in mod real de o astfel de cooperare si au capacitatea de a
realiza obiective pe termen lung; insistd ca, in ciuda faptului cd se impune o diferentiere, si se mentind in continuare
echilibrul intre vecinitatea estici si cea sudic;
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7. aratd cd un parteneriat durabil poate exista doar pe bazd de egalitate si avantaj reciproc; salutd faptul cd Comisia a
acordat atentie deosebitd acestei chestiuni la evaluarea PEV si solicitd sd se pund in aplicare conceptul de rdspundere
reciprocd egald pentru parteneriatul PEV;

8.  subliniazd indeosebi ci nu poate fi pusd sub semnul intrebarii respectarea consecventd a drepturilor omului i a
normelor dreptului international umanitar. In acest sens, subliniazi c conflictele cu care se confruntd multi parteneri PEV
prezintd noi provocdri in ceea ce priveste protectia refugiatilor si respectarea dreptului international umanitar, precum si
faptul cd trebuie adoptate noi abordari care sd asigure integrarea de instrumente noi, mai eficiente, pentru a garanta
respectarea deplind a standardelor europene si internationale privind protectia refugiatilor. Subliniazd, de asemenea, cd
viitoarele negocieri pe tema acordurilor globale privind migratia cu numeroase tari partenere PEV ar trebui sd se desfisoare
cu implicarea autoritdtilor locale si printr-o mai mare integrare intre politica in domeniul migratiei si politica de vecinitate,
pentru a se evita contradictiile si neconcordantele;

Stabilitatea in UE si in vecindtatea sa

9.  accentueazd cd influenta Europei asupra stabilitatii si bundstdrii in vecindtatea sa se materializeazd prin atractivitatea
modelului socioeconomic al UE, unitate si solidaritate intre statele membre, dezvoltare durabild, democratie si respectarea
drepturilor omului si a libertdtilor democratice; subliniaz ci cea mai importantd contributie la stabilizarea vecindtitii este
stabilitatea UE si respectarea valorilor si principiilor sale;

10.  solicitd sd se analizeze complexitatea amenintdrilor la adresa securititii si si se abordeze cauzele instabilitatii;
subliniazd cd trebuie abordate cu prioritate cauzele socioeconomice ale provocirilor actuale legate de securitate si migratie;
salutd angajamentul UE de a pune in aplicare, impreund cu partenerii PEV, obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU; cere
sd se acorde mai multd atentie promovdrii drepturilor sociale, deoarece dezvoltarea economici si sociald durabild este
esentiald pentru o vecindtate stabild; subliniazd cd crearea de locuri de muncid este elementul decisiv pentru viitorul
majoritatii tArilor vecine; salutd faptul cd se pune un accent deosebit pe capacitatea de insertie profesionald a tinerilor si pe
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii; accentueaza c, in acest scop, este nevoie de o abordare pe mai multe niveluri —
de la nivel national la cel regional si local — si de cooperare regionald, subregionald si transfrontalierd; solicitd ca programele
de cooperare sectoriald sd fie structurate in aga fel incat si poatd fi puse in aplicare de citre ALR;

11.  salutd faptul cd Comisia Europeand a prezentat o propunere privind un nou cadru de parteneriat cu tdrile terte si un
nou plan de investitii externe al UE, care isi propune sd abordeze cauzele profunde ale migratiei prin atragerea de investitii,
intensificarea asistentei tehnice si sprijinirea reformelor economice si structurale, in vederea imbunatatirii mediului de
afaceri si a celui de politicd in general; invitd autoritdtile locale si regionale sd se implice in acest proces;

12.  se asteaptd ca noile ,pacte privind migratia”, pe care UE le negociazd cu lordania si Liban in contextul Comunicarii
pe tema ,Stabilirea unui nou cadru de parteneriat”, din 7 iunie 2016, sd ajungd la un echilibru intre nevoile refugiatilor,
necesitdtile si conditiile specifice din aceste tdri si asteptarile UE si ale statelor sale membre, respectand, in acelasi timp,
drepturile omului si standardele stabilite de dreptul international umanitar;

13.  1si reinnoieste angajamentul fatd de poporul tunisian si invita la incheierea unui parteneriat autentic si solid intre UE
si Tunisia; subliniazd cd progresele acestei iri pe calea unei dezvoltdri pasnice si democratice, care are ca obiective
stabilitatea economici si securitatea, ar trimite un mesaj foarte favorabil tuturor tdrilor care fac obiectul PEV; evidentiaza
necesitatea unei cresteri semnificative a ajutorului acordat de UE Tunisiei, in vederea consoliddrii tranzitiei democratice si a
incurajdrii investitiilor si dezvoltdrii in toate sectoarele economiei si societdtii, in special crearea de locuri de munci si
mentinerea unor servicii publice de calitate i accesibile tuturor; ia notd de lansarea negocierilor cu privire la un acord de
liber schimb (DCFTA) intre UE si Tunisia si solicitd Comisiei sd adopte o abordare globald, care si garanteze ¢ acordul va fi
reciproc avantajos, acordand atentia cuvenitd diferentelor economice considerabile dintre cele doud parti;

14.  cere ca ALR din UE si din tarile PEV sd aibd prioritate la acordarea de sprijin pentru asigurarea serviciilor de bazd
corespunzitoare pentru refugiati, in loc ca acestia s fie relocati in tdri terte, iar pe termen mai lung, pentru dezvoltarea
economici si sociald durabild a comunitdtilor si regiunilor de origine, cu implicarea acestor oameni; aratd cd refugiatii care
au venit in Europa din tdrile vecine reprezintd, in perspectivd, o punte intre UE si vecinii sdi;
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15.  avand in vedere radicalizarea religioasd, nationalismul, extremismul si terorismul, pledeazi pentru elaborarea unor
strategii si pentru punerea la dispozitie a instrumentelor adecvate de promovare a dialogului intercultural in interiorul UE si
cu societdtile din tdrile vecine; pune in evidentd raspunderea si potentialul ALR in acest domeniu; dialogul trebuie sd aibad
loc atat intre oamenii politici, cat si in cadrul societdtii civile si, mai ales, intre cetdteni;

16.  observd ci relatiile de bund vecinidtate cu tdrile care fac obiectul politicii de vecindtate si cu vecinii lor sunt
indispensabile pentru stabilitate in Europa. Aratd cd cooperarea economici si dialogul politic dintre UE si Federatia Rusd
sunt deosebit de importante; semnaleaza faptul cd normalizarea relatiilor economice si politice cu Rusia depinde de punerea
deplind in aplicare a acordului de la Minsk; constatd cd, la nivel subnational si intre actorii societdtii civile si ai sectorului
privat, continud cooperarea si dialogul si cd acest potential ar trebui valorificat mai eficient pentru depdsirea diferentelor;

Diferentiere si cooperarea regionald

17.  accentueazd ideea cd cooperarea cu UE nu trebuie sd conducd la o competitie intre statele vecine pentru a avea cele
mai bune relatii cu Uniunea, ci la cooperare regionald si teritoriald si subliniazd ci dimensiunea multilaterald a PEV este
indispensabild. Diversele provociri legate de stabilizarea vecindtdtii pot fi solutionate doar prin cooperarea sistematicd
dintre toti partenerii unei regiuni; este nevoie de un angajament mai solid al UE pentru a stimula abordarea multilaterald a
politicii de vecindtate si pentru a asigura ALR un rol central in acest proces;

18.  reaminteste angajamentul si potentialul Comitetului Regiunilor in domeniul cooperdrii regionale, in special
Adunarea autoritatilor locale si regionale din zona euro-mediteraneeand (ARLEM), Conferinta autoritdtilor locale si
regionale din Parteneriatul estic (CORLEAP), precum si Grupul operativ pentru Ucraina; cere Comisiei si delegatiilor UE sd
valorifice mai bine competentele de specialitate ale acestor trei organisme;

19.  ia notd de faptul cd Georgia, Moldova si Ucraina s-au decis si aibd o relatie deosebit de stransd cu UE si au semnat
acordul de asociere, in speranta unor beneficii pe termen lung pentru dezvoltarea democraticd si economici a tdrilor lor;
este ingrijorat de nivelul ridicat al costurilor sociale ale reformelor, ceea ce pune in pericol acceptarea procesului de
apropiere legislativa de citre populatie, si solicitd UE sa colaboreze cu tdrile in cauzd pentru a gisi solutii la aceste provocari;
subliniazd importanta reformelor in domeniul descentralizarii din aceste tari pentru punerea in aplicare a acordurilor si
solicitd promovarea cu prioritate a procesului de democratizare la nivel local si regional;

20.  trebuie elaborate strategii pentru a se evita situatia in care tdrile trebuie si aleagd intre cooperarea mai stransi cu UE
sau cea cu alti parteneri; salutd noile negocieri dintre UE si Armenia, care deschid calea citre o cooperare mai stransd cu UE,
fard a fi in detrimentul altor obligatii internationale; este de pdrere ci aceastd experientd ar trebui folositd §i in dezvoltarea
relatiilor cu Belarus si Azerbaidjan;

21.  solicitd elaborarea de strategii subregionale, care sd rdspundd provocirilor si realitatilor foarte diferite din tdrile din
vecindtatea sudicd, si anume Strategia pentru regiunea Marii Adriatice §i a Mdrii Ionice, o strategie pentru Mediterana de
Vest si o strategie pentru Mediterana de Est;

22, invitd Inaltul Reprezentant si Comisia sd prezinte o strategie concretd, menitd sd ii includd printre tarile PEV pe
vecinii vecinilor, in special Federatia Rusd, pentru a dinamiza aceastd abordare;

23.  subliniazd faptul cd parteneriatul incepe in regiunile de granitd si solicitd Comisiei sd recunoascd rolul acestora si sd
sprijine dezvoltarea cooperdrii transfrontaliere dintre ALR din tdrile vecine, dand exemplu altor tari din cadrul PEV; trebuie
elaborat un concept mai cuprinzdtor si pe termen mai lung, dincolo de cadrul financiar actual; in acest sens, solicitd sd se
pund in aplicare GECT dintre UE si regiunile invecinate si sd se incheie rapid un acord privind utilizarea armonizatd a
fondurilor UE intre Interreg Europa si Instrumentul european de vecindtate, pentru dezvoltarea tuturor regiunilor UE vecine
cu tdrile PEV;
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Responsabilitate si concentrarea pe cetdteni

24, subliniazd cd, pentru succesul PEV, este indispensabild asumarea responsabilititii la nivel local si regional si ci atat
politicile si masurile UE, cat si finantarea trebuie stabilite tindnd seama de nevoile de la nivel regional. Trebuie adoptati o
abordare cuprinzitoare, care si aducd beneficii tuturor segmentelor societdtii si care sd sprijine dezvoltarea regionali.
Trebuie consolidat rolul ALR, in special al celor din regiunile de frontierd, in planurile de actiune bilaterale, ceea ce
presupune consolidarea drepturilor si competentelor ALR, precum si punerea la dispozitie de mijloace financiare suficiente,
la care sd recurgd ALR;

25.  observi cd nivelul local si opinia publicd au putine cunostinte despre UE si acordurile cu tdrile PEV; invitd Comisia
ca, in colaborare cu delegatiile UE, sd sporeascd in mod substantial vizibilitatea programelor de cooperare la nivel local si
regional, pentru a avea certitudinea faptului cd actorii locali si regionali sunt mai bine informati si formati, mai ales prin
programe de pregitire pentru profesori si prin schimb de materiale didactice, iar, la nivel subnational, s consolideze
capacitatea de folosire a programelor PEV;

26.  considerd cd este esentiald consolidarea angajamentului tinerilor si a implicarii femeilor, ca factori esentiali de
dezvoltare a tarilor din vecinitate;

27.  solicitd mai multe proiecte concrete pe teren, cu rezultate concrete si impact pozitiv asupra vietii cotidiene a
cetatenilor;

Buna guvernantd, statul de drept si respectarea drepturilor omului si a libertdtilor civile

28.  subliniazd cd buna guvernantd, statul de drept, democratia si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
democratice au o importantd fundamentald pentru stabilitate; aratd ci diferitele societdti din vecindtatea UE au experiente si
conditii istorice diferite si cd standardele pentru democratie §i drepturile omului nu pot fi impuse nici din afard si nici de
sus, ci trebuie s se dezvolte de jos in sus; accentueazd rolul ALR in instituirea democratiei si a statului de drept in societate;
subliniazd cd PEV se bazeazd pe aceste valori fundamentale, cdrora nu trebuie si li se aducd atingere; evidentiaza necesitatea
includerii in acordurile de parteneriat a unor mecanisme institutionale mai eficiente, capabile si supravegheze respectarea
acestor principii de cdtre parteneri;

29.  observd cd, in majoritatea tdrilor vecine, capacitatea administrativd la nivel subnational trebuie imbunatititd;
reitereazd disponibilitatea CoR si a membrilor sii si a autorititilor implicate, precum si a asociatiilor nationale ale acestora,
de a participa la programele de consolidare a capacitdtii administrative; solicitd Comisiei sd creeze conditiile administrative
si financiare necesare in acest sens; cere sprijinirea puternicd a reformelor de descentralizare in tirile din vecinitate; propune
initierea unor proiecte-pilot sectoriale cu statele vecine, de care sd raspundd administratiile locale si regionale, inlesnind
astfel experimentarea procesului de descentralizare;

30. invitd Comisia sd elaboreze proiecte pentru alesii locali i regionali si administratiile locale, in cadrul cirora s se
organizeze schimburi de experientd cu ALR din UE; solicitd sprijinirea mai solidd a asociatiilor nationale ale ALR, in vederea
promovdrii schimbului de experientd intre ALR din aceste tdri; pledeazd pentru extinderea semnificativd a parteneriatelor
dintre orase si a programului de asistentd tehnica si schimb de informatii (TAIEX), precum si a programelor de infratire; cere
Comisiei sd sprijine in mod adecvat activitdtile organizate de CoR si desfisurate in cadrul ARLEM, al CORLEAP si al
Grupului operativ pentru Ucraina, nu doar din punct de vedere politic, ci si financiar;

31.  1si reitereazd solicitarea adresatd Serviciului European de Actiune Externd de a desemna, ca o mdsurd de ordin
practic, un ,punct de contact” pentru ALR in fiecare din cele 16 delegatii ale UE din tdrile PEV;

Cooperarea in domeniul energiei

32.  observd cd strinsa cooperare in domeniul energiei este un element esential al relatiilor dintre UE si vecinii sii,
deoarece multi dintre acestia sunt importanti furnizori de energie ai statelor membre ale UE; este de parere cd UE isi poate
reduce dependenta de furnizori si surse externe dacd imbundatdteste eficienta energeticd in toate etapele lantului energetic,
folosind pe scard cat mai largd surse de energie regenerabile si alte resurse energetice interne si acordand prioritate
combustibililor si tehnologiilor durabile. Astfel, contribuie si la realizarea obiectivelor COP 21 stabilite la Paris; subliniazd ci
cooperarea dintre UE si vecinii sdi in domeniul energiei ar trebui s cuprindd in primul rind proiecte de dezvoltare a
energiei din surse regenerabile si de eficientd energetici;
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33.  subliniazd cd Conventia primarilor pentru climi si energie poate fi una dintre platformele de cooperare in acest
domeniu, in sensul cd oferd expertiza si know-how-ul ambasadorilor Conventiei primarilor a CoR pentru punerea in
aplicare a obiectivelor in materie de climd si energie in tdrile PEV;

34.  recunoaste dreptul statelor de a decide in privinta aproviziondrii cu energie; solicitd si se tind seama in mod
consecvent de preocupdrile autoritdtilor locale si regionale si ale cetdtenilor si atrage atentia asupra opozitiei puternice
manifestate de mai multe municipalititi din UE impotriva extractiei petrolului si gazelor naturale prin intermediul
fracturdrii hidraulice si solicitd ca respectarea celor mai inalte standarde de protectie a mediului in extractia si prelucrarea
petrolului si a gazelor naturale sd fie o parte a cooperdrii in domeniul energiei cu tdrile PEV;

35.  solicitd sd se imbundtdteascd interconectarea retelelor energetice, nu numai in UE, ci si intre UE si vecinii sdi,
respectiv tdrile vecine ale acestora;

36.  este ingrijorat de faptul cd, in unele tari PEV, a crescut enorm pretul la energie; solicitd Comisiei sd-si traducd
angajamentul de a promova preturi accesibile la energie in concepte concrete de sprijinire a populatiei afectate de sdricie
energeticd in tdrile PEV;

37.  este ferm convins cd noile proiecte energetice ar trebui si se axeze pe diversificarea surselor de energie si nu ar trebui
sd submineze statutul tdrilor PEV ca tdri de tranzit;

Crearea de sinergii

38.  recomandd imbunitdtirea schimbului de experientd in materie de cooperare, atat cu vecinitatea esticd, cat si cu cea
sudicd, si salutd angajamentul membrilor ARLEM, ai CORLEAP si ai Grupului operativ pentru Ucraina in acest domeniu;

39.  solicitd o coordonare mai strinsd intre PEV si programele UE, pentru a facilita situatia refugiatilor din tarile
invecinate;

40.  salutd faptul cd strategia globald de politica externd si de securitate a Uniunii Europene recunoaste rolul regiunilor, ce
Jreprezintd spatii de guvernantd de importantd majord intr-o lume descentralizatd”, si se angajeazd si promoveze si si
sprijine ,sistemele regionale de cooperare in intreaga lume”; solicitd Inaltului reprezentant §i Serviciului European de

Actiune Externd sd ia in considerare experienta dobanditd de ALR si sd o valorifice;
Resurse financiare

41.  subliniazd cd finantarea din cadrul Instrumentului european de vecindtate nu este proportionald cu ambitiile politice
si cu provocidrile din vecinitatea UE si regretd cd, in urma revizuirii PEV, nu s-a recomandat suplimentarea resurselor
financiare;

42.  constatd cd, in prezent, UE se confruntd cu mai multe crize ca niciodatd, in special criza refugiatilor, catastrofe
naturale si conflicte armate, care au dus la periclitarea anumitor valori fundamentale; subliniazd c3, la momentul stabilirii
cadrului financiar multianual (CFM) 2014-2020, nu s-au anticipat aceste crize; invitd Comisia sd prezinte o propunere de
revizuire a CFM, in vederea majordrii plafoanelor creditelor de platd si ale creditelor de angajament din cadrul rubricilor
bugetare 4 si 3, astfel incat resursele pentru PEV sd creascd considerabil, inclusiv pentru abordarea crizei migratiei si a
refugiatilor si pentru asigurarea primirii si integrarii migrantilor, sarcini ce revin in principal autoritdtilor locale si regionale.
Noul CFM oferd ocazia de a spori resursele alocate pentru punerea in aplicare a prioritdtilor Agendei europene privind
migratia, inclusiv in dimensiunea sa externg;

43, solicitd renuntarea treptatd la practica de a concentra resursele PEV cu precddere pe cooperarea cu nivelul national si,
eventual, stabilirea unor procentaje corespunzitoare situatiei fiecirei tari pentru finantarea proiectelor la nivel subnational;
subliniazd necesitatea de a adapta resursele financiare ale UE la nevoile actorilor locali si regionali, printre altele prin
sprijinirea unor proiecte de micd amploare si cofinantare flexibild; propune Comisiei sd aibd in vedere reintroducerea
Instrumentului pentru administratie locald, utilizat de tdrile in curs de aderare, si extinderea domeniului siu de aplicare la
tarile PEV, dotandu-l cu norme de rambursare mai stricte, care sd impund desfdsurarea unor proiecte mai concrete si mai
durabile. Solicitd sd se monitorizeze atent utilizarea mijloacelor financiare de citre societatea civild.

Bruxelles, 11 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Documente de referintd: Comunicarea ,O strategie in domeniul aviatiei pentru Europa”,

COM(2015) 598 final;

Document de lucru al serviciilor Comisiei ,O strategie in domeniul aviatiei
pentru Europa”,

SWD(2015) 261 final;

Propunere de regulament privind normele comune in domeniul aviatiei civile si
de infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, precum si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 216/2008,

COM(2015) 613 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cdreia sectorul aviatiei este foarte important pentru cresterea economicd,
ocuparea fortei de muncd, comertul si mobilitatea in interiorul sau in afara UE. Sectorul aviatiei in sine este o activitate
economicd semnificativd, care genereazd un numdr mare de locuri de munci;

2. subliniazd, de asemenea, importanta sociald a transportului aerian si rolul siu semnificativ din perspectiva coeziunii
teritoriale, mai ales fiindcd are capacitatea de a da acces regiunilor periferice si slab populate, inclusiv insulelor si regiunilor
ultraperiferice, la piete comune mai largi si la schimburi culturale. Comitetul Regiunilor considerd cd un sector aviatic
european competitiv si sustenabil pe termen lung este esential pentru dezvoltarea la nivel local si regional;

3. este de acord cu Comisia cd, in contextul schimbdrilor structurale care au avut loc in ultimii ani pe piata aeriand
internationald, este necesard o strategie coerentd in domeniu si sustine scopul strategiei, si anume de a sprijini mobilitatea
cetdtenilor europeni, de a consolida competitivitatea si de a realiza sustenabilitatea ecologicd, economici si sociald de-a
lungul intregului lant de creare a valorii economice in sectorul aviatic al UE;

4. subliniazd cd autoritdtile locale si regionale au un rol decisiv in dezvoltarea acroporturilor si a transportului aerian, in
temeiul responsabilitatii ce le revine pentru calitatea vietii populatiei, a conditiilor de mediu si a amenajdrii teritoriului.
Dezvoltarea durabild continud a transportului aerian in Europa si o utilizare mai eficientd a capacitdtii aecroportuare necesitd
o cooperare deschisd, transparentd si bazatd pe incredere intre autorititile locale si regionale si reprezentantii sectorului
aviatic si ai aeroporturilor in domeniul amenajarii teritoriului. Aceasta este o conditie esentiald a obtinerii nivelului de

5. in acest context, considerd foarte regretabil faptul cd nivelul local si regional si autoritdtile respective nu sunt
mentionate deloc atunci cand se face referire la necesitatea unor eforturi comune si a cooperdrii. De asemenea, este omisad
perspectiva teritoriald si geograficd, precum si tema impactului de mediu local si regional, care este o conditie indispensabild
pentru dezvoltarea pe termen lung a transportului aerian. Reprezentantii sectorului congtientizeazd situatia, dar ea nu se
reflectd in mod corespunzitor in strategie;
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Dezvoltarea pietei transportului aerian

6.  considerd cd in ultimii 20 de ani liberalizarea pietei transportului aerian european a adus multe beneficii regiunilor si
cetdtenilor si sprijind masurile propuse pentru dezvoltarea ei, inclusiv negocierea de acorduri de transport aerian la nivelul
UE cu mai multe ¢iri i regiuni, precum si negocierile privind normele in materie de concurentd, intrucat astfel de masuri
pot contribui la continuarea liberalizarii transportului aerian si pot asigura conditii de concurentd echitabile pentru acest
sector. Trebuie garantat cd amplele acorduri negociate in materie de transport aerian tin seama de conventiile OIM
fundamentale;

7. ianotd de impactul liberalizarii asupra sectorului aviatiei din UE, dar subliniazi totodata principalele provociri cu care
se confruntd acesta, si anume necesitatea de a promova o dezvoltare teritoriald echilibratd, de a asigura conformitatea
locurilor de munca existente si nou create cu standardele europene si de a aplica normele privind ajutoarele de stat;

Capacitate insuficientd in aer si la sol?

8.  inceea ce priveste capacitatea in aer, constatd, din dialogul cu actorii de pe piatd, c¢d nu se poate vorbi despre un deficit
real de capacitate si cd intarzierile medii sunt foarte moderate. Existd incd un potential considerabil de crestere a eficientei si
a performantei de mediu si de reducere a costurilor legate de punerea in aplicare a cerului unic european (SES) si a
rezultatelor proiectului SESAR, printre altele, prin standarde comune care pot contribui la deschiderea pietei pentru
sistemele de gestionare a traficului aerian. Un sistem de gestionare a traficului aerian eficient i integrat este in avantajul
regiunilor si prezintd interes regional, in special pentru regiunile periferice, cu aeroporturi mici. Controlul de la distanta al
traficului aerian reprezintd un exemplu de dezvoltare tehnici prin care acroporturile regionale mai mici pot fi exploatate
intr-un mod mai eficient;

9.  sprijind propunerea de a se elabora o planificare strategicd pentru gestionarea capacitdtii acroportuare la nivelul UE,
destinatd situatiilor in care, in mai multe aeroporturi mari, apare un deficit de capacitate concomitent cu o insuficientd
utilizare a unui numir mare de alte aeroporturi. In conditiile in care, per ansamblu, existd supracapacititi, ar trebui
garantatd o utilizare mai eficientd a infrastructurii existente, fapt care ar avea un impact clar asupra mediului inconjurator.
Subliniaza ci o astfel de planificare la nivel national si regional trebuie sd porneascd de la dimensiunea teritoriald. Deosebit
de importantd este intrebarea cum pot fi utilizate in mod optim capacitdtile aeroportuare existente. Strategia evidentiazad
diferentele in materie de conectivitate existente intre regiuni, care nu se explicd intotdeauna prin conditii locale diferite sau
prin diferente de cerere si ofertd. Aceste diferente duc la dezavantaje semnificative de naturd concurentiald in anumite
regiuni §i la o exploatare mai slabd §i mai neuniformi a potentialului total, actionand totodati impotriva coeziunii
teritoriale. Ar trebui avutd in vedere o conectivitate regionald adecvatd a tuturor regiunilor europene, evitdnd cresterea
numarului de aeroporturi nerentabile si denaturarea concurentei in acele cazuri in care sunt indeplinite conditiile pentru
existenta unei piete functionale;

10.  salutd faptul cd Comisia va colabora in continuare cu Observatorul aeroporturilor pentru a monitoriza tendintele
conectivitdtii atat in interiorul Europei, cat i in afara sa, si pentru a identifica deficientele si masurile corespunzitoare care
trebuie luate. O analizd constantd si continud a conectivitdtii regiunilor in raport cu cererea estimatd, care sd identifice
regiunile insuficient conectate si capacitatea existentd a aeroporturilor, ar constitui un fundament valoros pentru
planificarea utilizarii si dezvoltdrii capacititii aeroportuare. Misurile de planificare pentru imbundtitirea accesibilitdtii si
pentru extinderea zonelor deservite pot spori atractivitatea aeroporturilor subutilizate. O astfel de planificare ar trebui si
acopere atat transportul de pasageri, cit si cel de marfd, printr-o abordare intermodald, si si tind seama de impactul
economic, social si de mediu;

11.  constatd cd, in cadrul strategiei, Comisia invitd Consiliul si Parlamentul s3 adopte cit mai rapid propunerea de
revizuire a regulamentului privind sloturile orare, pe care Comisia a prezentat-o in 2011. Conectivitdtii regionale ar trebui
sd i se acorde o mai mare prioritate decat in momentul prezentdrii propunerii de revizuire. Propunerea de revizuire a
regulamentului privind sloturile orare ar trebui sd fie modificata spre a reflecta prioritatea mai mare acordatd conectivitdtii
regionale;

Transportul aerian de mirfuri

12.  reaminteste ¢ transportul de mdrfuri reprezintd o proportie semnificativd din sectorul aviatic, dar in strategia in
domeniu nu ii acordi absolut nicio atentie. Transportul aerian de marfuri reprezintd o parte esentiald a transportului si a
logisticii, influenteazd conditiile de dezvoltare ale regiunilor, in special ale celor ultraperiferice, si este un element important
al amenajdrii teritoriului. Este important ca transportului de marfuri sa i se acorde atentia cuvenitd in planificare din punctul
de vedere al logisticii intermodale. De asemenea, o strategie cuprinzitoare a UE in domeniul aviatiei trebuie si acorde
atentie transportului de marfuri din perspectiva capacitdtii acroportuare, a intermodalitdtii si a retelelor logistice, precum si
a problemelor de poluare fonicd ce pot rezulta din trafic seara tarziu, noaptea si dimineata devreme;
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Conectivitatea

13.  mentioneazd ci potentialul de dezvoltare al unei regiuni depinde in mare misurd de calitatea conectivititii sale
internationale. Din punctul de vedere al regiunilor, o buni conectivitate este primul beneficiu asteptat de la sectorul aviatic.
Prin urmare, este in interesul legitim al regiunilor s urmareascd dezvoltarea si consolidarea conectivitdtii prin dezvoltarea
rutelor. In cazul aeroporturilor din regiunile ultraperiferice, aceastd conectivitate aeriand este o necesitate, avand in vedere
situatia lor geograficd si lipsa altor forme de transport. Acest lucru poate fi realizat prin aplicarea unor stimulente pentru
introducerea de noi destinatii directe si prin misuri de marketing al acestora. Pentru a preveni denaturarea concurentei si
pierderea credibilitdtii, procesul trebuie si fie transparent;

14. in acelasi timp, subliniazd cd ceea ce asigurd conectivitatea regiunilor este sistemul de transport integrat si
intermodal. Cildtoria cu avionul este un mijloc de transport esential pentru cildtoriile lungi si pentru conexiunile
continentale si transcontinentale. Calitatea intregii caldtorii, de la punctul de plecare pand la destinatie, depinde de calitatea
interactiunii dintre transportul aerian si celelalte moduri de transport, intr-un sistem coerent de transport. In acest context,
ar trebui sd se acorde atentie necesitdtii ca persoanele care lucreazd la acroport sau in vecindtatea acestuia sd beneficieze de
transport public adaptat acestei navete care se desfigoard in mare parte in afara orelor de program;

Taxele de aeroport ca instrument de guvernantd

15.  subliniazd importanta transparentei si a dialogului intre aeroporturi si companiile aeriene in momentul stabilirii
taxelor de aeroport. CoR doreste, de asemenea, ca in strategie si se solicite utilizarea coordonati a optiunii de a lega
perceperea taxelor de aeroport de protectia mediului din perspectiva zgomotului si a calitdtii aerului. O utilizare coordonata
cuprinzitoare a taxelor de acroport legate de mediu ar trebui si fie unul dintre stimulentele care, impreund cu instrumentele
de politicd economicd destinate reducerii consumului de carburant si a impactului ecologic, sd poatd contribui la accelerarea
reinnoirii flotei, care este de dorit din motive de politici climatice i de mediu. De asemenea, CoR doreste ca in strategie sd se
regiseascd chestiunea stimulentelor pentru reinnoirea mai rapidi a flotei, in vederea reducerii impactului sectorului aviatic
asupra climei si mediului;

Promovarea regiunilor slab conectate

16.  regretd faptul cd, in cadrul strategiei, Comisia nu a evidentiat rolul aeroporturilor regionale si importanta lor pentru
dezvoltarea aviatiei. Abordarea echilibratd pe care Comisia si-a propus si o urmdreascd, in conformitate cu orientdrile
privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene (JO C 99, 4.4.2014, p. 3), presupune luarea in
considerare a cerintei referitoare la dezvoltarea regionald si la conectivitatea tuturor regiunilor europene, inclusiv a
regiunilor periferice si slab populate, precum si a regiunilor ultraperiferice, dat fiind ci este evident riscul ca piata sd nu tind
seama de aceste cerinte. CoR subliniazd cd obligatia de serviciu public este o chestiune foarte importantd din perspectiva
regionald. Cu toate acestea, trebuie sd se tind seama si de cerinta ca, pentru a atinge pe termen lung si durabil pragul de
rentabilitate, aeroporturile regionale s3 poatd beneficia de sprijin. Pentru supravietuirea zonelor periferice, ultraperiferice si
slab populate, precum si a celor care nu beneficiazd in prezent de conexiuni bune din alte motive, conexiunile cu centrele
economice si administrative nationale si cu nodurile de transport aerian, care permit deplasdrile ulterioare, sunt vitale pe
termen lung. In multe cazuri, pentru a asigura conditii adecvate de dezvoltare acestor regiuni, sunt necesare achizitii
publice, investitii si ajutoare operationale acordate aeroporturilor, precum si asigurarea sloturilor orare de decolare si de
aterizare la orele de varf in nodurile aeroportuare, care fac posibile transferurile cdtre alte destinatii din Europa si de pe alte
continente. Acest aspect este esential pentru coeziunea teritoriald a UE i, prin urmare, Comitetul este de parere ci el trebuie
sd se reflecte clar in strategia in domeniul aviatiei. CoR isi reafirmd opinia exprimatd anterior, cd eforturile Comisiei ar
trebui sd se concentreze pe marile aeroporturi si ¢ masurile de sprijin destinate aeroporturilor mici, cu un trafic mediu
anual mai mic de 300 000 de pasageri nu ar trebui sd intre in domeniul de aplicare a ajutorului de stat, avind in vedere cd
aceste aeroporturi nu pot avea un impact semnificativ asupra comertului dintre statele membre, deoarece, din motive
structurale, nu sunt capabile si acopere costurile de capital si de exploatare (*) si deoarece sprijinul public este destinat
dezvoltdrii unei infrastructuri de transport aerian sigure si viabile din punct de vedere economic in regiuni care nu dispun
de suficiente legaturi de transport (%). Aceastd dispozitie ar trebui insotitd in mod normal de o crestere semnificativi a
pragului de derogare privind ajutoarele destinate aeroporturilor care furnizeazd SIEG (stabilit in prezent la 200 000 de

(") Avizul Comitetului Regiunilor ,Orientirile UE privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene”,
28 noiembrie 2013, COTER-V-043 (O] C 114, 15.4.2014, p. 11).

() A se vedea decizia Comisiei Europene privind aeroportul Angouléme, 23 iulie 2014: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-
14-498 en.htm.
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pasageri pe an), acest prag trebuind si revind la nivelul existent inainte de adoptarea asa-zisului ,pachet Almunia” privind
SIEG, adicd 1 milion de pasageri pe an. Cu toate acestea, conditia prealabild pentru o astfel de mdsurd trebuie si fie
imposibilitatea de a realiza pe altd cale o conexiune adecvatg;

17.  considerd cd aplicarea normelor privind ajutoarele de stat, in special a Orientdrilor privind ajutoarele de stat
destinate aeroporturilor §i companiilor aeriene din 2014 in combinatie cu normele UE privind serviciile de interes
economic general, este prea complicatd. Aceasta induce incertitudini cu privire la modul in care autorititile locale si
regionale pot sprijini financiar aeroporturile regionale. Abordarea acestor chestiuni de citre Comisie este consideratd a fi
foarte anevoioasd, motiv pentru care ar trebui precizate si accelerate procedurile de aprobare. Per ansamblu, nesiguranta si
intarzierile prelucririi dosarelor ingreuneazd mentinerea unei conectivititi adecvate cu regiunile mici, periferice si
ultraperiferice, ceea ce poate avea efecte negative asupra dezvoltdrii economice din aceste regiuni;

18. in ceea ce priveste revizuirea Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare (GBER) (*), care are ca
scop scutirea ajutoarelor de stat pentru infrastructura aeroporturilor de la obligatia de notificare, CoR sprijind in mod
explicit abordarea Comisiei Europene privind ajutoarele pentru investitii acordate aeroporturilor regionale, conform cireia
,au este necesar sd se stabileascd un prag de notificare in ceea ce priveste cuantumul de ajutor deoarece impactul
concurential al unei masuri de ajutor depinde in principal de dimensiunea aeroportului, si nu de dimensiunea investitiei.”
CoR se asteaptd ca Comisia Europeand si garanteze alinierea la legislatia UE in vigoare a ,Definitiilor pentru ajutoarele
acordate aeroporturilor regionale”;

Cercetarea si inovarea

19.  salutd faptul cd strategia evidentiazd importanta cercetdrii si dezvoltdrii, precum si a inovdrii, pentru mentinerea
pozitiei de lider a Europei in domeniul transportului aerian si in industria aeronauticd din lume. CoR subliniaza rolul pe
care il joacd autoritatile regionale, nu in ultimul rand in cadrul responsabilitdtii lor pentru dezvoltarea regionald, impreund
cu sectorul public, sectorul privat si mediul academic pentru desfisurarea activititilor de cercetare, dezvoltare si inovare.
Cercetarea si dezvoltarea care contribuie la limitarea impactului transportului aerian asupra mediului prezintd un interes
deosebit pentru autoritatile locale si regionale. De exemplu, dezvoltarea de combustibili nefosili si eficienti din punctul de
vedere al costurilor in sectorul aviatiei reprezintd un domeniu important de cercetare;

Dronele

20.  este convins cd existd un mare potential pentru utilizarea dronelor la nivel local si regional, in special in regiunile cu
densitate redusd a populatiei ale Europei si sprijind obiectivul de a plasa Europa in avangarda dezvoltdrii si aplicarii
tehnologiei dronelor. Un exemplu de domeniu de utilizare cu un mare potential de dezvoltare este agricultura, unde
utilizarea dronelor poate contribui la o crestere durabild a eficientei. Este de asteptat ca gama de servicii care pot fi furnizate
cu drone s se extindd semnificativ, iar numdrul lor va creste, ceea ce ar putea fi foarte util pentru intreprinderi si cetdteni.
In acelasi timp, daci se intensificd utilizarea dronelor, este necesar si se acorde atentie problemelor legate de siguranta
spatiului aerian si la sol, protectiei vietii private, aspectelor legate de rispunderea juridicd, de reglementarea utilizarii
spectrului radio, precum si acceptarii publice. In acest context, CoR a efectuat o evaluare a impactului teritorial pe tema
dronelor, la nivel local si regional. Comitetul ar dori ca, la nivelul UE, sd existe o legislatie armonizatd aplicabild utilizarii
dronelor, bazatd pe cunoasterea riscurilor, cu respectarea principiului subsidiaritatii; subliniazd necesitatea unui dialog intre
Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA), care are sarcina de a elabora astfel de reglementdri
fundamentale, si actorii relevanti de la nivel national, regional si local din statele membre. Tehnologia dronelor va permite
aviatiei o extindere locald i regionald diferitd de trecut si aceastd dimensiune teritoriald trebuie si fie recunoscutd in
contextul actelor legislative si reglementarilor. Regulamentul general armonizat privind dronele ar trebui, de asemenea, sd
includd norme privind certificarea si omologarea in materie de formare si de calificare pentru manipularea si intretinerea
dronelor, astfel incat si se asigure libera circulatie a specialistilor din domeniu, precum si infiintarea de intreprinderi in orice
regiune a Uniunii Europene;

Clima, mediul si intermodalitatea — amenajarea teritoriului pentru dezvoltare durabild

21.  constatd cu surprindere cd schimbdrile climatice, care constituie una dintre cele mai mari provociri comune ale
viitorului, sunt tratate doar sumar in strategie. In acest context, subliniazd necesitatea abordarii unor chestiuni precum

() http://ec.europa.cu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html.
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fragmentarea spatiului aerian si lipsa unor actiuni globale de atenuare, ca factori importanti in limitarea reducerii emisiilor
de dioxid de carbon. Activitatea in cadrul OACI in scopul realizdrii unui mecanism global de reducere a impactului
sectorului aviatic asupra climei este utild si importantd, dar ea nu trebuie sd impiedice Europa sd-si propund tinte mai inalte
decat pragul stabilit de OACI, in conformitate cu standardele inalte de mediu mentinute si consolidate de-a lungul timpului,
aliniate la obiectivele stabilite in strategie. O atentie speciald ar trebui acordatd masurilor de atenuare a oricdrei probleme de
accesibilitate si competitivitate care poate apdrea pentru regiunile previzute la articolul 349 din TFUE;

22, regretd cd industria aviaticd (impreund cu cea navald) au fost excluse anul trecut din Acordul de la Paris privind
schimbdrile climatice. Reaminteste cd zborurile in interiorul UE fac deja obiectul schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS) si incurajeazd aplicarea unui astfel de mecanism si in afara UE, pentru limitarea emisiilor de
dioxid de carbon. Din acest motiv, CoR incurajeazd energic OACI sd facd progrese cu privire la aceastd chestiune in cadrul
viitoarei adundri a acestei organizatii, cea de a 39-a;

23.  in ceea ce priveste impactul asupra climei, subliniaza cd toti actorii au o responsabilitate comund si este important sd
existe o perspectiva integratd, nu doar una directionatd strict asupra impactului transportului aviatic asupra climei. La nivel
local si regional, transportul si activitdtile de la sol reprezintd o parte substantiald din totalul emisiilor de dioxid de carbon,
care poate ajunge pand la 50 %. Cooperarea intre autoritdtile locale si regionale, intreprinderi private si acroporturi pe tema
gdsirii unor solutii de transport intermodale si inteligente din punctul de vedere al climei este un exemplu de initiativa care
ar putea aduce o contributie concretd la reducerea impactului asupra climei. Multe acroporturi au programe ambitioase de
reducere substantiald a emisiilor de dioxid de carbon din aerodromurile europene. CoR considerd cd strategia in domeniul
aviatiei ar trebui sd {ind seama de responsabilitatea autoritdtilor locale si regionale si de potentialul lor in limitarea activd
emisiilor de dioxid de carbon din sectorul aviatie;

24.  Considerd cad zgomotul caracteristic sectorului aviatiei reprezintd o problemd majord, care trebuie solutionatd, dacd
se doreste ca industria s se poatd dezvolta in UE in continuare. CoR ia la cunostintd cu surprindere faptul c, in contextul
transportului aerian, acest aspect atdt de important este tratat atit de deficitar. Zgomotul produs de avioane se afld la
originea a numeroase probleme de sdndtate si reduce calitatea vietii. Avand in vedere cd autorititile locale si regionale au
responsabilitdti legate de sdndtatea, siguranta si bundstarea cetdtenilor, dar si de amenajarea teritoriului, ele joacd un rol
esential in ceea ce priveste combaterea zgomotului in vecinitatea aeroporturilor si in solutionarea conflictelor de interese in
legiturd cu acest aspect;

25.  in plus, solicitd o examinare mai detaliatd a impactului sectorului aviatiei asupra mediului, in special a emisiilor
atmosferice de oxizi de azot si de particule. Strategia face trimitere la rezultatele asteptate ale proiectelor de cercetare si de
dezvoltare, cum ar fi Clean Sky si SESAR, si aratd ci raportul anual de mediu va permite UE, statelor membre si sectorului
aviatiei sd monitorizeze eficienta diverselor masuri. CoR salutd aceastd evaluare sistematicd, consecventd si periodicd a
performantei de mediu. Pentru autoritdtile locale si regionale este deosebit de important si aiba acces la datele la scard mic3,
provenite de la un nivel geografic inferior;

26.  consideri cd rolul-cheie jucat de autorititile locale i regionale in domeniul aviatiei ar trebui si fie recunoscut in mod
explicit in cadrul strategiei si lanseazd un apel in favoarea dezvoltdrii de bune practici de cooperare intre operatorii
aeroportuari i autoritatile locale si regionale. Exemplele de bune practici ar trebui scoase in evidentd, pentru a incuraja si a
sprijini o astfel de dezvoltare;

27.  considerd cd existd doud aborddri fundamentale ale impactului de mediu, care trebuie sd se completeze reciproc:
prima constd in limitarea emisiilor la sursd, caz in care standardele si instrumentele internationale au o mare influentd. A
doua constd in limitarea emisiilor locale sifsau a impactului lor printr-o amenajare teritoriald functionald si alte masuri
adoptate la nivel local si regional, ca rezultat al colabordrii dintre autoritdtile locale si regionale si reprezentantii
aeroporturilor si sectorului aviatic. Importanta planificarii la nivel local si regional, precum si rolul esential al autoritatilor
locale si regionale in acest domeniu au fost complet ignorate in cadrul strategiei, ceea ce reprezintd o lacuni importanta.

Bruxelles, 12 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Document de referintd: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem
european de asigurare a depozitelor

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Criza financiard §i economicd din ultima perioadd a
demonstrat ¢ functionarea pietei interne se poate afla in
pericol si cd existd un risc din ce in ce mai ridicat de
fragmentare financiard. Intrarea in dificultate a unei banci
care este relativ mare in comparatie cu sectorul bancar
national sau intrarea simultand in dificultate a unei parti din
sectorul bancar national poate face ca schemele nationale
de garantare a deporzitelor (,SGD-urile nationale”) si fie
vulnerabile la socuri locale de mare anvergurd, in ciuda
mecanismelor de finantare suplimentare previzute de
Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a
Consiliului. Vulnerabilitatea SGD-urilor nationale la socuri
locale de mare anvergurd poate contribui la reactii negative
intre binci §i stat, ceea ce submineazd omogenitatea
protectiei depozitelor, contribuie la lipsa de incredere in
randul deponentilor si conduce la instabilitatea pietei.

Criza financiard si economicd din ultima perioadd a
demonstrat cd functionarea pietei interne se poate afla in
pericol si cd existd un risc din ce in ce mai ridicat de
fragmentare financiard. Intrarea in dificultate a unei banci
care este relativ mare in comparatie cu sectorul bancar
national sau intrarea simultand in dificultate a unei parti din
sectorul bancar national poate face ca schemele nationale de
garantare a deporzitelor (,SGD-urile nationale”) si fie
vulnerabile la socuri locale de mare anvergurd, in ciuda
mecanismelor de finantare suplimentare prevazute de
Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a
Consiliului, atunci cdnd schemele nationale de garantare
a depozitelor previzute a fi create in baza acestei directive
nu sunt in totalitate puse in aplicare si nu dispun de
garantii financiare suficiente. Vulnerabilitatea SGD-urilor
nationale la socuri locale de mare anvergurd poate contribui
la reactii negative intre binci si stat, ceea ce submineazd
omogenitatea protectiei depozitelor, contribuie la lipsa de
incredere in randul deponentilor si conduce la instabilitatea
pietei.

Expunere de motive

Amendamentul doreste sd sublinieze ci schemele nationale de garantare a depozitelor, prevazute de Directiva 2014/49/UE,
care urmeazd sd fie transpuse in legislatia nationald vor fi deosebit de vulnerabile, dacd nu sunt puse in aplicare in totalitate
si dacd fondurile nationale previzute in acest sens nu sunt suficiente.
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Amendamentul 2

Considerentul 8

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Desi Directiva 2014/49/UE imbunititeste semnificativ
capacitatea schemelor nationale de a i compensa pe
deponenti, sunt necesare dispozitii mai eficiente de
garantare a depozitelor la nivelul uniunii bancare care sd
asigure mijloace financiare suficiente pentru a sprijini
increderea tuturor deponentilor si, astfel, a proteja
stabilitatea financiard. Printr-un sistem european de asigu-
rare a depozitelor s-ar spori flexibilitatea uniunii bancare in
ce priveste crizele viitoare, prin partajarea riscului pe scard
mai largd, si ar oferi o protectie egald pentru deponentii
asigurati, prin sprijinirea functiondrii corespunzdtoare a
pietei interne.

Desi Directiva 2014[49/UE imbundtiteste semnificativ
capacitatea schemelor nationale de a ii compensa pe
deponenti, pot fi necesare dispozitii mai eficiente de
garantare a depozitelor la nivelul uniunii bancare care si
asigure mijloace financiare suficiente pentru a sprijini
increderea tuturor deponentilor si, astfel, a proteja stabili-
tatea financiard. Printr-un sistem european functional de
asigurare a depozitelor s-ar spori flexibilitatea uniunii
bancare in ce priveste crizele viitoare, prin partajarea
riscului pe scard mai largd, si ar oferi o protectie egald
pentru deponentii asigurati, prin sprijinirea functionarii
corespunzitoare a pietei interne. Acest lucru presupune
insd ca, prin punerea in aplicare a Directivei 2014/49/UE,
toate statele membre sd fi creat conditii identice, aspect
care urmeazd sd fie supus unei evaludri realizate de
Comisia Europeand pdnd la 31 decembrie 2016, in cadrul
unui raport. In conformitate cu orientdrile privind o mai
bund legiferare, Comisia va efectua, pand la aceeasi datd,
o evaluare a impactului privind propunerea prezentatd,
care va include, printre altele, si aspecte referitoare la
sistemele de garantare a institutiilor de credit.

Expunere de motive

Articolul 19 alineatul (5) din Directiva 2014/49/UE prevede cd, pand in 2019, Comisia Europeand va prezenta un raport
privind functionarea schemelor nationale de garantare a depozitelor in cadrul unui sistem european. Deoarece prezenta
propunere de regulament a fost prezentatd inainte de publicarea raportului Comisiei si se bazeazd in mod direct pe
schemele de asigurare nationale functionale, raportul ar trebui prezentat in cursul acestui an, pentru a se garanta cd
discutiile se poartd plecind de la situatia reald. Acelasi lucru este valabil si pentru evaluarea impactului, care urmeaza si fie

efectuata.

Amendamentul 3

Considerentul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a garanta conditii de concurentd echitabile pe piata
internd in ansamblu, prezentul regulament este coerent cu
Directiva 2014/49/UE. Regulamentul completeazd normele
si principiile directivei respective pentru a asigura functio-
narea corespunzdtoare a sistemului european de asigurare a
depozitelor si a garanta ci acesta din urmi dispune de un
nivel suficient de finantare. Prin urmare, dreptul material
privind sistemele de garantare a depozitelor care urmeaza
sd fie aplicat in cadrul sistemului european de asigurare a
depozitelor va fi coerent cu cel aplicabil de citre SGD-urile
nationale sau de cdtre autorititile nationale desemnate din
statele membre neparticipante, armonizat prin Directiva
2014/49|UE.

Pentru a garanta conditii de concurentd echitabile pe piata
internd in ansamblu, prezentul regulament este coerent cu
Directiva 2014/49/UE. Regulamentul completeazd normele
si principiile directivei respective pentru a asigura functio-
narea corespunzitoare a sistemului european de asigurare a
depozitelor si a garanta ci acesta din urmi dispune de un
nivel suficient de finantare. Regulamentul tine seama, in
special, de interdependenta dintre o economie stabild i
activitatea bancilor locale si regionale, precum si a
bancilor de promovare. Aceste institutii sprijind in primul
rand mdsurile de promovare de la nivel local, regional i
national. Prin urmare, dreptul material privind sistemele de
garantare a depozitelor care urmeaza si fie aplicat in cadrul
sistemului european de asigurare a depozitelor va fi coerent
cu cel aplicabil de citre SGD-urile nationale sau de catre
autorititile nationale desemnate din statele membre ne-
participante, armonizat prin Directiva 2014/49/UE.
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Expunere de motive

Amendamentul urmdireste luarea adecvatd in considerare a rolului bancilor publice in cadrul propunerii.

Amendamentul 4

Articolul 1 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

JArticolul 2 —

Domeniu de aplicare

(1)  In sensul mecanismului unic de rezolutie, prezentul
regulament se aplicd entitdtilor enumerate mai jos:

(a) institutiile de credit stabilite intr-unul dintre statele
membre participante;

Cx

intreprinderile-mamd, inclusiv holdinguri financiare si
holdinguri financiare mixte, stabilite intr-unul dintre
statele membre participante, atunci cand acestea fac
obiectul supravegherii consolidate realizate de BCE in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (g) din
Regulamentul (UE) nr. 1024/2013;

(c) firmele de investitii si institutiile financiare stabilite intr-
unul dintre statele membre participante, in cazul in care
acestea sunt supuse supravegherii consolidate efectuate
de BCE asupra intreprinderii-mamd, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul (UE)
nr. 1024/2013.

(2)  In sensul sistemului european de asigurare a
depozitelor, prezentul regulament se aplicd entititilor
enumerate mai jos:

(a) schemele de garantare a depozitelor participante, astfel
cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1a) punctul 1;

(b) institutiile de credit afiliate la sistemele de garantare a
depozitelor participante.

In cazul in care prezentul regulament creeaza drepturi sau
obligatii pentru un SGD participant administrat de o
autoritate desemnati, astfel cum este definitd la articolul 2
alineatul (1) punctul 18 din Directiva 2014/49/UE,
drepturile sau obligatiile sunt considerate a fi cele ale
autoritdtii desemnate.”

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

JArticolul 2 —

Domeniu de aplicare

(1) In sensul mecanismului unic de rezolutie, prezentul
regulament se aplicd entitdtilor enumerate mai jos:

(a) institutiile de credit stabilite intr-unul dintre statele
membre participante;

Cx

intreprinderile-mamd, inclusiv holdinguri financiare si
holdinguri financiare mixte, stabilite intr-unul dintre
statele membre participante, atunci cand acestea fac
obiectul supravegherii consolidate realizate de BCE in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (g) din
Regulamentul (UE) nr. 1024/2013;

(c) firmele de investitii si institutiile financiare stabilite intr-
unul dintre statele membre participante, in cazul in care
acestea sunt supuse supravegherii consolidate efectuate
de BCE asupra intreprinderii-mamd, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul (UE)
nr. 1024/2013.

(2) In sensul sistemului european de asigurare a
depozitelor, prezentul regulament se aplici entitdtilor
enumerate mai jos:

(a) schemele de garantare a depozitelor participante, astfel
cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1a) punctul 1;

(b) institutiile de credit afiliate la sistemele de garantare a
depozitelor participante.

(3) In sensul sistemului european de asigurare a
depozitelor, prezentul regulament nu se aplici insd
bancilor de promovare in sensul articolului 3 alineatul
(1) punctul 16 (nou).

In cazul in care prezentul regulament creeazd drepturi sau
obligatii pentru un SGD participant administrat de o
autoritate desemnati, astfel cum este definitd la articolul 2
alineatul (1) punctul 18 din Directiva 2014/49/UE,
drepturile sau obligatiile sunt considerate a fi cele ale
autoritdtii desemnate.”
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Expunere de motive

Bincile de promovare diferd substantial de modelele bancare obisnuite. Desi se refinanteazd pe pietele de capital, prin natura
si amploarea capitalului existent, ele sunt expuse unui risc foarte redus de insolvabilitate. Prin urmare, ar trebui excluse de la
cerintele privind sistemul de garantare a depozitelor.

Amendamentul 5

Articolul 1 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 3 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (1) se adaugd punctele 55, 56 si 57, dupd

cum urmeaza:

,55. «scheme de garantare a depozitelor participante»

56.

57.

sau «SGD-uri participante» inseamnd schemele de
garantare a depozitelor, astfel cum sunt definite la
articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din Directiva
2014/49/UE, care sunt introduse si recunoscute
oficial intr-un stat membru participant;

«eveniment de platd» inseamnd aparitia depozitelor
indisponibile, astfel cum sunt definite la articolul 2
alineatul (1) punctul 8 din Directiva 2014/49/UE,
in legdturd cu o institutie de credit afiliatd la un
SGD participant;

«mijloace financiare disponibile ale Fondului de
asigurare a depozitelor» iInseamnd numerar, depo-
zite §i active cu grad scdzut de risc care pot fi
lichidate intr-un termen care si nu depdseascd
termenul mentionat la articolul 8 alineatul (1) din
Directiva 2014/49/UE.”

Articolul 3 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (1) se adaugd punctele 16 (nou), 55, 56 si
57, dupd cum urmeazd:

16.

»55.

56.

57.

(nou) ,banci de promovare” inseamnd orice
intreprindere sau entitate creatdi de un stat
membru, de o administratie centrald sau regio-
nald, care acordd credite promotionale pe bazd
neconcurentiald si nonprofit, in scopul promova-
rii obiectivelor de politici publicd ale adminis-
tratiei respective, cu conditia ca administratia
respectivd sd aibd obligatia de a proteja baza
economicd a intreprinderii sau a entitdtii si de a
mentine viabilitatea acesteia pe durata existentei
sale ori ca cel putin 90% din finantarea sa
initiald sau din creditul promotional pe care il
acordi sd fie in mod direct sau indirect garantat
de administratia centrald sau regionald a statului
membru respectiv;

«scheme de garantare a depozitelor participante»
sau «SGD-uri participante» inseamnd schemele de
garantare a depozitelor, astfel cum sunt definite la
articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din Directiva
2014/49|UE, care sunt introduse si recunoscute
oficial intr-un stat membru participant;

«eveniment de platd» inseamnd aparitia depozitelor
indisponibile, astfel cum sunt definite la articolul 2
alineatul (1) punctul 8 din Directiva 2014/49/UE,
in legdturd cu o institutie de credit afiliatd la un
SGD participant;

«mijloace financiare disponibile ale Fondului de
asigurare a depozitelor» inseamnd numerar, depo-
zite si active cu grad scizut de risc care pot fi
lichidate intr-un termen care si nu depdseascd
termenul mentionat la articolul 8 alineatul (1) din
Directiva 2014/49/UE.”

Expunere de motive

Ar trebui utilizatd definitia din sectiunea 1, articolul 3 alineatul (27) din Regulamentul (UE) 2015/63, dat fiind cd, din
motive de uniformitate, este de preferat, intrucat contine toate elementele esentiale si ar trebui evitatd utilizarea unor
definitii divergente in actele legislative.
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Amendamentul 6

Articolul 74c alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

in conformitate cu articolul 93, Comisia este imputerni-
citdi sd adopte acte delegate in vederea stabilirii unei
metode bazate pe risc pentru calcularea contributiilor in
conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol.

Comisia adoptd un act delegat de stabilire a metodei de
calculare a contributiilor plitibile SGD-urilor participante
si, exclusiv in perioada de reasigurare, in Fondul de
asigurare a depozitelor. In respectivul act delegat, calculul
se bazeazd pe cuantumul depozitelor acoperite i pe gradul
de risc la care este expusd fiecare institutie de credit in
raport cu toate celelalte institutii de credit afiliate la acelasi
SGD participant.

Comisia adoptd un al doilea act delegat in care stabileste
metoda de calculare a contributiilor platibile in Fondul de
asigurare a depozitelor incepand cu perioada de coasigu-
rare. In acest al doilea act delegat, calculul se bazeazi pe
cuantumul depozitelor garantate si pe gradul de risc la care
este expusd fiecare institutie de credit in raport cu toate
celelalte institutii de credit mentionate la articolul 2
alineatul (2) litera (b). Ambele acte delegate contin o
formuld de calcul, indicatori specifici, clase de risc pentru
membri, praguri pentru ponderi ale riscurilor atribuite
anumitor clase de risc si alte elemente necesare. Gradul de
risc este evaluat pe baza urmdtoarelor criterii:

(a) nivelul capacitdtii institutiei de a absorbi pierderea;

(b) capacitatea institutiei de a isi indeplini obligatiile pe
termen scurt si pe termen lung;

(c) stabilitatea si diversitatea surselor de finantare si
activelor foarte lichide negrevate ale institutiei;

(d) calitatea activelor institutiei;

(e) modelul economic si managementul institutiei;

(f) gradul de grevare a activelor institutiei.

Comisia va prezenta propuneri in vederea stabilirii unei
metode bazate pe risc pentru calcularea contributiilor in
conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol.

Comisia propune o reglementare de stabilire a metodei de
calculare a contributiilor plitibile SGD-urilor participante
si, exclusiv in perioada de reasigurare, in Fondul de
asigurare a depozitelor. Calculul se bazeazd pe cuantumul
depozitelor acoperite si pe gradul de risc la care este expusd
fiecare institutie de credit in raport cu toate celelalte
institutii de credit afiliate la acelasi SGD participant. Astfel
se tine seama si de existenta altor scheme de garantare
nationale, cu titlu voluntar.

Comisia propune o a doua reglementare, prin care
stabileste metoda de calculare a contributiilor platibile in
Fondul de asigurare a depozitelor incepand cu perioada de
coasigurare. Calculul se bazeazd pe cuantumul depozitelor
garantate si pe gradul de risc la care este expusd fiecare
institutie de credit in raport cu toate celelalte institutii de
credit mentionate la articolul 2 alineatul (2) litera (b).
Ambele acte delegate contin o formuld de calcul, indicatori
specifici, clase de risc pentru membri, praguri pentru
ponderi ale riscurilor atribuite anumitor clase de risc si alte
elemente necesare. Gradul de risc este evaluat pe baza
urmdtoarelor criterii:

(a) nivelul capacitdtii institutiei de a absorbi pierderea;

(b) capacitatea institutiei de a isi indeplini obligatiile pe
termen scurt si pe termen lung;

(c) prezenta unui SDG functional la nivel de institutie de
credit, in conformitate cu articolul 113 alineatul (7)
din Regulamentul privind ceringele prudentiale pentru
institutiile de credit si societdtile de investitii (UE)
nr. 575/2013 si cu articolul 4 din Directiva privind
schemele de garantare a depozitelor (2014/49/UE);

(d) stabilitatea si diversitatea surselor de finantare si
activelor foarte lichide negrevate ale institutiei;

(e) calitatea activelor institutiei;

(f) modelul economic si managementul institutiei;

(@) gradul de grevare a activelor institutiei.
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Expunere de motive

Scopul amendamentului este, pe de o parte, adaptarea metodei de calcul pentru acele institutii de credit care dispun de
scheme voluntare de garantare a depozitelor. Trebuie luate mdsuri pentru ca stimulentele pentru mentinerea unei scheme
voluntare (suplimentare) si nu fie subminate printr-o dubld obligatie de platd. De asemenea, trebuie clarificat faptul cd
decizia asupra metodei de calcul nu ar trebui sd revind doar Comisiei Europene, ci sd fie rezultatul unei proceduri legislative
ordinare.

Il. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii preliminare

1. ia act de faptul cd criza economicd mondiald a condus la cresterea neincrederii populatiei fatd de o mare parte a
sectorului bancar. Speculatiile de mare risc ale anumitor banci mari au contribuit in mod semnificativ la aceastd crizd, sau,
mai exact, au constituit unul dintre numeroasele motive care au stat la baza colapsului sistemului financiar. Din punct de
vedere macroeconomic, ,salvarea” bancilor de importanta sistemica a fost inevitabild, insd a dus la critici considerabile din
partea cetdtenilor in legdturd cu rdspunderea ce revine statelor membre pentru afacerile riscante efectuate in principal de
catre institutii financiare private. Prin urmare, este esential s se asigure cd propunerile in cauzd pentru un sistem european
de asigurare a depozitelor (European Deposit Insurance Scheme — EDIS) vor consolida increderea in sectorul bancar european
in toate statele membre, deopotrivi;

2. subliniazi faptul cd existd o legdturd neechivocd intre stabilitatea economici a statelor membre si stabilitatea bancilor
care isi au sediul in aceste state. Din acest motiv, sistemul unei uniuni bancare europene nu poate fi privit in mod izolat, ci
trebuie sa fie mereu insotit de mdsuri de guvernantd economici la nivelul statelor membre, menite si creeze i sd protejeze
stabilitatea economici. In unele state membre, de exemplu, legile nationale privind insolventa conduc la proceduri excesiv
de lungi, ceea ce a dus la intarzieri considerabile in obtinerea unui titlu executoriu. Astfel de norme intrd in conflict cu
obiectivele propunerilor Comisiei, ficAnd cu mult mai dificild sau chiar imposibild rezolutia institutiei financiare in cauzi,
in caz de rdspundere;

3. in acest sens, salutd eforturile depuse de Comisie in ceea ce priveste uniunea bancard, menite sd restabileascd
increderea publicd. Criza bancari si economici a scos in evidentd deficiente in sistemul bancar care trebuie eliminate in mod
sistematic in etapa urmdtoare. Directiva privind schemele de garantare a depozitelor (DSGD) din 2014 si Directiva privind
redresarea si rezolutia institutiilor bancare (DRRB) au avut o contributie semnificativd in acest sens, dar nu au fost incd
transpuse in toate statele membre. In acest sens, ar trebui remarcat faptul cd propunerea prevede ci statele membre ar trebui
sd mentind schemele de garantare a depozitelor (SGD) nationale, care au fost deja create, in paralel cu Fondul european
comun, cel putin pand in momentul in care sistemul de asigurare completd bazat pe EDIS va fi devenit functional;

4. recunoaste cd trecerea de la schemele de garantare a depozitelor de la nivel national la un sistem european reprezintd
o tranzitie fundamentald, un proces care, desi riscant, le-ar putea garanta cetdtenilor Uniunii Europene siguranta
depozitelor. Acest lucru presupune insd mai inti efectuarea de citre Comisie a unei evaludri a impactului, punerea in
aplicare a Directivei privind schemele de garantare a depozitelor in toate statele membre si reducerea la minimum a
riscurilor existente. Numai in acest fel se poate realiza nu numai o protectie a depozitelor, ci si o consolidare a stabilitdtii
financiare, reducand si mai mult dependenta dintre banci si datoria suverang;

5. este de pdrere cd toate statele membre ar trebui sd implementeze DSGD inainte de a lua in considerare punerea in
aplicare a unui sistem european de asigurare a depozitelor. Acest lucru este deosebit de important avand in vedere cerintele
armonizate privind resursele financiare ale schemelor de garantare a depozitelor si posibilitatea de a utiliza fondurile
(inclusiv masurile preventive si cele referitoare la garantarea institutiilor). Instituirea unui sistem european de asigurare a
depozitelor fard armonizarea prealabild a schemelor nationale de garantare ar insemna cd acele state membre care incd nu
au transpus DSGD nu ar avea niciun stimulent pentru a proceda in acest sens. EDIS nu trebuie in niciun caz sd prevadi ca
fondurile stabile si eficiente si fie rispunzdtoare pentru scheme instabile, fird a avea o anumitd influentd asupra modului lor
de gestionare a riscurilor. In aceastd privintd, ar trebui subliniat si faptul cd DSGD prevede elaborarea unui raport privind
cooperarea dintre schemele nationale de garantare a depozitelor pand in 2019. Un astfel de raport ar fi o conditie prealabild
pentru introducerea unui sistem european de asigurare a depozitelor;
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6.  reitereazd, in acest context, declaratiile ficute in Avizul privind masurile de monitorizare a Raportului celor cinci
presedinti pe tema ,Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei”;

7.  constatd cd bincile din statele membre diferd foarte mult din punctul de vedere al formei, dimensiunii §i metodelor de
lucru. Existd, de asemenea, o varietate de modele de structuri de proprietate si de administrare, fapt ce, la randul siu,
inseamnd cd pot exista diferente semnificative in ceea ce priveste orientarea strategicd, riscurile asumate si modul in care
actioneaza pe piatd;

8.  considerd cd diversificarea acestor modele ar putea fi un avantaj in perioade de crizd. Particularitdtile nationale si
regionale presupun existenta permanenta a unei strategii adaptate situatiei specifice. Pentru a contribui nu doar la pastrarea,
ci si la cresterea competitivititii UE si a statelor sale membre, schemele existente care functioneazd bine ar trebui si fie
incorporate intr-un sistem european de asigurare a depozitelor bancare;

9.  considerd, de asemenea, cd bdncile europene joacd un rol semnificativ si pentru intreprinderile din Uniunea
Europeand si din afara ei, contribuind, in calitate de fundament al economiei europene, la buna functionare a pietei interne
europene. increderea funciard a cetdtenilor si a intreprinderilor in banci si institutii financiare constituie o conditie esentiala
pentru investitii publice si private in statele membre;

Rolul bancilor publice in UE

10.  recunoaste cd, in ciuda efectelor devastatoare ale crizei bancare asupra economiei europene si asupra institutiilor din
diferite state membre, existd o serie de cazuri in care activele cetitenilor au fost protejate in mod corespunzator chiar si in
aceasta situatie;

11.  subliniazd faptul c3, datoritd obiectivelor urmdrite si inrdddcindrii la nivel local, bancile publice regionale si locale au
reusit sd pastreze nivelul de incredere publicd chiar si in timpul crizei economice si bancare;

12.  confirmi faptul ci bancile locale i regionale nu sunt, in esentd, orientate cdtre obtinerea de profit, ci actioneaza in
interesul public general. La fel ca bancile de promovare din statele membre, si biancile locale si regionale actioneazd in
primul rand in beneficiul cetdtenilor si intreprinderilor de la fata locului. in cooperare cu autorltaule locale si reglonale ele
joacd un rol important in construirea §i mentinerea infrastructurii de bazi si in flnan;area IMM-urilor, a
microintreprinderilor si a intreprinderilor nou-infiintate;

13.  subliniazd cd bancile publice desfdsoard activititi cu risc sczut si sunt reglementate la nivel national si local, fapt ce,
a priori, exclude orice acumulare de operatiuni riscante sau de alte riscuri asociate activittilor bancilor comerciale. Bincile
publice nu sunt nicidecum responsabile de declansarea crizei economice. Dimpotrivd, ele au asigurat adesea finantarea
sectorului public, in timp ce restul pietei financiare era aproape complet blocati;

14.  din acest motiv, solicitd ca propunerile Comisiei Europene sd nu conducd la o dezavantajare a bancilor publice
regionale i locale. Orientarea §i metodele de lucru ale acestui tip de bdnci nu trebuie si le aduci intr-o pozitie
dezavantajoasd fatd de bancile mari, care opereazd la nivel transfrontalier. Acelasi lucru este valabil si pentru bancile publice
de promovare, banci care diferd de alte institutii financiare prin natura obiectivelor si metodelor lor de lucru. Aceste
diferente ar trebui luate in considerare la calcularea contributiilor;

15.  constatd cd, in multe cazuri, schemele nationale de garantare mai complexe, cum ar fi cea de garantare a institutiilor
de credit, pot constitui o completare utild la simpla garantare a depozitelor. O astfel de schemd care, in caz de urgentd,
protejeazd nu numai activele cetitenilor, ci i, prin sustinerea bancilor participante, institutia in ansamblu, consolideaz
increderea cetitenilor si a economiei. In plus un astfel de sistem ar putea fi folosit pentru a minimiza impactul
restructurdrilor asupra p1e;elor,

16.  reaminteste in acest context, in mod explicit, c¢i propunerea Comisiei nu trebuie si conduci la o situatie in care
contributiile la un fond de garantare european mdresc semnificativ sarcinile ce revin entitdtilor care apartin unei scheme de
garantare functionale, periclitind astfel existenta acestor scheme de garantare deja consacrate;
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Un accent mai puternic pe orientdrile pentru o mai bund legiferare

17.  reaminteste cd, la 19 mai 2015, Comisia Europeand a prezentat o serie de orientdri referitoare la un nou sistem
privind o mai buni legiferare. in cadrul acestor orientdri, inainte de publicarea unei propuneri, ar trebui consultate partile
interesate implicate, sub forma unei consultdri publice cu privire la posibilele elemente ale propunerii. Acest tip de
consultare publicd, care joacd un rol important in legitimarea oricdrui act legislativ european, dar si national sau regional,
nu a avut loc pentru prezenta propunere referitoare la EDIS;

18.  criticd faptul cd justificarea prezentatd nu intruneste criteriile cerute in conformitate cu articolele 2 si 5 din
Protocolul privind subsidiaritatea (Protocolul nr. 2 la Tratatul privind Uniunea Europeand), asa cum nu a fost efectuatd nicio
evaluare a impactului inainte de publicarea propunerii. Evaludrile de impact reprezintd un element esential al unei mai bune
legiferdri. Fird o evaluare prealabild a consecintelor economice, sociale si politice pe marginea unei propuneri legislative,
existd riscuri in ce priveste nu numai costurile considerabile, ci si efectele colaterale nedorite ale acesteia. In plus, publicarea
rezultatelor unei evaludri de impact reprezintd o contributie importanta la imbunatatirea transparentei legislative;

19.  indeamnd, prin urmare, Comisia Europeand si remedieze omisiunile procedurale si sd prezinte o justificare din
punctul de vedere al subsidiarititii, inainte ca propunerea si fie discutatd de institutiile implicate in procesul legislativ.
Numai dupd examinarea tuturor alternativelor de reglementare si dupd o evaluare detaliatd a impactului propunerii este
posibil ca institutiile implicate si obtind rezultate utilizabile in mod practic. Existd indoieli serioase cu privire la
compatibilitatea propunerii Comisiei cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

20.  subliniazd, in acest context, cd propunerea Comisiei nu tine seama de schemele de garantare a institutiilor de credit.
Consecintele pentru statele membre care au creat deja astfel de sisteme in cadrul transpunerii directivei din 2014 de
reformare a schemelor de garantare a depozitelor vor fi, probabil, semnificative. In acest context, Comisia European este
invitatd sd explice modul in care aceste scheme vor fi tratate in cadrul noilor propuneri;

21.  solicitd includerea cotelor reale de calculare a contributiilor in textul propunerii si se opune stabilirii acestora, de
citre Comisie, prin intermediul unor acte delegate. Baza de calcul are un efect de orientare semnificativ asupra institutiilor
financiare in cauzd si asupra stabilitdtii schemelor de garantare a depozitelor si ar trebui, prin urmare, si fie stabilitd cu
implicarea Consiliului si Parlamentului European;

Un temei juridic adecvat pentru un sistem european de asigurare a depozitelor

22, este de pdrere cd temeiul juridic utilizat pentru o astfel de propunere nu ar trebui si fie articolul 114 din TFUE, ci,
mai degrabd, clauza privind competentele in cazuri neprevazute in tratat, de la articolul 352 din TFUE. Articolul 114 din
TFUE prevede luarea unor mdsuri pentru armonizarea dispozitiilor legislative si a actelor administrative in vederea realizarii
pietei interne. Totusi, aceasta nu conferd Uniunii Europene competente legislative de ordin general pentru piata internd, ci
serveste doar la a remedia deficientele in functionarea pietei interne cauzate de reglementdrile diferite de la o legislatie
nationald la alta;

23.  considerd cd propunerea privind un sistem european de asigurare a depozitelor se concentreaza in principal asupra
stabilitdtii financiare, ca bazd a politicilor economice si monetare ale Uniunii si, prin urmare, cd temeiul juridic ar trebui sd
fie articolul 352 din TFUE;

Politica financiard europeand — protectia activelor financiare ca prioritate

24, solicitd, in primul rind, eliminarea riscurilor remanente din bilanturile bancilor, inainte de punerea in practici a unui
sistem european de asigurare a depozitelor. Propunerile pe care Comisia Europeand le-a inaintat pand in prezent in aceastd
privingd nu sunt suficient de precise. Din punct de vedere logic, un sistem de asigurare a depozitelor armonizat necesitd
mdsuri specifice de atenuare a riscului, care ar trebui, in orice caz, si fie prezentate de Comisie inainte ca propunerile sa fie
discutate in continuare;

25.  considerd cd nu poate exista o solutie universald, din cauza diferentelor in ceea ce priveste structura sectorului
bancar in statele membre. In schimb, se recomandd ca schemele functionale si fie mentinute si integrate intr-un sistem
european. Propunerea nu ar trebui in niciun caz si solicite reorganizarea tuturor schemelor din statele membre, ceea ce ar
presupune costuri semnificative i ar contribui la crearea unui nivel semnificativ de incertitudine privind functionalitatea si
securitatea respectivelor cerinte;
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26.  solicitd o politicd bancard europeand care si protejeze in intregime cetitenii Uniunii Europene si bunurile acestora.
Un astfel de sistem trebuie, mai presus de toate, sd restabileascd si sd mentind increderea publicului in functionarea
sistemelor si pietelor financiare. Un sistem european de asigurare a depozitelor nu ar trebui insd sd promoveze speculatiile
cu risc ridicat sau sd vina in sprijinul lor. In schimb, prioritard ar trebui sd fie promovarea unei politici financiare solide,
prin modele de institutii de credit care se justificd din punct de vedere macroeconomic;

27.  considerd, de asemenea, cd un sistem european de asigurare a depozitelor nu trebuie sd ducd la defavorizarea
institutiilor financiare care opereazd in mod conservator. Acele binci care desfisoard in principal operatiuni cu risc ridicat
ar trebui sd pliteascd o contributie mai mare la schema de garantare si sd fie supuse unor cerinte suplimentare, pentru a
evita transferul raspunderii cdtre institutii financiare mici, care isi desfdsoara activitatea in special in regim de risc scizut sau
care sunt active in finantarea economiei reale doar la nivel local;

28.  criticd faptul cd propunerea de regulament a Comisiei nu furnizeazi informatii suficient de detaliate in privinta
instituirii sistemului european de asigurare a depozitelor preconizat. De exemplu, nu este clar dacd, in ce moment si in ce
mdsurd aceste fonduri pot fi folosite pentru masuri preventive sau alternative. O garantare simpld a depozitelor poate
acoperi despagubirile pentru activele deponentilor pana la suma acoperitd de garantie, fird ca acest lucru si scuteascd
institutia financiard de asumarea raspunderii. Principala prioritate, atit din perspectivd economicd, cat si din perspectivd
politicd, ar trebui si fie evitarea situatiei in care institutia financiard este obligatd sd isi asume aceastd raspundere.

Bruxelles, 12 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Un plan de actiune al UE pentru economia circulard

(2017/C 088/16)

Raportor: Doamna Babette Winter (DE-PSE), secretar de stat pentru Europa si culturd al
Cancelariei landului Turingia

Document de referinti: Comunicarea Comisiei: ,Inchiderea buclei — un plan de actiune al UE pentru
economia circulard”

COM(2015) 614 final

PROPUNERI SI RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1.  salutd eforturile Comisie de dezvoltare a unei economii durabile, cu emisii scizute de dioxid de carbon, care si fie
avansatd din punct de vedere tehnologic, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si aptd s creeze pe termen
lung avantaje competitive si locuri de munca in Europa, prin consolidarea caracterului circular, in care valoarea produselor,
a materialelor si a resurselor este mentinutd in ciclul de viatd cat mai mult timp posibil;

2. subliniazi c, pentru indeplinirea acestor obiective, trebuie s existe in toate statele membre acelasi cadru de actiune,
care si ofere, in conformitate cu Initiativa privind locurile de munci verzi si Agenda pentru noi competente in Europa (),
oportunitdti de ocupare a fortei de munci in noile nise ale pietei muncii, create prin intermediul economiei circulare
(constructii ecologice durabile, gestionarea deseurilor etc.), precum si posibilitdti de calificare a lucritorilor in functie de
nevoi. Prin masuri de sprijin si formare corespunzitoare, ar fi posibild reinsertia multor someri pe piata fortei de munc, iar

lucrdtorilor, in general, li s-ar putea oferi noi oportunitati;

3. subliniazd faptul cd multe din problemele cu care se confruntd productia si consumul in UE afecteazd alte parti ale
lumii, in special tdrile in curs de dezvoltare si tarile emergente, si cd este de asteptat ca schimbdrile in modelul de productie
si consum sd produci efecte pozitive si in aceste tari. In acest sens, CoR isi asuma responsabilititile ce revin UE din punct de
vedere politic, economic si social si recomandd, avand in vedere si Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
dezvoltare durabild, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016, sd se pund accentul pe actiuni care si garanteze la nivel
international ¢ si in afara UE sunt luate masurile necesare de protejare si de conservare a resurselor;

4. subliniazd c3, pentru realizarea obiectivului ambitios al inchiderii buclei in economie este necesard vointa tuturor
nivelurilor politice, astfel incat si fie luate masurile necesare. Acestea includ proiectarea ecologicd a produselor si a
serviciilor, prevenirea generdrii de deseuri, reciclarea materialelor §i a componentelor, reutilizarea lor in acelasi scop sau
intr-un scop diferit, precum si reducerea ingredientelor periculoase si eliminarea celor care impiedica reprelucrarea, pentru a
spori posibilitdtile de reparare, reciclare si actualizare, precum si caracterul durabil. De asemenea, sunt necesare o schimbare
durabild in perceptia publicd legatd de aceastd chestiune si de comportamentul consumatorilor, precum si crearea unei piete

stabile pentru produsele si materialele obtinute din materii prime secundare;

5. sprijind Concluziile Consiliului privind planul de actiune al UE pentru economia circulard (%), in care se solicitd
punerea in aplicare in timp util si ambitioasd a planului de actiune privind economia circulard al Comisiei, precum si ideea
cd trecerea la o economie circulard necesitd un angajament pe termen lung si actiuni intr-o gamd largd de domenii de
politicd in UE si la toate nivelurile de guvernare din statele membre, inclusiv implicarea activd a tuturor nivelurilor de
guvernare, impreund cu toti actorii economici si sociali, precum si cu cetdgenii;

()  COM(2014) 446 final, COM(2016) 381 final.
() Concluziile Consiliului Mediu din 20 iunie 2016, http://www.consilium.europa.cu/en/meetings/env/2016/06[st10444_en16_pdf].
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6.  subliniazd, in acest sens, cd serviciile de gestionare a deseurilor sunt prestate deseori sub forma de servicii de interes
economic general, in sensul articolului 14 din TFUE, iar Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes general oferd
autoritatilor locale si regionale, printre altele, o marjd de apreciere ampld cu privire la acest tip de servicii. Acest lucru
permite elaborarea si utilizarea unor solutii de gestionare a deseurilor optime pentru nivelul local si regional;

7. subliniaza faptul ca actorii si sectoarele trebuie si coopereze in mod eficient pentru crearea unei economii circulare pe
scard largd. Prin infiintarea, in diferite sectoare, a unor platforme si clustere de colaborare a intreprinderilor cu factorii de
decizie politicd, s-ar putea asigura: dezvoltarea in comun a produselor; transparenta, gratie informaticii si schimbului de
informatii; sisteme comune de colectare a datelor; standarde sectoriale; armonizarea stimulentelor si mecanismelor de
intermediere;

8.  considerd cd, in vederea introducerii unei schimbdri reale de paradigmd, economia circulard in ansamblu trebuie si se
bazeze pe o strategie care sd urmdreascd cele mai bune solutii de mediu pe parcursul intregului ciclu de viatd (cradle-to-
cradle), indiferent de forma actuald a diferitelor reglementdri juridice, strategii si instrumente care trebuie dezvoltate in
continuare si modificate ori completate corespunzitor, astfel incat sd serveascd la indeplinirea obiectivului general;

9.  este convins cd acest lucru poate fi realizat numai daci in proiectele pe termen scurt identificate in planul de actiune
sunt prevazute si obiective pe termen mediu i lung concrete si realiste, care sd permitd tuturor partilor si efectueze
planificarea necesard in sigurantd si pe baze fiabile si si creeze conditiile de infrastructurd;

10.  prin urmare, recomandd ca, tinind seama de durata proceselor de elaborare si de punere in aplicare a politicilor,
termenul avut in vedere s fie anul 2050 (°), cu stabilirea unor obiective si actiuni intermediare, in perspectiva anului 2030;

11.  considerd cd un prim pas important il constituie efectuarea unui bilang critic, care sd identifice domeniile in care
programele, subventiile si misurile de reglementare sunt ineficiente sau chiar contraproductive, precum si problemele
prioritare care trebuie abordate intr-o anumitd perioads;

12.  considerd cd programele de cercetare, masurile de sprijin si instrumentele pe baze voluntare au un impact redus si nu
pot avea decat un rol auxiliar in abordarea corespunzdtoare a provocirilor cu care urmeazi si se confrunte UE. Ca exemplu
de eficacitate limitat3, este mentionat sistemul comunitar de management de mediu si audit EMAS, infiintat in urma cu 20
de ani si la care au participat doar in jur de 4 000 de intreprinderi si entititi nonprofit, cu aproximativ 10 000 de situri in
intreaga UE. Pe de altd parte, existd aproximativ 30 de milioane de intreprinderi care nu au optat pentru utilizarea acestui
instrument;

13.  recomanda elaborarea unor cerinte legislative ambitioase, care si fie insotite de masuri de sprijin. Totodat, ar trebui
avute in vedere aborddri inovatoare, cum ar fi Top Runner (). Acest lucru ar fi nu numai in beneficiul resurselor naturale si al
climei, ci i in avantajul consumatorilor, care, pe termen lung, ar avea de suportat costuri mai scizute, precum si al
economiei, care ar dobandi, prin avansul de inovare, avantaje fatd de economiile concurente;

14.  observi cd autoritatile locale si regionale (ALR) au adoptat diverse initiative vizand utilizarea eficientd a resurselor si
economia circulard. Aceste initiative reprezintd exemple de bune practici, care pot fi urmate si de alte autorititi. Comisia ar
trebui sd sprijine platformele existente dedicate schimburilor de experientd;

15.  regretd faptul cd problema educatiei si a constientizarii nu joacd niciun rol in planul de actiune si invitd Comisia ca,
impreund cu statele membre si cu autoritdtile locale si regionale si alti parteneri sd ia masuri in acest sens si sd stimuleze
dezvoltarea si partajarea cunostintelor si bunelor practici, in vederea sporirii sensibilizdrii; in acest context, salutd crearea
unor module de specializare specifice in cadrul cursurilor universitare relevante si a unor cursuri de formare adecvate, prin
stransa cooperare a intreprinderilor cu cercetarea si sistemul de invitdmant;

() Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 ,Utilizarea eficientd a resurselor: tranzitia spre o economie circulard” [2014/
2208(INI)].
()  CdR 140/2011.
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Proiectarea produselor si procesul de productie

16. ia notd de faptul cd Comisia se bazeazd pe strategii consacrate si cd, in multe domenii, lipsesc masurile concrete,
precum, de exemplu, criterii uniforme de aplicare si de transpunere a acestor strategii. Viitoarea propunere legislativd
privind responsabilitatea extinsd pentru produs ar trebui s specifice si modul in care se va desfdsura internalizarea de citre
producdtori a tuturor costurilor produselor, de-a lungul intregului lant de creare a valorii economice;

17.  recomandd ca, in vederea realizdrii obiectivelor generale si a coerentei intre toate domeniile de politica, in procesul
de reexaminare a autorizatiilor privind ajutoarele de stat, sd fie incluse proceduri care si garanteze cd nu va fi acordat niciun
ajutor pentru productie sau produs in cazul in care nu sunt respectate cerintele in materie de proiectare ecologicd;

18.  subliniazi faptul ci se impune o revizuire aprofundati a cerintelor de proiectare ecologici (*) si cd ar trebui avutd in
vedere stabilirea unor cerinte de proiectare ecologicd specifice produselor si sectoarelor;

19.  in acest sens, invitd Comisia Europeand sd prezinte, cat mai curdnd posibil, un plan de lucru ambitios pentru
proiectarea ecologicd, in vederea punerii in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(Directiva privind proiectarea ecologicd), care trebuia sd acopere perioada 2015-2017;

20.  subliniazd ci deseurile si subprodusele rezultate din procesul de productie pot fi folosite ca materii prime secundare
pentru alte procese si cd, in acest sens, existd incd un potential ridicat in sensul simbiozei industriale, in vederea unei
economii cu adevdrat circulare, in special in cazul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor), care alcituiesc coloana
vertebrald a economiei in numeroase regiuni. Trebuie ca obstacolele normative din calea IMM-urilor s fie limitate, pe cat
posibil, si mentinute la un nivel cat mai mic in cadrul noilor reglementari. Astfel, ar trebui adoptate mésurile de stabilire a
criteriilor de declarare a subproduselor sau de declarare a sfarsitului ciclului de viatd a deseurilor, conform prevederilor
articolului 5 alineatul (2) si ale articolului 6 alineatul (2) din Directiva-cadru privind deseurile;

21.  recomandd Comisiei si statelor membre sd adopte norme obligatorii aplicabile si operatorilor economici cu privire la
achizitiile durabile si la cooperarea de-a lungul lantului de creare a valorii economice, in cazul in care angajamentele
asumate nu sunt indeplinite la termen sau pe deplin. Acest lucru ar trebui realizat in consultare cu autoritdtile locale si
regionale;

22.  mentioneazd ci, in ciuda utilizdrii reduse a EMAS subliniate la punctul 12, acest instrument are in fond un mare
potential pentru identificarea si centralizarea fluxurilor (ineficiente si/sau ddundtoare mediului) de materiale in procesele (de
productie) si, prin urmare, salutd faptul cd, in cadrul planului de actiune, Comisia are in vedere imbundtitirea acestui
instrument in avantajul intreprinderilor, in special al IMM-urilor. In plus, reaminteste ci, datoritd transparentei si
controlului integrate in mod sistematic in acest sistem unitar de management, EMAS constituie si o modalitate excelentd de
verificare a unor astfel de fluxuri;

23.  recomandi deci ca, in calitatea sa de instrument de actiune voluntard, sistemul EMAS s primeascd un loc mai
important decat pand acum in alte acte legislative si masuri de punere in aplicare conexe, pentru a dispune de o modalitate
credibild de verificare a informatiilor si a probelor necesare;

Consumul

24.  subliniazd cd problema ciclurilor de viatd tot mai scurte ale produselor, cum ar fi echipamentele electronice si
imbrdcimintea, comportamentul consumatorilor si tendintele sociale au o relevantd mai mare decat cea perceputd si decat
uzura morald reald;

25.  in acest context, in special social si etic, insistd asupra faptului cd Comisia, statele membre si in special, autorititile
locale si regionale, ca nivel politic cel mai apropiat de cetdteni, trebuie sd ia masuri in domeniul invatdmantului, al formarii
si al calificdrilor, pentru a imbundtati substantial perceptia si intelegerea, atat de citre public, cat si de catre intreprinderi, a
legiturilor dintre consumul durabil si cel nedurabil, a prevenirii generarii de deseuri si a conservirii resurselor si mediului,
precum si a raspunderii producitorilor, a proiectdrii produselor si a publicititii pentru acestea. Recomanda ca astfel de teme
sd fie introduse i consolidate prin programe educationale si campanii de informare;

()  CdR 4083/2014, Rezolutia Parlamentului European 2014/2208/(INI).
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26. recomandd si fie prezentat in mod transparent si in intregime impactul produselor asupra mediului, printr-o
etichetare corespunzitoare, tindnd seama de experienta acumulatd cu privire la etichetele existente. Eticheta trebuie si fie
simpld si inteligibild, iar informatiile pe care le contine trebuie sd fie transparente si verificabile;

27.  considerd cd abordarea prin amprenta de mediu a produselor este adecvatd, dar subliniazd ca pentru dezvoltarea sa
metodologicd sunt incd necesare eforturi semnificative §i cd ea poate contracara eficient diversitatea etichetelor si lipsa de
transparentd subsecventd numai daci este general obligatorie. In acest scop, amprenta de mediu trebuie si fie usor de
utilizat de fabricantii produselor respective, fird ca prin aceasta si-si piardd relevanta si caracterul controlabil, ficind
obiectul unor verificiri ale competitivitatii si proportionalitatii. In acest sens, ar fi utild crearea unei mirci europene pe baza
careia sd se cladeascd o reputatie clard si pozitivd, in scopul de a deschide noi usi pentru economia circulard. Fiind necesare
o strategie de marcd §i comunicarea aferentd, trebuie pus in aplicare un plan care s3 confere un caracter tangibil strategiei,
cum ar fi programe de imbundtitiri si campanii publicitare la nivel european;

28.  indeamnd Comisia si statele membre ca, pe termen mediu, sd restructureze sistemul de impozitare, consumul de
materii prime primare urmand si fie impozitat mai mult decat consumul de materii prime, materiale si componente
secundare reutilizabile, oferind astfel un stimulent pentru cresterea semnificativa a reutilizrii materiilor prime, materialelor
si componentelor deja introduse in circuitul economic, in loc si fie utilizate materii prime primare noi; Directiva TVA ar
putea fi revizuitd astfel incit si nu impiedice diferentierea cotelor de TVA in acest scop; Ar trebui ca, in cooperare cu
autorititile locale si regionale, Comisia si statele membre si depund mai multe eforturi pentru a promova utilizarea
materiilor prime secundare, a materialelor §i a componentelor secundare, inclusiv prin utilizarea altor instrumente
economice adecvate;

29.  recunoaste faptul ca achizitiile publice verzi (green public procurement — GPP) pot constitui un motor important pentru
economia circulard, datd fiind ponderea mare pe care o au in PIB. CoR subliniazd cd ALR au o pondere foarte mare in
volumul achizitiilor publice din UE i, prin urmare, joacd un rol esential in materie de GPP. Acest lucru va stimula cresterea
si economia verde si va deschide posibilitdti ample in materie de ocupare a forei de muncd, putdnd imbundtati aplicarea
Planului de actiune verde pentru IMM-uri si a Initiativei privind locurile de munci verzi (°);

30.  constatd ci, de multi ani, lipseste o aplicare consistentd a GPP si, prin urmare, salutd orice initiativdi a Comisiei
privind o punere in aplicare mai eficientd a politicilor de achizitii; subliniaza faptul ¢, in domeniul achizitiilor publice, este
important sd se tind seama nu numai de pretul cel mai scizut, ci si de asa-numita ,ofertd cea mai avantajoasi din punct de
vedere economic”. Aceasta inseamnd un accent mai mare pe cumpdrarea unor solutii cu un cost total de viatd mai redus, cu
performante tehnologice solide si care, per ansamblu, sunt mai sustenabile; astfel de practici ar trebui incluse in
reglementdrile privind fondurile structurale, intrucit reprezintd o modalitate de a creste desfacerea de materii prime
secundare pe piatd;

31.  iaact de faptul ci acele state membre ale UE care au pus in aplicare noile norme ale UE privind achizitiile publice (')
sunt in masurd s ofere mai multe oportunititi pentru achizitii durabile, competitive, generatoare de inovatii si transparente,
cu reguli mai inteligente i un numdr mai mare de proceduri electronice. Considerd ci este nevoie de o mai mare
sensibilizare in rAndul intreprinzatorilor (in special in randul IMM-urilor) cu privire la noile norme ale UE privind achizitiile

publice;

32.  indeamnd Comisia si statele membre sd propund orientdri si sd prezinte propuneri pentru incurajarea utilizdrii GPP.
Manualul Buying green! A handbook on green public procurement (,S3 cumpardm verde! Manual privind achizitiile publice
ecologice”), publicat de Comisia Europeand, reprezintd un inceput adecvat in acest sens; solicitd, de asemenea, includerea,
intr-o formd clard, in acest manual, a unei liste de materii prime secundare eligibile pentru GPP, precum si a unei liste a
produselor care au fost fabricate din aceste materii si materiale, liste care sd fie actualizate in mod regulat;

33. 1in perspectiva viitoarelor modificari aduse cadrului juridic al UE intrat in vigoare in 2016, solicitd includerea
obligatorie a GPP in procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice in cazul in care acestea depdsesc pragurile
stabilite pentru procedurile de licitatie la nivelul UE si in cazul proiectelor finantate din fonduri publice. GPP trebuie puse in
aplicare in cadrul programelor de finantare ale UE, astfel incat proiectele sd functioneze ca model si stimulent in vederea
utilizdrii GPP;

() COM(2014) 440 final, COM(2014) 446 final.
() Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE.
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34.  recomandd in acest sens ca, in vederea asigurdrii coerentei legislatiei UE si, in conformitate cu recomandarea de la
punctul anterior, Directiva privind achizitiile publice (2014/24/UE) si fie revizuitd, astfel incat in domeniul achizitiilor
publice sd fie de principiu preferate produsele eficiente din punctul de vedere al utilizdrii resurselor si solutiile durabile, iar
in cazul in care sunt respinse, refuzul si fie justificat; recomandd organizarea unei monitorizdri in cadrul cireia, tinindu-se
seama de intregul lant al credrii de valoare economici, si fie evaluate costurile asociate cu atribuirea contractelor de achizitii
publice conventionale, care au la bazi exclusiv criteriul rentabilitatii pe termen scurt, i sd fie comparate cu costurile GPP;
recomandd, de asemenea, si fie elaborate sisteme de anuntare a deschiderii procedurii de achizitii publice, care sd ofere date
comparative cu privire la diferite proiecte si la criteriile pe care trebuie sd le indeplineasci fiecare, dacd este necesar;

Eliminarea deseurilor

35.  sprijind Comisia in intentia sa de a imbundtdti cooperarea cu statele membre pentru a asigura o mai bund punere in
aplicare a legislatiei UE privind deseurile si subliniazd cd ALR au de jucat un rol important. Asadar, CoR invitd Comisia si se
asigure cd statele membre vor implica indeaproape ALR in mdsurile tehnice si fiscale necesare, precum si in schimbul de
bune practici;

36.  fisi reitereazd apelul citre Comisia Europeand si statele membre de a incuraja introducerea unor procese de reciclare
de naltd calitate, in special in regiunile mai putin dezvoltate, si de a accelera introducerea de instrumente economice, cum
ar fi principiul ,poluatorul pliteste”, taxele de depozitare a deseurilor la groapa de gunoi si schemele de plata in functie de
cantitatea de deseuri produsi (%);

37.  subliniazd faptul cd, avand in vedere diferentele existente intre regiunile si statele membre din UE in indeplinirea
obiectivelor stabilite in actuala legislatie europeand in domeniul gestiondrii deseurilor, este foarte importantd incurajarea
cooperdrii si disemindrii exemplelor de bune practici in domeniu, astfel incat statele membre si regiunile mai putin
performante s fie sprijinite in indeplinirea obiectivelor finale, in special in cazul regiunilor cu o densitate scizutd a
populatiei, al regiunilor insulare si al celor ultraperiferice, care se caracterizeazd printr-o presiune ridicatd a populatiei si
prin distante mari pand la centrele de tratare, dat fiind cd, in regiunile respective, este practic imposibila indeplinirea
obiectivului de eliminare totald a deseurilor;

38.  subliniazd necesitatea de a implica in mai mare mdsurd consumatorii in toate masurile privind eliminarea deseurilor.
In acest scop, autorititile locale si regionale responsabile de procesele de tratare a deseurilor municipale solide ar trebui s
pund la dispozitie informatii transparente cu privire la aceste procese si la monitorizarea recicldrii tuturor materialelor,
pentru a implica mai indeaproape consumatorii in eliminarea corectd sau reciclarea acestora;

39.  subliniazd cd un factor important pentru competitivitatea IMM-urilor pe piata unicd europeand il reprezintd
asigurarea unor conditii de concurentd echitabile in aplicarea dispozitiilor privind eliminarea deseurilor;

40.  salutd intentia Comisiei de a aborda rolul valorificirii continutului lor energetic in politicile privind energia si clima.
CoR subliniazd ci fundamentul il constituie ierarhia deseurilor stabilitd de UE in scopul reducerii la minimum a fluxului de
deseuri si abordarea bazatd pe ciclul de viata si cd modelul economiei circulare cu o ratd inaltd a reutilizdrii si a recicldrii nu
trebuie s3 fie compromis de valorificarea energetici (°);

41.  subliniazd, in continuare, cd deseurile care nu pot fi evitate sau reciclate ar trebui s fie tratate in instalatii termice cu
un grad ridicat de eficientd energeticd (,Waste to Energy” — valorificarea energeticd a deseurilor), in special in cazul utilizarii
simultane a energiei, evitindu-se supradimensionarea instalatiilor de eliminare sau incinerare a deseurilor;

42.  sprijind ferm intentia Comisiei Europene de a accelera punerea in aplicare a versiunii revizuite a Regulamentului
privind transferurile de deseuri, contracarand astfel exportul ilegal de deseuri provenite de la consumatorii finali si
transportul deseurilor la instalatii de tratare necorespunzitoare din UE sau din afara acesteia. In activitatea ei, Comisia
Europeand ar trebui sd implice indeaproape autoritdtile locale si regionale competente, promovand dezvoltarea unui sistem
de schimb electronic de date pentru transporturile de deseuri si elaborand orientdri pentru planificarea corespunzitoare a
controalelor, solicitare care a fost introdusi in cea mai recenta revizuire a directivei;

Stimularea pietei de materii prime secundare

43, in principiu, considerd ci stabilirea unor standarde de calitate trebuie sd rdspundd cerintelor industriei care foloseste
respectivele materii, deoarece numai producitorii stiu ce calitate trebuie si aibd materiile prime si materialele necesare
productiei. In acest sens, Comitetul subliniazd cd nu originea, ci calitatea unui produs trebuie si fie factorul determinant;

() CdR 4083/2014.
()  CdR 3751/2013.
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44, considerd insd cd este de responsabilitatea Comisiei sd identifice si sd indeparteze barierele juridice care impiedicd sau
ingreuneazd utilizarea materiilor prime secundare, in masura in care nu intrd in conflict cu aspecte relevante legate de
sigurantd (de exemplu poluanti, epizootii, igiend);

45.  salutd angajamentul Comisiei de a stabili interfetele dintre legislatiile privind substantele chimice, produsele si
deseurile si este de parere ci acest lucru trebuie s3 aibd loc cat mai curand posibil. in acest context, Comitetul subliniaz ci
inlocuirea substantelor periculoase si a celor toxice cu alternative sigure existente sau care urmeazd s fie dezvoltate,
precum si trasabilitatea substantelor chimice periculoase in lantul de creare a valorii economice si in circuitul materialelor
sunt aspecte indispensabile pentru buna functionare a economiei circulare;

Domeniile prioritare

46.  salutd accentul pus de Comisie pe domeniul materialelor plastice, face trimitere la Avizul ,Cartea verde privind
strategia europeand in materie de deseuri de plastic aflate in mediul inconjuritor” (*°) si subliniazi c3, in ceea ce priveste
utilizarea materialelor plastice in anumite domenii, trebuie puse in aplicare norme pentru a facilita reciclarea sau reducerea
utilizdrii lor in anumite domenii. Materialele plastice care contin substante nocive pentru mediu si sdndtate nu ar trebui
reutilizate sau reciclate, in cazul in care substantele nocive nu pot fi extrase prin prelucrare si nu pot fi scoase din circuitul
materialelor. Materialele plastice care contin substante nocive ar trebuie retrase din circulatie, de exemplu prin incinerare.
Comisia ar trebui s3 tind seama de acest aspect atunci cand stabileste norme si valori-tinta. In plus, ar trebui s ia masuri,
astfel incat productia primard s renunte cat mai curand cu putintd la substante nocive pentru mediu si sindtate;

47.  atrage atentia asupra faptului cd multe materiale noi combinate pot avea efecte pozitive asupra mediului (cum ar fi
capacitatea de izolare, masa redusa etc.), dar, pe de altd parte, pot conduce la noi provociri pe parcursul ciclului lor de viata,
legate de reutilizare, reciclare sau eliminare;

48.  criticd faptul cd teme importante, precum aruncarea de gunoaie pe domeniul public si percolarea materialelor
plastice, nu sunt abordate mai detaliat in planul de actiune si, prin urmare, indeamnd Comisia si acorde spatiu suficient
acestor aspecte in strategia privind materialele plastice in economia circulard, anuntatd pentru 2017, stabilind obiective
clare in vederea solutiondrii problemelor;

49.  incurajeazd Comisia si statele membre sd promoveze initiative orientate spre piatd, pentru a accelera utilizarea
materialelor reciclate prin conceperea unor stimulente economice si fiscale pentru intreprinderile care adoptd modele de
afaceri bazate pe economia circulard si pentru consumatorii care achizitioneazd produse si servicii care sprijind aceastd
economie;

50.  considerd ci reducerea deseurilor alimentare este un domeniu important al economiei circulare, atat din punct de
vedere economic, cat si din punct de vedere ecologic si etic si face referire, in acest context, la avizele sale din cadrul
pachetului legislativ si la avizul din proprie initiativa privind risipa de alimente (*');

51.  considerd cd misurile de prevenire a risipei de alimente de-a lungul lantului de creare a valorii economice nu cad
doar in sarcina statelor membre, a ALR si a intreprinderilor; Comisia Europeand si alte institutii ale UE joacd un rol decisiv
in acest sens, datd fiind legdtura acestui subiect cu alte domenii de politicd (de exemplu, conditii de sdndtate/protectia
consumatorilor, comertul, subventiile agricole);

52.  considerd c3, in special in domeniul constructiilor, este absolut necesard o evaluare holistici, din cauza volumului
mare de deseuri asociate cu acest domeniu si a complexititii tot mai mari a acestora. In cazul materialelor de constructie,
proiectarea ecologicd trebuie si ia in considerare intregul ciclu de viatd al produsului §i, prin urmare, pentru aceastd
categorie de produse trebuie si fie abordatd mai aprofundat; desi interesul pe care il prezintd sporirea eficientei in utilizarea
resurselor in sectorul constructiilor din UE este indiscutabil, diferitele abordari nationale publice si private maresc
complexitatea mediului de lucru pentru toate partile interesate. Lipsa de obiective, indicatori si date comune, precum si lipsa
de recunoastere reciprocd a diferitelor abordiri ar putea si anuleze rapid progresele inregistrate pand in prezent si si
conducd la denaturdri pe piata internd in ceea ce priveste planificarea, proiectarea, construirea si fabricarea;

("% CdR 3751/2013.
(") CdR 6646/2015.
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53.  este de pdrere cd, aplicAnd principiile economiei circulare la sectorul imobiliar si la sectorul constructiilor, este
necesar si se ia in considerare proiectarea ,in straturi”, colectand separat materialele si componentele si tindnd seama deja,
pe durata constructiei, de procesele de demontare si de adaptabilitate. in acest sens, trebuie sa fie implicat sectorul industrial
respectiv, sd fie redefinite deseurile drept o resursd valoroasd, iar clidirile sd devind ,binci de materiale” pentru generatiile
viitoare. Acest obiectiv poate fi indeplinit prin realizarea unor structuri ale materialelor si prin componente care sd poatd fi
demontate, partial sau complet, pentru ca diversele lor elemente s poati fi reutilizate, materialele si poatd fi recuperate, iar
cladiri intregi sd poatd fi reconstruite in alt loc;

54.  subliniazd cd, la nivel regional, este important ca deseurile rezultate din constructii civile s fie tratate in regim de
economie circulard, deoarece, nefiind rentabil sd fie transportate de pe loc din cauza volumului si masei, ele rimén in
general in regiunea in care au fost produse;

55.  considerd cd sectorul constructiilor este un domeniu important de actiune pentru administratiile publice de la toate
nivelurile, deoarece, fiind atat proprietari ai clddirilor publice, cat si responsabili pentru crearea si intretinerea
infrastructurii, ele ar trebui deschidd drumul pentru accesul larg pe piatd al unor metode si produse inovatoare si ecologice,
cum ar fi agregatele secundare provenite din deseuri de constructii civile si rutiere si din demolri (*%);

56.  subliniazd cd autorititile locale si regionale pot juca un rol deosebit de important in autorizarea activititilor de
constructie si de demolare si ca trebuie sd primeascd sprijin prin orientdri din partea UE pentru integrarea economiei
circulare in acest sector;

57.  reitereazd faptul cd, pentru ALR din UE, este importantd elaborarea unor indicatori de evaluare a performantei de
mediu pe durata ciclului de viatd a cladirilor si cd aceasta este o conditie necesard pentru elaborarea unor standarde si
obiective comune de protectie a mediului in sectorul constructiilor. ALR ar trebui sd fie implicate in elaborarea acestor
. 1. .13y,
indicatori (*°);

58.  constatd cd tema produselor farmaceutice si a nanomaterialelor eliberate in mediul inconjuritor ca deseuri sau ca
produse de reactie lipseste din planul de actiune si aratd ci aceasta ar trebui abordata rapid ca viitoare prioritate, cu strategii
corespunzitoare;

Inovarea, investitiile si alte actiuni orizontale

59.  salutd angajamentul Comisiei, asumat in planul de actiune, de a sprijini statele membre si ALR in consolidarea
actiunilor legate de economia circulard, prin masuri orientate in acest sens si prin acordarea de sprijin pentru elaborarea
unor proiecte de economie circulard, folosind diferite instrumente de finantare ale UE, cum ar fi fondurile structurale si de
investitii europene, FEIS, LIFE, Orizont 2020 si COSME; subliniazi necesitatea de a spori sinergiile dintre diferite fonduri si
programe si de a simplifica utilizarea acestora. Solicitd o abordare de tip ghiseu unic;

60.  in acest sens, subliniazd ci instrumentele financiare nu sunt intotdeauna in concordantd cu nevoile regiunilor si ale
ALR si solicitd ca aceste instrumente s fie orientate citre necesitatile declarate de ALR si cdtre posibilitatile lor financiare si
administrative; mdsurile si instrumentele trebuie adaptate la diferitele realitdti locale ale regiunilor Europei, tinind seama, in
mod concret, de densitatea populatiei si de raspandirea sa pe teritoriu;

61. constatd cid programele operationale din cadrul fondurilor structurale si de investitii europene au fost stabilite
inaintea planului de actiune si, prin urmare, investitiile necesare pentru economia circulard nu ar putea fi programate in asa
fel incat si facd posibild si aplicarea unor proiecte mai mici privind reducerea deseurilor, dezvoltarea de regele de reutilizare,
reparare si economie colaborativd, privind testarea unor noi metode de sortare si tratare a deseurilor sau privind
consolidarea capacitdtilor IMM-urilor si sensibilizarea publicului;

62.  prin urmare, invitd Comisia ca, in urmdtoarea perioadd de programare, sd {ind seama mai mult de aceste aspecte si,
in general, s facd din tema economiei circulare o prioritate in procesul de alocare a fondurilor structurale si de investitii din
viitoarele perioade de programare, asa cum s-a procedat pand in prezent cu tema schimbdrilor climatice;

(")  Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,Criteriile UE privind GPP pentru proiectarea, constructia si gestionarea clidirilor de
birouri” din 20 mai 2016, SWD(2016) 180 final.
(**)  CdR 4084/2014.
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63.  cere Comisiei Europene si sprijine, in cadrul economiei circulare, utilizarea tehnologiilor disruptive, care ar putea
schimba masiv sau inldtura intregi segmente de piatd, pentru a spori valorificarea cunostintelor;

Monitorizare si guvernanta

64.  invitd Comisia Europeand si prezinte Comitetului Regiunilor in mod regulat rapoarte intermediare privind stadiul
punerii in aplicare a planului de actiune, pentru a discuta cu acesta progresele inregistrate si pentru a analiza posibilitatea de
a solicita avize prospective Comitetului Regiunilor, care sd i permitd acestuia si contribuie deja in faza de elaborare a
politicilor.

Bruxelles, 12 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — O strategie a UE pentru incilzire si ricire

(2017/C 088/17)

Raportor: Doamna Daiva Matoniené (LT-CRE), membri a Consiliului Local Siauliai

Document de referintd: Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie a UE pentru
incdlzire si ricire

COM(2016) 51 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd propunerea Comisiei Europene ca sistemele de incilzire sau ricire sd fie considerate parte a sistemului energetic
public si ia notd de faptul cd, pentru prima datd, sectorul incdlzirii este evidentiat ca domeniu de interes major in cadrul
sectorului energetic, care va contribui in mod considerabil la cresterea independentei energetice, la asigurarea securititii
energetice, la atingerea obiectivelor legate de schimbdrile climatice si la reducerea cheltuielilor consumatorilor;

2. considerd cd nu pot exista solutii universale pentru a garanta durabilitatea sectorului sistemelor de incilzire i ricire si
subliniazd ci trebuie folositd o gamd larga de solutii i tehnologii, adaptate fiecdrui caz in parte si sectorului in ansamblu,
pentru a obtine rezultate reale;

3. observd, totusi, cd strategia are un caracter foarte general, este lipsitd de claritate si nu precizeazd intr-un mod suficient
de concret cum i in ce directie trebuie dezvoltat sectorul incdlzirii si rdcirii, ce mdsuri concrete trebuie luate pentru
atingerea obiectivelor stabilite, ce impact vor avea aceste misuri asupra autorititilor locale si regionale, a intreprinderilor si
a consumatorilor (gospodariilor) sau ce norme privitoare la sprijinul financiar si la stimulente ar trebui sd se aplice in
lumina obiectivelor legate de aprovizionarea durabild cu energie;

4. subliniazi faptul ci UE este inci foarte dependentd de importurile de energie. incilzirea si ricirea acoperd in prezent
50 % din consumul anual de energie al UE. Defalcat, ele reprezintd 59 % din consumul total de gaz si 13 % din totalul
consumului de petrol in Europa ('). Aceste cifre prezintdi un mare potential pentru economisirea energiei. Pentru
concretizarea acestui potential, este necesar sd se ia masuri pentru a restructura sectorul incalzirii si racirii §i a garanta
eficienta acestuia;

5. sustine propunerea Comisiei Europene, potrivit creia sectorul incdlzirii si rdcirii ar putea fi incorporat in planurile de
actiune nationale in materie de energie si schimbadri climatice ale statelor membre, care sunt parte integrantd a guvernantei
uniunii energetice;

6.  subliniazi cd legislatia UE — cum ar fi Directiva privind eficienta energeticd, Directiva privind performanta energetica a
cladirilor si Directiva privind energia din surse regenerabile — care prevdd masuri specifice in domeniul productiei sau al
consumului de energie, sunt importante pentru dezvoltarea sectorului incilzirii §i ricirii; prin urmare, subliniazd cd
viitoarele revizuiri ale legislatiei ar trebui sd tind seama de rolul central al autoritatilor locale si regionale in acest sector si in
special de recomandarile din prezentul aviz;

7. observi cd tendinta mondiald de a diminua folosirea energiei din surse neregenerabile, schimbarile climatice la nivel
global si accentul tot mai puternic pus pe calitatea mediului i sdnitatea umand definesc orientarea conceptelor moderne in
sectorul constructiilor si principalul lor punct focal: economisirea si utilizarea eficientd a energiei §i impactul asupra
mediului si a sdndtitii umane;

(") https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener|files/documents/1_EN_ACT_part1_v14.pdf
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8.  considerd cd strategia va permite statelor membre si-si evalueze obiectiv deciziile politice si administrative pe care le-
au luat pand in prezent in sectorul termoficdrii centralizate si sd incurajeze dezvoltarea acestui sector prin modernizarea
sistemelor de incalzire, renovarea clddirilor, trecerea de la gaze naturale la combustibili din surse de energie regenerabile sau
la alti combustibili obtinuti folosind energie curatd, precum si prin asigurarea capacititii de conectare a unor noi utilizatori;
astfel, serviciul ar deveni si mai putin costisitor, s-ar reduce cheltuielile consumatorilor si s-ar asigura aer mai curat in orase;

9.  solicitd Comisiei Europene sd evalueze strategiile UE de dezvoltare a unui sector al incalzirii si racirii durabil. Un
exemplu care ilustreaza lipsa de coerentd dintre diferitele elemente ale legislatiei UE este Regulamentul delegat (UE) nr. 244/
2012 al Comisiei (*) de completare a Directivei europene privind performanta energetici a cladirilor. Regulamentul delegat
permite sd se scadd energia termicd si electricd regenerabild din necesarul de energie primard, dacd este produsi la fata
locului, dar nu §i in cazul in care este furnizatd prin productie centralizatd de energie. Aceastd incoerentd riscd si
compromitd posibilitatea unor sisteme de termoficare si de ricire urband si de cogenerare si s-ar putea dovedi
contraproductivd pentru indeplinirea obiectivelor referitoare la promovarea energiei din surse regenerabile, la pierderile si la
reducerea emisiilor de CO,; considerd cd accentul principal al performantei energetice a cladirilor ar trebui s fie pus pe
utilizare/necesarul de energie a cladirii;

10.  invitd Comisia Europeand si consilieze statele membre, tindnd seama de potentialul fiecaruia, pentru a dezvolta un
sector al incalzirii i rdcirii durabil prin desfasurarea de tehnologii eficiente, promovand inovarea si eliminand obstacolele
juridice si administrative;

11.  regretd faptul ci rolul autorititilor locale si regionale nu este bine definit in aceastd strategie si subliniaza ci aceste
autoritdti sunt principalele institutii responsabile pentru sectorul incalzirii si ricirii. Autorititile locale nu numai ci sunt
implicate in dezvoltarea si gestionarea infrastructurii, dar se si numard printre cei mai mari consumatori de energie;

12.  subliniazd faptul ci autoritdtile locale i regionale se striduiesc pe cat posibil sd contribuie la realizarea obiectivelor
in materie de energie durabild. Multe orase de pe teritoriul UE au deja de mai multi ani planuri de actiune in domeniul
climei si al energiei durabile, care includ productie de energie termica si electricd cu emisii scizute de dioxid de carbon,
utilizare de surse regenerabile si masuri de imbundtdtire a eficientei energetice;

13.  subliniazi cd, in calitatea sa de adunare UE a reprezentantilor locali si regionali, Comitetul Regiunilor acordd o mare
importantd chestiunilor energetice in activitatea sa si a formulat recomandari in mai multe avize, in contextul propunerilor
referitoare la uniunea energetici (*): privind dezvoltarea sectorului energetic, trimiteri specifice la rolul important ce revine
autoritatilor locale i regionale in punerea in aplicare a obiectivelor politicilor din domeniul energiei durabile, precum si
sugestii pentru o cooperare mai activa intre autoritdtile centrale si autoritdtile locale din statele membre, din perspectiva
procesului decizional si de reprezentare a intereselor consumatorilor;

14.  reaminteste cd Comitetul Regiunilor a subliniat deja in mai multe randuri rolul important pe care urmeaza s il joace
autoritdtile locale si regionale in dezvoltarea cogenerdrii. Aceastd tehnologie pentru producerea in tandem a energiei termice
si a celei electrice face posibild extragerea a pand la 90 % din continutul de energie primard din combustibil. UE ar trebui sd
creeze conditiile-cadru corespunzitoare pentru acordarea de stimulente pentru ca aceste instalatii extrem de eficiente si
poatd functiona cu acoperirea costurilor (4);

() Regulamentul delegat (UE) nr. 244/2012 al Comisiei din 16 ianuarie 2012 de completare a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind performanta energetica a cladirilor prin stabilirea unui cadru metodologic comparativ de calcul al
nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performantd energeticd a cladirilor i a elementelor
acestora (JO L 81, 21.3.2012, p. 18).

() Avizul Comitetului Regiunilor privind uniunea energetici.
Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Energie la un pret accesibil pentru toti” (JO C 174, 7.6.2014, p. 15). Scrisoarea Presedintiei
elene a Consiliului din 4 noiembrie 2013.
Avizul Comitetului Regiunilor ,Energia din surse regenerabile: o prezentd majord pe piata energeticd europeand” (JO C 62, 2.3.2013,
p. 51).
Avizul Comitetul Regiunilor ,Eficienta energeticd” (JO C 54, 23.2.2012, p. 49).
Avizul prospectiv al Comitetului Regiunilor pe tema ,Planul de actiune al UE privind energia 2011-2020” (JO C 42, 10.2.2011,
p. 6).
Avizul Comitetului Regiunilor privind energia: revizuirea strategicd si performanta energeticd a cladirilor (JO C 200, 25.8.2009,
p. 41).
Avizul Comitetului Regiunilor privind promovarea energiei regenerabile (JO C 325, 19.12.2008, p. 12).

("  Avizul Comitetului Regiunilor ,Energia din surse regenerabile: o prezentd majord pe piata energeticd europeand”.
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15.  considerd cd este esential ca pretul energiei s3 rimand accesibil pentru cetdtenii cei mai sdraci, care isi cheltuiesc
deseori o mare parte a venitului pe incilzire, rcire, iluminat si aparate de uz casnic, si ca Sprogramele de ef1c1er1ta energeticd
sd se concentreze in primul rand asupra celor care au cel mai mult nevoie de aceasta (

Sistemele de termoficare sau rdcire centralizate, alimentarea cu energie termicd

16.  considerd cd sistemele de termoficare sau ricire centralizate sunt pe deplin adaptate la diferitele surse de energie,
astfel incat pot face legdtura intre producitorii si consumatorii de energie. Termoficarea poate fi una dintre cele mai curate
modalitdti de furnizare a energiei termice si poate juca un rol esential in reducerea emisiilor de CO, si in asigurarea
independentei si securitdtii energetice. Prin urmare, atunci cand conditiile sunt favorabile si beneficiile globale de mediu ale
unor astfel de sisteme pot fi demonstrate, dezvoltarea lor ar trebui sd constituie o prioritate;

17.  atrage atentia asupra faptului cd, in zonele in care densitatea populatiei este ridicatd, sistemele de termoficare sau
rdcire centralizate pot reprezenta o modalitate excelentd de asigurare a acestui serviciu; in astfel de cazuri, toate msurile ar
trebui sd vizeze eficienta productiei de energie, iar consumatorii ar trebui sd beneficieze intr-o masurd mai mare de
posibilitatea de a utiliza energie termicd si electricd generatd din surse neutre din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon. Ar trebui remarcat cd, in materie de structuri energetice, diferentele intre statele membre sunt semnificative si ¢ nu
existd un model universal adecvat pentru toate tarile. Este important ca stimulentele pentru noi forme de productie a
energiei s fie concepute in asa fel incat s nu submineze sistemele de la nivel regional si local care functioneazd bine;

18.  considerd cd retelele de termoficare au un potential real de aprovizionare cu energie a gospodiriilor in mod eficient
si solicitd nivelului de guvernare national si al UE sd ofere sprijin in ceea ce priveste eventualele necesitdti legate de
extinderea si modernizarea retelelor existente. Aceastd solicitare se aplici si pentru retelele locale (izolate) de transport de
biogaz destinate aproviziondrii cu combustibil a consumatorilor individuali privati de la nivel local;

19.  constatd, de asemenea, cd existd multe zone pe teritoriul UE in care sistemul de incilzire individuald este optiunea
cea mai eficientd sau chiar singura posibild din punct de vedere economic si tehnic, ca o consecintd a modului de repartizare
a populatiei; subliniaza c, in aceste zone, ar trebui acordatd mai multd atentie modului de furnizare a energiei termice,
incurajind aprovizionarea cu energie termicd si energie electricd produsd din surse regenerabile si promovéand inlocuirea
cazanelor vechi cu altele noi, mai eficiente si mai putin poluante; aceasta ar permite i abordarea chestiunii calitdtii aerului,
dat fiind cd, in unele tdri europene, pand la trei patrimi din poluarea atmosfericd cu particule in suspensie provine de la
utilizarea combustibililor solizi la incilzirea gospodariilor;

20.  ia notd de faptul cd dezvoltarea eficientd a sistemelor de incdlzire si ricire implicd conectarea surselor de energie cu
industria si consumatorii. De exemplu, integrarea retelelor de incdlzire, de ricire si de electricitate ar putea reduce costurile
totale ale sistemelor energetice in avantajul consumatorilor. Din aceastd perspectivd, elaborarea de solutii tehnice noi si
inovatoare este de importantd capitald;

Cresterea eficientei energetice a cladirilor

21.  subliniazid faptul ci eficienta energetica se referd in special la cladiri, deoarece acestea reprezintd un potentlal enorm
de economisire a energiei. In Uniunea Europeand, 45% din energia termicd si de ricire se consumd in sectorul
locuintelor (%). imbunititirea eficientei energetice in acest domeniu ar trebui s continue si reprezinte o prioritate;

22.  subliniazd cd eficienta energeticd a cladirilor este rezultatul aplicarii combinate a diferitelor mdsuri si reprezintd
capacitatea de a obtine beneficiul maxim din fiecare unitate de energie: utilizarea rationald a energiei, implementarea
tehnologiilor de economisire a energiei si utilizarea surselor regenerabile, precum si incurajarea adoptdrii de catre
consumatori a unui comportament care si permitd economisirea energiei. Ar trebui subliniat faptul cd alegerea
tehnologiilor si a materialelor de constructie ar trebui si se bazeze pe o abordare integratoare si pe aplicarea prioritatilor
legate de constructiile durabile;

23.  subliniazi cd economiile de energie pe toatd durata ciclului de viata al unei cladiri depind in mare masurd de deciziile
luate in momentul proiectarii sau al elabordrii planului de renovare a unei cladiri existente. Prin urmare, Comitetul propune
sd se acorde o atentie deosebitd asigurdrii sustenabilitatii procesului inci din primele etape ale unui proiect. In acest context,
ar trebul utilizate instrumente inovatoare, cum ar fi modelarea informaticd a cladirilor (Building Information Modelling —
BIM) (')

() Avizul prospectiv al Comitetului Regiunilor pe tema ,Planul de actiune al UE privind energia 2011-2020".
() A se vedea nota de subsol 1.
() https:/[en.wikipedia.org/wiki/Building_information_modeling
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24.  propune sd se revizuiascd actualele modele de renovare, analizdndu-se punctele tari si punctele slabe ale acestora, si
sd se evalueze experienta statelor membre in materie de elaborare a unor modele de finantare care si fie mai atractive
pentru consumatori. Este, de asemenea, necesar sd se indeparteze obstacolele legale si administrative din calea renovarii.
Aproximativ 70 % din cetitenii UE trdiesc in cliddiri rezidentiale private. Adesea, proprietarii nu reusesc si efectueze
renoviri eficiente din punctul de vedere al costurilor, deoarece nu dispun de suficiente cunostinte despre avantajele lor, nu
sunt informati in mod impartial cu privire la optiunile tehnice disponibile si trebuie sd se confrunte cu interese diferite (de
exemplu, in clddirile cu mai multe apartamente) si cu constrangeri financiare. De aceea, autoritdtile statelor membre si
autoritdtile locale si regionale trebuie si se concentreze pe colaborarea cu cetdtenii, in vederea sensibilizarii acestora cu
privire la punerea in aplicare a masurilor de imbundtitire a eficientei energetice, si si promoveze economisirea energiei;

25.  invitd autoritdtile locale i regionale sd caute modalititi de a implica sectorul privat si societdtile de servicii energetice
in punerea in aplicare a masurilor de imbundtatire a eficientei energetice, prin crearea unor conditii favorabile si prin
eliminarea obstacolelor administrative si juridice;

26.  propune o mai bund integrare in clidiri a tehnologiilor avansate care, fird a compromite confortul consumatorilor,
contribuie la reducerea consumului de energie pentru incilzire, ricire, ventilare, apd caldd, iluminat si alte necesititi ale
spatiului interior. De exemplu, existd tehnologii de recuperare eficientd a cildurii, prin care se extrage cildura din aerul uzat
al unei cladiri si aceasta este transmisd in alimentare — acest lucru poate economisi o mare parte din energia utilizatd pentru
incdlzirea spatiului interior;

27.  iaact de faptul cd, pentru a spori eficienta energeticd a clidirilor, Comisia se bazeazd in mare masurd, printre altele,
pe sisteme inteligente, care pun la dispozitie instrumente de misurd, control si automatizare si le oferd consumatorilor
posibilitatea de a participa la gestionarea cererii. In principiu, aceste masuri merita salutate. Totusi, existd unele ingrijordri in
ceea ce priveste impactul economic si asupra vietii private, care ar trebui si fie analizate in continuare si din cauza cdrora
contorizarea inteligentd ar trebui sd rdimand voluntara;

28.  subliniazd importanta promovdrii caselor pasive, care au un consum de energie foarte redus si, de asemenea, sprijind
si incurajeazd o mai mare utilizare practicd a conceptului de case active care folosesc surse alternative de energie;

29.  subliniazd cd este foarte important ca sectorul constructiilor sd practice o abordare responsabild; sugereazd stabilirea
unor standarde recomandate mai restrictive pentru aparatele electrocasnice si clddirile noi si impunerea unor criterii
recomandate mai stricte in proiectare si constructie, care sd incurajeze arhitectii si proiectantii si conceapd case care
indeplinesc cerintele aplicabile clddirilor inteligente;

30.  aratd cd, pentru a atinge obiectivele strategiei de incdlzire i ricire, este important sd fie urmati o abordare integratd
si sd fie incurajate renovdrile la nivel de cartier: pe langa renovarea clddirilor, este oportun si fie reficut intregul cartier din
perspectivd ecologicd, sd fie modernizatd infrastructura, s fie create spatii verzi §i o infrastructurd favorabild utilizarii
bicicletei etc.;

Industria, cogenerarea si energia din surse regenerabile

31. aratd cd in industrie existd un potential semnificativ pentru economii energetice, bazat pe ideca de procese
industriale simbiotice, care constituie un aspect important al conceptului de orientare citre o economie circulard; observa
cd, in multe locuri, excesul de fluide de incilzire si ricire este eliminat direct in mediu; este de acord cu ideea potrivit careia
utilizarea fluxurilor calorice reziduale, calde si reci, in retelele de termoficare sau ricire centralizate ar reduce consumul de
energie primard si ar avantaja atdt economia, ct si mediul. Autoritdtile locale si regionale au un rol important de jucat in
acest sens, deoarece acestea sunt responsabile cu planificarea sistemelor de termoficare;

32.  mentioneazd cd intreprinderile ar trebui incurajate si pund mai mult accentul pe o utilizare mai eficientd a
tehnologiilor existente, in vederea reducerii costurilor energiei. Industria a reprezentat un sfert din totalul consumului final
de energie al UE in 2012. 73 % din aceastd cantitate este utilizatd pentru incilzire si ricire (*);

() A se vedea nota de subsol 1.
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33.  solicitd Comisiei Europene sd se concentreze mai mult asupra inovdrii in industrie §i sd sprijine utilizarea surselor
regenerabile si dezvoltarea de tehnologii noi cu emisii reduse de dioxid de carbon, cum ar fi tehnologiile de captare si
stocare a dioxidului de carbon (CSC), care pot contribui in mod eficient la combaterea schimbdrilor climatice, si considerd
cd o schemd ETS reformati constituie un instrument esential in acest sens;

34.  1in opinia Comitetului, cogenerarea de energie termica si electricd (CHP) nu este utilizatd in prezent la potentialul sdu
deplin. Prin urmare, indeamna Comisia sd elaboreze un plan de actiune concret, care si detalieze masurile recomandate
pentru promovarea cogenerarii;

35. indeamnd autoritdtile nationale si consulte nivelul local si regional cu privire la deciziile legate de dezvoltarea
cogeneririi. In plus, ar trebui eliminate obstacolele administrative si de reglementare care franeazd dezvoltarea cogenerarii,
ludnd in considerare conditiile si posibilitatile locale, precum si avantajele economice ale extinderii cogenerdrii, printre care
se numard imbundtitirea competitivitdtii industriei ca urmare a valorificarii cdldurii reziduale;

36.  considerd cd utilizarea energiei din surse regenerabile in sectorul incilzirii si ricirii ar putea fi una din modalititile de
asigurare a dezvoltdrii eficiente a sectorului. Sistemele de termoficare ar putea folosi numeroase surse regenerabile locale,
inclusiv energie recuperatd din procesele industriale, deseuri urbane, biocombustibili, energie solard si energie geotermald
etc. Prin urmare, ar trebui incurajatd dezvoltarea sistemelor prin integrarea surselor regenerabile;

Necesitatea si posibilittile de finantare in sectorul incdlzirii si rdcirii

37.  subliniazd cd imbunititirea eficientei in sectorul incdlzirii si racirii necesitd resurse financiare semnificative si, prin
urmare, cd este deosebit de important si se elaboreze o abordare comuni si si se urmareascd o mai buna coordonare intre
diversele surse de finantare;

38.  propune o revizuire a programelor de sprijin financiar existente la diferite niveluri, care pot fi utilizate pentru a
sustine dezvoltarea sistemelor de incilzire si ricire urbani, eficienta energetici si utilizarea energiei regenerabile. In al doilea
rand, solicitd crearea unor programe de finantare atractive, pentru punerea in aplicare a unor mdsuri mai eficiente in
sectorul incdlzirii si racirii;

39.  sugereazd sa fie promovatd utilizarea de instrumente financiare inovatoare, cu scopul de a finanta dezvoltarea
sectorului incalzirii i ricirii, de a incuraja investitiile in tehnologii ecologice si de a facilita participarea sectorului privat.
Este important sd se actioneze in vederea realizdrii sinergiei intre noile metode de finantare si oportunitdti si si se aplice
mdsuri de inginerie financiard, cum ar fi imprumuturile cu dobanda micd, garantiile, subventionarea dobanzilor, investitiile
de capital, securitizarea etc.;

40.  subliniazd faptul cd punerea in aplicare a strategiei UE privind incilzirea si ricirea, precum si finantarea unor
proiecte mai ample ar fi avantajate de optiunea combinirii fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) ()
cu instrumentele financiare FEIS. Solicitd, prin urmare, aplicarea unei combinatii de masuri la o scard cat mai largd posibil
in statele membre ale UE si accelerarea si simplificarea procesului;

41.  subliniazi necesitatea promovirii unei utilizdri mai intense a modelului SSE pentru proiecte energetice si a inldturarii
obstacolelor juridice si administrative care impiedicd utilizarea sa in ceea ce priveste serviciile de incalzire si ricire.
Subliniazd, de asemenea, importanta continudrii reformelor structurale in statele membre, pentru a elimina barierele din
calea investitiilor in sectorul incilzirii i rcirii si a elimina birocratia;

42.  subliniazd importanta cooperdrii cu Banca Europeand de Investitii (BEI) si necesitatea ca autoritdtile locale si
regionale s fie sprijinite in gisirea unor surse suplimentare de finantare i in punerea in aplicare a unor proiecte mai mari
legate de eficienta energeticd. De exemplu, cu ajutorul BEI, Lituania a instituit un fond inovator, JESSICA, a atras surse
suplimentare de finantare si a obtinut un efect multiplicator;

() http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_lt.htm
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43, salutd sprijinul acordat de Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) (*°), cu un accent deosebit pe oferta de
asumare a raspunderii pentru prima pierdere, investitii in proiecte de eficientd energeticd la scard mai mare si cu risc sporit.
Constatd, de asemenea, cd, pand in prezent, FEIS a fost deosebit de util pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Prin
urmare, pentru a incuraja o mai mare implicare a FEIS in statele membre in care activitdtile sale au fost limitate pand in
prezent, subliniazd necesitatea de a intensifica activititile de sensibilizare a opiniei publice la nivel local;

44.  saluti Portalul european pentru proiecte de investitii (PEPI) ("), o platformd web care pune in legituri initiatorii si
investitorii proiectelor europene. Propune completarea platformei cu descrieri ale instrumentelor financiare, prin reunirea
unor exemple de bune practici in elaborarea programelor de finantare destinate proiectelor energetice in statele membre ale
UE;

45, considerd cd ar fi util ca UE si pregiteascd o serie de orientdri privitoare la gestionarea eficientd si la finantarea
sectorului energetic si sd ofere exemple de posibile modele de gestionare eficientd, care ar putea fi aplicate de autoritatile
locale si regionale in sectorul inclzirii si racirii;

Rolul autoritagilor locale si regionale

46.  mentioneazd rolul important jucat de autoritdtile locale si regionale in sectorul incalzirii i racirii:

— autoritdtile locale si regionale au responsabilitate directd pentru acest sector: asigurd furnizarea serviciilor, raspund de
planificarea sistemelor si trateazd chestiunile financiare legate de dezvoltarea si modernizarea lor;

— autoritdtile locale si regionale sunt veriga de legiturd cu toti actorii — consumatori, furnizori, producitori, investitori i
operatori de sistem —, contribuind, printre altele, la imbundtatirea calitdtii mediului;

— deciziile importante si principalele initiative se iau pe teren. Nivelul local este locul unde teoria este pusd in practicd si
cerintele juridice sunt transpuse in rezultate concrete si vizibile;

— autoritdtile locale si regionale ii informeazi si 1i consultd pe consumatori;

47.  mentioneazd cd, fiind responsabile de planificarea teritoriald, autoritatile locale si regionale pot contribui la
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile si la imbundtatirea eficientei energetice la nivel local si regional, de
exemplu prin stabilirea unor obiective ambitioase si a unor planuri de actiune, simplificarea procedurilor si a normelor
administrative sau acordarea de sprijin financiar;

48.  considerd ci este regretabil faptul ci strategia nu mentioneazd autoritdtile locale si regionale drept actori principali in
sectorul incdlzirii si ricirii si indeamnd Comisia Europeand si le trateze ca parteneri egali cu administratia centrald in ceea ce
priveste punerea in aplicare a viitoarelor masuri in acest domeniu;

49.  considerd ci autoritdtile locale si regionale ar trebui consultate cu privire la viitoarele masuri specifice, tindnd cont
de rolul pe care il joacd in planificarea i construirea infrastructurii, in atragerea investitorilor i in informarea si consultarea
consumatorilor;

50. mentioneazd cd, in numeroase tiri, sistemele de incilzire si ricire tin de responsabilitatea municipalititilor (fiind
unul dintre serviciile de utilitati publice), astfel incat, in aceastd privintd, nivelul local este esential pentru a incuraja toate
partile interesate din sector (gospodarii, industrie) sd se implice in dezvoltarea acestuia, prin crearea conditiilor necesare
stimuldrii concurentei si reducerii costurilor cu incélzirea;

Importanta informdrii si participdrii publicului

51.  semnaleazd cd promovarea utilizirii generale a tehnologiilor moderne si a sistemelor de incilzire sau de ricire
eficiente si durabile, care s permitd utilizarea eficientd a energiei si a resurselor, va contribui la protectia calititii aerului
inconjurdtor si a bundstdrii sociale si individuale;

(% http:/fwww.eib.org/efsi/index.htm
(") https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en


http://www.eib.org/efsi/index.htm
https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en
http://www.eib.org/efsi/index.htm
https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en

3. 7 urnalu icial al Uniunii Europene 7
21.3.201 lul Oficial al Europ C 88/9

52.  mentioneazd faptul cd renovarea, schimbarea tipului de combustibil sau alte masuri izolate nu vor conduce la
rezultate semnificative; informarea adecvati este de cea mai mare importanti. Adesea, proprietarii de cladiri nu dispun de
cunostinte cu privire la avantajele renovirii. incilzirea si ricirea reprezinti in medie 6 % din costurile de consum ale
cetitenilor europeni. 11 % din populatie nu poate si mentini o incilzire suficientd in locuintd pe timpul iernii (*?).
Optiunile consumatorilor sunt limitate din cauza lipsei de informatii privind consumul si costul real al energiei si, deseor,
din cauza resurselor insuficiente pentru a investi in tehnologiile de mare eficientd. Este dificil si se compare tehnologii si
solutii in termeni de costuri si beneficii, calitate si fiabilitate pe durata ciclului de viatd. Prin urmare, propune ca autoritatile
centrale si autoritdtile regionale si locale sd coopereze in ceea ce priveste sensibilizarea opiniei publice si educarea
consumatorilor in legdturd cu mdsurile privind eficienta energeticd i noile tehnici de economisire a energiei;

53.  observd cd, luand in considerare progresele stiintifice si evolutiile tehnologice, sectorul incilzirii si récirii (la fel ca si
in cazul multor alte sectoare) nu dispune de specialisti cu cunostinte adecvate in domeniul constructiei de cladiri eficiente
din punct de vedere energetic, al eficientei energetice si al tehnologiilor legate de energia din surse regenerabile. Pentru a
solutiona aceastd problemd, este important ca toate partile interesate din sector si coopereze pentru a forma profesionisti,
organizdnd consultdri si implementand programe educationale si de sensibilizare a opiniei publice;

54.  salutd crearea Platformei europene de consiliere in materie de investitii (EIAH) (*?), care oferd dezvoltatorilor de
proiecte publice si private asistentd tehnicd si consiliere personalizati. Cu toate acestea, constatd cd ar fi oportun sd se
asigure mai multe servicii de consultantd pe teren, mai aproape de intreprinderile care au nevoie de ele. Este important si se
intensifice sensibilizarea partilor interesate si a opiniei publice in legdturd cu economisirea energiei;

55.  salutd Conventia primarilor, care are la bazd o initiativd a Comisiei si in cadrul cdreia autoritdtile locale i regionale se
angajeazd sd reducd emisiile de CO,, contribuind la implementarea politicii privind energia durabild, si solicitd Comisiei
Europene sd ofere stimulente pentru participarea la initiative similare.

Bruxelles, 12 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

("3 A se vedea nota de subsol 1.
(**)  http:/fwww.eib.org/eiah/index.htm
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