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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 118-A SESIUNE PLENARA, 15 SI 16 IUNIE 2016

Rezolutie privind proiectul de buget anual al UE pentru 2017

(2017/C 017/01)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,
— avand in vedere avizele sale privind proiectul de buget al UE pentru 2014, 2015 si 2016;
— avand in vedere avizul siu pe tema ,Revizuirea la jumdtatea perioadei a cadrului financiar multianual (CFM)”;

— intrucat procedura bugetard privind bugetul UE pentru 2017 coincide cu evaluarea/revizuirea la jumdtatea perioadei a
cadrului financiar multianual (CFM), prevazutd la articolul 2 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al
Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a CFM pentru perioada 2014-2020;

1. subliniaza rolul important al bugetului UE pentru 2017 in dezvoltarea si indeplinirea obiectivelor si prioritdtilor
Uniunii Europene privind stimularea cresterii economice, promovarea ocupdrii fortei de muncd si crearea de noi locuri de

muncd si, totodatd, in consolidarea coeziunii reale i a competitivitdtii UE, pentru a aborda noi provociri;

2. subliniazd cd bugetul anual al UE se confruntd cu o serie de conceptii eronate in ce priveste structura CEM:
— resursele limitate previzute de intregul CEM, in special la rubricile 3 si 4;

— sistemul de resurse proprii, bazat in principal pe contributiile nationale, care, la rdndul lor, se bazeazia pe VNB;

— utilizarea pe scard tot mai largd a asa-numitelor ,instrumente satelit”, care, pe de o parte, cresc flexibilitatea bugetard,
dar, pe de altd parte, submineaza unitatea bugetului UE, precum si controlul democratic al Parlamentului European;

— dezangajarea creditelor neutilizate, care sunt astfel definitiv pierdute, in loc sd fie reportate in exercitiul urmitor, ca
rezervd pentru nevoi neprevazute;

3. reitereazd, pe baza analizei anuale a cresterii pentru 2016 efectuate de Comisia Europeand, necesitatea ca bugetul UE
sd contribuie la redresarea economicd si s compenseze deficitul de investitii din UE, apdrut ca urmare a crizei §i incd

teritoriald;

4. subliniazd relevanta fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI), a Fondului european pentru
investitii strategice (FEIS), a programelor Orizont 2020, Erasmus+, a programelor de finantare a IMM-urilor si a celorlalte
politici si programe care stimuleazd dezvoltarea economiei UE; indeamnd Comisia sd creascd si mai mult investitiile in
cercetare, inovare si infrastructurd;

5. observi cd autoritdtile locale si regionale din statele membre sunt adesea ldsate sd se descurce pe cont propriu pentru
a face fatd numdrului mare de persoane strimutate si a gestiona politicile de integrare si cd fondurile care le sunt oferite de
autorititile de la nivel national/european si/sau coordonarea cu acestea sunt extrem de reduse. Ar trebui sd se pund la
dispozitia autoritdtilor locale si regionale resurse financiare direct accesibile, pentru a le permite sd isi indeplineascd
obligatiile in ce priveste migratia si integrarea si pentru a le asigura accesul rapid la fondurile nationale si europene; propune
sd se pund la dispozitia statelor membre si a autorititilor locale si regionale un ghid practic privind eventualele surse de
finantare;
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6.  ar trebui sd se acorde asistentd si autoritdtilor locale i regionale (ALR) din tdrile de origine si regiunile invecinate,
inclusiv din zonele de tranzit, pentru a face fatd fluxurilor migratorii, intrucat, fard sprijin din partea UE, ALR din tdrile
partenere nu vor fi in misurd si asigure conditii decente de viatd si bazele unei dezvoltari economice in tarile de origine. In
acest sens, o revizuire cu simt de raspundere a CFM ar trebui sd prevadd — avand in vedere acordurile cu tdrile terte pentru
un control eficace al frontierelor, reducerea fluxurilor de migratie, cooperarea in materie de returnare si combaterea
traficului de fiinte umane — un sprijin financiar si operational consolidat, inclusiv prin intermediul unor surse de finantare
noi si inovatoare;

7. solicitd autoritdtii bugetare s ia in considerare necesitatea unor resurse financiare direct accesibile pentru fermierii
europeni, afectati de diverse crize (precum volatilitatea preturilor) de la inceputul actualului CFM si pand in prezent, si mai
ales de criza din sectoarele produselor lactate, cdrnii, fructelor si legumelor; subliniazd impactul bugetar al masurilor de
urgentd adoptate ca raspuns la aceste crize, masuri care au insumat 500 de milioane EUR in bugetul pentru 2016 si 300 de
milioane EUR 1n 2015; atrage atentia asupra faptului cd situatia de crizd persistd in sectoarele agricole din mai multe state
membre;

8.  reaminteste ci, in 2016, Comisia Europeand va revizui toate alocdrile totale ale statelor membre din cadrul
obiectivului ,Investitii pentru crestere economici si locuri de munca” al politicii de coeziune pentru perioada 2017-2020 si
va ajusta aceste alocdri totale pe baza celor mai recente statistici, subliniind necesitatea de a se pune la dispozitie suficiente
resurse bugetare in 2017 pentru a finanta aceste ajustdri;

9.  invitd Comisia Europeand, statele membre si regiunile si utilizeze aceste ajustiri ca pe un instrument flexibil de
abordare a noilor provociri din cadrul politicii de coeziune, tindnd seama de faptul ci articolul 7 din Regulamentul privind
CFM prevede cd aceste ajustdri trebuie efectuate luand in considerare situatia deosebit de dificild a statelor membre afectate
de criza;

10.  observd cd, din analizele preliminare, reiese cd alocdrile necesare si implementarea proiectelor finantate in cadrul
programului Orizont 2020 si al Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) au fost efectuate rapid, constatdndu-se
totodatd efectele negative ale reducerilor bugetare din cadrul ambelor programe; solicitd autoritdtii bugetare s compenseze,
in cadrul procedurii bugetare anuale pentru 2017, reducerile bugetare aplicate programului Orizont 2020 si MIE in legdturd
cu crearea Fondului european pentru investitii strategice (FEIS);

11.  reaminteste cd procedura bugetard anuald nu poate oferi decat solutii temporare la problema lipsei de fonduri si la
cea a decalajului tot mai marcat dintre angajamente si plati si cd aceste chestiuni ar trebui abordate in contextul unei
revizuiri complete a CFM la jumdtatea perioadei;

12, regretd reducerea fondurilor disponibile pentru investitiile in domeniul energiei din cadrul MIE, subliniind cd aceastd
rubricd prioritard nu ar trebui sd sufere ca urmare a transferului unor sume suplimentare citre alte rubrici; recomandd sa se
asigure un mai bun echilibru geografic in punerea in aplicare a MIE in domeniul energiei, astfel incat nu numai regiunile
sud-estice ale UE si vecinii sdi, ci i alte regiuni sd poatd beneficia intr-un mod mai echilibrat din punct de vedere geografic
de pe urma imbunitdtirii interconexiunilor, care joacd un rol vital pentru buna functionare a pietei interne a energiei pe
intreg teritoriul UE;

13.  considerd cd Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (YEI) reprezintd o prioritate politicd
esentiald, intrucat ea constituie, cu sprijinul fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI), un instrument
concret de sprijinire a tinerilor in vederea intrarii pe piata fortei de muncd; prin urmare, sugereazd sa se aloce pentru YEL in
bugetul pe 2017, suficiente credite de angajament si de platd din totalul celor 3,2 miliarde EUR prevazute pentru aceastd
linie bugetard pentru perioada 2014-2020;

14.  subliniaza faptul cd, dupd o serie de intarzieri in etapa initiald, implementarea fondurilor ESI s-a accelerat si solicitd,
prin urmare, cresterea creditelor de platd in bugetul UE pentru 2017, astfel incat sd se evite, pe viitor, problema platilor
restante; solicitd Comisiei si monitorizeze in mod regulat evolutia angajamentelor restante (RAL) si sd instituie un
mecanism de alertd timpurie;

15.  propune ca Parlamentul European si efectueze o serie de proiecte-pilot in cadrul bugetului 2017 pentru a identifica
necesitdtile si potentialul de crestere al completdrii verigilor lipsd din infrastructura de transport din zonele transfrontaliere;

16.  subliniazi cd, in cazul in care vor apirea noi nevoi de plati, neprevizute, finantarea lor va trebui sd se faci prin noi
credite de platd, si nu prin redistribuirea resurselor existente;
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17.  subliniazd ca bugetul UE ar trebui sd se concentreze pe rezultate si, ca atare, sprijind eforturile Comisiei Europene de
a simplifica regulamentul financiar, de a completa mai bine diferitele instrumente de finantare ale UE si de a asigura conditii
de concurentd echitabile pentru toate politicile si programele UE cu privire la normele in materie de ajutoare de stat,
achizitii publice si cerinte de raportare; subliniazd necesitatea ca bugetul UE si fie ghidat, in ceea ce priveste guvernanta, de
o0 abordare pe mai multe niveluri, bazatd pe realitatea zone;

18.  subliniazd necesitatea ca bugetul UE si se conducd dupd o abordare bazati pe guvernanta pe mai multe niveluri si pe

realitatea locald, astfel incat fondurile si politicile UE si obtind rezultate mai bune, care valorificd specificitatile locale si
regionale;

19.  reaminteste cd, prin Acordul COP 21 din decembrie 2015, tirile donatoare s-au angajat sd sprijine tdrile in curs de
dezvoltare cu 100 miliarde USD pe an, dar, inainte de COP 22 de la Marrakesh, trebuie si se convind asupra unei
metodologii comune de contabilizare a finantarii combaterii schimbarilor climatice. Solicitd Comisiei, in acest context, sd
prezinte un cadru de reglementare consolidat al UE privind finantarea combaterii schimbarilor climatice si sd il integreze in
proiectul sdu de buget pentru 2017, avand in vedere faptul cd UE a convenit, la rdndul sdu, cd un procent de cel putin 20 %
din CFM 2014-2020, adicd 180 de miliarde EUR, ar trebui cheltuit pe actiuni legate de schimbdrile climatice;

20.  constatd, in cele din urmd, cd multe autoritdti locale si regionale au introdus de curdnd politici de intocmire a
bugetului pe criterii de gen, si solicitd Comisiei Europene sd ia in considerare impactul de gen in proiectul de buget pentru
2017;

21.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Consiliului si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 15 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor — Contributia Comitetului European al Regiunilor la
programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2017

(2017/C 017/02)

Prezentat de grupurile politice PSE, PPE, ALDE, AE SI CRE.

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 iunie 2015 privind priorititile pentru 2015-2020, Rezolutia sa din 4 decembrie
2015 referitoare la programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2016 si Protocolul de cooperare cu Comisia
Europeand din februarie 2012;

— avand in vedere principiile subsidiaritdtii si proportionalititii, considerd cd este important ca lucririle Comisiei sd
exprime in continuare angajamentul fatd de respectarea acestor principii, prin aplicarea unei aborddri politice integrate
si pe mai multe niveluri, si asteaptd cu interes o implicare din ce in ce mai mare a autoritatilor locale si regionale in
procesul decizional european;

Locurile de munc, cresterea, investitiile si politica de coeziune

1. in contextul revizuirii la jumdtatea perioadei a Strategiei Europa 2020 si al punerii in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite (ODD), solicitd Comisiei sd prezinte, in timp util, 0 noud strategie pe
termen lung pentru dezvoltarea durabild a Uniunii Europene (Strategia de dezvoltare durabild a Uniunii Europene) in
perspectiva anului 2030;

2. scoate in evidentd rolul autoritdtilor locale si regionale in abordarea obstacolelor din calea investitiilor, astfel cum s-a
subliniat in rapoartele de tard pe 2016 si in recomanddrile specifice fiecirei tiri, si subliniazd ¢ toate nivelurile de
guvernare ar trebui sd lucreze in parteneriat pentru a identifica si aborda aceste obstacole in tdrile lor;

3. indeamnd Comisia si BEI sd ia masuri suplimentare in vederea asigurdrii complementarititilor si aditionalitatii dintre
Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) si fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si alte
programe finantate de UE; isi reitereazd apelul pentru implicarea CoR in punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
planului de investitii, in special in ceea ce priveste promovarea platformelor de investitii si analiza impactului real al FEIS cu
privire la solutionarea deficitului de investitii la nivel regional si local;

4. subliniazd cd este necesar sd se precizeze de cdtre Comisia Europeand — in cooperare cu Banca Europeand de
Investitii — care este rolul bancilor regionale de promovare si al altor institutii financiare in sistemul de platforme de
investitii in curs de creare, ca instrument pentru realizarea planului de investitii pentru Europa (');

5. subliniazd cd simplificarea este necesard pentru a stimula impactul si o mai buna utilizare a programelor finantate din
fondurile ESI si sugereazd adoptarea rapidd a unei serii de misuri de simplificare pentru perioada de programare actual;
propune, in acelasi timp, intensificarea lucrdrilor privind revizuirea fundamentald a sistemului de punere in aplicare a
politicii de coeziune pentru urmdtoarea perioadd de programare, prin intensificarea activitatii Grupului la nivel inalt privind
simplificarea, incepand cu un amplu dialog pe mai multe niveluri, in special cu autorititile locale si regionale;

6.  sugereazd sd fie stabilite categorii mai ample de cheltuieli din fondurile ESI care si fie exceptate de la normele privind
ajutoarele de stat;

”

7. salutd ,Analiza transfrontalierd” menitd sd inldture obstacolele juridice si administrative din calea cooperarii
transfrontaliere si incurajeazd Comisia sd prezinte mdsuri concrete in 2017 pentru a elimina aceste obstacole, tindnd cont,
de asemenea, de propunerea Presedintiei luxemburgheze a UE pentru o ,Conventie europeand transfrontalierd pe tema
dispozitiilor specifice din regiunile de frontierd”; invitd Comisia sd monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a
Directivei 2011/24/UE privind asistenta medicald transfrontalierd, cu scopul de a aborda eventualele deficiente ale acesteia;

() ECON-VI/007.
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8.  regretd faptul cd revizuirea la jumdtatea perioadei a mai multor programe si initiative ale UE, care urmeazd sd fie
finalizate in al treilea trimestru al anului 2017, nu a fost aliniatd la evaluarea la jumdtatea perioadei a cadrului financiar
multianual (CFM) actual; prin urmare, indeamnd Comisia sd incheie exercitiul de revizuire pand la 1 iulie 2017 si sd
formuleze o propunere cuprinzitoare pentru urmdtorul cadru financiar multianual, care urmeaz si fie prezentatd pand la
1 ianuarie 2018; isi exprimd speranta, in acest context, cd orice intdrzieri in revizuirea acestor programe nu vor duce la o
adoptare mai tarzie a propunerilor legislative pentru viitorul CFM;

9.  scoate in evidentd importanta punerii in aplicare a Agendei urbane a UE, convenitd de sefii de stat si de guvern, in
parteneriat cu autoritdtile locale i regionale. subliniazd cd este important s se garanteze cd Agenda urband a UE este in
concordantd cu Agenda UE privind o mai bund reglementare; solicitd ca Agenda urband a UE si fie inclusi in programul
anual de lucru pe 2017 al Comisiei si sugereazd pregdtirea unei Cirti albe privind punerea in aplicare a Agendei urbane a
UE, care sd fie inclusd in programul anual de lucru pentru 2017;

10.  solicitd Comisiei sd includa elaborarea unei viziuni teritoriale pentru 2050 in programul siu de lucru pentru anul
2017. subliniaza ca este nevoie de o noud viziune teritoriald, dat fiind cd acordul privind Schema de dezvoltare a spatiului
comunitar din 1999 trebuie actualizat, astfel cum s-a subliniat in concluziile reuniunii ministeriale din 27 noiembrie 2015
privind coeziunea teritoriald si politica urbang;

11.  invitd Comisia sd isi concentreze eforturile asupra elimindrii blocajelor in domeniul transporturilor si asigurarii unor
legaturi transfrontaliere adecvate, in special prin abordarea problemei lipsei legdturilor de transport transfrontalier la nivel
local si regional. De finantare adecvatd trebuie s beneficieze in special micile infrastructuri cu relevantd transfrontalierd;
Comitetul asteaptd prezentarea de citre Comisia Europeand a unei propuneri concrete insotite de un calendar privind
introducerea unor sisteme de planificare a cdldtoriilor multimodale transfrontaliere si a unor sisteme interoperabile de
eliberare de bilete de cildtorie integrate;

12.  invitd din nou Comisia Europeand si publice o Carte verde pe tema ,Mobilitatea in regiunile defavorizate din punct
de vedere geografic si demografic”;

13.  incurajeazd Comisia sd relanseze dezbaterea pe tema ,Dincolo de PIB” si sd examineze necesitatea si fezabilitatea
elabordrii unor indicatori complementari pentru performanta economicd, bunistare si dezvoltarea durabild;

14.  recomandd Comisiei Europene si elaboreze o ,garantie pentru un set minim de calificdri si competente”, recunoscutd
in toate statele membre (fird a aduce atingere responsabilitdtii statelor membre fatd de continutul invitdmantului si de
organizarea sistemului educational, in conformitate cu articolul 165 din TFUE), si se asteaptd ca mecanismele privind
recunoasterea invagdrii non-formale §i informale si fie operationale pani in 2018; subliniazd necesitatea coreldrii
competentelor cu nevoile pietei fortei de muncd, tindnd seama, in programul anual de lucru al Comisiei pentru 2017, de
necesitdtile de formare ale tinerilor someri;

15.  invitd Comisia sd elaboreze o strategie europeand privind schimbdrile demografice, sd includd in Strategia Europa
2020, cu ocazia evaludrii la jumatatea perioadei a acesteia, o initiativd emblematicd in domeniul demografiei si sd initieze
din timp un dialog cu CoR pe tema viitoarei definitii a regiunilor care suferd de un handicap demografic grav si permanent;

16.  sperd cd Comisia va prezenta la inceputul anului 2017 o propunere legislativd privind pilonul european al
drepturilor sociale, pentru a remedia asimetria dintre libertatile economice si drepturile sociale;

17.  solicitd Comisiei sd prezinte un cadru juridic care sd cuprindd un ansamblu de definitii comune aplicabile diferitelor
forme pe care le imbracd economia sociald in Europa, de exemplu cooperative, fundatii, societdti mutuale si asociatii, pentru
a permite intreprinderilor din sectorul economiei sociale sd opereze pe un temei juridic sigur si, ca atare, sd profite de
avantajele pe care le oferd piata internd si libertatea de circulatie;

18.  indeamnd Comisia sd propund o noud strategie pentru egalitatea de gen si drepturile femeilor pentru 2016-2020 si
sd prezinte o propunere legislativd pentru revizuirea Directivei 92/85/CEE a Consiliului privind concediul de maternitate;

19.  solicitd Comisiei sd prezinte, cu implicarea CoR si a statelor membre, un al doilea raport cu privire la Strategia
europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap si sd evalueze posibilitatea de a dezvolta aceastd strategie in
continuare;
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20.  invitd Comisia si abordeze fenomenul societitilor de tip ,cutie postald”;

21.  intentioneazd si contribuie la Anul european al patrimoniului cultural 2018 prin difuzarea cunostintelor despre
patrimoniul cultural in randul unui public mai larg de la nivel local;

22.  subliniazd necesitatea unei noi strategii europene pentru turism si semnaleazd faptul cd Comitetul Regiunilor a
inceput deja elaborarea unui aviz in acest sens, pe tema ,Turismul ca motor pentru cooperarea regionald in intreaga UE”, si
va prezenta Comisiei Europene propuneri cu privire la aceastd strategie europeand reinnoitd;

23.  invitd Comisia s tind seama in mod mai sistematic de dimensiunea rurald in toate domeniile de politica ale UE si si
elaboreze o carte albd privind zonele rurale, care s serveasca drept punct de plecare pentru o politicd de dezvoltare rurald
de dupd 2020;

24, invitd Comisia si promoveze in continuare cresterea albastrd prin intermediul unui nou plan cuprinzitor pentru
dezvoltarea economiei albastre in Europa, in special pe baza unei strategii europene comune privind cartografierea zonelor
de coastd si colectarea de date privind mediul marin, pentru a contribui la dezvoltarea economiei albastre printr-o mai buni
disponibilitate a datelor, evitind, in acelasi timp, fragmentarea si ficind uz de sinergii transfrontaliere. Pledeazd, de
asemenea, pentru instituirea unei comunititi de cunoastere si inovare pentru economia albastrd;

25.  solicitd Comisiei sd optimizeze includerea in politicile si fondurile sale a principiului investitiilor rezistente in caz de
dezastre. Solicitd Comisiei ca, dupd consultarea cu autoritdtile locale, regionale si nationale si cu partile interesate si in
colaborare cu acestea, si elaboreze orientdri cu privire la semnificatia pentru Europa a Cadrului de la Sendai pentru
reducerea riscului de dezastre si la cele mai bune cdi de a il pune in aplicare;

Dezvoltarea durabild

26.  invitd Comisia sd pund in aplicare pe deplin planul de actiune privind economia circulard si sa evalueze necesitatea
de a prezenta in 2017 propunerile necesare in acest sens, inclusiv o strategie ambitioas privind materialele plastice intr-o
economie circulard, un act legislativ de stabilire a cerintelor minime de calitate pentru apa reutilizatd, precum si noi
initiative privind deseurile din constructii si demoldri;

27.  solicita Comisiei sd efectueze evaludri ale impactului teritorial cu privire la toate obiectivele existente in materie de
mediu.

28.  indeamnd Comisia sd revizuiascd obiectivele UE privind clima si mijloacele necesare pentru punerea lor in aplicare,
in conformitate cu obiectivele globale adoptate la Paris in cadrul COP 21; reaminteste Comisiei recomandarea sa initiald
privind o reducere cu 50 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030 comparativ cu nivelul emisiilor din 1990. Este
de pdrere cd orice noi obiective ar trebui sd facd obiectul unei evaludri a impactului teritorial si sd nu restrangd dreptul
statelor membre de a isi stabili propriul mix energetic;

29.  invitd Comisia sd pund in aplicare preambulul 15 din Acordul global privind clima, referitor la recunoasterea
importantei unei abordari de guvernantd pe mai multe niveluri, care include nu numai orasele, ci si regiunile;

30.  solicitd sd fie asociat la Forumul UE privind infrastructura energeticd, pentru a reprezenta vocea autoritatilor locale si
regionale in procesul de elaborare a politicilor privind investitiile in infrastructura energeticd, in special in domeniul
producerii descentralizate de energie, inclusiv micro-productia si distributia;

31.  solicitd sd fie implicat incd din primele etape ale procesului de elaborare a politicilor in procesul de revizuire a
directivelor UE privind eficienta energeticd, promovarea energiei din surse regenerabile si organizarea pietei de energie
electricd;

32.  invitd Comisia sd propund initiative mai specifice in domeniul productiei combinate de energie termici si electrica si
a retelelor de termoficare si de ricire, in vederea reducerii in continuare a emisiilor de CO, si a cresterii securitatii
energetice;
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33.  considerd cd Comisia ar trebui si isi fixeze obiective mai ambitioase privind politica in domeniul energiei
regenerabile, continudnd si sprijine, adapteze si disemineze modelul Conventiei primarilor in interiorul si in afara UE,
contribuind astfel la transformarea guvernantei urbane, combaterea schimbdrilor climatice si implicarea cetdtenilor intr-un
mod mai coerent si durabil;

34.  solicitd punerea integrald in aplicare a celui de al 7-lea program de actiune pentru mediu 2014-2020 al Uniunii
Europene si indeamnd Comisia sd prezinte o propunere de directivd UE care sd stabileascd dispozitiile de asigurare a
conformititii pentru acquis-ul UE in domeniul mediului (%);

35.  solicitd punerea integrald in aplicare a Strategiei UE in domeniul biodiversitdtii pentru 2020, motiv pentru care
indeamnd Comisia s prezinte in 2017 initiativa indelung asteptatd pe tema ,Nicio pierdere netd de biodiversitate si servicii
ecosistemice”; i reitereazd, de asemenea, solicitarea adresatd Comisiei, de a nu revizui directivele privind natura, ci de a
prezenta in viitorul apropiat o comunicare care si cuprindi actiuni concrete pentru o mai bund punere in aplicare (*);

36.  invitd Comisia sd prezinte o comunicare privind alimentele durabile, care si defineascd un cadru politic coerent la
nivelul UE pentru asigurarea viabilitdtii pe termen lung a agriculturii, a productiei de alimente si a lantului de aprovizionare,
abordand si aspectele comerciale, si reaminteste Comisiei Europene solicitarea sa anterioard referitoare la stabilirea unor
obiective mai specifice, pentru a reduce deseurile alimentare cu 30 % pani in 2025 (*). Reitereazd, de asemenea, apelul
pentru introducerea unei noi sigle si identificarea unui simbol si a unei identitdti comune pentru produsele locale;

37.  invitd Comisia sd publice o noud strategie in domeniul alcoolului 2016-2025, bazatd pe cele mai recente dovezi,
tindnd cont de schimbdrile societale si sprijinind programele care au fost deja intreprinse la nivel national, regional si local;

Piata internd si concurenta

38.  Sprijind solicitarea Parlamentului European privind integrarea pilonului pietei unice in semestrul european prin
intermediul unui sistem de monitorizare si evaluare periodici;

39.  salutd viitorul pachet de simplificare a TVA pentru IMM-uri si demararea initiativei privind intreprinderile nou-
infiintate, considerandu-le masuri concrete de reducere a sarcinilor administrative si de reglementare; subliniazd necesitatea
de a simplifica in continuare in mod semnificativ cadrul de reglementare, in special in ceea ce priveste accesul IMM-urilor la
achizitiile publice si participarea acestora la proiectele finantate de fondurile ESI;

40.  salutd atentia pe care Comisia o acordd economiei colaborative, dar isi reitereazd convingerea ci orice initiativd de
reglementare de tip constrangitor ar trebui si aibd o abordare sectoriald i s tind seama de amploarea initiativei respective
la stabilirea orientdrilor de reglementare;

41.  considerd cd Comisia trebuie sd rdspundd mai bine provocirilor financiare semnificative cu care se confruntd
serviciile de interes general (SIG) si, prin urmare, invitd Comisia sd evalueze impactul teritorial al legislatiei UE privind
furnizarea de SIG, cu un accent deosebit pe normele privind ajutoarele de stat si achizitiile publice, utilizind orice marji
existentd de simplificare, inclusiv simplificarea instrumentelor financiare ale UE; se asteaptd, in acest context, sa fie consultat
in mod corespunzdtor cu privire la revizuirea din 2017 a ,Pachetului Almunia” privitor la finantarea serviciilor de interes
economic general;

42.  propune ca evaluarea in curs a Directivei privind ciile de atac in domeniul achizitiilor publice, efectuatd de Comisie,
sd fie urmatd de o revizuire a directivei, care si abordeze deficientele vazute din perspectiva autoritdtilor locale si regionale;

Uniunea economica si monetard (UEM) si semestrul european

43, fisi reitereazd apelul ctre Comisie si Parlamentul European de a adopta un cod de conduitd care sa asigure implicarea
structuratd a autoritdtilor locale si regionale in semestrul european si se angajeazd sd intre intr-un dialog cu Comisia pe
aceastd temd;

44, solicitd din nou Comisiei si evalueze impactul normelor noului SEC 2010 asupra capacititii autoritdtilor locale si
regionale de a face investitii;

()  COR-2015-05660.
()  COR-2015-02624.
(%  Rezolutia CoR privind alimentele durabile.
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45.  solicitdi Comisiei si implice CoR in pregdtirea Cartii albe privind reforma UEM, in care si fie abordate
competitivitatea si dimensiunea sociald a UEM;

Piata unicd digitald, cercetarea si inovarea

46.  considerd ci una dintre principalele provocdri pentru piata unica digitald consta in crearea unei economii sustenabile
a datelor, inclusiv in sectorul industrial [,industria 4.0”]; recomanda crearea conditiilor necesare care sd permitd conectarea
la internet in bandi largd in toate regiunile, precum si colaborarea cu Comisia i Banca Europeand de Investitii, pentru a
beneficia de finantare si programe de sprijin pentru infrastructurile TIC; invitd Comisia sd prezinte periodic rapoarte cu
privire la progresele realizate in eliminarea decalajului digital, in special la nivel regional si local, ca o contributie la punerea
in aplicare a pietei unice digitale;

47.  invitd Comisia sd prezinte propuneri care sd vizeze o mai bund utilizare a programelor de cercetare finantate de UE,
prin dezvoltarea in continuare a sinergiilor dintre programul Orizont 2020, fondurile ESI si FEIS si prin consolidarea
legaturilor cu strategiile de specializare inteligentd la nivel regional; sugereazd si se acorde o atentie speciald impactului
finantdrii Orizont 2020 asupra cresterii economice si, cu ocazia evaludrii intermediare, sd se abordeze ,decalajul in materie
de inovare”;

48.  propune o strinsd implicare a CoR in procesul de revizuire a strategiei privind bioeconomia in 2017;

49.  subliniazd faptul cd punerea in aplicare a noilor instrumente ale UE, cum ar fi Consiliul european pentru inovare,
precum si initiativele privind datele deschise si inovarea deschisd trebuie si tind seama de dimensiunea regionald si si
contribuie la reducerea decalajului in materie de inovare;

Politica comerciald a UE

50.  solicitd Comisiei ca fiecare initiativd importantd in domeniul politicii comerciale sd fie insotitd de evaludri ale
impactului teritorial si ca noile acorduri comerciale si nu introduca noi restrictii aplicabile autorititilor locale si regionale in
ceea ce priveste furnizarea de servicii de interes general;

51.  solicitd Comisiei sd efectueze in mod sistematic evaludri ex-post in scopul masurdrii impactului pozitiv si negativ
economic, de mediu, social si teritorial al acordurilor comerciale;

52.  pentru a aborda problemele cele mai importante in materie de transparentd a elabordrii politicilor comerciale la
nivelul statelor membre ale UE, invitd Comisia sd prezinte orientdri cu privire la modul in care si fie formulate obiectivele
politicii comerciale inainte de inceperea negocierilor, adici in momentul in care cele 28 de state membre stabilesc un
mandat;

Justitia, drepturile fundamentale si migratia

53.  referitor la justitie, invitd Comisia sd incurajeze diferite tipuri de stimulente care s ajute statele membre sd
imbundtiteascd conditiile de detentie ale persoanelor retinute i sd incurajeze elaborarea de proceduri de mediere penald,
care sd vizeze o justitie reparatorie, valorificarea unor alternative la detentie si parcursuri de formare care si favorizeze
iesirea dintr-un context social caracterizat de ilegalitate si criminalitate;

54.  salutd dorinta Comisiei Europene de a aborda provocirile generate de influxul fird precedent de solicitanti de azil,
refugiati si migranti economici in Europa si considerd ¢ propunerile privind reformarea sistemului Dublin reprezintd un
pas important in aceastd directie; asteaptd, insd, ca in 2017 sd urmeze propuneri mai concrete in vederea construirii unei
politici cuprinzdtoare a UE in domeniul azilului i migratiei, bazatd pe respectarea drepturilor fundamentale si a obligatiilor
internationale si pe principiul solidaritatii;

55.  invitd Comisia ca in cooperare cu statele membre sd continue efortul de a ajunge la un consens cu privire la o listd
europeand comund a tdrilor de origine sigure i sd colaboreze cu tdrile de origine si de tranzit considerate sigure pentru
punerea in aplicare a unor politici de returnare eficace si rapide, cu respectarea deplind a drepturilor omului si a obligatiilor
internationale;

56. invitd Comisia sd propund instituirea de mecanisme pentru a permite solicitantilor de azil si solicite o vizd
umanitard din afara UE, ceea ce ar permite intrarea legald in UE;

57.  recunoaste contributia importantd a migratiei la cresterea economiei europene si solicitd ca semestrul european sd
aibd in vedere aceastd dimensiune in mod corespunzitor, in special in ceea ce priveste cheltuielile in materie de integrare a
migrantilor;
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58.  considerd cd salvgardarea spatiului Schengen este mai importanta ca niciodata si solicitd Comisiei s depund toate
eforturile, impreund cu statele membre, pentru a reda sistemului stabilitatea necesard; reaminteste cd suspendarea acordului
Schengen privind libera circulatie fard frontiere interne are consecinte semnificative in ce priveste controalele fizice si riscd
sd creeze efecte economice substantiale, fird si rezolve problema presiunii migratorii;

59. indeamnd Comisia s acorde mai multe fonduri pentru autorititile locale si regionale, astfel incat acestea si-si
indeplineascd in mod mai eficace rolul lor important in sprijinirea si integrarea solicitantilor de azil, a refugiatilor si a
migrantilor;

60.  considerd cd o mai bund alocare a fondurilor structurale si de investitii europene la nivel local si regional reprezinti o
conditie necesard pentru sprijinirea politicilor de integrare. In acest sens, solicitd alocarea unor resurse suplimentare,
precum si o mai bund distribuire si o eficientd sporitd in utilizarea acestor resurse pentru abordarea problemei solicitantilor
de azil, a refugiatilor si a migratiei in urmdtorii ani;

61.  invitd Comisia: 1. sd sprijine autoritdtile locale si regionale in dezvoltarea unor strategii locale, regionale i nationale
de prevenire a radicalizdrii; 2. si continue colectarea si diseminarea de bune practici in ceea ce priveste prevenirea
radicalizdrii, prin publicarea unui manual; si 3. sd sprijine procesul de cooperare intre orase in combaterea radicalizarii;

62. isi exprimd preocuparea fatd de dificultdtile pe care le presupune supravegherea minorilor neinsotiti si de riscul ca
acestia sd cadd prada traficului de persoane si exploatirii; indeamni la punerea in aplicare a unor programe de incluziune si
formare, in special pentru minorii prezenti in teritoriu, si la utilizarea unor practici de primire care sd implice comunititile
de origine ale minorilor respectivi care sunt deja implantate in tarile-gazda, asigurdnd minorilor posibilitatea de a trii intr-o
familie sau intr-un cadru de tip familial;

Stabilitatea si cooperarea in afara Uniunii Europene

63.  subliniazd faptul cd este necesar ca, in procesul de punere in aplicare a PEV revizuite, si se acorde prioritate
initiativelor care sprijind procesele de descentralizare, infritirea institutionald §i consolidarea capacititilor la nivel
subnational; solicitd Comisiei sd relanseze instrumentul pentru administratia locald (LAF) si sd il extindd la toate tdrile
vecine si reitereazd propunerea privind includerea metodologiei, conceptelor si instrumentelor politicii europene de
coeziune in punerea in aplicare a PEV revizuite;

64. indeamnd Comisia sd examineze in detaliu procesele de descentralizare, precum si situatia autonomiei locale in tarile
implicate in procesul de aderare, in cadrul rapoartelor sale anuale privind progresele inregistrate in procesul de extindere;

65. insistd asupra necesitdtii ca autorititile locale §i regionale si aducd o contributie adecvatd la cooperarea pentru
dezvoltare in vederea obtinerii de rezultate durabile, inclusiv in ceea ce priveste actiunile ulterioare Conferintei Organizatiei
Natiunilor Unite privind locuintele si dezvoltarea urbani durabild (Habitat III);

66.  invitd Comisia sd acorde o atentie deosebitd protectiei refugiatilor in regiunile lor de origine ca element important
pentru a face fatd numdrului tot mai mare de persoane care au nevoie de protectie internationald. Salutd, in acest context,
propunerea Comisiei Europene privind un nou cadru de parteneriat cu tdrile terte care gizduiesc un numdr mare de
refugiati; aceste tari ar trebui sd dezvolte capacitdti de primire sustenabile si sd ofere perspective pe termen lung, mai
aproape de casd, pentru milioane de persoane care fug de rizboi si persecutie. In acest sens, recunoaste necesitatea unui
plan de investitii externe prin mobilizarea investitiilor in tari terte, si solicitd autoritdtilor locale i regionale s se implice pe
deplin in acest proces. Autoritdtile locale si regionale ar trebui si fie incurajate sd-i ajute pe omologii lor din afara UE prin
furnizarea de asistentd tehnicd, pledand pentru o abordare mai structurald in ce priveste protectia refugiatilor;

Cetdtenia, guvernanta si 0 mai buni legiferare

67.  fisireitereazd apelul la simplificarea si imbundtdtirea cadrului juridic pentru initiativa cetdteneascd europeand — unicul
instrument care permite participarea directd la nivelul UE;

68.  atrage atentia Comisiei asupra succeselor obtinute in organizarea de activitdti de comunicare descentralizatd pe teme
legate de UE, in stransd cooperare cu mass-media locald i regionald, cu societatea civild si institutiile UE, si indeamna
Comisia Europeana sa-si intensifice eforturile in acest domeniu cu mult timp inainte de alegerile europene din 2019;
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69.  solicitd Comisiei sd elaboreze o definitie standard la nivelul UE a suprareglementarii, pentru a oferi astfel securitate
juridicd in implementarea si punerea in aplicare a legislatiei UE si a reduce birocratia excesivi;

70.  solicitd cresterea transparentei, cooperdrii si eficientei in randul institutiilor UE in urma adoptdrii noului Acord
interinstitutional privind o mai bund legiferare, precum si includerea CoR in toate etapele procesului legislativ, pentru
valorificarea deplind a potentialului sdu in cadrul ciclului legislativ si al consultarilor;

71.  subliniazd buna cooperare cu Comisia cu privire la proiectul-pilot de evaluare a impactului teritorial (EIT), efectuat in
2015 si 2016; pe baza acestui exemplu de bund cooperare, CoR invitd Comisia sd pund in aplicare EIT ca practicd standard

in evaluarea impactului legislatiei cu potential efect teritorial asimetric si in cadrul mai larg al agendei privind o mai bund
reglementare;

72.  se asteaptd la o cooperare tot mai stransd cu Comisia Europeand si Parlamentul European in ceea ce priveste
monitorizarea subsidiaritatii, precum si in contextul conferintei din 2017 dedicate principiului subsidiaritatii;

73.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Consiliului si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 15 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Rezolutie privind situatia centrelor de informare Europe Direct (EDIC)

(2017/C 017/03)

Prezentatd de grupurile politice ale PSE, PPE, ALDE, AE si CRE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,
— avand in vedere rezolutia sa din 16 februarie 2012 privind centrele de informare Europe Direct (EDIC) (CoR 84/2012),

— avand in vedere avizul sdu ,Reapropierea Europei de cetdtenii sdi — necesitatea intensificrii si imbundtatirii comunicdrii
la nivel local”, din 3 decembrie 2014 (CoR-2014-04460),

1. observd cd UE se confruntd cu probleme politice si economice majore. Perpetuarea deficitului democratic si
nemultumirea tot mai mare a cetitenilor in raport cu UE dovedesc nevoia unor eforturi sustinute ale tuturor actorilor din
cadrul politicii europene pentru a intensifica implicarea cetdtenilor UE in proiectul european si necesitatea ca politicile
europene sd-si consolideze legitimitatea;

2. subliniazd ci autoritdtile locale si regionale se afli intr-o pozitie ideald pentru a imbunititi relatiile dintre cetdteni si
actorii politicii europene si pentru a-i informa pe liderii europeni despre nevoile directe ale cetitenilor. De aceea, ar trebui sd
se acorde mai multd importantd unui proces descentralizat de comunicare europeand;

3. se angajeazd si intensifice cooperarea cu EDIC in contextul strategiei sale de comunicare pentru 2015-2020;

4. reaminteste cd reteaua centrelor Europe Direct, cu cele 518 centre de informare existente in prezent in statele
membre, joacd un rol-cheie in strategia europeand de comunicare descentralizatd. Este vorba de unul dintre cele mai
importante instrumente prin care Comisia Europeand 1i informeazd pe cetdteni la nivel local si regional cu privire la
importanta concretd pe care o detin diverse subiecte politice europene pentru viata lor cotidiand;

5. salutd procesul in curs de evaluare a cadrului Comisiei Europene pentru continutul si aspectele tehnice ale EDIC, in
vederea pregitirii perioadei de finantare 2018-2023 si a stabilirii noilor conditii-cadru de functionare a EDIC;

6.  considerd cd sunt fundamentale atat activitatea EDIC de intretinere a contactelor cu institutiile europene si cu alte
retele de informare ale Comisiei Europene, cat si rolul lor de releu in raport cu instantele si necesititile regiunilor, cu
institutiile locale si cu actorii societdtii civile;

7. observid ci, in contextul actualei situatii de crizd, activitatea EDIC a devenit tot mai importantd si mai solicitanta.
Avand in vedere numeroasele provocdri cu care se confruntd UE, obiectivul ar fi s se facd uz de intregul potential al EDIC si
sd se consolideze in continuare rolul acestora in procesele de comunicare privind problematica europeand; Trebuie asiguratd
o repartizare geograficd echilibratd si nu ar trebui redus numarul actual de centre din cadrul fiecirei administratii locale si
regionale in parte;

8.  considerd cd activitatea EDIC poate fi garantatd in viitor numai printr-o aprofundare a colaborarii, deja stranse, cu UE
si prin finantarea din partea acesteia;

9.  propune ca resursele financiare alocate EDIC pentru urmdtoarea perioadd de finantare sd fie sporite substantial, in
limitele cadrului financiar multianual existent. In special suma forfetard alocatd ofertei de informatii de bazi pentru fiecare
EDIC ar trebui dublatd, iar sumele forfetare standard pentru finantarea diverselor module ar trebui suplimentate, asigurand
totodatd toate eforturile din partea EDIC in vederea ameliordrii eficientei lor si a utilizdrii resurselor care le stau la dispozitie
in cel mai bun mod posibil. In sfarsit, punerea unor resurse financiare in plus la dispozitia modulelor-pilot va permite un
rdspuns la situatiile de crizd. In acest fel, ar putea fi absorbitd o crestere a costurilor, ca de exemplu cele pentru salarii si
chirii;

10.  avand in vedere cerintele mai ample cdrora trebuie sd le raspundd EDIC, se asteaptd la o imbundtatire a finantdrii;
sumele prin care acestea sunt sprijinite ar trebui si creascd in mod semnificativ;

11.  insistd asupra faptului cd, avand in vedere caracterul nelucrativ al activititilor EDIC, acestea trebuie si fie scutite de
TVA in continuare;

12.  subliniazd cd ar trebui eliminata drastic sarcina administrativa;
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13.  confirmd faptul cd, in principiu, masurile Comisiei Europene privind activitatea de comunicare europeand
descentralizatd 1si ating grupurile-tintd. Cu toate acestea, prioritdtile Comisiei Europene nu se coreleaza decat partial cu
nevoile cetdtenilor in ce priveste politicile europene. Cu cit un subiect este mai abstract, cu atat el va fi privit de cetdteni
drept o temd politicd mai putin relevantd. De aceea, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd aborddrii de teme politice
europene care au un impact direct in viata de zi cu zi a cetdteanului;

14.  considerd cd ar trebui stranse relatiile dintre EDIC si retelele de asociatii de la nivel local si regional, pentru a
identifica in diverse domenii teme de interes pentru cetdteni si, astfel, a putea corela furnizarea informatiilor la nivel
european cu solicitarile, stabilind un canal de comunicare in ambele sensuri;

15.  observd cd sistemul alcdtuit din module este considerat in general a fi pozitiv. Este insd nevoie de o serie de
modificari, ca de exemplu flexibilizarea diferitelor module;

16.  face apel la Comisia Europeand si ofere EDIC posibilitatea de a ajusta masurile planificate, atat in functie de
preferintele de comunicare ale Comisiei, cat si de nevoile locale. Dacd vor ca proiectul european si aibd un viitor, actorii din
politica europeand trebuie si comunice cu cetdtenii de asa manierd inct cei din urmd si priveascd din nou Europa ca fiind
un cdmin comun, o comunitate a valorilor si a pacii, o fortd motrice pentru progres social si cultural si pentru justitie.
Multumita ofertei de informare interesante pentru cetiteni, EDIC pot crea o legiturd intre cele doud pdrti §i pot promova
Europa in mod pozitiv in randul cetitenilor;

17.  propune ca lansarea noii perioade de finantare 2018-2023 si fie insotitd de o campanie de informare care sd scoatd
in evidentd valoarea addugatd a centrelor de informare Europe Direct, activitatea lor de zi cu zi si actiunile lor europene de la
nivel local si regional. Acestea ar completa informatiile obisnuite despre reuniunile la nivel inalt, care nu le oferd deloc
cetdtenilor o imagine cuprinzdtoare a proiectului european;

18.  sugereazd ca sistemul modular sd poata fi deschis priorititilor si formatelor regionale, precum si grupurilor care nu
au fost incd identificate drept tinte, si propune in special o utilizare flexibili a modulelor disponibile. Obiectivul este
adaptarea, pe cat posibil, a comunicdrii la nevoile locale. Noua procedurd de ofertare ar trebui sd permitd prezentarea unor
proiecte la scard regionald, pentru a adapta pe cat posibil comunicarea la cerintele locale. In acest fel, s-ar imbunititi
parteneriatul dintre diferitele entitdti care contribuie la asigurarea, pe intregul teritoriu, a unor servicii publice adecvate, a
unor strategii de comunicare mai bine gandite si in pas cu timpul si a unor relatii mai structurate cu pdrtile interesate si cu
alte regele europene. Ar fi util s se aibd in vedere posibilitatea de a se utiliza, in parte, forme de parteneriat care si implice
colaborarea dintre sectorul public si cel privat, idee incurajatd chiar de Comisia Europeand in programarea fondurilor
europene in perioada 2014-2020. Pentru astfel de proiecte ar trebui si se garanteze o finantare corespunzitoare, pe baza
populatiei vizate si a numdarului de ghisee deschise publicului.

19.  solicitd introducerea unei optiuni de finantare a cooperdrii dintre diversele centre de informare, atit pentru a inlesni
schimbul de bune practici intre centre din diverse domenii, cat si pentru a crea sinergii, mai ales atunci cind aceste centre se
adreseazd unor grupuri-tintd cu trdsdturi si nevoi similare;

20.  subliniazd, in concluzie, cd rolul EDIC este esential pentru autorititile locale si regionale, care cunosc cel mai bine
partile interesate de la nivel local si regional si subiectele care ii intereseazd pe cetdteni. Ele sunt in mod special calificate sd
identifice tipurile de informatii §i metodele care ar contribui la apropierea de cetdteni si la mobilizarea acestora. Rolul lor in
comunicarea europeand este, prin urmare, vital, si ar trebui consolidat in mai mare masura, mai ales printr-o colaborare mai
stransd cu institutiile europene;

21.  sprijind apelul adresat Comisiei de Parlamentul European, prin care se solicitd furnizarea unei indrumdri adecvate si
cuprinzitoare organizatorilor de initiative ale cetitenilor europeni (*);

22.  propune Comisiei Europene si consolideze cooperarea dintre diversele retele europene, pentru a imbundatati
informarea cetitenilor si comunicarea cu acestia, oferindu-le o gama largd de raspunsuri la solicitari.

Bruxelles, 16 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(") A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 28 octombrie 2015 referitoare la initiativa cetiteneasci europeand [2014/2257
(IND)]
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OBSERVATII GENERALE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Importanta si conditiile-cadru ale industriei siderurgice din Uniunea Europeana

1. subliniaza faptul cd sectorul siderurgic al UE a jucat si joacd un rol central in procesul de integrare europeand si este o
piatrd de temelie pentru prosperitate, valoare addugatd, investitii si locuri de munca in Europa. El reprezintd un sector
strategic esential al UE, avand 330 000 de angajati si 500 de locuri de productie in 23 de state membre. In 2014, acest
sector economic a avut o productie de aproximativ 169 de milioane de tone de otel, ceea ce reprezintd 10 % din productia
la nivel mondial si a inregistrat o cifrd de afaceri de 166 miliarde EUR, respectiv 1,3 % din PIB-ul UE;

2. subliniazi cd, in ciuda scdderii productiei si a numdarului de locuri de munci in ultimele decenii, industria siderurgica
riméne un factor-cheie pentru reindustrializarea Europei. Obiectivul declarat in Comunicarea Comisiei din 22 ianuarie
2014 intitulatd ,Pentru o renastere industriald europeand”, de a mari contributia industriei la PIB la 20 % pand in 2020, este
realizabil numai cu o industrie siderurgicd competitiva;

3. atrage atentia asupra interdependentei economice puternice dintre industria siderurgica si sectoarele din amonte si din
aval. Impreuni cu sectoarele furnizoare, precum mineritul, sectorul energetic, retelele de transport si furnizorii de servicii, si
aldturi de sectoarele beneficiare, precum industria metalurgicd, industria constructoare de masini, sectorul de inginerie
mecanicd si al constructiilor, industria siderurgici genereazi retele largi de lanturi valorice si clustere;

4. subliniazd cu tdrie cd evolutia viitoare a industriei siderurgice va avea un efect direct si indirect asupra dezvoltarii
regionale si locale i cd o industrie siderurgicd competitiva si durabild reprezintd o conditie pentru redresare economica si
cregtere in numeroase regiuni europene; observd cd sectorul siderurgic este si o sursd importantd de locuri de munci
indirecte, intrucat are un rol important pentru multe alte sectoare ale industriei;

5.  atrage atentia asupra faptului ci industria siderurgici europeand este parte integrantd a pietelor internationale de
materii prime, achizitii si desfacere, si depinde, astfel, de conditiile de concurentd loial3;

6.  subliniaza faptul ci intreprinderile din industria siderurgic sunt per se mari consumatoare de energie si ci cheltuielile
cu energia reprezintd cca 40 % din cheltuielile de functionare. Din acest motiv, pentru acest sector industrial este esentiald
aprovizionarea la preturi scdzute i sigurd cu energie;
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7. pune in evidentd contributia industriei siderurgice la dezvoltarea tranzitiei energetice si la atenuarea schimbarilor
climatice. Produsele din otel inovatoare sunt esentiale, de exemplu pentru construirea turbinelor eoliene, centralelor de
inaltd eficientd si a vehiculelor electrice. Desi fabricarea otelului este o sursd majord de CO,, aceste produse inovatoare
economisesc de sase ori mai mult CO, dect genereazd fabricarea lor;

8.  aminteste cd industria siderurgicd este de o importantd strategici pentru crearea infrastructurilor feroviare pe
continentul european, ca, de altfel, si contributia sa la crearea retelelor de transport feroviar local, ce reprezintd o alternativa
demnd de luat in seamd pentru descongestionarea transportului rutier, mai ales din perspectiva imbunatatirii calitatii vietii si
a mediului in zonele metropolitane;

9.  pune accentul pe faptul cd intreprinderile europene producitoare de otel trebuie sd aiba procese de productie cat se
poate de eficiente din punctul de vedere al costurilor si al utilizarii resurselor; ele trebuie si tind pasul cu stadiul actual al
tehnologiei prin investitii permanente. Competitivitatea pe termen lung depinde, de asemenea, de capacitatea acestora de a
dezvolta tehnologii revolutionare in domenii cum ar fi, de exemplu, eficienta energeticd. La fel de important este insd ca, la
luarea deciziilor, UE si statele sale membre sd aibd in vedere in permanentd impactul asupra competitivititii sectorului
siderurgic pe plan national si international si impactul economic pe termen lung;

10.  constatd cd, pentru a-si asigura supravietuirea, industria siderurgicd trebuie si demonstreze in continuare ci este
pregititd sd facd fatd provocdrilor viitoare prin inovare si masuri ecologice. Printre acestea se numdrd, de exemplu,
contributia activi la protejarea mediului si a climei, dar si respectarea consecventd a standardelor tehnice in domeniul
mediului si al schimbdrilor climatice prin reinvestitii;

11.  pune in evidentd standardele sociale inalte din industria siderurgicd europeand si eforturile sale pentru protejarea
climei si mediului;

12.  noteazd faptul ci reciclarea otelului contribuie la economisirea de materii prime, energie si emisii de gaze cu efect de
serd si la consolidarea economiei circulare. Trebuie subliniat in special ci otelul este 100 % reciclabil. Reutilizarea si
reciclarea otelului trebuie dezvoltate in continuare, avind in vedere obiectivul de a crea o economie circulard competitiva si
durabild si faptul cd bilantul comertului cu deseuri metalice al UE este pozitiv. Dezvoltarea de noi tipuri de otel, feroaliaje,
tehnici de turnare i de productie, oferd un potential imens pentru piat3;

13.  subliniazd cd industria siderurgicd europeand — cu ajutorul tehnologiilor celor mai moderne si al specialistilor cu
inaltd calificare —, are rezultate excelente, acordand importantd majord cercetdrii si dezvoltdrii de produse orientate spre
consumator. Dezvoltarea de produse inovatoare si de inaltd calitate contribuie la protejarea si consolidarea competitivitatii
intreprinderilor;

14.  reitereazd faptul cd industria siderurgici moderna depinde in mare masurd de dezvoltarea continud a fortei de munca
cu un nivel inalt de calificare, capabild sd gdseascd solutii orientate spre viitor; aratd cd Noua agendd pentru competente va
pleda pentru investitii continue in oameni, inclusiv in politici de recalificare si perfectionare. Aceste investitii vor fi benefice
pentru o gamd largd de sectoare economice, inclusiv sectorul siderurgic;

15.  sprijind eforturile sectorului siderurgic european de a asigura o mai mare egalitate de sanse pentru toti lucratorii.
Astfel, de exemplu, proportia femeilor in acest sector a crescut in ultimii 10 ani, situdndu-se in prezent intre 6 % si 25 %, in
functie de pozitia ierarhicd ocupatd si de statul membru al UE. De asemenea, in ultimii doi ani, intreprinderile siderurgice
din mai multe state membre au lansat o serie de initiative pentru a atrage femeile in sectorul siderurgic;

16.  iaact de faptul cd industria siderurgicd din UE ocupd un loc de frunte in materie de sdndtate si sigurantd si oferd cele
mai inalte standarde din lume in ce priveste igiena industriald la locul de muncd. Schimbul de bune practici in materie de
sindtate si sigurantd la locul de munci este discutat in detaliu la nivelul UE. In plus, industria siderurgicd se angajeazd in
mod intensiv in dialogul social la nivelul UE;

17.  accentueazd faptul ci competentele si tehnologiile digitale trebuie incluse intr-o mai mare misurd in educatie si
formarea profesionald, de exemplu in ucenicii; subliniazd cd digitalizarea proceselor de productie presupune ca angajatii si
aibi o calificare superioard, avand in vedere complexitatea sporiti a sarcinilor ce le revin (*);

()  CDR 1319/2014 — Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbdrilor i restructurare
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18.  subliniazd ci digitalizarea proceselor de productie prin complexitatea mai mare a sarcinilor inseamna cd lucritorii
trebuie si aibd capacitate de abstractizare si competente de solutionare a problemelor. In plus, angajatii trebuie si-si
organizeze munca si sd aibd un nivel ridicat de competente pentru actiuni autonome si interdisciplinare, precum si in
domeniul comunicirii;

19.  aratd cd supracapacitatea la nivel mondial, perioadele cu preturi scizute, preturile ridicate la energie, taxele si
impozitele pentru furnizorii de energie, viitoarea reformd a sistemului UE de comercializare a emisiilor, dar si practicile de
dumping care denatureazd concurenta ale producitorilor de otel din afara UE, sunt poveri enorme pentru industria
siderurgicd din Europa. Productia de otel brut si cotele de piatd la nivel mondial din sectorul siderurgic european sunt in
scadere, ceea ce determind procese de adaptare la nivel antreprenorial si al ocuparii fortei de munc;

20.  constatd cu ingrijorare efectele sociale §i economice devastatoare asupra comunitatilor locale si regionale in urma
inchiderii intreprinderilor sau scaderii productiei in industria metalurgicd si siderurgica si evocd masurile de sprijin necesare
pentru ca aceste comunititi si se regenereze si sd se dezvolte;

21.  considerd cd o strategie europeand privind viitorul industriei siderurgice este oportund si utild. In acest sens, este
esential ca autorititile locale si regionale sd participe la procesele decizionale si sd se aibd in vedere circumstantele locale si
specializdrile intreprinderilor;

22, sprijind o politicd industriald a UE bazatd pe competitivitatea industriei siderurgice si pe conditii concurentiale, cu
ajutorul cdrora, uzinele siderurgice existente si locurile de muncd pot fi mentinute si dezvoltate in viitor;

23.  impdrtdseste punctul de vedere al Comisiei prezentat in Perspectiva energeticd 2050, conform cdruia reducerea
emisiilor de CO, in sectorul energetic si scenariul cu o proportie semnificativd de energie din surse regenerabile ar putea fi
mai putin costisitoare pe termen lung decat continuarea politicii actuale; de asemenea, costurile pentru energia nucleard si
energia din combustibili fosili, foarte probabil, vor creste cu timpul, pe cand costurile legate de sursele regenerabile de
energie pot scidea. In acest context, recunoaste eforturile statelor membre de a asigura o compensare adecvati pentru
sarcinile financiare excesive, generate de dezvoltarea surselor de energie regenerabile, care revin industriei siderurgice aflate
in concurentd pe plan international; solicitd insd nivelului european si se asigure cd mecanismele nationale de compensare,
in special in domeniul ajutoarelor de stat, nu conduc la denaturarea concurentei pe piata internd a UE;

24.  subliniazd necesitatea de a ajuta comunititile care depind in mare masurd de industria siderurgica si-si extinda baza
economicd, inainte de a lua mdsuri de restructurare. Diversificarea structurii economice locale ar trebuie sd vizeze in special
sinergiile intre industria durabild si servicii si ar putea fi promovati si prin stimulente fiscale;

Reforma schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii

25.  salutd intentiile Consiliului European formulate in Concluziile sale din 23 si 24 octombrie 2014 privind realizarea
unui echilibru intre obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, pe de o parte, si asigurarea competitivitatii
industriei europene, pe de altd parte;

26.  subliniazd, totusi, cd decizia Consiliului European de a miri factorul de reducere anual pentru nivelul maxim al
emisiilor permis pentru industrie, de la 1,74 % in a 3-a perioadd de comercializare 2013-2020 la 2,20 % in a 4-a perioada
de comercializare 2021-2030, in ciuda continudrii alocdrii cu titlu gratuit de certificate de emisii pe baza unui indicator de
referintd, va putea duce la un deficit semnificativ de certificate si, prin urmare, la sarcini suplimentare suportate de sectorul
siderurgic, pe care concurentii din tdrile in care nu se aplicd un sistem de comercializare a emisiilor nu trebuie si le suporte;

27.  considerd cd este esentiald stabilirea unui sistem de comercializare a cotelor de emisie la nivel mondial, pentru a
garanta competitivitatea intreprinderilor europene si a evita relocarea emisiilor de dioxid de carbon prin prevenirea cresterii
in continuare a numdrului de certificate care urmeazd si fie scoase la licitatie. Alte garantii ar putea lua forma unor
mecanisme de compensare pentru costurile indirecte (cum ar fi cele cu energia electricd) sau a unor indici de referintd bazati
pe date exacte si actualizate;

28.  in acest context, constatd cd criteriul de referintd pentru fontd brutd pentru alocarea certificatelor in industria
siderurgicd in a 3-a perioadd de comercializare 2013-2020 se afld cu aproximativ 10 % sub nivelul fezabil din punct de
vedere fizic si tehnic. Pe langd aceasta, indicele de referintd pentru sinterizare nu este adecvat, deoarece include instalatiile de
peleti; alocarea trebuie si se bazeze pe situatia reald, ludnd considerare pe deplin emisiile provenite din productia de energie
electricd din gaze de proces si si fie adaptatd corespunzitor la progresul tehnic. in acelasi timp, trebuie promovati o alocare
dinamicd a certificatelor in cursul procesului de productie;
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29.  salutd faptul cd Comisia a prezentat propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest
domeniu, in timp util inainte de inceputul celei de-a 4-a perioade de comercializare a sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii;

30. 1isi exprimd speranta cd se vor clarifica intr-o etapd timpurie, pentru toate partile interesate, conditiile-cadru viitoare
ale sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii;

31.  1in acelasi timp, considerd ci este necesard o discutie aprofundati cu toate pdrtile interesate cu privire la reformarea
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii;

32, cu toate acestea, constatd cu ingrijorare cd propunerea de directivd a Comisiei nu rdspunde in mod satisfcitor la
solicitarea formulatd de Consiliul European de a asigura competitivitatea industriei, deoarece tocmai industriei siderurgice
europene ii revin costuri substantiale care ii pericliteazd existenta;

33.  solicitd, prin urmare, ca in etapele urmitoare ale procesului legislativ si se revizuiascd propunerea de directivad in
mod semnificativ si sd se aiba in vedere — mentinand eficacitatea sistemului UE de comercializare a emisiilor si distribuirea
echitabild a sarcinilor intre toate sectoarele economice — in special, urmatoarele criterii:

— degrevarea de principiu a instalatiilor celor mai eficiente;

— continuarea asigurdrii unor stimulente pentru dezvoltarea tehnologicd si reducerea impactului asupra mediului prin
criterii de referintd realiste si realizabile din punct de vedere tehnic si economic pe baza a 10 % din cele mai eficiente
instalatii;

— luarea pe deplin in considerare a emisiilor provenite din productia de energie electricd din gaze de proces la stabilirea
indicelor de referint;

— nicio reducere forfetard a indicelor de referintd si renuntarea la factorul de corectie;

— nicio reducere a compensatiilor pentru pretul energiei electrice pentru sectoarele mari consumatoare de energie si
posibilitatea de compensare a tuturor costurilor indirecte, avind in vedere totodatd cel putin indici de referintd la nivel
european cu scopul de a se evita denaturarea concurentei in cadrul pietei unice europene;

— includerea precursorilor proveniti din industria energointensivi in normele privind evitarea relocdrii in striinitate; si

— ajustarea alocdrilor la nivelurile de productie in schimbare;

34.  considerd cd este esentiald compensarea integrald a costurilor repercutate asupra pretului energiei electrice ale
emisiilor de gaze cu efect de serd, pentru a contracara o eventuald delocalizare a emisiilor de CO,. Intrucat se pare ci, pand
in prezent, aceastd compensare se realizeazd sub diferite forme in statele membre, denaturarea concurentei nu poate fi
exclusd. Prin urmare, Comisia Europeand ar trebui sd examineze in ce mdsurd compensarea trebuie armonizatd sau
asiguratd la nivelul UE in viitor;

35.  salutd explicit faptul c3, in cadrul Conferintei de la Paris privind schimbadrile climatice, pentru prima datd,
comunitatea internationald si-a luat angajamentul obligatoriu, in temeiul dreptului international, s limiteze incilzirea
globald sub 2 grade Celsius, si cd intentioneazd si depund eforturi sustinute pentru a mentine cresterea temperaturii globale
la 1,5 grade Celsius. Ideca de bazd de a atinge un bilant neutru al emisiilor cu efect de serd la nivel mondial in cea de-a doua
jumdtate a acestui secol, trebuie sd fie mai concretd avand in vedere efectul acesteia asupra dezvoltarii sectorului producitor.
Optiunea de a crea si a conveni asupra unui mecanism de piatd pentru comercializarea rentabild a certificatelor de emisii in
cadrul mecanismelor la nivel mondial oferd sansa de a reduce sau de a evita in viitor denaturarea concurentei din motive
generate de combaterea schimbdrilor climatice;
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Comertul exterior al UE

36.  nutreste convingerea cd lipsa conditiilor de concurenti echitabile, practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor si
politica comerciald disproportionatd a statelor din afara UE reprezintd amenintdri grave pentru industria siderurgicd
europeand;

37.  considerd, prin urmare, ci politica de comert exterior a UE, inclusiv in ceea ce priveste instrumentele de protectie
comerciald, este un mijloc esential pentru asigurarea competitivititii internationale a industriei siderurgice europene si
sprijind apelul Parlamentului in vederea unei reforme generale a instrumentelor de protectie comerciald ale Uniunii, pentru
a elimina aga-numitele ,,clemente OMC+” din sistemul UE si a garanta, in special, conditii de concurentd echitabile industriei
UE in raport cu China (%);

38.  constatd cu ingrijorare cd, in prezent, industria siderurgici mondiald inregistreazd o supracapacitate de 452 de
milioane de tone si cd tocmai supracapacitatea industriei siderurgice chineze duce in mod constant la importuri in UE la
preturi de dumping, care, in lipsa unor contramdsuri comerciale eficace ale UE, amenintd indirect i direct existenta
industriei siderurgice europene in ansamblu si numeroase locuri de munci;

39.  solicitd crearea unui mecanism care si poatd opera in tdri terte, cu scopul de a verifica modul in care sunt exploatate
instalatiile de tratare a materiilor prime secundare (deseuri metalice) in tarile de destinatie, astfel incat sd se evite exporturile
catre tari terfe care nu trateazd deseurile in mod ecologic;

40.  solicitd institutiilor UE sd autorizeze Comisia s utilizeze o metodologie fard caracter standard in cazul anchetelor
antidumping si antisubventii privind importurile din China, in conformitate cu sectiunea 15 din Protocolul de aderare a
Chinei la OMC, atat timp cat China nu indeplineste cele cinci criterii ale UE pentru a se califica drept economie de piat.
subliniazd cu deosebitd ingrijorare ci o eventuald acordare a statutului de economie de piatd pentru Republica Populard
Chinezd in decembrie 2016 ar face imposibild luarea unor masuri antidumping eficiente din cauza modificarii metodologiei
de calcul a marjei de dumping. Subliniazd, in acelasi timp, cd nu existd nicio solicitare ca membrii OMC sd acorde Chinei in
mod automat statutul de economie de piatd in 2016;

41.  reaminteste, in acest context, de faptul ci, in prezent, China indeplineste doar unul din cele cinci criterii ale UE de
recunoastere a statutului de economie de piata. Printre criteriile tehnice se numdrd deciziile intreprinderilor ca raspuns la
semnalele pietei, contabilitatea intreprinderilor in conformitate cu standardele internationale de contabilitate, lipsa unor
distorsiuni semnificative a costurilor de productie si a situatiei financiare a intreprinderilor ca urmare a aplicarii fostului
sistem de economie planificatd, legislatia privind falimentul si proprietatea, care garanteazd siguranta juridica si stabilitatea
guvernantei corporative, precum si operatiuni de schimb valutar efectuate la cursul de schimb al pietei;

42.  invitd, prin urmare, Comisia ca pentru studiul privind impactul economic si social al acorddrii statutului de
economie de piatd Chinei s astepte avizul actorilor economici in cauza si sd se coordoneze indeaproape cu alti membri
importanti ai OMC, precum SUA, inainte de a lua o decizie privind statutul de economie de piatd;

43, solicitd, in cazul in care Chinei i se acordd statutul de economie de piatd, crearea de instrumente eficace i echivalente
de protectie a unui comert echitabil. In acest context, ar trebui luatd in considerare o solutie prin care, in viitor, tirile fird
statut de economie de piatd sd nu fie mentionate in mod explicit in Regulamentul UE antidumping de bazd, ci sd existe o
reguld generald aplicabild tdrilor fird statut de economie de piatd. Metoda tdrii analoage ar putea fi inlocuitd cu o altd
metodd, insd sarcina probei privind existenta unei economii de piatd rdméne, ca pand acum, la tara fard statut de economie
de piat3;

44,  solicitd, in cazul in care Chinei i se acord statutul de economie de piatd, crearea de instrumente eficace i echivalente
de protectie a unui comert echitabil;

45.  salutd faptul cg, in februarie 2016, Comisia a instituit taxe antidumping provizorii pe importurile de produse din
otel laminate la rece, din Rusia si China;

() A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 12 mai 2016 referitoare la statutul de economie de piatd al Chinei [2016/2667
(RSP)].
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. a, cu , a, i u ideruregi i X isi icat ,, xei i i
46 regretd, cu toate acestea, faptul cd, in cazul produselor siderurgice chineze, Comisia a aplicat ,regula taxei celei mai
mici” si a impus astfel taxe antidumping provizorii mai scdzute decat marjele de dumping constatate;

47.  considerd cd aplicarea acestei reguli nu conferd o protectie suficientd pentru competitivitatea industriei siderurgice
europene;

48.  reaminteste cd normele OMC nu impun o astfel de reguld si nici alte regiuni, cum ar fi SUA, nu o pun in aplicare;

49.  considerd cd este important ca in contextul reformei instrumentelor de protectie comerciald sd se renunte la ,regula
taxei celei mai mici”, mai ales in cazurile in care existd supracapacitati;

50.  salutd faptul cd Comisia Europeand a anuntat, in planul de actiune stabilit la 28 aprilie 2016, ca va (re)introduce un
sistem de supraveghere prealabild pentru importurile de produse siderurgice in UE, care va impune existenta unei licente de
import in acest sens, va servi la anticiparea evolutiilor pietei pe termen scurt si va ajuta Comisia si abordeze in mod
corespunzitor importurile neloiale, cu posibilitatea de a actiona in justitie atunci cand tendintele importurilor amenintd sd
prejudicieze producitorii din Uniune;

51.  salutd eforturile Comisiei reflectate in mdsurile de protectie comerciald deja in vigoare in UE privind produsele
siderurgice, de a contribui la punerea in aplicare a normelor de concurentd internationald loiald §i la garantarea

53.  solicitd, prin urmare, ca in cadrul reformei instrumentelor de protectie comerciald ale UE sd se aibd in vedere si
accelerarea procedurilor antidumping din UE;

54.  incurajeazd efortul Comisiei de a aborda problema unor conditii de concurentd echitabile la nivel mondial pe calea
dialogului si a negocierilor la nivel international;

55.  asteaptd din partea Consiliului s includd capitole privind energia si materiile prime in fiecare nou mandat al
acordurilor de liber schimb (ALS);

56.  solicitd Comisiei s includd Comitetul Regiunilor, in calitatea sa de reprezentant institutional al autorititilor locale si
regionale europene, in Grupul la nivel inalt pentru industriile mari consumatoare de energie, creat in mai 2015, pentru a se
asigura cd partile interesate reprezentate deja tin seama de interesele si potentialul existente la nivel regional si local;

Misuri de sprijin pentru asigurarea competitivititii sectorului siderurgic din UE

57.  reitereazd faptul cd programele de finantare relevante ale UE pentru investitii in echipamente noi, in cercetare si

standardele de mediu si de protectie a climei i a drepturilor lucratorilor in sectorul siderurgic;

58.  isiindreaptd atentia asupra obiectivelor Fondului de Cercetare pentru Carbune si Otel, ale fondurilor structurale si de
investitii europene (ESI), precum si ale Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), prin care pot fi finantate
proiecte de cercetare i inovare in sectorul siderurgic, inclusiv printr-o eventuald sinergie si coordonare a actiunii acestora.
Cu toate acestea, subliniazd potentialul relativ limitat al FEIS pentru sectorul siderurgic, deoarece conditiile de piatd nu pot
garanta o rentabilitate adecvatd a investitiei in contextul preturilor scazute la otel din prezent. Cooperarea dintre autoritdtile
locale si regionale concentratd pe prioritdti din sectorul siderurgic poate aduce contributii valoroase, avand in vedere
regimul strict de ajutoare de stat in acest sector in UE;

59.  aratd importanta investitiilor publice si la nivel european provenite din resursele programului Orizont 2020 cand
este vorba de incurajarea inovdrii in industria siderurgica si de imbundtitire a performantei energetice si de mediu a acestui
sector;

60.  sperd ca, avand in vedere caracteristicile sectorului siderurgic, care necesitd atat actiuni de cercetare, cat si actiuni
structurale, in evaluarea proiectelor de cercetare din cadrul programului Orizont 2020 si se acorde un punctaj mai mare
celor care prevdd un parteneriat european, incluzand si resurse din fondurile structurale, pentru a asigura o mai bund
integrare intre diferitele programe europene;
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61.  accentueazd obiectivul calificdrii si mentinerii nivelurilor de ocupare a fortei de munci in contextul unei industrii
siderurgice europene mai competitive, apreciind, in cazurile de restructurare industriald, importanta Fondului european de
ajustare la globalizare (FEG) in acordarea de sprijin social in caz de concedieri in industria siderurgicd, intrucat, in situatia in
care sunt concediati peste 500 de lucritori de la o singurd intreprindere (inclusiv furnizori si intreprinderi in aval) sau intr-
una sau mai multe regiuni invecinate ori atunci cdnd numerosi lucritori din acelasi sector isi pierd locul de munci, aceste
fonduri pot acoperi pand la 60 % din costurile unor proiecte care urmdresc sd acorde sprijin lucritorilor concediati pentru
a-si gdsi un nou loc de munci sau pentru a-si infiinta propria intreprindere. Totusi, isi exprimd indoiala cd bugetul anual de
maximum 150 de milioane EUR pentru perioada 2014-2020 va face fatd provocirilor;

62.  subliniazd faptul ci transferul de experientd si de cunostinte cdtre noi generatii de lucritori din industria siderurgica
a UE joacd deja un rol major si cd ar trebui consolidate competentele si know-how-ul lucratorilor prin intermediul unor
masuri de formare si de specializare specifice;

63.  recunoaste necesitatea de a institui sisteme de economie circulard eficiente din punctul de vedere al resurselor in
toate locurile de productie din industria siderurgica si de a le dezvolta in continuare, pentru a imbundtdti competitivitatea
instalatiilor prin utilizarea sporitd a produselor secundare si a otelului reciclat, inclusiv in conformitate cu prevederile
referitoare la ,simbioza industriald” din Planul de actiune al Comisiei pentru economia circulard, si pentru a intrebuinta in
mai multe moduri deseurile rezultate din prelucrarea otelului.

Bruxelles, 15 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Revizuirea la jumitatea perioadei a cadrului financiar
multianual (CFM)

(2017/C 017/05)

Raportor: domnul Luc VAN DEN BRANDE (BE-PPE)

presedintele Consiliului de administratie al Biroului de legdturd Flandra-Europa (VLEVA)

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Revizuirea CFM: observatii generale

1. este de parere ci cadrul financiar multianual (CEM) este, in primul rind, un instrument de politicd pentru identificarea
si urmdrirea obiectivelor strategice europene si cd, intrucat CFM oferd finantare pentru functionarea Uniunii Europene,
dezbaterea privind revizuirea acestuia este in principal de naturd politicd, nu tehnici;

2. subliniazd importanta CFM din perspectiva garantdrii faptului cd cheltuielile UE pe termen lung sunt previzibile si se
efectueazd in conformitate cu politicile comune stabilite de comun acord. Aceste principii generale sunt esentiale pentru
autorititile locale si regionale (ALR) si alti beneficiari ai fondurilor UE;

3. iaact de faptul cd CFM este de o importantd deosebitd pentru autoritdtile regionale si locale (ALR), deoarece joacd un
rol vital in punerea in aplicare a obiectivelor politicii europene; prin urmare, subliniazd cd autoritatile locale si regionale
sunt implicate — in mod direct sifsau indirect — in gestionarea sau cheltuirea a 75 % din bugetul UE;

4. regretd faptul cd actualele plafoane ale CFM sunt pentru prima oard inferioare celor anterioare, obligind Uniunea
Europeand sd-si asume mai multe responsabilitdti cu mai putine resurse financiare; isi reitereaza ingrijorarea, afirmata deja
in avizele sale anterioare, cu privire la plafoanele CFM (');

5. Isi reitereazd convingerea cd eficacitatea politicii europene depinde de aplicarea corectd a principiului guvernantei pe
mai multe niveluri, considerat a fi unul din principiile generale aplicate fondurilor structurale (%) si afirma ca fiecare nivel de
guvernantd, in conformitate cu competentele sale, coopereaza intr-un mod eficient pentru atingerea obiectivelor politice;
avertizeazd, in acest sens, cu privire la reducerea gestiondrii partajate a programelor si la tentativele de centralizare a
fondurilor la nivel european; subliniazi ci o abordare locald este, de asemenea, esentiald pentru eficienta politicilor UE, care
implicd diferite niveluri de guvernare, sectoare si antrenarea partilor interesate intr-un proces colaborativ pentru abordarea
problemelor, deoarece acestea dispun de experientd intr-un anumit spatiu geografic;

6.  observd ci UE se confruntd cu o sciddere continud a nivelurilor de investitii, ceea ce duce la un decalaj investitional in
UE care, conform estimdrilor Comisiei, ajunge la circa 370 de miliarde EUR sub nivelul istoric; sprijind eforturile Comisiei
de a contribui la solutionarea acestui decalaj si printr-o conlucrare mai stransd cu sectorul privat si cu scopul de a mobiliza
capital privat, si anume prin intermediul Planului de investitii pentru Europa si al Fondului european pentru investitii
strategice (FEIS);

7. salutd intentia Comisiei de a prezenta in toamna anului 2016 o propunere legislativa privind consolidarea FEIS pentru
perioada de dupd 2018, care ar trebui, in special, sd dezvolte sinergii intre fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS). In acest context, invitd Comisia si stabileasca criterii
clare pentru a identifica aditionalitatea proiectelor FEIS si pentru a aborda dezechilibrele geografice ale proiectelor FEIS,
lipsa proiectelor transfrontaliere si deficitul de investitii in infrastructurd durabild de banda largd, eficientd energetica si
transporturi. Subliniazd, de asemenea, ¢ revizuirea CFM in sensul majordrii liniilor bugetare care oferd baza financiard
pentru consolidarea FEIS (FEIS 2.0) este o conditie esentiald;

() CDR275-2013_00_00 TRA_AC (23-24).

() Propunere modificati de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului [SEC(2011) 1141 final] [SEC(2011) 1142 final].
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8.  considerd cd trebuie sd se examineze dacd este posibild cresterea investitiilor printr-o ajustare a clauzei privind
investitiile care sd permita statelor membre si se indepdrteze, in anumite conditii, de la obiectivul pe termen mediu sau de la
programul de ajustare bugetard convenit in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere (PSC). Printre investitiile eligibile se
numird cheltuielile efectuate la nivel national pentru proiectele cofinantate de UE in cadrul politicii structurale si de
coeziune, inclusiv initiativa ,Locuri de muncd pentru tineri” (Youth Employment Initiative — YEI), si al FEIS.

9.  salutd eforturile regiunilor si autoritdtilor locale europene de a incuraja cresterea investitiilor private si a le asocia cu
investitiile publice pentru a genera locuri de munci si crestere economici;

10.  subliniazd cd actualul CFM si-a atins deja limitele, epuizdnd plafoanele in anumite domenii si utilizdnd toate
instrumentele de flexibilitate posibile in prezent;

11.  subliniazd necesitatea unei revizuiri complete la jumatatea perioadei a CFM. Este extrem de necesard o reald revizuire
la jumdtatea perioadei atat a plafoanelor CFM, cat si a dispozitiilor specifice ale Regulamentul privind CFM. Aceasta trebuie
sd ia in considerare rezultatele analizei si sd pund la dispozitia UE un cadru bugetar viabil, adaptat priorititilor politice si
provocdrilor sale;

12.  subliniazd cd, in cazul in care sunt identificate noi prioritati, institutiile vor trebui sa isi asume responsabilitatea de a
asigura finantarea noilor sarcini, fie prin identificarea clard a domeniilor de politicd care nu mai sunt prioritdti ale Uniunii,
fie punandu-se de acord asupra unei revizuiri in sensul majordrii plafoanelor CEM;

13.  reaminteste institutiilor cd resursele limitate nu ar trebui si duci la o reducere a priorititilor comune ale UE;

14.  invitd institutiile sd incheie revizuirea CFM cat mai curdnd posibil, pentru a acorda timp suficient de pregdtire a
propunerilor Comisiei pentru CFM post-2020, care urmeazd sa fie prezentat pand la 1 ianuarie 2018;

Revizuirea CFM: recomandari specifice

15.  avertizeazd cd, desi intelege nevoile urgente, utilizarea unor mecanisme de finantare si fonduri fiduciare nu poate fi
un pretext ca initiativele Uniunii si rimand (partial) in afara bugetului UE - si astfel sd scape de sub controlul democratic al
Parlamentului European — si si fie gestionate de statele membre;

Prioritdti si provocdri politice pentru a doua jumdtate a CFM

16.  subliniazd cd, in a doua jumdtate a CEM, ar trebui sd se acorde atentie urmatoarelor prioritdti si provocdri politice
care au un impact direct sau indirect asupra bundstdrii cetdtenilor europeni:

— promovarea locurilor de munci, a cresterii economice si a competitivittii: FEIS a fost instituit fird o revizuire a
plafoanelor CFM, prin redistribuirea programelor existente (reducerile din cadrul Orizont 2020 cu 2,2 miliarde EUR si
din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei cu 2,8 miliarde EUR); o revizuire a CFM ar trebui sd
compenseze reducerile legate de FEIS aplicate acestor programe;

— realizarea unei mai mari sinergii intre programele UE de promovare a investitiilor publice i private in regiuni si orase, in
special in ceea ce priveste obiectivul UE in materie de coeziune teritoriald. Comitetul isi reitereazd solicitarea privind
adoptarea unei viziuni teritoriale globale asupra zonelor urbane si rurale ca spatii functionale complementare;

— solutionarea somajului, in special a somajului in randul tinerilor: prin urmare, trebuie continuati initiativa ,Locuri de
muncd pentru tineri” (Youth Employment Initiative — YEI), cel putin pand in 2020, punandu-se in mod special accentul pe
reintegrarea tinerilor pe piata fortei de munca;

— integrarea somerilor de lungd durati pe piata forei de munci;

— abordarea cauzelor destabilizarii si ale crizelor externe;
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— abordarea crizei migratiei si a refugiatilor: resursele disponibile in rubrica 3 a actualului CFM sunt insuficiente pentru a
rezolva aceastd problemd in anii urmatori. Ar trebui majorat plafonul CEM, pentru a se putea asigura primirea si
integrarea migrantilor, sarcini asumate in principal de citre autorititile locale si regionale; noul CFM oferd o ocazie de a
consolida resursele alocate pentru punerea in aplicare a prioritdtilor Agendei europene privind migratia;

— asigurarea securitdtii interne si combaterea terorismului: ca urmare, ar putea fi luatd in considerare o crestere a
plafoanelor CFM pentru rubrica 3;

— stimularea protectiei sociale, coroboratd cu obiectivul de a pune in aplicare dimensiunea sociald a UEM. Protectia sociald
este o conditie necesard pentru asigurarea pacii sociale si a cresterii economice in statele membre;

— abordarea problemelor demografice, in special printr-o mai bund urmdrire a cheltuielilor legate de aspectele
demografice, in principal in cadrul fondurilor ESI si al FEIS;

— abordarea diferitelor crize cu care s-au confruntat agricultorii europeni de la inceputul actualului CFM;

Compensarea reducerilor bugetare legate de FEIS

17.  ia act de faptul cd Orizont 2020 si Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) sunt simptomatice pentru
disfunctionalitdtile bugetare: existd o diferentd uriasd intre obiective si bugetele disponibile pentru intreaga perioadd de
programare 2014-2020, in ciuda reducerilor bugetare efectuate in favoarea Fondului european pentru investitii strategice
(FEIS) nou instituit;

18.  constatd, pe de altd parte, cd proiectele finantate prin programul Orizont 2020 si Mecanismul pentru
interconectarea Europei au o valoare adiugatd europeand semnificativa;

19.  considerd ci este prea devreme pentru a evalua dacd crearea FEIS a antrenat posibile pierderi de fonduri generale
pentru proiectele europene de cercetare si de infrastructurs;

20.  reitereazd necesitatea consolidarii programului Orizont 2020 si a MIE in cadrul procedurii bugetare anuale, pentru a
compensa, pe cat posibil, reducerile convenite in cursul negocierilor privind FEIS si pentru a le permite sd isi indeplineasca
obiectivele convenite cu ceva mai mult de doi ani in urmi;

Initiativa ,Locuri de muncd pentru tineri”

21.  salutd masurile luate in 2014 si 2015 de Comisia Europeand si autoritatea bugetard in ceea ce priveste intregul
pachet financiar al initiativei ,Locuri de muncd pentru tineri”, deoarece aceasta a transmis un mesaj clar tinerilor din
regiunile cele mai afectate cu privire la importanta cruciald a intregii initiative;

22, solicitd continuarea initiativei ,Locuri de muncd pentru tineri”, dupd o evaluare completd a performantelor sale si
ajustdrile ulterioare pentru depdsirea obstacolelor ce apar la punerea sa in aplicare, precum si furnizarea de noi credite de
angajament incepand din 2017;

23.  solicitd institutiilor sa isi indeplineascd angajamentele luate in cadrul negocierilor privind bugetul UE pentru 2016 si
solicitd Comisiei Europene si tragd invdtdminte din rezultatele evaludrii initiativei §i, dupd caz, sd facd propuneri pentru
continuarea acesteia pand in 2020;

24.  in prelungirea initiativei ,Locuri de muncd pentru tineri”, Comitetul solicitd Comisiei ca, in cadrul revizuirii CFM, si
adopte o initiativd speciald pentru a stimula integrarea somerilor de lungd duratd pe piata fortei de munci;

Flexibilitate

25.  este in favoarea flexibilitdtii in ceea ce priveste CFM si bugetele anuale, pentru a oferi raspunsuri la evenimente
neprevdzute sau la noi provociri, dar lanseazd un avertisment cu privire la asteptdrile excesive in acest domeniu. Mai multd
flexibilitate nu reprezintd o solutie la insuficienta resurselor financiare pentru realizarea obiectivelor europene;

26.  solicitd Comisiei Europene sd evalueze toate prevederile in materie de flexibilitate ale Regulamentului privind CFM,
in vederea elimindrii constrangerilor care ar putea impiedica utilizarea lor integrald si imbunatitirea functiondrii lor;
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27.  atrage incd o datd atentia Comisiei Europene si autoritatii bugetare cd existd mai multe optiuni, cu niveluri diferite de
complexitate si de fezabilitate, si cd acestea trebuie discutate fird partinire sau suspiciuni;

28.  afirmd cd, la evaluarea posibilititilor de a asigura un nivel mai ridicat de flexibilitate si predictibilitate, trebuie
respectat principiul bunei-credinte si al stabilitdtii conditiilor-cadru pentru statele membre si actorii economici, trebuind
totodatd luate in considerare realocirile efectuate anterior din diferite categorii;

29.  este de pdrere cd posibilitdtile evocate mai sus ar putea include:
— o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste realocarea resurselor, intr-o primd faza intre instrumente si linii bugetare;

— simplificarea utilizarii instrumentului de flexibilitate in conformitate cu punctul 12 din Acordul interinstitutional din
2 decembrie 2013, deoarece utilizarea sa este impiedicatd de procedurile decizionale;

— o procedurd simplificatd pentru adaptarea si cresterea plafonului de cheltuieli, pentru a face fatd unor circumstange
imprevizibile sau unei schimbdri a prioritdtilor politice;

— revizuirea in sensul majordrii a plafoanelor CFM, atat in ceea ce priveste creditele de platd, cat si creditele de angajament,
astfel incat acestea sa reflecte priorititile politice si bugetare ale Uniunii;

— cresterea marjei pentru situatii neprevazute, ca solutie de ultima instantd, de la nivelul actual de 0,03 % din VNB la o ratd
mai ridicatd;

30. atrage atentia Consiliului asupra faptului ci creditele de platd pentru instrumente speciale (instrumentul de
flexibilitate, Fondul de solidaritate al UE, Fondul european de ajustare la globalizare si rezerva pentru ajutoare de urgentd) ar
trebui calculate deasupra plafoanelor CFM, ca in cazul creditelor de angajament;

31.  subliniazd ci pachetele privind politica de coeziune nu sunt adecvate pentru a face fatd crizei actuale in mod
substantial, cu suficientd flexibilitate, trei dintre motive fiind: planificarea acestora pe termen lung, concentrarea lor pe
investitiile structurale §i concentrarea tematicd; invitd Comisia Europeand sd prezinte solutii pentru rezolvarea acestei
probleme, in afara pachetelor bugetare ale politicii de coeziune;

32, desi pachetele financiare nationale prealocate, inclusiv cele prevazute in politica de coeziune, nu pot fi reduse prin
revizuire la jumditatea perioadei, invitd Comisia Europeand s prezinte, in propunerea sa, un algoritm exact privind modul
in care vor fi ajustate pachetele privind politica de coeziune in acest an, in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul
CEM, si in ce mod acest lucru va afecta mecanismele de flexibilitate (*);

Pldti restante

33.  constatd cd, dacd temerile sale se adeveresc, CFM 2014-2020 va antrena un nou deficit in bugetul european (*; din
cauza lipsei creditelor de platd, Comisia nu va fi in masuri sa isi indeplineascd obligatiile. Aceastd tendinta este extrem de
ingrijordtoare (°);

34.  subliniazd ci plitile restante au efecte negative asupra regiunilor si diverselor parti interesate ca beneficiari ai
bugetului UE, antrendnd riscuri precum pierderea unor investitii, reducerea unor activitti, anularea unor proiecte, a unor
imprumuturi pe termen scurt, precum si intarzierea punerii in aplicare a programelor operationale; dat fiind gradul scizut
de sustenabilitate financiard, scade si interesul potentialilor beneficiari de a face uz de aceste ajutoare;

35.  avertizeazd cu privire la actualele pliti restante si previziunile prea optimiste ale Comisiei Europene referitoare la
scdderea acestora la sfarsitul anului 2016;

() In conformitate cu articolul 90 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului,
Comisia revizuieste eligibilitatea statelor membre pentru a primi sustinere din Fondul de coeziune pe baza cifrelor referitoare la
VNB-ul Uniunii pentru perioada 2012-2014 pentru UE-27 si pachetele financiare nationale sunt ulterior recalculate, efectul net total
al ajustdrilor respective depdsind 4 miliarde EUR (astfel cum este previzut in Regulamentul privind CFM).

() Actualul CFM a inceput cu 0 datorie” din cadrul anterior de 23,4 miliarde EUR, iar, la sfarsitul lui 2014, aceasta a atins un nivel fard
precedent de 24,7 miliarde EUR pentru programele de coeziune din perioada 2007-2013.

() CDR275-2013_00_00 TRA_AC.
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36.  reaminteste cd unul dintre elementele care contribuie la aceastd scidere este rata de absorbtie a programelor din
cadrul politicii de coeziune in perioada de programare 2007-2013. Rata de absorbtie pand in prezent este de aproximativ
88,9 % (cererile finale de platd nu sunt incluse) si nu va ajunge la 100 % dupd ce vor fi achitate toate cererile finale de platd.
Ca urmare, o parte importantd a programelor politicii de coeziune vor face obiectul unei dezangajdri, ceea ce va avea efecte
negative asupra coeziunii economice, sociale si teritoriale a UE;

37.  isi exprimd temerea cu privire la probabilitatea ca unele aspecte sd contribuie la acumularea de noi pliti restante in a
doua jumdtate a CFM si, prin urmare, sd pund in pericol sau s intarzie plitile citre toate pirtile interesate. Printre aceste
aspecte se numdrd: faptul cd plafonul actual de platd va fi redus in continuare incepand din 2018, din cauza compensdrii
efectuate ca urmare a mobilizarii in 2014 a marjei pentru situatii neprevizute; faptul cd o parte din creditele de platd din
2014 si 2015 sunt folosite pentru a achita platile restante din trecut; faptul cd, in cadrul angajamentelor suplimentare
pentru migratie, a fost previzutd alimentarea anticipatd de 2 miliarde EUR in plati din fondurile ESI citre Grecia in 2015 si
2016, fird o majorare a creditelor de platd si fird consolidarea plitilor;

38.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la adoptarea intirziatd a programelor operationale conexe fondurilor ESI i la
riscul acumuldrii de noi facturi nepldtite in a doua jumdtate, si in special la sfarsitul CEM; invitd, prin urmare, Comisia
Europeand sd prezinte un calendar al platilor pentru politica de coeziune pana la sfarsitul perioadei de programare 2014-
2020, in vederea asigurdrii de resurse suficiente pentru executarea platilor citre statele membre;

39.  solicitd sd se renunte la returnarea surplusului citre bugetele nationale ale statelor membre, acestea urmand s fie
scdzute din contributia statelor membre la bugetul UE pentru anul urmdtor;

Un buget axat pe rezultate si guvernanta economicd

40.  constatd cd, la momentul negocierii actualului CFM, institutiile nu au reusit sd evalueze in mod corespunzitor
posibilele consecinte ale crizelor neprevazute si cd acestea ar fi trebuit sd introducd mai multd flexibilitate in CFM. Unul
dintre rispunsurile posibile la aceastd problemd, pe 1angd o mai mare flexibilitate, ar putea fi un buget stabilit pe bazi de
rezultate dovedite;

41.  salutd initiativa Comisiei Europene de a prezenta ,un buget axat pe rezultate” (BFOR), care vizeazd modul in care este
cheltuit bugetul, domeniile in care este cheltuit, modul in care aceste cheltuieli sunt evaluate si modul in care sunt
comunicate rezultatele, si in vederea stabilirii unor criterii de premiere a statelor membre si a regiunilor care obtin cele mai
bune rezultate in materie de gestionare a resurselor;

42.  solicitd imbundtitirea raportdrii financiare de cdtre Comisia Europeand. Aceasta inseamnd, in principal, raportari
actualizate la intervale regulate si intr-o forma standardizata ale principalelor cifre pentru toate instrumentele/rubricile CFM;

43, sustine i cheltuielile UE ar trebui si fie mai strins legate de provocirile politicii economice a statelor membre si de
coordonarea politicii economice a UE; solicitd Comisiei Europene si asigure o legdturd mai eficientd intre resursele UE si
coordonarea politicilor economice in UE, pentru a alinia mai bine investitiile la cerintele politicii economice, fiscale si de
ocupare a fortei de munci. Aceastd abordare ar trebui analizatd in mod corespunzitor in prealabil si din perspectiva
realizdrilor sale in cadrul politicii de coeziune, pentru ca regiunile i cetitenii sd nu sufere ca urmare a politicilor
macroeconomice ale statelor membre si si nu aibd de suportat consecintele masurilor de la nivel national;

Valoarea addugatd europeand

44, subliniazi cd conceptul de valoare addugatd europeand trebuie incd discutat, luand in considerare nevoile si interesele
specifice ale regiunilor i autoritatilor locale europene;

45.  sugereazd ci trebuie elaborate standarde de evaluare comune, care sd fie utilizate pentru mésurarea valorii adiugate
europene a operatiunilor cofinantate de la bugetul UE, pe baza rezultatelor. Subsidiaritatea ar trebui si reprezinte un criteriu
clar pentru a evalua o astfel de valoare addugatd, intrucat existd investitii UE care, avand in vedere amploarea lor, sunt mai
bine efectuate prin intermediul unor programe la nivelul UE, in timp ce altele ar fi mai eficace dacd ar fi gestionate la nivel
local sau regional. Aceste standarde, pe langd faptul cd ar permite compararea aditionalitatii diferitelor programe europene,
ar putea servi drept bazd sau justificare pentru viitoare interventii, alocarea de resurse financiare intre programe si politici
mai bine orientate; recomandd Comisiei Europene sd consulte Comitetul Regiunilor cu privire la acest concept;
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46.  atrage atentia asupra faptului c3, cu ocazia negocierilor privind urmatorul CFM, vom asista la relansarea nesfarsitelor
diferende dintre statele membre si Comisia Europeand privind gestionarea partajatd sau directd a programelor. Desi statele
membre pledeazd, in principal, pentru prealocdrile nationale, deoarece acestea sunt mai usor de gestionat, va trebui sd se
tind seama de nevoile §i competentele de la nivel local si regional, in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Pe de altd
parte, numai aplicarea strictd a principiului aditionalitdtii va duce la realizarea valorii addugate europene; conchide cd
programele bazate pe gestiune partajatd s-au dovedit a fi abordarea corectd pentru a combina aceste forte;

47.  sugereazd cd nivelul ratelor de cofinantare nationald ar trebui sd se bazeze nu numai pe capacitatea de finantare a
statelor membre, ci si pe nivelul de dezvoltare economici al fiecdrei regiuni si pe contributia financiard a UE la realizarea
obiectivelor generale ale Uniunii sau a valorii sale addugate la nivel european: rate de cofinantare mai mari ale UE pentru
priorititile europene si rate mai mici de cofinantare UE pentru prioritatile existente in principal la nivel national;

48.  solicitd punerea in valoare a strategiilor macroregionale i a cooperdrii teritoriale europene, ca instrument de lucru
comun al unor teritorii functionale, independent de granitele administrative, si pentru a veni in intdmpinarea exigentelor
concrete ale cetdtenilor si intreprinderilor europene;

CFM post-2020

Durata urmdtorului CFM

49.  observi, in conformitate cu avizele CoR privind CFM 2014-2020, adoptate in 2011 (°) si 2012 (), si privind bugetul
UE pentru 2014 (%), o preferintd marcati pentru o perioadd bugetard prelungitd de zece ani, cu o revizuire substantiald
obligatorie la jumdtatea perioadei, dupd primii cinci ani;

50.  este de parere cd aceastd optiune s-ar potrivi cel mai bine cu programarea multianuald, intrucat, pe de o parte, oferd
mai multd stabilitate si previzibilitate, in special in cazul programelor bazate pe gestiune partajatd din domeniul politicii de
coeziune si din cel al dezvoltdrii rurale, iar pe de altd parte, ar exista flexibilitate suficientd in cazul unei revizuiri
intermediare;

51.  observd cd formula preferatd a unui CFM de 5 + 5 ani s-ar incadra perfect in perioada mandatelor Parlamentului
European, Comisiei Europene si Comitetului European al Regiunilor, ceea ce ar duce la cresterea legitimitdtii democratice si
a responsabilitdtii CFM ulterioare;

Resurse proprii

52.  considerd cd reforma resurselor proprii este esentiald pentru o gestiune democraticd si responsabild a fondurilor
europene si regretd faptul cd nu s-a inregistrat niciun progres semnificativ in acest domeniu;

53.  solicitd introducerea de noi resurse proprii in cadrul urmatorului CFM, in mare misurd contributiile bazate pe VNB
ale statelor membre la bugetul UE nemaifiind astfel necesare. Acest lucru trebuie regandit in cadrul revizuirii CFM, cu scopul
de a pregiti terenul pentru acordul politic privind noi initiative in materie de resurse proprii, in timp util, pentru ca acestea
sd fie aplicabile in viitorul CEM;

54.  subliniazd importanta Grupului la nivel inalt privind resursele proprii si solicitd o implicare corespunzitoare din
partea parlamentelor nationale si a autoritatilor locale si regionale in viitoarele dezbateri privind noile resurse proprii ale
UE;

Unitatea bugetului

55.  solicitd ca actualele instrumente speciale — cum ar fi Fondul european de dezvoltare, rezerva pentru ajutoare de
urgentd, Fondul european de ajustare la globalizare, Fondul de solidaritate al Uniunii Europene si instrumentul de
flexibilitate — si fie incorporate in CFM pentru a garanta legitimitatea democratici si rispunderea in ceea ce priveste bugetul
UE;

56.  atrage atentia cd UE ar trebui sd se concentreze pe nevoile reale si nu pe plafonul de 1% din VNB, care este unul
dintre principalele motive pentru care statele membre creeazd instrumente-satelit in afara bugetului UE si care scapd de sub
controlul democratic al Parlamentului European, pentru a face fatd unor provociri care sunt greu de gestionat cu o finantare
insuficientd;

() CdR 283/2011 fin.
() CDR1777-2012_00_00 _TRA_AC.
() A se vedea nota de subsol 5.
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Instrumentele financiare

57.  solicitd, inainte de prezentarea de cdtre Comisia Europeand a propunerii sale privind urmdtorul CFM, o analizd
aprofundatd a utilizdrii instrumentelor financiare din actualul CFM. Desi rolul unic pe care il joacd in mobilizarea
investitiilor private si generarea de crestere si locuri de muncd nu poate fi negat, existd mai multe domenii in care utilizarea
acestora nu este la fel de eficientd ca urmare a lipsei de oportunititi de piatd;

58.  subliniazd necesitatea gasirii unui echilibru just intre subventiile traditionale si instrumentele financiare inovatoare.
Aceasta inseamnd utilizarea intr-o mai mare mdsurd a instrumentelor financiare care se dovedesc utile in practica si
prezentarea de solutii alternative in caz contrar. In general, utilizarea instrumentelor financiare ar trebui si rimand
facultativd pentru statele membre, in special in cazul programelor din cadrul politicii de coeziune. O combinatie de
subventii, rate mai mici de cofinantare UE pentru priorititile existente in principal la nivel national i rate mai mari de
cofinantare UE pentru prioritdtile europene si regionale, o utilizare mai judicioasd a unor instrumente financiare eficiente si
concentrarea pe valoarea adiugati europeand par si fie impreund solutii pentru ca bugetul UE sd devind eficient, generand
mai multe rezultate cu mai putine resurse;

Simplificarea procedurilor

59.  considerd cd provocarea esentiald pentru Uniunea Europeand in prezent nu este lipsa de idei sau solutii, ci lentoarea
si rigiditatea procesului decizional. Simplificarea procedurilor si o mai mare flexibilitate trebuie, asadar, si fie primele
aspecte de abordat in momentul lansirii negocierilor privind viitorul CFM;

60.  salutd consultarea publicd referitoare la revizuirea Regulamentului financiar aplicabil bugetului general al Uniunii i
este dispus s coopereze la elaborarea de propuneri de simplificare a procedurilor bazate pe problemele identificate in acest
domeniu;

Observatii specifice

61.  subliniazd necesitatea de a include masuri complementare la PIB in cadrul noii generatii de fonduri structurale si de
investitii europene in urmdtoarea perioadd financiard multianuald, astfel cum s-a subliniat in recentul aviz al CoR pe tema
yIndicatori pentru dezvoltarea teritoriald — dincolo de PIB”;

62.  considerd cd, in urmdtorul CFM, ar trebui sd se acorde o atentie mai mare dezvoltdrii rurale si locale, cu stabilirea
unor mdsuri specifice pentru zonele slab populate, deoarece investitiile in programele locale si rurale mentin in viatd
structura economica si sociald si creeazd un efect multiplicator dovedit, regiunilor respective trebuind si li se atribuie un rol
fundamental in gestionarea acestor investitii. Desi dovezile aratd ci randamentul investitiilor poate fi mai ridicat in regiunile
periferice decat in cele centrale, reamintegte cd criteriile de eficientd economici nu sunt suficiente in sine pentru a lua decizii
cu privire la alocarea finantarii si cd sunt necesare criterii sociale si politice. Totodatd, programele de cooperare teritoriald
europeand ar trebui mai bine puse in valoare si integrate in ansamblul politicilor de coeziune, recunoscand valoarea lor
addugatd in ceea ce priveste construirea unei identitdti europene comune;

63.  doreste si atragd atentia asupra importantei programului LIFE si a unei finantdri adecvate a acestuia in noul CFM.
Programul LIFE reprezintd un instrument important, ce contribuie la finantarea si incurajarea politicilor §i proiectelor in
materie de mediu si climd de la nivel local si regional cu valoare addugatd europeand. Proiectele LIFE s-au dovedit a avea o
functie importantd de catalizator pentru mobilizarea altor fonduri ale UE;

64.  trebuie acordatd mai multd atentie consecintelor schimbdrilor demografice in Uniunea Europeand. In acest sens,
Comitetul solicitd Comisiei sd valorifice CFM post-2020, pentru a face fatd provocarilor demografice, luand in considerare
situatia demograficd de la nivel regional si local si evolutia acesteia in elaborarea de noi instrumente si in procesul de luare a
deciziilor politice;

65.  reaminteste, in aceastd privintd, cd, in bugetul UE, existd nu mai putin de 20 de instrumente diferite ale UE pentru a
finanta dezvoltarea locald. Dispozitiile privind dezvoltarea locald integratd si cadrul strategic comun din actualele
reglementdri privind fondurile ESI sunt in mod clar insuficiente pentru evitarea suprapunerilor si pentru asigurarea unei
finantdri cu adevdrat integrate intre cele cinci fonduri ESL. Prin urmare, ar trebui si se aibi in vedere:
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— un instrument de finantare al UE mai simplu si mai consolidat, care sd vizeze in mod specific dezvoltarea locald si
teritoriald;

— o responsabilizare mai profundd a comunitdtilor locale pentru a-si dezvolta propriile abordari la nivel local;

— reducerea nivelurilor de gestionare a fondurilor pe verticald, precum i a compartimentarii orizontale existente la nivelul
Comisiei si al ministerelor;

— trecerea la o raportare cu privire la performantd bazatd pe rezultate si la un regim de audit mai putin impovirdtor;

Bruxelles, 15 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Risipa de alimente

(2017/C 017/06)

Raportor: domnul Ossi MARTIKAINEN (FI-ALDE)

membru al Consiliului Local Lapinlahti

PROPUNERI $I RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Introducere: trecerea in revistd a situatiei globale si terminologie

1. considerd ci risipa de alimente si deseurile rezultatele din productia, prelucrarea, distributia si consumul de produse
alimentare constituie o problema gravd la nivel mondial, care afecteazd in mod semnificativ realizarea obiectivelor de
dezvoltare, sociale si de mediu. Aceastd problemd poate fi abordatd numai prin cooperare ampld si hotdratd, asociind
diferite niveluri de guvernare si arii de decizie. Societatea civild si intreprinderile trebuie sd fie pe deplin implicate in
mdsurile care se iau;

2. consideri ci situatia actuali este nesustenabili (*), deoarece:

— o treime din produsele destinate consumului uman se risipeste in diversele faze ale procesului de productie (ca materii
prime, produse semifinite sau produse finite);

— 1n fiecare an, o cotd de 28 % din totalul terenurilor arabile (1,4 miliarde de hectare) produce alimente care sunt aruncate
la gunoi;

— impactul asupra climei al produselor neutilizate generate in diverse etape ale procesului se ridicd la 3,6 Gt echivalent
CO; (fard a lua in calcul emisiile rezultate din schimbarea destinatiei terenului);

— modelele de productie si de consum risipitoare atrag dupa sine o pierdere substantiald din resursele mondiale de apa,
reprezintd o amenintare la adresa biodiversitdtii prin existenta in sine a terenurilor arabile curdtate inutil sau
neproductive, duc la sdracirea solului si irosesc alte resurse naturale epuizabile;

— volumul mare de alimente risipite de-a lungul langului de productie sau in etapa de produs finit devalorizeazd
agricultura si productia alimentard si denatureazd distributia intre toti participantii la lantul de creare a valorii
economice a produselor (inclusiv consumatori), conducind la rezultate inechitabile; pierderile financiare anuale cauzate
de risipa alimentard sunt estimate la 1 000 de miliarde USD, pierderile de mediu, la 700 de miliarde USD si costul social,
la 900 de miliarde USD;

3. a eclaborat prezentul aviz din proprie initiativd pentru a sustine si a incuraja intreaga comunitate internationald,
precum si Organizatia Natiunilor Unite si agentiile sale specializate si-si continue eforturile de a imbundtati situatia actuald,
si anume s realizeze obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) 2 si 12 (foamete zero si consumul si productia responsabile),
care vizeazd reducerea la jumitate pani in 2030 a deseurilor alimentare (%);

4. considerd ci si initiativele Comisiei Europene privind utilizarea eficientd a resurselor si economia circulard oferd o
bund ocazie de a dezvolta proiecte si legislatie menite si imbundtiteascd sustenabilitatea productiei si consumului de
produse alimentare;

(") Cifrele folosite pentru a reprezenta situatia se bazeazi pe raportul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd
(FAO), intitulat Food wastage footprint — Impacts on natural resources (Amprenta risipei de alimente — impactul asupra resurselor
naturale) (2013).

() Realizarea ODD 12.3 (pani in 2030, injumititirea risipei de alimente pe cap de locuitor la nivelul comertului cu aminuntul si la
nivelul consumatorilor, precum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie si de distributie, inclusiv
pierderile dupa recoltare) si ODD 12.5 (pand in 2030, reducerea substantiald a generarii de deseuri prin prevenire, reducere, reciclare
si reutilizare) presupune ca diferitele niveluri de guvernare si elaboreze in comun programe si masuri in acest sens. ODD 2
(eradicarea foametei, garantarea sigurantei alimentare si a unei hrane de calitate si promovarea agriculturii durabile) poate fi abordat
de catre toate autoritatile locale si regionale la nivel local i international.
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5. solicitd Comisiei Europene si ia masuri pentru a elabora definitii si o terminologie standard la nivel european in acest
domeniu si o indeamnd si participe si s modeleze dialogul international, asigurdndu-se totodatd cd observatiile si
recomanddrile internationale sunt integrate in actiunea UE. Acest lucru ar facilita atdt identificarea problemelor si
posibilitatea de a face comparatii, cat si luarea in considerare a acestora in legislatia UE si in cooperarea cu partenerii sii
comerciali si de dezvoltare (*). UE este, printre altele, o piatd interni si are o politic agricold comund; prin urmare sunt
necesare concepte si proceduri comune si indicatori comparabili. Aceasta ar putea fi baza stabilirii unor criterii comparabile
la nivel regional si interregional pentru reducerea si prevenirea generdrii de deseuri alimentare.

Politicile Uniunii Europene

Comitetul European al Regiunilor considerd cd politicile Uniunii Europene si politicile comune cu statele membre oferd un
potential considerabil pentru a aborda problema risipei de alimente:

6.  propunerea privind revizuirea Directivei privind deseurile (Directiva 2008/98/CE) semnaleazd o tentativd de a reduce
generarea de deseuri, inclusiv de deseuri alimentare;

7. in ceea ce priveste politica agricold comund, ar trebui ficute mai multe eforturi pentru a se garanta cd atat productia de
alimente eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, cat si masurile de protectie a naturii i mediului sunt
considerate domenii de activitate de sine stititoare. ,Agricultura pentru subventie” si restrictionarea activitatii de productie
sunt practici care duc la un randament scdzut si la nerecoltarea culturilor, ceea ce implicd deseuri atat din perspectiva
rezultatului final, cat si a intregii activitdti de productie;

8.  atit pe piata internd, cat si in comertul international, comertul si politica de protectie a consumatorilor ar trebui sd
promoveze practicile contractuale si procesele care conduc la reducerea deseurilor. De exemplu, dimensiunile ambalajelor
adoptate de sectorul comertului cu amanuntul i standardele aplicabile formei si dimensiunii produselor alimentare duc la o
risipd semnificativd de alimente comestibile; favorizarea vanzdrii produselor in vrac, cu utilizarea unor recipiente de
transport reciclabile, prin reducerea costurilor pentru consumator, poate contribui la educarea in directia achizitiondrii
cantititilor necesare, si nu a unor portii preambalate, adesea supradimensionate, care atrag pentru ¢ sunt mai ieftine;

9.  practicile si etichetarea care privesc expirarea alimentelor, concepute pentru a promova protectia consumatorilor si
sandtatea publicd, nu sunt adecvate scopului in cazul tuturor produselor alimentare, astfel incat alimente comestibile ajung sd
fie aruncate la gunoi in mod nejustificat. Comisia are un rol important in a stabili daci este sau nu posibil si se elaboreze
orientdri privind o mai bund utilizare a resurselor, de exemplu cu privire la donarea produselor alimentare in beneficiul
unor organizatii caritative §i banci de alimente si utilizarea ca furaje a celor care au depdsit data-limitd de consum, sub
rezerva respectdrii cerintelor in materie de sigurantd alimentard. Educarea pdrtilor interesate, a producitorilor, a
comerciantilor cu amanuntul si a consumatorilor este necesard pentru ca sensul datei expirdrii inscrise pe etichetd sa fie mai
bine inteles; este necesar, de exemplu, si fie clarificatd in mai mare misurd semnificatia inscrisului ,a se consuma de
preferintd inainte de”, care nu inseamnd cd alimentele sunt toxice dupd data previzutd;

10.  prin politica sa de dezvoltare, Uniunea Europeand trebuie si isi uneasca fortele cu alti donatori importanti pentru a
asigura acorduri de cooperare comerciald si economicd pe plan regional si a investi in procese care conecteazd mai bine
productia cu consumatorii, in infrastructurd si tehnologie si, mai presus de toate, in dezvoltarea durabild a resurselor
naturale si a agriculturii. Programele de comert echitabil, nu in ultimul rind cele finantate de autorititile locale si regionale,
pot fi un instrument important in acest sens. Este important mai ales sd se amelioreze functionarea pietelor locale si accesul
produselor locale la aceste piete, in special prin internalizarea costurilor externe (de exemplu, transportul produselor
alimentare);

() Definitiile si metodele de calcul diferite pot conduce la concluzii diferite. Pentru FAO, food loss (pierderea de alimente) se referd la
reducerea cantitdtii sau calitatii alimentelor, reflectatd in valoare nutritivd, valoare economica sau siguranta alimentard a ansamblului
alimentelor produse pentru consumul uman, dar neconsumate de oameni, in timp ce food waste (risipa de alimente) face parte din
pierderea de alimente si se referd la aruncarea sau utilizarea alternativa (nealimentard) a unor alimente sigure si nutritive destinate
consumului uman, pe tot parcursul lanturilor de aprovizionare cu alimente (FAO, 2014) http://www.fao.org/fileadmin/user_upload|
save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf FUSIONS (2014) defineste deseurile alimentare (sau ,food spill” — resturi
alimentare), ca fiind orice aliment sau parte necomestibild a unui aliment care este indepdrtatd fird a fi utilizatd din lantul de
aprovizionare cu produse alimentare.


http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf
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11.  mdsurile prin care se oferd asistentd persoanelor celor mai defavorizate ar trebui sd includd o componenta de ajutor
alimentar si si imbundtiteascd legidtura organizatiilor de ajutorare cu producdtorii, comerciantii cu amdnuntul si
intreprinderile de catering de la nivelul local, previzand si vanzarea directd la pret ,simbolic” a produselor alimentare care
se apropie de data expirdrii, pe cdi care si garanteze demnitatea §i viata privatd a persoanelor care primesc sau
achizitioneazd alimente pe aceastd cale. Colaborarea cu sectorul tertiar ar trebui si se orienteze asupra proximitatii dintre
reteaua locald si donatiile sau livrarile la domiciliu in interiorul fiecdrei localitdti sau retele de localititi, evitdnd pe cat posibil
depozitarea si distributia pe scard largd a bunurilor donate, prin retele teritoriale extinse. Cantitatea de alimente
transformate in deseuri se va reduce prin diversificarea produselor alimentare si includerea de produse locale si sezoniere in
aceste programe (4);

12.  normele privind achizitiile publice ar putea contine clauze care sd aibd ca scop reducerea si prevenirea risipei de
alimente.

Propunere de misuri practice din perspectiva autorititilor locale si regionale

Comitetul European al Regiunilor

13.  reaminteste Comisiei Europene de solicitarea sa mai veche privind stabilirea unor obiective mai precise pentru
reducerea risipei de alimente cu 30 % pand in 2025 (°) si invitd Comisia s dezvolte metode uniforme de masurare pentru
evaluarea obiectivelor de reducere a risipei de alimente;

14.  saluti angajamentul Comisiei Europene de a sprijini realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild prin misuri
corespunzitoare, implicarea pdrtilor interesate, un schimb de inovatii utile si de succes si o analizi comparativd
relevanti (°);

15.  indeamnd Comisia sd ia in considerare posibilitatea de a stabili valori-tintd individuale de reducere pentru fiecare
etapd din lantul productiei de alimente: productie, prelucrare, vanzare si distributie, servicii de catering, gospodarii si
tratarea degeurilor alimentare. Aceste valori-tintd ar putea constitui un obiectiv comun cuprinzitor, in cadrul ciruia sd se
elaboreze programe si obiective specifice pentru fiecare tard, pe baza caracteristicilor fiecireia, in fiecare dintre etapele
mentionate, asa cum s-a intdmplat, de exemplu, cu politica privind schimbdrile climatice. Pentru a se tine seama pe deplin
de contextul tehnic, economic si de mediu, toate nivelurile guvernamentale ar trebui sd coopereze pentru a elabora
programele si planurile specifice tarii respective;

16. recomandd Comisiei Europene si instituie o platformd europeand care sd reuneascd diferitele niveluri
guvernamentale si partile interesate relevante cu scopul de a preveni si a reduce risipa de alimente §i a imbunatati
modul in care sunt gestionate deseurile. Isi exprimd interesul de a se implica in activititi legate de analiza comparativa a
mdsurilor practice si in promovarea bunelor practici;

17.  invitd Comisia Europeand si promoveze si sd incurajeze incheierea unor conventii intre sectorul vanzdrii cu
amanuntul si asociatiile de caritate din statele membre ale UE (dupd modelul initiativei Frantei, care a adoptat recent o lege
prin care se evitd aruncarea la gunoi de citre marile magazine a alimentelor de buni calitate al ciror termen de valabilitate
se apropie de sfarsit, precum si distrugerea alimentelor nevindute incd adecvate consumului). Sunt necesare, de asemenea,
ghiduri privind donatiile de alimente, astfel incat si se clarifice regimul de rispundere pentru intreprinderile din acest sector
si societdtile de caritate si sd se incurajeze intreprinderile sd integreze mecanisme de redistribuire in lantul lor de
aprovizionare. De asemenea, ar trebui instituite proceduri similare in alte domenii ale sectorului alimentar, cum ar fi
serviciile de catering si serviciile turistice. Consideratiile privind siguranta si sinitatea publicd ar trebui si fie evaluate in
fiecare domeniu de aplicare, pe baza unor criterii adaptate domeniului respectiv;

18.  invitd autoritdtile locale si regionale sd creeze, pentru produsele alimentare retrase sau eliminate din lanturile de
distributie primard, lanturi eficiente de distributie secundard (dupd modelul magazinelor alimentare sociale), care sd
garanteze accesul persoanelor defavorizate la alimente incd adecvate consumului; recomanda acordarea de sprijin financiar
organizatiilor caritative si bancilor de alimente pentru a-si mari capacitatea de functionare;

19.  de asemenea, atrage atentia asupra capturilor piscicole aruncate in mare, care reprezintd una dintre cele mai
importante surse de risipd de alimente; invitdi Comisia Europeand sd aibd in vedere un plan cuprinzitor (recomandarif
orientdri) pentru prelucrarea si comercializarea produselor din peste care provin din capturi accidentale. Un astfel de plan ar
putea include recomandari privind modul de utilizare a capturilor nedorite adecvate consumului uman;

(%  CoR isi reitereazd pozitia cu privire la continutul Regulamentului FEAD.
() Rezolutia CoR privind alimentele durabile.
() COM(2015) 614 final.
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20.  indeamnd autoritdtile locale si regionale care oferd servicii de catering si elaboreze propriile programe de prevenire a
risipei alimentare §i de utilizare eficientd a deseurilor alimentare generate. Comitetul solicitd ca intreprinderile care
furnizeazi servicii de catering pentru autorititi si fie obligate si introduci aceleasi masuri (');

21.  Subliniazd importanta promovarii schimbului de bune practici la scard largd. Acestea ar trebui in primul rand si
promoveze programe care sd dezvolte consumul local al produselor comercializate de producitorii locali prin lanturile de
comercializare scurte, precum si prin donatii. Utilizarea metodei bunelor practici le poate permite administratiilor locale,
datoritd experientei dobandite, sd ia masuri adecvate, oferindu-le informatii suficiente pentru a opera un astfel de program
de dezvoltare, precum si incurajandu-le pe cele care nu au ficut niciun pas in aceastd directie;

22.  recomandi ca, in mdsura posibilului, produsele locale si regionale si cele sezoniere si fie utilizate ca materii prime
pentru serviciile de catering (inclusiv cateringul public, unititile de turism si pensiunile, restaurantele si alte unitati implicate
in activitdti similare) si pledeazd in favoarea sustinerii alimentelor din productia locald, pentru a scurta lantul de productie si
consum, ceea ce ar reduce numdrul etapelor de prelucrare si, prin urmare, cantitatea de deseuri generate pe parcurs;

23.  recomandi punerea in aplicare a unor coduri de bund practica in intreprinderile din sectorul alimentar, hotelier sau
al restaurantelor, care si urmdreascd utilizarea optima a produselor, astfel incat produsele alimentare excedentare si fie
destinate unor actiuni sociale, urmand a fi distribuite prin retele eficiente si cu toate garantiile posibile, astfel incat sa poatd
fi utilizate de institutiile sociale si de familiile dezavantajate;

24.  incurajeazd autorititile locale care furnizeazd servicii de invdtdmant scolar de nivel elementar si alte servicii de
invatdmant sd includd problema risipei de alimente si a reducerii acesteia in programa scolard, de exemplu prin zile
tematice, vizite de studiu si informarea elevilor in legdturd cu modul in care sunt gestionate alimentele in propria lor
institutie, precum si, printre altele, prin implicarea elevilor si a altor clienti ai serviciilor de catering in dezvoltarea acestor
servicii. Este important ca un numdr cit mai mare de elevi si studenti sd obtind in timpul studiilor o imagine de ansamblu a
modului in care productia si consumul alimentelor afecteazd economia, mediul si obiceiurile de consum durabile din punct
de vedere social si etic;

De asemenea, trebuie desfasurate campanii de informare si de pregdtire privind consumul responsabil care sd se adreseze
tuturor consumatorilor, nu doar elevilor, si care sd se concentreze mai ales asupra achizitiei de produse in functie de nevoile
reale, precum si asupra conservirii lor;

25.  pledeazd, de asemenea, pentru includerea prevenirii si reducerii risipei de alimente in programele de invitare pe tot
parcursul vietii, in care pot fi dezvoltate metode de invitare si aborddri axate pe diferite grupe de varstd si etape de viat;

26.  invitd administratiile si autoritatile locale sd organizeze campanii in cooperare cu organizatiile societdtii civile pentru
sensibilizarea publicului cu privire la importanta planificarii consumului alimentar pentru gospodarii;

27.  subliniazd rolul important si angajamentul organizatiilor si actorilor societdtii civile din diversele teritorii, care se
ocupd de colectarea si redistribuirea alimentelor rezultate din risipa alimentard. Considerd cd este necesar, din perspectiva
subsidiarititii, si existe o cooperare mai stransd intre autorititile locale si regionale si organizatiile sociale insdrcinate cu
colectarea si redistribuirea alimentelor rezultate din risipa alimentar;

28.  recomandi ca autoritdtile locale si regionale responsabile de gestionarea deseurilor si dezvolte sisteme de sortare si
reciclare, sd indice mai clar proportiile risipei alimentare si sd asigure acces universal la datele colectate, astfel incat si
contribuie la cresterea nivelului de reciclare a deseurilor alimentare, de exemplu prin transformare in biogaz si compost.
Acest lucru ar putea avea, de asemenea, un efect pozitiv asupra economiei, ocupdrii fortei de munci si inovirii la nivel local;

() De exemplu, CESE si CoR au propriile lor norme de eco-management si coopereazi practic pentru a recicla excedentul de alimente
cu ajutorul organizatiilor locale.
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29.  1ii incurajeazd pe toti membrii CoR ca, in propriile lor circumscriptii locale sau regionale, sd promoveze obiectivele
prezentului aviz si sd pund in aplicare propriile programe de prevenire si reducere a risipei de alimente. Aceasta este una
dintre cele mai eficiente metode pe care autorititile locale si regionale le pot aplica direct si cu efecte concrete si rapide
pentru a realiza o dezvoltare durabild din punct de vedere ecologic si economic.

Bruxelles, 15 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Combaterea radicalizirii si a extremismului violent:
mecanisme de prevenire la nivel local si regional

(2017/C 017/07)

Raportor: domnul Bart SOMERS (ALDE-BE) primarul orasului Mechelen, presedintele fractiunii Open VLD
in Parlamentul Flamand

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

INTRODUCERE

1. salutd proiectul de rezolutie a Parlamentului European privind prevenirea radicalizirii violente si a recrutdrii de
cetdteni ai Uniunii in organizatii teroriste, precum si avizele Comisiei pentru afaceri externe si ale Comisiei pentru culturd si
educatie;

2. subliniazd faptul ci lupta impotriva terorismului si prevenirea radicalizarii violente si a recrutdrii de citre organizatii
teroriste a unor cetdteni europeni continud s fie o sarcind care cade, in principal, in sfera de competente a statelor membre,
insd cooperarea la nivel local, european si international este, de asemenea, esentiald pentru o abordare eficientd; este
indignat de recentele atacuri teroriste intreprinse de indivizi radicalizati si lipsiti de scrupule si exprimd cele mai adanci
sentimente de compasiune fatd de victime si de prietenii si familiile acestora; subliniaza ci aceste evenimente dovedesc incd
o datd nevoia urgentd de cooperare europeand si internationald pentru a combate radicalizarea violentd si terorismul
international; este convins cd se impune un schimb mult mai cuprinzitor de informatii si o cooperare mult mai strinsa, nu
numai intre serviciile de asigurare a securititii si organele de aplicare a legii de la toate nivelurile, ci si intre actorii sociali,
societatea civild si diversele niveluri de guvernantd, pentru a se apira valorile unor societdti deschise, bazate pe respect si
favorabile incluziunii §i diversitatii si pentru a se preintimpina violenta;

3. subliniazd cd nu poate fi permis sau tolerat niciun model de societate paraleld aflat in contradictie cu aceste valori;

4. incurajeazd autorititile europene si nationale sd facd schimb de informatii cit mai mult posibil cu autoritdtile locale,
fard a pune in pericol securitatea;

5. considerd ci este necesar sd se solutioneze fenomenul radicalizirii violente, intrucat acesta constituie o amenintare
pentru cetdtenii Europei, precum si pentru valorile ei universale, bazate pe patrimoniul cultural si umanist;

6.  in acest sens, subliniazd cd coabitarea necesitd eforturi educationale pentru a garanta cd democratia, statul de drept si
principiul demnitdtii persoanei sunt impdrtdsite de membrii comunititilor din UE;

7. solicitd Comisiei, statelor membre, autorititilor locale si regionale, precum si societitii civile si mai ales comunitdtii
stiintifice, sd isi intensifice eforturile si, mai ales, cooperarea transnationald/transsectoriald, pentru a investiga cauzele
profunde ale radicalizirii violente, calea, factorii si influentele care duc la aparitia acestui fenomen, astfel incat sd se ajunga
la dezvoltarea unor instrumente prin care statele membre si UE sd poatd desfisura o politicd bazatd pe realititile de pe teren;

8.  atrage atentia asupra faptului cd radicalizarea violentd este un fenomen international si ¢ pot fi trase invatiminte din
experientele acumulate in multe alte parti ale lumii. Salutd, in acest sens, crearea unor retele multidisciplinare, cum ar fi
reteaua ,Orage puternice”, si extinderea celor existente, care au ca scop conectarea si mai puternic a primdriilor urbane si a
altor autoritdti locale la nivel international, pentru a acorda mai multd atentie abordarilor de la nivel local vizand prevenirea
extremismului violent. Subliniazi necesitatea dezvoltdrii unei retele a UE care sd contribuie la o colaborare mai stransd a
autoritatilor locale si regionale din UE pe tema combaterii radicalizdrii, a extremismului violent si a terorismului;
incurajeazd, ca si pAnd acum, Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare si Reteaua de comunicatii
strategice sd continue sd elaboreze mdsuri preventive eficace, in special imbunititind detectarea timpurie a semnelor
radicalizdrii la nivel local, combditand retorica radicald prin strategii de comunicare si prin dezvoltarea unor programe
solide de reabilitare;
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9. ia act de faptul cd Europa dispune deja de numeroase instrumente de combatere a radicalizdrii violente a cetdtenilor
europeni si cd UE si statele sale membre trebuie si le utilizeze pe deplin si si depund eforturi de imbundtitire a acestora,
pentru a face fatd provocdrilor cu care se confruntd in prezent;

10.  subliniazd importanta unor actiuni care vizeazd cauzele, prin care si fie combdtute radicalizarea si recrutarea
teroristilor, promovand prevenirea, in special prin monitorizarea internetului si prin dialog cu comunititile religioase si
liderii acestora, precum si prin reuniuni, ateliere i campanii generale de sensibilizare si sporire a gradului de constientizare
al societdtii civile in ansamblu;

11.  1in acest sens, subliniaza rolul important al Retelei UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN)
si al Centrului de excelentd nou infiintate si salutd, de asemenea, progresele realizate de Presedintia neerlandeza a Consiliului
Uniunii Europene;

12, subliniazd cd RAN ar trebui sd depund un efort suplimentar pentru a ajunge si in orasele si comunitdtile mai mici,
dand posibilitatea entitatilor mici sd se bucure de un acces egal la aceasta;

Definitia conceptului de radicalizare

13.  invitd Comisia si depund eforturi pentru a ajunge rapid la un acord cu privire la o definitie a radicalizdrii violente
care sd fie comund pentru intreaga UE si sd serveascd drept punct de plecare pentru o abordare mai coordonata de citre
diversele tdri, cu contributia autorititilor locale si regionale, si tinind seama, de asemenea, de faptul cd experienta fiecdrui
stat membru este profund influentatd de elemente politice, culturale si juridice cu caracter unic;

14.  1in absenta unei definitii unanim acceptate a ,radicalizdrii violente”, considerd cd termenul ,radicalizare” desemneazad
fenomenul prin care anumite persoane considerd violenta drept legitima sifsau o utilizeazd pentru a isi atinge obiectivele
politice, obiective care incalcd ordinea juridicd democraticd si drepturile fundamentale pe care se intemeiaza aceasta;

15.  considerd ci radicalizarea violentd reprezintd o luptd ideologici in cadrul cireia persoanele si grupdrile radicalizate
care au imbritisat aceste idei doresc sd anihileze prin violentd modelul european, care se bazeazd pe drepturile omului,
libertatea de expresie, libertatea de religie sau de convingere, statul de drept, egalitatea intre barbati si femei si
nediscriminare, in favoarea propriilor puncte de vedere, care sunt incompatibile cu aceste valori;

16.  subliniazd faptul ci radicalizarea violentd este un fenomen dinamic si complex, care se bazeaza pe o serie de factori
globali, sociologici, politici si geopolitici, dar si individuali, si care nu poate fi inteles ficand abstractie de acestia; observad
totodatd ci o tendintd recentd ingrijoritoare pare a fi aceea cd pe langd faptul cei care s-au radicalizat in diferite convingeri
incearcd sd impingd mai multe persoane citre violentd, anumite grupuri cautd in mod intentionat sa recruteze indivizi cu un
trecut infractional, care au experientd in a face uz de violentd, in scopuri de radicalizare;

17.  avertizeazd asupra faptului ¢ recrutarea in sanul radicalismului violent are loc tot mai frecvent in spatele usilor
inchise, in cadrul comunitdtilor/forumurilor virtuale, in care prolifereazd mesaje persuasive ce incitd la idei violente, locuri
unde acestea ajung la multe persoane vulnerabile fatd de astfel de mesaje;

18.  subliniazi faptul ci radicalizarea violentd nu corespunde unui profil unic, putand fi observati la barbati, femei si, in
special, tineri europeni din diverse medii sociale, avand adesea ca element comun sentimentul lor de a fi exclusi din
societate, din pricina trdirii unor conflicte de identitate sau a unor experiente de nedreptate, discriminare sau excluziune
sociald, resimtite ca atare sau trdite cu adevirat;

19.  atrage atentia asupra faptului cd adesea este vorba despre cetdteni europeni, nascuti si educati in Europa, dar care
opteazd pentru o ideologie radicalizatd violentd;

20.  atrage atentia asupra faptului ci terorismul si radicalizarea violentd induc numeroase reprezentdri stereotipe ale
religiilor, care sunt folosite pentru a justifica radicalizarea de cealaltd parte, inclusiv cea legatd de miscdrile neonaziste si
neofasciste, cu pulsiunile aferente de discurs de incitare la urd si la infractiuni inspirate din urd, rasism, xenofobie si alte
forme de intolerantd fatd de alte pareri, credinte sau religii;

21.  considerd cd, in pofida faptului ci principala preocupare in materie de securitate raportatd de statele membre este, pe
bund dreptate, fenomenul integristilor care se deplaseaza citre zonele de conflict si inapoi, radicalizarea violentd nu se
limiteaza la o anumitd convingere religioasd sau ideologicd, ci poate sd apard in cadrul oricdrei credinte sau ideologii sau in
interpretarea denaturatd a oricdrei credinte si cd, prin urmare, lupta impotriva ei nu trebuie si se limiteze la radicalizarea
integristd de tip islamist;
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22.  subliniazd cd vointa politicd la toate nivelurile de guvernantd constituie un instrument esential pentru solutionarea
radicalizdrii violente; acest lucru implicd si necesitatea de a invdta atat din experientele ratate, cat si din experientele reusite
din trecut si de a da intaietate deschiderii spre cooperarea cu toate fortele societale care pot fi de ajutor, in raport cu
marcarea unor puncte politice;

RECOMANDARI POLITICE

Drepturile omului si diversitatea ca punct de pornire

23.  considerd cd drepturile omului sunt esentiale pentru politica UE de combatere a terorismului si de prevenire a
radicalizdrii violente;

24.  solicitd sd se garanteze faptul cd toate masurile adoptate de statele membre si de UE pentru a preveni si contracara
radicalizarea violentd sunt luate cu respectarea deplind a drepturilor si libertatilor fundamentale, in special dreptul la viatd
privatd si la protectia datelor, prezumtia de nevinovitie, dreptul la un proces echitabil si corect, precum si libertatea de
exprimare, de constiintd si de asociere;

25.  subliniazd cd un rol fundamental in prevenirea si combaterea radicalizirii violente revine unei societdti care respectd
pe deplin drepturile omului pentru toate grupele de populatie si care actioneazd in conformitate cu standardele
internationale si regionale, printre altele prin combaterea discrimindrii, rasismului si a altor forme de intolerant3;

26.  considerd ci valorile democratice ale Uniunii Europene reprezintd un instrument de garantare a libertdtii cetdtenilor
europeni;

27.  subliniazd cd este important sd se elimine toate elementele care pot constitui un teren propice pentru radicalizarea
violentd, incepand cu rasismul i discriminarea. Desi nu existd o legaturd directd intre rasism, discriminare si radicalizarea
violentd si desi rasismul i discriminarea nu pot justifica radicalizarea violentd, este evident cd nu se poate garanta o
societate in care fiecare persoand participd in mod activ decat in cadrul unei politici consecvente a egalitdtii de sanse si a
nediscrimindrii;

28. indeamnd Comisia sd stimuleze statele membre si autorititile locale si regionale ale acestora si pund in aplicare
politici mai active si mai interventioniste de combatere a discrimindrii, in special in invitdmant, pe piata muncii si a
locuintelor, valorificand inclusiv politicile deja intreprinse de regiunile care au pus in aplicare masuri de integrare, cum ar fi
,primirea deconcentratd”. Intr-adevir, pentru limitarea raspandirii radicalismului este necesar si se dea prioritate unei
integrari sociale si culturale efective, care si se bazeze pe dialogul constructiv dintre diversele grupuri si pe educatie. In acest
sens, toti actorii societdtii civile cu activitati ce vizeazd aceastd finalitate trebuie sd primeascd sprijin si apreciere, pentru a
putea sd actioneze cat mai eficient;

29.  accentueazd importanta instituirii, atat la nivelul de conducere — european, national si regional —, cat si la nivelul
grupurilor de cetdteni, organizate la nivel national §i european, a unor coduri, seturi de actiuni sau modele de bune practici
intercomunitare, interetnice, interreligioase, interpolitice etc. care sd permitd o mai bund cunoastere reciprocd a persoanelor
care pot fi antrenate intr-un conflict sau expuse radicalizdrii violente. Concepute initial in mod teoretic, acestea vor putea fi
puse in practicd cu sprijinul autorititilor regionale, nationale si europene;

30. invitd Comisia s sprijine statele membre si autorititile locale si regionale sd recupereze rimanerile in urmd in
materie de diversitate pe piata fortei de munca in general;

31.  indeamnd statele membre UE si autorititile lor locale si regionale si isi uneascd fortele cu institutiile UE pentru a
promova modelul european ca pe un model al diversititii, dat fiind cd aceasta reprezintd o parte integranta a structurii sale
sociale si o valoroasd resursd culturald. Drepturile fundamentale ale Uniunii Europene, care garanteazi aceastd diversitate,
cum ar fi libertatea de exprimare, statul de drept si separatia dintre religie si stat, nu trebuie in niciun caz puse sub semnul
intrebdrii, nici de citre ideologiile totalitare ale unor grupari radicale, dar nici in contextul mésurilor ce urmeaza a fi luate
pentru combaterea radicalizarii violente;

32, pledeazd in favoarea unor initiative ale UE, elaborate in strdnsd cooperare cu statele membre si cu autoritdtile locale
si regionale, spre a gdsi solutii pentru cartierele si regiunile in care sunt larg raspandite diverse forme de criminalitate
organizatd. Este necesar ca aceste zone specifice sd fie identificate in parteneriat si, pe baza unor criterii calitative si
cantitative, si fie abordate in mod prioritar si si facd obiectul unui sprijin suplimentar; circuitele ilegale in care se pot spéla
bani si a cdror existentd submineazd statul de drept trebuie combdtute in mod eficient de fortele de politie si de justitie.
Astfel se previne aparitia unor cartiere in care nu exista stat de drept, unde nu se aplicd normele i legile in vigoare si unde,
prin urmare, nu mai este vizibil fundamentul democratic in realitatea sociald si viata cotidiand a cetdtenilor. Acest vacuum
oferd retelelor extremiste posibilitatea de a obtine resurse financiare prin desfisurarea unor activitdti ilegale, de a recruta noi
aderenti i de a submina legitimitatea statului de drept democratic;
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33.  solicitd statelor membre si Comisiei s asigure indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) si a tintelor
acestora, in special ale Obiectivelor 1, 4, 8, 11 si 16. Tndeplinirea acestor obiective, in favoarea cirora toate statele membre
ale UE si-au exprimat angajamentul, ar putea elimina principalele cauze ale radicalizdrii si extremismului in Europa si in
lume. Trebuie reamintit faptul cd ODD sunt, de asemenea, aplicabile teritoriului comunitar §i cd dezvoltarea umani a
tuturor cetdtenilor lumii are la bazd demnitatea, incluziunea, rezilienta si durabilitatea. Aceastd cale citre dezvoltarea umani
durabild nu constituie doar o masurd preventivd impotriva radicalizarii si a extremismului, ci reprezintd modalitatea de a
asigura respectarea drepturilor omului pentru toti locuitorii acestei planete ale cdrei resurse sunt limitate;

34.  subliniazd cd este important si se evite aparitia unor cartiere defavorizate, in care diversitatea este absentd si in care
predomind o singurd comunitate etnico-culturald. Comisia Europeand ar trebui sd sprijine statele membre si autoritatile
locale si regionale in efortul de promovare a coeziunii sociale si a incluziunii, care oferd o parghie pentru prevenirea
radicalizdrii violente, si sd le incurajeze sd pund la dispozitie mijloacele necesare in acest scop;

35.  invitd Comisia Europeand si pund la dispozitie mijloacele financiare care sd le permitd autoritdtilor locale sd
identifice §i sd interconecteze cetdtenii si retelele capabile de a formula un contradiscurs;

36.  considerd cd este important si se formuleze discursuri de contracarare a radicalizdrii in interiorul comunitatii
musulmane si s fie mobilizati acei musulmani care resping incercdrile extremistilor de a deturna religia lor; invitd primarii
sd colaboreze cu comunitdtile musulmane locale pentru a formula astfel de discursuri;

37.  solicitd ca refugiatii i migrantii nou-sositi si dispund de sanse reale de a porni la drum in societatea noastra,
oferindu-li-se in fiecare stat membru, regiune si localitate consultantd pentru cursuri de integrare civicd concepute pe
misurd — in cadrul cirora s-ar putea depune mai multe eforturi cu privire la chestiuni precum egalitatea dintre barbati si
femei, separatia dintre stat si religie, importanta democratiei si a tolerantei, dispozitiile legale care se aplici fiecdrui locuitor,
normele de comportament aplicabile in locurile publice si consecintele acestora asupra unei societati, in exemple practice —
si, totodatd, sd se acorde invatarii limbii statului importanta esentiald care i se cuvine, inclusiv ca vector de valori, cunostinte
si identitdti asumate;

38.  face apel la Comisie sd se ocupe serios de problema somajului discriminatoriu si a abandonului scolar in anumite
grupuri etnice, in colaborare cu autorititile locale si regionale care sunt deosebit de afectate de aceste probleme, intrucat
aceste probleme si lipsa aferentd de perspective pentru tineri pot constitui un mediu deosebit de propice pentru
radicalizarea violentd;

39.  incurajeazd statele membre si autoritatile locale si regionale sd dezvolte o abordare in care instrumentele de politicd
sociald (precum ocuparea fortei de muncd, educatia si formarea, integrarea si combaterea discrimindrii), ajutorul umanitar si
alte domenii de politicd s fie combinate cu masuri specifice destinate prevenirii si combaterii radicalizarii violente;

Rolul autorititilor locale si regionale

40.  subliniazi cd este esential ca toate partile interesate la nivel european, national, regional si local si fie constiente de
responsabilitdtile lor in ceea ce priveste prevenirea si combaterea radicalizdrii violente;

41.  iaact de rolul crucial pe care il joacd autorititile locale si regionale in prevenirea si combaterea radicalizarii violente,
intrucat sunt primele care se confrunti cu aceastd problemd, fiind §i cel mai grav afectate in acest sens; in acelasi timp, ele
detin competentele necesare pentru a coopera cu alti actori care joacd un rol important in abordarea acestui fenomen;

42.  Subliniazd importanta alocdrii de fonduri europene cu accent pe orasele si regiunile Europei, precum si
impulsionarea autoritatilor locale si regionale pentru accesarea acestora, in vederea realizdrii unor proiecte sau programe de
prevenire a radicalismului violent, precum si de campanii care au ca scop identificarea problemelor care stau la baza
aparitiei conflictelor si constientizarea populatiei;

43.  este constient de faptul cd s-ar putea sd existe diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste nivelul de
implicare in combaterea riscului de radicalizare violentd si in prevenirea recrutirii de citre organizatii teroriste si intelege cd
unele state au adoptat deja strategii eficace, in timp ce altele se afld mult in urma;

44.  este de acord cu necesitatea de a se intensifica schimbul de informatii si cooperarea operationald, de a se progresa in
domeniul combaterii traficului ilicit de arme de foc si de a se descuraja finantarea terorismului. Ia act totodatd de
importanta asigurdrii unor instrumente eficiente pentru a controla ,reteaua de adancime” (deep web, darknet), care reprezintd
adesea un instrument pentru difuzarea mesajelor radicale, si a consolida controalele la frontierele externe, pe baza
indicatorilor de risc;
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45.  invitd Comisia sd sprijine statele membre in coordonarea strategiilor lor, prin schimbul de informatii si experientd
acumulate de autoritdtile de la nivel local si regional, prin utilizarea in comun a bunelor practici si a cunostintelor de
specialitate, prin evaluarea mdsurilor luate si prin cooperarea in vederea adoptdrii unor noi initiative de combatere a
radicalizdrii violente;

46.  face apel la Comisie s3 insiste asupra rolului fundamental pe care il joacd autorititile locale in prevenirea radicalizarii
violente si a extremismului violent si sd le sprijine in aceastd functie de pivot, acordand prioritate dezvoltdrii unui cadru
european de actiune in vederea combaterii radicalizdrii violente la nivel local, regional si national si oferind astfel statelor
membre recomanddri pentru dezvoltarea (in continuare) a politicilor in acest domeniu;

47.  solicitd Comisiei s mizeze in continuare pe colectarea si diseminarea celor mai bune practici printr-un manual de
orientdri — care sunt, de exemplu, deja disponibile prin intermediul Centrului de excelentd RAN, astfel incat administratiile
locale care dispun adesea de o capacitate limitatd sd beneficieze de sprijin in elaborarea propriilor abordari locale;

48.  considerd cd este necesar ca Comisia si sprijine autorititile locale si regionale in elaborarea strategiilor nationale si
locale de combatere a radicalizdrii violente, de exemplu prin punerea la dispozitia comunitdtilor interesate a unor experti
din partea Centrului de excelentd RAN; subliniazd importanta schimbului de experientd, cum ar fi bunele practici si
invitdmintele desprinse, intre autoritdtile locale si regionale;

49.  este de pdrere cd o politicd integratd pentru abordarea radicalizdrii violente constd din trei niveluri: prevenire
(preintdmpinarea radicalizdrii violente, de exemplu prin eliminarea contextelor propice), interventie (consiliere specializatd
pentru persoanele vulnerabile la pericolul radicalizarii violente) si reprimare (un rdspuns coerent al justitiei la fenomenul
radicalizdrii violente);

50.  considerd ci este important ca administratiile nationale, regionale si locale s investeascd in mdsuri de prevenire si de
interventie specifice pentru combaterea radicalizdrii violente, mai curand decét sd aplice exclusiv o politicd reactivd, de
reprimare; la fel de importantd este finantarea unor programe de cercetare, pentru intelegerea originilor radicalizarii si a
modului in care poate fi combatutd aceasta;

51.  considerd ci organizatiilor societatii civile si partilor interesate de la nivel local le revine un rol important in
dezvoltarea unor proiecte de prevenire si combatere a radicalizdrii violente, adaptate la propria comunitate sau organizatie,
si subliniazd necesitatea de a se adopta o abordare bazatd pe consultare si participare, cu participarea intregii game de
parteneri i sectoare, intrucat radicalizarea violentd este o problema multidisciplinard, care necesitd solutii multidisciplinare;
prin urmare, incurajeazd o cooperare strinsd a tuturor partilor interesate din societatea civild, la toate nivelurile de politica,
si consolidarea cooperdrii dintre partile care actioneazd in acest domeniu, cum ar fi asociatiile si ONG-urile;

52.  subliniazd necesitatea unui dialog intercultural intre comunitati, liderii acestora si experti pentru a se ajunge, in
primul rand, la o mai bund intelegere si, astfel, la progrese in ce priveste prevenirea radicalizdrii violente;

53.  considerd ci organizatiilor societatii civile si partilor interesate de la nivel local le revine un rol important in
dezvoltarea unor proiecte de prevenire si combatere a radicalizdrii violente, adaptate la propria comunitate sau organizatie;

54.  considerd, in acest context, cd este absolut necesar ca persoanele care lucreazd in mod nemijlocit cu cei expusi
radicalizdrii i lucrdtorii de pe teren s beneficieze de formare specificd, pentru ca si poatd detecta schimbrile ingrijoratoare
de comportament si sd fie in mdsurd sd adopte un comportament adecvat in asistenta acordatd tinerilor expusi la riscul de
radicalizare violentd;

55.  considerd cd sunt indispensabile si formdrile specifice pentru politicieni si factorii de decizie care activeazd la diverse
niveluri de concepere a politicilor, astfel incat acestia si fie sensibilizati cu privire la importanta unei abordari preventive
eficace, precum si la nevoia unei comunicdri incluzive cu privire la aceastd problematicd;

56. invitd Comisia sd sustind statele membre in realizarea unor campanii de informare care si sensibilizeze tinerii si
adultii tineri cu privire la problematica radicalizarii violente si in cadrul cirora si fie stimulatd gandirea critic;

57.  considerd cd este necesar ca fiecare stat membru sd instituie structurile necesare pentru identificarea cazurilor de
radicalizare, care sd se ocupe de comunicarea strategicd si elaborarea de discursuri de contracarare a acestui fenomen
adaptate realitdtilor si grupurilor de populatie din tara respectivd, sd ofere asistentd si indrumare individuald persoanelor
care prezintd risc de radicalizare si sd ofere un punct de contact pentru semnalarea posibilelor cazuri de radicalizare si
sfaturi in privinta modului de a reactiona in astfel de situatii pentru familii, prieteni, profesori si alte persoane de contact.
Astfel de structuri ar trebui sa fie infiintate printr-o colaborare stransd intre nivelurile european, national, regional si local;
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58.  considerd ci este esential ca programele de indrumare individuald si fie adaptate in suficientd masurd cadrului si
mediului in care locuieste persoana ce urmeaza a fi indrumatd; de aceea, este esential ca autorititile locale si regionale si fie
implicate in procesul de elaborare a acestor programe, aldturi de organizatiile sociale care se ocupd de aceastd problemd pe
teren; in acest context, considerd ci institutiile sportive, culturale si de invdfdmant oferd un cadru care faciliteazd procesul de
integrare;

59.  observd cd astfel de asociatii si organizatii lipsite de amprenta guvernamentald pot obtine rezultate foarte bune in
reintegrarea in societate a cetdtenilor in curs de radicalizare;

60.  considerd cd ar trebui promovate programele de invdtdmant care incurajeazd géindirea criticd, deschiderea
intelectuald, precum si cunostintele si principiile pe care se intemeiazd democratia si statul de drept;

61.  considerd cd ar trebui si existe masuri de insotire si pentru persoanele care au executat o condamnare si au fost
eliberate din inchisoare, in vederea reintegrarii lor in societate; de asemenea, trebuie elaboratd o strategie eficace in inchisori
pentru identificarea si combaterea radicalizarii;

62.  subliniazd cd expertii in materie de prevenire si combatere a radicalizarii si de tratament al detinutilor radicalizati
trebuie si actioneze in conformitate cu standardele nationale de securitate din fiecare tard. In acest context, subliniazi
necesitatea urgentd de a obtine un spatiu de interventie integratd si coordonatd, in care masurile de preventie, politicile de
combatere a terorismului si personalul care lucreazd in inchisori sd actioneze in mod coerent, in conformitate cu niste
principii definite de standarde si modele de securitate clare;

63. indeamnd Comisia si analizeze in ce mdsurd aceste programe de formare pot fi validate ca mijloc de combatere a
radicalizdrii violente, pentru a se asigura cd atentia nu este indreptatd exclusiv citre detectarea persoanelor radicalizate, ci si
cdtre reintegrarea acestora in societate;

64.  subliniazd importanta de a combina programele individuale de deradicalizare cu masuri precum parteneriatele cu
reprezentanti ai comunitdtii ori investitiile in proiecte sociale sau la nivel de cartier, pentru a reduce marginalizarea
economicd sau geograficd, sau cu initiative de indrumare ce 1i vizeazd pe tinerii izolati si exclusi, care au tendinte de
radicalizare violentd;

65.  subliniazd importanta sprijinului familial in lupta impotriva radicalizarii violente. Unii experti sugereaza cd adesea se
pune prea mult accent pe lucrul cu persoanele individuale in loc sd se lucreze cu familiile. Familiile pot ajuta la
preintdmpinarea radicalizdrii si la integrarea persoanelor in curs de radicalizare, inclusiv a celor intoarse din zone de
conflict, pentru a isi reface conexiunea cu societatea; indeamnd prin urmare statele membre si autoritatile lor locale si
regionale s recunoascd importanta acestui sprijin si nevoia de a asista familiile aflate in aceasta situatie prin elaborarea de
programe adecvate;

66.  subliniazd faptul ci studiile recente aratd cd numadrul femeilor radicalizate si recrutate de cdtre organizatii teroriste
este in crestere si considerd cd UE si statele membre ar trebui sd ia in considerare dimensiunea de gen, cel putin intr-o
anumitd masurd, in eforturile lor de dezvoltare a unor strategii de prevenire a radicalizarii violente; invitd Comisia si statele
membre, in colaborare cu autoritdtile locale si regionale, sd desfdsoare o politicd mai proactivd in ce priveste egalitatea de
sanse intre femei §i barbati, avind in vedere rolul de temelie pe care il joacd aceasta in modelul european de societate;
solicitd in acest context si actiuni ferme de prevenire §i reprimare a intimiddrii si a violentei sexuale;

67.  solicitd Comisiei sd acorde sprijin programelor generale menite sd incurajeze femeile tinere in lupta lor pentru mai
multd egalitate;

68.  considerd ci este esential ca fiecare stat membru, in colaborare cu autoritatile locale si regionale, sa instituie un
sistem de alertd pentru obtinerea de asistentd si sprijin, astfel incat familia sau cei din jurul persoanei in cauzd si poatd
beneficia de sprijin sau sd poatd raporta rapid si fird dificultdti cazurile in care se constatd o schimbare bruscd de
comportament, care poate fi un indiciu al radicalizarii violente incipiente, sau cazurile in care persoana in cauzi pleaci si se
aldture unei organizatii teroriste;

69.  observi, in acest sens, cd liniile telefonice de urgentd s-au dovedit a fi utile, dar ca trebuie ficutd o distinctie intre
punctele de raportare a radicalizdrii violente (liniile telefonice pentru denunt) si sprijinul acordat prietenilor si rudelor in
vederea gestiondrii unor situatii destabilizatoare (linii de asistentd telefonica);
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70.  solicitd Comisiei sd analizeze dacd este posibild crearea unui astfel de sistem in toate statele membre ale UE;

71.  iaact, nuin ultimul rind, de faptul cd aceste misuri nu pot fi puse in aplicare decat prin intermediul unor programe
pe termen lung de investitii sociale si indeamna insistent atat Comisia, cat si statele membre si autoritdtile locale si regionale
s se inscrie in aceastd perspectivd in efortul de elaborare a unei politici de prevenire si de combatere a radicalizarii violente,
solicitand, de asemenea, Comisiei ca, la elaborarea masurilor respective de combatere a radicalizdrii violente, si acorde
atentia cuvenitd efectelor pe care acestea le vor avea pe termen lung asupra viitorului unei societdtii europene favorabile

interculturalitdtii si incluziunii.

Bruxelles, 16 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Raspunsul Uniunii Europene la provocarea demografici

(2017/C 017/08)

Raportor: domnul Juan Vicente HERRERA CAMPO (ES-PPE), presedintele guvernului local al Comunitatii
autonome Castilia si Leon

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

Provocirile demografice cu care se confruntd UE

1. subliniazd faptul cd schimbdrile demografice reprezintd una dintre cele mai mari provociri cu care se confruntd
Uniunea Europeand. Printre elementele acestora se numdrad imbdtranirea populatiei, scdderea numdrului de tineri si o ratd
scdzutd a natalitadtii. Ca o consecintd, cresterea demograficd depinde in mare mdsurd de fluxurile migratorii, foarte diferite
de la 0 zond la alta in UE. Dezechilibrele determind diverse provociri atat in zonele care pierd populatie, cat si in marile
zone urbane receptoare;

2. este insd de pdrere cd aportul fenomenului migratoriu nu reprezintd altceva decit o solutie pe termen scurt,
insuficientd pentru a rezolva problema scdderii natalitdtii; in prezent, fluxurile de migratie aduc fortd de muncad
suplimentard, majorand procentul populatiei adulte de pe teritoriile UE, insd nu rezolva problema natalitatii si a imbatranirii
populatiei, in ansamblu;

3. semnaleazd cd, din anul 2000, cresterea populatiei in Europa a fost foarte modestd, in comparatie cu cei 50 de ani
anteriori, si anume de aproximativ 0,5 % anual. In 2014, doudsprezece state membre au inregistrat pierderi de populatie, in
vreme ce in saisprezece s-a inregistrat o crestere. Existd diferente majore intre estul si vestul Europei si, de asemenea, desi
intr-o mai micd masurd, intre nord si sud. Chiar si in cadrul aceluiasi stat membru sunt frecvente disparititile regionale. In
special, se observd o tendintd globald de crestere mai mare in zonele urbane decat in cele rurale in majoritatea tarilor
europene. Zonele rurale indepdrtate se confruntd cu provociri demografice pe intregul continent. Criza economicd recentd
a accentuat polarizarea tendintelor atat la nivel european, cit si la nivel national, precum si provocdrile legate de pierderea
de populatie la nivel regional;

4. subliniazd necesitatea de a tine cont de proiectiile pentru 2060 din Raportul privind imbétranirea populatiei, din
2015. Date fiind dinamica fertilitatii, speranta de viatd §i fenomenul migratoriu, ne putem astepta la schimbari majore in
structura de varstd a populatiei UE. Raportul persoane active/persoane dependente va trece de la 4 la 1 la aproximativ 2 la
1. Populatia din Europa anului 2060 va fi nu doar mai imbdtranit, ci si, de asemenea, distribuitd foarte eterogen. Estimarile
prezintd mari diferente intre statele membre si in interiorul lor, cu o scidere a populatiei in aproximativ jumdtate dintre
acestea si o crestere in cealaltd jumdtate;

5.  atrage atentia asupra uriasului impact economic, social, bugetar si de mediu, atat la nivel national, cat si la nivel
regional si local, al schimbarilor demografice. Acest lucru afecteazd viabilitatea sistemelor de pensii si de sinitate. Afecteazd
evolutia statului social, in principal din cauza presiunilor asupra sistemelor de sindtate si de servicii sociale pentru ingrijirea
persoanelor in varstd si a persoanelor dependente. Are consecinte asupra dezvoltdrii diferitelor regiuni ale UE si asupra
mentinerii ecosistemelor traditionale i a infrastructurilor. Comitetul atrage atentia asupra riscului depopuldrii anumitor
zone din UE. Zonele indepirtate, de exemplu, se confruntd cu provocdri geografice si demografice specifice din cauza
mobilitatii limitate. $i, desi unele zone sau regiuni, in functie de caracteristicile lor, vor fi afectate de aceste modificari mai
tarziu sau Intr-o masurd mai micd, este incontestabil faptul cd efectele vor fi resimtite in intreaga UE;

6.  subliniazi ci trebuie si se acorde atentie acestor factori in contextul schimbarilor demografice globale. In acest sens,
salutd cu entuziasm activitatea desfisuratd de OCDE in ceea ce priveste colectarea unor date comparative referitoare la
populatie la nivel local si regional, ceea ce contribuie la intelegerea contextului provocirilor demografice dincolo de
dimensiunea europeand a acestora. Instrumente valabile pentru intelegerea provocarilor demografice si pentru colectarea de
date privind schimbdrile demografice ar putea fi hirtile demografice la nivelul UE, ceea ce inseamnd utilizarea unor
instrumente digitale in vederea colectdrii datelor si a cartografierii indicatorilor demografici prin GIS (Geographic Information
System);
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Rispunsul regiunilor si oraselor la provocirile demografice

7. ia act de diferitele moduri in care regiunile si orasele europene reactioneazi la provocirile demografice:

— prin mésuri de promovare a activitdtii de productie si a ocupdrii fortei de munci, elemente indispensabile pentru a face
fatd att cresterii, cat si sciderii populatiei;

— prin politici de sprijin pentru familii si masuri de conciliere a vietii de familie cu viata profesionald, care pot contribui la
atingerea unor rate de natalitate mai mari;

— prin politici menite s mentind institutii de invitdmant in regiunile rurale izolate;

— prin actiuni menite sd faciliteze emanciparea si stabilizarea in teritoriu a tinerilor, adaptand oferta de competente la
necesitdtile de pe piata fortei de muncg;

— prin lansarea de initiative privind intoarcerea emigrantilor si recuperarea talentelor;

— prin garantarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati si imbundtdtirea integrarii imigrantilor;

— prin adaptarea serviciilor medicale si sociale la o populatie in curs de imbdtranire, cu accent pe aspecte cum ar fi
sprijinirea vietii independente, imbunitdtirea preventiei sau coordonarea intre dispozitive, in conditiile sciderii
resurselor si cresterii cererii;

— prin transformarea oraselor in locuri in care este mai plicut de trdit, in special pentru persoanele in varsta si dependente;

— prin adaptarea politicilor de transport si prin mdsuri specifice suplimentare de asigurare a mobilitatii si de crestere a
interconectivitdtii in si intre toate regiunile, adoptand aborddri inovatoare, cum ar fi cea a ,transportului la cerere”;

8.  incurajeazd regiunile si orasele europene si continue si abordeze aceste probleme si, de asemenea, si valorifice
oportunitdtile legate de schimbdrile demografice, cum ar fi cele pe care aga-numita ,economie a varstei a treia” le prezintd
pentru intreprinderile si entitdtile care concep si oferd produse si servicii inovatoare pentru populatia de varsta a treia, mai
ales cd aceastd oportunitate este folositd tocmai in zonele in care schimbdrile demografice au impactul cel mai semnificativ.
Provocdrile reprezintd, de asemenea, o ocazie pentru cresterea investitiilor in capitalul uman si pentru o mai buna utilizare a
resurselor locale, pentru crearea unor servicii publice mai eficiente si mai eficace, precum si pentru stabilirea unor noi
modalitdti de imbundtitire a calittii vietii tuturor cetdtenilor. Obiectivul este de a imbundtiti calitatea vietii si bunistarea,
conceputd tridimensional, ca bundstare fizica, psihicd si sociald. Oportunitdtile legate de schimbdrile demografice sunt
totodatd oportunitdti de ocupare a fortei de muncd in sfera serviciilor pentru persoanele in varstd (servicii legate de starea
fizicd, de domeniul digital, de stilurile de viatd sandtoase etc.);

9.  subliniazd cd este important ca adaptarea structurii serviciilor, necesard in regiunile cu o populatie in scddere, si fie
efectuatd astfel incat persoanele care riman in aceste regiuni, care sunt deseori persoane in varstd, s aibd acces la servicii in
conformitate cu drepturile lor fundamentale. Acest lucru inseamnd dezvoltarea unor forme de furnizare a serviciilor prin
cooperare si initiative pe verticald, intre diferite niveluri, asigurand astfel resursele necesare nivelului local si regional pentru
a se adapta la schimbdrile demografice;

10.  se angajeazd sd continue sa sprijine Conventia europeand privind schimbdrile demografice, lansatd de platforma AGE
Europa in strinsd colaborare cu OMS-Europa pe baza proiectului AFE-Innovnet, platforma autoritdtilor locale si regionale
menitd si promoveze crearea unor medii adaptate persoanelor in vérstd in domenii precum sdndtatea, serviciile sociale,
locuintele, tehnologiile informatiei si comunicatiilor sau planificarea urband si mobilitatea;

11.  subliniazd importanta faptului ci orasele si regiunile europene sunt actori privilegiati ai punerii in practicd a
politicilor europene care urmdresc solutionarea provocarii demografice, in special prin crearea unor initiative care pun in
valoare diversitatea si promoveazd interculturalitatea. De asemenea, trebuie s3 se modifice formatul strategiilor regionale si
locale, astfel incat acestea sd sprijine crearea de legaturi intre centrele de cercetare si dezvoltare, intreprinderi si organismele
publice, promovarea incubatoarelor de afaceri si a turismului rural etc., in vederea credrii de locuri de munci pentru
cregterea atractivititii oragelor si regiunilor respective in randul populatiei in vérstd de munci;
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12.  evidentiazd importanta cooperdrii in plan orizontal cu privire la schimbdrile demografice. Programele de cooperare
teritoriald au fost uneori orientate citre acest obiectiv, in special ca rdspuns la imbatranirea populatiei, sciderea populatiei
in zonele rurale sau, intr-o mdsurd mult mai micd, la aspecte legate de ratele natalitatii in raport cu schimbarile demografice.
CoR salutd cadrele pentru reflectie si schimb de bune practici in acest domeniu, cum ar fi reteaua europeand a regiunilor cu
provocdri demografice (DCRN), care a pus la dispozitie spatii adecvate pentru a genera initiative comune si un rispuns
comun;

13.  considerd ci schimbdrile demografice cu care se confruntd Europa sunt de o asemenea magnitudine incat nu pot fi
abordate fard solide initiative de cooperare verticald, care sd consolideze initiativele lansate la nivel local si regional prin
interventii concepute la nivel national si supranational;

Rispunsul actual al UE la provocirile demografice

14.  ia act de faptul cd rdspunsul actual al UE la provocirile demografice este partial si insuficient dezvoltat. Acesta este
partial avand in vedere cd se concentreazd aproape exclusiv asupra imbatranirii populatiei, fird a acorda o atentie suficientd
altor aspecte, cum ar fi rata scdzutd de natalitate sau pierderea de populatie din motive socioeconomice, ori legate de
transport, mobilitate si migratie. Si este insuficient dezvoltat deoarece multe politici care ar putea contribui la abordarea
provocirilor demografice nu dispun de abordari specifice;

15.  subliniazd cd politicile de inovare si cercetare au promovat cele mai multe initiative pentru a gestiona provocdrile
demografice, aproape intotdeauna concentrate asupra temei imbdtrdnirii. Strategia Europa 2020, prin initiativa sa
emblematicd ,O Uniune a inovdrii”, a promovat un Parteneriat european pentru inovare (European Innovation Partnership)
specific in materie de imbdtrénire activd si in conditii bune de sindtate. Programul Orizont 2020 include, in cel de al treilea
pilon, schimbdrile demografice ca provocare societald. Initiativa de programare comund More Years Better Lives (,Ani mai
multi, o viatd mai buna”), CCI (Comunitatea de cunoastere §i inovare) in domeniul inovarii pentru imbdtranirea activi si in
conditii bune de sdndtate, programul Ambient Assisted Living (,Asistentd pentru autonomie la domiciliu”) sunt alte astfel de
exemple;

16.  subliniazd faptul cd politica agricold comund (PAC) contribuie la abordarea provocdrilor demografice in cel de al
doilea pilon, care se ocupd de dezvoltarea rurald. In perioada de programare 2014-2020, se pune accentul pe stimularea
,dezvoltdrii serviciilor §i a infrastructurii care conduc la incluziune sociald si inversarea tendintelor de declin economic si
social si de depopulare a zonelor rurale”. Imbatranirea populatiei reprezintd o sursi de ingrijorare majora in zonele rurale;
de aceea, PAC promoveazd reinnoirea generatiilor si ocuparea fortei de munci feminine;

17.  subliniazd faptul cd participarea politicii de coeziune la combaterea provocdrilor demografice ar trebui s fie mai
puternicd, in conformitate cu mandatul explicit de la articolul 174 din TFUE. Acest articol prevede ci ,0 atentie deosebiti se
acordd zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald, precum si regiunilor afectate de un handicap natural si
demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scdzutd a populatiei, precum si
regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase”. De asemenea, articolul 175 din TFUE stipuleazd cd obiectivele previzute la
articolul anterior trebuie avute in vedere la formularea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, cd realizarea
acestora trebuie sustinutd prin fondurile structurale, BEI si alte instrumente financiare si ¢i si alte actiuni specifice sunt
posibile. Cu toate acestea, pAnd in prezent, aceste dispozitii nu au fost aplicate suficient si nu s-au adoptat masuri pozitive
de actiune pe misura handicapurilor demografice;

18.  regretd faptul cd numeroase politici europene care ar putea contribui la abordarea provocdrilor demografice nu
contin mdsuri specifice pentru zonele afectate de acestea. Este cazul politicii din urmitoarele domenii: transporturi,
societatea informationald, ocuparea fortei de muncd si politica sociald, mediul inconjurdtor si clima etc.;

19.  regretd faptul cd nu se acordd o atentie sporitd provocdrilor demografice in contextul semestrului european, care, in
prezent, ia in considerare doar efectele imbatranirii populatiei asupra sustenabilitdtii bugetelor statelor membre. Deplange,
in special, lipsa de sensibilitate la nivel local si regional, atat in materie de diagnostic, cat si de formulare a unor recomandari
pentru statele membre;
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Rispunsul oportun al UE la provocirile demografice

20.  considerd cd raspunsul UE la schimbdrile demografice ar trebui si se intemeieze pe o viziune largd, concertatd si
integratoare, dat fiind ci este vorba de o temd interdisciplinard. Este necesard o strategie europeand privind provocdrile
demografice, care s3 sporeasca receptivitatea tuturor politicilor europene fatd de aceastd chestiune: in materie de coeziune,
inovare, transporturi, sandtate, politici sociale si de ocupare a fortei de munci, TIC, dezvoltare rurald, migratie etc. Aceastd
strategie ar trebui s aibd ca bazd solidd valorile comune ale UE, egalitatea de tratament si drepturile omului. O abordare
strategicd ar trebui s implice inclusiv o analizd a costurilor si estimdri la nivel national, regional si local;

21.  reaminteste faptul cd Parlamentul European, in Rezolutia sa din 9 septembrie 2015 referitoare la Raportul privind
punerea in aplicare, rezultatele si evaluarea globald a Anului european al imbatranirii active i al solidaritatii intre generatii
(2012) ("), invitd Comisia ,s adopte o strategie europeani privind schimbarile demografice pentru a coordona actiunea UE
in diferite domenii, pentru a asigura sinergiile si a maximiza impactul lor pozitiv asupra cetdtenilor europeni, a economiei si
a credrii de noi locuri de munca in Europa, precum si pentru a proteja drepturile omului ale persoanelor in varstd in toate
domeniile de politicd ale UE";

22.  considerd cd o astfel de strategie ar trebui sd acorde prioritate credrii de oportunitdti de sprijinire si incurajare a vietii,
pentru a contribui la atragerea si mentinerea tinerilor pe intreg teritoriul UE, pentru a promova un echilibru de crestere
intre zonele dens populate, zonele cu pierderi de populatie si cele in care populatia este foarte dispersatd, inlesnind
furnizarea unor servicii publice de inaltd calitate pentru toti cetdtenii. Ar trebui, de asemenea, si contribuie la elaborarea de
politici puse in slujba familiei, in special prin masuri de inldturare a piedicilor din calea celor care intentioneazi s devind
parinti si de stimulare a cregterii ratei de natalitate, sd includd o perspectivd de gen, sd permitd persoanelor in varsta sd isi
mentind controlul asupra propriei vieti, sd creascd speranta de viatd sindtoasa si sd reducd starea de dependentd, sd combatd
excluziunea sociald cu care se confruntd unele categorii ale populatiei si si incurajeze eforturile suplimentare pentru
recunoasterea activitdtilor casnice neretribuite, precum si pentru consolidarea punerii in aplicare a politicilor de conciliere a
vietii de familie cu cea profesionald;

23.  semnaleazd cd o viitoare strategie europeand ar trebui sd integreze si sd implice intreaga societate si sd acorde atentia
cuvenitd rolului administratiilor locale si regionale in combaterea schimbdrilor demografice, si promoveze schimbul de
bune practici si sd incurajeze abordiri bazate pe prevenire si pe interventie timpurie;

24.  se angajeazd sd pund in evidentd importanta unui rdspuns la nivel european la provocdrile demografice prin
intermediul sistemului ESPAS, platforma de prospectiva politicd intre diferitele institutii si organisme comunitare. Platforma
ar putea valorifica experienta a numeroase retele de la nivelul UE care se ocupa cu aspecte legate de imbdtranirea in conditii
bune de sanitate, cum ar fi WHO Healthy Ageing Task Force (Grupul operativ al OMS pentru imbdtranirea in conditii bune de
sdndtate), Age-Friendly Cities Network (Reteaua oraselor pe mdsura varstei a treia), European Covenant on Demographic Change
(Conventia europeand privind schimbdrile demografice), AFE-Innovnet, Platforma europeand AGE;

25.  insistd asupra faptului cd toate politicile si actiunile UE ar trebui sd ia in considerare provocidrile demografice si sd
prevadd mecanisme pentru a le face fatd. UE ar trebui s incerce si integreze considerentele demografice in toate domeniile
de politicd. UE ar trebui sd ia in considerare acest lucru si la elaborarea viitoarelor cadre financiare multianuale, s3 includi in

ugetul sdu rubrici care sa permitd dezvoltarea acestor politici si activitati, precum si sa creeze mecanisme de prioritate
bugetul s b S td dezvolt t litici si activitdg i s z d tat
pentru regiunile in care consecintele schimbdrilor demografice au un impact deosebit. Aceste consideratii ar trebui s se
bazeze pe clasificarea teritoriald NUTS 3;

26.  subliniazd c3 schimbirile demografice afecteazd mobilitatea in regiunile defavorizate din punct de vedere
demografic, in special zonele rurale situate aproape de mari centre urbane care atrag populatie, si isi reitereazd apelul la
elaborarea unei Carti verzi pe aceastd tema (°);

27.  considerd cd UE ar trebui s sprijine politicile in domeniul imigratiei din statele membre bazate in principal pe
ocuparea fortei de munci, care pot atenua tendintele demografice negative mentionate anterior, si subliniazd necesitatea
unei viziuni pe termen lung pentru integrarea imigrantilor, contribuind astfel la dezvoltarea unei societdti interculturale,
care si respecte valorile fundamentale europene. In acest context, subliniazi rolul important al autorititilor locale si
regionale, care trebuie si fie pe deplin capabile s3 pund in aplicare cu succes pe teren politicile de integrare, inclusiv in micile
localitdti din zonele rurale;

(") 2014[2255(INI), punctul 41.
) Avizul 1691/2014 al CoR — ,Mobilitatea in regiunile defavorizate din punct de vedere geografic si demografic”

—
S}
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28.  atrage atentia asupra faptului cd imbdtranirea demograficd §i presiunile combinate asupra finantdrii publice vor
impune autoritdtilor locale sd se pregateascd pentru imbdtranirea fortei de muncd si pentru iesirea la pensie a unui numar
mare de persoane in urmdtorii ani, i sd se asigure cd pot atrage un numdr suficient de profesionisti tineri si calificati.
Recrutarea si mentinerea persoanelor tinere si a emigrantilor care se intorc si chestiunea persoanelor mai in varstd necesitd
mai multd atentie la toate nivelurile de guvernare;

29.  considerd cd politica de coeziune trebuie sd se orienteze ferm pentru a face fatd provocarii demografice. Acest aspect
trebuie scos in evidentd in cadrul dezbaterilor privind viitorul politicii de coeziune dupd 2020, ceea ce ar trebui sd aibd un
impact asupra domeniului sdu de aplicare si a aborddrii sale, precum si asupra viitoarelor mecanisme de punere in aplicare,
pentru a contribui la valorificarea punctelor forte ale fiecdrui teritoriu si la depasirea obstacolelor, inclusiv a celor
demografice, care impiedicd dezvoltarea sa echilibratd. Regretd faptul ci acest aspect nu a fost suficient dezvoltat pand in
prezent, in ciuda includerii dimensiunii teritoriale in aceastd politici odatd cu Tratatul de la Lisabona;

30.  considerd cid serviciile in materie de locuinte si planificare furnizate de autoritdtile locale si regionale trebuie sd ia in
considerare si necesititile in domeniu ale persoanelor in varstd, respectand, pe cat posibil, dorinta lor de a rimane intr-un
mediu cat mai familiar si avand un rol in ceea ce priveste modificarea sau adaptarea structurilor de cazare existente,
promovand dezvoltarea proiectdrii favorabile incluziunii pentru sectorul constructiilor sau realizand proiecte in domeniul
locuintelor sociale, in limita resurselor disponibile;

31.  solicitd institutiilor europene o definitie precisd a termenului ,handicapuri demografice grave si permanente” de la
articolul 174 din TFUE si, de asemenea, ca UE sd dispund de indicatori statistici la un nivel adecvat in sustinerea acestei
definitii;

32, reaminteste ci Avizul CoR pe tema ,Indicatori pentru dezvoltarea teritoriald — dincolo de PIB” (*) semnaleazi ci PIB-
ul nu misoard cu precizie capacitatea unei societdti de a aborda problemele care o afecteazd cum ar fi, printre altele,
schimbdrile demografice si solicitd si se stabileascd indici la scard internationald, nationald, locald si regionald care si
misoare progresul dincolo de PIB. In aceastd privintd, in cazul in care se ia decizia de a se tine seama si de alti indicatori,
care vin in completarea PIB-ului, ar trebui analizatd posibilitatea introducerii unor indicatori in masura si evalueze situatia
demograficd dintr-o anumitd tard ori regiune sau dintr-un anumit teritoriu;

33.  solicitd, de asemenea, ca politica de coeziune sd prevadd instrumente specifice pentru regiunile cele mai afectate de
schimbdrile demografice, precum acordarea unei ponderi mai mari criteriilor demografice in cadrul metodei de alocare a
fondurilor si o mai mare flexibilitate in alegerea obiectivelor tematice sau in ceea ce priveste ratele de cofinantare.
Reitereazad, in aceastd privintd, cele semnalate in avizul siu pe tema ,Viitorul demografic al Europei”, si anume ci sprijinirea
regiunilor cu cele mai multe dificultdti oferd ,posibilitatea dezvoltdrii instrumentelor adecvate realizdrii schimbdrilor

xn

demografice in intreaga Europa” (*);

34.  subliniazd faptul cd Fondul european de dezvoltare regionald poate contribui la a face astfel incat zonele cu niveluri
ridicate de imbatranire, ruralitate si emigrare a populatiei s isi poatd imbundtati infrastructura de transport, telecomunicatii
si turism, sd-si reducd decalajul digital, sd dispund de servicii publice mai bune si sd sprijine adaptarea locuintelor si a
institutiilor rezidentiale, printre alte obiective;

35.  considerd cd Fondul social european (FSE) poate avea o activitate foarte importantd in ceea ce priveste formarea
tinerilor, stoparea exodului acestora si inlesnirea intoarcerii lor la locul de origine. Acesta poate contribui, de asemenea, la
promovarea capacitdtii de insertie profesionald a femeilor, la stimularea unui echilibru mai bun intre viata de familie si viata
profesionald si la combaterea excluziunii sociale a persoanelor in varstd;

36.  considerd cd este necesar sd se promoveze cooperarea intre actorii de la nivel regional si local cu privire la aspectele
legate de schimbdrile demografice. Prin urmare, sugereazd ca programul european de cooperare teritoriald si includd
posibilitatea, atat la nivel transfrontalier, cat si la nivel transnational si interregional, de a forma grupuri pentru a colabora la
solutionarea provocdrilor demografice;

37.  subliniazd, in ceea ce priveste politica in domeniul transporturilor, importanta de a nu izola zonele mai putin active
din punct de vedere demografic, si nici pe cele cu handicapuri demografice si naturale grave, pentru a se evita excluderea si
mai mare a acestor regiuni, care sunt adesea zone rurale, periferice, de munte si indepartate;

()  CdR-2015-04287.
()  CdR 341/2006 fin, punctul 26.
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38.  reaminteste cd in Avizul CoR pe tema ,Mobilitatea in regiunile defavorizate din punct de vedere geografic si
demografic” (°) se observa ci regiunile defavorizate indeplinesc un rol esential in ce priveste dezvoltarea echilibrati a UE,
indeosebi prin accesul la materii prime, agriculturd, pescuit, protectia mediului, turism, relatiile transfrontaliere si
posibilitatile de petrecere a timpului liber. Prin urmare, imbunititirea legiturilor de transport, atat in interiorul acestor
regiuni, ct si cu restul UE, ar trebui sd reprezinte o componentd esentiald a politicii de coeziune a UE, dar si a politicilor
europene de mobilitate, atat in ceea ce priveste mobilitatea persoanelor, cat si cea a marfurilor. Promovarea unei cresteri
economice sporite in regiunile defavorizate ar contribui la functionarea eficientd a pietei interne si la coeziunea teritoriald a
Uniunii in ansamblul sdu;

39.  subliniazd rolul esential pe care il pot juca tehnologiile informatiei si comunicatiilor si mediile inteligente in
imbundtdtirea conditiilor de viatd in zonele cele mai afectate de provocirile demografice. In acest sens, invitd UE sd ia in
considerare decalajul digital, care afecteazd mare parte din aceste zone;

40. indeamnd institutiile europene sd recunoascd, in contextul politicilor de mediu si de combatere a schimbdrilor
climatice, rolul esential pe care il indeplinesc multe regiuni rurale si slab populate, precum si zonele cu o populatie foarte
dispersatd, in conservarea zonelor rurale, a biodiversitdtii si a peisajelor;

41.  recomandi ca PAC sd contind in continuare masuri menite s inlesneascd reinnoirea generatiilor in zonele rurale, si
promoveze ocuparea fortei de munci in randul femeilor si sa promoveze diversificarea economicd; insistd asupra necesitatii
de a redefini programul Leader, implicind mai mult actorii din mediul rural, precum si de a elabora si a pune in aplicare
strategii de dezvoltare integrate;

42.  solicitd ca, in cadrul initiativei pentru o mai bund legiferare, s fie inclus in evaluarea impactului inainte de
prezentarea oricdrei initiative legislative europene impactul siu posibil asupra demografiei;

43, considerd cd Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) are potentialul de a fi un instrument important de
promovare a investitiilor in domeniile prioritare ale UE, cum ar fi energia, transporturile, logistica intermodald, turismul,
cultura, tehnologiile informatiei i comunicatiilor, cercetarea si inovarea, IMM-urile, educatia, sindtatea, eficienta de mediu,
infrastructurile sociale §i economia sociald si a solidaritatii, astfel cum se mentioneaza la articolul 9 din Regulamentul
privind FEIS (°). Este de dorit si ca acest fond s poatd aduce avantaje si regiunilor cu cel mai scizut nivel de dinamici
demograficd, contribuind astfel la prevenirea fracturilor teritoriale;

44.  recomandi ca Strategia Europa 2020 sd tind mai mult seama de schimbdrile demografice la nivel local si regional,
printr-o initiativi emblematicd privind demografia. Se angajeazd si includd in platforma de monitorizare a strategiei o
mentiune speciald privind tratarea aspectelor demografice;

45.  subliniazi legatura care trebuie si existe intre schimbdrile demografice si semestrul european, subliniind necesitatea
unei dimensiuni teritoriale a acestuia. Autorititile locale si regionale ar trebui sa fie actori importanti ai mdsurilor luate in
cadrul semestrului european, pentru a face fatd provocdrilor demografice, si s fie luate in considerare in recomandairile
adresate statelor membre pentru a rdspunde acestor provocri;

46.  considerd cd imbdtranirea este, fird indoiald, o provocare, dar si o realizare in mdsura in care progresele de toate
tipurile pe care societatea europeand le-a inregistrat constituie o sansa in ceea ce priveste coeziunea, ocuparea fortei de
muncd §i progresul;

47.  conchide ci, in vreme ce UE se indreaptd citre o situatie precum cea descrisd, este necesard sensibilizarea continud a
tuturor autoritdtilor relevante cu privire la importanta provocdrilor demografice si luarea de masuri in directia cea bund, pe
baza instrumentelor existente.

Bruxelles, 16 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

() A se vedea nota de subsol 2.

(®)  Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind Fondul european pentru
investitii strategice, Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si Portalul european de proiecte de investitii si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice (JO L 169,
1.7.2015, p. 1).
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 118-A SESIUNE PLENARA, 15 SI 16 IUNIE 2016

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Propuneri legislative de modificare a directivelor
privind deseurile

(2017/C 017/09)

Raportor: domnul Domenico GAMBACORTA (IT-PPE), presedintele Provinciei Avellino

Documente de referinti: Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/
CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a
Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice

COM(2015) 593 final - 2015/0272 (COD)

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor

COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)

RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele
scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a Directivei
2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice — COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)

Articolul 2
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
Modificarea Directivei 2006/66/CE Modificarea Directivei 2006/66/CE
Directiva 2006/66/CE se modificd dupd cum urmeaza: Directiva 2006/66/CE se modificd dupd cum urmeaza:
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. la articolul 2 (domeniul de aplicare) se adaugd

urmdtorul alineat (3):

»(3)  Prezenta directivdi nu se aplicd bateriilor si
acumulatorilor ale cdror dispozitive de stocare a
energiei nu contin metale sau compusi ai acestora ca
materiale active sau ca materiale de electrod si care in
acelagi timp nu contin niciun fel de substante
periculoase.”;

1. articolul 22 se elimin; 2. articolul 22 se elimin;

2. articolul 23 se modificd dupd cum urmeaza: 3. articolul 23 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmitorul text: (a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmdtorul text:
,Pand cel tirziu la sfarsitul anului 2016, Comisia JPand cel tarziu la sfarsitul anului 2016, Comisia
elaboreazd un raport privind punerea in aplicare a elaboreazd un raport privind punerea in aplicare a
prezentei directive si impactul acesteia asupra mediului prezentei directive si impactul acesteia asupra mediului
si a functiondrii pietei interne.”; si a functiondrii pietei interne.”;

(b) la alineatul (2), teza introductivd se inlocuieste cu | (b) la alineatul (2), teza introductivd se inlocuieste cu

urmatorul text:

,Comisia include in raportul siu o evaluare privind
urmdtoarele aspecte ale prezentei directive:”.

urmatorul text:

,Comisia include in raportul siu o evaluare privind
urmdtoarele aspecte ale prezentei directive:”.

C 17[47

Expunere de motive

Principalul obiectiv al prezentei directive este de a reduce la minimum impactul negativ al bateriilor asupra mediului, prin
evitarea eliberdrii de substante nocive (metale grele) in mediu. Ea stabileste norme privind introducerea pe piatd a bateriilor
si eliminarea lor prin procedee speciale.

Statele membre promoveazi cercetarea in domeniul metodelor de reciclare ecologice si rentabile pentru toate tipurile de
baterii si acumulatori. Bateriile organice sunt o noud generatie de baterii care nu contin materiale nocive. Activititile de
cercetare i inovare se desfisoard in toatd Europa. Pe langd componente care nu aduc prejudicii mediului, bateriile au un
potential economic enorm si o gamd largd de aplicatii.

Fird modificarea propusi, bateriile organice vor fi supuse dispozitiilor speciale privind eliminarea bateriilor conventionale,
desi sunt ecologice. Acest lucru ar constitui un obstacol in calea inovdrii tehnologice ce sprijind obiectivele legate de mediu
si ar impiedica aceste solutii inovatoare s contribuie la cresterea economici si crearea de locuri de muncd in Europa. In
consecintd, bateriile organice ar trebui excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive.

Amendamentul 2

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor — COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)

Articolul 1 alineatul (6)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

6. articolul 15 se inlocuieste cu urmitorul text: 6. articolul 15 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 15 JArticolul 15

Raportare Raportare
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1)  Statele membre raporteazd Comisiei datele cu privire
la punerea in aplicare a articolului 5 alineatele (2) si (5),
pentru fiecare an calendaristic. Aceste date sunt raportate
pe cale electronicd in termen de 18 luni de la sfarsitul anului
de raportare pentru care sunt colectate datele. Datele se
raporteazd in formatul stabilit de Comisie in conformitate
cu alineatul (5). Primul exercitiu de raportare acoperi datele
aferente perioadei cuprinse intre 1 ianuarie [a se introduce
anul de transpunere a prezentei directive + 1 an] si 31 decembrie
[a se introduce anul de transpunere a prezentei directive + 1 an].

(2)  Statele membre raporteazd datele referitoare la
punerea in aplicare a obiectivelor stabilite la articolul 5
alineatul (2) pani la 1 januarie 2025.

(3) Datele raportate de statul membru in conformitate
cu prezentul articol sunt insotite de un raport de verificare a
calitatii.

(4)  Comisia analizeazd datele raportate in conformitate
cu prezentul articol §i publici un raport cu privire la
rezultatele acestei analize. Raportul cuprinde o evaluare a
modului in care a fost organizati culegerea datelor, a
surselor de date §i a metodologiei utilizate in statele
membre, precum si a caracterului complet, a fiabilitatii, a
actualititii si a coerentei datelor respective. Evaluarea poate
include recomandari specifice de imbundtitire. Raportul se
intocmegte o datd la trei ani.

(5)  Comisia adoptd acte de punere in aplicare de stabilire
a formatului pentru raportarea datelor in conformitate cu
alineatul (1). Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura mentionatd la
articolul 17 alineatul (2) din prezenta directiva.”;

(1)  Statele membre raporteazd Comisiei datele cu privire
la punerea in aplicare a articolului 5 alineatele (2) si (5),
pentru fiecare an calendaristic. Aceste date sunt raportate pe
cale electronicd in termen de 18 luni de la sfarsitul anului de
raportare pentru care sunt colectate datele. Datele se
raporteazd in formatul stabilit de Comisie in conformitate
cu alineatul (5). Primul exercitiu de raportare acoperd datele
aferente perioadei cuprinse intre 1 ianuarie [a se introduce
anul de transpunere a prezentei directive + 1 an] si 31 decembrie
[a se introduce anul de transpunere a prezentei directive + 1 an).

(2)  Statele membre raporteazd datele referitoare la
punerea in aplicare a obiectivelor stabilite la articolul 5
alineatul (2) pani la 1 januarie 2025.

(3)  Datele raportate de statul membru in conformitate cu
prezentul articol sunt insotite de un raport de verificare a
calitatii.

(4)  Comisia analizeazd datele raportate in conformitate
cu prezentul articol si publici un raport cu privire la
rezultatele acestei analize. Raportul cuprinde o evaluare a
modului in care a fost organizatd culegerea datelor, a
surselor de date si a metodologiei utilizate in statele
membre, precum si a caracterului complet, a fiabilitdtii, a
actualititii si a coerentei datelor respective. Evaluarea poate
include recomandari specifice de imbundtatire.

(5)  Comisia adoptd acte de punere in aplicare de stabilire
a formatului pentru raportarea datelor in conformitate cu
alineatul (1). Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura mentionatd la
articolul 17 alineatul (2) din prezenta directiva.

(6)  Ori de cite ori este posibil si in conformitate cu
principiul mai bunei legiferdri, orice obligatie suplimen-
tard de raportare decurgind din prezenta directivi va fi
indeplinitd in primul rdand prin aplicarea sau depdsirea
obligatiilor nationale de raportare existente, cu conditia
asigurdrii omogenitdtii informatiilor furnizate in ce
priveste deseurile. Crearea de noi linii de raportare
exclusiv in scopul respectirii prezentei directive ar trebui
sd fie o solutie de ultimd instantd, mai ales in cazul
autoritdatilor locale si regionale. Statele membre si Comisia
evalueazd in comun nevoile suplimentare de raportare,
inainte ca statele membre sd introducd norme de punere in
aplicare pentru a se conforma obligatiilor de raportare din
prezenta directivd.”;

Expunere de motive

Propunerea este in conformitate cu pachetul UE privind o mai bund legiferare si cu recentul aviz al CoR privind indeplinirea
obligatiilor de mediu ale UE. Informatiile ar trebui sd fie omogene, pentru a fi comparabile atunci cand se adoptd misuri de

imbundtdtire a gestiondrii deseurilor.
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Amendamentul 3

Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile —

COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)

Articolul 1 alineatul (8)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

8. se introduce urmdtorul articol 8a:
LArticolul 8a

Cerintele generale privind schemele de rispundere
extinsd a producitorilor

(2)  Statele membre iau mdsurile necesare pentru a
asigura faptul cd detindtorii de deseuri vizati de schemele
de raspundere extinsi a producitorilor instituite in con-
formitate cu articolul 8 alineatul (1) sunt informati cu
privire la sistemele existente de colectare a deseurilor si la
prevenirea generdrii de deseuri. Statele membre iau, de
asemenea, masuri menite sd creeze stimulente pentru
detindtorii de deseuri in vederea participdrii la sisteme de
colectare separatd, in special prin intermediul stimulentelor
economice sau al reglementrilor, dupd caz.

(3) Statele membre iau mdsurile necesare pentru a
asigura faptul cd orice organizatie infiintatd in scopul de a
pune in aplicare obligatiile in materie de rispundere extinsi
a producitorilor in numele unui producitor de produse:

(a) are un domeniu de aplicare clar definit in ceea ce
priveste sfera geograficd, produsele si materialele vizate;

(b) are mijloacele operationale si financiare necesare pentru
a-si indeplini obligatiile in materie de rdspundere extinsd
a producitorilor;

(c) instituie un mecanism de autocontrol adecvat, sustinut
de audituri independente periodice pentru a evalua:

— gestiunea financiard a organizatiei, inclusiv con-
formitatea cu cerintele previzute la alineatul 4
literele (a) si (b);

— calitatea datelor colectate i raportate in con-
formitate cu alineatul (1) a treia liniutd si cu
cerintele Regulamentului (CE) nr. 1013/2006;

8. se introduce urmdtorul articol 8a:
LArticolul 8a

Cerintele generale privind schemele de rispundere
extinsd a producitorilor

(2)  Statele membre ijau mdsurile necesare pentru a
asigura faptul cd detindtorii de deseuri vizati de schemele
de rispundere extinsd a producitorilor instituite in con-
formitate cu articolul 8 alineatul (1) sunt informati cu
privire la sistemele existente de preluare, la centrele de
reutilizare recunoscute, la pregdtirea autorizatd pentru
centrele de reutilizare si la sistemele de colectare a
deseurilor si cu privire la prevenirea generdrii de deseuri
mari §i mici. Statele membre iau, de asemenea, misuri
menite sd creeze stimulente pentru detindtorii de deseuri,
producitori §i comerciantii cu amdnuntul in vederea
participdrii la sisteme de colectare separatd, in special prin
intermediul stimulentelor economice sau al reglementirilor,
dupi caz.

(3) Statele membre ijau mdsurile necesare pentru a
asigura faptul cd orice organizatie infiintatd in scopul de a
pune in aplicare obligatiile in materie de raspundere extinsd
a producitorilor in numele unui producitor de produse:

(a) are un domeniu de aplicare clar definit in ceea ce
priveste sfera geograficd, produsele si materialele vizate;

(b) are mijloacele operationale si financiare necesare pentru
a-si indeplini obligatiile in materie de raspundere extinsd
a producdtorilor;

(c) instituie un mecanism de autocontrol adecvat si
defineste cerintele minime de evaluare a raspunderii
extinse a producditorilor, sustinute de audituri inde-
pendente periodice pentru a evalua:

— gestiunea financiard a organizatiei, inclusiv con-
formitatea cu cerintele prevdzute la alineatul 4
literele (a) si (b);

— calitatea datelor colectate si raportate in conformi-
tate cu alineatul (1) a treia liniutd si cu cerintele
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(d) pune la dispozitia publicului informatii cu privire la:

— proprietari si membri;

— contributiile financiare platite de producitori;

— procedura de selectie a operatorilor care se ocupd de
gestionarea deseurilor.

(4)  Statele membre iau mdsurile necesare menite si
asigure faptul ci respectivele contributii financiare platite de
producitori pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in
materie de rdspundere extinsa:

(a) acoperd totalitatea costurilor de gestionare a deseurilor
pentru produsele pe care le introduc pe piata Uniunii,
inclusiv toate elementele urmadtoare:

— costurile aferente colectdrii separate, precum si
operatiunilor de sortare si tratare necesare pentru
indeplinirea obiectivelor privind gestionarea deseu-
rilor previzute la alineatul (1) a doua liniutd,
ludndu-se in considerare veniturile dobandite din
reutilizare sau din vénzdrile de materii prime
secundare obtinute din produsele lor;

— costurile aferente furnizirii de informatii adecvate
detindtorilor de deseuri in conformitate cu alinea-
tul (2);

— costurile aferente colectirii de date si obligatiilor de
raportare in conformitate cu alineatul (1) a treia
liniutg;

(d) pune la dispozitia publicului informatii cu privire la:

— proprietari si membri;

— contributiile financiare platite de producitori;

— procedura de selectie a operatorilor care se ocupa de
gestionarea deseurilor.

(4)  Statele membre iau mdsurile necesare menite sd
asigure faptul cd respectivele contributii financiare plitite de
producitori pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in
materie de raspundere extinsa:

(a) acoperd totalitatea costurilor de gestionare a produselor
aflate la incheierea ciclului de viatd si a deseurilor
pentru produsele pe care le introduc pe piata Uniunii,
inclusiv toate elementele urmitoare:

— costul sistemelor de preluare a produselor uzate;

— costul sistemelor de reutilizare;

— costurile aferente colectirii separate si transportului
la statiile de sortare si tratare, inclusiv transportul
din insule sau zone izolate, atunci cdnd este
posibil, precum si operatiunilor de sortare si tratare
necesare pentru indeplinirea obiectivelor privind
gestionarea deseurilor previzute la alineatul (1) a
doua liniutd, ludndu-se in considerare veniturile
dobandite din reutilizare sau din vanzirile de
materii prime secundare obtinute din produsele lor;

— costurile aferente furnizirii de informatii adecvate
detindtorilor de deseuri in conformitate cu alinea-
tul (2);

— costurile aferente colectdrii si tratdrii deseurilor
amestecate, provenite de la produsele pe care le
introduc pe piata Uniunii, care sunt colectate i
tratate ca parte din fluxul de deseuri reziduale sau
care devin deseuri si sunt colectate i tratate de
autoritdatile competente;

— toate cheltuielile auxiliare care trebuie acoperite de
autoritdtile municipale sau de alte autoritati
publice cdrora le revine responsabilitatea finali
in privinta colectdrii degeurilor, in special in cazul
in care schemele de raspundere extinsd a producd-
torilor nu isi indeplinesc functia;

— costurile aferente colectdrii de date si obligatiilor de
raportare in conformitate cu alineatul (1) a treia
liniut3;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) sunt ajustate pe baza costurilor reale la incheierea
ciclului de viatd aferente produselor individuale sau
grupurilor de produse similare, in special luind in
considerare potentialul lor de reutilizare si reciclare;

(c) se bazeazd pe costul optimizat al serviciilor furnizate in
cazurile in care operatorii care se ocupd de gestionarea
deseurilor publice sunt responsabili de punerea in
aplicare a sarcinilor operationale in numele schemei
de raspundere extinsd a producitorilor.

(5)  Statele membre stabilesc un cadru adecvat de
monitorizare si aplicare in vederea asigurdrii faptului ci
producitorii de produse pun in aplicare obligatiile care le
revin in materie de rdspundere extinsd, mijloacele financiare
sunt corect utilizate si toti actorii implicati in punerea in
aplicare a schemei raporteazd date fiabile.

In cazul in care, pe teritoriul unui stat membru, mai multe
organizatii pun in aplicare obligatiile in materie de
raspundere extinsd a producitorilor in numele acestora,
statele membre instituie o autoritate independentd care sd
supravegheze punerea in aplicare a obligatiilor in materie de
raspundere extinsd a producitorilor.

(6)  Statele membre instituie o platformd pentru a asigura
un dialog regulat intre pdrtile interesate implicate in
punerea in aplicare a rispunderii extinse a producitorilor,
inclusiv intre operatorii privati sau publici care se ocupa de
deseuri, autorititile locale si, dacd este cazul, operatorii
recunoscuti care se ocupd de pregdtirea pentru reutilizare.

[...I5

(b) sunt ajustate pe baza costurilor reale la incheierea
ciclului de viatd aferente produselor individuale sau
grupurilor de produse similare, in special luand in
considerare potentialul lor de reutilizare si reciclare;

(c) se bazeazd pe costul optimizat al serviciilor furnizate in
cazurile in care operatorii care se ocupd de gestionarea
deseurilor publice sunt responsabili de punerea in
aplicare a sarcinilor operationale in numele schemei de
raspundere extinsd a producitorilor.

(5)  Statele membre stabilesc un cadru adecvat de
monitorizare si aplicare in vederea asigurdrii faptului cd
producitorii de produse pun in aplicare obligatiile care le
revin in materie de raspundere extinsi, mijloacele financiare
sunt corect utilizate §i toti actorii implicati in punerea in
aplicare a schemei raporteazd date fiabile.

In cazul in care, pe teritoriul unui stat membru, mai multe
organizatii pun 1in aplicare obligatile in materie de
rispundere extinsd a producitorilor care fabricd acelagsi
tip de produse in numele acestora, statele membre sau
autoritdtile subnationale competente instituie o autoritate
independentd (un mecanism de compensare) care si
supravegheze punerea in aplicare a obligatiilor in materie
de raspundere extinsd a producitorilor.

(6)  Statele membre se asigurd cd schemele de raspun-
dere extinsd a producdtorilor contribuie la prevenirea
generdrii de deseuri si la colectarea lor si cd sprijind
initiativele in domeniul curdteniei.

(7)  Statele membre instituie o platformd pentru a asigura
un dialog regulat intre partile interesate implicate in
punerea in aplicare a rispunderii extinse a producitorilor,
inclusiv intre operatorii privati sau publici care se ocupd de
deseuri, autorititile locale si, dacd este cazul, operatorii
autorizati care se ocupd de reutilizare sau de pregdtirea
pentru reutilizare.

[...I5

Expunere de motive

Normele UE ar trebui sd instituie responsabilitatea completd a producitorilor pentru deseurile generate. Avind in vedere
dimensiunea europeand a pietei, acest lucru trebuie garantat prin criterii minime comune. Tinind cont de principiul
subsidiaritatii, rispunderea extinsd a producitorilor ar trebui definitd la nivel national/local.
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Amendamentul 4

Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile —

COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)

Articolul 1 alineatul (9)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

9. articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:
LJArticolul 9

Prevenirea generirii de deseuri

® L]

(2)  Statele membre monitorizeazi si evalueazi punerea
in aplicare a mdsurilor de prevenire a generdrii de deseuri.
In acest scop, utilizeazd indicatori si obiective calitative sau
cantitative corespunzitoare, in special in ceea ce priveste
cantitatea de deseuri municipale pe cap de locuitor care
sunt eliminate sau supuse valorificarii energetice.

[...I

(9) Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:
LArticolul 9

Prevenirea generirii de deseuri

® [

(2)  Statele membre monitorizeazd si evalueazd punerea
in aplicare a masurilor de prevenire a generdrii de degeuri.
In acest scop, utilizeazd indicatori si obiective calitative sau
cantitative absolute si corespunzitoare, in special in ceea ce
priveste cantitatea de deseuri municipale pe cap de locuitor
care sunt eliminate sau supuse valorificdrii energetice.

[...I

Expunere de motive

Indicatorii ar trebui si se bazeze pe cantitatea de deseuri produsd, ca, de exemplu, 100 kg de deseuri pe cap de locuitor,
pentru a crea un obiectiv reprezentativ si concret, inclusiv pentru tarile cu economii mici si/sau care produc deja mai putine

deseuri.

Amendamentul 5

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile —

COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)

Articolul 1 alineatul (10) litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

10. articolul 11 se modificd dupd cum urmeazi:

(a) la alineatul (1), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc
cu urmdtorul text:

,(1)  Statele membre iau mdisuri, dupid caz, de
promovare a activitdtilor de pregdtire pentru reutilizare,
in special prin incurajarea instituirii §i sprijinirea
retelelor de reutilizare si reparare, prin facilitarea
accesului retelelor respective la punctele de colectare a
deseurilor si prin promovarea utilizdrii instrumentelor
economice, a criteriilor aplicabile achizitiilor publice, a
obiectivelor cantitative sau a altor masuri.

10. articolul 11 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (1), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc
cu urmdtorul text:

,(1)  Statele membre iau mdisuri, dupd caz, de
promovare a activititilor de pregitire pentru reutilizare,
in special prin incurajarea instituirii si sprijinirea
retelelor de reutilizare §i reparare, prin facilitarea
accesului retelelor respective la punctele de colectare a
deseurilor sau prin infiintarea unor puncte destinate
incd de la inceput colectdrii deseurilor reutilizabile si
prin promovarea utilizarii instrumentelor economice, a
criteriilor aplicabile achizitiilor publice, a obiectivelor
cantitative sau a altor masuri.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre iau mdsuri de promovare a unei
recicliri de inaltd calitate §i, in acest scop, instituie
sisteme de colectare separatd a deseurilor, in cazul in
care este posibil din punct de vedere tehnic, ecologic si
economic si este oportun pentru indeplinirea standar-
delor de calitate necesare aplicabile sectoarelor de
reciclare relevante si pentru realizarea obiectivelor
stabilite la alineatul (2).”;

Statele membre jau mdsuri de promovare a unei
recicldri de inaltd calitate si, in acest scop, instituie
sisteme de colectare separatd a deseurilor, in cazul in
care este posibil din punct de vedere tehnic, ecologic si
economic si este oportun pentru indeplinirea standar-
delor de calitate necesare aplicabile sectoarelor de
reciclare relevante si pentru realizarea obiectivelor
stabilite la alineatul (2).

in conformitate cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii si cu principiile UE privind o mai
bund reglementare, statele membre trebuie s facd, pe
baza evaludrii de impact ce insoteste directiva, o
evaluare a impactului obiectivelor propuse de prezenta
directivd la nivel local si regional, mai ales atunci cind
aceste niveluri de guvernare sunt responsabile pentru
gestionarea deseurilor. Comisia va utiliza concluziile
ca argument pentru introducerea indicatorilor de
alertd timpurie si de flexibilitate in punerea in
aplicare a acestei directive, in conformitate cu
articolele 15 si 16 si cu capitolul V.”;

Expunere de motive

Noua directivd prevede un set de mecanisme pentru abordarea problemei nerespectarii (partiale), dar si pentru incurajarea
progreselor. Cu toate acestea, intelegerea insuficientd la nivelul UE a competentelor regionale si locale in domeniul
deseurilor duce in majoritatea cazurilor la realizarea doar partiald a obiectivelor UE.

Amendamentul 6

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile —
COM(2015) 595 final — 20150275 (COD)

Articolul 1 alineatul (10) litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(c) alineatul (2) litera (b) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(b) pand in 2020, pregitirea pentru reutilizare, reci-
clarea si rambleiajul deseurilor nepericuloase
provenite din activititi de constructie si demolari,
cu exceptia materialelor geologice naturale definite
la categoria 17 05 04 din lista deseurilor, se
mdreste la un nivel minim de 70 % din greutate;”;

(c) alineatul (2) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(b) pand in 2020, pregitirea pentru reutilizare, reci-
clarea si rambleiajul deseurilor nepericuloase
provenite din activititi de constructie si demolari,
cu exceptia materialelor geologice naturale definite
la categoria 17 05 04 din lista deseurilor, se
mdreste la un nivel minim de 70 % din greutate.

Comisia va evalua gestionarea acestui flux de
deseuri si oportunitatea stabilirii, pand in 2020, a
unor obiective in materie de reciclare pentru
materiale de constructie specifice, avind ca
termene 2025 si 2030;”;
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Expunere de motive

Se considerd cd misurile propuse pentru deseurile nepericuloase din constructii si demoldri, care reprezintd o proportie
insemnatd din cantitatea totald de deseuri, nu sunt suficient de ambitioase. in locul actualului obiectiv combinat privind
pregitirea pentru reutilizare, reciclare §i rambleiaj, se propune definirea — micar la nivel programatic — a unor obiective
specifice referitoare la reciclarea materialelor de constructie specifice, in vederea incurajirii evolutiilor citre economia
circulard.

Amendamentul 7

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile —
COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)

Articolul 1 alineatul (10) litera (d)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(d) la alineatul (2) se adaugd urmatoarele litere (c) si (d): (d) la alineatul (2) se adaugd urmatoarele litere (c) si (d):

,(c) pand in 2025, pregitirea pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale se mireste la un
nivel minim de 60 % din greutate;

,(c) pand in 2025, pregitirca pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale se mireste la un
nivel minim de 60 % din greutate;

(d) pand in 2030, pregitirea pentru reutilizare si (d)
reciclarea deseurilor municipale se mareste la un
nivel minim de 65 % din greutate.”;

pand in 2030, pregitirea pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale se mdreste la un
nivel minim de 70 % din greutate.”;

Expunere de motive

A nu mentine obiectivul la 70 %, asa cum Comisia inssi a propus anul trecut, ar insemna sd se piardd o bund ocazie,
intrucat reciclarea creeazd noi locuri de munci la nivel local si produce mai putine emisii decit depozitarea in gropi de
gunoi sau incinerarea. CoR a avut oportunitatea sd sublinieze cd rezultatele pozitive inregistrate in unele state membre si
regiuni demonstreazd cd pot fi indeplinite obiective ambitioase sau se poate progresa in aceastd directie atunci cand
conditiile generale sunt favorabile, iar capacitatea administrativi este dezvoltatd acolo unde i se simte lipsa (*).

Amendamentul 8

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile —
COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)

Articolul 1 alineatul (13)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 1 alineatul (13)
13. articolul 22 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Statele membre asigurd colectarea separati a deseurilor
biologice, in cazul in care este posibil din punct de vedere
tehnic, ecologic si economic si este oportun pentru
asigurarea standardelor de calitate relevante aplicabile
compostului si pentru realizarea obiectivelor stabilite la
articolul 11 alineatul (2) literele (a), (c) si (d) si la articolul 11
alineatul (3).

()  COM(2014) 397 final.

Articolul 1 alineatul (13)
13. articolul 22 se inlocuieste cu urmdtorul text:

,Statele membre asigurd colectarea separatd a deseurilor
biologice, cu exceptia cazului in care este imposibil din
punct de vedere tehnic, ecologic si economic, pentru
asigurarea standardelor de calitate relevante aplicabile
compostului si pentru realizarea obiectivelor stabilite la
articolul 11 alineatul (2) literele (a), (c) si (d) si la articolul 11
alineatul (3).



18.1.2017

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre iau mdsuri, dacd este cazul si in con-
formitate cu articolele 4 si 13, pentru a incuraja
urmdtoarele:

(a) reciclarea, inclusiv compostarea, si fermentarea deseu-
rilor biologice;

(b) tratarea deseurilor biologice intr-un mod care si asigure
un nivel ridicat de protectie a mediului;

(c) utilizarea unor materiale sigure pentru mediu produse
din deseurile biologice.”

Statele membre iau mdisuri, daci este cazul si in con-
formitate cu articolele 4 si 13, pentru a incuraja
urmdtoarele:

(a) reciclarea, inclusiv compostarea, si fermentarea deseuri-
lor biologice;

(b) tratarea deseurilor biologice intr-un mod care s asigure
un nivel ridicat de protectie a mediului;

(c) utilizarea unor materiale sigure pentru mediu produse
din deseurile biologice.

Pind in 2018, Comisia va analiza, impreund cu statele
membre, oportunitatea stabilirii unor cerinte minime de
calitate pentru compostul si digestatul produse din deseuri
biologice, in vederea garantdrii unui nivel ridicat de
protectie a sdndtdtii umane si a mediului.”

Expunere de motive

Amendamentul propus urmdreste sd introducd obligativitatea colectdrii deseurilor biologice. Se considerd potrivitd
imbundtitirea continutului textului de la litera (a), pentru a corela reciclarea deseurilor biologice cu producerea unui
compost si a unui digestat de calitate, pentru ca acestea si nu sfarseascd la depozitele de deseuri, in loc si fie reciclate.

Amendamentul 9

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile —

COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)

Articolul 1 alineatul (17)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

17. articolul 29 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (1), prima tezd se inlocuieste cu urmatorul
text:

,(1)  Statele membre instituie programe de prevenire
a generdrii de deseuri care prevad mdsuri de prevenire a
generdrii de deseuri, in conformitate cu articolele 1, 4 si
9.

(b) alineatele (3) si (4) se eliming;

17. articolul 29 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (1), prima tezd se inlocuieste cu urmatorul
text:

,(1)  Statele membre instituie programe de prevenire
a generdrii de deseuri care prevdd masuri de prevenire a
generdrii de deseuri, in conformitate cu articolele 1, 4 si
9, in vederea atingerii obiectivelor de reducere cu 10 %,
fatd de nivelurile inregistrate in 2015, a cantitdtii de
deseuri municipale produse in 2025 si de reducere a
deseurilor alimentare cu cel putin 30 % pand in 2025
si cu 50 % pdnd in 2030.”;

(b) alineatele (3) si (4) se eliming;

Expunere de motive

Prevenirea producerii deseurilor municipale este in conformitate cu obiectivele stabilite in cel de Al saptelea program de
actiune pentru mediu i cu sarcinile incredintate Comisiei in temeiul articolului 9 litera (c) din Directiva-cadru. Diverse
programe nationale de prevenire a generdrii de deseuri contin deja obiective cantitative.
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Amendamentul 10

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje — COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)

Articolul 1 alineatul (3) litera (b)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) la alineatul (1) se adaugd urmitoarele litere (f)-(i):

,(f) cel tarziu pand la 31 decembrie 2025, minimum

65 % din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje
vor fi pregdtite pentru reutilizare si reciclate;

cel tarziu pand la 31 decembrie 2025, se vor
indeplini urmatoarele obiective minime, stabilite ca
procent din greutate, in ceea ce priveste pregitirea
pentru reutilizare si reciclarea urmdatoarelor mate-
riale specifice continute in deseurile de ambalaje:

55 % pentru plastic;

60 % pentru lemn;

75 % pentru metale feroase;
75 % pentru aluminiu;

75 % pentru sticld;

75 % pentru hartie si carton;

cel tarziu pand la 31 decembrie 2030, minimum
75 % din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje
vor fi pregdtite pentru reutilizare si reciclate;

cel tarziu pand la 31 decembrie 2030, se vor
indeplini urmdtoarele obiective minime, stabilite ca
procent din greutate, privind pregitirea pentru
reutilizare si reciclarea urmdtoarelor materiale
specifice continute in deseurile de ambalaje:

75 % pentru lemn;

85 % pentru metale feroase;
85 % pentru aluminiu;

85 % pentru sticlg;

85 % pentru hartie si carton.”;

(b) la alineatul (1) se adaugd urmatoarele litere (f)-(i):

,(f) cel tarziu pand la 31 decembrie 2025, minimum

65% din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje
vor fi pregdtite pentru reutilizare si reciclate;

cel tarziu pand la 31 decembrie 2025, se vor
indeplini urmatoarele obiective minime, stabilite ca
procent din greutate, in ceea ce priveste pregitirea
pentru reutilizare si reciclarea urmatoarelor mate-
riale specifice continute in deseurile de ambalaje:

55 % pentru plastic;

60 % pentru lemn;

75 % pentru metale feroase;
75 % pentru aluminiu;

75 % pentru sticld;

75 % pentru hartie si carton;

cel tarziu pand la 31 decembrie 2030, minimum
75 % din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje
vor fi pregdtite pentru reutilizare si reciclate;

cel tarziu pand la 31 decembrie 2030, se vor
indeplini urmatoarele obiective minime, stabilite ca
procent din greutate, privind pregitirea pentru
reutilizare si reciclarea urmdtoarelor materiale
specifice continute in deseurile de ambalaje:

75 % pentru lemn;

85 % pentru metale feroase;
85 % pentru aluminiu;

85 % pentru sticla;

85 % pentru hartie si carton.

Pe bazi de dovezi stiintifice, Comisia va trebui sd
prezinte in termen de cdtiva ani un nou obiectiv
referitor la ambalajele din plastic, in cadrul strategiei
privind economia circulard.”;

Expunere de motive

Nu existd niciun obiectiv pentru 2030 privind pregitirea pentru reutilizare si reciclare a ambalajelor din plastic. Ar trebui sd
se prevadi cel putin obligatia Comisiei de a prezenta un astfel de obiectiv in termen de cativa ani.
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I. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

Observatii generale

1. salutd propunerile legislative de modificare a directivelor privind deseurile din pachetul de masuri referitoare la
economia circulard §i atrage atentia asupra beneficiilor ce decurg din aceste modificdri pentru consumatori, intreprinderi,
mediu si economia UE;

2. 1in acest context, subliniazd cd tranzitia citre o economie circulard va genera noi locuri de muncd, va spori
competitivitatea intreprinderilor mici, medii si mari din UE, va incuraja dezvoltarea tehnologiilor ecologice si va reduce
dependenta Europei de importurile de materii prime si de energie;

Alinierea definitiilor

3. salutd setul clar de definitii armonizate in diferitele directive privind deseurile si invitd Comisia Europeand sd se
asigure cd toate definitiile sunt in conformitate cu Catalogul european al deseurilor, cd se evitd ambiguitdtile si cd sunt
disponibile date comparative privind progresele inregistrate de statele membre si de autoritdtile locale si regionale;

4. recomandi colegiuitorilor sd prevadi totusi o definitie a ,aruncirii de deseuri mici in locurile publice”;

Controale

5. recomandd consolidarea controalelor cu privire la transferurile ilicite de deseuri care, printre altele, reduc in mod
semnificativ disponibilitatea pe teritoriul UE a unei cantitdti suficiente de deseuri cu care si fie alimentatd economia
circulard, bazatd pe valoarea recicldrii si a reutilizarii;

Etichetarea

6.  propune introducerea etichetdrii obligatorii a produselor de consum comercializate in UE, pentru a stabili clar modul
de diferentiere a deseurilor pe mari categorii de deseuri colectate separat, in functie de clasele pentru care existd colectare
selectivd consolidatd. In cazul in care produsul genereazd deseuri care intrd in categorii diferite, trebuie indicat modul in
care vor fi descompuse diversele componente in clase diferite de materiale atunci cdnd consumatorul poate face singur si
prin procedee simple aceste operatii;

Réspunderea extinsd a producitorilor

7. subliniazd faptul cd propunerea de a armoniza cerintele minime este esentiald pentru cresterea performantei
sistemelor de responsabilitate extinsd a producitorilor in toate statele membre;

8.  indeamni colegiuitorii si nu reducd aceste cerinte si sd mentind dispozitii esentiale, cum ar fi cele menite si asigure
transparenta si acoperirea integrald de citre producitori a costurilor suportate de autorititile locale i regionale in ceea ce
priveste colectarea, gestionarea si tratarea fluxurilor de deseuri si informarea publicului. Una dintre cele mai importante
modalitdti de prevenire a generdrii de deseuri poate fi reprezentatd de recumpdrarea ambalajelor reutilizabile (recipiente din
sticld, PET-uri) de citre marile lanturi de magazine;

Prevenirea generidrii de deseuri

9.  subliniazd necesitatea mai multor precizari privind ,cerintele minime de calitate” pentru alimente si propune definirea
unei ,proceduri standard minime” de recuperare a alimentelor care sd garanteze siguranta alimentard si sd poatd fi aplicatd
uniform de citre statele membre;

10.  invitd autorititile locale, regionale si nationale sd lanseze campanii de comunicare si educare, pentru a-i sensibiliza
pe cetdteni in legiturd cu prevenirea generdrii de deseuri;

Initiativele in domeniul curiteniei ,Let’s do it!” si ,,Clean-up-day” (,,Sd actiondm!” si ,,Ziua curiteniei”)

11.  invitd Comisia, statele membre si autorititile locale si regionale si ia parte la diferitele initiative ale societdtii civile
privind activitdti de curitenie la nivel local §i national [de exemplu, campania ,Let’s do it!" sau ziua mondiald a actiunii
intitulatd ,Let’s clean up the World in just one day!” (,S3 facem curat in lume in numai o zi!")];
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Reutilizarea si reciclarea

12, 1si reitereazd solicitarea de a se stabili obiective suplimentare in materie de reutilizare, care si fie obligatorii,
independente si sd vizeze anumite fluxuri de deseuri, in special mobilierul, textilele si deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE). Pregitirea pentru reutilizare este importantd pentru prevenirea generdrii deseurilor si ocupd, ca si
reciclarea, o pozitie mai inalti in ierarhia deseurilor, prezentand un potential sigur de dezvoltare a economiei circulare (%);

13.  in acest context, invitd Comisia sd stabileascd un obiectiv minim de 70 % din greutate in ceea ce priveste pregatirea
pentru reutilizare si reciclare a plasticului din deseurile de ambalaje, obiectiv care s fie indeplinit pand in 2030;

14.  subliniazd cd prevenirea si reutilizarea sunt legate de activitdti care implicd substante si obiecte care in prezent nu
sunt definite ca deseuri, spre deosebire de procesele de reciclare si pregitire pentru reutilizare, care presupun materiale
considerate a fi deseuri. Date fiind consecintele juridice ale statutului de deseu pentru intreprinderi si institutii, se
recomandd clarificdri suplimentare privind distinctia dintre deseuri §i substantele care nu sunt considerate ca atare;

15.  propune definirea (de exemplu, in Catalogul European al Desecurilor) a conceptului de reciclare §i a celui de
reutilizare, intrucat in acest moment acestea includ doud grupuri de instalatii diferite care necesitd cai si nevoi speciale
diferite: (a) deseurile destinate reciclarii ajung pe benzile de selectare ale statiilor sistemului de sortare selectivd, unde vor fi
grupate in functie de cerintele industriei de profil; (b) in cazul deseurilor destinate reutilizarii existd posibilitatea ca acestea
sd nu intre deloc in circuitul sistemului de gestionare a deseurilor. Este nevoie si propunem marilor lanturi de magazine
posibilitatea de recumpdrare, iar soarta deseurilor si fie la latitudinea cumparatorului;

16.  indeamnd colegiuitorii sd recomande statelor membre introducerea in programele lor de prevenire a generdrii de
deseuri a unor stimulente financiare pentru procesele de productie cu mai putine deseuri. Tot astfel, invitd autoritatile locale
si regionale sd adopte mdsuri de stimulare a reducerii cantitdtii de deseuri care nu sunt trimise la reciclare;

17.  recomandd Comisiei Europene sd ia in considerare includerea in Directiva-cadru a obligatiei statelor membre de a
raporta cu privire la deseurile industriale (nepericuloase), iar Agentiei Europene de Mediu ii propune sd monitorizeze si sd
colecteze datele respective; invitd Comisia sd analizeze situatia pAnd in 2020, evaluand obiectivele privind pregitirea pentru
reutilizare si reciclare a acestui flux de deseuri (*);

18.  subliniazd ci trecerea de la obiective de reciclare la obiective combinate privind pregitirea pentru reutilizare §i
reciclare: (i) complicd evaluarea separatd a recicldrii si a pregatirii pentru reutilizare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje; (i) impune clarificdri suplimentare;

19.  considerd cd sunt necesare stabilirea unor metode armonizate de calculare a ratei de reciclare la nivelul intregii UE si
elaborarea unei reglementiri pentru deseurile alimentare si deseurile inerte din constructii si demoldri care si stabileascd
instrumentele si organismele insircinate cu asigurarea monitorizarii datelor privind reducerea deseurilor de-a lungul
intregului lant de productie, transformare §i consum;

20. propune Comisiei Europene si elaboreze indicatori pentru valoarea ecologicd a diverselor tipuri de deseuri.
Legislatia actuald si propunerea Comisiei nu tin seama de diferentele de valoare ecologici a diverselor tipuri de deseuri. In
acest mod, va deveni mai clar ce materiale trebuie si primeascd mai multd atentie, in vederea imbundtatirii gestionarii
deseurilor, astfel incat sd devind mai ecologici;

Valorificarea energetici si depozitarea deseurilor

21.  tindnd seama de ierarhia deseurilor, solicitd statelor membre s3 promoveze dezvoltarea energiei de inaltd eficientd
din deseuri, in cadrul initiativei Comisiei Europene ,Valorificarea energetici a deseurilor”; observi ci aceste instalatii de
transformare a deseurilor in energie pot contribui la tranzitia Uniunii citre o dependentd mai redusd de importurile de
energie, astfel cum se prevede in contextul uniunii energetice;

() CdRr 1617/2013.
()  CdR 1617/2013.
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22.  recunoaste importanta introducerii progresive de restrictii privind depozitarea si sprijind abordarea Comisiei ce
vizeazd interzicerea stocdrii in depozite a deseurilor colectate separat, inclusiv a biodeseurilor, tinind seama de
Comunicarea COM(2015) 614 privind economia circulard, care incurajeazd utilizarea in cascadd a resurselor biologice a
ciror reutilizare poate fi sursi de competitivitate (*);

23.  recomandd sd se acorde in continuare prioritate unei aborddri calitative si mai ambitioase, vizdnd eliminarea
depozitarii deseurilor reciclabile si biodegradabile;

24.  invitd Comisia Europeand sd analizeze posibilitatea de a extinde pragul maxim de 10 % pand in 2030 in ceea ce
priveste depozitarea deseurilor municipale, aplicandu-1 la toate tipurile de deseuri (°);

Derogirile pentru anumite state membre privind obiectivele in materie de deseuri municipale si depozitarea in
gropi de gunoi

25.  este de acord cu exceptirile acordate celor 7 state membre care inregistreazd cele mai mici niveluri de gestionare a
deseurilor, dar insistd asupra mentinerii dispozitiilor care propun ca statele membre ce notifici o astfel de exceptare si
trebuiascd sd prezinte planuri de punere in aplicare si calendare detaliate ale actiunilor necesare pentru indeplinirea
obiectivelor proprii;

Obligatiile de inregistrare a datelor si de comunicare

26.  subliniazd absenta unei dispozitii, deja propusd de Comisia Europeand in 2014 in Directiva-cadru, potrivit cdreia
intreprinderile din industrie si comert ar trebui si tind o evidentd a deseurilor nepericuloase pe care le prelucreazi si sd
pund aceste informatii la dispozitia autorititilor competente, la cerere;

Acte delegate

27.  este preocupat de competenta extinsd pe care propunerile de directive o acordd Comisiei Europene pentru adoptarea
de acte delegate si invitd colegiuitorii sd limiteze posibilitatea de a recurge la acestea, deoarece restring competentele de
control ale respectivilor colegiuitori si eludeazi procesul democratic si legislativ (°);

Conventia primarilor si gestionarea deseurilor

28.  propune, avand in vedere succesul remarcabil al Conventiei primarilor privind schimbdrile climatice si energia,
crearea unei structuri similare in domeniul gestiondrii deseurilor; in acest context, subliniaza rolul Comitetului Regiunilor,
ca adunare a reprezentantilor locali si regionali din Uniunea Europeand, in mobilizarea autoritdtilor locale si regionale si in
intensificarea eforturilor de sporire a eficientei resurselor, de reducere a deseurilor si de crestere a gradului de reciclare,
reutilizare si recuperare a deseurilor in orase;

Subsidiaritate si proportionalitate

29.  observa ci propunerea Comisiei Europene nu trezeste ingrijordri privind respectarea principiului subsidiaritatii, dar
genereazi preocupiri in legiturd cu respectarea principiului proportionalititii (/).

Bruxelles, 15 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

—
>

COR-2014-04083, CdR 3751/2013, CdR 1617/2013.

CdR 1617/2013.

COR-2014-04083; ,Consultarea Grupului de experti in materie de subsidiaritate si examinarea deciziilor relevante ale parlamentelor
nationale si ale adundrilor regionale in privinta aspectelor legate de subsidiaritate si de proportionalitate ale pachetului privind
economia circulard — rezumat si analizd”, COR-2016-1521.

() A se vedea, de asemenea, ,Consultarea Grupului de experti in materie de subsidiaritate §i examinarea deciziilor relevante ale
parlamentelor nationale si ale adundrilor regionale in privinta aspectelor legate de subsidiaritate si de proportionalitate ale pachetului

n

privind economia circulard — rezumat si analizd”, COR-2016-1521.

—_—
-
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Strategia de extindere a UE 2015-2016

(2017/C 017/10)

Raportor: doamna Anna MAGYAR (HU-PPE) vicepresedinta Consiliului Judetean Csongrad

Document de referintd: Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia de extindere a
UE, COM(2015) 611 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

Observatii orizontale

1. isi reafirmd angajamentul in ce priveste procesul de extindere, care reprezinti o investitie in stabilitate si prosperitate;
remarcd faptul cd extinderile anterioare au ajutat la depasirea barierelor istorice din Europa, au sporit prosperitatea si au
demonstrat cd extinderea este cel mai puternic instrument de politicd externd al UE;

2. observd cid Comisia Europeand nu se asteapta la extinderi suplimentare in perioada mandatului siu actual, fapt care nu
ar trebui sd ducd insd la inghetarea procesului; recunoaste cd pregatirile necesitd timp, dar subliniaza cd este esential ca acest
timp sd fie utilizat cu folos, astfel incat sd se realizeze progrese in ce priveste procesul de extindere, printr-o conditionalitate
riguroasd si echitabild, printr-un progres constant in ce priveste sarcinile care trebuie indeplinite in acest scop si printr-o
perspectivd europeand credibild i realistd, pentru a se evita pierderea angajamentului si motivatiei tirilor candidate si
potential candidate, avand in vedere cid reformele si progresul din tdrile implicate in procesul de aderare sunt in interesul
fiecdrui stat candidat si potential candidat si al tuturor statelor membre ale UE;

3. Accentueazd primordialitatea pastririi configuratiei existente a Uniunii prin politici transparente si adecvate, care sd
asigure si si mentind o coeziune politicd, economici si teritoriald puternicd. Asigurarea bundstdrii si dezvoltdrii statelor
membre, precum si securitatea europeand in fata diferitelor amenintdri, reprezintd primul pas spre o Uniune Europeand
imbogdtitd numeric.

4. considerd cd pachetul privind extinderea prezentat de citre Comisie in comunicirile si rapoartele sale de tard pe 2015
oferd, in general, o evaluare precisd si in ansamblu pozitivd, avand in vedere cd s-au inregistrat progrese vizibile la nivelul
fiecdrui stat candidat sau potential candidat in ce priveste anumite teme, chiar dacd persistd unele lacune (sau, in unele
cazuri, s-au inregistrat regrese), si este de parere cd sunt necesare eforturi suplimentare pentru a obtine rezultate durabile;

5.  invitd statele membre, tdrile candidate si potential candidate si institutiile UE sd garanteze succesul procesului de
extindere; reaminteste tdrilor candidate §i potential candidate responsabilitatea si angajamentul de care trebuie sd facd
dovadi in acest sens;

6.  subliniazd cd procesul de extindere ar trebui sd constituie un exercitiu favorabil incluziunii, in care sd fie implicatd
intreaga societate; insistd asupra rolului esential al nivelului local si regional, dat fiind ¢ acesta se afld cel mai aproape de
cetdteni in termeni de subsidiaritate, comunicare, democratie participativd, diversitate si identitate; acestuia ii revine, de
asemenea, un rol important in ce priveste dezvoltarea economicd, cooperarea transfrontalierd, absorbtia fondurilor UE si
punerea in aplicare a legislatiei EU;

7. salutd faptul cd Comisia face referire la rolul esential al autoritdtilor locale si regionale (ALR); subliniazd, ins3, asa cum
a ficut in numeroase randuri, cd, in comunicdrile si rapoartele viitoare, este necesar s se pund un accent mai puternic si
mai amdnuntit pe guvernanta locald si regionald, chiar dacd nu existd un capitol specific in cadrul acquis-ului sau un model
stabilit, in UE, pe tema descentralizarii si a guvernantei pe mai multe niveluri; considerd cd asigurarea unei guvernante
locale si regionale puternice, democratice si eficace constituie un element esential pentru pregitirea etapei de preaderare,
avand in vedere c3 punerea in aplicare a reformelor si elaborarea unui bilant coerent si credibil au loc, adesea, la nivel local,
si subliniazd importanta subsidiaritdtii ca principiu fundamental al UE inscris in tratate;
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8. Accentueazd rolul autoritdtilor locale atit in demonstrarea beneficiilor apartenentei la UE, cét si in incurajarea
cetdtenilor europeni sd utilizeze instrumentele oferite de UE. Dreptul de a beneficia de cetdtenia europeand oferd multe
sanse constructive la nivel individual, tocmai din acest motiv este necesard o promovare a Uniunii nu doar din punctul de
vedere al beneficiilor colective, ci si al celor individuale.

9.  subliniazd cd implicarea autoritdtilor locale si regionale este, de asemenea, esentiald in comunicarea pe tema extinderii,
ele avand misiunea sd le demonstreze cetdtenilor, pentru a castiga sprijinul acestora, care sunt beneficiile acestui proces;
evidentiazd, de asemenea, importanta cooperdrii cu societatea civild in aceastd privintd;

10.  considerd cd noua abordare, care implicd o strategie de extindere cu o duratd de patru ani, oferd o perspectivd mai
fiabild, insotitd de o conditionalitate coerentd; salutd metodologia mai clard, modalititile armonizate si mai buna
identificare a sarcinilor, dat fiind cd acestea oferd posibilitatea unei mai bune comparabilitati, si sprijind masurile prin care se
acordd o atentie maritd situatiei actuale din fiecare tard, progreselor inregistrate in diferite domenii si masurilor identificate
ca fiind necesare pentru realizarea de progrese suplimentare;

11.  considerd cd, in general, domeniile de interventie fundamentale si prioritare sunt identificate cu precizie in
comunicdrile si rapoartele Comisiei; invitd Comisia sd aibd in vedere concentrarea si pe alte chestiuni relevante orizontale,
care prezintd importantd pentru fiecare tard candidatd si potential candidatd, inscriindu-se in domeniile sale prioritare (cum
ar fi politica sociald, grupurile vulnerabile sau defavorizate si minorititile);

12.  subliniazd cd trebuie depuse eforturi astfel incit, in fiecare tard implicatd in procesul de aderare, autoritatile locale si
regionale sd dispund de resurse si capacitdti pe masura responsabilititilor lor, si solicitd ca acestea sd fie implicate in
elaborarea politicilor, pentru a se garanta punerea in aplicare efectivd a acestora;

Statul de drept si drepturile fundamentale

13.  recunoaste importanta realizdrii de progrese in continuare in privinta statului de drept si a drepturilor fundamentale,
inclusiv a protectiei minorititilor, si faptul cd aceastd chestiune reprezinti o provocare pentru fiecare tard candidatd si
potential candidatd; considerd, de asemenea, cd aceastd constatare confirmd validitatea ,noii aborddri” aplicate extinderii,
care are la bazd acordarea unei atentii sporite aspectelor privind sistemul judiciar si drepturile fundamentale si celor privind
justitia, libertatea i securitatea; subliniazd importanta cooperdrii in cadrul Consiliului Europei (CoE) si cu acesta, precum si
cu Congresul Autoritdtilor Locale si Regionale in ce priveste drepturile fundamentale, statul de drept si democratia locald;

14.  salutd punerea accentului pe libertatea de exprimare, insi subliniazi c3 este tot atat de important si se insiste ferm si
asupra problematicii grupurilor vulnerabile si defavorizate si minoritatilor, care priveste, de asemenea, fiecare tard candidatd
si potential candidatd (inclusiv a minoritdtilor nationale, etnice si religioase si a romilor, ca grup frecvent dezavantajat din
multiple motive, i asupra prevenirii discrimindrii pe motive de orientare sexuald sau de identitate de gen sau a discrimindrii
impotriva persoanelor cu handicap, minorilor si persoanelor varstnice si persoanelor strimutate in interiorul tdrii si
refugiatilor), si insistd asupra faptului cd sensibilizarea, responsabilizarea si, in special, punerea in aplicare adecvatd si
credibild a politicilor si obtinerea de rezultate sunt tot atit de necesare la nivel local si regional; in acest sens, situatia din
aceste tari trebuie monitorizatd cu atentie, in special in ceea ce priveste grupurile vulnerabile;

15.  solicitd ca in fiecare tard candidatd si potential candidati si se facd eforturi suplimentare pentru a depolitiza
administratia publicd si a mdri gradul de transparentd, dat fiind cd nivelul ridicat de interferentd politici este in continuare o
provocare si impiedicd cooperarea intre diferitele niveluri de guvernare;

16.  scoate in evidentd importanta combaterii coruptiei din sfera publicd si privatd, la toate nivelurile de guvernare si ale
societdtii, subliniind cd obtinerea de rezultate credibile in acest domeniu necesitd, de obicei, inregistrarea de progrese si la
nivel local;

17.  subliniazd necesitatea combaterii radicalizarii, extremismului, terorismului si a fenomenului luptatorilor strdini, in
special prin prevenirea radicalizdrii tinerilor, astfel incat potentialul lor sd nu fie irosit, ci, dimpotriva, acestia sd dispund de
perspective credibile in materie de ocupare a fortei de munca, educatie, consolidare a comunitatilor locale cu caracter divers
si protectie si respect fatd de identitatea lor si de patrimoniul lor cultural si religios, cu cultivarea, in acelasi timp, si a
valorilor centrale ale Europei, inrddicinate in cultura ei crestin; invitd, asadar, comunititile locale si sprijine educatia in
spiritul tolerantei si al reconcilierii si solicitd guvernelor sa le acorde sprijin in acest sens;
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18.  condamnd atacurile teroriste si orice formd de violentd, inclusiv amenintarea cu violenta; subliniazi cd violenta este
inacceptabild in orice dezbatere politica;

Dezvoltarea economici si conectivitatea

19.  subliniazd cd dezvoltarea economicd reprezintd un factor esential in garantarea stabilitdtii (de exemplu prin
oportunitdti de locuri de muncd si incluziune sociald); salutd programele de ajustare macroeconomicd si consolidarea
cooperdrii si coordondrii sub forma unei intalniri in scopul unui dialog economic si financiar intre UE, Balcanii de Vest si
Turcia;

20.  solicitd gestionarea si alocarea mai eficientd si mai transparentd a fondurilor de preaderare acordate de UE in tdrile
candidate si potential candidate, inclusiv la nivel local, pentru a se evita pierderea de resurse din lipsd de planificare politicd,
formare, coordonare si de capacitdti de absorbtie eficiente la nivel local; de asemenea, subliniazd importanta implicarii
oraselor, att mai mari, cit §i mai mici, in programele de formare si promovare;

21.  aprobd accentul pus de UE pe agenda privind conectivitatea si salutd initiativele regionale, care ar trebui sd fie mai
incluzive (Procesul de la Berlin etc.), subliniind necesitatea atragerii in mai mare masurd a autoritdtilor locale, regionale si
nationale, atat din tdrile candidate si potential candidate, cat si din statele membre, si incurajeazd realizarea de investitii
suplimentare (in transporturi, energie, telecomunicatiile digitale, educatie, tineret etc.);

22.  subliniazd necesitatea adaptdrii procesului de eliminare a deseurilor la nivelurile din UE si a reducerii fenomenului de
abandonare a acestora sub cerul liber;

23.  incurajeazd si salutd activitatea desfisuratd de comitetele nationale pentru investitii la nivelul beneficiarilor din
Balcanii de Vest, cu scopul de a crea o serie unicid de proiecte, si solicitd coordonarea instrumentelor structurale;

24, subliniazd rolul fundamental al democratiei locale si regionale in consolidarea institutiilor democratice si a
capacitdtii lor administrative; evidentiazd importanta adundrilor alese politic la nivel local si regional ca foruri de dialog si
de dezvoltare a societdtii civile in contextul relatiei dintre factorii de decizie si partile interesate; reaminteste ci autoritatilor
locale si regionale le revine sarcina fundamentald de a consulta opinia publicd cu privire la politica i integrarea europeana.
Subliniazd, de asemenea, cd prin consolidarea guvernantei locale si regionale se sprijind punerea in aplicare a reformelor
administrative si se imbundtateste furnizarea serviciilor citre cetiteni;

Cooperarea regionald intre tirile implicate in procesul de aderare

25.  isi exprimd din nou convingerea ci relatiile de buna vecindtate si cooperarea regionald sunt elemente esentiale ale
procesului de extindere, aldturi de procesul de stabilizare si de asociere; salutd si incurajeazd evolutiile in general pozitive din
fiecare tard candidatd si potential candidatd si apreciazi eforturile depuse, insi solicitd sd se realizeze progrese concrete cu
privire la probleme nesolutionate inci si doreste ca rezultatele sd fie durabile; invitd comunititile locale si regionale si
contribuie la acest proces;

26.  invitd, totodatd, toti actorii implicati sd continue aceastd dinamicd pozitivd, promovand, printre altele, reconcilierea
la nivel local si in interiorul comunitdtilor si sprijinind dialogul interetnic, interreligios i intercultural;

27.  incurajeazd tdrile candidate si potential candidate sd utilizeze programele de infritire sau TAIEX existente;

28.  subliniazd cd Comitetul Regiunilor si grupurile sale de lucru si comitetele sale consultative mixte reprezintd un
forum adecvat pentru stabilirea de contacte si schimbul de bune practici intre ALR, si salutd rezultatul pozitiv al sedintelor
recente ale GL si CCM, inclusiv al sedintei inaugurale a CCM cu Serbia; in plus, asteaptd cu interes rezultatele Zilei Extinderii,
care va reuni toate aceste organisme, in scopul examindrii unor probleme de natura orizontald si tematic care le preocupd;
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Migratia

29.  isi exprimd satisfactia cu privire la faptul cd Comisia acordd o atentie deosebitd temei migratiei, dat fiind ¢ situatia
actuald, fird precedent, a refugiatilor si migrantilor economici afecteazd intreaga regiune (in special Turcia, dar si fosta
Republicd iugoslavd a Macedoniei si Serbia) si statele membre de pe ruta de migratie si cd nu se poate gisi o solutie fard
eforturi comune, solidaritate si fird indeplinirea reciprocd a angajamentelor; solicitd punerea in aplicare a recomandarilor
conferintei privind ruta est-mediteraneeand si a Balcanilor de Vest, a declaratiilor comune UE-Turcia din 29 noiembrie 2015
si 18 martie 2016, precum si a Planului comun de actiune;

30. salutd eforturile depuse de statele membre si, in special, de tdrile candidate pentru a gestiona criza, precum si
resursele pe care acestea le pun la dispozitie, inclusiv cele aferente provocirilor de pe ruta de migratie din Serbia si fosta
Republicd iugoslavd a Macedoniei si celor ridicate de grupul cel mai mare de migranti si refugiati din lume, gdzduiti in
prezent de Turcia; subliniazd necesitatea ca UE s continue s ofere asistentd care sd fie in beneficiul autoritatilor locale si
regionale si necesitatea de a spori investitiile in aceastd regiune, pentru a crea oportunitati de locuri de muncd, astfel incat
potentialul social si economic al migrantilor sd nu se piard;

31.  subliniazd rolul esential al comunitatilor locale, mai ales al celor situate de-a lungul rutei de migratie, care sunt
primele afectate de afluxul de migranti si refugiati; remarcd, insd, caracterul limitat si inegal al capacititilor lor, ceea ce
inseamnd ci este nevoie de asistentd suplimentard la nivel local si de implicarea autorititilor locale si regionale, si
evidentiazd faptul ci trebuie sd se acorde o atentie speciald necesitatilor, preocupdrilor si securittii comunitatilor locale
afectate de fluxurile de migratie mixte si provocdrilor cu care se confruntd acestea. Incurajeazd parteneriatele dintre
comunitdtile locale de-a lungul rutei de migratie pentru a face schimb de informatii, bune practici si expertiza, inclusiv in ce
priveste integrarea, formarea, educatia, ocuparea fortei de muncd, returnarea si azilul si combaterea introducerii ilegale de
migranti si a traficului de persoane;

32, ficand referire la prioritdtile si misurile prezentate in recentele concluzii ale Consiliului European, subliniazd ¢ sunt
necesare masuri de preventie in regiunile aflate in situatie de crizd, care si includd o politici de dezvoltare eficientd si
concentrarea eforturilor asupra acelor refugiati care au in mod legitim nevoie de protectie internationald; prin urmare,
scoate in evidentd necesitatea de a asigura prelucrarea atentd si rapidd a solicitdrilor de azil si de a inlesni returnarea efectiva,
in conformitate cu standardele comune ale UE privind persoanele ale caror solicitdri sunt respinse, si sprijind propunerea de
elaborare a unei liste a UE de tdri de origine sigure;

33.  subliniazd cd trebuie revizuitd si, eventual, modificatd abordarea traditionald a ajutorului, contribuind astfel la
eliminarea cauzelor migratiei economice; totodatd, subliniaza necesitatea de a implica autoritatile locale si regionale atat din
statele membre ale UE, cit si din tdrile candidate in deciziile strategice referitoare la politica de dezvoltare, ce vizeazi, la
randul lor, eradicarea foametei si a sdrdciei si inldturarea cauzelor migratiei economice;

34.  subliniazd, de asemenea, necesitatea unei mai mari implicari a UE in initiative si politici axate pe tdrile si regiunile de
origine ale migrantilor, prin prisma obiectivului de a reduce drastic fluxul de refugiati care se vdd obligati s isi pardseascd
tara si de migranti economici care intreprind céldtorii periculoase pentru a ajunge in spatiul european; totodatd, insistd
asupra necesitatii de a intensifica interventiile diplomatice in favoarea picii, in tdrile aflate in conflict;

Turcia

35.  subliniazd parteneriatul esential si interdependenta dintre UE si Turcia, si sprijind cooperarea consolidatd cu privire
la interesele comune; salutd angajamentul Turciei in ce priveste reformele si aderarea la UE si solicitd mentinerea acestei
dinamici reinnoite in cadrul concluziilor relevante ale Consiliului European si ale Consiliului si in cel al declaratiilor comune
UE-Turcia; solicitd punerea in aplicare deplind a foii de parcurs privind liberalizarea vizelor in toate statele membre;

36.  recunoaste faptul cd negocierile de aderare au primit un nou impuls in urma recentelor concluzii ale Consiliului, ale
Consiliului European si ale summiturilor UE-Turcia si incurajeazd realizarea de progrese in continuare, in conformitate cu
cadrul de negociere si cu Concluziile relevante ale Consiliului; remarci faptul cd nivelul bun de pregitire in anumite sectoare
trebuie sustinut prin remedierea lacunelor sau, uneori, a problemelor grave, in altele;
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37.  considerd cd progresele in ce priveste temele legate de statul de drept si drepturile fundamentale constituie un pas
esential inainte, si, prin urmare, solicitd Turciei si colaboreze cu Comisia in desfdsurarea lucrdrilor pregititoare pentru
capitolele 23 si 24, fdrd ca aceasta sd aduci atingere pozitiei statelor membre; subliniazd cd sunt necesare mai multe eforturi
in aceste domenii, in special in ceea ce priveste libertatea de exprimare si de gindire, libertatea presei, libertatea de
constiintd si de religie si libertatea de intrunire §i de asociere, coroborate cu respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor minoritatilor, cu egalitatea de gen §i cu combaterea coruptiei; subliniaza ca este esential sd se obtind rezultate
semnificative si s se elaboreze un bilant credibil in acest sens, si solicitd consolidarea eforturilor, angajamentului si
responsabilizdrii in ce priveste alinierea la acquis-ul UE pe aceste teme, inclusiv la nivel local; din aceastd perspectivi,
subliniazd importanta deosebitd a dialogului interreligios si intercultural la toate nivelurile in consolidarea societatii civile si
a parteneriatelor internationale;

38.  salutd adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltare regionald, care implicd agentii de dezvoltare regionald, un
mecanism de coordonare si planuri de actiune; solicitd ca aceasta sd fie pusd in aplicare si sustine atenuarea decalajelor
regionale; solicitd ca toate partile interesate sd faca eforturi pentru a inlesni procesul de pace si reconciliere in ce priveste
problema kurda;

39.  subliniazd necesitatea de a combate terorismul, condamni recentele atacuri teroriste si isi exprimd solidaritatea cu
victimele; totodatd, solicitd sd se ia masuri pentru a aborda problema radicalizarii, inclusiv prin promovarea integririi la
nivel local;

40. ia notd de faptul cd descentralizarea fiscald si resursele la nivel local si regional sunt incd limitate, si subliniaza
necesitatea de a se merge dincolo de amendamentele la legea din 2012 privind comunele;

41.  incurajeazd, sprijind si solicitd o solutie echitabild, cuprinzitoare si viabila la problema Ciprului, pe baza rezolutiilor
relevante ale CSONU, a dreptului international si a valorilor si principiilor ce stau la temelia UE; salutd impulsul pozitiv si
angajamentul liderilor ciprioti greci si ciprioti turci pe calea gasirii unei solutii reciproc acceptabile si solicitd Turciei sd
sprijine activ eforturile depuse in acest scop;

42.  solicitd punerea in aplicare integrald si nediscriminatorie a Protocolului aditional la Acordul de asociere UE-Turcia in
toate statele membre, inclusiv Republica Cipru; solicitd Turciei sd mentind relatii de bund vecindtate cu toti vecinii sii, o
conditie prealabild esentiald in cadrul procesului de aderare; afirma necesitatea de a respecta suveranitatea si drepturile
suverane ale tuturor statelor membre, in conformitate cu principiile UE, rezolutiile ONU si dreptul international; cere
Turciei sd inceapd s isi retragd trupele din Cipru si sd transfere citre ONU portul Famagusta, actualmente inchis, in
conformitate cu Rezolutia 550 (1984) a Consiliului de Securitate al ONU; subliniazi cd astfel de masuri de consolidare a
increderii ar reprezenta o sansd de crestere economicd, sociald si regionald pentru ambele comunititi; ia act de faptul cd
dialogul dintre localitdti si dintre societdtile civile ale comunitatilor locale poate veni in sprijinul acordului;

43, solicitd eforturi suplimentare pentru a transforma Grupul de lucru CoR-Turcia intr-un comitet consultativ mixt;

44, considerd esentiald o mai mare implicare a societdtii civile din statele membre pe parcursul intregului proces;

Muntenegru

45, salutd angajamentul demonstrat de Muntenegru in parcursul sdu spre aderarea la UE si oportunitatea de a-si
consolida stabilitatea care i s-a oferit prin invitatia de a adera la NATO;

46.  solicitd tuturor pdrtilor interesate si-si intensifice dialogul politic intre partide si solicitd tuturor nivelurilor de
guvernare sd se asigure cd urmdtoarele alegeri au loc cu respectarea celor mai inalte standarde democratice, pe baza noii
legislatii electorale;

47.  subliniazd necesitatea unor rezultate credibile in ceea ce priveste statul de drept si drepturile fundamentale, inclusiv
la nivel local; in acest sens, salutd planurile de actiune locale pentru prevenirea coruptiei elaborate de un numir mare de
comune, aldturi de programele locale de incluziune sociald, si solicitd ca acestea si fie puse in aplicare si monitorizate in
mod adecvat;
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48.  salutd eforturile depuse in ce priveste dezvoltarea profesionald a functionarilor locali, insd subliniazd necesitatea
unor eforturi suplimentare (de exemplu, actiuni de formare i proceduri de recrutare mai transparente, bazate pe merit);
salutd amendamentele adoptate cu privire la legea privind finantarea autonomiei locale i incurajeazd continuarea
eforturilor pentru a face ca administratia locald s devind autonomad din punct de vedere financiar;

49.  salutd programele Ministerului Economiei menite sd sprijine comunele defavorizate si si promoveze exporturile
realizate de citre intreprinderile locale si regionale;

Serbia

50.  salutd angajamentul de care a dat dovadi Serbia in procesul de aderare la UE, care a dat deja rezultate in ce priveste
incheierea la timp a procedurii de verificare si deschiderea primelor capitole de negociere, si incurajeazd Serbia sd continue
pe aceastd cale (de exemplu, prin finalizarea diverselor documente strategice), respectandu-si angajamentele; in special,
solicitd autoritdtilor si imprime actiunilor lor de combatere a coruptiei o orientare durabild si sustenabild;

51.  salutd prezentarea planurilor de actiune pentru capitolele 23 si 24 si isi exprimd satisfactia cu privire la faptul cd s-a
creat un context legislativ care sd garanteze drepturile fundamentale, insa subliniazd necesitatea de a asigura o punere in
aplicare efectivd §i coerentd in intreaga tard;

52.  salutd adoptarea de citre guvern a planului de actiune specific privind minorititile nationale si solicitd ca acesta si fie
pus in aplicare in mod adecvat si face referire la avizele comitetului consultativ al Consiliului Europei pe aceastd temd;
apreciazd nivelul ridicat de protectie a minorititilor nationale si etnice in Voivodina si solicitd ca aceste drepturi si fie
garantate si la nivel local (in ce priveste, de exemplu, educatia, accesul la mijloace de informare si la servicii religioase,
utilizarea limbilor minoritare, inclusiv pentru procedurile administrative si registrul civil, si reprezentarea proportionald in
sectorul public); salutd relatiile in general bune dintre diferitele etnii §i incurajeazd realizarea de progrese in continuare;
salutd retorica favorabild minorititilor etnice si altor minoritati care predomind in discursurile celor mai inalti reprezentanti
ai guvernului;

53.  considerd cd Consiliile Nationale ale Minoritatilor reprezintd un bun exemplu si subliniazd necesitatea de a se asigura
compatibilitatea dintre legea privind consiliile nationale si legislatia sectoriald, pastrindu-se, in acelasi timp, nivelul de
drepturi si competente deja dobandit;

54.  subliniazd faptul cd, adesea, capacitdtile locale sunt slabe si inegale si solicitd sd se pund la dispozitie resursele
adecvate la nivel descentralizat pentru indeplinirea sarcinilor atribuite, tindndu-se cont de legaturile dintre cheltuielile
publice si veniturile rezultate; scoate in evidentd faptul cd legea privind finantarea Voivodinei trebuie incd adoptatd;

55.  salutd strategia de reformd a administratiei publice si strategia de formare a autonomiei locale si solicitd punerea in
aplicare adecvatd a acesteia si adoptarea unei legi privind functia publicd destinatd angajatilor care lucreazd pentru
autorititile locale; considerd cd activitatea Conventiei nationale privind integrarea europeand si consultdrile locale
reprezintd exemple pozitive;

56.  solicitd punerea in aplicare a recomandarilor OSCE/ODIHR privind alegerile municipale;

57.  salutd si sprijind evolutiile pozitive in ce priveste procesul de normalizare si dialogul Belgrad-Pristina, care le permit
cetdtenilor sd observe rezultate concrete, si incurajeazd realizarea de progrese ulterioare prin respectarea angajamentelor si
punerea in aplicare a acordurilor, consolidand, astfel, cooperarea si increderea; indeamnd autoritdtile s3 promoveze activ
normalizarea situatiei;

fosta Republicd iugoslava a Macedoniei

58.  subliniazd cd aceastd tard a fost prima care a semnat un Acord de stabilizare si de asociere (ASA) si, prin urmare, isi
exprimd ingrijorarea in legdturd cu blocajele existente in privinta procesului de integrare, a respectdrii angajamentelor si a
realizdrii reformelor. Solicitd acestei tiri si dea dovadd de o vointd politicd reinnoitd, iar Uniunii Europene si confirme
perspectiva sa europeand credibild, pentru a incuraja indeplinirea angajamentelor asumate de aceastd tard;
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59.  solicitd tuturor partilor interesate sd isi indeplineascd responsabilitatile in ce priveste punerea in aplicare deplind si
constructiva a acordului politic din iunie/iulie 2015 si implementarea reformelor prioritare urgente; subliniazd necesitatea
de a se aborda regresul inregistrat in domeniul libertdtii de exprimare, in special din perspectiva statului de drept, inclusiv a
sistemului judiciar, si al increderii in sistemul politic; incurajeazd realizarea de progrese suplimentare (pornind de la
rezultatele obtinute anterior privind obtinerea unui nivel relativ bun de conformitate cu acquis-ul), pe baza unor rezultate
credibile, inclusiv la nivel local;

60.  pe baza celor afirmate mai sus, sperd cd Comisia va fi in masurd sd isi extindd recomandarea de a deschide
negocierile de aderare, in conformitate cu Concluziile Consiliului si conditiile convenite;

61.  subliniazd cd implementarea in continuare a agendei privind descentralizarea este esentiald; in aceastd privintd, salutd
programul strategic pentru perioada 2015-2020 si solicitd punerea in aplicare a celei de-a doua etape a descentralizarii
fiscale;

62.  subliniazd cd bunele relatii de vecindtate, inclusiv identificarea unei solutii negociate si reciproc acceptabile cu privire
la diferendul legat de numele tarii, sub auspiciile ONU, riman esentiale, si cd autoritdtile locale si regionale joacd un rol
constructiv in acest sens, in conformitate cu angajamentele asumate de liderii principalelor partide politice in cadrul
acordului politic din iunie-iulie 2015; in acest sens, ar trebui si se evite actiunile si declaratiile care submineazd bunele
relatii de vecinatate;

Albania

63. salutd atentia cuvenitd acordatd de Albania principalelor reforme prioritare si progresele constante inregistrate in
acest domeniu, in special in ce priveste sistemul judiciar, §i incurajeazd Albania s intensifice ritmul reformelor, in special in
domeniile care constituie prioritdti-cheie, acordand o atentie speciald statului de drept, depolitizarii administratiei publice,
precum si protectiei efective a drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor de pe intreg
teritoriul Albaniei, si pund in aplicare drepturile de proprietate si s imbunitdteascd in continuare mediul de afaceri si de
investitii, precum si si abordeze problemele legate de amploarea fenomenului economiei subterane, in vederea initierii
negocierilor de aderare; reaminteste ci trebuie asiguratd o implementare sustinutd, globald si incluzivd a prioritatilor-cheie;
salutd, mai ales, noua legislatie privind excluderea persoanelor condamnate din Parlament, subliniind in acelasi timp
necesitatea unor rezultate corespunzitoare; de asemenea, salutd strategia si planul de actiune in materie de combatere a
coruptiei; invitd la realizarea de progrese suplimentare in ce priveste adoptarea si aplicarea corespunzitoare a masurilor de
naturd politicd si legislativa;

64.  isi exprimd multumirea ci alegerile locale din 2015 s-au desfdsurat fird incidente majore, insi solicitd un nivel sporit
de impartialitate si profesionalism; totodatd, salutd comitetul ad-hoc infiintat de Parlament pentru reforma electorald si
reaminteste recomanddrile OSCE/ODIHR in aceastd privintd, precum si cele ale de misiunii de observare a alegerilor a
Congresului Consiliului Europei si a CoR, prin care se solicitd depolitizarea administratiei publice si asigurarea
impartialitatii;

65.  solicitd ca procesul de reforme si fie deosebit de favorabil incluziunii, implicand toti factorii relevanti de natura
politica si civild, inclusiv opozitia si partile interesate relevante, si salutd activitatea Consiliului National pentru Integrare
Europeand in aceastd privintd, ca pe un exemplu demn de urmat;

66. salutd strategia nationald de descentralizare, care prevede prioritdti definite in mod adecvat, si alocarea unui fond
tranzitoriu; solicitd si se realizeze in continuare progrese in ce priveste reforma administratiei teritoriale intr-un mod
incluziv, prin dialog permanent si strans cu toate partile interesate, inclusiv cu minorititile; salutd noua lege organicd
privind autonomia locald, care identificd mai precis responsabilititile si imbundtiteste cooperarea institutionald intre
diferitele niveluri de guvernare, subliniind in acelasi timp cd este important ca aceasta sd fie pusd efectiv in aplicare;

Bosnia si Hertegovina

67.  isi exprimd multumirea ca Bosnia si Hertegovina a reluat procesul integrarii, considerand cd o perspectivd europeand
reprezintd un stimulent esential pentru aceastd tard, si incurajeazd obtinerea de rezultate suplimentare in ce priveste
programul de reforme, subliniind cd intrarea in vigoare a ASA demonstreazd cit de important este angajamentul pentru
obtinerea de rezultate;
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68.  in consecintd, isi exprimd satisfactia cd Bosnia si Hertegovina si-a prezentat cererea de aderare la UE la 15 februarie
2016; acest lucru reprezintd o incurajare atat pentru tard, cit si pentru procesul de extindere; prin urmare, subliniazd
necesitatea de a mentine acest ritm, pentru a putea realiza progresul semnificativ ce constd in punerea in aplicare
programului de reforme, necesar inaintdrii pe aceastd cale;

69.  solicitd ca acordul de stabilizare si de asociere (ASA) sd fie adaptat pe deplin in urma aderdrii Croatiei si recomanda
adoptarea unor masuri care sd garanteze cd Constitutia respectd hotdrarile Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO);

70.  solicitd o mai bund coordonare intre nivelurile de guvernare, pentru a se elimina obstacolele din calea unei tiri
functionale, a punerii in aplicare efective a programului de reforme, a mobilititii, a investitiilor si a conexiunilor in diverse
domenii politice si a credrii unui spatiu economic unic. Subliniazd cd descentralizarea nu inseamna fragmentare si cd este
nevoie si de strategii-cadru coordonate, avand in vedere ci trebuie sd se inregistreze progrese la toate nivelurile in ce priveste
reformele; incurajeazd dezvoltarea de obiective comune care s fie compatibile, dar si depiseascd interesele individuale;

71.  in aceastd privintd, va fi necesard functionarea fard asperitdti a unui mecanism de coordonare eficace pe teme legate
de UE, pentru ca tara si poatd face fatd provocirilor viitoare pe calea aderdrii la Uniune; totodatd, progresele inregistrate vor
crea conditiile ca Bosnia si Hertegovina sd beneficieze pe deplin de fondurile UE disponibile;

72.  observd ci legislatia privind entitdtile este, in general, conformd Cartei europene a autonomiei locale, insa solicitd o
distribuire mai eficientd a responsabilititilor intre entitdti, cantoane si localititi;

Kosovo (')

73.  salutd semnarea si ratificarea ASA si intrarea sa in vigoare la 1 aprilie 2016, care ar putea insemna deschiderea unui
nou capitol in relatiile dintre Kosovo si UE; invitd Kosovo sd continue realizarea reformelor legate de UE (de exemplu,
adoptarea pachetului legislativ privind drepturile omului) §i sd lanseze alte initiative pozitive (de exemplu, crearea de
sectiuni specializate sau realizarea unui proces de normalizare);

74.  subliniazd cd incercarea de a obstructiona dezbaterea politicd prin mdsuri violente este inacceptabild si solicitd
tuturor partilor interesate sd revind la dialog si sd reia procedurile normale;

75.  salutd rezultatele obtinute in ce priveste liberalizarea vizelor, subliniazd importanta indeplinirii tuturor conditiilor
relevante stabilite si incurajeazd obtinerea de progrese in continuare;

76.  subliniazd necesitatea de a se continua eforturile in ce priveste protectia patrimoniului cultural si religios, in special
la nivel local;

77.  salutd si sprijind evolutiile pozitive in ce priveste procesul de normalizare si dialogul Belgrad-Pristina, care le permit
cetdtenilor sd observe rezultate concrete, si incurajeazd realizarea de progrese ulterioare prin respectarea angajamentelor si
punerea in aplicare a acordurilor, consolidand, astfel, cooperarea si increderea; indeamnd autoritatile s3 promoveze activ
normalizarea situatiei.

Bruxelles, 16 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(") Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiei privind statutul si este conformi cu RCSONU 1244/99 si cu Avizul CIJ privind
Declaratia de independentd a Kosovo.
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