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(voturi pentrufvoturi impotrivi/
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE apreciazid cid este nevoie de 0 guvernantd europeand concertatd si axatd pe dezvoltare, care si isi propund sd
contribuie la clddirea unei Europe reinnoite, puternice i pasnice. Coordonarea trebuie consolidatd, chiar si prin crearea unei
noi forme structurale de guvernantd.

1.2.  Trebuie restabilitd dezvoltarea dinamicd a economiei prin actiuni coordonate, trebuie consolidate bazele bunastarii
sociale si ale democratiei, convietuirea intre diferitele culturi si respectarea exemplard a mediului inconjuritor.

1.3.  CESE subliniazd cd aplicarea coerentd a principiului parteneriatului are ca scop favorizarea participdrii pdrtilor
interesate la planificarea si punerea in aplicare a investitiilor din fondurile Uniunii Europene. Aceastd participare va
consolida angajamentul colectiv in raport cu investitiile si va permite valorificarea unei game mai largi de expertizd. Cu
ajutorul ei, implementarea proiectelor va deveni mai eficientd, transparenta va creste si se va contribui la prevenirea
fraudelor si abuzurilor.
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1.4, Avem nevoie de o strategie si de obiective simple si accesibile si de un proiect unic pentru Europa (Strategia UE
2030-50). Trebuie subliniat cd principalul obiectiv strategic al UE este, in continuare, crearea unei Uniuni Europene
inovatoare, sustenabile si primitoare. In acest sens, obiectivele COP 21 (obiectivele de dezvoltare durabild) trebuie, de
asemenea, integrate in proiect.

1.5.  Este nevoie de programe de dezvoltare mai bine sincronizate. Este necesar sd se defineascd o serie de obiective
concise in momentul planificirii programelor si a instrumentelor de dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung. Prin
HJinstrumente” se intelege ansamblul misurilor politice, juridice, organizationale si financiare.

1.6.  In vederea unei sincronizdri mai bune si a atingerii obiectivelor europene comune, CESE considerd ci trebuie
utilizate fondurile structurale si de investitii europene (fonduri ESI) traditionale, precum si proiectele orientate ctre piatd ale
Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), care mobilizeaz si capital privat. In acest scop, trebuie armonizate
obiectivele si normele pentru punerea lor in aplicare.

1.7.  Comitetul considerd cd principalul instrument al guvernantei centrale consolidate si axate pe dezvoltare ar trebui sd
fie semestrul european, bazat pe analiza anuald a cresterii, care ar trebui si aibd in vedere urmdrirea atentd si influentarea
continud a evolutiei proiectului european. Astfel, semestrul european poate indeplini totodata si sarcinile sistemelor care
urmdresc sa asigure un mediu social care garanteazd bundstarea.

1.8.  Pe langd indicatorul de performantd PIB deja adoptat, care este de naturd esential economicd, un indicator de
rezultat (rezultatul domestic brut) suplimentar, care sa reflecte si sustenabilitatea si sd cuprinda in principal factori sociali si
de mediu, ar putea servi drept bazd pentru controlul eficacitatii guvernantei axate pe dezvoltare.

1.9.  Sunt necesare o coordonare stransd si punerea in aplicare a metodei deschise de cooperare intre statele membre.
Trebuie adaptatd experienta dobanditd pand in prezent in procesul de dezvoltare.

1.10.  Este nevoie de mijloace juridice si financiare extinse. Performantele guvernantei axate pe dezvoltare vor depinde de
dinamismul economiei, de cresterea capitalului mobilizat, de cresterea eficacitdtii sistemului de investitii, de imbunatitirea
nivelului de calificiri al fortei de munci si de gradul de inovare al intreprinderilor. Insi obiectivul ei principal pe termen
lung constd in asigurarea unei societdti care se reinnoieste, crearea bundstdrii si garantarea unui mediu Imbunatatit si
sustenabil.

1.11.  Aceste mdsuri trebuie puse in aplicare pe mai multe niveluri si trebuie si faci obiectul unei responsabilititi
comune. In paralel cu reforma in curs de desfisurare (Programul REFIT), trebuie elaborate si mijloacele juridice si
administrative ale guvernantei axate pe dezvoltare. In cadrul acesteia, trebuie consolidate semnificativ mijloacele de la
nivelul intermediar, si anume mijloacele de coordonare a dezvoltdrii macroregionale. In plus, in cadrul proiectului
european, regiunile functionale, orasele, zonele urbane, aglomeratiile, zonele metropolitane si retelele capdtd un rol
semnificativ.

1.12.  Unul din principalele elemente ale guvernantei axate pe dezvoltarea pe termen lung este continuitatea. Trebuie
sincronizat cadrul diferitelor cicluri politice, al proceselor de planificare si dezvoltare si al orizonturilor de timp bugetare.
Activitatea de dezvoltare presupune analizd continud, verificare si corectie.

1.13.  Sunt extrem de importante informarea corectd a publicului, promovarea implicdrii publicului, comunicarea si
dezvoltarea marketingului politic si prezentarea corectd a rezultatelor reale si a punctelor slabe.

1.14.  CESE a pledat intotdeauna in favoarea consoliddrii participarii democratice. In ce priveste metoda deschisi de
coordonare, trebuie asiguratd participarea partenerilor socioeconomici si a ONG-urilor la toate nivelurile; la nivel european,
aceasta trebuie si aibd loc in paralel cu valorizarea rolului CESE.

1.15.  Dupd cum a mentionat deja in avizul siu din 2012 ("), CESE sprijini initiativa Comisiei Europene privind
introducerea unui Cod european de conduiti in materie de parteneriat (CECP), care isi propune s ofere statelor membre un
cadru pentru planificarea §i punerea in aplicare a parteneriatului. Conceptia pe care o au partenerii despre Europa va
contribui la definirea obiectivelor si la favorizarea identificarii acestora si va imbundtiti eficacitatea aplicdrii planurilor.

! Avizul CESE privind principiul parteneriatului in implementarea fondurilor care fac obiectul cadrului strategic comun — elemente
p principiul p p g
pentru un cod european de conduitd in materie de parteneriat (JO C 44, 15.2.2013, p. 23).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:RO:HTML
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1.16.  CESE subliniazd cid trebuie abandonati reglementarea parteneriatului bazatd pe sugestii si bune practici si trebuie
stabilite in detaliu cerintele minime care trebuie indeplinite in mod obligatoriu de citre autorititile statelor membre.

1.17.  CESE recomandai ca statele membre sd fie obligate sd instituie sisteme de finantare eficiente in favoarea consolidarii
capacitatii partenerilor. Aceste sisteme ar trebui si meargd dincolo de o simpld formare si comunicarea informatiilor, si ar
trebui sd acopere crearea de retele de parteneri si de instrumente pentru a asigura participarea efectiva.

1.18.  CESE invitd Comisia Europeand sd intensifice imediat cooperarea cu retelele europene de parteneriat. Comisia
Europeand ar trebui sd instituie un sistem de finantare pentru a sustine activitatea retelelor europene de ONG-uri active in
politica regionald, fiind vorba in special de un control al proceselor nationale si de garantarea feedback-ului.

2. Pentru o Europd reinnoitd si puternica

2.1. Analiza situatiei si expunerea de motive

2.1.1.  Uniunea Europeand este o entitate puternicd, dar se confruntd in continuare cu mai multe tipuri de crize care se
propagi reciproc, asa cum o dovedeste Brexit-ul. Criza economici din 2008 a curmat euforia inceputului anilor 2000 legata
de extinderea Uniunii si, in numeroase state membre, a inversat procesul de integrare.

2.1.2.  Criza economici si, in acest context, regresul investitiilor au creat o discrepantd in unitatea bazatd pe cresterea
economicd a statelor membre si au avut drept rezultat tensiuni politice, economice si sociale tot mai puternice. Decalajul de
dezvoltare dintre statele membre este in crestere, in pofida obiectivului fundamental al Uniunii.

2.1.3.  Aplicarea ,politicilor de austeritate” severe impuse tdrilor afectate de nivelurile ridicate ale datoriilor publice si
externe si de deficitele bugetare contribuie la adancirea decalajului dintre tdrile cele mai avansate si cele afectate de
austeritate. Sunt necesare noi politici care s combine, pe de o parte, cresterea economica si controlul deficitului bugetar, iar
pe de altd parte, politici de incluziune sociald eficiente.

2.1.4.  Nivelul sdriciei, precaritatea locului de munci si numirul somerilor sunt inacceptabile. Lipsa de perspectivi a
tinerilor este un mare impediment in ce priveste reinnoirea Europei in viitor.

2.1.5.  Uniunea Europeand si-a pierdut statutul de tintd investitionald si are o reputatie negativd in ce priveste
flexibilitatea. In privinta investitiilor productive, aceasta pierde teren, treptat, in fata Statelor Unite, dar si in fata unor state
membre, precum Germania sau Regatul Unit. Tarile care rdman in urmd le franeazd pe cele care au o dinamicd bund de
dezvoltare. A scizut nevoia dependentei reciproce. In unele tiri, in pofida surplusului bugetar semnificativ, sciderea
investitiilor productive adanceste decalajul, cauzand declinul regiunilor mai sdrace. Reactiile sunt lente si foarte birocratice.

2.1.6.  Realizdrile de bazd ale Uniunii, cum ar fi zona euro sau spatiul Schengen, nu mai reprezintd o performantd de
coeziune, ci au devenit factori de divizare in lumina crizei migrantilor si a terorismului. Multe state folosesc UE ca
instrument pentru lupte politice interne.

2.1.7.  Existd discrepante din ce in ce mai mari intre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni. Diferenta dintre cele
mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate regiuni, misuratd in PIB, este de 14:1. Unele dintre statele care beneficiaza cel
mai mult de sprijinul comunitar utilizeazd resursele primite in locul si in lipsa altor mijloace sau cadre de investitii proprii,
contributiile nationale scizand la minimum si indepartandu-se mult de obiectivele initiale. Consiliile de competitivitate
nou-create si-ar putea folosi instrumentele pentru a contribui in mod semnificativ la convergenta nivelurilor de dezvoltare a
regiunilor.

2.1.8.  Cetdtenii si actorii economici, sociali si ONG-urile din Europa nu mai au nicio perspectiva, s-au indepartat de
procesele politice si au o atitudine din ce in ce mai reticentd. Acestia privesc UE ca pe o institutie rigidd, inflexibild si fard
capacitate de reinnoire.

2.1.9.  Uniunea Europeand — in principal din cauza performantelor slabe si a sistemului institutional deficitar in materie
de dezvoltare — nu este capabild sd asigure destule mijloace pentru a-si atinge planul de obiective, care oricum este prea
fragmentat.
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2.1.10.  Nu existd o viziune comund asupra viitorului, nici vointd politici comund si nici capacitate de guvernantd
comund. Metoda coordondrii este insuficientd §i perimatd, mijloacele juridice sunt fird efect sau dificil de utilizat,
participarea organizatiilor si sustinerea sociald sunt deficitare, in special din cauza lacunelor de comunicare.

2.1.11.  Strategia de dezvoltare a Uniunii Europene pe termen lung, pand in 2020, nu mai este formulati pentru un
orizont suficient de extins si nu mai este ancorat in realitate. In plus, este fragmentat si incapabili de a dirija procesele in
cadrul metodologic actual. Intre timp, luarea in considerare a celor 17 principale ODD adoptate privind dezvoltarea
durabild care au fost adoptate i-a permis Comisiei Europene sd facd, in cadrul unei strategii complexe pe termen lung,
primul pas al examindrii sistemului si a instrumentelor de guvernare.

2.2. Orizonturi noi

2.2.1.  In aceste conditii, noua Comisie Europeand, sustinuti de Parlamentul European, a lansat o noud paradigmi de
dezvoltare economica. Obiectivele formulate aici — stimularea credrii de locuri de munci si a cresterii economice, finalizarea
pietei unice europene, simplificarea sistemului de reglementare economicd, consolidarea dezvoltdrilor comunitare
prioritare, sprijinirea investitiilor de pe piata energeticd, piata digitald si a serviciilor digitale, gestionarea cu prioritate a
retelelor intelectuale si fizice care interconecteazd Europa si cresterea responsabilitatii fatd de factorii de mediu — pot
constitui o dinamicd noud semnificativd in economie.

2.2.2.  Semestrul european si componentele sale constituie un sistem care trece dincolo de guvernanta economici.
Obiectivele sociale si de mediu formulate pe termen lung trebuie sd joace un rol mai important in mecanismul semestrului
european.

2.2.3.  Programul prioritar care vizeazd consolidarea exhaustivi a sistemului financiar al zonei euro este, pe de o parte,
insuficient; pe de altd parte, creste teama reald privind agravarea decalajului deja creat intre statele europene. Obiectivele de
dezvoltare la nivel european ar putea conduce la atenuarea stdrii paralizante a unei Europe cu doud viteze.

2.2.4.  Laoraactuald, doud mari seturi de instrumente economico-financiare extrem de diferite, fiecare cu procedurile lui
separate, determind procesul de dezvoltare. Trebuie consolidat caracterul complementar al acestor sisteme, incepand cu
etapa coordondrii obiectivelor.

2.2.5.  Este vorba, in primul rind, de fondurile europene structurale si de investitii traditionale, previzute in tratatele
Uniunii, avind scopul de a consolida coeziunea social, economici si teritoriald. Acestea imbracd forma subventiilor pentru
investitii si dezvoltare, modernizate in permanentd, dar cu caracter neschimbat, si sunt disponibile multumita redistribuirii
bugetului Uniunii, alimentat din contributiile statelor membre. In unele cazuri, acesti bani nu sunt apreciati la justa lor
valoare de cei care beneficiazi de ei, fiind considerati un drept implicit. In momentul asa-numitei evaluiri la jumatatea
perioadei, este absolut necesard impunerea de noi reguli in vederea realizdrii complementarititii mai sus mentionate.

2.2.6. Al doilea set de instrumente il reprezintd Fondul european pentru investitii strategice (FEIS), care are ca scop
realizarea asa-numitului plan Juncker, un mijloc financiar nou, orientat citre piatd si care oferd posibilitatea de sprijinire a
capitalului de risc, mobilizand fonduri publice, bancare si private, si a cirui valoare mai poate fi incd majoratd. Mecanismul
de guvernantd creat trebuie sd devind unul dintre elementele constitutive ale guvernantei axate pe dezvoltare. Sincronizarea
acestor doud sisteme de finantare va trebui si fie realizatd si la nivelul fiecdrui stat membru.

2.2.7.  In comparatie cu acestea, celelalte mijloace financiare functionale sunt instrumente diversificate, ajustate la
obiectivul ce trebuie indeplinit, dar limitate ca amploare si cu obiective prea specifice. Cadrul proiectului european poate
face obiectul unei coordondri sistematice si puternice.

2.2.8.  Pandin prezent, mijloacele care pot contribui la realizarea obiectivelor, putine la numdr, dar nelegate intre ele, ale
Strategiei Europa 2020, si care au in vedere ameliorarea coordonarii, nu au fost puse in aplicare. insd fird acestea este
discutabil dacd coordonarea dezvoltarii Uniunii poate fi asiguratd in mod corespunzitor. O altd sarcind a noului plan pentru
perioada post-2020 va trebui si fie planificarea interactiunii dintre diferitele instrumente.
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2.29. Cele 11 obiective tematice ale cadrului financiar multianual care reglementeazd executarea fondurilor ESI,
respectiv cele 10 obiective principale ale planului Juncker, care nu se suprapun decat partial cu setul de obiective mentionate
si reglementarea lor juridica si financiard respectivd, ar trebui sd serveasca in prezent la realizarea Strategiei Europa 2020. La
acestea ar trebui addugate cele 17 criterii privind sustenabilitatea din cadrul ODD, definitorii pentru viitor. Procesul de
planificare pentru perioada post-2020 va trebui sd se concentreze pe un numdr redus de obiective, clare si concise.

2.2.10.  In momentul de fat4, diferitele mecanisme asociate fiecirui obiectiv si variatiile in ceea ce priveste termenele de
incepere si de finalizare continud sd aiba drept consecintd faptul cd niciunul dintre obiective nu este transparent si nici usor
de inteles si de urmarit pentru sfera economici si sociald si pentru societatea civild. Lipsa sinergiilor si a reciprocitatii dintre
diferitele obiective scade semnificativ eficienta si eficacitatea instrumentelor si a investitiilor. Trebuie consolidate sinergiile
dintre FEIS si Strategia Europa 2020 reinnoitd, elaborandu-se o noud strategie a UE pentru perioada 2030-2050 (Proiectul
Europa).

2.2.11.  Fondurile structurale sunt previzute cu mecanisme de pregitire, punere in aplicare, analizd si control cu un
puternic caracter birocratic, centralizat si descentralizat deopotriva, iar implementarea lor este supravegheatd de un mare
numdr de agentii la nivelul Uniunii. Comparativ, recentul mecanism de guvernantd al noului FEIS iese din cadrul Comisiei
Europene si are o structurd organizationald adecvatd cerintelor mediului financiar si de investitii. Coordonarea celor doud
mari sisteme presupune introducerea unui instrument strategic si a unui sistem de guvernanti nou ().

2.2.12.  Crearea unui nou sistem de guvernantd axatd pe dezvoltare ar putea avea drept efect o coordonare puternici si
colaborarea deschisd a partenerilor vizati.

2.2.13.  Pentru a imbundtiti eficacitatea si eficienta fondurilor ESI, trebuie consolidatd structura institutionald a
parteneriatului, si deschisd tuturor cetitenilor europeni, in virtutea dreptului de participare publicd. Acestora din urmi ar
trebui sa li se garanteze posibilitatea de a avea acces la informatii pertinente si de a participa la deciziile privind planificarea
si punerea in aplicare. De asemenea, ei ar trebui si-si poatd face cunoscutd opinia in ce priveste proiectele de programe, de
achizitii publice si rapoartele de evaluare.

3. Consolidarea parteneriatului

3.1.  In mai multe avize, CESE a abordat deja principiul parteneriatului si a formulat propuneri detaliate in acest sens.

3.1.1.  in avizul siu adoptat in 2010 (*), CESE a aritat ci regulamentele in vigoare lasi o marjd prea mare de interpretare
a conceptului de parteneriat la nivel national §i ci, prin urmare, Comisia Europeand, in calitate de gardian al principiului
parteneriatului, ar trebui sd aibd un rol mult mai puternic §i mai proactiv. Comitetul a considerat ci este esential ca toate
programele operationale si le garanteze partenerilor resursele de asistentd tehnicd necesare pentru consolidarea
capacitdtilor. El a solicitat intoarcerea la programele de initiative comunitare in domeniul inovirii sociale si dezvoltarii
locale.

3.1.2.  Inavizul siu din 2012 (*), CESE a sprijinit initiativa Comisiei Europene privind introducerea unui cod european de
conduitd in materie de parteneriat. El a transmis pe aceastd cale preocupdrile societdtii civile organizate cu privire la
nerespectarea principiului parteneriatului si a propus implementarea unui sistem de control al parteneriatului, gestionat
chiar de parteneri. A propus conditionarea incheierii acordurilor de parteneriat cu statele membre de punerea in aplicare
adecvatd a codului de conduitd si de completarea, in acest scop, a resurselor programelor operationale prin stimulente
financiare. Si-a reiterat, totodatd, recomanddrile referitoare la consolidarea capacittilor partenerilor.

3.2.  Legislatia din domeniul politicii de coeziune prevede stabilirea unui cod european de conduitd in materie de
parteneriat (CECP), care sd contind bune practici si principii directoare.

3.3.  Experientele privind implementarea CECP aratid cd unele state au indeplinit doar formal cerintele din acest
document in propriile procese de planificare nationald, respectiv in transformarea structurii institutionale de punere in
aplicare a fondurilor ESL

() Avizul Comisiei pentru politica de coeziune teritoriald si bugetul UE — Simplificarea fondurilor ESI din perspectiva autorititilor
locale si regionale, raportor: Petr Osvald (CZ-PSE).

() Avizul CESE privind modalititile de incurajare a parteneriatelor eficiente in gestionarea programelor din cadrul politicii de coeziune,
pe baza bunelor practici din ciclul 2007-2013 (JO C 44, 11.2.2011, p. 1).

() A se vedea nota de subsol 1.


http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2011:044:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2011:044:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0023.01.ENG&toc=OJ:C:2013:044:FULL
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3.4, Intr-o serie de tari, partenerii nu au avut suficient timp pentru a reactiona la documentele relevante. Partenerii nu au
fost implicati in deciziile strategice principale, precum cele privind stabilirea priorititilor sau alocarea fondurilor.
Participarea activd nu a fost sprijinitd prin metode sau instrumente specifice de comunicare si participare.

3.5.  Analiza efectuatd de unele organizaii neguvernamentale (*) a aritat ci, in mai multe state, alegerea partenerilor in
comitetele de monitorizare a respectat prevederile la nivel formal, dar nu au fost asigurate reprezentativitatea si acoperirea
tematicd din toate punctele de vedere. Schimbul de informatii dintre autoritdtile de guvernare si comitetele de monitorizare
nu este corespunzator.

3.6.  Astfel, mai multe dintre comitetele de monitorizare nu au beneficiat de prezenta unor reprezentanti ai autoritatilor
responsabile de aspectele orizontale, precum ministerele de mediu. Autorititile de guvernare nu se strdduiesc sd implice
parteneri din societatea civild, care reprezintd principiile orizontale, in planificarea caietelor de sarcini §i in evaluarea
propunerilor de proiecte.

3.7. Interventiile vizdnd consolidarea capacititilor partenerilor sunt insuficiente in unele state. Astfel, majoritatea
acestora se limiteazd la cursuri si la rambursarea cheltuielilor de cilitorie, in timp ce mai multe dintre propunerile CECP,
vizand de exemplu dezvoltarea de retele si coordonarea, respectiv acoperirea cheltuielilor cu expertii, necesare participarii
efective a partenerilor, riman neaplicate.

3.8.  Comisia Europeani si statele membre nu au acordat suficientd atentie utilizirii instrumentelor metodei de
dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii (CLLD) in prima jumdtate a perioadei bugetare.

3.9.  CESE apreciazd ci este necesard o evaluare completd a practicilor in materie de parteneriat. Aceastd analizd trebuie
sd evalueze atat instituirea procedurilor de planificare, respectiv crearea structurii institutionale pentru punerea in aplicare,
cat si mdsura in care prezentul sistem de reglementare este capabil sd creeze parteneriate eficiente. Partenerii trebuie
implicati activ in procesul de evaluare.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() Analize realizate de CEE Bankwatch si SF Team for Sustainable Future.
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Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale
si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 9.9.2016

Data adoptdrii in sesiunea plenard 21.9.2016

Sesiunea plenard nr. 519

Rezultatul votului 168/2/6

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Recomandiri

1.1.  Este necesard lansarea unei dezbateri privind introducerea unei definitii comune europene a categoriei profesionale
a furnizorilor de servicii de ingrijire la domiciliu in regim intern (ingrijitori care locuiesc la domiciliul persoanei asistate),
regim intern ar trebui sd acopere conditiile de lucru ale lucritorilor (angajati sau independenti) care locuiesc in resedinte
private, a cdror munci presupune, in principal, furnizarea de servicii de ingrijire a persoanelor in varsta si a persoanelor cu
handicap. Ingrijitorii la domiciliu in regim intern, indiferent de statutul de independenti sau angajati, ar trebui incadrati in
sistemul de ingrijire pe termen lung. Introducerea unei definitii comune a acestei categorii profesionale are ca scop
recunoasterea existentei pe piata europeand a fortei de munci a ingrijitorilor la domiciliu in regim intern si imbundtitirea
calitatii serviciilor de asistentd de lungd duratd pe care le presteaza acestia.

1.2.  In scopul informirii adecvate a procesului de elaborare a politicilor, Eurostat ar trebui s colecteze date adecvate
referitoare la ingrijitorii la domiciliu in regim intern.

1.3.  CESE soliciti Comisiei Europene sd examineze situatia acestor lucrdtori, printre altele in ce priveste numdrul,
nationalitatea, statutul de migrant, mobilitatea transfrontalier, integrarea efectiva pe piata fortei de munci si in sistemele de
protectie sociald, conditiile sociale si de munci si calificdrile, precum si contributia lor reald si potentiald la economiile
europene.

1.4, CESE subliniazd ci personalul de ingrijire in regim intern ar trebui sa fie tratat la fel ca alti lucratori din sectorul
serviciilor de ingrijire. Acest lucru inseamnd cd el ar trebui sd se bucure de un nivel similar de protectie, de exemplu in ceea
ce priveste limitarea timpului de lucru (inclusiv a disponibilitatii pentru situatii de urgentd) si protectia impotriva falsei
activitdti independente. Personalul de ingrijire in regim intern angajat nu trebuie exclus din reglementirile relevante ale UE
si ale statelor membre privind munca, respectiv cele privind, printre altele: remunerarea corespunzitoare, protectia sanatatii

si a sigurantei, securitatea sociald si dreptul la libertatea de asociere si de negociere colectiva.

1.5.  Deficitul de fortd de munca in sectorul ingrijirii pe termen lung in Europa ar trebui tratat in mod pozitiv, prin
asigurarea unor conditii de muncd si a unei remunerdri corespunzitoare, solutionarea lipsei de investitii, garantarea
respectdrii principiilor liberei circulatii, eliminarea barierelor care i impiedicd pe lucritori s isi exercite drepturile si crearea
cdilor de acces pentru migranti la incadrare in munci cu forme legale.
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1.6.  CESE solicitd Uniunii Europene sd colaboreze indeaproape cu statele membre pentru a coordona punerea la
dispozitie a personalului de ingrijire in regim intern si mobilitatea acestuia, ca parte a unei abordiri menite sd consolideze
capacitatea globald a sectorului de a furniza servicii de ingrijire de calitate. Masurile specifice ar trebui sa includa:

— Imbundtitirea mdsurilor de sigurantd cuprinse in Directiva privind sanctiunile impotriva angajatorilor (2009/52/CE),
pentru a proteja drepturile pe piata fortei de munci ale lucrdtorilor fird forme legale cu scopul combaterii muncii
clandestine. Directiva privind drepturile victimelor (2012/29/UE) trebuie pusi riguros in aplicare pentru a sprijini
eficient ingrijitorii la domiciliu in regim intern care sunt victime ale exploatarii, indiferent de statutul lor de migrant;

— alinierea tuturor directivelor relevante ale UE la Conventia nr. 189 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind
acordarea de drepturi lucritorilor casnici;

— includerea drepturilor ingrijitorilor in regim intern si a drepturilor beneficiarilor serviciilor de ingrijire in viitoarele
revizuiri sau propuneri de legislatie europeand si nationald;

— prioritizarea reformei modalitatilor de furnizare a serviciilor de ingrijire in regim intern in Platforma europeand pentru
combaterea muncii nedeclarate, o initiativa salutatd de CESE;

— includerea drepturilor lucrdtorilor din sectorul serviciilor de ingrijire in semestrul european si in consultdrile pe tema
,Un nou inceput pentru echilibrul dintre viata profesionala si cea personald”;

— initierea unei campanii de informare la nivel european privind drepturile ingrijitorilor la domiciliu in regim intern,
adresatd utilizatorilor si furnizorilor de ingrijire;

— promovarea si sustinerea infiintdrii de organizatii si cooperative ale ingrijitorilor la domiciliu in regim intern;

— implementarea proceselor de recunoastere, armonizare si transferabilitate a calificdrilor si a experientei dobandite de
ingrijitorii la domiciliu in regim intern, utilizand instrumente de recunoastere a calificdrilor, inclusiv cele nou introduse
de Agenda pentru noi competente si locuri de munci (*);

— redirectionarea fondurilor europene pentru a finanta cursuri de formare pentru persoanele care lucreaza deja sau care ar
putea lucra ca ingrijitori la domiciliu in regim intern, in scopul imbunatatirii calitdtii serviciilor prestate;

— monitorizarea si imbundtitirea detasdrii ingrijitorilor la domiciliu in regim intern, prin punerea in aplicare a principiului
egalitdtii de remunerare pentru munci egald.

In plus, trebuie subliniat ci propunerea Comisiei privind pilonul european al drepturilor sociale nu cuprinde nicio referire la
situatia ingrijitorilor la domiciliu in regim intern. Includerea drepturilor sociale ale acestora ar trebui avutd in vedere in
etapele ulterioare ale pregatirii acestui pilon, cu privire la care CESE elaboreazd in prezent un aviz.

1.7.  Statele membre ar trebui si se asigure cd drepturile beneficiarilor serviciilor de ingrijire si ale lucratorilor, inclusiv
ale personalului de ingrijire in regim intern, sunt protejate. Mdsurile specifice ar trebui sd includa:

— ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei nr. 189 (*) a OIM si reglementarea statutului ingrijitorilor la domiciliu in
regim intern fird forme legale;

— initierea de masuri de sustinere, inclusiv prin asumarea rolului de intermediari, pentru a ajuta beneficiarii serviciilor de
ingrijire sd gdseascd personal de ingrijire in regim intern;

() COM(2010) 682 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0682&from=RO.
A Conventia nr. 189 a OIM a intrat in vigoare la 5 septembrie 2013 si a fost ratificatd, pana in prezent, de Belgia, Germania, Finlanda,
Irlanda, Italia, Portugalia si Elvetia, pe 1angd alte 14 tdri din afara Europei.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0682&from=RO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C189
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— punerea in practicd a unui sistem cuprinzdtor de sprijinire a beneficiarilor serviciilor de ingrijire si a familiilor lor,
printre altele prin stimulente financiare sau subventii;

— furnizarea de programe de formare a personalului de ingrijire la domiciliu in regim intern, care ar trebui s beneficieze
de concediu plitit pentru a participa la acestea;

— promovarea libertdtii de asociere si a dreptului la negociere colectivd in sector, inclusiv prin sprijinirea drepturilor
ingrijitorilor la domiciliu in regim intern si a angajatorilor de a se inscrie in asociatii sau de a le infiinta;

— combaterea dumpingului social si a exploatarii;

muncii, pentru a asigura protectia atat a celor care beneficiazd de ingrijire, cat si a personalului de ingrijire in regim
intern. Acest lucru trebuie sd permitd inspectoratelor de muncd si altor organizatii publice si neguvernamentale
relevante sd aibd acces la locurile de munci din gospodariile private.

1.8.  CESE subliniazd cd sprijinul financiar pentru persoanele care se bazeazd pe ingrijitori in regim intern trebuie
asigurat prin investitii publice adecvate pe termen lung si sustenabile.

1.9.  Sindicatele, angajatorii si organizatiile societtii civile trebuie implicate in planificarea politicilor la nivelul statelor
membre si al UE. Ar trebui promovat dialogul social si civil cu toate partile interesate, de la toate nivelurile.

1.10.  CESE ar trebui sd joace un rol activ in promovarea elabordrii unor politici europene destinate sustinerii
ingrijitorilor, a beneficiarilor serviciilor de ingrijire si a familiilor acestora, printre altele prin organizarea unei conferinte
privind viitorul serviciilor de ingrijire in regim intern in Europa.

2. Context

2.1.  Deficitul de pe piata fortei de munci in sectorul asistentei medicale este o ,bombi cu ceas”. Sectorul este in crizd (°),
far deficitul va creste dacd nu se cautd raspunsuri politice adecvate. Incd din anul 1994, serviciile de ingrijire au fost definite
de citre Comisia European ca reprezentand un sector strategic. In anul 2010, Comisia European a avertizat c, pand in
2020, s-ar putea inregistra un deficit de doud milioane de lucritori in domeniul asistentei medicale, dacd nu se intreprind

2.2.  Personalul de ingrijire in regim intern reprezintd o categorie semnificativd din punct de vedere numeric, dar
pozitionati la baza ierarhiei fortei de muncd din cadrul sectorului. Ei sunt deseori exclusi din planificirile in ce priveste
sectorul serviciilor de ingrijire pe termen lung, atit la nivel european, cat si la nivelul statelor membre.

2.3, Nu se cunoaste numdrul exact al ingrijitorilor in regim intern, din cauza lipsei datelor, ei fiind adesea omisi din
sistemele de colectare a datelor. In conditiile in care forta de muncd din sectorul serviciilor de ingrijire este insuficient
recunoscutd si remuneratd, personalul de ingrijire in regim intern este ignorat de citre factorii de decizie de prea multd
vreme.

2.4, Ingrijitorii in regim intern sunt prezenti in toate statele membre. Multi sunt migranti din tiri terte, in timp ce altii
sunt cetdteni europeni care lucreazd in tdrile lor de origine sau in strdindtate. Unii isi desfisoard activitatea in mod ilegal, ca
migrantii fard forme legale, in timp ce altii provin din migratia temporard sau circulard. Multi dintre acestia lucreazd in
conditii precare, desfisurand, de exemplu, o falsd activitate independenta.

()  UNI Europa UNICARE (2016).
(%  Comisia Europeani (2013).


http://www.uni-europa.org/2016/02/26/what-is-the-future-of-care-in-europe/
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
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2.5.  Deoarece, in prezent, nu existd o definitie a categoriei profesionale a ingrijitorilor la domiciliu, situatia lor este
echivalatd cu cea a lucritorilor casnici (*). Conform OIM, in tarile 1ndustr1al1zate munca personalului casnic, incluzand
ingrijirea, reprezintd intre 5% si 9 % din totalul contractelor de munci (°).

2.6.  Unele state membre au facut progrese in ce priveste legalizarea situatiei ingrijitorilor migranti fard forme legale si
integrarea acestora, prin semnarea Conventiei nr. 189 a OIM.

2.7.  CESE a contribuit de)a la_crearea de politici privind ingrijirea pe termen lung, prin elaborarea unor avize prlvmd
drepturile lucritorilor casnici ('), necesitatea unor investitii sociale (*) si asistenta sociali pe termen lung si
dezinstitutionalizarea (°). Prezentul aviz se bazeazi pe aceste pozitii, concentrandu-se in mod specific asupra situatiei
ingrijitorilor la domiciliu.

3. Deficitul de fortd de munci, austeritatea, migratia si ingrijitorii la domiciliu in regim intern

3.1.  Serviciile de ingrijire la domiciliu se afld in crestere rapidd, sub influenta unei preferinte tot mai marcate pentru
ingrijirea la domiciliu, a costurilor din ce in ce mai prohibitive, pentru multd lume, ale ingrijirii in centre de ingrijire si
asistentd si a lipsei investitiilor adecvate in infrastructura sectorului serviciilor de ingrijire.

3.2.  Mdsurile de austeritate adoptate in majoritatea statelor membre au redus infrastructura existentd, deja relativ limitatd
ca amploare, precum si oferta de fortd de munci in sectorul furnizarii serviciilor de ingrijire pe termen lung. CESE considerd
cd investitiile in serviciile de ingrijire pe termen lung trebuie privite pozitiv, ca o oportunitate economici §i un domeniu
prioritar pentru crearea de locuri de munci, sprijin social pentru familii si egalitatea de gen. Investltule in acest sector
sporesc nivelul de participare al fortei de munci si oferd o posibild cale de iesire din criza economlca( 0.

3.3.  Deficitul de fortd de munca in domeniul serviciilor de ingrijire este prezent in multe state membre. Angajarea de
personal de ingrijire la domiciliu in regim intern, cu sau fird forme legale, reduce deficitul din sistemul de ingrijire pe
termen lung. Sistemele de ingrijire din sudul Europei, in special, se bazeazd in mare misurd pe personalul de 1 ingrijire in
regim intern. In Italia, mlgrantu care lucreazd in regim intern reprezintd aproximativ trei sferturi din forta de muncd din
domeniul ingrijirii la domiciliu (*").

3.4.  Tdrile din Europa Centrald si de Est sunt, de asemenea, afectate de penuria de fortd de munci din sectorul serviciilor
de ingrijire precum si de cererea tot mai mare de servicii de ingrijire in Europa de Vest. De exemplu Polonia furnizeazé

din afara UE.

3.5. In ciuda cresterii nivelului de constientizare a importantei sectorului serviciilor de ingrijire pentru prosperitatea
economici, contributia serviciilor de ingrijire in regim intern la economia europeand nu este cuantificatd si ar trebui sd facd
obiectul unei analize la nivel european.

3.6.  Numeroase femei din Europa sunt constranse si-si ingrijeasca atat parintii, cat si copiii. Ele se bazeaza din ce in ce
mai mult pe ingrijitori platiti pentru aceastd munci. Intr-o lume globalizatd a fortei de munci pentru servicii de ingrijire,
consecinta este cresterea lanturilor globale de mgrljlre( ?). Ingrijitorii migranti care se deplaseazi in ciutarea unui loc de
munci au adesea nevoie si giseascd personal de ingrijire pentru propriii membri ai familiei si angajeaza ingrijitori care
provin din alte medii, deseori mai sdrace.

() Munca personalului casnic, conform definitiei Eurostat, include activititile desfisurate in gospodariile care angajeazi personal casnic,
precum menajere, bucitari, chelneri, valeti, spaldtorese, gradinari, ingrijitori, guvernante, persoane care ingrijesc copiii, tutori,
secretari etc.

(’)  Organizatia Internationald a Muncii (2012).

() JOC 21, 21.1.2011, p. 39, JO C 12, 15.1.2015, p. 16, JO C 242, 23.7.2015, p. 9.

(®) JO C271,19.9.2013, p. 91, JO C 226, 16.7.2014, p. 21.

) JO C 332, 8.10.2015, p. 1.

(% JO C 226, 16.7.2014, p. 21.

(') Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (2016).

(')  Hochschild, A. R. (2000) ,Global Care Chains and Emotional Surplus Value”, in Hutton, W. si Giddens, A. (ed.) On The Edge: Living

with Global Capitalism, Londra.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
http://www.ilo.org/dyn/migpractice/docs/283/ACTRAV.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:RO:HTML
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
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4. Conditiile de munci ale personalului de ingrijire in regim intern

4.1.  Statutul inferior al personalului de ingrijire in regim intern este consecinta unei prejudeciti de gen, potrivit cireia
munca de ingrijire este ,0 muncd pentru femei” slab calificate. Acesta este, de asemenea, consolidat de marginalizarea
structurald a femeilor migrante. In diferite studii privind forta de muncd, lucrdtorii casnici sunt clasificati ca fiind slab
calificati sau necalificati. Cu toate acestea, un numdr semnificativ de ingrijitori la domiciliu in regim intern posedd
competente si calificiri care rezulti din ani de experientd sau programe nerecunoscute de formare si certificare. Ingrijitorii
la domiciliu in regim intern trebuie adesea si demonstreze experientd de ingrijire si sd aibd calificari inainte de a fi angajati,
dar conditiile lor de munci nu reflectd aceste competente.

4.2, Multi dintre acestia se afla in situatia de a lucra in conditii nereglementate si, adesea, isi desfdsoard activitatea in mod
ilegal. In numeroase cazuri, ei nu-si pot exercita drepturile de lucrdtori si sunt exploatati. Conditiile pot lua forma sclaviei
moderne: lucritorii pot fi izolati, supusi violentei sau abuzului, obligati si munceascd 24 de ore pe zi, 7 zile pe siptimana,
fard a li se oferi conditii elementare de trai, cum ar fi un spatiu de viatd personal. Altii desfisoard o falsi activitate
independentd. In numeroase cazuri, inspectoratele de munci si alte inspectorate de stat, precum si sindicatele, nu-i pot
vizita pe ingrijitori la locul de munca (de exemplu, in locuinte private).

4.3, Maisurile de reglementare si legalizare a situatiei personalului de ingrijire in regim intern trebuie sustinute, pentru a
asigura cdi legale de acces la serviciile de 1 ingrijire. O astfel de abordare nu este cu totul noud: Spania si Italia au reglementat
situatia a 500 000 de lucritori casnici incepand din anul 2002 (**). Trebuie dezvoltate politici privind migratia fortei de
munci care sd le permitd resortisantilor tarilor terte si lucreze cu forme legale in sectorul serviciilor de ingrijire, beneficiind
de un tratament egal si de dreptul de a-si schimba angajatorul.

4.4.  Personalul de 1 ingrijire in regim intern reprezintd una dintre sectiunile cele mai mobile ale fortei de munca din
sectorul serviciilor de ingrijire pe termen lung. In general, 1ngr1]1t0r11 la domiciliu in regim intern din tarlle Europei Centrale
si de Est sunt femei de varsti medie, cu obligatii familiale proprii (**). Se 1ntampla frecvent ca personalulm de ingrijire din
aceste tari si lucreze maximum trei luni in tdrile Europei de Vest si apoi s se intoarcd in tdrile lor de origine.

4.5.  Migratia citre alte tdri a ingrijitorilor in regim intern care dispun de calificdri profesionale reprezintd un ,exod al
lucrdtorilor” semnificativ pentru tdrile de origine. Atunci cand calificarile lucrdtorilor nu sunt recunoscute in tarile-gazda,
acest fapt reprezintd o pierdere sociald si economicd, intr-un moment in care se inregistreaza deficite generale pe piata fortei
de muncd in sectorul sdndtitii, la nivel european si global.

4.6.  Toatd aceastd conjuncturd reflectd faptul cd drepturile ingrijitorilor la domiciliu in regim intern nu sunt protejate
corespunzdtor, in temeiul cadrelor juridice existente la nivel european si la nivelul statelor membre.

4.7.  Ingrijitorii in regim intern ar trebui si fie incurajati si sprijiniti de statele membre si nu accepte si lucreze fird forme
legale.

5. Rolul beneficiarilor serviciilor de ingrijire si al familiilor acestora

5.1.  Beneficiarii serviciilor de ingrijire si familiile acestora se confruntd cu dificultiti in gisirea ingrijitorilor. In
majoritatea cazurilor recrutarea lor are loc prin intermediul retelelor informale de rude sau de prieteni Adesea nu existd o

cu lipsa unor orientdri clare in privinta angajarii in mod legal a mgrl)ltorllor.

5.2.  Beneficiarii si familiile acestora ar trebui sd primeascd sprijin relevant din partea statului. Pe termen scurt, acesta ar
trebui sd includd o campanie de informare si sprijin continuu pentru aspecte referitoare la angajare si la drepturile sociale ale
personalului de ingrijire in regim intern. Pe termen lung, statele membre ar trebui si ia mdisuri pentru a asigura
supravegherea si prezenta unor intermediari, oferind asistent beneficiarilor pentru gésirea de personal de ingrijire in regim
intern.

(*?)  Platforma pentru cooperarea internationald privind migrantii fird forme legale (2013).
(") Marturia unei ingrijitoare la domiciliu, Alina Badowska (2016), in cadrul audierii publice SOC/535.


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CMW/Discussions/2013/DGDMigrationData_PICUM_2013.pdf
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5.3.  Beneficiarilor serviciilor de ingrijire si familiilor acestora ar trebui sa li se pund la dispozitie o serie de servicii de
sprijin, in functie de nevoile lor, de exemplu, servicii de ingrijire la domiciliu, fie cu normd redusd, fie cu normd intreaga.
Toate sistemele de ingrijire trebuie sd asigure conditii decente pentru personalul angajat sau contractat.

5.4.  Beneficiarii serviciilor de ingrijire si familiile lor ar trebui, de asemenea, incurajati sd fie mai constienti de nevoile
ingrijitorilor la domiciliu in regim intern si sd i trateze ca pe niste lucratori care meritd respect si au anumite drepturi.
Ingrijirea este o munci foarte solicitantd, atat din punct de vedere fizic, cat si emotional. Ingrijitorii la domiciliu in regim
intern ar trebui s beneficieze de cazare adecvatd si de un spatiu privat, iar in cazul ingrijitorilor angajati, limitele privind
timpul lor de lucru, inclusiv serviciul de veghe, trebuie si fie respectate.

5.5. In acelasi timp, ar trebui sd fie respectate drepturile beneficiarilor la ingrijire adecvatd. Este, in special, cazul
grupurilor vulnerabile si cel al persoanelor cu nevoi speciale, precum cele care suferd de dementd.

6. Rolul angajatorilor

6.1. Un numdr mare de intreprinderi mici, printre care agentiile de ocupare a for;ei de muncd, sunt tot mai active in

6.2.  Sectorul serviciilor de ingrijire poate contribui la crearea de locuri de muncd decente la domiciliu si la cresterea
economiei europene. Calitatea serviciului de ingrijire furnizat poate fi garantatd numai in conditiile unor locuri de munci de
calitate.

6.3.  Lipsa reglementdrilor referitoare la ocuparea fortei de muncd la nivel transfrontalier in randul ingrijitorilor la
domiciliu in regim intern le permite anumitor intreprinderi si ofere preturi mai mici pentru aceeasi munci, ceea ce
contribuie la dumplngul social. Acest fenomen este evident indeosebi in agentiile poloneze sau slovace, care trimit in
Europa de Vest (°) personal de ingrijire in regim intern. Persistenta acestei situatii de concurenti neloiald aduce prejudicii
lucritorilor, angajatorilor §i economiei europene.

7. Rolul societitii civile

7.1.  Organizatiile de la nivelul comunitiilor, gruparile religioase (*°) si angajatorii din sectorul public si din cel privat
joacd un rol central in furnizarea de ingrijire la diferite niveluri. Numeroase organizatii de la nivelul comunltatllor au
contribuit la regularizarea situatiei ingrijitorilor in regim intern migranti (*’).

7.2. Cu toate acestea, in numeroase state membre, sprijinul pentru ingrijire nu este adecvat. Criza economicd recentd a
avut ca rezultat subfinantarea serviciilor de ingrijire in toatd Europa, generand tendinte negative, precum deteriorarea

7.3. Organizatiile de furnizori de servicii de ingrijire ar trebui finantate in mod corespunzitor, pentru a raspunde
nevoilor din ce in ce mai mari de acest tip. Avand in vedere experienta lor, aceste organizatii trebuie implicate intr-un dialog
social si civil veritabil, care sd ducd la un set de reglementdri sectoriale privind modul in care ingrijirea ar trebui organizatd
si efectuata.

8. Rolul statelor membre si al Uniunii Europene

8.1.  Suedia este un bun exemplu de servicii de ingrijire de calitate, care implicd toate partile interesate. Acest sistem se
bazeazd pe un nivel ridicat al sustinerii publice, fiind finantat prin 1mp021tare( 18), Sistemele de bonuri, precum cele
existente in Franta si Belgia, au contribuit la oficializarea muncii casnice si, in unele cazuri, la imbunattirea condl‘;nlor de
munci ale lucratorilor din sectorul serviciilor casnice. in cazul Belgiei, serviciile de 1 ingrijire sunt excluse din acest sistem (*°).

(**)  Experiente din proiectul Confederatiei germane a sindicatelor (DGB) privind mobilitatea echitabild: www.faire-mobilitaet.de.

In special in Germania, Caritas si Diakonie joacd un rol important in sprijinirea ingrijitorilor la domiciliu i a beneficiarilor serviciilor
de ingrijire.

7)  De exemplu: www.gfambh.com.

8 Sweden.se (2016)

Organizatia Internationald a Muncii (2013).


http://www.faire-mobilitaet.de
http://www.gfambh.com/
https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
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8.2.  Austria a dezvoltat un sistem de ingrijitori in regim intern care desfisoard o activitate independentd, pentru a
acoperi nevoia de ingrijire pe termen lung, si a instituit cerintele legale privind calitatea si conditiile-cadru pentru furnizarea
de servicii. In 2015, s-au realizat imbunatitiri in ceea ce priveste standardele de calitate si transparenta. Acest sistem este
utilizat pe scard largd de citre populatia austriacd, dar este criticat de sindicatele din Austria pentru cd aduce atingere

standardelor de munca.

8.3.  Avand in vedere cd modelele de bune practici pentru furnizarea de servicii de ingrijire de calitate nu sunt
intotdeauna pe deplin transferabile citre toate statele membre, o abordare holistici la toate nivelurile, care si implice toate
partile interesate, ar trebui coordonatd la nivel european.

8.4.  CESE considerd cd Uniunea Europeand ar trebui sd monitorizeze oferta de personal de ingrijire in regim intern si
mobilitatea acestuia pe teritoriul Europei si si promoveze abordiri menite si imbundtiteascd capacitatea globald a
sectorului de a asigura servicii de ingrijire de calitate si de a crea locuri de munci decente.

8.5.  Deficitul de fortd de muncd din Europa in sectorul serviciilor de ingrijire trebuie sd ocupe un loc prioritar in agenda
UE. Trebuie si se acorde atentie ingrijitorilor la domiciliu in regim intern, care sunt, in mare mdsurd, ignorati de actualele
paradigme politice.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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1. Sinteza concluziilor si recomandirilor CESE

1.1.  Politica UE in materie de biodiversitate este un exemplu clasic de politicd a promisiunilor nerespectate la nivel
european si national, in ciuda faptului cd au fost identificate si stabilite absolut corect atat problemele, cat si instrumentele
necesare pentru solutionarea acestora.

1.2.  CESE atrage atentia cu privire la observatiile Comisiei cu privire la importanta protectiei biodiversititii, care este
comparabild cu obiectivele politicii climatice. Nu este vorba doar de conservarea speciilor de plante si de animale, ci chiar de
mijloacele de existentd a omenirii.

1.3.  CESE solicitd aplicarea consecventd si imediatd a Directivei privind conservarea pdsirilor silbatice si a Directivei
habitate. CESE este de pdrere ci si aplicarea consecventd si imediatd a Directivei-cadru privind apa ar avea o contributie
considerabild la o mai bund protectie a biodiversitatii.

1.4.  Statele membre trebuie si stabileascd in cele din urmd necesarul financiar concret care decurge din punerea in
aplicare a dreptului european, iar Comisia trebuie sd asigure banii necesari. Finantarea retelei Natura 2000 prin fonduri UE
si in primul rind prin Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) poate fi consideratd in mare parte esuatd sub numeroase aspecte; prin urmare, CESE solicitd introducerea unui
post bugetar separat, care trebuie sd fie pus la dispozitie pentru finantarea regelei Natura 2000.

1.5.  CESE solicitd asigurarea coerentei intre toate domeniile de politicd cu impact asupra protectei biodiversititii. In acest
context, CESE se agteaptd ca evaluarea la jumatatea perioadei a ,zonelor de interes ecologic” si, posibil, a politicii agricole
comune si fie deja folosite pentru a asigura in viitor o utilizare a PAC mai focalizatd pe atingerea obiectivelor de
biodiversitate. CESE considerd cd in acest sens este necesard o schimbare in ceea ce priveste domeniul de aplicare si calitatea
acestor obiective.

1.6.  Consolidarea infrastructurii verzi meritd salutatd in mod explicit. In acest context, CESE invitd Comisia si statele
membre si elaboreze si si pund in aplicare o strategie coerentd privind infrastructura verde. In plus, ar trebui ca retelele
trans-europene pentru infrastructura verde in Europa (TEN-G) sd devind o investitie prioritard a UE. Si pentru aceasta este
nevoie urgentd de alocare de fonduri.

1.7.  In ceea ce priveste incoerenta politicilor UE, constatatd si criticatd in numeroase randuri de serviciile Comisiei,
Consiliul Mediu, Parlamentul European, CoR si CESE, in ultimii ani nu s-a produs nicio schimbare fundamentali. Dar daci
propriile propuneri pentru rezolvarea problemelor in materie de biodiversitate nu sunt luate in serios si nu sunt aplicate, nu
este de mirare ci a) nu apar rezultatele dorite si b) cei afectati §i societatea in general sunt dezamagiti.
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1.8.  Privind retrospectiv, diversele strategii si programe ale UE in materie de biodiversitate din anii 1998, 2001, 2006 si
2010, care au descris problemele exact §i au prezentat si instrumente corespunzitoare trebuie, asadar, sa fie considerate in
mare masurd inutile, intrucat acestea nu au fost capabile sd concretizeze promisiunea politicd si sd pund capdt pierderii
biodiversitdtii cauzate de societate.

1.9.  Prin urmare, CESE constatd din nou, asa cum a ficut-o deja in multe dintre avizele sale anterioare privind politica
UE in materie de biodiversitate, ci lipseste vointa politicd, si nu cadrul juridic. Nu este necesard o modificare a bazelor legale
existente.

2. Context: cronologia politicii UE in materie de biodiversitate — si reactiile CESE

2.1.  Dupi ce in strategia in materie de biodiversitate adoptata in 1998 (') s-a constatat faptul ci ,in decursul secolelor
biodiversitatea bogatd din Uniunea Europeand ... s-a redus din cauza interventiei umane” si cd ,in ultimele decenii ...
aceastd interventie a luat proportii enorme”, in anul 2001, in strategia de dezvoltare durabili adoptatd de Consiliul
European, (Strategia ,Goteborg”) au fost formulate obiective clare in domeniul biodiversititii, §i anume stoparea pierderii
biodiversitatii in UE pand in 2010 si refacerea habitatelor si ecosistemelor naturale.

2.2.  Pentru realizarea acestor obiective, in anul 2001 s-a publicat un plan de actiune privind biodiversitatea (%), urmat in
mai 2006 (°) de un alt plan de actiune privind biodiversitatea, care insd nu prezenta diferente mari de continut fai de
primul.

2.3.  In martie 2010, sefii de stat si de guvern din UE au fost nevoiti sd recunoascd faptul ¢ nu isi vor ine promisiunea
din 2001, in ciuda diferitelor planuri de actiune, care de fiecare dati au fost evaluate de CESE ca fiind corespunzitoare i cu
finalitatea scontatd.

2.4, Ulterior, pe baza Comunicdrii Comisiei ,Optiuni pentru o perspectivd si un obiectiv post-2010 in materie de
biodiversitate la nivelul UE” (*) s-a adoptat o noud ,strategie a UE in domeniul biodiversititii pentru 2020” (°), care ins, in
esentd, nu a facut decat sa reia cerintele si instrumentele planurilor de actiune anterioare si a amanat obiectivul stabilit initial
pentru anul 2010 pe anul 2020.

2.5.  In cadrul acesteia se proclami in mod optimist ci ,strategia UE privind biodiversitatea pentru 2020 [...] (stabileste)
drumul pe care UE trebuie sa il urmeze pentru a-si realiza propriile obiective in materie de biodiversitate, precum si pentru
a-si respecta angajamentele globale”.

2.6.  Comitetul a exprimat o opinie criticd privind strategia (°): printre altele, si-a manifestat ingrijorarea profunda si cu
privire la faptul ¢ ,pand in prezent, factorul politic nu a avut puterea sau vointa de a pune in practicd mdsurile a cdror
necesitate este recunoscutd de ani buni, cu toate cd insdsi comunicarea reaminteste in mod clar ¢i societatea si economia
profitd deopotrivd de o politicd strictd privind biodiversitatea. Dupd 32, respectiv 19 ani de la intrarea lor in vigoare, nici
micar principalele directive ale UE privind protectia mediului nu au fost puse in intregime in aplicare de citre statele
membre.”

2.7.  La acel moment, pentru CESE a rimas ,neclar cum poate fi depdsiti lipsa de pand acum a vointei politice. In acest
sens, strategia privind biodiversitatea nu reprezintd un progres real. Dezbaterile purtate in cadrul Consiliului de Ministri pe
marginea acestei comunicari aratd ci integrarea politicii privind biodiversitatea in celelalte domenii politice este departe de a
fi realizatd”.

2.8.  Deja de atunci Comitetul a sustinut ci este de maxima importantd ca in cadrul reformelor politice iminente la acea
vreme (de exemplu in domeniul pescuitului, al politicii agrare, al transporturilor, al energiei si al coeziunii) s fie realizatd o
legdturd stransa cu strategia privind biodiversitatea. CESE a observat cd existd incd deficite considerabile si astfel a ajuns la
concluzia ci ,...Comisia trebuie sd ia mai In serios propria ei strategie privind biodiversitatea!”.

COM(1998
COM(2001) 162 final.

( 42 final.

(
COM(2006) 216 final.

(

(

¥}

COM(2010) 4 final.
COM(2011) 244 final.
JO C 24, 28.1. 2012, p. 111.
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2.9.  Din afirmatia formulatd in noua strategie a UE in materie de biodiversitate potrivit creia ar fi fost gasit drumul
corect pentru a opri in cele din urma pierderea biodiversitdtii, dupd doar 4 ani nu a mai rimas mare lucru. Acest lucru
reiese foarte clar din evaluarea la jumitatea perioadei a strategiei in materie de biodiversitate ().

3. Evaluarea la jumitatea perioadei a actualei strategii in materie de biodiversitate

3.1.  Strategia in sine include un total de sase obiective individuale clar definite cu un total de 20 de mdsuri. Evaluarea la
jumdtatea perioadei aratd:

3.1.1.  privind obiectivul 1 (,Stoparea deteriordrii stdrii tuturor speciilor si habitatelor vizate de legislatia UE privind
natura si realizarea unei imbundtitiri semnificative si cuantificabile a situatiei acestora [...]"), cd, desi au fost realizate unele
progrese, acestea sunt prea lente pentru a atinge obiectivul. Lipseste mai ales finalizarea retelei Natura 2000 in zonele
marine, asigurarea gestiondrii eficace a siturilor Natura 2000 si furnizarea resurselor financiare necesare pentru sustinerea
retelei Natura 2000. Si chiar dacd reteaua Natura 2000 terestrd este acum ,in esentd” completd, in anul 2012 au existat
planuri de gestionare pentru numai 58 % din siturile Natura 2000, respectiv astfel de planuri erau in curs de dezvoltare;

3.1.2.  privind obiectivul 2 (,Mentinerea si ameliorarea ecosistemelor si a serviciilor aferente prin crearea unei
infrastructuri ecologice si refacerea a cel putin 15 % din ecosistemele degradate pana in 2020), cd prin mdsurile adoptate
pand in prezent ,...nu a fost stopatd incd tendinta de degradare a ecosistemelor si a serviciilor”;

3.1.3.  privind obiectivul 3 (,Cresterea contributiei agriculturii si silviculturii la mentinerea si sporirea biodiversitatii”), cd

nu existd ,niciun progres considerabil” si cd ,declinul continuu al stirii speciilor si habitatelor de importanti la nivelul UE

asociate agriculturii indic faptul ci trebuie ficute eforturi mai mari pentru a conserva si a imbundtiti biodiversitatea in

aceste zone. Politica agricold comund (PAC) trebuie s joace un rol esential in acest proces, in interactiune cu politicile de

mediu relevante”. In prezent existd o serie de instrumente in acest sens, acestea trebuie s fie accesate ,pe o scard suficient de
o

mare” de citre statele membre. Numai dacd sunt puse in aplicare ,la scard mai largd”, acestea ar putea repune UE pe drumul
cel bun pentru a atinge obiectivul pand in 2020. In general, sunt necesare ,eforturi sporite”;

3.1.4.  privind obiectivul 4 (,Asigurarea utilizdrii durabile a resurselor piscicole”), cd ,s-au inregistrat progrese importante
in ceea ce priveste instituirea cadrului de politicd... punerea in aplicare a politicilor a fost inegald pe teritoriul UE si
asigurarea realizarii obiectivelor conform calendarului este supusd in continuare unor provocdri majore. Putin peste 50 %
din stocurile pentru care s-a realizat o evaluare a productiei maxime durabile au fost exploatate in mod durabil in 2013”.
Speciile si ecosistemele marine se afld in continuare in declin in toate () mdrile Europei;

3.1.5.  privind obiectivul 5 (,Combaterea speciilor alogene invazive”), cd acesta este singurul obiectiv in privinta cdruia
UE considerd cid este ,pe drumul cel bun” si se asteaptd ca obiectivul pentru 2020 si poatd fi realizat;

3.1.6.  privind obiectivul 6 (,Contributia la evitarea pierderii biodiversitatiii globale”), ci ,progresele sunt insd insuficiente
pentru a reduce impactul modelelor de consum ale UE asupra biodiversitatii mondiale” si cd ,eforturile existente ar putea sd
nu fie suficiente pentru a indeplini obiectivele Aichi in materie de biodiversitate pana la termenele stabilite”.

3.2, Acecastd evaluare intermediard dezamagitoare a fost prezentatd exact in momentul in care Comisia Europeand lua in
considerare posibilitatea de a revizui complet cele mai importante directive ale UE privind conservarea naturii, $i anume
Directiva din 1979 privind conservarea pdsarilor silbatice, si Directiva din 1992 privind conservarea habitatelor naturale si
a speciilor de faund si flord silbatica.

3.3.  Rapoartele de expertizd (*) privind verificarea adecvirii Directivei privind conservarea pasarilor silbatice si a
Directivei privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord silbaticd confirmd ceea ce CESE repetd
insistent de ani de zile: cadrul legal este suficient si nu poate fi invocat ca motiv pentru neindeplinirea obiectivelor in
materie de biodiversitate. Deficientele majore sunt cauzate de nepunerea in aplicare, de lipsa unui buget dedicat protectiei
naturii si de incoerenta politicii UE.

() COM(2015) 478 final.
() Milieu, IEPM si ICF Evaluation Study to support the Fitness Check of the Birds and Habitats Directives (Studiu de evaluare pentru a sprijini
verificarea adecvdrii directivelor privind pasdrile si habitatele), martie 2016.
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4. Observatii generale

4.1.  CESE repetd cd in UE ,in ceea ce priveste conservarea biodiversititii, nu ducem lipsd de legi, directive, programe,
proiecte de model, declaratii politice sau manuale, ci de punere in aplicare si de actiuni concertate pe toate nivelurile politice
de actiune”. Aceastd afirmatie este confirmatd nu numai de studiul de evaluare, ci si prin concluziile Consiliului Mediu din
16 decembrie 2015 (%), care in esentd nu se deosebesc de concluziile Consiliului Mediu din 2011. Atat timp cat directivele
nu sunt puse in aplicare pe deplin, resursele financiare puse la dispozitie sunt insuficiente sau nu sunt suficient folosite, si
atat timp cat celelalte domenii de politici ale UE nu sunt aliniate coerent la necesititile biodiversititii, nu poate fi atins
succesul dorit.

4.2. Noi documente de strategie sau de actiune si/sau revizuirea cadrului legal nu schimbd cu nimic aceastd realitate si nu
fac decat sd mimeze o activitate politicd care nu duce nicdieri, dacd problemele propriu-zise de nepunere in aplicare nu sunt
solutionate.

4.3, Pentru a avea succes in ceea ce priveste biodiversitatea, sunt necesare mai multe abordari.

4.4. Stabilirea retelei Natura 2000

~n

4.4.1. Reteaua Natura 2000 este de o importantd absolut cruciali pentru conservarea ,clasicd” a naturii, adicd, de
exemplu, pentru conservarea de specii rare de animale si plante si a unor habitate unice (precum turbarii, suprafete uscate,
rimdsite ale unor formatiuni de paduri virgine etc.). Aceasta se bazeazd in principal pe Directiva privind conservarea
pasdrilor salbatice adoptatd in 1992 si pe zonele de protectie a pasarilor stabilite prin Directiva privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord silbaticd adoptatd in 1979.

4.4.2. Odati cu adoptarea in special a Directivei habitate, atat statele membre, cit si Comisia UE au ficut doud
promisiuni:

— pe de o parte si finalizeze reteaua Natura 2000 in decurs de trei ani (*); si

— pe de altd parte, si pund la dispozitie fonduri, astfel incat sarcina sd nu fie transferatd proprietarilor, respectiv
utilizatorilor de teren.

4.43.  Prin urmare, reteaua ar fi trebuit si fie finalizatd in anul 1995, in urmd cu peste 20 de ani (!). Intre timp s-au
desemnat cele mai multe zone si 18 % din suprafata statelor UE a fost desemnatd ca sit Natura 2000, insd doar desemnarea
nu este suficientd. Pentru multe dintre zone incd nu existd nicio protectie juridicd permanentd, si doar pentru ceva mai mult
de jumitate din zone existd planuri de gestionare sau de management. Insa, atat timp cat pentru cetdteni si autorititi, si in
special pentru proprietarii si utilizatorii de terenuri nu este clar ce este permis sau interzis, nu se poate asigura o protectie
eficientd a naturii i nici nu se poate acorda nicio compensatie pentru eventuale restrictii de utilizare.

4.4.4.  Este elocvent faptul cd, la 19 decembrie 2011, Consiliul Mediu a solicitat statelor membre — si astfel sie insusi —,,sd
incheie, in timp util, instituirea retelei Natura 2000, sd elaboreze si s pund in aplicare planuri de gestionare sau alte
instrumente echivalente, ... stabilind astfel o bazi solidd pentru planificarea strategicd in vederea punerii in aplicare
ulterioare a cadrului financiar multianual 2014-2020". Ceea ce de fapt ar fi trebuit s fie finalizat cu 20 de ani in urmd a fost
solicitat din nou in 2011, ,in timp util”, si nu este finalizat nici pand astazi!

4.4.5.  Prin urmare, la 16 decembrie 2015, Consiliul Mediu a solicitat din nou statelor membre si implicit sie insusi, de
data aceasta chiar ,imperativ”, ,sd incheie instituirea retelei Natura 2000”.

() Consiliul Uniunii Europene, doc. nr. 15389/15.
("9 Perioada de trei ani (1992-1995) se referea la comunicarea zonelor respective de citre statele membre. In unele cazuri, aceastd
comunicare nu este finalizatd definitiv nici pand astdzi.
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4.5. Mdsuri in afara zonelor protejate

4.5.1.  Comisia, Consiliul Mediu si Parlamentul European (') subliniazi pe bund dreptate ci biodiversitatea nu se
limiteazd numai la protectia unor specii de animale si plante si a habitatelor, ci implicd si bazele productiei si mijloacele de
subzistentd ale oamenilor. Doar unul dintre numeroasele exemple in acest sens este polenizarea prin insecte, precum
albinele sau fluturii, a carei valoare economici este incomensurabild — nu numai pentru agriculturd. Totusi Comisia a trebuit
sd admitd cd ,serviciile ecosistemice din Europa fie se afld intr-o situatie ambigud, fie s-au degradat — adicd nu mai pot oferi
o calitate si cantitate optime de servicii de bazd, precum polenizarea culturilor, aer si apa curate...” (*?).

4.5.2.  Conservarea (performantei) polenizatorilor sau a decompozitorilor, dar si a multor alte specii nu se poate face
prin axarea preocupdrilor exclusiv pe desemnarea de arii protejate. Politica UE privind biodiversitatea trebuie si formuleze,
prin urmare, si o abordare cuprinzitoare, care si nu se limiteze la ariile protejate, coerenta cu politica privind destinatia
terenurilor jucind un rol esential in acest sens.

4.5.3.  In acest context este foarte corect ci atat Comisia, cat si Consiliul subliniazi repetat importanta deosebitd a
sectorului agricol, de exemplu, cel mai recent in evaluarea la jumdtatea perioadei. Consiliul ,ia act cu ingrijorare de faptul ca
agricultura exercitd una dintre cele mai pronuntate presiuni asupra ecosistemelor terestre si cd, pand in 2012, nu s-a
inregistrat niciun progres mdsurabil in situatia habitatelor si speciilor aferente agriculturii vizate de Directiva privind
habitatele si regretd declinurile semnificative ale populatiilor de pasdri de camp si de fluturi de cAmp, precum si ale
serviciilor de polenizare, care scot in evidentd presiunea continud exercitatd de anumite practici agricole, precum anumite
modalititi de abandon si intensificarea exploatirii terenurilor agricole” (*%).

4.6. Incoerenta politicilor UE

4.6.1.  In Strategia UE pentru 2020 in materie de biodiversitate a fost subliniat faptul cd aceasta ,face parte integranta din
Strategia Europa 2020” (**), dar termenii ,biodiversitate”, ,habitate”, ,conservarea naturii” sau ,protejarea speciilor”, precum
si ,protejarea diversitdtii resurselor genetice” sau ,ecosistem” nu apar nici macar o singurd datd in Strategia Europa 2020.
Numai termenul ,diversitatea speciilor” este mentionat de doud ori pe scurt, si numai in idei scurte, la subiectul ,utilizarea
eficientd a resurselor”. Prin urmare, este de neinteles pentru CESE cum a ajuns Comisia Europeand sd dea aceastd declaratie,
cand politica sa reald dovedeste exact contrariul.

4.6.2.  Altfel, Strategia Europa 2020 ar fi exact cadrul adecvat pentru abordarea problemei, dupd ce strategia de
dezvoltare durabild a UE din 2001 a devenit practic inexistentd din punct de vedere politic. CESE a cerut de multe ori
ministrilor economiei i ai finantelor si se gandeasci la relevanta economici a declinului biodiversitatii (*°). Acest lucru inci
nu s-a intdmplat.

4.6.3.  Deoarece obiectivele directivelor UE privind conservarea naturii si strategia UE in materie de biodiversitate
corespund, deopotrivi, si obiectivelor stabilite pe plan international [cum ar fi obiectivele Aichi in cadrul Conventiei privind
diversitatea biologicd (CBD) sau obiectivele de dezvoltare durabild (ODD)], este imperativ ca politica privind biodiversitatea
sd fie integratd cuprinzdtor in strategia de punere in aplicare a ODD, respectiv intr-o noud strategie UE de dezvoltare
durabila.

4.6.4. Insd, pand in prezent, politica privind biodiversitatea este consideratd incd de multe servicii ale Comisiei si de
unele Consilii de Ministri ai UE mai degrabd ca un domeniu politic concurent, care blocheazd partial sau ingreuncaza
dezvoltarea economic, si, in plus, blocheazd fonduri.

4.6.5.  Este de necontestat: existd conflicte intre diversele cerinte de utilizare si ocazional sunt prevenite interventii in
mediul natural, de exemplu, prin directivele de conservare a naturii. Protectia naturii constd insd tocmai in acest lucru,
sarcina statului fiind aceea de a asigura un echilibru intre utilizarea economici si conservarea resurselor naturale. In acest
sens, nu existd nicio deosebire intre conservarea naturii si alte domenii de politicd in care jocul liber al fortelor pietei este
supus unor mdsuri de reglementare.

(") A se vedea printre altele: Rezolutia Parlamentului European din 2 februarie 2016 referitoare la evaluarea la jumitatea perioadei a
Strategiei UE in domeniul biodiversitatii [2015/2137(INI)].

('3 COM(2010) 548, 8.10.2010, p. 3.

(**)  Consiliul Uniunii Europene nr. 15389/2015, punctul 36.

(") COM(2011) 244 final, p. 2.

(*’) JO C 48, 15.2.2011, p. 150, punctul 2.3.
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4.6.6.  Este cunoscut faptul ci nu existd nicio coerenta reald intre politica clasici economica si de mediu. Inci din 2006,
CESE ... criticd faptul cd intre aspiratii si realitate existd o discrepantd semnificativd” si cd ,deciziile publice de planificare si
programele de sprijin cauzeazi adesea si mai mult punerea in pericol a biodiversititii” (*°).

4.6.7.  Principalul motiv pentru aparitia acestui conflict intre obiective este contradictia dintre impunerea intereselor
individuale, in special, a intereselor economice, si a interesului general. Declaratiile UE de pand in prezent trebuie
interpretate ca venind in sprijinul interesului general al protejarii biodiversitdtii. In consecintd, UE ar trebui si defineascd
orientdri clare pentru limitarea unor astfel de interese economice care contravin protectiei biodiversitatii si sd impuna
respectarea acestora.

4.7. Politica agricoli/Agricultura

4.7.1.  CESE a abordat in mod repetat relatia dintre agriculturd, politica agricold comund si biodiversitate i a constatat cd
pierderea treptatd, dar masivi si continui a biodiversitatii se produce chiar dacd majoritatea fermierilor respectd legile in
vigoare. Pierderea se produce, prin urmare, in cadrul legii, in exercitarea asa-numitei bune practici profesionale. Situatia nu
poate fi schimbatd prin reformarea legislatiei in materie de conservare, ci numai prin schimbarea practicilor de aplicare,
corelatd cu schimbarea politicii de finantare. CESE face trimitere, in acest context, la Avizul din proprie initiativd privind
reforma politicii agricole comune in 2013 ('), in care se prezinti pe larg schimbdrile considerated necesare de citre
Comitet.

4.7.2.  Comisia cunoaste foarte bine importanta sectorului agricol si afirma cd ,politica agricold comund (PAC) este
instrumentul politic cu cel mai mare impact asupra biodiversitdtii in zonele rurale. [...] Una din piedicile in calea mentinerii
biodiversititii a constituit-o abolirea obligativititii de scoatere din circuitul agricol (**). Astfel, politica agricold intra inci
deseori in contradictie cu politica in materie de biodiversitate, desi unele parti din PAC, in special programele de agromediu
din pilonul 2, aratd modul in care aceste conflicte ar putea fi rezolvate.

4.7.3.  Retragerea terenului din productia agricold comerciald nu a fost introdusd la mijlocul anilor 80 pentru a ameliora
stabilitatea ecologicd a peisajelor culturale, ci cu scopul reducerii surplusului. Cu toate acestea, odatd cu reforma PAC din
2013, a revenit ideea de a exploata mai putin intensiv o parte din terenurile agricole. In contextul ,ecologizirii” PAC,
,zonele de interes ecologic” au devenit obligatorii. Au existat insd discutii aprinse privind: (a) domeniul de aplicare a
conceptului de ,interes ecologic”; si (b) ce se intelege prin acest concept.

4.7.4.  De exemplu, cultivarea legumelor sau culturile in scop comercial au fost definite ca fiind de ,interes ecologic”. Desi
cresterea suprafetelor pe care se cultivd legume sau culturi in scop comercial este binevenitd in principiu, aceste masuri nu
vor contribui in mod real la sporirea biodiversitdtii. lar faptul ci utilizarea pesticidelor in zonele de interes ecologic este
partial permisd este diametral opus intentiei de ecologizare a politicii agricole: pesticide nu contribuie la cresterea
biodiversititii, ci la reducerea acesteia.

4.7.5.  Comisia ar trebui sd facd cat mai rapid o prima evaluare a efectului masurilor adoptate, mai ales ca ,ecologizarea”
a fost una dintre principalele justificdri pentru mentinerea platilor agricole din bugetul UE.

4.7.6.  Pe de altd parte, pornind de la aceste premise, politicile transversale ale UE, si in special cele legate de cercetare-
dezvoltare si inovare, ar trebui si ia in considerare si si acorde o atentie deosebitd contributiei pe care o pot aduce la
imbundtdtirea biodiversitatii in UE cercetarea, dezvoltarea si inovarea aplicate in agriculturd.

(% JO C 195, 18.8. 2006, p. 96.
() JO C 354, 28.12. 2010, p. 35.
(**) COM(2010) 548 final, p. 5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.195.01.0096.01.FRA&toc=OJ:C:2006:195:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.354.01.0035.01.ENG&toc=OJ:C:2010:354:TOC

C 487/20 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 28.12.2016

4.8. Infrastructurile ecologice

4.8.1.  Directiva habitate are un punct slab de naturd tehnicd major: la articolul 10 se subliniazd in mod explicit
importanta interconectdrii caracteristicilor peisajului, dar i lipseste un mecanism obligatoriu, care ar avea ca rezultat o retea
ecologicd coerentd a biotopurilor in Europa. In comunicarea sa privind ,infrastructura verde”, Comisia a prezentat un
posibil mod de compensare a acestor lipsuri prin investitii in conservarea si restaurarea infrastructurii verzi ata la scard
largd, cat si la scard micd. In acest context este deosebit de important si se adopte si sd se pund in aplicare o strategie
coerentd pentru infrastructura verde. Aceasta ar trebui s includi, in orice caz, ca element de bazi, un cadru metodologic si
un instrument financiar pentru retelele transeuropene pentru biodiversitate (TEN-G). Acest lucru se aplica atat la scard largd,
cat si la scard micd, de exemplu in peisajele agricole.

4.9. Observatii privind politica in statele membre si in tdrile potential candidate

4.9.1.  In multe state membre si tiri candidate se produc in continuare distrugeri grave ale naturii. Pentru a numi doar
cateva exemple:

4.9.2.  In Romania, suprafata padurllor naturale virgine la momentul aderirii la UE era de peste 2 000 km”. Aceste
suprafete sunt desemnate aproape in totalitate ca situri Natura 2000. Intre timp, au fost documentate numeroase tiieri pe
scard largd in pddurile virgine din Romania si, astfel, s-a pierdut iremediabil un patrimoniu natural european.

4.9.3.  Ecosistemele raurilor din Balcani, in special in tdrile din Balcanii de Vest, sunt de departe cele mai valoroase din
Europa. Aproximativ o treime din raurile din fostele state iugoslave si din Albania au o dinamicd naturald §i mai pot fi
denumite rauri naturale. Printr-o planificare documentatd a mai mult de 2 700 (!) de hidrocentrale, cel putin o treime din
acestea in zonele naturale protejate, sunt amenintate dinamica naturald si biodiversitatea tuturor raurilor din Balcani. Pentru
finantarea acestor proiecte sunt utilizate fonduri publice. In aproape toate statele membre ale UE, biodiversitatea din
aproape toate raurile a fost prejudiciatd masiv si, pentru a fi recuperatd, vor trebui alocate acum sume considerabile, inclusiv
in cadrul punerii in aplicare a Directivei-cadru a UE privind apa.

4.9.4.  Numeroase specii de pdsdri, care sunt enumerate in anexa I la Directiva privind conservarea pasarilor silbatice, si
prin urmare, beneficiazd de protectie in cadrul UE, sunt vanate fard mild in tdrile candidate din Balcani, vandtoarea de pasari
fiind o problemd nerezolvatd in multe state membre. Vanitoarea de lopdtari, cocori, cormorani mici si rate rosii, pentru a
numi doar citeva specii, duce la scdderea capacititii de reproducere a acestor specii in UE.

4.10. Finantarea

4.10.1. O altd problemd abordatd in evaluarea la jumdtatea perioadei si in Concluznle Consﬂlulul este finantarea, nu
numai a retelei Natura 2000, dar si a acesteia. Intr-o comunicare a Comisiei din anul 2004 (*), se ficea referire la ﬁnangarea
retelei in ceea ce priveste: (a) nivelul resurselor necesare in acest scop; precum si (b) bugetul din care se vor aloca fondurile.
S-a stabilit atunci o contributie in valoare de aproximativ 6,1 miliarde de euro pe an si s-a decis sd nu se deschidi o linie de
finantare proprie sau si se extindd in mod corespunzitor programul Life, ci s se utilizeze in principal al doilea pilon al PAC
si alte fonduri ale UE.

4.10.2.  CESE a declarat la acel moment ci are indoieli cu privire la sumd si a considerat ,absolut necesard prezentarea
unui calcul detaliat al costurilor cat mai repede posibil. CESE se indoieste, de exe ylu cd suma de 0,3 miliarde de euro
pentru noile state membre [pentru UE (15): 5,8 miliarde de euro] va fi suficientd” (

4.10.3.  Pand in prezent nimic nu s-a schimbat, este vorba in continuare de aceeasi suma. Statele membre responsabile si
Comisia nu au reusit pand acum s clarifice acest aspect.

() COM(2004) 431 final.
(% JO C 221, 8.9.2005, p. 108, punctul 3.10.1.
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4.10.4. La acel moment, CESE a atras atentia asupra riscului ca finantarea mdsurilor Natura 2000 de la pilonul 2 si
concureze cu alte misuri pentru dezvoltarea rurali (*"). Acest lucru a fost confirmat in doud privinte: pe de o parte, plitile
din pilonul 2 din perioada de finantare 2007-2013 au fost reduse cu 30 % fatd de perioada de finantare anterioard, pe de
altd parte, Curtea de Conturi a Uniunii Europene si Consiliul Mediu atrag pe drept atentia asupra faptului cd ,statele membre
nu au identificat in toate cazurile Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) ca fiind un posibil instrument de
promovare a biodiversitatii, in timp ce potentialul siu pentru finantarea programului Natura 2000nu a fost realizat in mod
satisficitor” (*2).

4.10.5.  Prin urmare, Comisia Europeani (*’) a constatat c Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald rimane cea
mai importantd sursd de finantare din partea UE pentru Natura 2000 si pentru biodiversitatea din UE, dar cid ,se asigurd
doar 20% din totalul fondurilor necesare pentru administrarea zonelor protejate din Europa, inclusiv a retelei
Natura 2000”.

4.10.6.  Prin urmare, se impune urgent sd se stabileasca necesarul financiar exact pentru punerea in aplicare a directivelor
UE privind conservarea naturii si sd se ofere resursele corespunzitoare — alocate in cadrul unei linii bugetare specifice (de
exemplu, intr-un buget LIFE extins).

4.11. Participarea si implicarea

4.11.1.  Deficientele de punere in aplicare a Strategiei UE in domeniul biodiversitdtii, in special in cazul retelei
Natura 2000, pot fi puse, in parte, pe seama unei colabordri si participdri insuficiente a societdtii civile in respectivele zone
protejate. Desemnarea zonelor protejate trebuie consideratd in primul rdnd un act administrativ, care trebuie realizat in
deplind conformitate cu principiile statului de drept. Cu toate acestea, in elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de
gestionare si de conducere ar trebui implicati indeaproape proprietarii de terenuri, utilizatorii acestora, organizatiile de
protectie a naturii §i comunitatile. Nu asa s-a procedat, in multe cazuri, iar aceasta a condus la neincredere si ostilitate fatd
itica UE in materi iodiversitate.
de politica UE in materie de biod tate

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(") JO C 221, 8.9.2005, p. 108, punctele 3.14.1 si 3.14.2.
(*»)  Consiliul Mediu din 16 decembrie 2015.
**)  COM(2010) 548 final, p. 13.
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ANEXA

Amendamentele urmitoare, care au intrunit cel putin o pdtrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterilor:

Punctul 4.7.4 se modificd dupd cum urmeazi:

De exemplu, cultivarea legumelor sau culturile in scop comercial au fost deﬁmte ca flind de »interes ecologlc Besi-eCresterea
supmfetelor pe care se cultwa legume sau culturi intercalate este binevenitd in principius

i. O contributiei#r-mod-reat la sporirea biodiversitatii o reprezintd, printre altele, ameliorarea solului, prin
simbioza dmtre leQummoase si rtzoblu %arjfapful—ea—uUtlllzarea pesﬁﬁdeler vroduselor de Drotectle a vlantelor in zonele de interes
ecologic estep . armetralon are 4 5 on 4 crestores
bfedweﬁ%&fn—a—lﬁ—red-ueerea—&eeﬁem in cadrul unor norme stricte europene in materie de autortzare si de punere in aplicare, fi cand
astfel, posibild promovarea culturilor de plante proteaginoase in Europa.

Expunere de motive

Aceastd masurd se afld abia in cel de-al doilea an de implementare. Nu sunt incd disponibile analize semnificative in ceea ce
priveste biodiversitatea. Utilizarea tintitd a produselor de protectie a plantelor poate fi utild in anumite cazuri, de exemplu
pentru a proteja culturile tinere care nu sunt foarte competitive impotriva buruienilor. in conformitate cu dispozitiile
articolului 46 din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013, Comisia Europeand va trebui si prezinte, pand in martie 2017, un
raport de evaluare privind implementarea zonelor de interes ecologic.

Rezultatul votului

Voturi pentru 69
Voturi impotrivd 96

Abtineri 26

Punctul 4.7.4 se modificd dupd cum urmeazi:

De exemplu, cultivarea legumelor sau culturile intercalate au fost definite ca fiind de ,interes ecologic”. Desi cresterea suprafetelor pe
care se cultivd legume sau culturi in scop comercial este binevenitd in principiu, aceste mdsuri nu vor contribui in mod real la sporirea
biodiversitatii. lar faptul cd utilizarea pesticidelor in zonele de interes ecologic este partial permisd este diametral opus intentiei de
ecologizare a politicii agricole: pesticide nu contribuie la cresterea biodiversitdtii, ci la reducerea acesteia. Pe de altd parte, in UE se
inregistreazd un mare deficit de culturi proteice, iar o interdictie generald in privinta pesticidelor pentru culturile leguminoase ar
conduce la agravarea acestui deficit.

Expunere de motive

Motivele vor fi prezentate oral.

Rezultatul votului

Voturi pentru 80
Voturi impotrivd 105

Abtineri 11

Punctul 1.5 se modificd dupd cum urmeazd:

CESE solicitd asigurarea coerentei intre toate domeniile de politicd cu impact asupra protectiei biodiversitdtii. In acest context, CESE
se asteaptd ca evaluarea la jumdtatea perioadei a ,zonelor de interes ecologic” si, posibil, a politicii agncole comune fo ositd pentru a
astgum in viitor o utlhzare a PAC mai focallzata pe atmgerea obtectwelor de blOleCTSlmte
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Expunere de motive

Noile misuri de ecologizare, introduse in 2015, se gdsesc abia in al doilea an de implementare. Ca atare, nu existd incd
destule analize disponibile care si permiti concluzii serioase cu privire la acest aspect. In conformitate cu dispozitiile
articolului 46 din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013, Comisia Europeand va trebui sd prezinte, pand in martie 2017, un
raport de evaluare privind implementarea zonelor de interes ecologic. Vor trebui si fie adoptate apoi mdisuri
corespunzatoare, pe baza rezultatelor acestei evaludri.

Rezultatul votului
Voturi pentru 57
Voturi impotriva 120

Abtineri 11

Punctul 1.5 se modificd dupd cum urmeaza:

CESE solicitd asigurarea coerentei intre toate domeniile de politicd cu impact asupra protectiei biodiversitdtii. In acest context, CESE
se asteaptd ca evaluarea la jumdtatea perioadei a ,zonelor de interes ecologic” si, posibil, a politicii agricole comune sd fie deja
folosite pentru a asigura in viitor o utilizare a PAC mai focalizatd pe atingerea obiectivelor de biodiversitate. CESE considerd cd in
acest sens este necesard o schimbare in ceea ce priveste domeniul de aplicare si calitatea acestor obiective, asigurdndu-se. in acelasi
timp, posibilitatea de a fi integrate mai bine in practicile agricole moderne.

Expunere de motive

Motivele vor fi prezentate oral.

Rezultatul votului
Voturi pentru 75
Voturi impotriva 118

Abtineri 9
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Calea de urmat dupd Acordul de la Paris
(aviz din proprie initiativa)

(2016/C 487/04)

Raportor: doamna Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Decizia Adundrii Plenare: 26.4.2016
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sectiune 5.9.2016

Data adoptdrii in sesiunea plenard 21.9.2016

Sesiunea plenard nr. 519

Rezultatul votului 129/0/0

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Acordul de la Paris reprezintd un angajament global binevenit in ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor climatice.
Ceea ce rimane de ficut este sd se asigure faptul ci acordul este ratificat, pus in aplicare si dezvoltat in continuare. In
prezentul aviz, CESE isi prezintd opiniile cu privire la principalele abordiri pe termen lung care vizeazd o lume neutrd din
punctul de vedere al emisiilor de carbon, astfel cum se solicitd in acord.

1.2.  Provocirile globale viitoare impun o schimbare majora in abordarea Uniunii Europene. In loc s se concentreze doar
pe propriile emisii de gaze cu efect de serd, UE ar trebui sd ia in considerare modul in care poate contribui la atingerea celor
mai ample beneficii pentru clima dintr-o perspectivd globald. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei Europene sa elaboreze o
strategie pe termen lung cu privire la modalititile de crestere si de maximizare a impactului pozitiv asupra climei (carbon
handprint) la nivel global (') al UE.

1.3.  UE ar trebui, de asemenea, sd actioneze in mod ambitios pentru gésirea de solutii avantajoase sub toate aspectele —
economice, sociale si de mediu. Prin urmare, CESE indeamna Comisia s elaboreze strategia in domeniul climei intr-un mod
care sd contribuie la consolidarea economiei UE si la sporirea bundstdrii cetdtenilor ei, atenudnd, in acelasi timp, schimbarile
climatice.

1.4.  Existenta unui angajament la nivel mondial este esentiald pentru obtinerea unui impact semnificativ asupra climei si
pentru a se evita relocarea emisiilor de carbon, a investitiilor si a locurilor de munca. CESE solicitd Comisiei sd continue sd
se implice intr-o diplomatie activd in domeniul climei, cu scopul de a intensifica punerea in aplicare pe scard larga a
Acordului si de a incuraja tarile cu economii puternice si isi asume angajamente la un nivel la fel de ambitios ca si UE. CESE
solicitd, de asemenea, Comisiei s integreze consideratiile legate de clima in toate domeniile de politicd externd, in special in
domeniul comertului si al investitiilor §i in cel al cooperdrii pentru dezvoltare.

1.5. In ceea ce priveste masurile practice, UE poate contribui cu succes la combaterea schimbarilor climatice mai ales
prin exportul de tehnologii si solutii pentru reducerea emisiilor §i dezvoltarea absorbantilor de carbon, precum si prin
furnizarea pe piata mondiald de produse cu emisii mai mici in raport cu produsele concurentilor sii. Prin urmare, CESE
solicitd incurajarea sustinutd a inovarii — de la cercetare la patrunderea pe piatd —, astfel incat UE si se pozitioneze pe un loc
de frunte la nivel mondial in ce priveste solutiile in materie de clima. Trebuie si se acorde o atentie deosebitd potentialului
IMM-urilor.

(") Handprint este o misuri a efectelor benefice asupra mediului sau a societitii, in timp ce notiunea de ,amprenti de carbon” misoard
efectele negative in ceea ce priveste, de exemplu, emisiile. (Norris, 2015) In consecintd, carbon handprint este o misurd a impactului
pozitiv asupra climei al scdderii emisiilor sau al cresterii absorbtiei de CO,. Carbon handprint a UE este suma efectelor pozitive ale UE
exercitate oriunde in lume.
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1.6.  In ceea ce priveste dimensiunea internd a politicii privind clima, UE ar trebui si-si propund si devini o ,uniune in
domeniul climei”, care s3 fie axatd pe actiune, eficace si credibild in masurile sale interne. In prezent, toate eforturile trebuie
sd se axeze pe punerea in aplicare a deciziilor luate pind acum, Comisia si statele membre jucand fiecare propriul siu rol in
aceastd privintd.

1.7.  In plus, CESE solicitd Comisiei s3 isi bazeze strategia pe termen lung pe o abordare integratd. Calea de urmat ar
trebui sd fie conceputd in contextul ,uniunilor” pietei unice, inter-corelate, in special al celor din domeniile energiei,
transporturilor, digitalizdrii, industriei, agriculturii, capitalurilor si inovarii. Va trebui sd se acorde o atentie speciald
provocirilor legate de sistemele alimentare durabile si rolului absorbantilor de carbon.

1.8.  In cadrul punerii in aplicare a obiectivelor stabilite de Acordul de la Paris ar trebui si se exploateze la maximum
mecanismele de piatd. Instituirea unui sistem la nivel mondial pentru stabilirea preturilor emisiilor de carbon ar fi o
modalitate neutrd si eficace de a coopta toti actorii de pe piatd. CESE incurajeazd Comisia sd exploreze in mod activ diferite
cdi si pasi de urmat si sa stabileascd contacte cu alte tdri in vederea trecerii la un sistem de stabilire a preturilor la nivel
mondial pentru emisiile de carbon.

1.9.  Calea de urmat dupi Acordul de la Paris pentru a se trece la o economie neutrd din punctul de vedere al emisiilor de
carbon este extrem de dificild. Pentru a gestiona tranzitia intr-un mod just si controlat, si pentru a ajuta intreprinderile si
cetdtenii sd se adapteze la schimbdri si sd dezvolte solutii si competente noi, trebuie sd se introducd masuri de ajustare
corespunzatoare ca parte a strategiei in domeniul climei.

1.10.  Partenerii din societatea civild sunt cei vor concretiza trecerea la o economie neutrd din punctul de vedere al
emisiilor de dioxid de carbon prin actiunea lor pe teren, in timp ce rolul factorilor de decizie politica este de a le oferi un
mediu propice si finantare, inclusiv activititi de sensibilizare cu privire la toate oportunititile de finantare disponibile.
Trebuie sd se dezvolte o guvernantd pe mai multe niveluri, care sd faciliteze actiunile societdtii civile de combatere a
schimbdrilor climatice si sd elimine obstacolele cu care se confruntd. CESE se asteaptd si fie implicat pe deplin in
dezvoltarea acestei infrastructuri multiparticipative, precum si in pregatirea strategiei pe termen lung a UE in domeniul
climei.

2. UE in calitate de actor global puternic in domeniul climei

2.1.  Rezultatul Conferintei de la Paris privind schimbdrile climatice (COP21) a constat intr-un acord la nivel global avand
ca obiectiv crearea in toate tdrile a conditiilor care sd permitd limitarea incilzirii globale la mult sub 2 °C si continuarea
eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale. Acest lucru va necesita o scadere
drasticd a emisiilor la nivel mondial si va impune o schimbare radicald in cadrul societétilor.

2.2.  Provocirile globale viitoare impun o modificare din temelii a abordarii Uniunii Europene privind atenuarea
schimbdrilor climatice. Este esential ca UE si facd eforturi considerabile pentru a avea un impact eficace la nivel mondial.
Prin urmare, UE ar trebui sd se strdduiascd si isi sporeascd impactul pozitiv asupra climei, si nu doar sa isi reducd amprenta
de carbon.

2.3, Un angajament global este esential pentru solutionarea problemei schimbarilor climatice si evitarea relocarii
emisiilor de dioxid de carbon, a investitiilor si a locurilor de munci. UE a dat dovad3 de initiativi politicd att in perioada
care a precedat Conferinta de la Paris, cat i in timpul acesteia, si ar trebui sd continue in acest sens in perspectiva viitoarelor
conferinte ale partilor. In cadrul diplomatiei in domeniul climei, UE ar trebui si se axeze att pe tarile care au cele mai
mari emisii de gaze cu efect de serd, cat si pe cele care sunt cei mai acerbi concurenti ai sii §i partenerii sdi cei mai
promitdtori din punct de vedere economic. Prin urmare, diplomatia economici si cea in domeniul climei ar trebui corelate.

2.4, Cei mai mari emitdtori de gaze cu efect de serd sunt China, Statele Unite si UE, reprezentand peste 25 %, aproximativ
15 % si, respectiv, aproximativ 10 % din emisiile mondiale. Ponderea emisiilor UE este estimati sd scadd la circa 5 % pand in
2030. Prin urmare, pentru a exercita o influentd maxima in ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor climatice, UE trebuie sd
depuni toate eforturile pentru a incuraja alte parti sd isi propund obiective mai ambitioase.

2.5.  In ceea ce priveste misurile practice, UE poate contribui cu succes la atenuarea schimbarilor climatice prin exportul
de solutii cu emisii reduse de dioxid de carbon, precum si prin furnizarea pe piata mondiald de produse cu emisii mai
mici in raport cu produsele concurentilor sii.
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2.6.  Inafard de SUA, China, precum si alte tiri aflate in dezvoltare rapidd au devenit la rindul lor furnizori importanti de
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon. In ultimii cinci ani, UE a inregistrat o incetinire semnificativa a activititii in
anumite sectoare, atat pe piata internd, cat si pe pietele de export, pierzandu-si totodatd pozitia de lider tehnologic mondial
pe care o detinea in trecut. Comisia Juncker si-a exprimat ambitia de a face astfel incat UE si ocupe locul intai la nivel
mondial in materie de energie din surse regenerabile, insd, in prezent, acest obiectiv pare sd fie greu de realizat.

2.7.  Prin urmare, este nevoie urgent de un nou impuls suplimentar pentru a pozitiona UE din nou pe un loc de frunte in
ce priveste solutiile in materie de climd. Oportunitdtile globale acoperd o gami largd de tehnologii, produse, servicii si
expertizd, precum si modele generale de productie si consum. Exportul de know-how cu privire la absorbantii de carbon, de
exemplu prin gestionarea durabild a padurilor si impadurire, ar trebui considerat la rAndul sdu ca o oportunitate pentru
obtinerea unui impact global considerabil.

2.8.  CESE salutd faptul ci Comisia Europeand s-a aldturat Misiunii inovarii, o initiativd a marilor economii ale lumii prin
care acestea s-au angajat si-si dubleze in urmdtorii cinci ani finantarea pentru cercetarea si dezvoltarea in materie de energie
nepoluantd.

2.9. O politici comerciald si de investitii eficace este un instrument esential pentru a se furniza solutii cu emisii
scazute de dioxid de carbon si a se promova progresul citre 0 economie mondiald neutrd din punctul de vedere al emisiilor
de carbon. Pentru a se garanta un rezultat pozitiv, aspectele legate de climd trebuie si facd parte integrantd din negocierile
privind acordurile comerciale si de investitii. Scopul urmarit ar trebui si fie eliminarea barierelor comerciale in ce priveste
produsele, tehnologiile si solutiile ecologice; in acest sens, Acordul privind bunurile de mediu ar urma sd joace un rol
semnificativ. Sunt necesare, de asemenea, solutii comune pentru a se evita denaturarea comertului cauzati de diferentele in
materie de politici si cerinte in domeniul climei din diferite regiuni.

2.10.  In ceea ce priveste politica de dezvoltare, obiectivul actual de 100 de miliarde USD pe an, la care s-au angajat
tarile dezvoltate pentru finantarea masurilor de combatere a schimbdrilor climatice, a fost prelungit in cadrul COP 21 pana
in 2025, fiind solicitatd o foaie de parcurs concretd privind atingerea acestui obiectiv. Anumite tari si-au asumat si ele
angajamente in materie de finantare. Este important ca promisiunile s fie respectate, iar fondurile sa fie utilizate in mod
responsabil din punct de vedere economic, ecologic si social. Este nevoie de campanii de sensibilizare care sd furnizeze
informatii privind accesul la finantare pentru actorii societdtii civile, in special in tdrile in curs de dezvoltare, astfel cum a
fost propus de CESE in contextul Strategiei UE-Africa.

2.11.  Cooperarea tehnologicd joacd si ea un rol in politica de dezvoltare. In acest caz, drepturile de proprietate
intelectuald (DPI) trebuie si fie protejate in mod corespunzitor, deoarece sunt esentiale pentru inovare. De asemenea, este
important si se garanteze cd solutiile previzute reflectd conditiile din tdrile in curs de dezvoltare si ci, in spiritul
parteneriatului incheiat, le ajutd pe acestea din urma si adopte o crestere economica cu emisii reduse de dioxid de carbon,
fard sd le impiedice dezvoltarea. In plus, este necesard consolidarea capacititilor pentru a oferi asistentd tarilor in curs de
dezvoltare in ceea ce priveste misurile de atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea.

2.12.  Careguld generald, consideratiile de ordin climatic ar trebui integrate in toate politicile externe ale UE, cu scopul de
a consolida punerea in aplicare a Acordului de la Paris la nivel mondial.

3. Citre o uniune mai eficientd in domeniul climei

3.1.  Pentru a oferi o bazd solidd ambitiei sale de a deveni un actor global puternic, UE ar trebui sd-si propund sd devina o
,uniune in domeniul climei” care si fie pe deplin eficientd, coerentd si credibild in masurile sale interne. Aceasta trebuie sd
fie, in primul rand, o comuniune a actiunilor. In prezent, toate eforturile trebuie si se axeze pe punerea in aplicare a
deciziilor luate pand acum, Comisia si statele membre avand propriile lor roluri.

3.2.  Intrucit atenuarea schimbirilor climatice se aplicd tuturor sectoarelor economiei, uniunea in domeniul climei
trebuie sd se bazeze pe o abordare integratd. Prin urmare, ar trebui concepute noi mdsuri in domeniul climei, in contextul
yuniunilor” aferente, cum ar fi uniunea energeticd, spatiul european unic al transporturilor, piata unicd a bunurilor si
serviciilor, piata unicd digitald, politica industriald europeand, politica agricold comund, uniunea pietelor de capital si
uniunea inovdrii. Trebuie, de asemenea, gisitd o abordare optimd pentru a face legitura intre politica UE in domeniul climei
si punerea in aplicare la nivel national.
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3.3.  UE ar trebui sd isi indeplineascd propriile angajamente de combatere a schimbdrilor climatice intr-un mod care sa ii
consolideze economia si sd sporeascd bundstarea cetdtenilor. Politica in domeniul climei nu ar trebui privitd doar ca un mod
de asigura un echilibru intre factorii economici, sociali si de mediu, ci si ca un mijloc de a cduta solutii avantajoase pentru
toate partile implicate. In acest scop, sunt necesare eforturi pentru stimularea unei cresteri cu emisii reduse de carbon,
utilizind pe deplin oportunitdtile oferite, printre altele, de procesul de digitalizare, de tehnologiile ecologice, de
bioeconomie si de economia circulara.

3.4.  Atat la nivel global, cat si in cadrul UE, sunt necesare, de asemenea, investitii substantiale cu emisii scizute de
dioxid de carbon. Aspectele climatice trebuie s fie luate in considerare in stabilirea criteriilor de finantare a programelor de
investitii publice, inclusiv in utilizarea fondurilor europene. Cooperarea dintre sectorul public si cel privat, precum si rolul
Fondului european pentru investitii strategice si cel al Bancii Europene de Investitii sunt extrem de importante. CESE salutd
lansarea Portalului european pentru proiecte de investitii (PEPI) si a Platformei europene de consiliere in materie de investitii
(EIAH) si subliniazd ca pragurile pentru proiecte nu trebuie si ducd la excluderea proiectelor de dimensiuni mai mici.

3.5.  In ceea ce priveste sectorul privat, investitiile cu emisii scizute de dioxid de carbon sunt supuse acelorasi conditii
prealabile ca orice investitie. Pentru a putea utiliza pe deplin oportunitdtile si potentialul de afaceri furnizate de atenuarea
schimbdrilor climatice, este esential sd existe un mediu de afaceri incurajator, competitiv si stabil.

3.6.  Pentru a se pozitiona in fruntea tehnologiilor si solutiilor in domeniul climei la nivel mondial, UE trebuie sd
investeascd intr-un mediu favorabil inovarii, acoperind o gama largd de activitati de inovare: cercetare, dezvoltare, testare,
activitdti demonstrative, si, nu in ultimul rind, intrarea pe piatd si extinderea la nivel international. Ar trebui sd se acorde o
atentie deosebitd potentialului de inovare al IMM-urilor si intririi acestora pe piata internationald. In acest scop, trebuie s se
garanteze cd accesul la finantare nu constituie un obstacol pentru IMM-uri.

3.7.  Avand in vedere ci majoritatea emisiilor de gaze cu efect de serd provin din productia de energie, energia constituie
elementul principal al tranzitiei. Printre misurile esentiale in acest sens se numara inlocuirea combustibililor fosili cu surse
de energie cu emisii scizute de dioxid de carbon si cresterea eficientei energetice in toate sectoarele si activititile.
Electrificarea tot mai mare a societdtii poate contribui, intr-o masurd remarcabild — atunci cind inlocuieste combustibili
fosili — la reducerea emisiilor. Una dintre principalele provociri si oportunitdti este dezvoltarea de solutii pentru stocarea
energiei electrice.

3.8.  In ceea ce priveste decarbonizarea transporturilor, in special a transportului rutier, trebuie si se introduci o gama
largd de masuri. Energia electricd si sursele alternative de energie, biocombustibilii avansati, imbundtatirea eficientei
energetice a vehiculelor si a logisticii, o utilizare crescutd a modurilor de transport cu emisii reduse de dioxid de carbon, a
co-modalitiii si a transportului public, precum si amenajarea teritoriului au un rol de jucat in aceastd tranzitie. In ceea ce
priveste transportul maritim si aerian, CESE solicitd rezultate ambitioase la nivel mondial in cadrul OMI si OACL

3.9. O decarbonizare reusitd implici, de asemenea, dezvoltarea de produse si de metode de productie. Cele mai mari
oportunitdti constau in gasirea de modele de afaceri inovatoare si in conceperea unor noi produse cu emisii scizute de
dioxid de carbon, punand in principal accentul pe serviciul si pe functia pe care acestea le asigurd. Ar trebui valorificat
potentialul tuturor sectoarelor si actorilor, iar factorii de decizie politicd nu ar trebui si aibd oportunitatea de a face alegeri
preferentiale, de exemplu prin sustinerea anumitor sectoare, tehnologii sau produse.

3.10.  Agricultura si silvicultura sunt legate de schimbdrile climatice in mai multe moduri. Pe 1angd reducerea emisiilor,
sechestrarea dioxidului de carbon joacd un rol esential in atenuarea schimbdrilor climatice. Acest lucru evidentiazi cat de
importante sunt utilizarea durabild a resurselor forestiere si buna gestionare a solurilor. Pe de altd parte, agricultura si
silvicultura se confruntd cu provocdri semnificative sub aspectul adaptarii la schimbdrile climatice. Prin urmare, este nevoie
de intensificarea activitdtilor de cercetare si dezvoltare in ceea ce priveste rezilienta si adaptarea si rolul solului ca absorbant
de carbon.

3.11.  Legdtura dintre schimbdrile climatice si securitatea alimentard este deosebit de importantd in contextul cresterii
rapide a populatiei. Pentru a se raspunde simultan uriaselor provociri reprezentate de securitatea alimentard si de atenuarea
schimbdrilor climatice, este nevoie de sisteme alimentare mai durabile, prevenindu-se totodata relocarea emisiilor de dioxid
de carbon si a locurilor de munca.
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3.12.  Digitalizarea este un element transversal pentru decarbonizarea societdtii. Automatizarea, robotica si internetul
obiectelor eficientizeazd procesele industriale si logistica. Retelele energetice inteligente, mobilitatea inteligentd, cladirile
inteligente si comunitdtile inteligente implicd cetdtenii in procesul de decarbonizare, permitand consumatorilor si devind
,prosumatori”, in timp ce platformele digitale oferd posibilitatea de a utiliza in comun o serie de produse si servicii.

3.13.  In concluzie, cetdtenii au un rol esential in tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al emisiilor de
dioxid de carbon. Modelele de consum mai durabile §i schimbdrile in modul de viatd, de exemplu in ceea ce priveste
alimentatia, cumpdraturile, mobilitatea si activititile pentru timpul liber, pot permite atingerea unor rezultate remarcabile.
Activitdtile de sensibilizare si informarea si educarea referitoare la produse sunt instrumente care pot fi utilizate pentru a-i
ajuta pe cetdteni sd aleagd in cunostintd de cauza.

3.14. In ceea ce priveste misurile specifice pentru un viitor cu emisii scizute de carbon in domeniile esentiale
mentionate anterior, CESE a emis mai multe avize relevante in ultimii ani (%).

3.15.  Tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon inseamnd cd, in mod
inevitabil, vor exista castigdtori si perdanti. Prin urmare, este imperios necesar ca tranzitia si fie gestionatd in mod just si
controlat. Sunt necesare misuri adecvate pentru a sprijini intreprinderile si cetdtenii in procesul de adaptare la noua
situatie. Costurile in crestere si deficitul de competente reprezintd principalele amenintiri care trebuie abordate. O optiune
relevantd in acest context o constituie asistenta financiard directionatd, bazatd pe identificarea celor mai vulnerabile sectoare
si grupuri de persoane. Cu toate acestea, eforturile ar trebui si se axeze, in principal, pe cdutarea de noi solutii si pe
dezvoltarea competentelor.

4. Utilizarea deplind a mecanismelor de stabilire a preturilor

4.1.  Mecanismele de piatd ar trebui si fie utilizate intr-o mdsurd cat mai mare in contextul punerii in aplicare a masurilor
pentru atingerea scopurilor si obiectivelor stabilite de citre factorii de decizie politicd in temeiul Acordului de la Paris.
Pentru a stimula actiunile de combatere a schimbdrilor climatice intr-un mod neutru si eficient, este important si se depuni
eforturi pentru stabilirea la nivel mondial a preturilor emisiilor de gaze cu efect de serd. Ca atare, pentru a face posibild buna
functionare a sistemului de stabilire a preturilor, subventiile pentru energie contradictorii sau care se suprapun ar trebui
eliminate treptat.

4.2.  Diferite tipuri de sisteme de stabilire a pretului carbonului, in special taxarea dioxidului de carbon si stabilirea de
plafoane si de sisteme de comercializare a certificatelor de emisii sunt deja in uz in mai multe tari si regiuni. De asemenea,
sunt avute in vedere masuri de corelare a diverselor sisteme.

4.3.  In ceea ce priveste sistemul UE de comercializare a emisiilor, pretul certificatelor de emisii a rimas neasteptat de
scdzut, deoarece oferta de certificate de emisii a depdsit in mod clar cererea, iar existenta unor subventii care se suprapun a
afectat piata. Plafonul de emisii garanteazd cd obiectivul de reducere a emisiilor este indeplinit, insid sistemul nu oferd
stimulente pentru a investi in energia cu emisii reduse de carbon. Pentru aceasta ar fi nevoie de o crestere a pretului
carbonului, garantandu-se totodatd ci se iau masuri pentru a se evita relocarea emisiilor de dioxid de carbon.

4.4.  Un sistem functional si echitabil de stabilire a pretului carbonului la nivel mondial ar asigura conditii echitabile de
concurentd pentru intreprinderile exportatoare pe piata mondiald si, prin urmare, ar reduce riscul relocarii investitiilor si a
locurilor de munci. In plus, aceasti misuri ar elimina avantajul concurential al marfurilor importate cu preturi mai mici,
determinate de existenta unor cerinte mai putin stricte in materie de combatere a schimbdrilor climatice. Mai mult, ea ar
orienta fluxurile financiare citre tdrile in curs de dezvoltare. Prin urmare, ar trebui depuse eforturi semnificative pentru a
institui un regim global adecvat. Comitetul subliniazd cd a pledat, de asemenea, ca solutie provizorie EAné la instituirea unui
astfel de regim global, in favoarea unui mecanism de ,ajustare a pretului carbonului la frontierd” (°). Cu toate acestea, ar
trebui sd se acorde atentia cuvenitd provocdrilor si riscurilor pe care le implici astfel de mecanisme.

() A se vedea de exemplu avizele CESE pe urmitoarele teme ,Impactul concluziilor COP21 asupra politicii europene in domeniul
transporturilor (JO C 303, 19.8.2016, p. 10); ,Starea uniunii energetice 2015” (JO C 264, 20.7.2016, p. 117); ,Economia circulard”
(JO C 264, 20.7.2016, p. 98); ,Planul SET integrat” (JO C 133, 14.4.2016, p. 25); ,O noud organizare a pietei energiei” (JO C 82,
3.3.2016, p. 13); ,Cadru pentru etichetarea eficientei energetice” (JO C 82, 3.3.2016, p. 6); ,Noi avantaje pentru consumatorii de
energie” (JO C 82, 3.3.2016, p. 22); ,Revizuirea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii” (O C 71, 24.2.2016, p. 57);
,Protocolul de la Paris” (JO C 383, 17.11.2015, p. 74); ,Implicatiile politicii privind clima si energia asupra sectoarelor agricol si
forestier” (JO C 291, 4.9.2015, p. 1); ,Cadrul pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030" (JO C 424,
26.11.2014, p. 39); ,Instrumente de piatd” (JO C 226, 16.7.2014, p. 1).

() A sevedea Instrumente de piatd”, punctele 3.5.1 si 3.5.2 (JO C 226, 16.7.2014, p. 1).
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4.5.  Pentru a analiza conditiile prealabile §i consecintele unui sistem adecvat de stabilire a preturilor, ar trebui evaluate cu
atentie diferite optiuni. Ar merita explorate cel putin urmdtoarele cai si masuri:

— corelarea sistemelor regionale de stabilire a preturilor si de comercializare existente cu sistemele din alte regiuni;

— stabilirea unor sisteme sectoriale internationale de comercializare a certificatelor de emisii pentru cele mai relevante
sectoare.

CESE solicitd Comisiei sd exploreze in mod activ diferitele cdi si pasi de urmat, si-si impartiseascd experienta si sd
stabileascd contacte cu alte iri in vederea trecerii la un sistem de stabilire a preturilor la nivel mondial pentru emisiile de
carbon.

5. Rolurile multiple ale societitii civile

5.1.  Societatea civild trebuie si joace un rol important la nivel mondial, european, national si local in procesul de
tranzitie cdtre o lume neutrd din punctul de vedere al emisiilor de carbon. Intreprinderile, lucritorii, consumatorii si ceilalti
cetdteni sunt cei care, de fapt, determind schimbarea prin intermediul propriilor lor actiuni pe teren, in timp ce factorii de
decizie ar trebui si le asigure un mediu propice care si ii stimuleze.

5.2.  Pe piete se realizeazd deja foarte multe progrese: un numdr din ce in ce mai mare de investitori privati iau in
considerare ,riscul de carbon” al obiectivelor lor de investitii, fiind infiintate totodatd fonduri de capital privat legate de
climd. Multe intreprinderi isi reinnoiesc si isi dezvoltd operatiunile si portofoliile de produse, pentru a rdspunde exigentelor
clientilor si ale actionarilor in ce priveste impactul asupra climei. Se construiesc noi ecosisteme economice intre sectoare gi
intre marile intreprinderi si IMM-uri.

5.3.  In cadrul COP21, numeroase activititi au evidentiat rolul autorititilor subnationale, al sectorului privat si al altor
actori ai societdtii civile in atingerea obiectivelor in domeniul climei si in crearea de noi parteneriate. Planul global de
actiune impotriva schimbdrilor climatice trebuie sd mentind ritmul, pentru a dezvolta in continuare acest tip de activitate.

5.4.  Astfel cum a propus CESE (%), ar trebui constituiti o coalitie formati din responsabili politici, membri ai
administratiei si membri ai societdtii civile, pentru a promova actiunile actorilor nestatali in domeniul climei si a creste
gradul de constientizare cu privire la acestea la diferite niveluri, pentru a oferi un forum de dialog structurat si pentru a
elimina obstacolele rimase in calea acestor actiuni. CESE se asteaptd sd fie implicat pe deplin in dezvoltarea acestui tip de
infrastructurd coerentd si multiparticipativi.

5.5. In ceea ce priveste cooperarea societdtii civile cu alte regiuni, in special cu tdrile din Africa, Caraibe si Pacific
(ACP) (°) si din Mediterana, problema climei — coroborati cu provocarea reprezentatd de securitatea alimentard — ocupa un
loc de frunte in agenda CESE.

5.6.  CESE doreste, de asemenea, sd colaboreze cu Comisia in pregitirea strategiei UE pe termen lung in domeniul climei
in ceea ce priveste modalitdtile de a progresa in directia unei lumi neutre din punctul de vedere al emisiilor.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

()  Avizul pe tema ,O coalitie pentru a transpune in fapt angajamentele Acordului de la Paris”, adoptat la 14 iulie 2016 (JO
C 389, 21.10.2016, p. 20).
() A se vedea Rezolutia Retelei UE-Africa a partenerilor economici si sociali, Nairobi, iulie 2016.
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(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Negocierile privind Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) intrd intr-un an critic in 2016.
Principalii negociatori din UE si SUA si-au exprimat angajamentul de a accelera discutiile, cu scopul de a ajunge la un acord
politic ambitios si cuprinzitor, care sd identifice posibile ,zone de interes” in toate domeniile, inainte de incheierea
mandatului actualei presedintii a SUA. Ca atare, Comitetul Economic si Social European (CESE) a decis sd elaboreze un aviz
din proprie iniiativd cu privire la anumite chestiuni esentiale referitoare la TTIP.

1.2.  Prezentul aviz nu formuleaza observatii privind eventualul acord final care va rezulta de pe urma negocierilor dintre
UE si SUA. Este insd important si se evalueze in ce misurd pozitiile societtii civile europene organizate, astfel cum au fost
formulate indeosebi in avizele anterioare ale CESE, au fost luate in considerare in propunerile UE accesibile in prezent
publicului. Acest lucru va permite si se pund bazele unui parteneriat consolidat intre Comisia Europeand si societatea civild
europeand pentru elaborarea politicii comerciale a UE.

1.3.  Subliniind propriul sdu rol institutional, CESE formuleazd deci urmdtoarele recomandari.

1.4. Cooperarea in materie de reglementare

1.4.1.  Negocierile privind TTIP genereazd un nou impuls pentru o mai bund cooperare in materie de reglementare, cu
asteptdri mai ridicate. Prin urmare, Comitetul observad cu satisfactie cd in capitolul propus in acest sens este cuprinsd
urmdrirea obiectivelor de politicd publicd si un nivel ridicat de protectie intr-o serie de domenii specificate. De asemenea,
CESE salutd clarificarea explicitd conform careia functia si scopul structurii institutionale destinate cooperdrii in materie de
reglementare sunt acelea de a furniza sprijin si consultantd factorilor de decizie aflati sub control democratic, si cd aceasta
nu va avea nici puterea de a adopta acte legislative, nici nu va inlocui procedurile de reglementare interne.

1.4.2.  Cu toate acestea, Comitetul solicitd o definitie mai clard a reglementdrii ,impovdritoare” si subliniazd cd
reglementarea care apard drepturile consumatorului, drepturile de munci si de mediu nu ar trebui sd fie considerate prin
definitie ,impovdratoare”.
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1.4.3.  De asemenea, CESE solicitd ca prin capitolul privind bunele practici in materie de reglementare si nu se limiteze
dreptul partilor de a reglementa sau de a introduce proceduri echivalente cu procesul ,notice-and-comment” (de observare si
depunere de comentarii) existent in SUA.

1.4.4.  In plus, CESE solicitd Comisiei Europene si clarifice modalititile de implicare a partilor interesate reprezentative,
in special a partenerilor sociali i a reprezentantilor societdtii civile.

1.5. BTC si SPS

1.5.1.  CESE considerd cd propunerile privind standardizarea, reglementarile tehnice, marcarea si etichetarea trebuie si fie
considerate ca interese ofensive importante ale Uniunii Europene. Ia notd de importantele dispozitii privind transparenta.
Cu toate acestea, solicitd:

— sd fie luate in considerare preocupdrile organismelor de standardizare UE CEN/Cenelec in ce priveste riscurile
recunoasterii reciproce a standardelor asumate voluntar;

— s se lucreze mai detaliat in domeniul cerintelor de marcare si etichetare.

1.5.2.  In ce priveste capitolul SPS, CESE observa ci acesta se bazeazd pe Acordul SPS al OMC, care include principiul
precautiei. Cu toate acestea, CESE solicitd asigurdri suplimentare ci nu se vor opera modificari ale legislatiei UE in domeniul
alimentar si cd UE isi va mentine restrictiile cu privire la hormoni, factorii de crestere si organismele modificate genetic.

1.6. Regimul vamal si facilitarea comertului

1.6.1.  CESE recunoaste importanta facilitdrii comertului, in special pentru intreprinderile mici, si salutd capitolul propus
in acest sens de Comisia Europeand. Cu toate acestea, el solicitd simplificarea in continuare a procedurilor vamale si
clarificarea normelor privind penalititile si rdspunderea juridicd in cazul incilcarii legislatiei vamale.

1.7. Serviciile

1.7.1.  CESE salutd angajamentele de substantd asumate de UE in capitolul privind serviciile si isi reitereazd apelurile in
favoarea unui mai larg acces pe piatd la nivel federal si de stat si a unei cooperari consolidate in materie de reglementare — ca
recunoastere a faptului cd accesul pe piatd depinde si de acest aspect —, precum si solicitarea de a se mentine serviciile
publice in conformitate cu TFUE. CESE reitereazd totodatd pozitia potrivit cdreia serviciile audiovizuale nu sunt incluse in
mandat si, prin urmare, nu ar trebui incluse in niciun angajament. De asemenea, sprijind decizia Comisiei Europene de a
sista negocierile cu privire la accesul pe piata serviciilor financiare pana in momentul in care negociatorii SUA sunt de acord
s lanseze discutiile privind cooperarea in materie de reglementare, avand ca obiectiv cresterea nivelurilor de protectie si de
stabilitate financiard in acest sector. CESE solicitd totodatd o formulare explicitd si detaliatd a unei scutiri definite in sens larg
pentru serviciile publice, spre a se asigura excluderea din acord a tuturor serviciilor publice care sunt externalizate sau
finantate de stat, de organizatii private cu scop lucrativ sau de organizatii non-profit.

1.8. Comertul si dezvoltarea durabild

1.8.1.  CESE salutd abordarea cuprinzitoare si detaliati a propunerii Comisiei privind comertul si dezvoltarea durabild. El
aminteste, insd, cd valoarea reald a acestor dispozitii depinde in largd misurd de posibilitatea de a fi puse in aplicare in mod
eficient. CESE solicitd elaborarea unui mecanism eficient de punere in aplicare §i a unui mecanism puternic de monitorizare
prin intermediul societtii civile. CESE nu este in mdsurd sd comenteze masurile de punere in aplicare a capitolului privind
dezvoltarea durabild din Acordul TTIP, dat fiind cd publicarea propunerilor de text referitoare la punerea in aplicare a fost
amanatd. Este important ca Comisia si coopereze cu societatea civild si partenerii sociali in privinta acestor propuneri,
pentru a se asigura cd sunt concepute astfel incat sd fie eficiente in practici. CESE isi rezervd optiunea de a prezenta
observatii cu privire la aceste elemente la momentul cind vor deveni publice.
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1.9. Protectia investitorilor

1.9.1.  CESE saluti propunerea vizind reformarea sistemului de protectie a investitorilor si obiectivul credrii unei instante
permanente si multilaterale in domeniul investitiilor, insd la punctul 8.8 enumerd mai multe puncte pe care le considerd
critice si care ar trebui remediate. De asemenea, solicitd Comisiei Europene si elaboreze o evaluare a impactului cu privire
atat la costurile, cat si la modul de functionare a noului sistem jurisdictional in materie de investitii.

2. Context general

2.1.  De la lansarea negocierilor prlvmd TTIP in luna iunie 2013, CESE a jucat un rol important in formularea p021t1110r
societdtii civile organizate din UE, prin elaborarea unor avize cu privire la unele aszpecte specifice ale negocierilor TTIP ('), la
protectia investitiilor si la solutionarea litigiilor dintre investitori si stat (ISDS) (), precum si cu privire la 1mpactu1 TTIP
asupra IMM-urilor (*). Intre timp, Comisia a publicat un document important, comumcarea ,Comert pentru toti” (*), care
prevede conditiile pentru viitoarele tratate comerciale si de investitii. in avizul siu (°), CESE sprijind abordarea promovati in
comunicare. De asemenea, Comitetul depune eforturi, in cooperare cu celelalte institutii ale UE, pentru a contribui la o
dezbatere in cunostintd de cauzd in cadrul societdtii civile pe tema TTIP printr-o serie de activitati legate de TTIP. Printre
acestea se numdri organizarea de audieri §i de vizite ale membrilor CESE in Statele Unite.

2.2.  CESE remarcd faptul ci negocierile privind TTIP se desfisoard intr-un mod mai transparent decit negocierile
comerciale si de investitii anterioare: acestea sunt primele negocieri pentru care s-au publicat mandatul Consiliului si o serie
de pozitii si propuneri de text ale UE. S-a infiintat un grup consultativ care reuneste experti ce reprezintd o gama larga de
interese — consumatori, sindicate, intreprinderi, mediu si sindtate publicd — pentru a oferi negociatorilor comerciali ai UE
recomanddri de inaltd calitate in domeniile vizate de negocieri. Cu toate acestea, avand 1 in vedere rolul sdu institutional,
CESE regretd cd nu a fost inclus in mod oficial in acest Grup consultativ privind TTIP (°). Comisia Europeani a creat o
pagind web dedicatd TTIP, care include fise informative si ghiduri de lecturd, documente de pozitie ale UE (care stabilesc si
descriu abordarea generald adoptatd de Uniunea Europeand cu privire la un anumit subiect), propuneri de text ale UE (care
reprezintd propunerile initiale ale Uniunii Europene de texte juridice pe teme vizate de TTIP) si oferta UE pentru accesul pe
piatd in legaturd cu serviciile. CESE apreciazd propunerea Comisiei Europene de a crea un Forum al societdtii civile, care sd
fie alcituit din reprezentanti ai organizatiilor independente ale societdtii civile, printre care si membri ai grupurilor
consultative interne, pentru a desfisura un dialog privind implementarea si aplicarea acordului.

2.3, Prezentul aviz se bazeazd pe concluziile avizelor anterioare, prin care se solicitd repartizarea uniformd a beneficiilor
TTIP in raport cu comunitatea de afaceri (inclusiv IMM-uri), lucritorii, consumatorii si cetdtenii, si prin care se stabileste cd
garantarea standardelor ridicate in vigoare in UE reprezintd o conditie prealabild pentru acceptarea acordului. CESE
considerd cid este important sd se formuleze observatii cu privire la pozitiile si propunerile de text ale UE deja publicate
pentru un anumit numdr de capitole, pentru a se analiza masura in care respectd aceste conditii prealabile si a se identifica
principalele puncte de interes si de preocupare pentru societatea civild europeand. In special, CESE a decis sd se concentreze,
in cadrul analizei sale, asupra propunerilor de cooperare in urmdtoarele domenii: reglementare (puse la dispozitia
publicului la 21 martie 2016), bariere tehnice in calea comertului (BTC) si misuri sanitare si fitosanitare (mdsuri SPS)
(ambele puse la dispozitia publicului in ianuarie 2015), regim vamal si facilitare a schimburilor comerciale (propuneri
facute publice in ianuarie 2015 §i modificate in martie 2016), servicii (ficute publice in iulie 2015), dezvoltare durabild
(facute publice in noiembrie 2015) si investitii (publicate in noiembrie 2015). Avizul are in vedere documentele publicate
pand la data de 14 iulie 2016.

() Asevedea Avizul din proprie initiativi al CESE privind relatiile comerciale transatlantice si pozitia CESE cu privire la imbunititirea
cooperdrii si la un eventual acord de liber schimb UE-SUA (JO C 424, 26.11.2014, p. 9).

() A se vedea Avizul din proprie initiativi al CESE privind protectia investitorilor si solutionarea litigiilor dintre investitori si stat in
acordurile comerciale si de investitii ale UE cu tdrile terte (JO C 332, 8.10.2015, p. 45).

() A se vedea Avizul din proprie initiativi al CESE privind TTIP si impactul siu asupra IMM-urilor JO C 383, 17.11.2015, p. 34).

(%  Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
,Comert pentru toti — Citre o politici comerciald si de investitii mai responsabild” [COM(2015) 497 final].

() A se vedea Avizul din proprie initiativi al CESE pe tema ,Comert pentru toti — Ctre o politicd comerciald si de investitii mai
responsabild” (JO C 264, 20.7.2016, p. 123).

() Ibidem.
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2.4, Trebuie remarcat cd, la 14 julie 2016, Comisia Europeand a publicat o propunere privind structura institutionald a
acordului (), care prevede crearea de grupuri consultative interne (GCI) alcituite din reprezentanti ai societitii civile si in
mdsurd sd consilieze partile in privinta aplicarii acordului. Comitetul saluta faptul cd mandatul GCI a fost extins astfel incat
sd acopere toate aspectele care prezintd interes din perspectiva acordului, dar regretd, cu toate acestea, cd reuniunea comund
pe care cele doud GCI urmeazd sd o organizeze din proprie initiativd nu este mentionatd explicit in propunerea UE si cd
Forumul societitii civile poate fi convocat numai de citre Comitetul mixt. Reuniunile Forumului societdtii civile le vor oferi
membrilor celor doud GCI ocazia s elaboreze recomandiri comune destinate partilor.

2.5.  1In acest sens, CESE regretd profund faptul c4, atunci cand negocierile se vor desfdsura, in cele din urmi, pe baza
textelor consolidate, nivelul ridicat de transparentd atins pand in prezent va fi grav afectat in cazul in care Statele Unite nu
sunt de acord s3 pund aceste texte la dispozitia publicului sau cel putin a Grupului consultativ al UE. Prin urmare, CESE
solicitd Comisiei s facd in continuare toate eforturile posibile pentru a discuta aceastd chestiune cu partenerii de negociere.

3. Cooperarea in materie de reglementare

3.1.  Cooperarea in materie de reglementare constituie unul dintre cei trei piloni ai TTIP — ceilalti fiind accesul pe piata si
normele — si cuprinde patru elemente: aspectele orizontale (care includ o sectiune privind ,coerenta in domeniul
reglementdrii” sau ,bunele practici in domeniul reglementdrii”, pe de o parte, si o sectiune privind ,cooperarea in materie de
reglementare” intre autorititile de reglementare, pe de altd parte), barierele tehnice in calea comertului (BTC), siguranta
alimentard si sindtatea animalelor si a plantelor (SPS) si anexele sectoriale. Obiectivul acestei sectiuni este de a formula
observatii cu privire la primul dintre aceste elemente — aspectele orizontale —, in timp ce sectiunea urmitoare va aborda BTC
si SPS.

3.2.  Cooperarea in materie de reglementare a fost identificatd ca fiind unul dintre obiectivele de baza ale TTIP, intrucat ar
putea juca un rol important in facilitarea comertului si a investitiilor, precum si in imbunitdtirea competitivitdtii
intreprinderilor mici, in special. Intreprinderile mici si mijlocii, in special, se asteaptd sd aibi acces la noi oportunitati, avand
in vedere cd nu dispun de resursele necesare pentru a isi desfdsura activitatea in cadre diferite de reglementare pe ambele
maluri ale Atlanticului, spre deosebire de intreprinderile mari. In acelasi timp, o mai mare compatibilitate a regimurilor de

reglementare ar crea oportunitdti pentru marile intreprinderi, care ar beneficia de economii de scard intre Europa si SUA.

3.3, Eforturile in sensul unei mai bune cooperiri in materie de reglementare nu sunt noi (¥). Negocierile privind TTIP
genereazd un nou impuls pentru o mai bund cooperare in materie de reglementare, cu asteptiri mai ridicate. CESE considerd
cd nu este usor sd se estimeze beneficiile care decurg dintr-o mai bund cooperare in materie de reglementare, in principal
deoarece acestea vor varia in functie de gradul de cooperare care urmeazi si fie convenit in timpul negocierilor. Proiectul de
raport tehnic intermediar pregitit de Comisia Europeand privind evaluarea impactului asupra durabilititii apreciazd ca 76 %
din impactul total al TTIP va rezulta din cooperarea in materie de reglementare, iar 24 %, din reducerea tarifelor ().

3.4, Cutoate acestea, CESE considerd ci este important si se asigure un anumit nivel de protectie, pentru a se garanta cd
procesul de cooperare in materie de reglementare nu este folosit pentru a submina standardele sociale, de munci, de
protectie a consumatorilor si de mediu, ci are mai degrabad ca scop imbundtdtirea lor. Dacd se intrunesc aceste conditii,
beneficiile ar urma si fie nu numai economice, ci si de facilitare a misiunii autoritdtilor de reglementare de a realiza
obiective de politicd publicd.

3.5.  Garantarea nivelurilor ridicate de protectie din UE a fost afirmatd drept un aspect fundamental pentru CESE. Actuala
propunere de la articolul x1b din capitolul privind cooperarea in materie de reglementare vizeaza urmdrirea obiectivelor de
politicd publicd si atingerea unui nivel ridicat de protectie in ceea ce priveste, printre altele, sindtatea publicd, viata si
sdndtatea umand, animald si a plantelor, sindtatea si siguranta, conditiile de lucru, bunistarea animalelor, mediul,
consumatorii, protectia i securitatea sociald, datele cu caracter personal si securitatea ciberneticd, diversitatea culturald si
stabilitatea financiard.

—
!

A se vedea http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016july/tradoc_154802.pdf

() De exemplu, Consiliul Economic Transatlantic (CET), infiintat in 2007, Forumul de cooperare la nivel inalt, Forumul de cooperare la
nivel inalt in materie de reglementare.

() Ecorys, Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical Report

(Evaluarea impactului asupra sustenabilititii comerciale al Parteneriatului Transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) dintre UE si

SUA - Proiect de raport tehnic intermediar), p. 18 (http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-

draft-Interim-Technical-Report.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/july/tradoc_154802.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
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3.6.  CESE este insd preocupat de posibilitatea ca acest nivel de protectie sd fie subminat de articolul x1d, care contine
obiectivul de a ,reduce cerintele de reglementare inutil de impoviratoare” (*°). CESE isi exprimi preocuparea in legituri cu
faptul cd aceastd formulare ar putea invita la interpretarea reglementdrilor care protejeazd drepturile consumatorului,
drepturile lucritorilor i drepturile de mediu ca fiind ,impovaritoare” prin definitie.

3.7. Prin urmare, CESE doreste s reafirme cu tdrie cele exprimate in avizul REX/390, si anume faptul cd mentinerea
standardelor ridicate existente este o cerintd fundamentald si cd, pe langd imbundtitirea oportunitdtilor comerciale,
cooperarea in materie de reglementare ar trebui sd ducd la imbunatdtirea sigurantei, a sanatdtii si a bunastarii economice si
sociale a populatiei de pe ambele maluri ale Atlanticului. Prin urmare, acest angajament ar trebui s fie reafirmat in mod
foarte clar si detaliat in acordul final. CESE isi exprimd ingrijorarea fatd de propunerea UE privind bunele practici in materie
de reglementare. Cooperarea in materie de reglementare ar trebui sd vizeze imbundtdtirea dialogului dintre autoritatile de
reglementare, nu influentarea reciprocd a proceselor de reglementare. CESE solicitd Comisiei Europene si clarifice sectiunea
privind bunele practici in materie de reglementare din propunerea sa.

3.8.  In acest sens, CESE considerd ci propunerea actuald privind capitolul referitor la bunele practici in materie de
reglementare, care arati cd pdrtile vor trebui sd analizeze ,alternative care nu presupun reglementare (inclusiv optiunea de a
nu reglementa) [...] care ar putea atinge obiectivul actului de reglementare” nu ar trebui sd fie consideratd drept o limitare a
dreptului partilor de a reglementa. Pentru o mai mare certitudine, textul acordului ar trebui si clarifice faptul cd aceastd
dispozitie nu limiteazd dreptul partilor de a reglementa. De asemenea, observd cd articolul 6 al propunerii privind
consultarea partilor interesate nu ar trebui considerat echivalent cu procesul notice-and-comment (de observare si depunere
de comentarii) existent in SUA.

3.9. In opinia CESE, dezvoltarea comertului trebuie si rimani obiectivul central. Este important ca negocierile privind
TTIP si sprijine inliturarea barierelor inutile din calea comertului (*').

3.10.  CESE salutd faptul cd actuala propunere a Comisiei clarificd in mod explicit faptul cd functia si scopul structurii
institutionale destinate cooperdrii in materie de reglementare sunt acelea de a furniza sgrijin si consultantd factorilor de
decizie aflati sub controlul democratic al Parlamentului European si al Consiliului UE (*?). Procesul legislativ obisnuit nu
trebuie sd fie subminat, iar intarzierile sau ,inghetarea reglementarii” trebuie evitate. CESE salutd articolul 1 propus, care
reafirmd dreptul atdt de a reglementa, cat si de a stabili nivelurile de protectie. Cu toate acestea, este esential ca propunerea
sd defineascd alcdtuirea si regulamentul de proceduri ale diferitelor comitete si grupuri, CESE invitd Comisia Europeand si
asigure coerenta si consecventa dintre capitolele cu privire la cooperarea orizontald in materie de reglementare, la BTC, la
SPS si anexele sectoriale.

3.11.  Trebuie asigurat dialogul care are loc la inceputul procesului de reglementare, deoarece el creste sansa de a
identifica solutii politice care includ consideratii transfrontaliere. Implicarea partilor interesate, printr-un proces transparent,
care este un principiu de baza al unui bun proces de reglementare in cadrul Uniunii Europene, trebuie sd fie clar detaliatd in
propunerea Comisiei. Pentru ca cooperarea in materie de reglementare si ducd la rezultate favorabile incluziunii si la
propuneri pentru autorititile de reglementare, trebuie s existe o implicare structuratd si echilibratd a partilor interesate si,
in special, a intreprinderilor, consumatorilor, grupurilor de interese de protectie a mediului si a lucratorilor.

3.12.  Pentru ca progresul specific sd se concretizeze, trebuie sd se prevadd consultari timpurii cu privire la activitatea de
reglementare intre autorititile de reglementare din UE si SUA. Se asteaptd ca discutiile purtate intr-un stadiu incipient al
procesului de elaborare a politicilor si creascd potentialul de a furniza norme interoperabile in viitor si de a permite
participantilor pe piatd si respecte ambele regimuri simultan. Cu toate acestea, autoritdtile de reglementare trebuie sd
considere dialogul si raspunsul la observatiile formulate de omologii lor sau de persoana interesatd drept actiuni voluntare,
pentru a se evita orice efect de ,inghetare a reglementarii”.

3.13.  CESE solicitd Comisiei Europene sd clarifice modalitdtile in ce priveste atdt dialogul mai sus mentionat, cat si
implicarea partilor interesate reprezentative, in special a partenerilor sociali si a reprezentantilor societitii civile. Trebuie si
existe o garantie clard cd pdrtile interesate relevante vor fi in mdsurd sa contribuie la un dialog transparent prin intermediul
unei proceduri bine definite, care sd impund un tratament egal si s3 evite intarzierile in procesul de reglementare. In ceea ce
priveste UE, in momentul definirii relevantei si a reprezentativititii partilor interesate, ar trebui sd se tind seama de registrul
de transparenta.

(% Propunerea textuald revizuiti a UE privind cooperarea in domeniul reglementirii, publicati la 21 martie 2016, http://trade.ec.
europa.eu/doclib/html/154377 htm

(") Sociaal-Economische Raad (SER) (Consiliul Social-Economic al Tarilor de Jos) Raportul consultativ 16/04E privind TTIP (https:/|
www.ser.nl/~[media/files/internet/talen/engels/201 6 /ttip.ashx).

("® A se vedea avizul Consiliului economic, social si de mediu francez, ,Les enjeux de la négociation du projet de Partenariat
transatlantique pour le commerce et I'investissement (PTCI)” [Mizele negocierii proiectului de Parteneriat transatlantic pentru comert
si investitii (TTIP)’]

(http:/[www.lecese.fr[sites|default/files/pdf/Avis[2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
http://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf
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4. Probleme privind BTC si SPS

4.1.  CESE salutd faptul cd Acordul OMC privind BTC este integrat ca atare in propunere. Mai mult, capitolul propus
privind BTC abordeazi cerintele tehnice (reglementdri si standarde tehnice) si cerintele de evaluare a conformitatii. CESE
este de pdrere cd propunerile privind standardizarea, reglementirile tehnice, marcarea si etichetarea trebuie si fie
considerate ca interese ofensive importante ale Uniunii Europene. Este important ca aceste propuneri sd nu fie folosite
pentru a pune sub semnul intrebarii reglementarile necesare pentru sdndtate si sigurantd, precum si pentru protectia social.

4.2, CESE ia notd de prevederile importante privind transparenta: reitereazd obligatia de a notifica masurile citre OMC,
de a furniza informatii celeilalte parti, de a oferi posibilitatea de a transmite observatii scrise si de a formula raspunsuri la
astfel de observatii. De asemenea, se prevede publicarea tuturor reglementdrilor tehnice aplicabile, noi sau existente, prin
intermediul unui registru, precum si a standardelor la care se face referire in reglementirile tehnice (intrucit marea
majoritate a standardelor se utilizeazi la nivelul industriei, dar nu sunt ,mentionate” — utilizate — de citre autoritdtile de
reglementare in cadrul reglementdrilor tehnice).

4.3, In ceea ce priveste standardizarea, CESE salutd cooperarea dintre organismele de standardizare, precum si principiile
de acceptare reciprocd limitatd. Cu toate acestea, CESE a luat notd de preocupdrile exprimate de citre CEN/Cenelec privind
riscurile legate de recunoasterea reciprocd a standardelor voluntare privind TTIP. CESE solicitd Comisiei sd ia in considerare
propunerile organismelor de standardizare din UE si sa se asigure cd interesele UE sunt protejate. Chiar si garantarea faptului
cd toate pdrtile interesate ar putea contribui la elaborarea de noi standarde este importanta.

4.4.  Sistemele de standardizare din SUA sunt foarte diferite de cele din UE. In special, principiul ,un singur produs, un
singur standard, acceptat oriunde”, care reprezintd un pilon al pietei unice a UE, nu se regaseste in Statele Unite. In Europa,
atunci cand se adoptd un nou standard, standardele nationale contradictorii sunt retrase; in Statele Unite, standarde diferite
coexistd pe piatd, astfel incat IMM-urile intdmpind dificultdti in a intelege care dintre acestea s-ar potrivi cel mai bine gamei
lor de produse. Pentru a spori transparenta si a ajuta intreprinderile mici, este esential ca SUA si infiinteze un birou de
asistentd care sd vind in sprijinul intreprinderilor din UE doritoare sd exporte pe piata din SUA. Acestea sunt adesea

intreprinderi mici, cu resurse limitate, dar cu un nivel inalt de specializare pe o piatd de nisd care st la baza competitivitatii
lor.

4.5.  CESE regretd cd domenii-cheie, cum ar fi siguranta electricd, compatibilitatea electromagneticd, echipamentele
tehnice si telecomunicatiile, in care UE are un interes ofensiv clar, sunt identificate drept domenii prioritare pentru o
examinare ulterioard: aceste domenii ar trebui sd figureze printre rezultatele specifice de referintd ale evaludrii conformititii,
obtinute in urma negocierilor.

4.6.  De asemenea, CESE regretd faptul cd, in sectiunea privind marcarea si etichetarea, nu au fost identificate domenii
prioritare pentru activitdti viitoare si ci nu existd rubrici rezervate nici pentru calendarul viitoarei revizuiri a cerintelor de
marcare si de etichetare si nici pentru includerea rezultatului negocierilor in anumite sectoare.

4.7.  Capitolul propus privind masurile SPS se bazeazd pe acordul OMC privind SPS si formuleaza observatii legate de
propunerea de text a UE prezentatd pentru discutii cu SUA in cadrul rundei de negocieri din perioada 29 septembrie-
3 octombrie 2014 si publicatd la 7 ianuarie 2015.

4.8.  Acordul SPS al OMC, care vizeazd punerea in aplicare a regulamentelor privind siguranta alimentard si sindtatea
animalelor si a plantelor, include principiul precautiei [articolul 5 alineatul (7)], care este, in prezent, consacrat si in Tratatul
de la Lisabona. Acest aspect nu trebuie sd poatd fi supus negocierii si, prin urmare, nu ar trebui si facd parte din acord.
Astfel, CESE salutd cu satisfactie asigurdrile oferite de UE in ce priveste faptul cd TTIP nu va modifica actuala legislatie in
domeniul alimentar; cd UE isi va pdstra restrictiile privind hormonii si factorii de stimulare a cresterii in sectorul carnii,
precum si c¢d TTIP nu va modifica legislatia UE privind organismele modificate genetic.

5. Regimul vamal si facilitarea comertului

5.1.  Intrucat comertul cu mirfuri acoperi o mare parte din comertul transatlantic, orice efort de imbunititire a
procedurilor vamale va avea un impact puternic asupra comertului bilateral, in special pentru intreprinderile mici.
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5.2.  CESE salutd propunerile suplimentare care vizeaza facilitarea procedurilor vamale, in special: infiintarea unui ghiseu
unic pe ambele maluri ale Atlanticului, imbunatitirea coordondrii cu privire la standardele internationale, precum si
dezvoltarea unui program de parteneriat de facilitare a schimburilor comerciale, armonizarea si alinierea datelor, asumarea
angajamentului de a stabili care sunt datele care ar trebui aliniate, extinderea responsabilititilor Comitetului mixt de
cooperare vamald pentru a actiona in calitate de ,Comitet vamal specializat” intr-o serie de domenii care urmeazd s fie
definite si deciziile anticipate.

5.3.  CESE solicitd Comisiei Europene sa clarifice elementele deosebit de importante pentru intreprinderile din UE si incd
neclare in textul disponibil, cum ar fi valoarea de minimis, eliminarea tuturor taxelor suplimentare si problema sanctiunilor
si a raspunderii juridice pentru incdlcarea legislatiei vamale.

6. Serviciile

6.1.  In oferta sa in domeniul serviciilor, UE vine cu angajamente semnificative in sectoare-cheie pentru stimularea
competitivitatii si cresterii Europei (sectorul digital si al telecomunicatiilor), pentru accelerarea integrarii lanturilor valorice
globale (transport, servicii de curierat, servicii pentru intreprinderi si servicii profesionale) sau care au legiturd cu sectoare
economice-cheie (constructiile, desfacerea cu amanuntul, energia).

6.2.  De asemenea, CESE observd cu satisfactie ci propunerea UE sugereazd un cadru pentru facilitarea unui regim
echitabil, transparent si consecvent pentru recunoasterea reciprocd a calificirilor profesionale de citre parti si prezintd
conditiile de ansamblu pentru negocierea unor acorduri de recunoastere reciprocd, care au o importantd majord pentru
asigurarea unui mai bun acces pe piatd pentru furnizorii de servicii din UE.

6.3.  CESE reaminteste trei aspecte principale legate de servicii: necesitatea de a spori accesul pe piata atat la nivel federal,
cat si la nivel de stat; recunoasterea faptului cd accesul pe piatd depinde, de asemenea, de o cooperare imbunatititd in
materie de reglementare; solicitarea de a pastra specificitatea serviciilor publice, in conformitate cu TFUE.

6.4.  CESE subliniazd cd, in ceea ce priveste serviciile, Comisia ar trebui s se asigure cd TTIP depdseste acordurile
existente, cum ar fi GATS si TISA, si cd ar trebui incheiate acorduri specifice pentru a elimina numeroasele bariere
discriminatorii care existd in SUA.

6.5.  CESE subliniazd un aspect special pe care Comisia ar trebui sd il ia in considerare si care se referd la accesul inegal pe
piatd: intreprinderile americane pot beneficia de piata unicd din UE, in timp ce intreprinderile europene se confrunti cu o
piatd fragmentatd in SUA, deoarece numeroase sectoare de servicii sunt reglementate la nivel de stat. CESE atrage atentia cd
mentinerea de cdtre Statele Unite ale Americii a obligativitatii vizelor pentru resortisantii unor state membre UE, in
conditiile in care cetidtenii SUA nu au nevoie de vize pentru a cildtori in UE, reprezintd un tratament discriminatoriu aplicat
cetdtenilor UE cu consecinte negative asupra relatiei bilaterale.

6.6.  In ceea ce priveste o serie de sectoare specifice, CESE doreste sd formuleze urmatoarele observatii:

— serviciile audiovizuale nu sunt incluse in mandat si, prin urmare, nu ar trebui incluse in niciun angajament;

— accesul pe piata serviciilor financiare ar trebui si fie suspendat pand in momentul in care negociatorii americani isi
exprimd acordul explicit in privinta lansdrii de discutii privind cooperarea in materie de reglementare. O astfel de
cooperare in materie de reglementare ar trebui si aibd ca scop ridicarea nivelurilor de protectie si de stabilitate
financiar3;

— serviciile publice ar trebui s fie pe deplin protejate, intrucat acestea asigurd respectarea standardelor ridicate existente in
ceea ce priveste furnizarea de servicii esentiale si sensibile pentru cetiteni. In acest scop, ar trebui puse in aplicare
exceptdri clare si cu o definitie largd.

6.7.  In ceea ce priveste serviciile publice, in avizul siu ,Comert pentru toti”, CESE a afirmat cd cea mai bund cale de a
asigura protectia serviciilor publice in acordurile de liber schimb ,este prin utilizarea unei liste pozitive din perspectiva atat
a accesului pe piatd, ct si a tratamentului la nivel national”. Cu toate acestea, oferta UE in ce priveste serviciile din cadrul
TTIP adoptd o abordare ,hibridd” fard precedent a listei serviciilor, care riscd sd lase o marji de nesigurantd substantiald.
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6.8.  In anexa IIl privind accesul la piete, este furnizati o listd pozitivd cu aceeasi formulare utilizatd de UE in lista
angajamentelor specifice ale UE din cadrul Acordului General privind Comertul cu Servicii (GATS), ,Existd servicii de
utilitdti publice in sectoare cum ar fi serviciile conexe celor de consultantd stiintificd si tehnicd, serviciile de cercetare si
dezvoltare in domeniul stiintelor sociale si umanistice, serviciile de testare si analize tehnice, serviciile de protectie a
mediului, serviciile de sindtate, serviciile de transport si serviciile auxiliare tuturor modurilor de transport”. Deseori, pentru
aceste servicii se acordd drepturi exclusive operatorilor privati, de exemplu operatorilor care beneficiazd de concesiuni din
partea autorititilor publice, sub rezerva anumitor obligatii specifice referitoare la servicii. Avand in vedere ci existd adesea
servicii de utilitate publici la nivel subnational, nu este practici enumerarea detaliatd si exhaustivi pentru fiecare sector (*°).
Cu toate acestea, ,clauza de utilitate pubhc“” care permite mentinerea unor structuri de monopol, prezintd anumite
neajunsuri, printre care si faptul ¢ domeniul ei de aplicare nu face referire la limitdri, cum ar fi testele privind necesitatile
economice sau cotele. CESE doreste sd sublinieze cd exceptarea privind serviciile de utilitate publicd trebuie sd se aplice
tuturor modurilor de furnizare.

6.9.  CESE solicitd o formulare explicitd si detaliatd a scutirii pentru servicii de utilitate publicd din anexa III, pentru a se
asigura excluderea din acord a tuturor serviciilor publice care sunt externalizate sau finantate de stat, de organizatii private
cu scop lucrativ sau de organizatii non-profit.

6.10.  Desi anexei Il nu i se aplicd clauzele ,standstill” si ,ratchet”, CESE este preocupat de faptul cd negocierile ar putea
duce la mutarea in anexa I a listei de rezerve formulate de UE in aceastd anexd, ceea ce ar exclude posibilitatea de a da inapoi
cu privire la liberalizare. In acest sens, CESE sprijind afirmatia din raportul consultativ elaborat de Consiliul Economic si
Social din Tdrile de Jos conform cireia ,guvernele trebuie si dispund, in continuare, de libertatea de a declara anumite
servicii — alese in functie de preferintele lor — ca fiind «de interes public general]» [...]” (**).

6.11.  CESE este, de asemenea, preocupat de faptul cd orice reglementare publicd care priveste un serviciu ce nu este
enumerat in anexa I sau in anexa II se va confrunta cu riscul de a fi contestatd de guvernul SUA prin procedura de
solutionare a litigiilor de la stat la stat, pentru incélcarea clauzei de tratament national sau a angajamentelor aferente clauzei
natiunii celei mai favorizate, sau prin sistemul jurisdictional in materie de investitii.

6.12.  CESE regretd faptul cd, in comparatie cu alte capitole, accesul pe piata serviciilor este neglijat si invitd Comisia sa isi
intensifice eforturile pentru a elimina barierele din calea accesului pe piatd incd existente in SUA. Statele Unite continud si
aplice o interdictie totald in domeniul transportului maritim. Existd plafoane pentru capitalul strdin, de exemplu de 25 % in
domeniul transportului aerian si de 20 % in domeniul telecomunicatiilor, precum si bariere pur interne importante, cum ar
fi in domeniul telecomumcatulor si al satelitilor. Existd o listd foarte lungd de cerinte privind cetdtenia, de exemplu in
domeniul bancar, al a51gurar110r si al contablhta;u In ceea ce priveste serviciile ]urldlce de contabilitate, de i inginerie si de
asigurdri, trebuie indeplinite cerinte privind resedinta. De exemplu, existd cerinte de prezentd locald aplicabile in domeniul
juridic, al contabilitdtii si al asigurdrilor, precum si o cerintd in materie de forma juridicd in domeniul asigurdrilor etc.

7. Dezvoltarea durabili

7.1.  TTIP oferd partllor posibilitatea de a promova durabilitatea prin intermediul comertului si de a depdsi orice alt acord
comercial incheiat de oricare dintre parti in ceea ce priveste obiectivele de durabilitate. In avizele sale REX/390 si REX/
449 (*°), CESE a solicitat includerea unui capitol solid privind comertul si dezvoltarea durabild, definit drept o componenti
esentiald a acordului si, prin urmare, salutd domeniul de aplicare cuprinzitor si detaliat al propunerii Comisiei. Cu toate
acestea, CESE considerd ci valoarea reald a acestor dispozitii depinde in largd masurd de posibilitatea ca, la final, acestea sd
fie puse in aplicare in mod eficient.

7.2.  Inavizul REX/390 s-a afirmat ci o componentd esentiald a oricirui acord trebuie sd o constituie un mecanism solid
de monitorizare in comun de citre societatea civild. Prin urmare, CESE sprijind pe deplin declaratia dnei comisar
Malmstrom conform cdreia capitolul privind dezvoltarea durabild trebuie si prevadd mecanisme eficiente de punere in
aplicare (*°). CESE sprijini, de asemenea, afirmatia din rapoartele consultative elaborate de Consiliul Economic si Social din
Trile de Jos si de Consiliul Economlc Social si de Mediu din Franta privind ,capacitatea de a impune sanctiuni eficiente
pari,:ﬂor atunci cand este necesar” (*').

Oferta Uniunii Europene privind serviciile si investitiile (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015july/tradoc_153670.pdf).

A se vedea nota de subsol 11.

A se vedea nota de subsol 5.

Declaratia doamnei comisar Malmstrom din 17 noiembrie 2015 (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/
tradoc_153968.pdf).

(*y A se vedea notele de subsol 11 si 12.

e
S By


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc_153670.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_153968.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_153968.pdf

C 487/38 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 28.12.2016

7.3. CESE salutd angajamentul amplu al Comisiei Europene in favoarea unor standarde ridicate de mediu si de munci. De
asemenea, CESE salutd faptul ¢ dreptul de a reglementa si de a stabili niveluri ridicate de protectie a fost reafirmat in
preambulul acordului si intr-un articol de sine stitdtor in capitolul dedicat dezvoltdrii durabile.

7.4.  CESE a solicitat o reafirmare a angajamentului pdrtilor de a pune in aplicare in mod real si de a respecta propria
legislatie a muncii si obligatiile ce decurg din apartenenta acestora la OIM. Prin urmare, CESE salutd includerea unor
dispozitii obligatorii privind protectia standardelor fundamentale de munca, cum ar fi libertatea de asociere si dreptul de
negociere colectivd, prin crearea de sindicate si aderarea la acestea, eliminarea tuturor formelor de muncid fortatd sau
obligatorie, abolirea efectivd a muncii copiilor, egalitatea si eliminarea discrimindrii in domeniul ocupdrii fortei de munca si
al exercitarii profesiei. In plus, CESE salutd includerea suplimentard a angajamentului partilor de a asigura conditii decente
de muncd, precum si sindtatea si securitatea la locul de muncd. Pentru a conferi caracter obligatoriu acestor dispozitii
privind dezvoltarea durabild, este necesar sd se pund in aplicare o ,abordare in trei etape”, care si implice consultiri
guvernamentale, grupuri consultative interne si grupuri de experti, cu implicarea OIM si recurgdndu-se la dispozitia
generald din acord referitoare la solutionarea litigiilor.

7.5.  In ceea ce priveste aspectele de mediu, includerea unei dispozitii privind comertul in legiturd cu gestionarea
rationald din punct de vedere ecologic a substantelor chimice si a deseurilor se aliniazi bine la preocupdrile societatii civile.
CESE aprobd, asadar, includerea in acord a dispozitiilor menite sd prevind sau si reduci la minimum efectele negative
asupra sandtdtii umane si asupra mediului ale substantelor chimice si deseurilor. De asemenea, CESE salutd angajamentul
partilor privind gestionarea durabild a paddurilor si recunoasterea reciprocd a impactului negativ semnificativ al pescuitului
ilegal, nedeclarat si nereglementat.

7.6.  Cooperarea dintre parti cu privire la aspectele legate de comert ale politicilor de mediu si de munci este o prevedere
binevenitd in cadrul propunerii. CESE sprijind recunoasterea importantei cooperdrii in promovarea muncii decente in
cadrul lanturilor de aprovizionare globale si in elaborarea strategiilor si a politicilor de promovare a contributiei comertului
la utilizarea eficientd a resurselor, la economia verde si la economia circulard (*5).

7.7.  CESE sustine obiectivul de a proteja drepturile lucratorilor si mediul printr-un cod de conduitd, regimuri standard,
etichetare, certificare, verificare si alte politici conexe vizand intreprinderile.

7.8.  Comportamentul responsabil in afaceri, cum ar fi responsabilitatea sociald a intreprinderilor, poate consolida si mai
mult obiectivele de durabilitate. CESE sprijind includerea in capitolul privind durabilitatea a unor trimiteri explicite la
orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale, la initiativa Global Compact a ONU, la ISO 26000, la Declaratia
tripartitd de principii a OIM privind intreprinderile multinationale si politica sociald (Declaratia MNE) si la Principiile
directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului.

7.9.  CESE remarcd faptul ci propunerea de text a UE nu include elemente legate de solutionarea litigiilor, care vor fi
dezvoltate intr-o etapd ulterioard, si isi rezervd optiunea de a prezenta observatii cu privire la aceste elemente la momentul
cand vor deveni publice.

7.10.  Pentru a sprijini punerea in aplicare a angajamentului pdrtilor de a promova comertul international astfel incat sd
contribuie la obiectivul de dezvoltare durabild, CESE se declard in favoarea unui mecanism de aplicare bazat pe dialogul
social. CESE salutd propunerea Comisiei privind infiintarea unor grupuri consultative interne, care si fie alcituite din
grupuri ale societdtii civile care, dat fiind ca reprezintd in mod echilibrat interesele intreprinderilor, ale lucritorilor, ale
consumatorilor, problematica mediului si cea a sdnatdtii publice, pot prezenta opinii sau recomandiri cu privire la
implementarea TTIP (*°). Experienta dobanditi cu ocazia acordurilor in vigoare arati ci, pentru a asigura eficacitatea unor
astfel de mecanisme de monitorizare, este important ca recomandarile emise de organismele de monitorizare si aibd ca
rezultat investigatii desfisurate de institutiile UE si si fie corelate cu un proces de asigurare a aplicirii legii.

8. Investitiile

8.1.  CESE ia notd de faptul ci Comisia a prezentat o propunere de text referitoare la crearea unui sistem jurisdictional in
materie de investitii, care introduce o reforma procedurald ce instituie un nou sistem pentru a inlocui solutionarea litigiilor
dintre investitori si stat (ISDS). Propunerea cuprinde doud parti, si anume: dispozitii de fond privind protectia investitiilor si
modul de functionare a sistemului prin care se solutioneazd litigiile dintre investitori si stat. De asemenea, contine o
sectiune introductivd care include definitii specifice protectiei investitiilor.

(*®) A se vedea Avizul CESE privind munca decent in lanturile de aprovizionare globale (JO C 303, 19.8.2016, p. 17).
(") A se vedea nota de subsol 7.
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8.2. Asa cum s-a cerut in avizul REX[390, s-au inclus definitii mai detaliate pentru ,dreptul de a reglementa”,
Lexproprierea indirectd” si ,tratamentul corect si echitabil”. Acestea sunt conditiile care trebuie indeplinite pentru a
reglementa o procedurd de solutionare a litigiilor dintre un stat §i un investitor. Aceste clarificdri vin in sprijinul dreptului
partii de a reglementa in interesul public care prevaleazd in fata protectiei investitorilor.

8.3.  CESE subliniaza faptul ci definitiile incluse in acord, in special cele referitoare la dreptul de a reglementa, ar trebui sd
fie clare si sd garanteze dreptul statului de a mentine si de a instaura standarde ridicate, in special in materie de protectie
sociald si de protectie a mediului si a consumatorilor, asigurand, totodatd, o protectie adecvatd si legitimd a investitorilor
impotriva protectionismului si a discrimindrii. CESE salutd faptul ¢i s-a inclus un articol de sine stdtitor in textul acordului,
in plus fatd de preambulul acestuia. Dreptul de a reglementa in domeniul protectiei sociale ar trebui si acopere si sd
mentioneze explicit acordurile colective, inclusiv acordurile tripartite sifsau generalizate (erga omnes), pentru a exclude
posibilitatea interpretdrii acestora drept incalcdri ale asteptdrilor legitime ale unui investitor. Conditiile de muncd si de
salarizare stabilite in contextul acordurilor colective nu pot fi considerate bariere comerciale netarifare.

8.4.  CESE recunoaste faptul cd cele mai semnificative modificdri introduse sunt cele referitoare la aspectele procedurale
ale solutiondrii litigiilor. Sistemul de arbitraj a fost transformat intr-un sistem judiciar cu un tribunal in care arbitrii ad-hoc
numiti de partile aflate in litigiu sunt inlocuiti cu judecdtori care figureazd intr-un registru permanent, ce vor fi numiti de
citre partile la acord. Aceste modificdri asigurd un sistem mai institutionalizat. CESE doreste ca pdrtile sd se asigure cd, de
indatd ce tratatul va fi ratificat, sistemul jurisdictional in materie de investitii va fi pe deplin functional si cd judecitorii
dispun de legitimitate democraticd si vor fi numiti in asa fel incat sd se elimine riscul unui sistem jurisdictional politizat,
precum si riscul conflictelor de interese.

8.5.  CESE subliniazd cu satisfactie faptul ci a fost introdus un cod de conduita strict, pentru a asigura impartialitatea si a
preveni conflictele de interese. De asemenea, a fost infiintatd o ,Curte de Apel” pentru judecarea apelurilor impotriva
hotirarilor tribunalului, ca raspuns la criticile legitime formulate la adresa ISDS. In plus, transparenta este asigurata, intrucat
litigiilor le sunt aplicabile normele UNCITRAL.

8.6.  Desi salutd imbunatdtirile realizate in vederea reformdrii sistemului, CESE considerd, in continuare, ci existd puncte
critice pentru care trebuie sd se gdseascd solutii la preocupdrile existente.

8.7.  Totodatd, CESE recunoaste ci preocupdrile cu privire la punerea in aplicare a noului sistem persistd si ci acestea
variazd in functie de diferitele parti interesate. CESE solicitd Comisiei sa {ind in mai mare masurd seama de aceste preocupdri
in cadrul eforturilor sale continue de a imbundtati sistemul de solutionare a litigiilor in materie de investitii.

8.8.  Unele din aceste surse de preocupare pot fi rezumate dupd cum urmeazd:

— necesitatea de a se ajunge la un just echilibru intre politicile publice legitime si standardele de protectie a investitiilor, in
ce priveste ,tratamentul corect si echitabil” si ,protectia impotriva exproprierii indirecte”, pe baza unor definitii clare,
care reduc riscurile unei interpretdri largi;

— o listd foarte limitatd de obiective politice legitime pentru care se aplicd dreptul de a reglementa, cum ar fi protectia
sandtatii publice, a sigurantei, a mediului sau a moralitdtii publice, protectia sociald sau cea a consumatorului sau
promovarea si protectia diversitatii culturale;

— nicio excludere explicitd a normelor aplicabile organizdrii sau furnizdrii de servicii publice;

— excluderea totald a pierderii de profit din calculul compensatiei pentru investitii deja intreprinse;

— punerea in aplicare a principiului ,partea care pierde pliteste cheltuielile” ar putea impiedica o intreprindere, in special
un IMM, sd recurgd la acest sistem;

— necesitatea de a face trimitere la obligatiile investitorilor enuntate in Declaratia OIM privind intreprinderile
multinationale, in Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului si in Orientdrile OCDE pentru
intreprinderile multinationale;
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— o anumitd lipsd de claritate cu privire la modul in care hotdrarile vor fi recunoscute si executate de citre instantele
nationale si la relatia cu Conventia de la New York pentru recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale strdine sau cu
normele ICSID relevante. Acest lucru ar trebui si fie clarificat, avand in vedere ca investitorii se confruntd deja, in cadrul
actualului sistem, cu probleme legate de executare;

— este necesar sd se evalueze cu atentie compatibilitatea sistemului jurisdictional in materie de investitii cu ansamblul
cadrului juridic al UE;

— absenta unei independente reale a judecitorilor, intrucit in noua propunere sunt incd autorizati, in anumite cazuri, sa
lucreze ca juristi de intreprindere;

— necesitatea de a se tine seama de recomandarea raportului tehnic intermediar privind EIS a TTIP de a se exclude
posibilitatea de a deschide actiune impotriva serviciilor publice prin sistemul jurisdictional bilateral in materie de
investitii (*°).

CESE invitd Comisia si mobilizeze societatea civild si comunitatea juridici europeand, in vederea abordirii acestor

probleme.

8.9.  In plus, unele parti interesate se intreaba daci este necesar un sistem distinct de arbitraj al investitiilor in situatiile in
care sistemele juridice nationale functioneazi corespunzitor si sunt foarte dezvoltate (*').

8.10. In concluzie, CESE considerd ci propunerea Comisiei Europene privind sistemul jurisdictional in materie de
investitii reprezintd un pas in directia cea bund, dar cd acest sistem trebuie imbundtitit in anumite domenii, pentru a
functiona ca organ judiciar international independent. Comitetul regretd cd sistemul a fost propus fird un proces de
consultare temeinicd si veritabild si inaintea unei evaludri a impactului care sd examineze atat costurile, cit si modul de
functionare a sistemului, si solicitd Comisiei s elaboreze o astfel de evaluare a impactului.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*°)  Ecorys, Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical Report
[Evaluarea impactului asupra sustenabilitdtii comerciale al Parteneriatului Transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) dintre UE si
SUA - Proiect de raport tehnic intermediar], p. 144 (http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-
draft-Interim-Technical-Report.pdf).

(")  De exemplu, Pozitia CES privind propunerea Comisiei privind un sistem jurisdictional in materie de investitii in cadrul TTIP si CETA,
https:/[www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta#.V2xn1 9KNhHg
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Raportor: domnul Ioannis VARDAKASTANIS
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Sesiunea plenard nr. 519

Rezultatul votului 171/0/2

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Adoptarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabili a ONU marcheaza o schimbare istoricd in directia unei noi
paradigme, prin abordarea disparitdtilor economice, sociale si de mediu intr-o manierd universala si integratd. Toate tdrile
trebuie sd concretizeze i sd pund in aplicare Agenda, indiferent de nivelul lor de venituri. Aceastd agendd unicd reflectd pe
deplin valorile europene pe care le reprezinta justitia sociald, guvernanta democraticd, economia sociald de piatd §i protectia
mediului. Prin urmare, UE are ocazia extraordinard de a sustine aceste valori si de a aborda punerea in aplicare a Agendei
intr-un mod global. CESE invitd UE sd conducid prin puterea exemplului acest proces, care reprezintd o mare provocare la
nivel mondial.

1.2.  CESE salutd angajamentul Uniunii Europene in ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD). Cu toate acestea, CESE isi exprimd preocuparea in ceea ce priveste faptul cd a trecut un an de la adoptarea
Agendei 2030 a ONU, fdrd ca UE sd adopte mdsuri concrete si orientate spre viitor pentru a integra ODD in politicile si
programele sale si fird si initieze o consultare mai ampld cu societatea civild.

1.3.  UE se confruntd cu provocdri politice, sociale, economice si structurale vitale in toate domeniile economiei si
societdtii. Inegalititile, somajul, in special somajul in randul tinerilor, excluziunea sociald i siricia, disparitatea de gen,
discriminarea si marginalizarea grupurilor vulnerabile in societitile europene erodeazi fundamentele UE insesi. In
numeroase state membre, criza financiard a agravat si mai mult problema, devenind o crizd a drepturilor omului si a
drepturilor sociale.

1.4. Agenda 2030 a ONU ar trebui si devind un discurs pozitiv, proactiv si transformator pentru Europa, iar acest
proces ar trebui si fie caracterizat printr-o actiune determinatd i printr-o vointa politicd puternicd de a construi o Uniune
Europeand durabild, prin adoptarea de citre economiile noastre a unei abordiri axate pe rezilientd §i competitivitate,
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, emisii scizute de dioxid de carbon si pe dezvoltarea bazatd pe
incluziune sociald. Acest discurs orientat citre viitor ar ajuta, de asemenea, la depdsirea lipsei de incredere fard precedent a
cetdtenilor UE in proiectul european si, in special, la castigarea sprijinului tinerilor pentru aceastd cauza. Astfel, UE ar trebui
sd utilizeze Agenda 2030 a ONU pentru a le prezenta tinerilor o noud viziune asupra Europei: contractul social al secolului
XXI.

1.5.  CESE solicitd o strategie globald si integratd pentru o Europd durabild la orizontul anului 2030 si ulterior, care sd
ofere perspectiva pe termen lung, coordonarea politicd si coerenta necesare pentru punerea in aplicare a Agendei 2030 a
ONU. Aceastd strategie ar trebui sd aibd la bazd un acord interinstitutional intre Comisie, Consiliu si Parlament, care si
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creeze un fundament solid pentru adoptarea de noi masuri politice. CESE considerd ci strategiile europene actuale, cum ar fi
Strategia Europa 2020, care a fdcut abstractie de strategia europeand de dezvoltare durabild lansatd in 2001 ca strategie
globald anterioard, si cele 10 prioritdti ale presedintelui Juncker, nu oferd mijloacele de a intdmpina pe deplin provocarea pe
care o reprezintd punerea in aplicare a ODD in UE.

1.6.  Strategia globald mentionatd anterior trebuie sd includd obiective specifice pentru punerea in aplicare a ODD,
mecanisme de revizuire si de monitorizare, precum si planuri de actiune care s includa instrumentele politice si legislative
necesare, activitdti de sensibilizare — de exemplu, un sondaj Eurobarometru privind ODD — si un plan pentru mobilizarea de
resurse financiare. Procesul care duce la aceastd strategie ar trebui sd fie lansat de citre Comisie odatd cu viitoarea sa
comunicare, iar etapa de concepere a strategiei ar trebui s includd o consultare ampld a societdtii civile, guvernelor,
parlamentelor si autorititilor locale. Comitetul este dispus sd sprijine acest proces in calitate de facilitator.

1.7.  Inventarierea de citre Comisie a politicilor interne si externe ale UE in raport cu cele 17 ODD reprezintd un pas
necesar. CESE invitd Comisia s completeze aceastd inventariere cu o analizd detaliatd a lacunelor in ceea ce priveste cele 17
ODD, in scopul de a identifica domeniile in care UE ar trebui sd intreprindd actiuni imediate si prioritare.

1.8.  CESE a identificat urmitoarele domenii de politicd esentiale pentru o schimbare in sensul unei dezvoltiri durabile si
recomandd Comisiei si defineascd initiative emblematice adecvate, inclusiv planuri de actiune si obiective de referintd
transparente, tinind seama de recomanddrile formulate la punctul 4.3 din prezentul aviz:

— o tranzitie justd citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, circulari i colaborativi;

— o tranzitie citre o societate si o economie favorabile incluziunii sociale, care respectd munca decentd si drepturile
omului;

— o tranzitie citre sisteme durabile de productie si consum al alimentelor;

— realizarea de investitii in inovare si in modernizarea infrastructurii pe termen lung si incurajarea intreprinderilor
durabile;

— punerea comertului in serviciul dezvoltarii durabile globale.

1.9.  CESE invitd Comisia si integreze ODD in toate politicile relevante. In acest scop, ar trebui utilizate evaludrile la
jumdtatea perioadei previzute pentru perioada 2014-2020. Urmdtoarele perioade ale cadrului financiar multianual (CFM)
vor oferi 0 ocazie excelentd de a integra pe deplin ODD in cadrul programelor de cheltuieli ale UE.

1.10.  Este deosebit de important ca Agenda 2030 a ONU sd fie integratd in actiunea externd a Uniunii Europene.
Comisia ar trebui sd realizeze o adaptare completd a unor domenii de o importantd majord — precum politicile in materie de
comert si dezvoltare, politicile de mediu si politicile climatice la nivel global, ajutorul umanitar, reducerea riscurilor de
dezastre, transferul de tehnologie si promovarea drepturilor omului — pentru a impulsiona in mod proactiv punerea in
aplicare a Agendei 2030 a ONU. De asemenea, CESE solicitd Comisiei sd integreze si sd pund in aplicare pe deplin Agenda
2030 a ONU in Consensul european privind dezvoltarea si regretd cd aceasta nu a fost inclusa intr-o masurd suficientd in
Strategia globald a UE privind politica externd si de securitate.

1.11.  CESE solicitd Comisiei sd evalueze i sd imbundtateascd coordonarea orizontald si verticald a politicilor, pentru o
punere in aplicare eficace a Agendei 2030 a ONU. O mai bund guvernanti reprezintd un factor-cheie pentru dezvoltarea
durabild. Semestrul european ar trebui transformat intr-un cadru adecvat de guvernantd, pentru o coordonare verticald a
punerii in aplicare a ODD cu statele membre. CESE subliniazd ci participarea, transparenta, monitorizarea si revizuirea,
asumarea raspunderii si aproprierea de citre cetdteni ar trebui si se numere printre principalele trasituri si caracteristici ale
unei mai bune guvernante.

1.12.  Eurostat ar trebui sd elaboreze si sd pund in aplicare un set de indicatori si valori de referintd, cum ar fi cele
elaborate de ONU, in scopul de a inlesni revizuirea, monitorizarea si transparenta procesului de punere in aplicare a ODD si
asumarea raspunderii in aceastd privintd, si s3 pund la dispozitia institutiilor UE, a statelor membre si a tuturor partilor
interesate date statistice concrete defalcate pe fiecare ODD in parte si pe tinte.
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1.13.  CESE constatd cu satisfactie ca patru state membre ale UE s-au numdrat printre cele 22 de tdri care au prezentat
primele revizuiri voluntare privind punerea in aplicare a ODD la Forumul politic la nivel inalt al ONU pentru dezvoltare
durabild din 2016. CESE invitd UE sd arate calea de urmat prin puterea exemplului si sd fie prima regiune care prezintd o
revizuire voluntard in cadrul Forumului politic la nivel inalt din 2017. CESE ar fi dispus s organizeze contributia societatii
civile.

1.14.  UE ar trebui si treacd la o abordare bazatd pe implicarea mai multor par{i interesate in ce priveste punerea in
aplicare a ODD, prin includerea tuturor actorilor si organizatiilor societdtii civile, pe baza principiilor participarii,
responsabilizarii si parteneriatului. CESE insusi a prezentat deja o initiativa specificd privind un forum european multilateral
al societtii civile pentru dezvoltarea durabild. Comisia ar trebui si exploreze si si dezvolte in mod proactiv o initiativd
privind Carta ODD, pentru a stimula crearea de parteneriate puternice la nivel national, european si international.

2. Introducere

2.1.  In septembrie 2015, liderii mondiali au adoptat agenda ONU intitulatd ,Transformarea lumii in care trdim: Agenda
2030 pentru dezvoltare durabild”, care defineste o serie de obiective de dezvoltare durabild (ODD) pentru a pune capdt
sdrdciei, a proteja planeta, a asigura protectia drepturilor omului si a garanta prosperitatea tuturor. Pentru fiecare obiectiv se
precizeazd tinte specifice de atins in urmdtorii 15 ani.

2.2.  UE vajuca un rol-cheie in punerea in aplicare a ODD in Europa. In programul siu de lucru pentru 2016, Comisia a
anuntat o noud initiativa, ,Pasii urmdtori pentru un viitor durabil al Europei”, care urmdreste punerea in aplicare a ODD in
politicile interne si externe ale UE ().

2.3.  Caun prim pas, Comisia doreste sd realizeze o inventariere internd, pentru a identifica politicile actuale ale UE care
abordeazd deja provocidrile pe care le implici ODD. Comisia a solicitat Comitetului si contribuie la acest proces cu
prezentul aviz exploratoriu. Pentru a reflecta dezbaterea mai ampla din cadrul societdtii civile europene, Comitetul a tinut
seama de rezultatele a doud conferinte majore privind punerea in aplicare a ODD, organizate de CESE in 2016, precum si
de concluziile altor conferinte importante (%).

3. Transformarea ODD intr-o Agendd europeand 2030: citre o Uniune a dezvoltirii durabile

3.1.  Comitetul salutd initiativa ,Pasii urmdtori pentru un viitor durabil al Europei” din programul de lucru al
Comisiei pentru 2016 ca pe o noud abordare pentru a asigura dezvoltarea economica a Europei si durabilitatea sociald si
de mediu dincolo de orizontul 2020 si pentru a pune in aplicare ODD in politicile europene interne si externe intr-un mod
integrat (*). Cu toate acestea, isi exprimd preocuparea in ce priveste faptul ci ar putea exista o lipsi de vointd politicd si de
angajament, dat fiind cd, pand in prezent, nu s-au depus multe eforturi pentru a pune Agenda in aplicare.

3.2.  Intr-un context in care proiectul UE se afli sub presiune, iar numerosi cetiteni isi pierd increderea in el, UE ar trebui
sd utilizeze ODD pentru a elabora un discurs pozitiv, generator de transformdri profunde in favoarea unei Europe durabile,
care sd conecteze perspectiva pe termen lung cu mdsuri politice specifice pe termen scurt si mediu. Durabilitatea este o
,marcd europeand” (*): Agenda 2030 a ONU reflectd valorile europene si modelul european al justitiei sociale si al
guvernantei democratice. Prin urmare, oferd o oportunitate excelentd de a defini un nou discurs pozitiv si convingitor si o
noud viziune in acest sens pentru UE.

() COM(2015) 610 final.

() Conferinta ,Cum si facem ca ODD si devini o prioritate in Europa”, 30 si 31 mai 2016, coorganizati de Presedintia neerlandez,
CESE, Reteaua de solutii pentru dezvoltare durabild (SDSN) si Carta privind ODD a Tarilor de Jos; conferinta CESE ,Pasii urmatori
pentru un viitor durabil al Europei”, 7 iulie 2016; conferinta Institutului pentru dezvoltare durabild si relatii internationale (IDDRI)
,Dezvoltare durabili: a sosit momentul!”, Paris, 10 si 11 mai 2016; conferinta Institutului pentru studii aprofundate in materie de
durabilitate (IASS) ,Impulsionarea realizdrii ODD in Germania”, 1-3 mai 2016.

() Avizul CESE pe tema ,Un forum european al societdtii civile pentru dezvoltarea durabild” (JO C 303, 19.8.2016, p. 73).

(%  ,Durabilitate. Acum!” Not3 strategicd a Centrului European de Strategie Politicd (CESP), nr. 18, 20 iulie 2016.
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3.3.  Agenda 2030 a ONU a fost aprobata de toate statele membre ale UE si de UE ca atare. Este timpul sd se manifeste un
angajament politic clar la cel mai inalt nivel politic si sd se afirme cd UE si-a insusit aceastd noud agenda ca pe o viziune si
un cadru global pentru trecerea la o Uniune axati pe dezvoltarea durabili (°).

3.4.  Punerea in aplicare a ODD nu are in vedere doar dezvoltarea si mediul. ODD abordeazi principalele provocdri pe
care le implicd transformarea economiilor si a societatilor noastre, inclusiv in tarile dezvoltate. Punerea lor in aplicare in UE
necesitd un nou model de dezvoltare, mai durabil din punct de vedere economic, mai favorabil incluziunii sociale si mai
viabil pe termen lung din punct de vedere al mediului §i care si garanteze ci resursele planetei noastre sunt impartite
echitabil cu o populatie mondial aflati in crestere. Este necesar ca economiile noastre sa fie reorientate (°). Noul concept al
dezvoltdrii ar trebui si implice o noud definitie a prosperitdtii pentru UE si o noud serie de indicatori. ODD ar trebui
utilizate ca parghii pentru a permite i a accelera tranzitia pe termen lung citre o economie a UE rezilientd, competitiva,
eficientd din punctul de vedere al resurselor si favorabild incluziunii sociale.

3.5. Lansarea de citre Comisie a unei foi de parcurs pentru reinnoirea Consensului european privind dezvoltarea lasi
impresia cd aceasta intentioneaza sd se concentreze mai intdi asupra punerii in aplicare a noii agende in politicile de
dezvoltare. Aceastd stabilire a prioritatilor nu este in conformitate cu abordarea integratd a ODD, care prevede strategii de
punere in aplicare globale si integrate, menite sd acopere politicile externe si interne.

3.6. In vederea stabilirii unui cadru de guvernantd pentru punerea in aplicare a ODD, UE va trebui si isi extindd
perspectivele de planificare cu mult dincolo de anul 2020. O strategie globald si pe termen lung pentru o Europd durabild,
cu un orizont de timp care s vizeze cel putin anul 2030 ('), ar trebui s transpund ODD in politici interne si externe ale UE,
care sd abordeze in mod specific provocirile europene, aldturi de foi de parcurs si planuri de actiune transparente pentru
initiative 8legislaltive si politice si de un calendar detaliat pand in 2030. Parlamentul European a solicitat o abordare
similard (%).

4. Inventarierea politicilor interne si externe ale UE

4.1. Exercitiul de inventariere trebuie insotit de o analizd a lacunelor politicilor

4.1.1.  Definirea unei strategii politice si a unei foi de parcurs ale UE pentru realizarea ODD necesitd mai mult decat o
simpla inventariere a politicilor UE existente. Inventarierea politicilor actuale ale UE in raport cu fiecare ODD in parte nu
permite sa se evalueze dacd ODD pot fi realizate in UE fird adoptarea de masuri ulterioare. Politicile existente ar putea si nu
fie eficace ori si fie subminate de alte politici, sau ar putea exista alte obstacole. Prin urmare, inventarierea politicilor
trebuie insotitd de o analizi a lacunelor, care sd identifice lacunele reale ale politicii UE in privinta celor 17 obiective ale
Agendei 2030 a ONU si a tintelor aferente.

4.1.2. n acest sens, CESE saluti notele strategice intitulate ,Durabilitate, acum!” (,Sustainability Now!”), elaborate sub
responsabilitatea dlui Karl Falkenberg, fost director general al DG Mediu, care, luand ca exemplu diverse domenii politice,
subliniazd cu tdrie necesitatea ca UE sd realizeze o serie de reforme care rezultd din Agenda 2030 a ONU.

4.1.3.  In UE continui si lipseascd o analizd cuprinzitoare a lacunelor in raport cu ODD. Cu toate acestea, un indice si un
tablou de bord privind ODD recent publicate si alte evaludri efectuate in statele membre ale UE demonstreazd ¢ ODD
reprezinti o agendi ambitioasd si pentru tirile cu venituri ridicate (%), in special din pricina modului in care aceste tiri
produc, furnizeazd si consumd produse si servicii §i, prin urmare, a impactului negativ asupra mediului. Principalele
provocdri pentru tdrile UE sunt ODD 12 privind consumul si productia responsabile, ODD 13 privind actiunile de

—
o

Op. cit.

Discursul pronuntat de vicepresedintele Comisiei, dl Frans Timmermans, la reuniunea la nivel inalt a ONU din 27 septembrie 2015.

() Punctul 4.3.3 din Avizul CESE pe tema ,Bilantul strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabili si favorabild
incluziunii” (JO C 12, 15.1.2015, p. 105); Avizul CESE pe tema ,Un forum european al societdtii civile pentru dezvoltarea durabild”
(JO C 303, 19.8.2016, p. 73).

() Rezolutia Parlamentului European 2016/2696(RSP).

() Reteaua de solutii pentru dezvoltare durabili (SDSN), Bertelsmann Stiftung, SDG Index & Dashboard (,Indice si tablou de bord privind

ODD"), iulie 2016; Niestroy, How are we getting ready? (,Cum ne pregdtim?”) — documentul de dezbatere al Institutului german pentru

dezvoltare (DIE) 9/2016.

—
L\


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC

28.12.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 487[45

combatere a schimbdrilor climatice si a impactului acestora, ODD 14 si ODD 15 privind conservarea ecosistemelor, tintele
in materie de agriculturd durabild si nutritie din cadrul ODD 2, precum si ODD 9 privind industria, inovarea si
infrastructura, in cazul cdruia a fost identificat un deficit in materie de investitii.

4.1.4.  Alte provociri sunt generate de ODD ,centrate asupra persoanelor’, in special ODD 10 privind reducerea
inegalitdtilor, ODD 8 privind munca decentd si ocuparea fortei de muncd si ODD 1 privind sirdcia, precum i ODD 5
privind egalitatea de sanse intre femei si barbati si ODD 4 privind educatia.

4.1.5.  Numeroase tiri membre ale OCDE nu reusesc si atingd tinta din cadrul ODD 17 privind contributiile financiare la
cooperarea pentru dezvoltare.

4.1.6.  In calitate de plan de actiune la nivel mondial, ODD urmdresc, de asemenea, reducerea impactului social si de
mediu negativ pe care economiile tdrilor cu venituri ridicate il au asupra tarilor terte. Desi acest aspect a fost mai putin
mdsurat pand in prezent, el reprezintd o provocare importantd pentru statele membre ale UE.

4.2. Contributia actualelor strategii europene la punerea in aplicare a ODD

42.1. Comitetul considerd cd o inventariere a politicilor UE ar trebui si se concentreze, in primul rind, asupra
instrumentelor politice care prezintd o importantd strategicd pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicilor UE.
Evaludrile initiale aratd cd aceste instrumente nu se ridica la indltimea provocrii pe care o reprezintd punerea in aplicare a
ODD in UE (*°). Niciuna dintre aceste strategii nu are orizontul de timp al Agendei 2030 a ONU.

4.2.2.  In decursul mandatului Comisiei Barroso, Strategia Europa 2020 a fost declarati strategia principald a UE,
inlocuind, astfel, strategia de dezvoltare durabild. Desi acoperd, in principiu, cele trei dimensiuni ale dezvoltdrii durabile,
aceastd strategie este pe termen relativ scurt si are o perspectivi clar europeand. Ea nu numai ¢ nu abordeazd perspectiva
internationald, dar nu descrie nici impactul politicilor interne ale UE in alte parti ale lumii si politicile externe, inclusiv
cooperarea pentru dezvoltare. Prin urmare, aceasta nu ar putea pretinde niciodatd sd se substituie strategiei de dezvoltare
durabild anterioare. Strategia nu acoperd doud dintre ODD, si anume ODD 2 privind alimentatia si agricultura si ODD 16
privind guvernanta, si acoperd doar in parte anumite ODD, cum ar fi ODD 6 privind apa si ODD 11 privind orasele.

4.2.3.  Intre cele zece priorititi ale presedintelui Juncker, doui ODD nu sunt mentionate deloc, si anume ODD 14
privind oceanele si ODD 15 privind biodiversitatea, iar altele, cum ar fi ODD 4 privind educatia, ODD 6 privind apa, ODD
11 privind oragele si ODD 12 privind consumul si productia durabile sunt acoperite doar intr-o mdasura limitatd.

4.2.4. O serie mai restransd de prioritdti au fost incluse in ,Raportul celor cinci presedinti”, care pune accentul pe
problemele economice, financiare, monetare §i bugetare si include guvernanta ca al cincilea subiect. Raportul contine unele
trimiteri la domenii acoperite de ODD, cum ar fi energia, ocuparea fortei de munci, incluziunea sociald si sistemele de
sdndtate.

4.2.5. Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) a atras proiecte in sectoare care par si corespundd cu unele
provocdri pe care le atrage dupd sine punerea in aplicare a anumitor ODD: energia (40 %), mediul si eficienta utilizdrii
resurselor (12 %) si infrastructura sociald (3 %) (*').

4.2.6.  Unele ODD - in special ODD 3 privind sdndtatea, ODD 5 privind egalitatea de gen, ODD 10 privind reducerea
inegalititilor si ODD 11 privind orasele — nu sunt abordate in mod corespunzdtor in cadrul priorititilor tematice in materie
de investitii ale fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI).

("%  Ca element de bazd pentru evaluarea de la punctele 4.2.2-4.2.7, a se vedea Niestroy (2016), pp. 38-45, Comisia Europeani, DG
Cercetare si Inovare (2015). Rolul politicilor in domeniul stiintei, tehnologiei si inovdrii in ce priveste promovarea punerii in aplicare
a ODD.

(")  COM(2016) 359 final.
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4.2.7.  Odati cu noua Strategie globald a UE privind politica externi si de securitate, UE dispune de un cadru mai
amplu pentru a pune in aplicare Agenda 2030 a ONU in domenii cum ar fi comertul, dezvoltarea, democratia, drepturile
omului, ajutorul umanitar, reducerea riscurilor de dezastre, transferul tehnologlc si poht1c1le climatice. Strategia abordeaza,
intr-o anumitd mdsurd, ODD care se axeazd asupra necesititii de a garanta ci prosperitatea este partajati la nivel global In
strategie se atrage, de asemenea, atentia asupra faptului ¢ ODD vor fi incluse in viitorul acord post-Cotonou si ci ele
reprezintd un motor al revizuirii Consensului european privind dezvoltarea.

4.3. Domeniile de politicd esentiale pentru schimbare

4.3.1.  Pe baza unei analize a lacunelor reale si a tendintelor in ce priveste atingerea obiectivelor si a tintelor de citre UE,
Comisia ar trebui s identifice domenii de politicd de importantd majord pentru transformdrile necesare. Masurile de
politicd ar trebui sd se concentreze asupra acestor domenii esentiale, prin intermediul unor initiative emblematice
corespunzdtoare, inclusiv a unor planuri de actiune si obiective de referintd transparente. Tindnd, totodatd, seama de
activitatea sa anterioard in acest domeniu, CESE considerd esentiale domeniile politice mentionate in cele ce urmeaza.

4.3.2. O tranzitie justd cdtre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, circulard si colaborativd
(ODD 7, 8,9, 11, 12 si 13)

4.3.2.1.  Unul dintre obiectivele principale ale ODD este acela de a mentine cdile de dezvoltare in limite suportabile
pentru planetd, atat in ceea ce priveste schimbdrile climatice, consumul de resurse, calitatea aerului i a apei, cat si protectia
biodiversitatii terestre §i marine. Acest lucru necesitd ca regiunile dezvoltate, cum ar fi Europa, sd reducd in mod
fundamental amprenta ecologicd a economiei lor, printr-o schimbare a productiei, consumului si societdtii in directia unei
economii circulare §i cu emisii scizute de dioxid de carbon. Tranzitia reprezintd o oportunitate pentru UE de a-si moderniza
economia, sporind astfel competitivitatea si rezilienta sa, si de a-si imbunatiti calitatea vietii si a creste nivelul de bunastare a
cetatenilor sdi.

4.3.2.2.  Aufost prezentate foi de parcurs in cel de-al 7-lea program de actiune pentru mediu, in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 si in planul de actiune pentru economia circulard. Cu toate acestea, progresele realizate pe
teren trebu1e in mod clar, accelerate( 2, Trebuie imbundtatitd coerenta cu alte domenii de politica si trebuie abordate
lacunele existente in numeroase state membre in materie de punere in aplicare, prin dephna integrare a tranzitiei spre o
economie circulard si cu emisii scizute de dioxid de carbon in cadrul semestrului european (*?). Cel de-al 7-lea program de
actiune pentru mediu si planul de actiune pentru economia circulard necesitd mecanisme solide de punere in aplicare si
coordonarea activi cu alte domenii de politicd din cadrul Comisiei, pentru a asigura rezultate efective (**). Consolidarea
dialogului si a aliantelor cu societatea civild, inclusiv cu 1ntrepr1nder11e si sindicatele, este 1nd1spensab1la pentru realizarea de
progrese. Politicile active de ocupare a fortei de muncd trebuie si prevada o tranzitie justd (*°). Politica privind clima trebuie
sd se bazeze pe principiul ,justitiei climatice”, garantand cd sarcinile si beneficiile asociate cu schimbarile climatice — in
termeni de impact al acestora asupra drepturilor omului, sdriciei si egalitatii de sanse — sunt repartizate in mod echitabil si
ca grupurile cele mai vulnerabile nu vor fi cele care vor avea de suferit.

43.23.  Trebuie sd se garanteze cd pietele sprijind tranzitia economlca si cd preturile reflectd costurile externe reale ale
emisiilor nocive pentru climd si ale utilizirii resurselor naturale (*°). AngaJamentele luate in ce priveste eliminarea
subventiilor acordate in detrimentul mediului trebuie si fie puse in practicd, iar reforma taxei de mediu trebuie promovati
mai intens. Trebuie acceleratd crearea de noi modele de piete descentralizate ale energiei curate, in care consumatorii devin,
de asemenea, producitori. In mod similar, o economie descentralizatd bazati pe consumul colaborativ le permite
consumatorilor si se indrepte citre modelul de economie circulard. Noua economie colaborativd implicd o schimbare

(") Avizul CESE pe tema ,Protocolul de la Paris — Proiect detaliat pentru combaterea schimbirilor climatice dupd 2020
(JO C 383, 17.11.2015, p. 74); Avizul CESE pe tema ,Instrumente de piatd — O economie a UE cu emisii scizute de dioxid de
carbon” (JO C 226, 16.7.2014, p. 1).

(") Avizul CESE pe tema ,Instrumente de piati — O economie a UE cu emisii scizute de dioxid de carbon” (JO C 226, 16.7.2014, p. 1).

(Y Avizul CESE pe tema ,inchiderea buclei — Un plan de actiune al UE pentru economia circulard” (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).

(**)  Avizul CESE pe tema ,O coalitie pentru a transpune in fapt angajamentele Acordului de la Paris”, adoptat la 14 iulie 2016, nepublicat
incd in JO.

(16) Avizul CESE pe tema ,Instrumente de piatd — O economie a UE cu emisii scizute de dioxid de carbon” (JO C 226, 16.7.2014, p. 1);
Avizul CESE pe tema ,Lansarea procesului de consultare publicd privind o noud organizare a pietei energiei”
(JO C 82, 3.3.2016, p. 13); Avizul CESE pe tema ,Noi avantaje pentru consumatorii de energie” (JO C 82, 3.3.2016, p. 22).
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conceptuald in ceea ce priveste munca si va constitui o sursd 1mportanta de locuri de munci. Vor trebui garantate drepturile
consumatorilor si ale lucritorilor si concurenta loiald in acest sector (*).

4.3.3. O tranzitie cdtre o societate si 0 economie favorabile incluziunii sociale, care respectd munca decentd si drepturile omului
(ODD 1, 3, 4, 5, 8 5i 10)

4.33.1.  Preocupdrile principale ale ODD constau in eradicarea sdrdciei si asigurarea faptului cd toate persoanele isi pot
realiza potentialul in conditii de demnitate si egalitate. In aceastd privintd, ODD reflectd valorile si modelul social ale
Europei. Cu toate acestea, decalajul dintre cei bogati si cei sdraci in Europa s-a accentuat in ultimele decenii, iar ultimii opt
ani de recesiune si crizd financiard au dus la cresterea si mai accentuatd a somajului si a nivelului de sdricie, au exacerbat tot
mai multe inegalitdti §i au pus o si mai mare presiune asupra protectiei sociale, afectdnd, in special, grupurile cele mai
vulnerabile.

4.3.3.2.  Realizarea ODD necesitd ca UE sd schimbe paradigma economicd, indreptand-o cdtre un model de dezvoltare
mai favorabil incluziunii, care sd distribuie bogdtia existentd intr-un mod mai echitabil i sd sporeascd, totodatd, rezilienta
economici si financiari (*®). UE trebuie si creeze un cadru favorabil investitiilor, care, alituri de o piatd internd functlonala
de competitivitatea la nivel international si de o cerere internd tot mai mare, sd intensifice cresterea economicd durabila si
crearea de locuri de munci.

4.3.3.3.  ODD ar trebui si constituie prilejul de a reafirma obiectivele Strategiei Europa 2020 privind reducerea sariciei,
ocuparea fortei de munci si educatia, i de a reflecta cu privire la modalitati mai eficiente de realizare a acestora. Principalele
obiective sociale — precum crearea de locuri de muncd decente, eradicarea sriciei, reducerea inegalitdtilor si 1nvest1tnle
sociale — trebuie si fie puse pe picior de egalitate cu aspectele de ordin macroeconomic in cadrul semestrului european ( ).
Prima propunere a Comisiei privind pilonul european al drepturilor sociale nu ficea nicio referire la ODD. La pregitirea
ulterioard a pilonului european al drepturilor sociale, ar trebui luatd in considerare integrarea ODD. Comitetul elaboreaza,
in prezent, un aviz cu privire la acest pilon, in care i va exprima cu adevdrat opinia sa in aceastd privintd.

4.3.3.4.  UE ar trebui sd investeascd intr-o abordare mai coerentd si sistematicd in ce priveste combaterea excluziunii
sociale, marginalizarea si sdricia, care sd se concentreze asupra grupurilor vulnerabile, si aibd ca fundament drepturile
omului si s trateze, totodatd, discriminarea bazata pe criteriul de sex. Este necesard adaptarea Directivei privind punerea in
aplicare a principiului tratamentului egal (*).

4.3.3.5.  Pe langd provocirile pe care le reprezintd somajul si imbatranirea populatiei, sistemele de protectie sociald
trebuie s se adapteze la noile provociri, in special la cele legate de noile forme de ocupare a fortei de munci, care oferd noi
oportunitdti in materie de ocupare a fortei de muncd, dar, in acelasgi timp, pot duce la muncd precard si la siricia
persoanelor incadrate in munci. Trebuie exploatat potentialul de creare de locuri de munci al tranzmllor econom1ce
esentiale, cum ar fi cele citre societatea digitald, economia circulard si economia cu emisii scizute de dioxid de carbon .
Standardele de munci si un venit minim european vor contribui la asigurarea coeziunii teritoriale si sociale si la
redistribuirea bogitiei si a veniturilor in mod echitabil (*%), tinand seama de competentele statelor membre si ale UE in
aceste domenii. Atat actorn din sectorul public, cat si cel din sectorul privat ar trebui sd exploateze imensul potentlal al
investitiilor sociale (**). Pentru a ,nu exclude pe nimeni”, este necesar si se investeascd intr-o educatie de calitate si care si
incurajeze incluziunea, precum si in servicii de inaltd cahtate, accesibile si integrate, care si acorde sprijin persoanelor aflate
in dificultate.

4.3.3.6. Intreprinderile sociale sprijind integrarea pe piata fortei de munci, furnizand totodati produse si servicii
accesibile, in interesul societdtii, de exemplu servicii intr-o economie circulard, descentralizatd si cu emisii scizute de dioxid
de carbon. Acestea ar trebui sustinute prin masuri de stimulare a intreprinderilor nou-infiintate in domeniul economiei
sociale si printr-un mediu de reglementare propice (*%).

() Avizul CESE pe tema ,Consumul colaborativ sau participativ: un model de dezvoltare durabili pentru secolul XXI” (JO
C 177, 11.6.2014, p. 1); Avizul CESE privind economia colaborativd si autoreglementarea (JO C 303, 19.8.2016, p. 36).

(**  Avizul CESE pe tema ,Impactul investitilor sociale asupra ocupirii fortei de munci si a bugetelor publice” (O
C 226, 16.7.2014, p. 21); Avizul CESE pe tema ,Principii pentru sisteme de prestatii sociale eficiente si fiabile” (JO
C 13,15.1.2016, p. 40).

(*%)  Avizul CESE pe tema ,Impactul investitilor sociale asupra ocupirii fortei de munci si a bugetelor publice” (O
C 226, 16.7.2014, p. 21); Avizul CESE privind combaterea sirdciei (JO C 133, 14.4.2016, p. 9).

(% COM(2008) 426 final.

(*")  Avizul CESE pe tema ,Initiativa privind locurile de munci ecologice si planul de actiune ecologici destinat IMM-urilor” (JO C 230,

14.7.2015, p. 99); Avizul CESE pe tema ,Societatea digitald: acces, educatie, formare, ocuparea fortei de munci, instrumente pentru

egalitate” JO C 451, 16.12.2014, p. 25); Avizul CESE pe tema ,Citre o economie de succes bazatd pe date” (JO C 242, 23.7.2015,

p. 61).

Avizul CESE privind venitul european minim si indicatorii sarciei (JO C 170, 5.6.2016, p. 23).

Avizul CESE pe tema ,Impactul investitiilor sociale asupra ocupdrii fortei de munci si a bugetelor publice” (JO

C 226, 16.7.2014, p. 21).

(**  Avizul CESE privind construirea unui ecosistem financiar pentru intreprinderile sociale (JO C 13, 15.1.2016, p. 152).

22
23)

—~—


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2014:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2014:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0036.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0099.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0099.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0025.01.ENG&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.ENG&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0152.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.3.4. O tranzitie cdtre sisteme durabile de productie si consum al alimentelor
(ODD 2, 12 si 15)

43.41. Modul in care sunt cultivate, produse, consumate, negociate, comercializate, transportate si depozitate
alimentele constituie legatura fundamentald dintre oameni si planetd, si reprezintd calea citre o crestere economici durabild
si favorabili incluziunii (**). ODD, in spec1al obiectivele 2 si 12, oferd un cadru esential pentru actiune comund in scopul de
a hrani populatia lumii in mod durabil pand in 2030. Este urgent si se realizeze tranzitia citre sisteme alimentare mai
durabile, care sd cuprindi toate etapele, de la productie la consum. Producdtorii trebuie sd cultive mai multe alimente,
reducénd, in acelasi timp, impactul asupra mediului, in timp ce consumatorii trebuie si fie incurajati sd adopte regimuri
alimentare nutritive §i sdnitoase, cu o amprentd de carbon redusa.

4.3.42. Reforma PAC a introdus o combinatie de misuri care pot fi considerate un pas in directia cea buni (*%). O
tranzitie cdtre sisteme alimentare durabile necesitd o politicd alimentard cuprinzitoare, integratd, cu o strategie bio-
economicd ampld, si nu doar o politicd agricold. Pe baza recunoasterii interdependentei dintre productia si consumul de
alimente, trebule elaborati o abordare politicd europeand adecvati, care s traseze calea citre durabilitate, sinatate si
rezilientd (*’).

43.43. In acest sens, trebuie, printre altele, sd se raspunda intrebarii formulate in ,raportul Falkenberg”, si anume daci
orientarea citre export a agriculturii europene este compatibild cu obiectivul de consolidare a productiei de alimente in
tarile in curs de dezvoltare.

4.3.4.4.  UE vaavea un rol esential in realizarea tintei 12.3 de a reduce la jumdtate risipa de alimente pe cap de locuitor la
nivel global. in timp ce aproape 800 de milioane de persoane din intreaga lume suferd de foame, cifrele aratd ci o treime din
alimentele produse pentru consumul uman se pierd sau se risipesc la nivel mondial (dintre care 100 de milioane de tone
doar in UE) (**). CESE salutd planul Comisiei de a crea o platforma a pirtilor interesate pentru a ajuta la structurarea
misurilor necesare si a face schimb de bune practici in materie de prevenire si reducere a risipei de alimente (**).

4.3.5. Realizarea de investitii in inovare si in modernizarea infrastructurii pe termen lung si incurajarea intreprinderilor durabile
(ODD 7, 8, 9 si 13)

43.5.1. Transformarea economiei intr-un model mai durabil va necesita o schimbare importantd in ce prlveste
investitiile. Se estimeaz3 c4 atingerea ODD la nivel mondial ar necesita investitii de cca 3 mii de miliarde de dolari SUA (*°)
atat din surse publice, cat si din surse private. Este nevoie de un plan global pentru mobilizarea resurselor financiare atat la
nivelul UE, cit si la nivelul statelor membre. Diversele initiative si programe de finantare ale UE trebuie aduse laolalta.

4.3.5.2.  UE trebuie si canalizeze in mod mai eficient investitiile publice in tdrile in curs de dezvoltare citre realizarea
unei dezvoltdri durabile integrate si trebuie si tind seama de indicatorii ODD in cadrul finantarii publice a proiectelor de
dezvoltare. Si mai important, UE trebuie sd incurajeze si sd intensifice investitiile sectorului privat in aceste domenii.

4.3.5.3.  Totodatd, si in interiorul UE, ODD necesitd investitii semnificative in modernizarea infrastructurii si crearea de
intreprinderi durabile. Primele evaludri privind punerea in aphcare a ODD in UE aratd lacune grave in ceea ce priveste
investitiile in industrie, inovare si infrastructuri (*').

) FAO si cele 17 obiective de dezvoltare durabila: http://www.fao.org/3/a-i4997e.pdf.
26) Avizul CESE privind sistemele alimentare mai durabile (JO C 303, 19.8.2016, p. 64).
) Op. cit.

) FUSIONS (2016). Estimdri privind nivelul deseurilor alimentare la nivel european; http://www.eu-fusions.org/phocadownload|
Publications/Estimates%200{%20European%20food%20waste%20levels.pdf.
A se vedea nota de subsol 26.
(*°) IDDRI 2015 Issue Brief: http:/fwww.iddri.org/Publications|Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-

Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation.

Y Niestroy (2016), p. 28


http://www.fao.org/3/a-i4997e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://www.iddri.org/Publications/Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
http://www.iddri.org/Publications/Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
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4.3.5.4.  Existd argumente economice clare in favoarea durabilititii. Pentru a utiliza pe deplin aceastd oportunitate, UE ar
trebui sd creeze un mediu de afaceri propice, care si incurajeze inovarea, spiritul antreprenorial si investitiile durabile. Unele
intreprinderi au inceput deja sd actioneze in acest sens, dar este esential ca experientele incununate de succes ale
intreprinderilor in materie de durabilitate si fie extinse si reproduse. Aborddrile voluntare, precum responsabilitatea sociald
a intreprinderilor, pot aduce o contributie pozitivd la aceasta tranzitie. Acestea trebuie insotite de masuri suplimentare, cum
ar fi mdsurile de crestere a transparentei, de dezvoltare a competentelor, de facilitare a parteneriatelor si de indrumare a
raportdrii efectuate de citre intreprinderi. Comisia ar trebui si evalueze daci aliantele cu sectorul privat care implicd
participarea mai multor pdrti interesate ar constitui un instrument util la nivelul UE.

4.3.5.5.  Programele de finantare ale UE trebuie aliniate la ODD. Atat initiativele precum Planul Juncker, cat si institutiile
financiare si bancile de investitii publice vor juca un rol decisiv. Provocarea, in acest context, constd in realocarea capltalulul
Uniunea pietelor de capital oferd oportunitatea de a promova investitiile durabile (*%). Revizuirea la jumitatea perioadei a
CFM va oferi oportumtatea de a integra ODD in principalele fonduri ale UE. Trebuie stimulate investitiile pe termen lung si
eliminate obstacolele (*?).

4.3.6. Punerea comertului in serviciul dezvoltdrii durabile globale
(ODD 12 si 17)

43.6.1. Intr-o economie globalizaté comertul are un impact crucial asupra dezvoltirii durabile in interiorul UE si la
nivel mondial. Prin urmare, in cadrul a diferite ODD, comertul este considerat un 1mp0rtant mijloc de punere in aphcare a
Agendei 2030 a Natiunilor Unite. In comunicarea sa pe tema ,Comert pentru toti”, Comisia a lansat un plan de actiune
ambitios pentru o poht1ca de comert si investitii mai responsabild, care si garanteze respectarea standardelor sociale si de
mediu in relatiile comerciale si s3 promoveze dezvoltarea durabili (**. Punerea in aplicare a ODD va trebui s urmdreasca
in mod sistematic si eficient acest plan de actiune, iar rezultatele vor trebui monitorizate.

43.6.2. In toate acordurile comerciale si de investitii ale UE ar trebui incluse capitole ambitioase privind comertul si
dezvoltarea durabild, iar acestea ar trebul puse in aphcare si executate in mod efectiv. Trebuie consolidati dimensiunea
dezvoltirii durabile in cadrul OMC (**). Cea mai bund modalitate de a asigura respectarea standardelor sociale, de munci si
de mediu in cadrul acordurilor de liber schimb este de a asigura o ma1 mare implicare a societdtii civile pe tot parcursul
negocierilor si al procesului de punere in aplicare si monitorizare (*°).

4.3.6.3. Com1s1a ar trebui sd adopte o strategie care si promoveze munca decentd in lanturile globale de
aprovizionare (*’). Trebuie si se acorde sprijin initiativelor care implici mai multe parti interesate, astfel incat acestea si
promoveze atentia necesard in cadrul lanturilor de aprovizionare globale.

4.4. O mai bund guvernantd pentru dezvoltarea durabili

4.4.1.  Pentru a sprijini activititile din domeniile esentiale de politicé UE trebuie sd evalueze si si imbundtdteascd
coordonarea orizontald si verticali a politicilor, in scopul unei puneri in aphcare eficace a Agendei 2030 a ONU. O mai
buni guvernantd reprezintd un factor esential pentru dezvoltarea durabili (**), iar o mai bund coordonare constituie o
abordare fundamentald pentru coerenta pohtmlor.

4.4.2.  UE trebuie sd i consolideze coerenta politicilor si sd le orienteze in mod consecvent citre o dezvoltare durabila
echilibrata. Actualul mecanism de integrare a aspectelor legate de politica de dezvoltare in alte domenii (,coerenta politicilor
de dezvoltare”) ar trebui examinat, consolidat si reconceptualizat intr-un instrument care si ofere ,coerenta politicilor de
dezvoltare durabild” si ar trebui corelat cu alte eforturi de coordonare orizontald.

(% Studiul realizat de Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) pe tema ,Dezvoltarea unui sistem financiar durabil in Uniunea
Europeand” (Building a sustainable Financial System in the European Union), p. 5: http://web.unep.org/inquiry.

(**)  Avizul CESE privind Cartea verde ,Finantarea pe termen lung a economiei europene” (JO C 327, 12.11.2013, p. 11).

COM(2015) 497 final.

Avizul CESE pe tema ,Comert, crestere si dezvoltare — Adaptarea politicii comerciale si de investitii pentru tdrile care au cel mai mult

nevoie de sprijin” (JO C 351, 15.11.2012, p. 77); Avizul CESE pe tema ,Finantarea dezvoltarii — pozitia societdtii civile” (JO C 383,

17.11. 2015, p. 49).

(% Avizul CESE pe tema ,Comert pentru tofi — Citre o politici comerciali si de investiti mai responsabili” (JO

C 264, 20.7.2016, p. 123).

Avizul CESE privind munca decentd in lanturile de aprovizionare globale (JO C 303, 19.8.2016, p. 17).

(%) Ultimately, it's all about governance (,in ultima instantd, totul se rezumd la guvernanta”), discursul comisarului Timmermans pronuntat
cu ocazia reuniunii la nivel inalt a ONU, la 27 septembrle 2015.


http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.ENG&toc=OJ:C:2013:327:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.351.01.0077.01.ENG&toc=OJ:C:2012:351:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0049.01.ENG&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0049.01.ENG&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0123.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0123.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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4.4.3.  De asemeneca, Comisia ar trebui si analizeze modul in care instrumentele pentru ,,0 mai bund reglementare” pot fi
utilizate pentru a contribui la realizarea ODD. Orientdrile privind evaluarea impactului ar trebui revizuite in consecintd,

4.4.4.  Pentru a integra ODD 1in toate domeniile politice relevante, Comisia ar trebui si utilizeze principiile directoare ale
Agendei 2030 a ONU ca pe un cadru pentru revizuirea legislatiei UE si a procesului de elaborare a politicilor UE, in special
dintr-o perspectivd bazatd pe drepturile omului i pe principiul de ,a nu exclude pe nimeni”.

4.4.5.  Pe baza indicatorilor ODD la nivel global, completati de indicatori adecvati la nivel european, UE trebuie sd
stabileascd un sistem de monitorizare si revizuire a ODD, care si fie coordonat cu monitorizarea din statele membre ale UE
si conectat cu monitorizarea globald realizatd in cadrul Forumului politic la nivel inalt pentru dezvoltare durabild.

4.4.6. Indicatorii ODD ar trebui introdusi si in procesele existente de monitorizare si evaluare a politicilor. Acest aspect
se aplicd in special semestrului european, ca principal instrument al mecanismului de guvernanta a UE, care trebuie adaptat
la punerea in aplicare a ODD.

4.4.7.  Consolidarea rolului indicatorilor de durabilitate in procesul legislativ de alocare a bugetului ar reprezenta o
parghie importantd pentru realizarea dezvoltirii durabile. Criteriile conditionalititii din cadrul fondurilor structurale si de
investitii europene ar trebui adaptate la punerea in aplicare a ODD.

4.4.8.  Ar trebui sustinutd initiativa Retelei europene pentru dezvoltare durabild (ESDN) de a infiinta o platforma de
invitare reciprocd intre statele membre.

4.4.9. UE insdsi ar trebui sd ia initiativa si s prezinte o revizuire voluntard in cadrul sesiunii din 2017 a Forumului
politic la nivel inalt, astfel incat si fie prima organizatie regionald care a ficut acest lucru. Mai mult, UE ar trebui sd
elaboreze rapoarte anuale in care sd analizeze modul in care actiunea sa internd si externd contribuie la punerea in aplicare a
ODD in domeniul tematic anual prioritar stabilit de Forumul politic la nivel inalt (*°). Societatea civild ar trebui si fie
implicatd pe deplin in elaborarea si prezentarea acestei revizuiri voluntare §i a rapoartelor tematice, prin intermediul
Forumului european pentru dezvoltare durabild.

5. Societatea civild ca fortd motrice

5.1.  Agenda 2030 a ONU impune tranzitia citre un model de guvernantd la care participi multiple parti
interesate, in cadrul ciruia societdtii civile ii revine un rol mai important. ODD pot fi implementate doar dacd societatea
civild si alte parti interesate isi asuma un rol activ si si le insusesc. Trebuie sd se asigure implicarea societdtii civile, de la
nivelul local, regional si national pand la nivelul UE si al Forumului politic la nivel inalt, in toate etapele punerii in aplicare.

5.2.  Pentru UE si statele sale membre, CESE propune crearea unui Forum european pentru dezvoltarea durabila,
pentru a implica o gama largd de organizatii ale societdtii civile si parti interesate in punerea in aplicare a ODD in UE si in
monitorizarea si evaluarea continud a acestora (**). O primi sarcini a acestui forum ar trebui si constea in facilitarea
dialogului societitii civile in procesul de elaborare a unei strategii globale a UE pentru dezvoltarea durabila.

5.3.  Comisia ar trebui s prevadd un program si o linie de finantare specifice pentru sprijinirea consolidarii capacitdtilor
organizatiilor societdtii civile, astfel incat acestea sd poatd participa pe deplin la acest proces. Programele de consolidare a
capacitatilor existente trebuie s fie deschise in mod mai explicit organizatiilor societdtii civile care activeaza in domeniul
chestiunilor interne si care joacd rolul de ,punte” intre componentele interne si externe in ceea ce priveste integrarea ODD si
aspectele legate de guvernantd.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(**)  Avizul CESE pe tema ,Agenda 2030 — O Uniune Europeand angajati s3 sprijine obiectivele de dezvoltare durabild pe plan mondial”,
nepublicat incd in JO.
(40) Avizul CESE pe tema ,Un forum european al societdtii civile pentru dezvoltarea durabild” (JO C 303, 19.8.2016, p. 73).
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1. Concluzii si recomandari

1.1.  Presedintia slovacd a invitat CESE sd se pronunte asupra ,unei reglementdri care sd faci fatd viitorului”. Acest nou
concept este in concordantd cu alte solicitdri specifice adresate Comisiei si colegiuitorilor, cu scopul de a asigura un nivel
sporit de coerentd a reglementdrii, printre altele in raport cu competitivitatea UE si cu luarea in considerare a situatiei
specifice a IMM-urilor si a microintreprinderilor, aspecte asupra cirora CESE s-a pronuntat in mai multe randuri.

1.2.  CESE observi cd se fac eforturi de imbundtitire a calitdtii reglementdrii europene, care ar trebui intensificate.

1.3.  CESE reaminteste ci o reglementare de inalti calitate, simpld, usor de inteles si coerentd ,este un factor esential de
integrare i nu reprezintd o sarcind sau un cost de redus”, fiind indispensabild pentru a genera crestere economicd durabild si
a stimula inovarea, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a IMM-urilor, precum si crearea de locuri de munci de calitate.

1.4.  ,Principiul inovarii”, astfel cum este definit in capitolul 2, se inscrie, de asemenea, in logica programului REFIT. CESE
reaminteste principiile programului privind ,,0 mai bund reglementare”, deja definite si aplicate, si subliniazd ci acest nou
principiu nu trebuie sd primeze asupra celor existente si trebuie aplicat cu inteligentd si prudentd, in special in domeniile
protectiei sociale si al protectiei mediului, al sdnatatii si al protectiei consumatorilor.

1.5.  CESE propune continuarea examindrii posibilitdtilor oferite de ,principiul inovdrii”, prin intermediul unui schimb de
bune practici.

1.6.  Inovarea este una dintre conditiile necesare pentru a asigura o crestere durabild in Europa. Trebuie prevdzut asadar
un cadru de reglementare favorabil inovirii, desi relatia dintre inovare si cadrul de reglementare nu este deloc simpla. Pe
langd madsurile legislative, trebuie luate si alte mdsuri pentru promovarea si dezvoltarea inovarii (masuri administrative,
facilitati fiscale, plan de investitii etc.).

1.7.  Obiectivul reglementdrii UE ar trebui si fie intotdeauna crearea unui cadru juridic care si permitd intreprinderilor si
cetatenilor sd beneficieze de avantajele pietei interne si sd evite o sarcind administrativa inutild. Reglementarea europeand va
face fatd viitorului in masura in care este proactiva si preventiva; CESE se pronuntd in favoarea unei reglementari adaptabile.
El considerd cd o reglementare europeand care si facd fatd viitorului trebuie si se bazeze pe metoda comunitara.

1.8.  Este necesar si se evite costurile inutile ale reglementarii. Aceste costuri ar trebui si fie proportionale cu beneficiile
pe care le genereazd.
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1.9.  CESE considera ci orice reglementare trebuie si fie rezultatul unor deliberari politice publice. In acest sens, rolul
societdtii civile si al partenerilor sociali este foarte important, fiind necesar s se asigure cadrul adecvat pentru un dialog
social si civic calitativ, cu valorificarea in mod corespunzitor a punctelor de vedere exprimate.

1.10.  CESE constatd cd nu numai continutul legislatiei, ci chiar procesul legislativ trebuie si facd fatd viitorului, pentru a
corespunde nevoilor intreprinderilor si cetdtenilor.

1.11. O reglementare care sd facd fad viitorului trebuie si fie fermd in ceea ce priveste finalitatea sa, intotdeauna
conformd cu obiectivele stabilite in tratate si flexibild in cadrul transpunerii sale in legislatia nationald. Ea nu intrd in detalii,
ci doar stabileste un cadru, care trebuie transpus la timp si in mod corespunzitor la nivel national, inclusiv cu consultarea si
valorificarea pozitiilor partenerilor sociali §i a organizatiilor societdtii civile reprezentative. Utilizarea clauzelor de limitare
in timp (,sunset clause”) ar trebui examinatd mai bine.

1.12.  CESE pledeazd pentru clarificarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, care sunt uneori utilizate ca
argumente de citre adversarii initiativelor legislative, pe o bazd insuficient argumentatd.

1.13.  Societatea civild trebuie si fie in rezonantd cu ,o0 reglementare care sd facd fatd viitorului”. CESE ocupd o pozitie
propice pentru a juca rolul de intermediar intre legiuitor, pe de o parte, si organizatiile societatii civile si partenerii sociali,
pe de altd parte.

1.14.  CESE subliniazd importanta evaludrilor de impact la nivel national si european, inclusiv a Testului IMM, si aceasta
in cazul tuturor initiativelor, fie ele legislative sau nelegislative, astfel incat deciziile politice sd fie adoptate in cunostint de
cauzd si pe baza unor elemente concrete. Evaludrile de impact vin in sprijinul deciziilor politice, pe care nu le-ar putea
inlocui.

1.15.  CESE solicitd sa fie consultat atunci cand Comisia, Parlamentul si Consiliul convin asupra retragerii unor propuneri
legislative, intrucat este important sd se evalueze consecintele materiale si imateriale ale acestor decizii.

1.16.  CESE considerd cd Consiliul trebuie sd devind mai transparent si cd o viitoare reformd a tratatelor ar trebui sd
incerce s imbundtdteascd coerenta deciziilor Consiliului. Drepturile Parlamentului trebuie consolidate.

1.17.  CESE considerd necesar si exploateze mai mult cooperarea consolidatd, evitindu-se, in acelasi timp, ca institutiile
sd fie afectate de acest lucru.

1.18.  CESE insistd ca participarea sa la procesul consultativ si meargd mand in mana cu consolidarea UEM. Parlamentul
European, dar si organele consultative, trebuie s fie mai bine integrate in ciclul semestrului european.

1.19.  CESE este in favoarea unei proceduri legislative accelerate in cadrul trilogului numai in situatii de urgentd.

2. Observatii generale

2.1.  Presedintia slovacd a invitat CESE s se pronunte cu privire la ,0 reglementare care si facd fad viitorului” si sd
reflecteze asupra modului in care UE poate imbundtati reglementarea pentru a se adapta nevoilor economiei si ale societatii
in aceastd perioadd de schimbari rapide. Presedintia doreste sd afle in ce mod costurile de reglementare pentru intreprinderi
se pot mentine la un nivel rezonabil, fird a neglija obiectivele tratatelor.

2.2.  Reglementarea europeand va face fatd viitorului in masura in care este proactiva si preventivd, pe de o parte, si oferd
claritate si securitate juridicd, pe de altd parte. De aceea, CESE pledeazd pentru o reglementare care sd se adapteze si sd aiba,
totodatd, capacitatea de a anticipa.

2.3, De asemenea, sunt necesare reglementdri pentru indeplinirea obiectivelor politice ale tratatelor. Uniunea Europeand
este o economie sociald de piatd si, prin urmare, anumite norme implicd anumite costuri pentru intreprinderi, de exemplu
in domeniul securitdtii si sindtdtii la locul de muncd. Echilibrul dintre obiectivele economice si sociale este factorul care
garanteazd pacea sociald in Europa. O reglementare care si facd fatd viitorului trebuie sd respecte acest echilibru si sd
promoveze coeziunea economicd, sociald si teritoriald, precum si solidaritatea dintre statele membre.

2.4, CESE sustine si subliniazd necesitatea de a consolida legitimitatea legislatiei europene printr-o mai bund
reglementare, dar insistd ca perceptia asupra elementelor care trebuie sd facd fatd viitorului sd nu duci la o depolitizare a
procesului legislativ. El este convins c3 orice reglementare trebuie si fie rezultatul unor deliberri politice publice. In acest
sens, ar trebui sd se ia in considerare rolul important al societdtii civile si al partenerilor sociali in cadrul dialogului social.
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2.5.  Reglementarea europeand are sanse sd facd fatd viitorului in masura in care este consideratd legitimd de citre
cetdteni. Ea trebuie sd se bazeze pe reprezentare, pe consens si pe participare si trebuie si poatd furniza rezultate sau solutii
la o problema colectiva.

2.6.  CESE considerd ci procesul legislativ european ar trebui si fie revizuit in cadrul Tratatului de la Lisabona si, dacd
este necesar, in cadrul unui nou tratat pentru ca politicile europene sa dea rezultate mai bune. CESE doreste s evidentieze
tocmai acest aspect al unei ,reglementdri care si faci fatd viitorului”, care este legat de calitate, legitimitate, transparenta si
caracterul favorabil incluziunii.

2.7.  CESE constatd cd nu numai continutul legislatiei, ci chiar procesul legislativ trebuie sd faci fatd viitorului, pentru a
corespunde nevoilor intreprinderilor si cetdtenilor. Cu alte cuvinte, se pune problema democratiei la nivel european.

2.8.  Caurmare, vointa politici a alesilor si alegerile pe care le fac acestia sunt determinante. Fiecare reglementare poate fi
analizatd in functie de capacitatea sa de a traduce aceastd vointd politicd in fapte si evaluatd in functie de calitatea sa
democraticd. Prin urmare, CESE propune si se examineze nu numai continutul reglementdrii, ci si procesul legislativ.

2.9.  Acest nou concept de ,reglementare care s facd fatd viitorului” este legat de alte initiative de imbundtitire a
reglementarii. CESE s-a pronuntat in repetate randuri in avizele sale (') asupra programului privind o mai buni legiferare si
asupra programului REFIT (%). El reaminteste avizul siu privind o abordare proactivi a reglementirii (*).

2.10.  Printre priorititile trioului de presedintii (Tdrile de Jos, Slovacia si Malta) pentru perioada ianuarie 2016-iunie
2017, se numdrd punerea in aplicare a programelor pentru o mai bund reglementare si REFIT, acesta din urmd fiind lansat
de Comisia Europeand in 2012 pentru a evalua costurile administrative ale dispozitiilor legislative in vigoare i, dupi caz,
pentru a le elimina. Este evident cd ideea unei ,reglementdri care sd faca fatd viitorului” se inscrie in logica acestor programe.

2.11.  CESE observd ca se fac eforturi de imbunitdtire a calitdtii reglementdrii europene si insistd ca acestea sd fie
intensificate. CESE a luat cunostintd de comunicarea Comisiei din 19 mai 2015 (*) si de Acordul interinstitutional privind o
mai buni legiferare din 13 aprilie 2016 (°), constatand, in acelasi timp, ci nu a fost implicat in elaborarea celui din urma.

2.12.  CESE consideri ci o legislatie de inalti calitate, simpld, usor de inteles si coerentd, garantatd de Comisie, Parlament
si Consiliu, este o conditie indispensabild pentru a genera o crestere economicd durabild si a stimula inovarea,
competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a IMM-urilor si a microintreprinderilor, precum si crearea de locuri de munca de
calitate. De asemenea, este importantd punerea deplind in aplicare a Small Business Act in toate domeniile.

2.13.  Reglementarea europeand ,este un factor esential de integrare si nu reprezintd o sarcind sau un cost de redus.
Dimpotrivd, dacd are proportiile cuvenite, ea devine o garantie importantd de protectie, de promovare si de securitate
juridicd pentru toti actorii si cetitenii europeni (°).

2.14.  CESE reaminteste importanta principiilor deja stabilite pentru o reglementare corespunzitoare. Printre acestea se
numdrd principiile de punere in aplicare corectd si la timp, principiul subsidiaritdtii si cel al proportionalitdtii, principiul

testul pietei interne.

2.15.  In prezent, un nou aspect al reglementirii pare s capete o importantd prioritard pentru Consiliu: principiul
inovarii. Acest principiu, care presupune sd se ia in considerare impactul asupra cercetdrii si inovdrii in procesul de
elaborare si revizuire a normelor, este unul dintre numeroasele criterii care permit evaluarea propunerilor legislative ale
Comisiei in domenii tehnice, tehnologice sau stiintifice. El trebuie utilizat in mod inteligent si cu prudentd, in special in ceea
ce priveste protectia sociald, protectia mediului, sindtatea si protectia consumatorilor.

Lista avizelor si rapoartelor de informare ale CESE.

JO C 230, 14.7.2015, p. 66 5i JO C 303, 19.8.2016, p. 45.

JO C 175, 28.7. 2009, p. 26.

,O mai buni legiferare pentru rezultate mai bune — O agendd a UE" - COM(2015) 215 final.
,O mai bund legiferare” (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).

JO C 303, 19.8. 2016, p. 45.
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2.16.  Acest lucru reiese din concluziile Consiliului ,Competitivitate” (') al UE, in care se afirmd ci ,ar trebui s se aplice
«principiul inovirii», ceea ce inseamnd cd, in elaborarea si revizuirea reglementdrilor din toate domeniile de politicd, ar
trebui sd se ia in considerare impactul acestora asupra cercetdrii si inovarii”. El se reflectd si in solicitarea Presedintiei
slovace, precum si intr-un studiu recent al CEPS (%), care afirmi ci stabilirea unor norme prea stricte risci si blocheze
investitiile si sd impiedice inovarea. Este o interpretare in concordantd cu logica programului REFIT.

2.17.  CESE considerd cd aplicarea acestui nou principiu trebuie definitd in prealabil, iar utilizarea sa specificatd cu
atentie.

2.18.  Pentru CESE, principiul inovirii trebuie sd aibd aceeasi pondere ca si celelalte criterii mentionate la punctul 2.14 si
utilizate de Comisie pentru a studia impactul unei propuneri legislative. Prin urmare, trebuie gdsit un echilibru intre
principiul inovirii si celelalte criterii, §i sd se asigure ¢ acest principiu nu prevaleaza in raport cu celelalte.

2.19.  CESE propune Presedintiei slovace sd continue examinarea posibilititilor oferite de ,principiul inovarii” prin
intermediul unui schimb de bune practici. CESE solicitd ca, pe aceastd bazd, Comisia sd poatd realiza o evaluare a
oportunitatilor si a impactului acestui nou principiu.

2.20.  Obiectivul reglementarii UE ar trebui sa fie intotdeauna crearea unui cadru juridic care sd permitd intreprinderilor
si cetdtenilor sd beneficieze de avantajele pietei interne i de libertatile acesteia, adicd sd promoveze potentialul inovator
european. Acest lucru implicd evitarea sarcinilor administrative inutile, precum si revizuirea sau eliminarea normelor prost
concepute, depdsite si greoaie.

2.21.  CESE considerd cd costurile reglementirii ar trebui sd fie proportionale cu beneficiile pe care le genereazd.
Costurile si sarcinile administrative inutile ar trebui evitate in interesul intreprinderilor, al cetitenilor si al administratiilor
insdrcinate cu punerea in aplicare a reglementarii. Este important ca beneficiul net i valoarea addugatd a unei reglementari
sd prevaleze asupra costurilor acesteia pentru intreprinderi sau pentru societate in ansamblul sdu.

3. Propuneri prospective pentru o reglementare care si faci fatd viitorului

3.1.  CESE insistd ca notiunea de ,reglementare care sa facd fatd viitorului” sd fie mai bine definitd. Ea trebuie sd respecte
valorile si obiectivele Uniunii Europene, in conformitate cu articolele 1 si 2 din Tratatul de la Lisabona. Prin urmare,
principiului inovirii, care este una dintre priorititile Presedintiei slovace (°) si strans legat, asadar, de noul concept de
reglementare care s facd fatd viitorului, trebuie si fie responsabil.

3.2. Inovarea este una dintre conditiile necesare pentru a asigura o crestere durabild in Europa. Orice reglementare,
indiferent daci este la nivel european sau national, trebuie sa evite sd impund sarcini inutile intreprinderilor, si in special
IMM-urilor care dispun de mijloace reduse. Inovarea si competitivitatea stau la baza succesului economiei sociale de piatd
europene. Inovarea necesitd un cadru de reglementare de calitate. Interactiunea dintre reglementare si inovare este complexa
si nu poate fi privitd doar din punct de vedere cantitativ, in sensul unui numar mai mare sau mai mic de dispozitii
legislative (*°).

3.3.  CESE considerd ci recurgerea la clauzele de limitare in timp in reglementarea europeand meritd si fie analizatd mai
in detaliu, pentru a se evita viitoare obstacole birocratice.

3.4. 0 reglementare care sa faci fatd viitorului” trebuie s fie fermd din perspectiva finalitatii sale, intotdeauna conforma
cu obiectivele stabilite in tratate si flexibild in cadrul transpunerii sale in legislatia nationald, cu respectarea principiilor
mentionate mai sus. Ea nu intrd in detalii, ci doar stabileste un cadru care, dacd este necesar, poate fi completat fie cu
instrumente nelegislative, fie de citre instante de reglementare nationale, parteneri sociali sau sisteme de autoreglementare,
acestea din urmd sub controlul legiuitorului la nivelul corespunzitor.

3.5.  CESE pledeazd pentru clarificarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii. Respectarea subsidiaritdtii sau mai
degrabd repartizarea competentelor este esentiald pentru buna functionare a UE ca spatiu juridic comun. Totusi, aceste doud
principii sunt uneori utilizate ca argumente de citre adversarii initiativelor legislative, fira ca rationamentul lor adiacent sd
fie sprijinit in mod suficient. Este necesar si se clarifice criteriile care determind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii. Spatiul juridic al Uniunii Europene trebuie s fie unic si indivizibil.

() Concluziile Consiliului Competitivitate, 26.5.2016 (punctul 2), http://www.consilium.europa.eu/register/fr/content/out/?&typ=EN-
TRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT.
(°)  Centrul de Studii Politice Europene (CEPS) este un grup de reflectie cu sediul la Bruxelles.
() http:/fwww.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-fra-nahlad2.pdf.
("% Better regulations for innovation-driven investment at EU level (Reglementdri imbunititite pentru investitii axate pe inovare la nivelul UE),
document de lucru al serviciilor Comisiei: https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit_staff_working_document.

pdf.
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3.6.  CESE considerd cd este necesar sd se examineze mai intdi procesul legislativ la nivel european in vederea
imbundtatirii calitdtii reglementdrii. Un numdr mare de initiative vizeazd imbundtdtirea procesului legislativ, dar partile
participante la acest proces nu au aceeasi opinie asupra mijloacelor. CESE face trimitere la orientdrile Comisiei in programul
sdu ,O mai bund reglementare” (19 mai 2015) si acordul interinstitutional (decembrie 2015/2016, aprilie 2016), la raportul
Brok-Bresso (februarie 2016), la raportul Hitbner (martie 2016), la raportul Giegold (sfarsitul lunii mai 2011) si la Small
Business Act (februarie 2011). De asemenea, CESE atrage atentia asupra propunerilor guvernelor si parlamentelor statelor
membre, asupra unor initiative precum Miscarea Europeand si Uniunea Federalistilor Europeni (UEF), precum si asupra
contributiilor institutelor de cercetare si a grupurilor de reflectie.

3.7.  Societatea civild organizatd este deosebit de importantd pentru formarea unei opinii publice europene. Europa are
nevoie de o opinie publicd mai putin fragmentata, care sd serveascd drept tribund pentru o reglementare europeand care sd
facd fatd viitorului. In calitate de organism de reprezentare a societitii civile organizate in Europa, CESE ocupd o pozitie
optimi pentru a facilita consensul dintre diferitii actori ai societdtii civile la toate nivelurile i in statele membre. Mai exact,
el este un intermediar important intre legiuitor, pe de o parte, si organizatiile societdtii civile si partenerii sociali, pe de altd
parte.

3.8.  CESE este constient de importanta evaludrilor impactului, in special pentru IMM-uri. Acestea ar trebui luate in
considerare in procesul legislativ, insd nu pot inlocui procesul politic.

3.9.  Simplificarea reglementdrilor greu de inteles sau chiar de aplicat, precum si eliminarea reglementirilor care devin
caduce pot fi benefice pentru cetiteni si mecanismele economice, contribuind astfel la crearea unui mediu care sa favorizeze
cresterea economicd si crearea de locuri de munca de calitate (,mediu favorabil”). CESE solicita totusi sd fie consultat atunci
cand Comisia, Parlamentul si Consiliul convin asupra retragerii unor propuneri legislative. In aceastd situatie, este important
sd se evalueze consecintele materiale si imateriale ale unor astfel de decizii si si fie informat CESE in aceastd privinta.

3.10.  Tratatul de la Lisabona vizeazd consolidarea rolului Parlamentului European si a metodei comunitare. In urma
crizei, Consiliul European a devenit piatra de temelie a sistemului institutional european. CESE considerd ca aceastd abatere
trebuie corectatd. O reglementare europeand care s facd fatd viitorului trebuie sd se bazeze pe metoda comunitard.

3.11.  Reuniunile structurilor Consiliului care functioneaza pe baza unei majoritati calificate ar trebui sd fie publice cu
scopul de a asigura o mai mare transparentd si mai multd democratie. Votul cu majoritate calificatd pentru deciziile
Consiliului ar trebui sd devind norma. CESE considerd, de asemenea, cd o viitoare reformd a tratatelor ar trebui si incerce sd
imbundtiteasci coerenta deciziilor Consiliului, configuratiile acestuia urmand, in prezent, politici partial contradictorii cu
consecinte evidente asupra calitdtii legislatiei.

3.12.  Extinderea drepturilor Parlamentului European, previzutd in tratate, dar nepusi in practicd, trebuie si fie realizatd
in cel mai scurt timp. Astfel, dreptul de initiativa restrdns introdus de Tratatul de la Lisabona (articolul 225 din TFUE) ar
trebui sd se aplice intr-o masurd mai mare in conformitate cu dispozitiile acestui tratat. O respingere din partea Comisiei nu
ar trebui sd fie posibild decat din motive formale, in special dacid baza de competente nu este suficienta.

3.13.  Diferentele legate de ritmul de integrare sunt de mult timp o realitate in UE, iar aceste decalaje sunt inevitabile pe
viitor avand in vedere numarul de state membre. In acest context, CESE consideri ci este necesar si se intensifice recursul la
cooperarea consolidati. In acelasi timp, trebuie sa se evite slibirea institutiilor UE printr-o geometrie variabil a proiectelor
de integrare europeand. Cooperarea consolidatd ar trebui sd functioneze pe baza unei majoritdti calificate.

3.14.  CESE sprijind solicitarea Parlamentului European de a transforma uniunea economici si monetard UEM intr-un
,guvern economic eficient si democratic” si insistd din nou asupra participdrii acestuia la procesele consultative care trebuie
asociate cu o astfel de aprofundare a UEM daci se doreste participarea societitii civile.

3.15.  CESE considerd cd procedura legislativd acceleratd in cadrul trilogului ar trebui aplicatd numai in situatii de
urgentd, ceea ce este, de altfel, in conformitate cu conditiile previzute de tratat. Spre deosebire de comisiile Parlamentului
European, reuniunile din cadrul trilogului nu sunt transparente si accesibile. Limitarea procedurii legislative la o singurd
lecturd determind limitarea participdrii societatii civile.



urnalul Oficial al Uniunii Europene 12,
C 487/56 lul Oficial al Uniunii Europ 28.12.2016

3.16.  CESE consider cd instrumentele si procedurile introduse in urma crizei financiare si a crizei monedei euro trebuie
sd fie mai bine integrate in cadrul legislativ european. Parlamentul European, dar §i organisme precum Comitetul European
al Regiunilor (CoR) si CESE trebuie mai bine integrate in ciclul semestrului european. Mecanismul european de stabilitate
trebuie inclus in cadrul legislativ al UE.

3.17.  In ceea ce priveste actele delegate, Comisia Europeand ar trebui si asigure un grad sporit de transparentd a
procesului sdu decizional (a se vedea articolul 290 din TFUE), ceea ce Comitetul a subliniat in repetate randuri.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS




12 urnalul Oficial al Uniunii Europene
28.12.2016 lul Oficial al Uniunii Europ C 487/57

11

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 519-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 21 SI 22 SEPTEMBRIE 2016

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind cadrul juridic al Uniunii referitor la incilcirile dispozitiilor vamale
si la sanctiunile aferente

[COM(2013) 884 final — 2013/0432 (COD)]
(2016/C 487/08)

Raportor general: domnul Antonello PEZZINI

Sesizare Parlamentul European, 22.6.2016

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sesiunea plenard 21.9.2016

Sesiunea plenard nr. 519

Rezultatul votului 173/0/3

(voturi pentrufvoturi impotriva/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European a sustinut intotdeauna ci o uniune vamali eficientd constituie un element
esential al procesului de integrare europeand, in vederea asigurdrii unei libere circulatii a marfurilor, transparentd si sigurd,
cu respectarea normelor de concurentd si cu asigurarea unei maxime protectii a consumatorilor si a mediului, si in conditiile
combaterii cu succes a infractiunilor, a fraudei si contrafacerii, facilitind astfel dezvoltarea comertului legitim.

1.2.  Comitetul sustine cu fermitate obiectivele propunerii Comisiei, atita vreme cit masurile propuse urmdresc:

— sd marcheze o prima etapd in instituirea unui adevarat regim vamal european unic, inzestrat cu o guvernantd unitara si
instante administrative si judecdtoresti vamale comune, ca de exemplu: o Curte Europeand a Vamilor; un set de norme
comune privind aplicarea dispozitiilor codului vamal; un sistem informatic unic, cu proceduri de conformitate
uniforme; o interpretare juridicd neechivocd in masurd sd faciliteze dezvoltarea comertului intra si extracomunitar;

— sd ofere certitudine sub aspectul reglementrii si aplicdrii uniforme pe tot teritoriul Uniunii, printr-un regim armonizat
de detectare si pedepsire a incilcarilor legislatiei vamale si de masuri sanctionatorii penale si nepenale, proportionale cu
valoarea taxelor eludate si cu gravitatea lor, in cadrul unor praguri minime §i maxime comune, prevazind inclusiv
eventuale sanctiuni nefinanciare;
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— sd introducd, ca parte integrantd a legislatiei, sisteme comune consolidate de prevenire si descurajare a incdlcirilor, cu
ajutorul unor modele TIC de conformitate si a unor sisteme de avertizare timpurie automatd;

— sd prevadd mecanisme comune de solutionare a litigiilor si de negociere a sanctiunilor aplicate, pentru a facilita si
accelera dezvoltarea comertului european si pentru a evita proceduri judiciare lungi si costisitoare;

— sd indeplineascd in intregime obligatiile care decurg din cadrele internationale definite de Organizatia Mondiald a
Comertului (OMC) si Organizatia Mondiald a Vamilor (OMV).

1.3.  CESE solicitd ca printre obiectivele directivei sd se prevadd cd acest instrument, care permite o convergenta treptatd,
dar obligatorie, citre un sistem unic de reglementare, de aplicare si de interpretare, va fi completat de un control si de o
supraveghere a pietei bazate pe mecanisme automate de detectare, care nu impiedicd dezvoltarea comertului european
legitim.

1.4, Comitetul recomandi ca raportul care trebuie prezentat o datd la doi ani Parlamentului European (PE), Consiliului si
CESE sd contind, pe langd evaluarea gradului de convergentd a punerii in aplicare a noii legislatii la nivel teritorial, o
propunere de indicatori pentru urmdtoarele etape ale parcursului citre:

— infiintarea unei veritabile Agentii Europene a Vamilor;
— instituirea unei Curti Europene a Vimilor;

— alcdtuirea unui corpus vamal comun, eficace si eficient, pentru a alinia sistemele vamale referitoare la incalciri si
sanctiuni, pe o baza unicd de reglementare si aplicare, cu o interpretare neechivoca.

2. Introducere

2.1. Uniunea vamald (UV) reprezintd piatra de temelie a Uniunii Europene. Legislatia vamald a Uniunii a fost complet
armonizatd din punctul de vedere al normelor materiale si procedurale incd din 1992. In 2013 a fost adoptat noul Cod
vamal (Codul Vamal al Uniunii — CVU), prin Regulamentul (UE) nr. 952/2013, care a intrat in vigoare in 2016.

2.2.  In ceea ce priveste aspectele de reglementare, domeniul vamal este de competenta exclusivd a Uniunii, in temeiul
articolului 3 din TFUE, in timp ce activitatile legate de organizarea controalelor, sistemele de sanctiuni si activittile de
aplicare a legii care tin de cooperarea judiciard in materie penald (Titlul V din TFUE) sunt de competenta statelor membre.

2.3.  Operatiunile vamale din UE reprezintd aproximativ 16 % din comertul mondial, constand in importuri §i exporturi
in valoare de peste 3 500 de miliarde EUR pe an. Taxele vamale colectate in 2013 s-au ridicat la 15,3 miliarde EUR, adicd
aproximativ 11 % din bugetul UE.

2.4, Absenta armonizirii sistemelor nationale sub aspectul incdlcarilor dispozitiilor normelor vamale si al sanctiunilor
ar putea determina comertul ilegal si mute schimburile comerciale in statele membre in care riscurile de a fi descoperit si
sanctiunile sunt mai mici, in conditiile in care intreprinderile care opereazi legal se confrunta cu costuri mai ridicate atunci
cand isi desfdsoard activitatea in mai multe jurisdictii si in care sistemele diferite de sanctionare risca si afecteze fluxurile
comerciale si modelele de activitate economicd din cadrul pietei unice si sd ofere avantaje intreprinderilor care activeazd in
tdri cu controale vamale mai putin severe.

2.5.  Incepand cu programul pe 2013 in domeniul vamal, au fost analizate regimurile nationale ale statelor membre in
materie de incilcdri ale normelor vamale si de sanctiuni aferente, fiind identificate numeroase diferente intre aceste
regimuri, fapt confirmat de recente analize aprofundate (*).

2.6.  Intr-adevir, combaterea incilcirilor legislatiei vamale se face in conformitate cu 28 (%) de regimuri juridice diferite si
cu traditii administrative sau juridice diverse, existind mari deosebiri intre definitii si intre gradele de severitate a
sanctiunilor: lipsa de uniformitate in aplicarea legislatiei vamale afecteazd conditiile de concurentd, care ar trebui sd fie
identice in cadrul pietei interne.

2.7.  Diferentele sub aspectul aplicdrii legislatiei se referd in special la natura sanctiunilor administrative si/sau penale,
tipurile de sanctiuni, pragurile si amploarea incilcdrii, sistemele de solutionare/negociere, nivelurile si tipurile de
rispundere, circumstantele agravante sau atenuante, termenele procedurale si de prescriptie si rispunderea persoanelor
juridice.

(") Cf. Analysis and effects of the different Member States’ customs sanctioning systems (Analiza si efectele diferitelor sisteme de sanctiuni
vamale ale statelor membre). PE 569.990 — ianuarie 2016.
()  La ora actuali.
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2.8.  Se impune eliminarea diferentelor in aplicarea legislatiei, trebuind instituite sisteme vamale europene armonizate, pe
baza principiului vimii unice, in cadrul cdruia statele membre sd autorizeze mecanisme de solutionare a litigiilor in cazul
lichidarilor, in situatii de incdlcare a reglementdrilor vamale, in functie de natura si de amploarea incdlcarii, incercandu-se sd
se evite proceduri judiciare lungi si costisitoare pentru ambele parti.

2.9.  De altfel, trebuie reamintit ¢ UV este componenta operationald a numeroase mdsuri de politicd comerciald ale UE,
pundnd in practici multe acorduri internationale legate de fluxuri comerciale si dezvoltand, prin intermediul
administratiilor statelor membre, importante procese orizontale de gestionare a datelor, a operatorilor comerciali si a
aplicatiilor: diferentele existente in sistemul european sub aspectul aplicdrii legislatiei au ficut deja obiectul unor contestatii
in cadrul OMC.

2.10.  Avand in vedere problemele serioase de functionare cu care se confruntd UV din cauza diferentelor in aplicarea
legislatiei, care pun in pericol eficacitatea acesteia in general, CESE a subliniat deja cd trebuie ,,s3 se aibd in vedere o politicd
vamald unicd, bazatd pe proceduri uniforme, actualizate, transparente, eficiente si simplificate, care s fie in masurd sd
contribuie la competitivitatea economici a UE la nivel mondial...” (%).

2.11.  Se impune, dupd cum a reafirmat CESE (%, ca, in vederea realizirii unei veritabile piete interne, sa se asigure:
termene certe de implementare a dispozitiilor de punere in aplicare, interpretiri uniforme ale legislatiei vamale a Uniunii,
care trebuie s actioneze ca o singurd administratie, pentru a oferi acelasi tratament operatorilor, in orice punct al
teritoriului vamal al UE; facilitarea accesului la statutul de operator economic autorizat; informarea la scard extinsi a tuturor
operatorilor interesati; proceduri informatizate; o formare de calitate a resurselor umane. In esentd, ar trebui si fim in
mdsurd sd credm o vamd europeand unica.

2.12.  Doar o evolutie efectivd citre o vama europeand unica si citre structuri adecvate de guvernantd va putea garanta
functionarea operationald a UV, care rimdne complexd si neomogend.

3. Propunerea Comisiei

3.1.  Principalul obiectiv al propunerii de directivd a Comisiei este de a crea, printr-o directivd de armonizare, un cadru
juridic comun de referintd, care urmareste s asigure:

— un tratament egal al operatorilor economici;

— o protectie eficientd a intereselor financiare ale UE;

— aplicarea efectivi a legislatiei in domeniul incilcarii dispozitiilor vamale si al sanctiunilor aferente;

— o situatie de securitate juridicd (lex certa) si de conditionalitate si proportionalitate a pedepsei (nulla poena sine culpa).

Astfel, se va garanta respectarea dispozitiilor vamale in mod uniform in intreaga UE, cu o aplicare armonizatd a normelor
privind incdlcdrile dispozitiilor vamale si sanctiunile aferente, pentru a se evita coexistenta unor sisteme nationale prea
diferite in materie de incilcare a normelor vamale si de sanctiuni, care denatureazi regulile de concurentd si aduc atingere
liberei circulatii a marfurilor.

3.2, Mai precis, executivul european, in virtutea temeiului juridic ales, articolul 33 din TFUE, a propus:

— crearea unei liste lungi de fapte sanctionabile, impdrtite in trei mari categorii: incilciri care trebuie pedepsite in caz de
rispundere strictd (concept asimilabil rispunderii obiective), incdlciri sdvarsite din culpi sau neglijentd si incdlcari cu
intentie;

() Cf.JO C 229, 31.7.2012, p. 68.
(4) A se vedea avizele CESE JO C 229, 31.7.2012, p. 68 si JO C 251, 31.7.2015, p. 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:RO:HTML
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— o gamd de sanctiuni ,eficace, propomonale si disuasive” pentru fiecare categorie, in conformitate cu criteriile stabilite in
jurisprudenta Curtii de Justitie (*);

— o serie de sanctiuni care pot fi impuse, de la 1 la 30 % din valoarea marfurilor, sau stabilite in mod forfetar, dacd
incdlcarea se referd la anumite statute sau autorizatii;

— introducerea, pentru a rezolva problema diferentelor sub aspectul limitei temporale a competentelor de sanctionare, a
unei perioade de prescriptie de patru ani de la data la care s-a comis incalcarea sau, in cazul unei incdlcari continue sau
repetate, din momentul cand inceteazd comportamentul care constituie o incilcare;

— instituirea de mecanisme de suspendare a procedurilor administrative, in cazul in care au fost initiate proceduri penale
pentru aceleasi fapte;

— Incurajarea cooperdrii si a schimbului de informatii intre statele membre.

3.3.  Propunerea, care a fost prezentatd in urmd cu trei ani de Comisia Europeand, a trecut printr-o analizd a
Parlamentului European si a generat obiectii din partea mai multor state membre. Parlamentul lituanian a afirmat cd
Ltemeiul juridic ales (artxcolul 33 din TFUE) pentru propunere nu autorlzeaza Uniunea sd ia masuri menite s instituie un
cadru privind incilcirile legislatiei vamale a Uniunii si sanctiunile aferente” (°) si nu respectd principiul subsidiarititii, mai
ales pentru cd nu indeplineste cerintele principiului atribuirii, conform ciruia Uniunea intervine doar in cazul in care
tratatele prevad un temei juridic pentru interventia respectiva.

3.4.  PE areluat acum examinarea propunerii, incredintind elaborarea avizului sau doamnei Kaja Kallas, raportor pentru
Comisia IMCO, care a solicitat extinderea temeiului Jur1d1c la articolul 114 din TFUE ('), care prevede consultarea obligatorie
a CESE, asa cum se mentioneazd in scrisoarea de consultare a CESE de citre presedintele Comisiei IMCO a PE.

3.5.  CESE este intru totul de acord cu aceastd alegere, si subliniazd importanta unui sistem vamal uniform, in mdsur3 s3
confere valoare i unitate, nu numai pietei interne, ci si intregii societdti europene, aflatd, mai mult ca niciodatd, in ciutarea
unor sisteme unificate.

4. Observatii generale

4.1.  Comitetul Economic si Social European a sustinut intotdeauna cd o uniune vamal3 eficientd constituie un element
esential al procesului de integrare europeand, in vederea asigurdrii unei libere circulatii a mdrfurilor, cu respectarea
normelor de concurentd si cu garantarea unei maxime protectii a consumatorilor si a mediului.

4.2, CESE considerd cd este esential sd existe o abordare comund in materie de prevenire, descurajare si identificare
neechivocd a incilcdrilor, precum si in ceea ce priveste gestionarea uniformd a prevederii sanctiunilor, inclusiv referitor la
sistemele de solutionare prin negociere, pentru a asigura o aplicare uniforma si nediscriminatorie a legislatiei UE pe intreg
teritoriul acesteia, astfel cum se prevede la articolul 3 din TFUE.

4.3.  CESE sustine cu fermitate o accelerare a evolutiilor in curs citre o veritabild vama europeana unicd, cu o guvernanti
unitard, o agentie europeand a vamilor si instante administrative si judecitoresti comune (*), cu o Curte Europeand a
Vamilor (°), dupa exemplul sistemului din America de Nord, de aphcare a unui regim unic in materie de incilcdri si de
sanctiuni de ultimd instantd, completat cu activarea ex ante a unor sisteme de prevenire §i cu sisteme de soluglonare/
negociere care vizeaza limitarea sau eliminarea litigiilor costisitoare si impoviritoare pentru comertul UE, mai ales in cazul
intreprinderilor mici si mijlocii.

() A se vedea hotirarile Curtii de Justitie pronuntate in cauzele C-382/92 si C-91/02.

(®)  Cf. Parlamentul Republicii Lituania (Seimas) — Concluziile Comisiei pentru afaceri europene, documentul nr. ES-14-51, 9.7.2014,
nr. 100-P-71.

() Articolul 33 din TFUE constituie asadar temeiul juridic corect atunci cand este vorba despre un cadru de cooperare intre autorititile
vamale. Articolul 114 din TFUE reprezintd temeiul juridic utilizat pentru adoptarea de mésuri de armonizare referitoare la piata
internd. Mésurile de armonizare vizate de respectivul articol presupun, ca o conditie prealabild, existenta intre legislatiile statelor
membre a unor diferente de naturd s perturbe schimburile comerciale in cadrul pietei interne.

(®  Scenariul este fezabil din punct de vedere juridic, pe baza dispozitiilor articolului 257 din TFUE, deja invocate de Tribunalul Functiei
Publice (adicd instanta competentd pentru relatiile de lucru ale functionarilor europeni) si care ar urma si fie folosite si pentru
crearea unei curti europene a marcilor si a brevetelor.

() Modelul de referinta ar putea fi U.S. Court of International Trade (Tribunalul SUA pentru comert international). The Customs Courts Act
of 1980 creates a comprehensive system for judicial review of civil actions arising out of import transactions and federal transactions affecting
international trade (Legea din 1980 privind tribunalele vamale creeazd un sistem global de control jurisdictional al actiunilor civile
care decurg din tranzactiile de import si tranzactiile federale care afecteazd comertul international).
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4.4.  In opinia Comitetului, aplicarea uniforma a legislatiei vamale europene trebuie si acopere si faza litigiilor in cazul
operatorilor economici, atat din punctul de vedere al pietei interne, cat si al celei internationale, precum si abordarea ex ante
in materie de prevenire, pe baza unor solutii telematice TIC, unice si consolidate, pentru a se evita activitatea birocraticd
excesivd in materie de identificare.

4.4.1.  Comitetul reafirmd importanta punerii in aplicare ,a unei politici vamale unice, bazate pe proceduri uniforme,
transparente, eficiente, eficace [...] cu ajutorul cireia Uniunea Europeand sd poatd face fatd concurentei mondiale i prin
intermediul cireia s fie protejate drepturile [...] intreprinderilor si ale cetitenilor europeni, precum si proprietatea
intelectuali... (*°)".

4.5.  CESE este convins cd orice sistem european de sanctiuni, care se ocupd de incalcari, solutiondri si negocieri, trebuie
insotit de masuri care includ toate celelalte elemente care fac parte din sistemul de aplicare generald a normelor, precum
supravegherea, controlul, investigarea si monitorizarea.

4.6.  Comitetul considerd ci este esential sd se asigure securitate juridicd si o aplicare uniformd, in intreaga UE, in
conditiile unui regim armonizat de identificare si pedepsire a incilcirilor, pe categorii stricte si bine definite, si ale unui
sistem de mdsuri sanctionatorii, penale si nepenale, proportionale cu gravitatea faptei, cu praguri minime §i maxime
comune, care necesitd o convergentd a orientarilor, previzand inclusiv sanctiuni nefinanciare.

4.7.  In opinia CESE, aceastd primi etapd de convergentd a sistemelor de sanctionare a incilcdrilor legislatiei vamale
comune ar trebui:

— sd alinieze termenele de prescriptie la cel previzut pentru notificarea unei obligatii vamale, adicd 3 ani, astfel cum se
prevede in Codul vamal;

— sd garanteze cd incdlcdrile sunt sanctionate in functie de gradul de vinovitie;

— si stabileascd amenzile pecuniare in mod proportional si in functie de valoarea taxelor eludate si nu de valoarea
mdrfurilor.

4.8.  CESE insistd asupra necesitdtii de a asigura interoperabilitatea deplind intre diferitele baze de date din cadrul
sistemului european de supraveghere a pietei, pentru a spori capacitatea de descurajare a incilcarilor, pe baza unei strategii
comune si cu un sprijin substantial din partea programelor europene, astfel incat s se asigure schimbul de informatii intre
diversele autoritdti de la diferite niveluri, in timp real, in special in situatia unor incilcari grave si a unor sanctiuni aspre,
inclusiv pentru a intensifica lupta impotriva comertului ilicit si a simplifica procedurile in cazul celui legal.

4.9.  In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, Comitetul considerd acceptabild includerea articolului 114, in
plus fatd de articolul 33, in temeiul juridic al propunerii, dat fiind ¢ masurile previzute la articolul 114 din TFUE au drept
scop imbunitdtirea conditiilor de functionare a pietei interne si contribuie la eliminarea denaturdrii concurentei, fapt care
este in spiritul propunerii legislative supuse examindrii.

4.10.  CESE solicitd, in asteptarea realizdrii unei adevdrate uniuni vamale, consolidarea actiunilor UE de formare
profesionald si de dezvoltare a unor resurse umane calificate, precum si de intdrire a capacititilor de gestionare ale cadrului
de reglementare european, inclusiv prin actiuni care sd vizeze capacititile administrative si prin instituirea unui nucleu
operativ vamal comun, menit si asigure aplicarea uniforma a sistemelor de sanctiuni, de solutionare si de negociere.

4.11.  Comitetul recomandd ca, in raportul pe care Comisia ar trebui si il prezinte o datd la doi ani Parlamentului
European, Consiliului si CESE, sd figureze nu doar o evaluare a gradului de convergenta a punerii in aplicare de citre statele
membre, ci i, mai intdi de toate, o imagine sinopticd a indicatorilor-cheie care masoard performanta sanctiunilor vamale,
gradul de diseminare a celor mai bune practici, eficacitatea serviciilor conexe si eficienta cadrului legislativ european
adoptat, pentru a se aprecia care ar trebui sd fie urmdtorii pasi pe calea infiintdrii unei veritabile agentii europene a
vamilor si a unei Curti Europene a vamilor, precum si a alctuirii unui corpus vamal comun, eficace si eficient.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*%  Cf. Avizul CESE (JO C 271, 19.9.2013, p. 66).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste comunicarea, de
citre anumite intreprinderi si sucursale, de informatii privind impozitul pe profit

[COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD)]
(2016/C 487/09)

Raportor: domnul Victor ALISTAR

Coraportor: domnul Petru Sorin DANDEA

Sesizare Parlamentul European, 28.4.2016

Consiliul, 28.4.2016

Temei juridic Articolul 50 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si
coeziune economicd si sociald

Data adoptdrii in sectiune 8.9.2016

Data adoptdrii in sesiunea plenard 21.9.2016

Sesiunea plenard nr. 519

Rezultatul votului 204/7/16

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sustine propunerea Comisiei care vizeazd o crestere a transparentei sistemului de taxare prin raportarea tard
cu tard si considerd cd aceastd masurd este de naturd sd creascd increderea cetdtenilor in Uniunea Europeand.

1.2.  Transparenta taxdrii reprezintd un instrument util pentru a asigura recunoasterea aportului pe care companiile
multinationale il au la constituirea veniturilor publice in locul in care opereaza.

1.3.  CESE constatd ci publicarea datelor specifice referitoare la respectarea obligatiilor de impunere fiscald (stabilite deja
prin alte reglementdri la nivelul european, al statelor membre, si al pietelor de capital) in sistemul tard cu tard este cerutd de
opinia publicd si de mediul de afaceri deopotriva.

1.4.  Climatul de concurentd economicd loiald este asigurat de o sarcind fiscald echitabild intre toti operatorii care
actioneazd pe piata unicd pentru profiturile realizate in cadrul pietei unice europene, indiferent de forma de organizare la
nivelul pietei globale.

1.5.  Standardele propuse de Comisie sunt minimale si mai reduse decat cele stabilite de OCDE in privinta datelor ce
trebuiesc raportate, insd in compensare propunerea de directivd solicitd publicarea lor, pentru a asigura coerenta cu
declaratiile de eticd in afaceri si responsabilitate publicd fatd de toti consumatorii, partenerii si contribuabilii din Uniunea
Europeand din partea companiilor vizate. De aceea, CESE considerd ci setul de date ce trebuie stabilit trebuie sd fie cel
reglementat de Standardele BEPS, pe care UE si majoritatea statelor membre si l-au asumat deja, dat fiind cd prezenta
reglementare se referd la transparentd si nu este menitd a diminua angajamentele internationale asumate deja.

1.6.  CESE este considera ci reglementirile Comisiei din pachetul pentru fiscalitate trebuie si se asigure cd acele companii
mari sifsau multinationale care isi respectd angajamentele de taxare in mod onest nu sunt dezavantajate de practicile de
planificare fiscald agresivi ale altor companii multinationale.
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1.7.  CESE recomandi ca publicarea datelor si fie realizatd intr-una dintre limbile internationale de circulatie care se
numdrd printre limbile oficiale ale Uniunii Europene pentru a asigura obiectivul de acces real al publicului la date privind
intreaga piata comund.

1.8.  Pentru a se simplifica sarcina administrativa inerentd publicarii si gestiunii datelor la nivelul Uniunii Europene, CESE
considerd cd statele membre ar trebui sd aiba obligatia de a infiinta un registru public pentru raportarea tard cu tard, care sd
aibd un sistem standardizat la nivel european.

1.9.  Avand in vedere angajamentele statelor membre si ale Comisiei privind OGP, publicarea datelor pe portal trebuie sd
fie ficutd in sistem deschis, care si faciliteze societdtii civile si mediului de afaceri un acces si o utilizare facild a datelor.

1.10.  CESE considerd cd, pentru solutionarea problemelor de fond, Comisia trebuie s vind cu un pachet mai ambitios,
care sd continue prezentul demers de armonizare fiscald §i care sd asigure cd resursele necesare programelor de investitii,
protectie sociald si crestere economici a statelor membre sunt colectate in mod eficient, proportionat si nediscriminatoriu,
evitandu-se atat eroziunea fiscald cat si riscurile de abuz si suprataxare in unele jurisdictii.

1.11.  CESE considerd ci limita de 750 de milioane EUR este una prea ridicatd si solicitd fie reducerea acesteia, fie
prevederea unui calendar pentru sciderea treptatd a acestui prag.

1.12.  Se impune stabilirea unor criterii mai clare de definire a bunei guvernante fiscale si de identificare a acelor
jurisdictii fiscale care nu le respectd.

2. Propunerea Comisiei Europene

2.1.  in martie, 2016, Comisia Europeani a prezentat o comunicare (') care contine un proiect de directivi care vizeazi
modificarea Directivei contabile (*). Acest proiect de directiv a fost anuntat in cadrul Pachetului antievaziune prezentat de
Comisie in luna martie 2016, ca parte a Agendei (*) pentru o impozitare a corporatiilor mai transparent, mai echitabili si
mai eficace.

2.2, Combaterea evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive reprezintd o prioritate pentru Comisia Europeand. Prin
prezenta propunere, Comisia doreste sd asigure aplicarea principiului conform caruia profitul trebuie impozitat in locul in
care a fost realizat.

2.3.  Propunerea impune intreprinderilor multinationale cu o cifrd de afaceri mai mare de 750 de milioane de EUR sd
facd publice, intr-un raport CBCR (country by country reporting), impozitul pe profit pe care il plitesc, impreund cu alte
informatii fiscale relevante.

2.4, Proiectul de directivd nu impune companiilor mici si microintreprinderilor nicio obligatie suplimentard in privinta
impozitului pe profit platit.

2.5.  Proiectul de directivd privind modificarea Directivei 2013/34/EU contine mdsuri care urmdresc implementarea
uniformi la nivelul statelor membre a actiunii 13 (*) din proiectul BEPS (base erosion profit shifting) al OCDE. Acestea se
referd la imbundtitirea mecanismului de schimb automat de informatii intre serviciile fiscale ale statelor membre si include
printre tipurile de informatii care fac obiectul schimbului si informatiile referitoare la rezultatele exercitiului financiar
pentru corporatiile multinationale.

2.6.  Propunerea Comisiei raspunde solicitirilor Parlamentului European de a introduce la nivelul Uniunii Europene un
sistem de raportare CBCR 1in ceea ce priveste impozitul pe profit.

—

COM(2016) 198 final.

Directiva 2013/34/UE.
http://ec.curopa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_-
without_logo.png.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-201 5-final-report-
9789264241480-en.htm.

—_—
D
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2.7.  In perioada iunie-decembrie 2015, serviciile Comisiei au organizat o consultare ampld asupra propunerii pentru un
sistem CBCR. Printre cei 400 de respondenti s-au aflat intreprinderi, asociatii sectoriale, ONG-uri, cetdteni si grupuri de
reflectie. Majoritatea persoanelor fizice care au raspuns la consultarea publicd au solicitat ca Uniunea Europeand sd conducd
dezbaterea si, dacd este necesar, si meargd dincolo de initiativele internationale actuale cu privire la CBCR. Majoritatea
intreprinderilor care au rdspuns si-au exprimat preferinta pentru un standard CBCR aliniat standardului BEPS al OCDE.

2.8.  Propunerea este sprijinitd de o evaluare a impactului care a fost primitd favorabil de Comitetul de analizd a
reglementdrii. In urma avizului Comitetului, evaluarea impactului a fost imbunatatita.

2.9.  Comisia estimeazd cd aproximativ 6 000 de intreprinderi vor trebui sd elaboreze un raport defalcat pe tdri, pentru
cd 1si desfdsoard activitatea in Uniunea Europeand. Dintre acestea, doar 2 000 isi au sediul in UE, ceea ce reprezintd o parte
infimd din numarul total de peste 7,5 milioane de intreprinderi.

3. Observatii generale si specifice

3.1.  Proiectul de directivd propune implementarea uniforma la nivelul statelor membre a normelor continute in
proiectul BEPS (°) al OCDE, care vizeazd combaterea planificirii fiscale agresive la nivel global. Dupd cum s-a exprimat in
avizele anterioare (%), CESE saluti initiativa Comisiei si sprijind eforturile acesteia privind combaterea planificirii fiscale
agresive, aceastd practicd a unor corporatii multinationale generand erodarea bazelor de impozitare ale statelor membre cu
o sumd estimatd la valori de zeci de miliarde de euro pe an.

3.2. Pachetul privind fiscalitatea al Comisiei vine sd contribuie la transparentizarea practicilor fiscale si creeazd o
presiune legitimd pentru asigurarea unui cadru concurential si de performantd economici egal intre companiile care au la
indemand instrumente de planificare fiscald si cele care opereazd doar la nivelul pietei comune. Directiva de fatd nu aduce
modificiri ale principiilor de fiscalizare, ci impune o mai mare transparentd asupra aplicdrii acestora, ca urmare a
solicitdrilor opiniei publice europene dupd scandalurile Luxleaks §i Panama Papers.

3.3.  Proiectul de directivi exclude din domeniul de aplicare 85-90 % dintre companiile multinationale, fixdnd un prag de
750 milioane EUR deasupra cdruia conditia de a prezenta un raport CBCR devine obligatorie. CESE considerd cd acest prag
este prea ridicat §i discriminatoriu. Ldsind in afara domeniului de aplicare al directivei majoritatea corporatiilor
multinationale poate avea ca efect diminuarea rezultatelor scontate in aplicarea directivei.

3.4.  CESE considerd ca pragul de 750 milioane EUR trebuie sa fie scdzut treptat si sd se prevadd un calendar in acest sens,
dupd studii intermediare de impact.

3.5.  Comisia propune ca raportul CBCR sd contind un set de informatii detaliate in articolul 48c din proiectul de
directivd. CESE considerd cd in categoria acestor informatii ar trebui incluse §i declaratia companiei privind eventuale
operatiuni desfisurate pe teritoriul unor jurisdictii incluse in lista previzutd la articolul 48 g. De asemenea, pentru ca
aplicarea directivei si conduci la rezultatele scontate, lista cu tipurile de informatii prevdzute in articolul mentionat ar
trebui s includa si date privind activele, vanzarile si lista tuturor filialelor sau sucursalelor, asa cum recomandi standardul
BEPS al OCDE.

3.6.  Comisia propune ca raportul CBCR s fie detaliat si si prezinte separat situatiile financiare pentru fiecare stat
membru in care intreprinderea-mam3 are sucursale sau filiale. Pentru jurisdictiile din afara Uniunii Europene, proiectul de
directivd prevede ca informatiile sd fie prezentate consolidat. CESE considerd cd aceastd prezentare consolidatd a datelor
poate ascunde eventuale operatiuni specifice planificdrii fiscale agresive, pierzandu-se astfel eficacitatea aplicarii directivei.
CESE recomandd Comisiei sd prevadd o publicare a CBCR detaliatd pe jurisdictii fiscale pentru toate jurisdictiile in care
compania-mam3 are sucursale sau filiale.

3.7.  In articolul 48 g al proiectului este reglementatd intocmirea listei cu jurisdictiile fiscale necooperante sau care nu
respectd standardele in materia bunei guvernante fiscale. CESE s-a pronuntat () in favoarea unei liste a UE continand
jurisdictiile care refuzd aplicarea standardelor de buni guvernanti fiscald. In prezent, majoritatea statelor membre au un

() http:/fwww.oecd.org/ctp/beps-actions.htm.

(®) A se vedea avizul CESE pe tema luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale JO C 198, 10.7.2013, p. 34); si cel privind Pachetul
antievaziune (JO C 264, 20.7.2016, p. 93).

() A se vedea Avizul CESE privind pachetul ,Transparent3 fiscali” (JO C 332, 8.10.2015, p. 64).
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sistem propriu de liste, precum si propriul sistem de sanctiuni pentru operatiunile financiare care implicd aceste teritorii.
CESE considerd ci o listd la nivelul UE, cu criterii clare de identificare a jurisdictiilor necooperante, precum si a unor
sanctiuni aplicabile uniform de citre toate statele membre, ar constitui un instrument mult mai eficace in combaterea
evaziunii fiscale si a planificdrii fiscale agresive. De aceea, CESE sustine actiunile propuse de Comisie in cadrul strategiei.

3.8.  Pentru a se asigura obiectivul de politici publicd privind cresterea transparentei fiscale a companiilor, CESE
recomandd instituirea unui registru national public gestionat de administratiile fiscale ale statelor membre, astfel incat
raportul CBCR si fie accesibil fird restrictii. In acest context, pentru a facilita procesul de lucru si a reduce sarcina
administrativi a companiilor, CESE recomanda ca directiva sd stabileascd un format standard comun la nivelul statelor
membre, care sd permitd procesarea datelor in regim deschis, conform angajamentelor din cadrul Open Government
Partnership.

3.9.  De asemenea, CESE considerd cd, pentru a asigura un regim unitar de eticd fiscald la nivelul pietei comune, este
necesar ca la nivelul politicilor de fiscalitate sd se recurgd la 0 mai mare armonizare a principiilor de taxare si a politicilor de
taxare, cu un accent crescut pe principiul taxdrii venitului la locul in care acesta este generat, inclusiv pentru relatiile de
productie si comerciale intre statele membre.

3.10.  Avand in vedere numeroasele solicitiri ale organizatiilor din societatea civild de crestere a transparentei in
domeniul fiscalitatii corporatiilor multinationale, CESE salutd initiativa Comisiei de a include printre prevederile directivei si
obligatia statelor membre de a face publice datele prezentate in rapoartele CBCR.

3.11.  Proiectul de directivd prevede ca CBCR si fie publicat in limba oficiald a statului membru pe teritoriul cdruia
intreprinderea functioneazd. CESE considerd cd, pentru a asigura accesul publicului la informatiile de natura fiscald incluse
in raport, acestea ar trebui publicate si in cel putin una din limbile strdine de circulatie internationali.

3.12.  Avand in vedere efectele negative pe care criza le-a avut asupra capacititii administrative a serviciilor fiscale din
statele membre, CESE recomandd Comisiei si statelor membre ca, in contextul aplicirii noilor norme in domeniul fiscal, s3
aloce resursele umane si financiare necesare pentru a asigura succesul aplicdrii acestora.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste
utilizarea sistemului de intrare/iesire

[COM(2016) 196 final — 2016/0105 (COD)]

si privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a

sistemului de intrarefiesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor

referitoare la refuzul intrdrii in ceea ce ii priveste pe resortisanti tirilor terte care trec frontierele

externe ale statelor Uniunii Europene, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul asigurarii

respectdrii legii si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 767/2008 si a Regulamentului (UE)
nr. 1077/2011

[COM(2016) 194 final - 2016/0106 (COD)]
(2016/C 487/10)

Raportor: domnul Cristian PIRVULESCU

Sesizare Parlamentul European, 9.5.2016

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale
si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 9.9.2016

Data adoptdrii in sesiunea plenard 21.9.2016

Sesiunea plenard nr. 519

Rezultatul votului 155/2/0

(voturi pentru/voturi impotrivd/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European considerd ci sistemul de intrare/iesire (Entry/Exit System — EES) in noua lui
forma este necesar, aducand plusvaloare securitdtii la nivel european. Ca si in alte domenii de politici si de reglementare,
Comitetul, prin avizele sale, promoveazi o abordare echilibratd, in care asigurarea securitdtii si respectdrii legii sunt
intotdeauna conectate cu valorile fundamentale asumate de Uniunea Europeana.

1.2, Comitetul considerd cd operationalizarea noului sistem de intrare/iesire trebuie insotitd de o actiune de comunicare
publicd prin care sd se explice cat mai clar cu putintd modul in care functioneazd sistemul, punindu-se accent asupra
protectiei datelor cu caracter personal. Se recomandi organizarea unor campanii de informare si de educare adresate atat
autorititilor, cat si resortisantilor tarilor terte.

1.3.  Comitetul considerd cd este necesard o informare si pregdtire adecvatd a personalului implicat in operarea
sistemului. Se recomandd ca activitatea de instruire a personalului sd fie bine sustinutd financiar si institutional.

1.4, Comitetul considerd ci respectarea drepturilor fundamentale va trebui sa fie constant monitorizatd de citre
institutiile specializate ale Uniunii Europene, dar §i deschisd organizatiilor societdtii civile atat la nivel europene, cat si
national.

1.5.  In privinta datelor cu caracter personal, Comitetul insistd asupra necesitatii ca drepturile de acces, de rectificare si de
stergere a datelor cu caracter personal si fie clar definite §i protejate.

1.6.  Comitetul recomandi ca, dupd operationalizarea sistemului, si fie desfisuratd o anchetd similard celei derulate in
faza-pilot, astfel incat si se poatd explora impactul asupra cdldtorilor in conditii reale.
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2. Introducere: contextul si argumentele vizind instituirea unui nou sistem de intrare/iesire al UE

2.1.  In conditiile in care se estimeazi ci, in 2025, numarul de treceri regulamentare ale frontierelor va fi de 887 de
milioane, din care o treime deplasari ale resortisantilor tarilor terte care cildtoresc in spatiul Schengen pentru o vizitd de
scurtd duratd, este nevoie de o modernizare a frontierelor, una prin care s se gestioneze in comun si eficient fluxurile de
calatori.

2.2.  in domeniul de aplicare al noului sistem de intrarefiesire (EES) se incadreazi trecerea frontierei de citre toti
resortisantii tdrilor terte care intrd in spatiul Schengen pentru o sedere de scurtd duratd (maximum 90 de zile in orice
perioadd de 180 de zile), atat de citre cilitorii supusi obligatiei de a detine vizd, cat si de cei exonerati de aceastd obligatie
sau, eventual, de cdlatorii care intrd pe baza unei vize de circuit (de pand la un an).

2.3, Prin introducerea EES se urmdreste: 1. Combaterea intarzierilor inregistrate cu verificdrile la frontierd si
imbundtdtirea calittii verificarilor la frontierd pentru resortisantii tdrilor terte; 2. Asigurarea identificdrii sistematice si
fiabile a persoanelor care depdsesc termenul legal de sedere; 3. Consolidarea securitdtii interne si a luptei impotriva
terorismului si a criminalitdtii grave.

2.4, In luna februarie 2013, Comisia a prezentat un pachet de propuneri legislative privind frontierele inteligente, in
scopul de a moderniza gestionarea frontierelor externe ale spatiului Schengen. Din 2013 si pand acum au apdrut o serie de
schimbdri ce au facilitat proiectarea si implementarea EES:

2.4.1.  Sistemul de informatii privind vizele (VIS) a devenit pe deplin operational, iar verificarea biometrici a titularilor
de vize in VIS la frontierele externe Schengen a devenit obligatorie;

2.4.2.  Dialogurile privind liberalizarea vizelor cu tarile din Balcanii de Vest si de la frontierele estice si sud-estice ale UE s-
au incheiat sau au fost accelerate, iar rezultatul va fi un procent din ce in ce mai mare de calatori exonerati de obligatia de a
detine vizd in UE;

2.43. A fost adoptat Fondul pentru securitate internd (ISF-B), care a alocat 791 de milioane EUR pentru dezvoltarea
frontierelor inteligente;

2.4.4.  Agenda europeand privind migratia a identificat gestionarea frontierelor ca fiind unul dintre cei patru piloni pentru o
mai bund gestionare a migratiei;

2.4.5. Hotdrarea Curtii de Justitie a UE referitoare la Directiva privind pastrarea datelor a furnizat claritate juridicd cu
privire la conditiile si garantiile care trebuie respectate pentru stocarea si utilizarea datelor din EES.

3. Observatii generale privind instituirea unui nou sistem de intrarefiesire din UE

3.1.  Comitetul considera cd este necesard tranzitia de la un sistem neintegrat si greoi, bazat pe stampilarea documentelor
de caldtorie de citre personalul de frontierd, la unul cvasiautomatizat, prin care se faciliteaza accesul resortisantilor tarilor
terte. In acest caz, valoarea adiugati a eforturilor comunitare este evidentd. Uniunea Europeani are nevoie de un sistem de
frontierd care s facd fatd atat mobilitatii crescute, cat si nevoilor de asigurare a securititii pe teritoriul Uniunii — un sistem
care faciliteazd mobilitatea si care, in acelasi timp, reuseste si nu afecteze drepturile fundamentale.

3.2.  Comitetul apreciazd faptul ca sistemul a fost pilotat si ci s-au putut observa in practicd efectele utilizarii diferitelor
dispozitive biometrice asupra resortisantilor proveniti din tiri terte (a se vedea studiul rezultat in urma proiectului-pilot) ().
Rezultatele sondajului aratd o mare incredere in fiabilitatea tehnologiilor biometrice si reflectd consensul existent intre
experti in privinta celor mai sigure si credibile mijloace de identificare biometrici pentru a determina identitatea unei
persoane.

(") Agentia Europeani pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scari Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie, 2015, Proiectul-pilot Frontiere inteligente: Raportul privind concluziile tehnice ale proiectului-pilot, partea L.
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3.3.  Este de apreciat implicarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, care a realizat o anchetd de opinie in randul
resortisantilor tarilor terte care au intrat in contact cu sistemul privind o varietate de dispozitive biometrice ce ar putea fi
utilizate pentru a investiga, in diferite tipuri de locatii (aeroporturi, gari si trenuri, porturi si frontiere maritime, puncte de
trecere a frontierei rutiere) si in diferite conditii, elementele biometrice de identitate a persoanelor provenite din tdri terte,
toate dispozitivele utilizate in acest experiment fiind deja disponibile pe piati (%).

3.4.  Rezultatele anchetei aratd cd prelevarea datelor biometrice este consideratd de anumite grupuri de persoane ca fiind
umilitoare, media fiind de 45 % (America de Nord — 30 %, Europa — 43 %, America Latina si Caraibe — 46 %, Asia — 52 % si
Africa — 58 %) (). In privinta tipului de date biometrice prelevate, scanarea irisului este considerati de cei mai multi
respondenti drept umilitoare, 32 %, urmatd de recunoasterea faciald, 26,2 %. Este, de asemenea, relevant cd o proportie
considerabild dintre respondenti considerd cd operarea sistemului va produce mai putini discriminare — 44,3 %.

3.5.  Innumeroase randuri Comitetul a incercat s promoveze, prin avizele sale, o abordare echilibratd, in care nevoile de
asigurare a securitatii si respectdrii legii sunt intotdeauna conectate cu valorile asumate ale Uniunii, precum si cu viziunea
acesteia de a fi liberd, deschisd si sigurd in acelasi timp.

3.6.  Este extrem de important ca Uniunea Europeand si statele sale membre s3 faciliteze sistemul de intrare-iesire, pentru
a stimula, si nu a descuraja sosirea mai multor vizitatori, de la turisti la oameni de afaceri si specialisti. Iatd de ce Comitetul a
atras atentia asupra unor dinamici ingrijordtoare de la nivelul unor state membre care devin din ce in ce mai reticente la
primirea resortisantilor statelor terte. ,Comitetul se teme cd nu este de asteptat ca statele membre sd faciliteze accesul
cetdtenilor tdrilor terte in statele Uniunii, cind, in acelasi timp, existd state membre care ii amenintd chiar pe cetitenii
Uniunii cu returnarea in tirile de origine pe motiv ci nu au un loc de munci sau, pur si simplu, le interzic accesul” (*).

3.7.  In avizul anterior privind ,frontierele inteligente” CESE a mentionat cd ,doreste sd sublinieze ci identitatea Uniunii
Europene este asociatd explicit si implicit cu deschiderea si interconectarea, nu numai in interiorul granitelor, ci si in afara
lor. UE reprezintd un spatiu cultural, social, politic si economic dinamic, mobilitatea transfrontalierd fiind cruciald pentru
mentinerea importantei sale pe arena internationald. Din aceastd perspectivd, institutiile UE si statele membre trebuie sd se
asigure ci noile sisteme nu vor afecta posibilitatea si intentia resortisantilor tirilor terte de a intra si a cilitori in UE” (°).

3.8.  In acelasi aviz, Comitetul a subliniat importanta protejdrii drepturilor fundamentale si a nediscriminrii, dar si a
asigurdrii prin mijloace procedurale si institutionale a integritatii i folosirii corespunzitoare a datelor prelevate si stocate in
sistem.

3.9.  Este neclard masura in care statele membre trebuie s contribuie la operationalizarea acestui sistem in termeni
bugetari si institutionali. Aceastd clarificare trebuie realizatd si trebuie gasite solutii pentru obtinerea unui angajament ferm
din partea statelor membre cd vor coopera si contribui la realizarea sistemului.

3.10.  Comitetul atrage atentia asupra experientelor similare din tiri care au implementat sisteme asemdindtoare.
Asteptirile publicului i ale tuturor celor implicati trebuie ajustate in raport cu capacitdtile sistemului de a atinge toate
obiectivele stabilite.

4. Observatii specifice

4.1. In ceea ce priveste elementele biometrice de identificare, Comitetul apreciazd reducerea numdrului de amprente
digitale de la 10 la 4, la un minim necesar care, impreund cu identificarea faciald, si permitd obtinerea unor date relevante.

()  Agentia Europeani pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie, 2015, Proiectul-pilot Frontiere inteligente: Anexe, noiembrie 2015, p. 307-335.

()  Agentia Europeani pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie, 2015, Proiectul-pilot Frontiere inteligente: Anexe, noiembrie 2015, p. 322.

("  Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O Europd deschisa si sigurd: transformarea obiectivelor in realitate — [COM
(2014) 154 final] (O C 451, 16.12.2014, p. 96).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a sistemului de intrarefiesire (EES) pentru inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tarilor terte
care trec frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD) propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste
utilizarea sistemului de intrarefiesire (EES) si a programului de inregistrare a clitorilor (RTP) COM(2013) 96 final — 2013/0060
(COD) si propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului de inregistrare a
calitorilor COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD) (JO C 271, 19.9.2013, p. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:RO:HTML
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4.2, In privinta datelor cu caracter personal, Comitetul insistd asupra necesitdtii ca drepturile de acces, de rectificare si de
stergere a datelor cu caracter personal si fie clar definite §i protejate.

4.3, Este foarte important ca, in utilizarea EES, autoritdtile competente si garanteze respectarea demnititii umane si
integritatea persoanelor ale cdror date sunt solicitate si si nu discrimineze persoanele pe motive de sex, culoare a pieli,
origine etnicd sau sociald, caracteristici genetice, limbd, religie sau convingeri, opinii politice, apartenenta la o minoritate
nationald, proprietate, nastere, handicap, varstd sau orientare sexuald.

4.4.  Operarea EES are un impact important asupra exercitdrii drepturilor prevdzute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene: dreptul la demnitate (articolul 1 din cartd); interzicerea sclaviei si a muncii fortate (articolul 5 din carta);
dreptul la libertate si la sigurantd (articolul 6 din cartd), respectarea vietii private si de familie (articolul 7 din cartd), protectia
datelor cu caracter personal (articolul 8 din cartd), dreptul la nediscriminare (articolul 21 din cartd), drepturile copilului
(articolul 24 din cartd), drepturile persoanelor in varsta (articolul 25 din cartd), drepturile persoanelor cu handicap (articolul
26 din cartd) si dreptul la o cale de atac eficientd (articolul 47 din cartd). Comitetul considerd ci respectarea drepturilor
fundamentale va trebui sd fie constant monitorizatd de cdtre institutiile specializate ale Uniunii Europene, dar si deschisd
organizatiilor societdtii civile europene si de la nivel national.

4.5.  Desi proiectul-pilot prin care s-a testat intr-o serie de locatii operarea sistemului nu a generat o rezistentd sau
reticentd semnificativd de partea utilizatorilor, asa cum s-a putut observa din rezultatele anchetei realizate de citre Agentia
pentru Drepturi Fundamentale, se pot anticipa dificultiti in folosirea acestuia pentru anumite categorii de persoane, precum
si un impact negativ la nivelul perceptiei publice. Acestor categorii li se mai pot adduga si persoane care privesc prelevarea
de date biometrice cu reticentd, fie din motive culturale-religioase, fie din cauza lipsei de incredere fatd de modul in care
datele sunt folosite si protejate de autoritdti.

4.6.  In acest sens, Comitetul considerd ci operationalizarea acestui sistem trebuie insotitd de o actiune de comunicare
publicd prin care sd se explice cit mai clar posibil modul in care functioneazi sistemul, cu accent asupra protectiei datelor
cu caracter personal. Toate mdsurile asiguratorii legate de prelevarea, stocarea, folosirea datelor trebuie comunicate
publicului, astfel incat posibilele reticente s fie depdsite si mobilitatea si fie facilitatd fird niciun obstacol.

4.7.  Comitetul considerd cd este necesard o informare si pregdtire adecvatd a personalului implicat in operarea
sistemului. Asa cum s-a desprins si din proiectul pilot, personalul de frontierd a semnalat faptul ci instruirea este necesard
pentru a-i pregiti pentru noile echipamente si procese (°). Statele membre sunt, la randul lor, responsabile pentru operarea
in bune conditii a sistemului. In acest sens, trebuie avute in vedere norme si proceduri care si precizeze raspunderea statelor
membre in cazul unor prejudicii rezultate din incdlcarea dispozitiilor regulamentului.

4.8.  Comitetul considerd ci transferul sau punerea datelor cu caracter personal obtinute de statele membre prin EES la
dispozitia unei tari terte, a unei organizatii internationale sau a unei entititi private constituite pe teritoriul Uniunii sau in
afara acesteia trebuie si fie limitate §i pe deplin justificate.

4.9.  Comitetul considerd ci autoritdtile desemnate si Europol-ul ar trebui sd solicite accesul la EES numai atunci cand au
motive intemeiate si creadd cd un astfel de acces va furniza informatii care vor contribui in mod substantial la prevenirea,
detectarea sau anchetarea unei infractiuni de terorism sau a unei alte infractiuni grave. Utilizarea EES va avea o valoare
adidugatd pentru activitatea politieneascd, dar este important ca accesul si fie strict reglementat.

4.10.  Comitetul apreciaza faptul ci s-au revizuit costurile preconizate ale sistemului si ¢ acestea au scdzut semnificativ
(de la 1,1 miliarde EUR la 480 de milioane EUR).
Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(%)  Agentia Europeani pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scari Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie, 2015, Proiectul-pilot Frontiere inteligente: Raportul privind concluziile tehnice ale proiectului-pilot, partea I, p. 14.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
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de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010

[COM(2016) 52 final — 2016/0030 (COD)]
(2016/C 487/11)
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Sesiunea plenard nr. 519

Rezultatul votului 133/4/9

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Politica UE privind securitatea aproviziondrii cu gaze naturale a reusit, in parte, sd incurajeze statele membre sd
gindeascd In termeni de solidaritate si de securitate comund. Cu toate acestea, in cele mai multe chestiuni legate de politica
energeticd, precumpanesc incd interesele nationale. Pentru a ridspunde asteptdrilor europenilor in materie de securitate,
chestiunea aproviziondrii cu energie trebuie abordatd intr-un mod mai coerent la nivelul UE.

1.2. O astfel de reglementare la nivelul UE trebuie sd tind seama de contextul mai larg al eforturilor globale de atenuare a
schimbdrilor climatice, cu obiective ambitioase stabilite de Acordul de la Paris, de Strategia UE pentru o uniune energeticd
rezilientd cu o politicd prospectivd in domeniul schimbdrilor climatice, precum si de diferitele tensiuni geopolitice din
Europa si din lume, inclusiv circulatia refugiatilor, crizele de la granitele Europei, inclusiv cele recente din Ucraina, Turcia,
Libia si Georgia, precum si cresterea sentimentelor regionaliste care amenintd integrarea in UE.

1.3.  Sunt necesare investitii substantiale pentru a asigura aprovizionarea cu gaze in Europa. Este important ca aceste
investitii sd provind, in principal, din surse private; valoarea profiturilor din industria petrolierd si de exploatare a gazelor
naturale face ca sprijinul public s nu fie necesar. Este necesar un cadru de politicd previzibil si fiabil pentru a obtine
increderea investitorilor i, implicit, o aprovizionare cu gaze constanta si fiabild.

1.4.  Regulamentul propus urmdreste sd prevind crizele de aprovizionare cu gaze cum au fost cele din 2006 si 2009. Cea
mai mare parte a cererii de gaze este destinatd incalzirii cladirilor. Un program amplu de modernizare a cladirilor din
perspectiva eficientei energetice, astfel cum a sugerat Directiva privind performanta energetica a cladirilor (2010/31/UE) si
Directiva privind eficienta energeticd (2012/27UE), mai ales atunci cind este orientat spre clddirile incilzite cu gaze, ar
putea conduce la o scidere semnificativa a cererii de gaze, in special in lunile de iarnd, in care au avut loc crizele anterioare.

1.5.  Gazele naturale riman o sursd importantd de energie de tranzitie si aduc o contributie importanti la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, a emisiilor chimice, precum si a emisiilor de substante toxice periculoase, cum ar fi
particulele in suspensie PM10 si PM2,5. O proportie mai mare de gaze naturale in mixul energetic al statelor membre este
deosebit de importantd pentru imbundttirea calitdtii aerului si, in consecintd, a sdnatitii cetdtenilor statelor membre i ai
tarilor vecine, deoarece gazele au indicatori ai nivelului de emisii mult mai scdzuti decit cei ai cirbunelui. Cu toate acestea,
trebuie sd fie acceleratd tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, iar politica in domeniul achizitiilor
publice trebuie sa tind seama de acest aspect.
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1.6.  Consumatorii de energie pot juca un rol important in dezvoltarea si gestionarea aproviziondrii. Ar trebui elaborate
metode de mobilizare a consumatorilor, chiar in cooperare cu acestia, iar aceste metode ar trebui sd includd utilizarea
inovatoare a TIC. Sdrdcia energeticd ar trebui combdtutd in primul rind prin masuri de politicd sociald. Astfel de masuri ar
trebui s includa planuri nationale specifice menite sd stimuleze investitiile in programele de renovare a cladirilor, astfel cum
prevede articolul 4 din Directiva privind eficienta energeticd (2012/27[UE), acordand prioritate persoanelor aflate in sdricie
energeticd si consumatorilor vulnerabili si promovand colaborarea dintre partenerii sociali.

1.7.  Utilizarea pe scard tot mai largd a surselor regenerabile de energie, combinatd cu electrificarea acceleratd, poate
reduce semnificativ consumul de gaze in UE si, prin urmare, importurile; cu ct va fi mai rapidd adoptarea energiei produse
din surse regenerabile, cu atat mai putin relevante vor deveni politicile externe ale UE in materie de garantare a securitatii
aproviziondrii cu gaze. Comitetul solicitd Comisiei sd prezinte o evaluare a gradului de coordonare intre toate sectoarele in
ceea ce priveste previziunile privind consumul de gaze naturale al UE, securitatea aproviziondrii cu gaze a UE, dezvoltarea
surselor regenerabile de energie si imbunatatirea eficientei energetice.

2. Introducere (Sinteza propunerii Comisiei)

2.1.  Avand in vedere perturbirile la nivel economic si suferinta la nivelul populatiei provocate de intreruperea
aproviziondrii cu gaze, Comisia Europeand intentioneazd si se bazeze pe activitatea anterioard a UE pentru a asigura o mai
mare interconectare a infrastructurii de aprovizionare cu gaze si un grad sporit de solidaritate intre statele membre in ceea
ce priveste disponibilitatea de a impdrti povara intreruperilor.

2.2.  Proiectul de regulament actualizeazd o politicd importantd in cadrul deciziei UE de a crea o uniune energeticd
europeand [COM(2015) 80 final]. Uniunea energeticd trebuie sd se inscrie in contextul angajamentelor UE de a actiona
pentru a opri — si, dacd este posibil, a inversa — schimbdrile climatice antropogene care rezultd in urma arderii
combustibililor fosili.

2.3.  Obiectivul proiectului de regulament este acela de a garanta ci toate statele membre instituie instrumentele adecvate
pentru a se pregdti in vederea unei penurii de gaz cauzate de o intrerupere a aproviziondrii sau de o cerere exceptional de
mare, precum si pentru a gestiona efectele unei astfel de penurii.

2.4,  Pentru realizarea acestui obiectiv, proiectul de regulament prevede o coordonare regionaldi mai puternici, cu
anumite principii si standarde stabilite la nivelul UE. Abordarea propusd constd in faptul ci statele membre ar trebui si
coopereze indeaproape in interiorul regiunilor lor atunci cand efectueazi evaludri ale riscurilor la nivel regional. Riscurile
identificate prin intermediul evaludrilor regionale vor fi abordate in cadrul planurilor de actiune preventiva si al planurilor
de urgentd regionale, care vor face obiectul unei evaludri inter pares si vor fi aprobate de Comisie.

2.5.  Pentru a garanta cd evaludrile riscurilor si planurile sunt complete si coerente intre ele, regulamentul stabileste
modele obligatorii care enumera aspectele ce trebuie luate in considerare in momentul efectudrii evaludrii riscurilor si al
elabordrii planurilor.

2.6.  Regulamentul imbunititeste, de asemenea, aplicarea standardului referitor la aprovizionarea consumatorilor
protejati (in principal consumatorii casnici) si a standardului in materie de infrastructurd (posibilitatea aproviziondrii cu
gaze chiar si in cazul in care infrastructura principald nu este disponibild). El asigurd o capacitate bidirectionald permanentd
si prevede introducerea unor masuri suplimentare de transparentd privind contractele de furnizare a gazelor, intrucat aceste
contracte pot afecta securitatea aproviziondrii in UE.

2.7. Necesitatea actiunii UE se justificd prin faptul cd abordarile nationale au drept rezultat masuri sub nivelul optim si
agraveazd impactul unei crize. O masurd luatd intr-o tard poate cauza o penurie de gaz in tdrile invecinate.

2.8.  In timp ce pietele functionale sunt un factor extrem de important in asigurarea aproviziondrii cu gaze, masurile bine
coordonate luate de statele membre, in special in cazul unei situatii de urgentd, pot imbunatiti in mod semnificativ
securitatea aproviziondrii. Este vorba despre o mai bund coordonare nu doar a mésurilor nationale de atenuare in cazul unei
situatii de urgentd, ci si a masurilor preventive nationale, cum ar fi propunerile vizind o mai bund coordonare a stocarii
nationale sau a politicilor privind GNL [COM(2016) 49 final], care pot fi importante din perspectivd strategicd in anumite
regiuni.
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2.9.  Un raport de monitorizare din 2014 al Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei a demonstrat ci existd incd motive serioase de ingrijorare in ce priveste cooperarea dintre statele membre (mdasurile
predominant nationale pe care acestea le iau nu sunt potrivite pentru a aborda problemele legate de aprovizionarea cu
gaze); mai mult, testul de rezistentd din vara lui 2014 [COM(2014) 654 final] a ardtat cd o intrerupere severd a
aproviziondrii cu gaze din est ar continua s aibd un impact major asupra intregii UE.

3. Observatii generale

3.1.  Principala dificultate in ce priveste aceastd propunere de regulament o constituie nu textul, ci contextul siu.
Strategia-cadru pentru o uniune energeticd rezilientd cu o politicd prospectivd in domeniul schimbdrilor climatice [COM
(2015) 80 final] vorbeste pe un ton aproape mesianic despre necesitatea de a combate schimbdrile climatice, insi
propunerea de regulament care face obiectul prezentului aviz — desi coerentd cu precedentele regulamente in materie de
securitate a aproviziondrii cu gaze naturale — nu este pe deplin coerentd cu obiectivele strategiei-cadru.

3.2, Numerosi climatologi afirma cd, pentru a exista o sansd rezonabild de a limita cresterea temperaturii planetei la
2 °C, emisiile de gaze cu efect de serd trebuie aduse la un nivel aproape de zero pand in 2050. lar pentru a limita cresterea
temperaturii la 1,5 °C, chiar mai curdnd. De exemplu, pentru a elimina cele aproximativ 4 611 de milioane de tone-
echivalent de CO, eliberate in atmosferd in 2013, trebuie satisficutd cererea de energie primard a UE [1 567 de milioane de
tone-echivalent de petrol (Mtep) in 2013] recurgind la energie curatd. Peste doud treimi din emisii provin din combustibilii
fosili care stau la baza civilizatiei noastre industriale, iar acesti combustibili fosili trebuie inlocuiti.

3.3.  Gazele naturale riman o importantd sursd de combustibil de tranzitie si au permis UE si reducd emisiile de gaze cu
efect de serd din combustibili solizi, in special in tarile in care cirbunele joacd un rol dominant. Cu toate acestea, trebuie sd
fie acceleratd tranzitia citre surse de energie cu emisii reduse de dioxid de carbon si, in final, fird emisii. Aceasta este o
cerintd pentru atingerea obiectivului pe termen lung de a mentine cresterea temperaturii medii la nivel mondial la 1,5 °C,
astfel cum s-a stabilit in Acordul de la Paris, de care trebuie sd tind seama politica in materie de aprovizionare. Acest lucru ar
trebui s se reflecte in evaluarea riscurilor pe care statele membre trebuie sd o efectueze. Pentru a promova investitiile
eficiente si a defini cadrul pentru un sistem energetic rezilient, este necesard o mai bund aliniere a politicii de aprovizionare
cu gaze naturale a UE la dimensiunile uniunii energetice, in special o piatd europeand a energiei complet integratd,
imbundtitirea eficientei energetice si reducerea emisiilor de dioxid de carbon.

3.4.  Lacinci ani de la adoptarea Regulamentului (UE) nr. 994/2010, securitatea aproviziondrii cu gaze rimane un subiect
deosebit de actual, in special avand in vedere tensiunile existente intre Ucraina si Rusia. Se depun eforturi la nivel national si
la nivelul UE pentru a imbundtiti securitatea aproviziondrii cu gaze pentru iarna 2016/2017 si dincolo de aceasta. Cu toate
acestea, un efort serios menit s asigure ameliorarea performantei energetice a cladirilor prin izolare, acordand prioritate
cladirilor incalzite cu gaze, ar avea un impact important asupra cererii de gaze.

3.5.  Gazele naturale au inlocuit combustibilii solizi ca al doilea cel mai important combustibil pentru UE, asigurdnd
23,8 % din totalul energiei primare consumate in 2013. Astfel, ele au contribuit la reducerea emisiilor sale de gaze cu efect
de serd. Utilizarea pe scard tot mai largd a energiei din surse regenerabile este remarcabild: ponderea energiei din surse
regenerabile din consumul final brut de energie al UE a trecut de la 8,3 % in 2004 la 15 % in 2013, UE aflandu-se astfel pe
traiectoria corectd pentru a-si indeplini obiectivul stabilit de 20 % in 2020. Productia brutd de energie electricd din surse
regenerabile a crescut de mai mult de doud ori intre 2000 si 2013, asigurand peste un sfert din consumul total de energie
electricd in 2013.

3.6.  Utilizarea pe scard tot mai largd a surselor regenerabile de energie, combinatd cu electrificarea acceleratd, poate
reduce semnificativ consumul de gaze in UE i, prin urmare, importurile; cu cat va fi mai rapidd adoptarea energiei produse
din surse regenerabile, cu atdt mai putin relevante vor fi politicile externe ale UE in materie de garantare a securitdtii
aproviziondrii cu gaze. Prin urmare, este esentiali o mai bund coordonare intre toate sectoarele in ceea ce priveste
previziunile privind consumul de gaze al UE, securitatea aproviziondrii cu gaze naturale a UE, dezvoltarea surselor
regenerabile de energie si imbundtitirea eficientei energetice.

3.7.  Coordonarea dintre tdrile UE in materie de transport si furnizare de orice tip de combustibil este esentiald pentru
construirea uniunii energetice, atat la nivelul politicilor, cat si al strategiilor pe termen lung. In propunerea sa, Comisia
imparte UE in sapte ,regiuni” in interiorul cirora ar trebui coordonata politica. Acest lucru este, in cel mai bun caz, o solutie
de compromis, dat fiind ¢4, in curand, va fi necesard o coordonare a politicilor la nivelul UE, iar aceasta ar trebui extins3, in
mod ideal, pentru a include pirtile contractante la Comunitatea Energiei — tdrile invecinate cu care UE are acorduri in
domeniul energiei.
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3.8.  Avand in vedere concurenta crescandid in domeniul furnizdrii de energie si necesitatea de a diversifica sursele de
aprovizionare, energia trebuie sd continue s3 ocupe un rol important in politicile externe ale UE; acestea ar trebui si fie,
insd, orientate tot mai mult cdtre asigurarea aproviziondrii cu energie din surse regenerabile, in special prin intermediul
unor tehnologii ajunse la maturitate, cum ar fi generarea de energie solard si eoliand, pentru a completa energia provenitd
din productia internd, din surse regenerabile.

3.9. O noud guvernantd a politicii energetice trebuie sd asigure coerenta intre diversele aspecte ale aproviziondrii cu
energie, precum si indeplinirea obiectivelor la nivelul UE. Un aspect important pentru asigurarea coerentei il constituie o
implicare timpurie, sistematicd si structuratd a societdtii civile, pentru a garanta cd sensibilizarea in privinta provocarilor
legate de securitatea energeticd este amplu impdrtasitd de organizatiile societdtii civile i — cel mai important — cd factorii de
decizie din Europa sunt constienti de preocupdrile, interesele, resursele si solutiile oferite de societatea civild si partenerii
sociali pentru a aborda aceste provociri si pentru a atinge obiectivele politicii energetice a UE. In acest scop, CESE a
promovat activ conceptul de dialog european privind energia, iar Comisia a salutat ferm initiativa CESE.

3.10.  Consolidarea reciprocd dintre dimensiunile externd si internd ale politicii energetice, astfel cum se prevede in
Planul de actiune privind diplomatia in domeniul energiei, ar trebui si devind o alti caracteristici importantd a guvernantei
politicii energetice. CESE a pledat in trecut pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicii energetice externe a UE, pentru
a imbundtiti cooperarea si dialogurile existente si a stabili altele noi cu statele sau regiunile producitoare importante, statele
sau regiunile de tranzit, cu tdrile vecine precum si cu principalii parteneri strategici de nivel mondial si regional, pentru a
spori diversificarea surselor de energie, a furnizorilor si rutelor de aprovizionare ale UE.

3.11. Dimensiunea externd a politicii energetice a UE, inclusiv a politicii de achizitii publice, trebuie sd tind seama de
contextul geopolitic mai larg. Aspectele comerciale ale proiectului nu ar trebui si fie unicul factor luat in considerare, in
special avand in vedere tendinta Rusiei de a utiliza energia ca instrument pentru atingerea unor obiective geopolitice.
Stabilitatea politica a tarilor aflate pe traseul conductei si vulnerabilitatea acestora fatd de influenta politicd externd, istoricul
social si de mediu al dezvoltatorilor de proiecte, precum si implicarea companiilor rusesti in explorare si productie se
numdrd printre factorii pe care diplomatia energeticd a UE trebuie si 1i examineze. Evaluarea noilor proiecte trebuie si tind
seama si de impactul acestora asupra securititii energetice a tarilor invecinate. In ceea ce priveste Ucraina, de exemplu,
existd riscul ca proiecte care vizau eliminarea tranzitdrii gazelor naturale pe teritoriul siu sd ii afecteze veniturile, sd
impiedice investitiile in modernizarea retelelor si si o priveze de puterea de negociere cu Moscova.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE salutd propunerea Comisiei privind introducerea unei definitii comune a notiunii de ,client protejat”.

4.2, CESE salutd conceptele de ,responsabilitate comund” si ,abordare pe trei niveluri” intre intreprinderile din sectorul
gazelor naturale, statele membre si UE pentru securitatea aproviziondrii cu gaze naturale, si intimpind cu satisfactie
propunerea ca Comisia si coordoneze actiunile acolo unde este necesar, astfel cum s-a solicitat intr-un raport anterior al
CESE ('). Aceastd abordare este deosebit de importantd pentru asigurarea transparentei contractelor de aprovizionare.

Mai mult, Comitetul considerd ci responsabilitatea si atributiile autoritdtilor publice, la care face referire articolul 3, trebuie
diferentiate de cele ale intreprinderilor sau organismelor private, motiv pentru care propune o noud formulare, care sd
clarifice urmatoarele:

— securitatea aproviziondrii cu gaze naturale este o sarcind a autoritdtilor competente ale statelor membre si a Comisiei, in
domeniile lor de responsabilitate;

— intreprinderile din sectorul gazelor naturale si consumatorii industriali de gaze trebuie si coopereze si s aplice masurile
adoptate de autorititile responsabile.

() JO C 339, 14.12.2010, p. 49.
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4.3, CESE ia nota de criteriile propuse privind componenta celor sapte ,regiuni” in cadrul UE, Ar trebui avuti in vedere,
cel putin, o solutie care s ii permitd unui stat membru si fie in mod simultan membru al mai multor ,regiuni”.

4.4, CESE constatd cd standardul propus in materie de infrastructurd este in mare masurd neschimbat fatd de cel din
regulamentul din 2010. Comitetul salutd propunerea privind capacitatea bidirectionald (,fluxurile inversate”) la
interconectdrile retelei de gaze dintre statele membre.

4.5.  CESE constatd cd standardul propus in materie de aprovizionare este in mare masurd neschimbat fatd de cel din
regulamentul din 2010. Comitetul salutd cerinta privind realizarea unei evaludri a impactului inaintea oricdrei noi masuri
care nu se bazeazd pe piatd.

4.6.  CESE ia notd de propunerea ca evaluarea riscurilor si se efectueze la nivel regional si o salutd, considerdnd-o un pas
inainte citre momentul in care evaluarea riscurilor va fi realizata la nivelul UE. Comitetul este de acord cu modelul propus
de Comisie si considerd cd procesul de evaluare inter pares este important in aceastd privinta.

4.7.  CESE salutd propunerile privind planurile de urgentd, procedurile de gestionare a crizelor si de interventie in caz de
urgentd.

4.8.  CESE salutd propunerile privind transparenta si solidaritatea intre statele membre, bazate pe testele de rezistentd din
vara lui 2014, considerandu-le drept un mecanism de asigurare adecvat. In special, Comitetul constati cu satisfactie acordul
Grupului la nivel inalt pentru conectivitatea retelelor de gaze in Europa Centrald si de Sud-Est pe o listd a proiectelor
prioritare, a cdror punere in aplicare va permite tdrilor din regiune sd aibd acces la cel putin trei surse de gaze naturale,
asigurand astfel diversitatea i securitatea aproviziondrii.

4.9.  CESE salutd propunerea privind cooperarea cu tdrile terte care sunt parteneri contractuali in cadrul Comunitdtii
Energiei.

4.10.  CESE recunoagste importanta propunerii de monitorizare continud a masurilor de securitate a aproviziondrii cu
gaze naturale §i indeamnd Comisia sd aibd in vedere necesitatea de a se elimina treptat utilizarea gazelor naturale in favoarea
surselor regenerabile de energie.

4.11.  CESE ia notd de derogdrile propuse pentru Malta si Cipru si incurajeazd ambele tari, avand in vedere conditiile lor
climaterice favorabile, sd se inscrie printre liderii in tranzitia de la combustibili fosili la surse regenerabile de energie in
privinta acoperirii necesarului energetic.

Bruxelles, 22 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd cd strategia UE pentru gazul natural lichefiat (GNL) si stocarea gazelor, propusd in Comunicarea
COM(2016) 49 final, reprezintd un element esential al proiectului uniunii energetice, menit si asigure securitatea si
diversificarea aproviziondrii cu energie.

1.2. In urmdtorii ani, va creste potentialul de lichefiere a gazelor naturale la nivel mondial, ceea ce ar putea exercita o
presiune in sensul sciderii preturilor; prin urmare, Comitetul considerd ci aceasta este 0 oportunitate pentru cresterea
securitdtii si a rezilientei reelei de gaze a UE.

1.3.  Comitetul considerd ci piata europeand a gazelor ar trebui sd devind mai flexibild prin cresterea ponderii GNL.

1.4, CESE considerd ci majorarea proportiei de GNL pe piata gazului din UE, cu garantarea unor rezerve de gaze
naturale suficiente in instalatiile de depozitare, precum si promovarea unei diversificari veritabile a aproviziondrii cu energie
sunt factori care vor asigura securitatea energeticd a statelor membre ale Uniunii Europene.

1.5.  Comunicarea Comisiei atrage, pe bund dreptate, atentia asupra adecvarii doar aparente a capacitdtii de regazificare a
UE, in conditiile in care aceasta nu este distribuitd in mod optim la nivel regional.

1.6.  Comitetul este de acord cu faptul cd, pentru realizarea deplind si diversificarea durabild a aproviziondrii cu gaze
naturale a UE, este nevoie de o abordare diversificatd pentru construirea de noi terminale GNL.

1.6.1.  Ar trebui si se acorde prioritate investitiilor care vizeazd crearea unor rute de aprovizionare echilibrate. Masurile
prudente de sprijinire de citre UE a constructiei de noi terminale GNL si de retele transfrontaliere de transport ar trebui sd
tind seama de acele regiuni care, in prezent, sunt izolate si dependente de un singur furnizor.

1.6.2.  Importante pentru extinderea pietei de GNL in UE sunt investitiile eficiente si efectuate in timp util in proiecte de
interes comun (PIC). Ar trebui instituite mecanisme transparente pentru a se asigura o distributie echitabild a investitiilor si
costurilor de functionare intre statele membre §i operatorii economici.

1.6.3.  Comitetul considerd cd UE trebuie si se asigure cd dezvoltarea cu celeritate a unor proiecte de terminale GNL si de
,Floating storage&regasification units (vessels)” (FSRU) reprezintd o alegere neutrd din punct de vedere tehnologic, bazatd pe
cea mai eficientd investitie.
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1.7. CESE sprijind intentia Comisiei de a verifica conformitatea cu legislatia UE a acordurilor interguvernamentale (AIG)
pentru achizitiile de GNL din tarile din afara UE.

1.8.  CESE atrage atentia asupra faptului cd comunicarea Comisiei nu indicd modul in care strategia de stimulare a
cregterii ponderii GNL si de stocare a gazului este in concordantd cu investitiile majore in retele, previzute in prezent de
vecinii UE, cum ar fi Nordstream 2.

1.9.  CESE recunoaste si subliniazd valoarea gazelor naturale, inclusiv rolul important al GNL, pentru tranzitia UE cdtre
un sistem energetic cu emisii reduse de carbon si pentru eforturile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si a
emisiilor toxice de gaze si de pulberi (PM 10, PM 2,5), care prezintd un risc pentru sinatatea si viata oamenilor din statele
membre.

1.9.1.  Strategia prezentatd in comunicare ar trebui sd scoatd mai bine in evidentd rolul important al gazelor naturale ca
punte tehnologicd in procesul de tranzitie de la cirbune la energie cu emisii scizute de dioxid de carbon. Fiind o sursd de
energie mai ecologicd, gazele naturale au un rol deosebit de important in ceea ce priveste eforturile de a reduce drastic asa-
numitele emisii la scard redusa (,low-stack”), in special in gospodarii si transporturi.

1.9.2.  CESE recomandi ca, in timpul trecerii de la cdrbune la o economie cu emisii reduse de carbon, si fie crescutd
proportia gazelor naturale in mixul energetic al statelor membre, mai ales in acele tdri unde cirbunele joacd un rol
dominant.

1.10.  Comitetul sprijind ideea exprimatd in comunicare, potrivit cdreia utilizarea GNL in sectorul transportului de
mdrfuri grele, precum si in transportul maritim poate reduce in mod semnificativ prejudiciile aduse mediului.

1.10.1.  In acelasi timp, Comitetul subliniazi ci acel capitol din comunicare referitor la GNL nu acordi suficientd atentie
dezvoltdrii intensive a sistemului european de obtinere si utilizare a GNL drept combustibil pentru transportul maritim si
rutier.

1.11.  CESE recunoaste cd stocarea gazului joacd un rol deosebit de important in arhitectura de securitate a Europei si in
mentinerea unei aproviziondri stabile cu gaze naturale. Capacitatea de stocare existentd in UE este considerabild
[COM(2016) 49 final], dar repartizarea acesteia este insuficienta.

1.12.  CESE subliniazd cd, in vederea asigurdrii echilibrului si a securitdtii energetice, operatorii trebuie sd adopte anumite
principii, in special ideea cd nivelul minim de gaze stocate trebuie sd acopere 100 % din piata nationald de gaze naturale
necesare pentru perioada de iarnd; cu toate acestea, cea mai bund solutie ar fi o echilibrare a stocdrii gazului natural la nivel
regional.

1.13.  CESE sustine planurile Comisie si apreciazd importanta acestora pentru inliturarea barierelor aflate in calea
comertului dintre platforme regionale de tranzactionare a gazelor si pietele nationale individuale.

1.14.  Referitor la chestiunea construirii infrastructurii lipsd, mentionatd in cadrul comunicarii, CESE considerd ci ar
trebui sd se facd uz de oportunitatea oferitd de Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) cu scopul de a oferi
finantare suplimentard pentru proiecte critice de infrastructurd in domeniul energiei si teleinformaticii.

2. Context

2.1.  In martie 2015, Consiliul UE a adoptat concluziile sale privind uniunea energetici. Partea cea mai importanti a
acestui document prevede cd ,UE se angajeazd si construiascd o uniune energeticd cu o politici prospectivd privind
schimbdrile climatice, pe baza strategiei-cadru a Comisiei, ale cirei cinci dimensiuni sunt strans interconectate i se sustin
reciproc:

— securitate energeticd, solidaritate si incredere;

— o piatd europeand a energiei pe deplin integrati;
— eficientd energeticd in sprijinul moderdrii cererii;
— decarbonizarea economiei;

— cercetarea, inovarea si competitivitatea.”
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2.2.  CESE ia act de faptul cd, la punctul 2 litera (a) din acest document, Consiliul s-a pronuntat in favoarea accelerarii
proiectelor de infrastructurd, inclusiv interconectdrile, in special in ceea ce priveste regiunile periferice, pentru energie
electricd si gaze, pentru a asigura securitatea energeticd si o piatd internd a energiei functionald.

2.3.  Prin acest aviz, CESE analizeazd Strategia UE pentru gazul natural lichefiat (GNL) si stocarea gazelor, astfel
cum este ea prezentatd in Comunicarea COM(2016) 49 final. Strategia este o parte importantd a planurilor pentru o uniune
energeticd [COM(2015) 80], in contextul contributiei sale la securitatea aproviziondrii cu energie, competitivitatea pietelor
energetice si la obiectivele de protectie a mediului i a climei, urmdrite in interiorul si in afara cadrului uniunii energetice.

2.4, Gazul natural este un combustibil important in mixul energetic al UE, reprezentind 25 % din consumul total de
energie. Este important sd se sublinieze cd extractia acestei materii prime in statele membre reprezintd 34 % din necesarul de
productie de energie pentru industrie, servicii si gospodarii.

2.5.  Extractia de gaze naturale pe teritoriul UE este in scidere rapida. In 2004 au fost extrase 229,5 miliarde de m’
de gaz natural, cifrd care a scizut la 132,3 miliarde m’ in 2014. Rezervele existente ajung numai pentru o perioadi de
11,3 ani. Astfel se explicd de ce Uniunea Europeani este, pe plan mondial, cel mai mare importator de gaze naturale. In
2014, consumul de gaze naturale in UE s-a ridicat la 386,9 miliarde de m”. Acesta este nivelul cel mai scizut din ultimii 10
ani, cu 11,6 % mai mic decat in anul precedent, insd media anuald a consumului de gaz din UE intre 2004 si 2013 a fost de
477 de miliarde de m’.

2.6.  La nivel mondial, zicimintele exploatabile de gaze naturale sunt enorme (187 mii de miliarde de m’), cu un
raport rezerve[/productie de 54 ani. In cazul in care se iau in considerare si resursele de gaze neconventionale, rata creste la
290 de ani.

2.7.  Pand in 2020, capacitatea de lichefiere a gazelor va creste in mod semnificativ (+ 50 %), in special in SUA si
Australia (peste 100 de milioane de tonefan), ceea ce va avea un efect de scddere a preturilor. Acest lucru reprezintd o
oportunitate pentru ca statele membre ale UE sd consolideze securitatea si rezilienta sistemului de aprovizionare cu gaze a
UE, astfel incat aceasta sd poatd face fatd oriciror intreruperi in aprovizionarea cu energie.

2.8.  In primul deceniu al secolului XXI, importurile de gaze in UE au avut loc in principal prin intermediul unui
sistem de conducte de gaze; doar a cincea partea a importurilor a avut loc in forma lichida (GNL), in ciuda faptului
cd GNL prezintd numai 1/600 din volumul gazului, ficind ca GNL si fie mai economic din punct de vedere al transportului
si al depozitarii.

3. Observatii generale

3.1.  CESE recunoaste rolul important al gazelor in UE pentru tranzitia citre o energie cu emisii scizute si pentru
eforturile de reducere a emisiilor. Asigurarea unui acces echilibrat si nerestrictionat al statelor membre la piete de productie
a gazelor diversificate si stabile din punct de vedere politic devine o prioritate cheie pe termen scurt si mediu in vederea
atingerii obiectivelor politicii UE in materie de climd si energie si pentru crearea unei uniuni a energiei stabile. Politica
privind proportia gazului in mixul energetic ar trebui si {ind seama de obiectivul pe termen lung stabilit in acordul de la
Paris (COP21), si anume de a mentine cresterea temperaturii medii la nivel mondial sub 1,5 °C.

3.2, Comitetul constatd cd comunicarea Comisiei [COM(2016) 49 final] reprezintd o continuare a Acordului privind
cadrul politic al UE pentru energie si schimbdrile climatice, adoptat de Consiliul Uniunii Europene la 23-24 octombrie
2014. Acordul stabileste urmatoarele obiective, care trebuie atinse pand in 2030:

— o reducere cu 40 % a emisiilor de CO;
— o cotd de cel putin 27 % de energie din surse regenerabile in mixul energetic al UE;
— o crestere a eficientei energetice cu cel putin 27 %.

3.3.  Competitivitatea economicd a gazului folosit drept carburant in tdrile UE, precum si intrebarea dacd gazele naturale
vor deveni un concurent viabil pentru combustibilii solizi, in special pentru cirbune, isi va gisi un raspuns in urmdtoarea
decadi, ca rezultat al interactiunii dintre cinci factori diferiti:

— politica in domeniul climei si al energiei, in special eforturile de imbunititire a calitdtii aerului;

— preturile gazelor naturale;
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— punerea in aplicare a schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii si, prin urmare, preturile pentru certificatele
de emisii de CO;

— dinamica exporturilor de gaze naturale (GNL) realizate de SUA si Australia;
— pretul de pe piata mondiald a cirbunelui si a petrolului brut.

3.4.  CESE sustine planurile Comisiei si apreciazd importanta acestora pentru inldturarea barierelor aflate in calea
comertului dintre platforme regionale de tranzactionare a gazelor si pictele nationale individuale. In acest scop, este
esentiald finalizarea pietei interne a gazelor, eliminarea barierelor legislative, comerciale si juridice si garantarea accesului la
aceste piete.

3.4.1.  Intrucat importul de gaze de sist lichefiat din SUA poate avea un impact pozitiv asupra pietei europene a gazului,
CESE indeamnd UE si se angajeze in negocieri active, in cadrul TTIP, pentru a inldtura barierele din calea importurilor de
acest tip de gaz din SUA.

3.5.  CESE atrage atentia asupra faptului cd comunicarea Comisiei nu indicd modul in care strategia de stimulare a
cresterii ponderii GNL si de stocare a gazului este in concordantd cu investitia previzutd pentru Nordstream 2
[COM(2016) 49 final].

3.6.  Strategia prezentatd in comunicare ar trebui sd scoatd mai bine in evidentd rolul important al gazelor naturale ca
punte tehnologicd in procesul de tranzitie de la cirbune la energie cu emisii scizute de dioxid de carbon. In calitate de
combustibil, gazele sunt o sursd adecvatd pentru generarea rapida si stabild de energie electrica si termicd, servind, astfel,
drept tehnologie de rezervd pentru sursele regenerabile de energie.

3.7.  CESE recomandi ca, in timpul trecerii de la cirbune la o economie cu emisii reduse de carbon, sd fie crescutd
proportia gazelor naturale in mixul energetic al statelor membre, mai ales in acele tdri unde cirbunele joacd un rol
dominant. Acest lucru este deosebit de important pentru imbundtatirea calitatii aerului, ceea ce va avea un impact pozitiv
asupra sandtatii cetdtenilor din aceste tari si tarile vecine, reducand totodatd in mod semnificativ emisiile de gaze toxice si de
gaze cu efect de serd.

3.7.1.  In medie, in unele state membre, doui treimi din energia finald este utilizatd pentru incilzirea locuintelor, fiind
produsd in centrale pe bazd de cirbune, cu eficientd redusd. Investitiile in instalatii de cogenerare de micd putere cu
combustibil gazos ar spori rezilienta sistemului energetic si ar contribui la imbundtatirea calitatii aerului. Astfel de investitii
pot fi efectuate intr-o perioadd scurtd de timp (2 ani), cu costuri (CAPEX) relativ scizute (care cresc insd ca urmare a
costurilor de exploatare), care pot compensa, in parte, costurile relativ ridicate ale carburantilor. Un alt avantaj al
instalatiilor de cogenerare de micd putere cu combustibil gazos este termenul foarte scurt necesar pentru sincronizarea cu
retelele de distributie de energie, ficandu-le astfel o sursd excelentd de energie compensatorie in perioadele de varf ale cererii
de energie.

3.8. In legiturd cu chestiunea privind construirea infrastructurii lipsd, care a fost subliniatd in comunicare, ar trebui

sd se recurgd la posibilitdtile oferite de Fondul european pentru investitii strategice (FEIS). In cadrul acestui program, se
acordd o finantare suplimentard pentru urmdtoarele tipuri de proiecte de energie si infrastructuri informationale critice:

— dezvoltarea interconexiunilor energetice intre tari;
— diversificarea surselor de energie si a rutelor de transport;
— elaborarea unor planuri de urgentd la nivel european si regional pentru cazuri de crizd energeticd;

— imbunititirea eficientei energetice a economiei.

4. Observatii specifice privind GNL

4.1.  Comitetul considerd cd piata europeand a gazelor ar trebui sd devind mai flexibild prin cresterea ponderii de
GNL.

4.2.  Cresterea proportiei de GNL pe piata de gaze din UE, cu asigurarea faptului ci existd suficiente rezerve de
gaze naturale in instalatiile de depozitare, si promovarea unei diversificiri reale a rutelor de aprovizionare sunt
factori care vor spori securitatea energeticd a statelor membre ale Uniunii Europene.
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4.3.  Comunicarea Comisiei atrage, pe bund dreptate, atentia asupra adecvarii doar aparente a capacititii de
regazificare a UE, in conditiile in care aceasta nu este distribuitd in mod optim la nivel regional. In Peninsula Iberic,
Franta, Regatul Unit si Térile de Jos, capacitatea de regazificare este utilizatd intr-o masurd foarte limitatd, in timp ce statele
din regiunea Mdrii Baltice, in Europa Centrald, de Est si de Sud-Est sunt in foarte mare mdsurd dependente de un singur
furnizor.

4.4, Comitetul este de acord cu faptul ci, pentru realizarea deplind si diversificarea durabild a aproviziondrii cu
gaze pe piata UE, este nevoie de o abordare diversificatd a construirii de noi terminale GNL. Ar trebui si se acorde prioritate
investitiilor care vizeazd crearea unor rute de aprovizionare echilibrate.

4.5.  Misurile prudente de sprijinire de citre UE a constructiei de noi terminale GNL si de retele transfrontaliere
de transport ar trebui si {ind seama in mod prioritar de acele regiuni care, in prezent, sunt izolate si dependente de un
singur furnizor. Stimularea investitiilor in acest fel ar garanta accesul egal al unui numdr de furnizori de gaze in aceste
regiuni, pe baza concurentei libere si echitabile. In acest context, este deosebit de important si creascd numdrul de
interconectdri, astfel incat si se faciliteze comertul cu gaze intre pietele interne ale statelor membre, in special in regiunile
care nu dispun, in prezent, de o reald securitate a aproviziondrii.

4.6.  De o importantd esentiald pentru extinderea pietei de GNL in UE sunt investitiile eficiente si efectuate in timp
util in proiecte de interes comun (PIC). Trebuie instituite mecanisme clare pentru a se asigura o distributie echitabild a
investitiilor si costurilor de functionare intre state membre cu niveluri diferite de infrastructurd pentru GNL si de capacitate
de stocare a gazului.

4.7.  UE trebuie sd se asigure cd dezvoltarea unor proiecte de terminale rapide de GNL si de FSRU rdmaéne o alegere
neutrd din punct de vedere tehnologic, bazatd pe investitia cea mai eficientd, care sd ducd la cele mai mici tarife de
regazificare, o reducere a timpului necesar pentru comercializarea produselor, riscuri mai scizute de implementare si o mai
mare certitudine pe piata.

4.8.  CESE sprijind pe deplin intentia Comisiei Europene de a verifica dacd acordurile interguvernamentale dintre statele
membre si tdri terte privind achizitiile de GNL sunt in conformitate cu legislatia UE.

4.9.  Comitetul sprijind ideea exprimatd in comunicarea Comisiei, conform cdreia utilizarea GNL in sectorul
transportului greu de marfd, folosit ca alternativd pentru motoring, si inlocuirea pacurii grele in transportul maritim pot
reduce in mod semnificativ prejudiciile de mediu.

4.9.1.  Comitetul subliniazd ci acel capitol din comunicare referitor la GNL nu acordd suficientd atentie sistemului
european de obtinere si utilizare a GNL drept combustibil pentru transportul maritim si rutier. In special, acest lucru
priveste dezvoltarea inovativd a sistemului de alimentare si reteaua de puncte de realimentare pentru transportul rutier si
buncherarea in transportul maritim. Aceste obiective pot fi atinse, intre altele, prin proiectul Coridorul albastru, care
implicd tarile UE din Franta pand la cele din zona Mdrii Baltice.

4.10.  In unele state membre ale UE, care au acces limitat la retelele de gaz, se folosesc cu predilectie combustibili fosili
pentru a produce energie electrica si termicd. Utilizarea GNL drept combustibil alternativ in sistemele locale, in care aceasta
ar putea inlocui combustibilii conventionali care cauzeazd poluare prin gaze si particule, ar putea produce o imbunatitire
rapidi a calititii aerului. In aceste condiii, si in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild pe termen lung, GNL nu
poate inlocui sursele regenerabile de energie.

4.11.  CESE este de acord cu opinia exprimatd in comunicarea Comisiei cd sursele regenerabile de energie si eficienta
energeticd ar trebui sd ofere solutii rentabile si cd, atunci cind se iau decizii privind infrastructura de GNL, optiunile ar
trebui s3 fie evaluate cu atentie pentru a se evita riscul de blocaj tehnologic sau acumularea de active depreciate. Investitiile
in surse de energie nu trebuie privite in mod separat de dezvoltarea economicd a statelor membre ale UE.

5. Observatii specifice privind stocarea gazului

5.1.  CESE recunoaste cd stocarea gazului joacd un rol deosebit de important in arhitectura de securitate a Europei
si in mentinerea unei aproviziondri stabile cu gaz natural pentru economia UE. Capacitatea de stocare existentd in UE este
considerabild, dar repartizarea acesteia este de parte de a fi suficientd. Peste 83 % din capacitatea de stocare a gazelor este
situatd in vestul si sud-vestul Europei. Printre principalele obstacole aflate in calea utilizarii transfrontaliere a capacitatii de
stocare se numdrd barierele tarifare si de reglementare si reteaua insuficientd de interconexiuni in unele regiuni europene.
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5.2.  CESE subliniazd c3, in vederea asigurdrii echilibrului i a securitatii energetice, operatorii trebuie si adopte anumite
principii, in special ideea ci nivelul minim de gaze stocate trebuie s acopere 100 % din necesitatea pietei nationale de
gaze naturale pentru perioada de iarnd. Cu toate acestea, cea mai bund solutie ar fi o echilibrare a stocarii gazului natural la
nivel regional. Acest model optim poate fi realizat dupad punerea in practicd a interconectdrilor realizate in Europa de Nord-
Est (Finlanda, Suedia, Tarile Baltice, Polonia), in regiunea de sud-est (Bulgaria, Turcia, Serbia, Croatia) si in sud-vest
(Portugalia, Spania si Franta). O a doua conditie este eliminarea tuturor barierelor din calea transportului transfrontalier, in
special tarifele aplicate la frontiera.

5.3.  Comitetul salutd propunerile Comisiei de a asigura conditii echitabile de concurentd intre instrumente de
flexibilitate aflate in concurentd si de a dezvolta coduri de retea la nivel european, care si tind seama de armonizarea
tarifelor pentru transportul de gaze naturale ,citre si de la instalatiile de stocare”, cu conditia ca structura tarifard sa reflecte
costurile de depozitare.

5.4.  Ar trebui consideratd indispensabild adoptarea de masuri pentru a asigura accesul fizic liber la instalatiile de
depozitare i capacitatea necesard sistemului de transport, inclusiv in context transfrontalier. CESE este de acord cu opinia
Comisiei Europene privind necesitatea unei utilizdri optime a capacitdtilor de depozitare existente, prin finalizarea lucrarilor
privind codurile de retea. Din aceastd perspectivd, o cooperare eficace intre statele membre si tdrile din vecindtatea UE cu
privire la utilizarea optima a capacititilor de stocare — de citre ambele parti — este importanta.

Bruxelles, 22 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



28.12.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 487/81

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de decizie a Parlamentului
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea Comisiei §i propunerea referitoare la 0 noud decizie, in ansamblul sdu, considerand cd
aceasta din urmd constituie un pas inainte citre consolidarea securitdtii juridice in domeniul investitiilor din sectorul
energetic si in cel al proiectelor conexe de infrastructurd, citre cresterea transparentei in ceea ce priveste aspectele legate de
securitatea aproviziondrii cu gaze naturale si cdtre imbundtdtirea functiilor pietei interne a energiei.

1.2.  CESE sprijind evaluarea acordurilor internationale cu tdri terte in domeniul energiei printr-un mecanism ex ante, ca
mijloc de a preveni riscurile potentiale de conflict intre aceste acorduri, pe de o parte, si legislatia europeand si cerintele
pietei interne a energiei, pe de altd parte. In acelasi timp, el considerd cd prevenirea este, in acest caz, mai eficace decat
actiunile corective ulterioare.

1.3.  CESE propune ca procedura de notificare si verificare prealabild (ex ante) incheierii acordurilor internationale in
domeniul energiei sd se limiteze la cele care privesc aprovizionarea statelor membre cu gaz, care este produsul energetic de
bazd cel mai sensibil, furnizarea acestuia acoperind, in general, mai multe state membre ale UE.

1.4, CESE considerd ci revizuirea deciziei ar trebui sd se refere numai la elaborarea acordurilor-cadru care au un impact
direct asupra pietei interne a UE sifsau a securitdtii aproviziondrii cu energie, iar Comisia ar trebui sd evalueze numai
conformitatea cu legislatia UE a proiectului de acord interguvernamental care i-a fost prezentat.

1.5.  Consolidarea protectiei informatiilor confidentiale de-a lungul procesului de elaborare a acordului interguverna-
mental va determina reusita punerii in aplicare a procedurilor propuse de notificare si de verificare a acordurilor
internationale aflate in pregdtire sau in curs de negociere, in domeniul energiei.

1.6.  In opinia CESE, celelalte acorduri din domeniul energiei ar trebui evaluate prin intermediul procedurilor juridice si
administrative ex post in vigoare pand la acest moment. CESE recomandd, insd, totodatd, si se ia in considerare posibilitatea
ca astfel de acorduri si fie supuse in mod voluntar unei evaludri ex ante, la solicitarea statului membru in cauzi.
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1.7.  De asemenea, CESE considerd cd termenul propus de 12 sdptimani in care Comisia poate emite un aviz negativ in
caz de incompatibilitate a proiectului de acord cu legislatia UE trebuie si fie perioada maxima. Dupd acest termen, trebuie
considerat cd Comisia a aprobat acordul propus si cd negocierile pentru incheierea respectivului acord interguvernamental
pot continua.

2. Introducere

2.1.  Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unui ,mecanism de schimb de
informatii cu privire la acordurile interguvernamentale dintre statele membre si tari terte in domeniul energiei” este o
componentd a ,pachetului de iarnd” al Comisiei Europene axat pe securitatea aproviziondrii cu energie, in cadrul proiectului
uniunii energetice. Acest pachet se axeazd in primul rind pe furnizarea de gaze naturale din tari terte.

2.2.  In 2015, Comisia a procedat la o revizuire si o evaluare a eficientei deciziei in vigoare, nr. 994/2012/UE din
25 octombrie 2012, privind acordurile interguvernamentale, care a stabilit un mecanism de schimb de informatii cu privire
la acordurile incheiate intre statele membre si tari terte in domeniul energiei.

2.3.  Din raportul de evaluare al Comisiei reiese cd aceasta este de parere cd deciziile actuale nu indeplinesc unul dintre
obiectivele lor principale, si anume asigurarea conformitdtii acordurilor interguvernamentale cu dreptul Uniunii. Comisia a
evidentiat trei cauze principale ale acestei probleme:

— absenta oricdrei notificiri ex ante citre Comisie a acordurilor interguvernamentale, ceea ce duce la cresterea riscului ca
aceste acorduri s fie elaborate intr-un mod neconform cu legislatia Uniunii Europene;

— insuficienta mecanismelor juridice previzute in anumite acorduri interguvernamentale, care sd permitd modificarea sau
incetarea acestora;

— in privinta acordurilor interguvernamentale, lipsa de transparentd a negocierilor in curs sau a efectului lor de substitutie.

2.4, Comisia a elaborat o propunere de decizie care abrogd Decizia nr. 994/2012UE si care prevede mai multe
modificdri semnificative, vizdnd abordarea concluziilor care reies din revizuirea deciziei mentionate. Aceastd revizuire are
doud obiective principale:

— asigurarea conformitdtii acordurilor interguvernamentale cu dreptul UE, pentru a garanta buna functionare a pietei
interne si a spori securitatea energetica a UE; si

— cresterea gradului de transparentd a acordurilor interguvernamentale cu terte parti, cu scopul de a optimiza raportul
cost-eficacitate al aproviziondrii cu energie in UE si de a spori solidaritatea dintre statele membre.

3. Documentul Comisiei

3.1.  Propunerea de decizie revizuitd contine urmdtoarele elemente:
3.1.1.  Obligatiile in materie de notificare cu privire la acordurile interguvernamentale:

— obligatia statelor membre de a informa Comisia cu privire la intentia lor de a deschide negocieri cu o tard tertd avand ca
scop incheierea unor noi acorduri interguvernamentale privind furnizarea de gaze naturale sau modificarea acordurilor
existente;

— Comisia ar trebui si fie informatd cu privire la evolutia lucrdrilor pregititoare ale acordului de indati ce este prezentatd
o astfel de notificare cu privire la negocieri;

— 1in cazul in care un stat membru transmite Comisiei o notificare cu privire la negocieri, serviciile Comisiei pot oferi
statului membru respectiv consiliere cu privire la modul in care acesta poate evita incompatibilitatea acordului
interguvernamental cu dreptul Uniunii sau cu pozitiile politice ale Uniunii adoptate in concluziile Consiliului sau ale
Consiliului European;

— obligatia statelor membre de notificare citre Comisie a proiectelor de acord interguvernamental sau a modificarii
acordurilor existente, impreund cu toate documentele insotitoare, de indatd ce in cadrul negocierilor s-a ajuns la un
acord intre pdrti cu privire la toate elementele sale principale, in vederea realizdrii de citre Comisie a evaludrii ex ante;
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— obligatia statelor membre de a notifica Comisiei acordurile interguvernamentale sau modificarile aduse acordurilor
existente, impreund cu toate documentele insotitoare, dupd ratificare;

— obligatia statelor membre de notificare citre Comisie a tuturor acordurilor interguvernamentale existente sau a
modificdrilor aduse acestora, impreund cu toate documentele insotitoare;

— acordurile dintre intreprinderi nu fac obiectul obligatiilor de notificare, dar pot fi transmise notificdri cu privire la
acestea, pe bazd de voluntariat;

— obligatia Comisiei de a pune la dispozitia celorlalte state membre documentele primite, in conformitate cu dispozitiile
referitoare la confidentialitatea datelor.

3.1.2.  Evaluarea de citre Comisie:

— obligatia Comisiei de a efectua o evaluare ex ante a proiectelor de acorduri interguvernamentale sau a modificarilor
aduse unor astfel de acorduri si de a informa statul membru cu privire la eventualele indoieli pe care le poate avea
referitor la compatibilitatea cu dreptul Uniunii, in special cu legislatia referitoare la piata interni a energiei si cu legislatia
UE in materie de concurentd, in termen de sase siptimani;

— obligatia Comisiei de a transmite statului membru avizul sdu privind compatibilitatea cu dreptul Uniunii a unui acord
interguvernamental sau a modificdrii acestuia, in termen de 12 sdptimani de la data notificarii;

— statul membru nu poate nici sd incheie acordul interguvernamental propus, nici sd accepte modificarea unui astfel de
acord, decat dupi ce Comisia ii comunici eventualele sale indoieli in avizul siu. La momentul incheierii acordului
interguvernamental propus sau al acceptdrii modificdrii unui astfel de acord, statul membru trebuie s tind seama in cea
mai mare masurd de concluziile i recomanddrile relevante ale Comisiei;

— obligatia Comisiei de a efectua evaludri ex post ale acordurilor interguvernamentale existente sau ale modificirilor aduse
acestora si de a informa statele membre in caz de indoieli cu privire la compatibilitatea acestor acorduri cu dreptul
Uniunii, in termen de noud luni de la data notificarii.

3.1.3.  Obligatiile de notificare si evaluare de citre Comisie cu privire la instrumentele fdrd caracter juridic obligatoriu:

— obligatia statelor membre si notifice Comisiei instrumentele fird caracter juridic obligatoriu existente si pe cele viitoare,
impreund cu toate documentele insotitoare;

— Comisia poate efectua evaludri ex post ale instrumentelor fard caracter juridic obligatoriu prezentate §i poate informa
statele membre in consecintd atunci cind considerd ci mdsurile de punere in aplicare a instrumentului fird caracter
juridic obligatoriu ar putea intra in conflict cu dreptul Uniunii;

— potrivit Comisiei, optiunea cea mai eficientd, eficace si proportionald in raport cu costurile este cea care prevede
conferirea unui caracter obligatoriu evaludrii ex ante a acordurilor interguvernamentale de cdtre Comisie. Statele
membre ar trebui sd aibd obligatia de a informa intr-un stadiu incipient Comisia despre orice negociere in curs a unui
acord interguvernamental privind furnizarea de gaze naturale si de a prezenta Comisiei propunerile lor in aceastd
privintd, in vederea evaludrii ex ante pe care o va desfdsura.

3.2.  Potrivit Comisiei, aceastd decizie ar trebui s influenteze:
— consolidarea securitatii juridice, care favorizeaza investitiile;
— buna functionare a pietei interne a energiei in lipsa segmentdrii si in prezenta unei concurente sporite;

— o mai mare transparentd in privinta securititii aproviziondrilor in toate statele membre.

4. Observatii generale

4.1.  CESE a dezbitut deja tema acordurilor din domeniul energiei in 2012, in contextul pregdtirii deciziei Parlamentului
European si a Consiliului nr. 994/2012/UE (*). In avizul sdu, el a aritat ci acordurile din domeniul energiei trebuie orientate
in functie de aspecte de naturd strategicd, dar si comerciald, respectand, totodatd, principiile proportionalitatii si
transparentei.

(") JO C 68, 6.3.2012, p. 65.
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4.2, Comitetul si-a exprimat regretul cu privire la faptul ¢ proiectul de decizie nu acoperd acordurile comerciale
importante din domeniul energiei ale entititilor private care functioneaza in mai multe state membre, care sunt expuse
riscului de a intra in conflict cu legislatia UE. Comitetul atrage atentia asupra amenintarilor posibile in situatiile in care
parteneriatele strategice ar impinge la adoptarea unor practici impuse de interese exterioare UE, care pot fi ddundtoare.

4.3.  1In ceea ce priveste propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei 994/
2012/UE, organizatiile europene de angajatori, parteneri importanti in cadrul dialogului social, precum si reprezentantii
societdtii civile au exprimat unele rezerve. Asociatiile de angajatori sustin ci actualul mecanism ex post este suficient. Ei au
subliniat cd evaluarea ar trebui sd vizeze acele acorduri care au un impact asupra pietei interne a energiei sau asupra
securitdtii aproviziondrii cu energie.

4.4.  Organizatiile societdtii civile si o serie de state membre au impus, de asemenea, necesitatea asumarii raspunderii in
cazul scurgerii de informatii sensibile din punct de vedere comercial, precum si necesitatea unei protectii adecvate a
intereselor comerciale. De asemenea, ele si-au exprimat acordul cu privire la excluderea acordurilor dintre entitdtile private
si a acordurilor bazate pe mecanismele Euratom din domeniul de aplicare si au formulat cerinta ca revizuirea Deciziei
nr. 994/2012/UE sd se facd cu respectarea libertdtii de a desfdsura o activitate antreprenoriald si comerciald, cu asigurarea
protectiei secretului comercial si a dreptului la o bund administrare.

4.5.  In cursul consultirilor publice efectuate in contextul prezentului dosar, pirtile interesate, inclusiv organizatiile si
asociatiile sectoriale europene de reglementare au ridicat, de asemenea, obiectii similare. Ele au subliniat, printre altele, ci
documentele de insotire ale Comisiei [SWD(2016) 28 final] nu sunt suficient de intemeiate si nu prezintd argumente bazate
pe cifre semnificative, care si ducd in mod legitim la concluzia ci legislatia actuald nu isi indeplineste obiectivele si trebuie,
prin urmare, inlocuitd cu o noud legislatie. Remedierea deficientelor acordurilor internationale se poate face mai curdnd
printr-o aplicare mai strictd a deciziei existente, decat prin noi acte legislative.

4.6.  Pentru a ajunge la un compromis convenabil, CESE se bazeazd, in prezentul aviz, atdt pe comentariile si obiectiile
formulate de o parte a societdtii civile organizate, prezentate mai sus, cit si pe argumentele Comisiei si pe concluziile
Consiliului ,Energie” al UE.

4.7.  Pe baza experientei Comisiei, in ceea ce priveste dificultdtile de a aduce modificdri acordurilor internationale deja
incheiate in domeniul energiei, in cazul in care se descoperd ulterior o incompatibilitate cu legislatia Uniunii, CESE sprijind
propunerea de aplicare a mecanismului ex ante ca o forma de prevenire a incdlcirii legislatiei UE i a normelor pietei interne
a energiei, in cazurile care privesc UE in ansamblu sau care se extind la mai multe state membre.

4.8.  CESE considerd cd revizuirea deciziei ar trebui, prin urmare, sd se refere numai la acordurile interguvernamentale
importante cu tdri terte care au un impact direct asupra pietei interne a UE si/sau a securitdtii aproviziondrii cu energie, iar
Comisia ar trebui sd evalueze numai conformitatea cu legislatia UE a proiectului de acord interguvernamental care i-a fost
prezentat.

4.9.  In cadrul procesului de negociere a unor acorduri interguvernamentale de mai micd amploare si de interes limitat,
Comisia nu ar trebui si primeascd niciun mandat specific atunci cand oferd asistentd unui stat membru in cursul
negocierilor. In acelasi timp, trebuie totusi mentinutd posibilitatea ca statul membru s obtind, la cerere, servicii de
consiliere din partea Comisiei pentru a preveni o eventuald neconformitate a acordului negociat cu legislatia UE. Intr-un
astfel de caz, Comisia ar trebui sd aibd obligatia de a respecta termene stricte pentru furnizarea informatiilor pertinente.

5. Observatii specifice

5.1.  CESE considerd cd mecanismul de control trebuie aplicat in continuare exclusiv acordurilor internationale privind
furnizarea de gaze naturale.

5.2.  Comitetul impartiseste opinia Comisiei potrivit cireia obligatiile care decurg din propunerea de decizie supusd
examindrii nu trebuie sd afecteze acordurile incheiate de entitdti private. El recomanda insi sd se aiba in vedere aplicarea
mecanismului ex ante in cazul acelor acorduri din sectorul privat care au un impact semnificativ asupra pietei interne a
energiei sau asupra securitdtii aproviziondrii cu energie. Trebuie insd stabilite reguli clare pentru aceastd procedura.

5.3.  CESE sperd si se stabileascd o rispundere in cazul scurgerii de informatii sensibile din punct de vedere comercial,
inclusiv sd se recurgd la examinarea acestor cazuri din perspectiva dreptului penal.
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5.4.  CESE considerd ci nu este nici necesar, nici util ca decizia supusd examindrii s se aplice instrumentelor fird caracter
juridic obligatoriu (articolul 2 din propunere).

5.5.  Comitetul pune sub semnul indoielii opinia Comisiei c¢i propunerea nu va avea niciun impact asupra bugetului UE.
In special in cazul unei extinderi a mecanismului ex ante la acordurile entititilor private, este de asteptat o crestere atat a
costurilor administrative, cat si a sarcinii administrative. CESE nu dispune de nicio analizad privind modul in care, in cadrul
noii decizii, se va respecta principiul subsidiaritatii §i se va aplica principiul proportionalitatii.

5.6.  CESE aprobd propunerea Comisiei de a mentine caracterul facultativ al asistentei pe care o acordd (articolul 4 din
propunere), avind in vedere cd asistenta din partea Comisiei Europene nu ar trebui si fie obligatorie in cazul negocierilor
desfigurate de un stat membru cu o tard tertd.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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1. Concluzii si recomandairi

1.1.  CESE isi insuseste si sustine optiunea Comisiei pentru o strategie europeand a tehnologiei de tip cloud computing, un
domeniu deschis si destinat lumii stiintifice, in cadrul unui puternic angajament politic si economic de inovare digitala.
Incepand din anul 2011, cu diverse ocazii, Comitetul a formulat o serie de recomandari adresate Comisiei pentru ca Europa
sd se pozitioneze in prima linie in acest domeniu promititor, bazandu-se pe intreprinderi cu rol de lider.

1.2.  Pentru CESE, este vorba de o prioritate absolutd cu importantd strategicd, atat in ceea ce priveste depisirea
decalajului tehnologic, cat si progresul economic, social si cultural al societatii.

1.3.  Propunerea CESE vizeazd un sistem european de tip cloud disponibil pentru toti cetdtenii si toate intreprinderile.
CESE solicitd, in primul rand, clarificarea si precizarea calendarului si a modalitdtilor de extindere a bazei de utilizatori,
astfel cum s-a promis IMM-urilor inovatoare si industriei.

1.4.  CESE impirtdseste opinia exprimatd in analiza Comisiei cu privire la problemele care impiedicd Europa sd
exploateze potentialul datelor, in special in ceea ce priveste lipsa interoperabilitatii, fragmentarea structurilor, inchiderea
structurilor fatd de alte aporturi si schimburi. In comunicare sunt identificate miasurile pozitive luate pentru a depdsi
diferentele dintre contextele nationale, care impiedicd realizarea unei adevirate piete unice digitale europene, cu actiuni
menite sd extinda accesul si sd sporeascd increderea intre sectorul public si mediul universitar, care sunt adesea total separate
si nu comunica.

1.5.  CESE solicitd integrarea mdsurilor care urmeazd si fie puse in aplicare in asa fel incat sa incurajeze comunitatea
stiintificd sd isi schimbe modul de gindire, utilizdind mecanisme care si reuneascd infrastructurile academice, centrele de
cercetare §i organismele publice, si revizuirea structurilor de stimulare pentru a asigura o crestere in schimbul de date, in
timp ce acele comunititi in care punerea in comun a datelor este deja destul de frecventd ar trebui sa fie incurajate sd joace
un rol-cheie in demersul de definire in detaliu a datelor deschise.

1.6.  CESE recomandi sa se explice mai bine care va fi interactiunea dintre infrastructura europeand de date, ce ar trebui
sd incurajeze inclusiv promovarea, dezvoltarea si implementarea supercalculatoarelor de inaltd performantd (HPC), si
initiativa emblematicd anuntatd pentru consolidarea domeniului tehnologiei informatice cuantice.

1.7.  In ceea ce priveste tema fundamentald a guvernantei si subiectele reprezentate de deschiderea progresiva citre toti si
de modalitdtile de utilizare si de stocare a datelor, CESE propune Comisiei sd lanseze o ampld consultare care sd implice in
mod direct comunitatea stiintificd si cetdtenii in cadrul asociatiilor care le reprezintd interesele.
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1.8.  CESE recomandd achizitionarea in Europa a componentelor de hardware si software necesare cloudului european si
solicitd o mai mare claritate in ceea ce priveste resursele financiare provenite din diferite programe-cadru, fonduri
structurale, Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS).

1.9.  CESE propune ca Comisia, in acord cu statele membre, sd lanseze un amplu program de dezvoltare si de valorificare
a unor noi profesii de inalt nivel, ce oferd noi posibilitati de locuri de munci calificate, si sd favorizeze intoarcerea in UE a
oamenilor de stiintd tineri care lucreaza in alte tari.

1.10.  Pentru a pune la dispozitia intreprinderilor si a cetdtenilor un cadru normativ bine definit si sigur, intr-un sector
atat de strategic, dar de asemenea foarte complex si in continud evolutie cum este domeniul digital, CESE propune crearea
unui ,portal unic al Europei digitale”, prin care cetdtenii si intreprinderile si poati accede usor la textele comunitare
existente.

1.11.  In cele din urmi, CESE subliniazi din nou c4, pentru dezvoltarea unei adevirate revolutii digitale, este necesard
educarea si instruirea tuturor categoriilor de varstd ale populatiei europene, in toate perioadele de activitate sau de
inactivitate. CESE confirmd, in special, necesitatea de a se investi in instruirea tehnologicd a femeilor, permitandu-le sd
acceadd la functii de responsabilitate si de decizie.

2. Context si continut

2.1.  Comisia a elaborat o serie de orientdri menite si pund bazele unei initiative europene in domeniul cloud
computingului deschis si destinat stiintei si a publicat o propunere in care, pornind de la constatdrile privind dezvoltarea
volumelor mari de date (big data), considerd cloudul drept un instrument ce poate exploata pe deplin multitudinea de date
furnizate de actori publici si privati. Capacitatea de a utiliza aceste volume mari de date este consideratd ca avind impact
asupra economiei globale, deoarece oferd o serie intreagd de posibilitdti pentru inovatii industriale si sociale majore si
pentru crearea de noi servicii si produse financiare.

2.2.  Propunerea face parte dintr-un prim pachet de politicd industriald din cadrul strategiei privind piata unicd digitald,
anuntat la 19 aprilie 2016, cu un plan financiar consistent de 50 de miliarde EUR, care vizeazd un adevirat ,program de
digitalizare a industriei europene” si prevede ,un set de misuri menite sa sprijine si sd conecteze initiativele nationale pentru
digitalizarea industriei si a serviciilor conexe in toate sectoarele i sd stimuleze investitiile prin intermediul parteneriatelor
strategice si al retelelor”.

2.3, Initiativa privind cloud computingul reprezintd unul dintre angajamentele cele mai importante pentru ,a asigura
Europei un rol de prim plan la nivel mondial in economia bazatd pe date”. Alegerea — a declarat Carlos Moedas, comisarul
pentru cercetare, dezvoltare si inovare — este, de asemenea, un rispuns la ,argumentele comunitdtii stiintifice in favoarea
unei infrastructuri in serviciul stiintei deschise. [...] Beneficiile datelor deschise pentru Europa in domeniul stiintei, al
economiei i al societdtii vor fi enorme”.

2.4, In viziunea Comisiei, Europa trebuie si raspundd la patru intrebari:
— Cum se poate beneficia la maximum de schimbul de date?

— Cum se poate asigura utilizarea datelor pe o scard cat mai largd, intre diferitele discipline stiintifice i intre sectorul
public si cel privat?

— Cum se poate asigura o mai bund interconectare a infrastructurilor de date existente si a celor noi in intreaga Europa?
— Cum se poate coordona mai bine sprijinul care este disponibil pentru infrastructurile europene de date?

2.5.  Modalitatea identificatd de Comisie este dezvoltarea unui cloud european destinat stiingei deschise (European Open
Science Cloud), un spatiu sigur si deschis care sd permitd comunitatii stiintifice sd stocheze, sd facd schimb de date si de
rezultate stiintifice si s le reutilizeze. Acest instrument important destinat dezvoltdrii informatice, a conectivitatii si a
solutiilor cloud de inaltd capacitate ar utiliza o infrastructurd europeand de date, care ar interconecta mai intdi
comunitatea stiintificd si apoi sectorul public si industria. Toate acestea fac necesard colaborarea deschisd a tuturor celor
interesati sd beneficieze de revolutia datelor in Europa.

2.6.  Comisia precizeazd cd initiativa va fi completatd cu mdsuri ulterioare in cadrul strategiei privind piata unicd digitald,
referitoare la contractele de cloud computing pentru utilizatorii comerciali si la schimbarea furnizorului de servicii de cloud,
precum si cu initiativa privind libera circulatie a datelor.
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2.7.  Comisia identificd cinci motive pentru care Europa nu valorificd pe deplin potentialul datelor:

— accesul la datele provenite din cercetarea finantati din fonduri publice nu este intotdeauna liber;

— lipsa de interoperabilitate;

— fragmentarea infrastructurilor de date si informatice;

— lipsa unei infrastructuri de calcul de inaltd performantd (HPC) de talie mondiald pentru prelucrarea datelor;

— necesitatea unor tehnici de analizd avansate [extragerea de text (text mining) si de date (data mining)] intr-un
mediu fiabil.

2.8.  Cloudul european destinat stiintei deschise ar trebui si confere Europei un rol de lider la nivel mondial in
domeniul infrastructurilor de date stiintifice, punand la dispozitia a 1,7 milioane de cercetdtori si a 70 de milioane de
specialisti un mediu virtual cu servicii de care pot beneficia gratis. Dezvoltarea acestui instrument ar fi urma si fie condusi
de comunitatea stiintificd, el fiind destinat, in perspectivd, inclusiv educatiei si formdrii profesionale. Definirea unor norme
tehnice recunoscute ar permite crearea unui mediu de date sigur pentru utilizatori.

2.9.  Pornind de la infrastructurile deja existente, Comisia intentioneazd sd recurgd si la misuri deja previzute, precum
liberul acces la publicatii si date stiintifice in cadrul programului Orizont 2020. Guvernanta cloudului european destinat
stiintei deschise va fi definitd la incheierea unui proces temeinic de pregitire, aflat deja in curs de desfasurare.

2.10.  Masurile specifice prevdzute pentru realizarea cloudului sunt identificate in comunicare dupd cum urmeaza:

— punerea la dispozitie in mod gratuit si automat a tuturor datelor stiintifice produse de programul Orizont
2020;

— cregterea gradului de sensibilizare in legdturd cu aceastd chestiune si schimbarea structurii de stimulare;

— dezvoltarea interoperabilitidtii si a schimbului de date;

— crearea unei structuri de guvernantd paneuropeand adaptatd scopului;

— dezvoltarea de servicii bazate pe cloud pentru stiinta deschisi;

— extinderea bazei de utilizatori din randul oamenilor de stiintd care folosesc cloudul european destinat stiintei deschise.

2.11.  Comisia prevede, de asemenea, crearea infrastructurii europene de date, cu o capacitate HPC integratd de nivel
mondial, care reprezintd o necesitate pentru Europa — ce trebuie realizatd pe baza unor aparate la scara exa pand in anul
2022 - si care ar plasa-o pe aceasta printre cei trei actori de frunte ai sectorului.

2.12.  Comisia constatd ci infrastructura europeand de date va contribui, de asemenea, la digitalizarea industriei, la
promovarea inovdrii industriale i la dezvoltarea unor platforme europene strategice in domeniul cercetarii.

2.12.1.  Calendarul actiunilor va acoperi perioada 2016-2020.

2.13.  In comunicare, Comisia anuntd si o initiativdi emblematicd destinati promovirii cercetdrii si dezvoltarii
tehnologiilor cuantice.

2.14.  In cele din urmi, Comisia intentioneaza si extinda accesul si sd consolideze increderea intre sectorul public si
mediul universitar, acordand acces sectorului public la cloudul european.

2.15.  Baza de utilizatori s-ar extinde apoi, cuprinzand si serviciile publice, IMM-urile inovatoare si industria. Extinderea
acestei initiative la serviciile publice se va sprijini pe exemplele de excelentd existente, precum Directiva INSPIRE pentru
informatii spatiale si reteaua de e-sindtate. Extinderea la industrie se va sprijini pe exemple actuale de furnizare de
infrastructuri stiintifice esentiale, precum Helix-Nebula, EBI-EMBL si PRACE. Pentru IMM-uri, urmdtorul pas ar putea fi
participarea ca furnizori de solutii inovatoare pentru EOSC, cum este deja cazul pentru programul Orizont 2020.
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2.16.  Comisia prevede diferite surse de finantare:

— programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020;
— Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE);

— fondurile structurale si de investitii europene;

— Fondul european pentru investitii strategice (FEIS).

2.16.1.  Estimarea initiald a investitiei publice si private suplimentare necesare se ridicd la 4,7 miliarde EUR, pe o
perioadad de 5 ani.

2.17.  Cu timpul, initiativa va permite generarea de venituri proprii, pe mdsurd ce va fi utilizatd in cadrul comunitatii
stiintifice, in intreprinderile inovatoare nou infiintate si in sectorul public.

3. Observatii generale

3.1.  Alegerea Comisiei privind un angajament politic si economic pentru inovarea digitald primeste sprijinul deplin al
CESE, cu o atentie speciald acordatd optiunii pentru un cloud computing european.

3.1.1.  Comisia stabileste o strategie foarte ambitioasd. Desi nivelul de complexitate este foarte ridicat, obiectivele sale
politice sunt identificate in mod clar. Punctele slabe ale Europei si provocdrile cu care acest sector se confrunta in legdturd
cu serviciile de exploatare a volumelor mari de date produse de stiintd si servicii publice sunt definite cu precizie, acestea
trebuind sd constituie punctul de plecare pentru lucrdrile ce urmeaza a fi desfdsurate in urmatorii ani.

3.2. incepénd din anul 2011 ("), cu diverse ocazii, Comitetul a formulat o serie de recomandiri adresate Comisiei
Jpentru a incuraja Europa si se pozitioneze in prima linie in acest domeniu promitator, bazdndu-se pe intreprinderi cu rol
de lider”.

3.3.  Dar trebuie amintit imediat faptul cd propunerea CESE viza un cloud european disponibil pentru toti cetitenii si
toate intreprinderile. De altfel, titlul comunicdrii risci sd inducd in eroare cititorul, pentru ci nu specifici faptul ci
destinatarul este doar lumea stiintifica.

3.4.  CESE salutd decizia Comisiei si subliniazd importanta strategici a alegerilor anuntate, atat in ceea ce priveste
depdsirea decalajului tehnologic european, cat si in privinta progresului economic, social si cultural al societdtii europene.
Cloudul destinat stiintei raspunde si cerintei comunitatii stiintifice de a avea acces la datele din studiile publice si de a le
partaja.

3.5.  CESE impdrtdseste opinia exprimatd in analiza Comisiei cu privire la problemele care impiedicd Europa sd
exploateze potentialul datelor, in special in ceea ce priveste lipsa interoperabilitdtii, fragmentarea structurilor, inchiderea
structurilor fatd de alte aporturi si schimburi. De asemenea, CESE confirmi necesitatea educdrii si formdrii tuturor
categoriilor de varsta ale populatiei europene, in toate perioadele de activitate sau inactivitate (*). CESE insist mai ales pe
necesitatea de a investi in formarea tehnologicd a femeilor si in facilitarea accesului lor la pozitii de responsabilitate si
decizie.

3.6.  Comitetul isi insuseste obiectivele si masurile identificate in comunicare pentru depdsirea diferentelor dintre
realititile nationale, care impiedic realizarea unei adevirate piete unice digitale europene. In plus, trebuie amintita tendinta
generald actuald, de a trece de la stocarea pe propriul calculator a datelor personale si a muncii depuse la utilizarea unor
solutii publice sau comerciale de tip cloud. In consecintd, initiativa privind cloudul merge in directia cea buna.

3.7.  De asemenea, apreciem drept pozitiv angajamentul Comisiei de a extinde accesul si, in acelasi timp, de a spori
increderea intre sectorul public si mediul universitar, care sunt adesea total separate si nu comunici intre ele.

4. Observatii specifice

4.1.  Existd unele aspecte care ar trebui clarificate mai bine. Planul Comisiei pare pe de o parte foarte complex in ceea ce
priveste obiectivele, dar pe de alta generic sub anumite aspecte fundamentale.

(') JOC 24, 28.1.2012, p.40; JO C 76, 14.3.2013, p. 59.
() JOC 451, 16.12.2011, p. 25.
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4.2, In primul rand, CESE recomandi ca materialul si programele informatice necesare tehnologiei de tip cloud la nivel
european si fie achizitionate in Europa. Programele informatice europene sunt de inaltd calitate si ar trebui sd poatd fi
evitatd dependenta tehnologicd de alte regiuni ale lumii. in ceea ce priveste elementele de hardware, se preconizeazi ca cel
putin unul dintre cele doud supercalculatoare la scard exa sd fie european, o perspectivd imbucurdtoare.

4.3, CESEisi exprimd preocuparea si in ceea ce priveste resursele, nu doar cele financiare, ci si cele profesionale necesare
implementdrii si dezvoltdrii cloudului. Pentru a exploata toate posibilititile oferite de volumele mari de date in termeni de
cregtere economicd si ocupare a fortei de muncd in Europa, va fi esential si se dispund de resurse umane dotate cu
competentele necesare. De asemenea, Comitetul solicitdi Comisiei sd ia in considerare cu atentie sistemele de cloud
computing transfrontaliere din comunitatile stiintifice in care acestea existd si functioneazd bine, precum si activitatile
nationale care urmdresc realizarea aceluiasi obiectiv.

4.3.1.  Desi salutd continutul programului Orizont 2020 si finantarea proiectului Edison care accelereazd procesul de
instituire a profesiei de cercetdtor de date, CESE sperd c3, de comun acord cu statele membre, Comisia va lansa un mare
program de dezvoltare de noi profesii de inaltd calificare care sd genereze locuri de munci cu un nivel corespunzitor de
calificare si reintoarcerea in UE a tinerilor oameni de stiintd care lucreazd in alte tiri. Este mare nevoie mai ales de
administratori de date, care sd-i ajute pe oamenii de stiintd, intreprinderile din domeniu si administratia publici si fructifice in
mod optim si si schimbe datele colectate. Aceste interventii ale Comisiei trebuie sd aibd loc cu extrema urgentd si trebuie, de
asemenea, si urmdreascd recuperarea terenului pierdut in termeni de locuri de munca.

4.4.  De asemenea, nu este clard interactiunea dintre infrastructura europeani de date propusd, care ar trebui si
incurajeze inclusiv promovarea, dezvoltarea si implementarea de supercalculatoare de inaltd performantd (HPC), si initiativa
emblematicd de sprijinire a consoliddrii domeniului informaticii tehnologice cuantice. Cele doud initiative sunt
complementare, desi sunt diferite. In timp ce realizarea supercalculatoarelor la scara exa este previzutd pand in 2018,
strategia pentru tehnologia cuanticd se afld incd intr-un stadiu preliminar si se inscrie intr-un demers pe termen lung.

4.5.  In concluzie, comunicarea este foarte generici, chiar si atunci cand preconizeazd aparitia unor mecanisme de
integrare naturald, pe baza cloudului european destinat stiintei deschise si a infrastructurii de date europene, intre
infrastructurile universitare, centrele de cercetare si institutiile publice. Aceasta strategie nu va fi incununatd cu succes decat
dacd va fi insusitd de toate pdrtile interesate. Procesul de sensibilizare si de schimbare a structurilor de stimulare a mediului
universitar, a intreprinderilor si serviciilor publice pentru partajarea datelor este un pas necesar pentru dezvoltarea
cloudului european pentru stiinta deschis3. In special comunititile in care schimbul de date este deja destul de raspandit, la
fel ca in multe alte domenii de cercetare, ar putea fi esentiale pentru definirea detaliilor privind datele deschise intr-un
proces ascendent.

4.5.1.  CESE salutd alegerea Comisiei de a face din accesul liber la datele de cercetare deschisd optiunea standard pentru
toate noile proiecte din cadrul programului Orizont 2020, incepand cu 2017. CESE incurajeazd Comisia sd analizeze
recomanddrile din 2012 privind accesul la informatiile stiintifice si conservarea acestora.

4.6.  De asemenea, trebuie precizate mecanismele de extindere a bazei de utilizatori, astfel cum li s-a promis IMM-urilor
inovatoare si industriei, prin recurgerea la centre de date si software de excelentd si la poluri de inovare a serviciilor de date
pentru IMM-uri.

4.7.  CESE doreste imbundtdtirea structurii guvernantei cloudului, care, potrivit Comisiei, va fi definitd la incheierea unui
proces temeinic de pregdtire aflat deja in desfisurare. Comunitatea stiintificd, intreprinderile si cetdtenii au dreptul sd
participe la aceastd guvernantd, iar Comisia trebuie sd indice in ce mod si in ce mdsurd o pot face. Folosirea platformei OSPP
(Platforma politicii privind stiinta deschisd) poate fi un instrument util.

4.8.  CESE propune ca pe teme precum ,guvernanta”, deschiderea progresivd citre toti si modalitatile de utilizare si
stocare a datelor s3 se lanseze o ampld consultare care sd implice direct comunitatea stiintificd si cetdtenii, in cadrul
asociatiilor care le reprezintd interesele.

4.9. In special, Comisia trebuie si ofere informatii mai detaliate privind platforma administrativi de gestionare a
cloudului.
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4.10.  In ceea ce priveste finantarea, luindu-se in considerare numarul mare de state in care proiectul ar urma si fie pus
in aplicare, dar si contextul de crestere scizutd a economiei europene, care face improbabile investitiile private intr-o
initiativd europeand ce ar avea de fapt doar repercusiuni indirecte si secundare asupra industriei si IMM-urilor, CESE
considerd ci este vorba de o prioritate absolutd pentru Europa.

4.11.  Intr-adevir, intreprinderile ar beneficia de efectele pozitive ale cloudului si de infrastructura de date doar dupi
implementarea acestora, in conditiile respectdrii normelor tehnice comune care rdmén a fi elaborate si intr-un cadru
normativ privind confidentialitatea, securitatea ciberneticd si proprietatea intelectuald care nu a fost consolidat incd, nici sub
aspectul legislatiei europene, si nici sub cel al transpunerii de citre statele membre.

4.12.  In acest sens, CESE propune crearea unui ,portal unic al Europei digitale”, pentru a facilita accesul cetitenilor si
intreprinderilor la textele relevante ale UE.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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(voturi pentrufvoturi impotrivi/
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd, in ansamblu, documentul pregitit de Comisie, intrucat acesta stabileste un punct de plecare pentru
planurile si initiativele care vor promova standardizarea TIC, precum si domenii prioritare si activititi esentiale, insotite de
un calendar (foaie de parcurs).

1.2.  CESE crede ci standardizarea trebuie si contribuie la cresterea valorii addugate, la asigurarea ocupdrii fortei de
muncd in toate domeniile si la cresterea nivelului de bundstare al societdtii in ansamblul sdu. De aceea, este extrem de
important sd se identifice domeniile prioritare in care trebuie realizatd standardizarea, inclusiv in sectorul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (TIC), pentru a rezolva probleme de o importantd deosebitd pentru comunitate. Acest lucru
demonstreazd necesitatea comunicarii Comisiei i aratd in mod clar motivul pentru care elaborarea acestui document este
cruciald pentru consolidarea standardizarii TIC si, astfel, pentru dezvoltarea pietei unice digitale.

1.3.  CESE doreste si prezinte o serie de recomandiri care ar putea ajuta Comisia la imbunititirea in continuare a
comunicdrii §i a altor documente insotitoare pe care le-a elaborat.

1.3.1. Recomandarea 1

CESE recomanda ca, in comunicdrile viitoare si in alte documente conexe, Comisia s informeze toate partile interesate cu
privire la necesitatea de a adopta o abordare echilibratd in materie de standardizare in sectorul TIC: pe de o parte
standardele, ca factori restrictivi, si, pe de alta, creativitatea.

1.3.2. Recomandarea 2

CESE recomandi si se depund eforturi pentru a se asigura coerenta intre domeniile prioritare pentru standardizarea TIC,
care au nume diferite in comunicarea Comisiei si in Planul de actiune anual pentru standardizarea TIC. Pentru a asigura
coerenta dintre diferitele documente si texte, trebuie folositd o terminologie uniforma.

1.3.3. Recomandarea 3

Avand in vedere importanta pe care o are stabilirea priorititilor pentru standardizarea TIC, CESE recomandai si se ofere
informatii mai detaliate privind justificarea, metodologia si rezultatele in ceea ce priveste selectarea domeniilor prioritare.
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1.3.4. Recomandarea 4

Pentru a se asigura cd toate pdrtile interesate au o mai bund intelegere a procesului de punere in aplicare, precum si coerenta
comunicarii Comisiei, CESE recomandi si fie propagatd informatia in ceea ce priveste activititile recurente de completare
sau continuare a lucrdrilor initiate prin acest document.

1.3.5. Recomandarea 5

Pentru a se asigura ca toate partile interesate pot avea incredere cd, la elaborarea comunicirii sale, Comisia a privit dincolo
de aspecte legate direct de prioritdtile pentru standardizarea TIC si, de asemenea, a evaluat impactul acestor prioritdti asupra
diverselor aspecte sociale (a se vedea articolul 11 din TFUE), CESE recomandi ca viitoarele comuniciri ale Comisiei si
contind detalii specifice cu privire la participarea diferitelor parti interesate si cu privire la consecintele sociale ale abordarii
sale in domeniul standardizarii TIC, care are deja impact asupra intregii societati.

1.4, Cu toate cd, in ansamblu, sustine comunicarea Comisiei, CESE propune totusi sd se evalueze:

— dacd, la nivel formal, comunicarea este suficientd pentru a atinge obiectivele stabilite, de exemplu, acela de legat de ,0
pozitie de lider”, sau dacd este necesar sd se recurgd la forme care implicd mai multd actiune si hotarare;

— dacd nu trebuie reexaminatd notiunea de ,pozitie de lider” si dacd nu este necesar ca in comunicarea Comisiei sd se pund
accentul pe cooperarea cu organizatiile mondiale de standardizare, pe baza unui parteneriat, mai degrabd decat pe
principiile concurentei, avand in vedere cd, in linii mari, impdrtdsim aceleasi nevoi, care depdsesc granitele UE.

2. Introducere

2.1.  La 19 aprilie 2016, Comisia Europeand si-a adoptat Comunicarea citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor pe tema ,Priorititi de standardizare in sectorul TIC pentru piata unicd
digitald” [COM(2016) 176 final].

2.2.  Obiectivele comunicdrii Comisiei:

— sd sprijine si sd consolideze rolul Europei in economia digitald mondiala;

— sd asigure o mai bund adaptare a standardelor TIC la nevoile politice;

— sd asigure cd standardele sunt dinamice, deschise si mai strans legate de cercetare si inovare.

2.3.  Spiritul comunicdrii Comisiei:

— O abordare strategici si politici cuprinzitoare in ceea ce priveste standardizarea pentru tehnologiile TIC
prioritare. Prezenta comunicare stabileste o abordare strategicd si politicd cuprinzitoare in ceea ce priveste
standardizarea pentru tehnologiile TIC prioritare, care sunt esentiale pentru finalizarea pietei unice digitale.

— Abordarea provocirilor legate de standardizarea TIC. Pentru a aborda provocirile legate de standardizarea TIC,
Comisia a anuntat ci va lansa ,un plan integrat de standardizare pentru a identifica si a defini prioritdtile-cheie pentru
standardizare, punand accentul pe tehnologiile si domeniile care sunt considerate a fi esentiale pentru piata unicd
digitala”.

2.4,  Contextul comunicirii Comisiei:

— Standarde comune ca bazid a unei piete unice digitale eficace. Standardele comune asigurd interoperabilitatea
tehnologiilor digitale si constituie baza unei piete unice digitale eficace. Acestea garanteazd faptul cd tehnologiile
functioneazd impreund fird dificultate si in mod fiabil, permit economii de scard, incurajeazd cercetarea si inovarea si
pistreazd pietele deschise. Standardele nationale diferite pot incetini in mod semnificativ inovarea, ducind la
dezavantaje pentru intreprinderile europene in raport cu restul lumii.
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— Regulamentul (UE) 1025/2012 privind standardizarea europeand. Recenta revizuire a politicii de standardizare a
UE a condus la adoptarea Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 privind standardizarea europeand si la crearea unui cadru
pentru un sistem european de standardizare mai transparent, mai eficient si mai eficace pentru toate sectoarele
industriale. Comunicarea se bazeazi pe Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 (") si este legati de initiativa comuni
planificatd privind standardizarea, care face parte dintr-o strategie mai ampld privind piata unicd [COM(2015) 550
final — Imbunitatirea pietei unice: mai multe oportunititi pentru cetdteni si pentru intreprinderi].

2.5.  Aspecte-cheie ale comunicirii Comisiei:
— standardele din sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) ca temelie a pietei unice digitale;
— stabilirea standardelor pentru TIC: un context global dificil si cu o evolutie rapida;

— raspunsul Europei: un plan bazat pe doi piloni pentru prioritizarea si asigurarea stabilirii de standarde TIC pentru piata
unicd digitald;

— cinci domenii prioritare: componentele pentru stabilirea standardelor TIC;

— un angajament la nivel inalt pentru a oferi si a asigura o pozitie de lider prin standarde.
3. Imagine de ansamblu si observatii generale cu privire la textul comunicirii Comisiei

3.1. standardele din sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) ca temelie a pietei unice digitale;

3.1.1.  La punctul 1 din comunicarea Comisiei se aratd ca transformarea economiei mondiale intr-o economiei digitald
are influentd asupra tuturor sectoarelor industriei si ale serviciilor. In mod similar, punctul 1 abordeaza aspecte generale
legate de comunicare, precum:

— scopul comunicdrii;
— natura comunicarii;

— contextul comunicarii.

3.2. Stabilirea standardelor pentru TIC: un context global dificil si cu o evolutie rapidd
3.2.1.  La punctul 2 din comunicarea Comisiei se afirmi cd elaborarea standardelor TIC se confruntd cu o serie de
dificultiti noi care necesitd un raspuns european concentrat §i sustinut.

3.2.2.  In textul comunicdrii se subliniazd faptul ¢ aceste dificultdti pot provoca o dispersie a resurselor limitate, o
eficientd relativ scizutd si, in general, o sldbire a capacitatii de inovare a Europei.

3.3. Raspunsul Europei: un plan bazat pe doi piloni pentru prioritizarea si asigurarea stabilirii de standarde TIC pentru
piata unicd digitald

3.3.1.  Lapunctul 3, comunicarea Comisiei prezintd un plan de actiune prioritard pentru urmitorul val de standardizare

tehnologicd din economia digitald.

3.3.2.  Abordarea propusd de Comisie:

1. comunicarea identifici o listd de componente prioritare pentru piata unicd digitald, in care imbunitdtirea
standardizarii TIC trebuie realizatd de urgentd, insotitd de rezultate si de un calendar.

2. Comisia propune un proces politic la nivel inalt pentru a valida, a monitoriza si, dacd este necesar, a adapta lista de
priorititi. Se prevede cd acest proces va recurge la instrumentele sistemului european de standardizare si va implica o
gamd largd de parti interesate, atat in cadrul UE, cat si la nivel international.

3.3.3. Ambele componente ale planului de prioritdti vor trebui si fie dezvoltate impreund, pentru a se asigura avansarea UE
cdtre o pozitie de lider in economia digitald la nivel mondial.

() JOL 316, 14.11 2012, p. 12.
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3.4. Cinci domenii prioritare: componentele pentru stabilirea standardelor TIC

3.4.1. La punctul 3.1 din comunicare, Comisia identifici cinci domenii prioritare, acestea fiind componentele
tehnologice esentiale ale pietei unice digitale (ordinea domeniilor nu are importantd):

— cloud computing-ul;

— internetul obiectelor;

— comunicatiile 5G;

— tehnologii (ale volumelor mari) de date;
— securitatea cibernetici.

3.4.2.  Aceste domenii prioritare au fost selectate pe baza avizului Platformei europene multipartite privind
standardizarea in sectorul TIC, care reuneste partile interesate din industrie, organismele de standardizare, guvernele si
reprezentanti ai societatii civile.

3.4.3. Transformarea digitaldi are un impact amplu asupra industriei si consumatorilor. Multe dintre domeniile
importante ale aplicatiilor TIC (de exemplu, e-sdndtatea, sistemele de transport inteligente, retelele energetice inteligente,
sistemele avansate de fabricatie, orasele inteligente etc.) se bazeazd in mod direct pe cele cinci prioritdti identificate ale
standardizdrii in sectorul TIC.

3.4.4.  Priorititile selectate vor completa alte instrumente de standardizare utilizate pentru a pune in aplicare
politica europeand de standardizare. In plus fatd de initiativa comund planificatd privind standardizarea europeand,
acestea includ planul de actiune pentru standardizarea TIC si programul de lucru anual al Unijunii.

3.5. Un angajament la nivel inalt pentru a oferi si a asigura o pozitie de lider prin standarde

3.5.1.  Punctul 3.2 din comunicarea Comisiei precizeazd cd stabilirea de prioritdti pentru standardele TIC destinate pietei
unice digitale nu va fi suficientd in sine. Succesul depinde de un angajament la nivel inalt pentru standardizare din
partea unei baze largi de parti interesate, care include sectorul industrial, organizatiile de stabilire a standardelor si
comunitatea de cercetare, precum si institutiile UE si administratiile nationale.

3.5.2.  Comisia propune un proces la nivel inalt pentru realizarea actiunilor prioritare. Acest proces se va baza si
va completa Forumul european multipartit, planul de actiune privind standardizarea TIC si programul anual de lucru al
Uniunii pentru standardizarea europeand ca mecanisme de livrare si de diseminare a standardelor. In comunicarea sa,
Comisia descrie fiecare element al procesului si activitatile aferente.

4. Observatii speciale

4.1. Echilibrul dintre standardizare si creativitate

4.1.1.  Din perspectiva Comunicarii Comisiei, standardizarea nu este un scop in sine, ci doar un mijloc, iar una dintre
misiunile acesteia este de a promova cercetarea si inovarea in sectorul TIC.

4.1.2.  Standardele nu oferd doar oportunititi, ci stabilesc si anumite cadre si limitdri. Standardele pot promova
dezvoltarea, dar, de asemenea, o pot incetini, in special in sectoarele care se dezvoltd rapid, precum TIC.

4.1.3.  Lapunctul 2 din comunicare, intitulat ,Stabilirea standardelor pentru TIC: un context global dificil si cu o evolutie
rapidd”, care pune in discutie problemele intdmpinate in procesul de standardizare, se precizeazd: ,[...] cresterea
complexitdtii care rezultd dintr-o proliferare a standardelor, precum si diversitatea comunitdtilor tehnice implicate in
stabilirea de standarde pot incetini inovarea”.

4.1.4.  Rezultatele consultirii publice (Raport de sintezd referitor la consultarea publicd pe tema ,Standardele aplicabile
pe piata unicd digitald: stabilirea priorititilor si obtinerea de rezultate”) aratd punctele de vedere ale grupurilor de parti
interesate implicate, cum ar fi sectorul TIC. Acest sector doreste un proces de standardizare ,de jos in sus”.
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4.1.5.  Este clar cd stabilirea unor standarde prea severe sau premature poate
— impiedica creativitatea, lucru care va intarzia dezvoltarea si punerea in aplicare a unor solutii inovatoare;

— conduce la situatia in care, desi standardele au fost elaborate si aprobate, producitorii isi desfdsoara activitdtile cotidiene
respectdnd alte ,standarde”, pe care ei insisi le-au stabilit.

4.1.6.  Acest lucru inseamna ci pe parcursul procesului de standardizare este necesar s se evalueze cu atentie situatia in
raport cu proiectarea, adoptarea si punerea in aplicare a fiecdrui standard si cd trebuie sd se gdseascd un echilibru rezonabil

intre standardizare, ca factor restrictiv, si creativitate — si anume sd se ofere posibilitatea unei exprimari libere in ceea ce
priveste crearea de noi solutii ,non-standard”.

4.1.7. Recomandarea 1

CESE recomandi ca, in comunicirile viitoare si in alte documente conexe, Comisia sd informeze toate partile interesate cu
privire la necesitatea de a adopta o abordare echilibratd in materie de standardizare in sectorul TIC: pe de o parte
standardele, ca factori restrictivi, si, pe de alta, creativitatea.

4.2. Neconcordante intre domeniile prioritare in diferitele documente privind standardizarea

42.1. La punctul 3.1 din comunicarea sa, Comisia prezintd cele cinci domenii prioritare mentionate pentru
standardizare in sectorul TIC:

— cloud computing-ul;

— internetul obiectelor;

— comunicatiile 5G;

— securitatea cibernetici;

— tehnologii(ale volumelor mari) de date.

4.2.2.  In acelasi timp, comunicarea face referire la Planul de actiune anual pentru standardizarea TIC. Diferitele domenii
identificate si descrise in Planul de actiune anual pentru standardizarea TIC 2016 sunt enumerate mai jos:

3.5. Elemente-cheie si securitatea 95
3.5.1.  Cloud computing 96

3.5.2.  Informatii din sectorul public, date deschise si volume mari de date 101

3.,5.3.  e-Guvernare 106
3.5.3.1.  Nivelul de aplicatie DCAT pentru portaluri de date in Europa 107

3.5.3.2.  Schimb de metadate privind activele de interoperabilitate reutilizabile (e- 107
Guvernare)

3.5.3.3.  Glosare de termeni de bazd pentru a facilita dezvoltarea unor solutii interoperabile ~ 107

3.5.4.  Identificare electronica si servicii de incredere, inclusiv semndturile electronice 109
3.5.5.  Identificarea prin frecvente radio (RFID) 112
3.5.6.  Internetul obiectelor 114
3.5.7.  Securitatea retelelor si a informatiilor 120
3.5.8.  Confidentialitate electronicd 124

3.5.9.  Infrastructuri electronice pentru datele din cercetare si stiinta cu utilizare intensivd de resurse 127
informatice

3.5.10. Cartografia infrastructurilor in bandi largd 131

3.5.11. Conservarea cinematografiei digitale 134
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4.2.3.  Desi aceste doud documente — Comunicarea Comisiei si Planul de actiune pentru standardizarea TIC 2016 — sunt
legate si complementare, ele utilizeazd o terminologie diferitd. Niciunul dintre cele doud documente nu stabileste o legdturad
intre domenii de standardizare similare.

4.2.4. Recomandarea 2

CESE recomanda si se depund eforturi pentru a se asigura coerenta intre domeniile prioritare pentru standardizarea TIC
care au nume diferite in comunicarea Comisiei si in Planul de actiune anual pentru standardizarea TIC. Pentru a asigura
coerenta dintre diferitele documente si texte, trebuie folositd terminologie uniforma.

4.3. Selectarea prioritdtilor pentru standardizarea din sectorul TIC

4.3.1.  Lapunctul 3.1 din comunicarea Comisiei, sunt enumerate cele cinci domenii prioritare pentru standardizarea TIC
si se precizeazd: ,aceste domenii au fost selectate pe baza avizului Forumului european multipartit privind standardizarea in
domeniul TIC, care reuneste partile interesate din industrie, organismele de standardizare, guvernele si reprezentanti ai
societdtii civile. Un proces de consultare publici a confirmat un consens general cu privire la prioritizarea
prezentata aici.”

4.3.2.  Consultarea publicd a avut loc in perioada 23 septembrie 2015-4 januarie 2016 si a inregistrat 168 de
participanti. Rezultatele consultdrii sunt prezentate in Raportul de sintezd referitor la consultarea publicd privind
standardele aplicabile pe piata unicd digitald: stabilirea priorititilor, obtinerea de rezultate.

4.3.3.  Avand in vedere cd rezultatele consultdrii sunt luate in considerare la selectarea domeniilor prioritare ale strategiei
pentru sectorul TIC, care sunt prezentate in comunicarea Comisiei §i privesc o mare parte a antreprenorilor europeni, datd
fiind participarea relativ scdzutd (168 de respondenti) ar putea fi necesare informatii suplimentare cu privire la structura
compozitiei respondentilor.

4.3.4.  Informatiile despre grupurile de respondenti sunt disponibile in raport (%).

4.3.5.  Dupd cum se poate observa, multi respondenti apartin diferitelor organizatii de standardizare. O proportie relativ
micd este formatd din dezvoltatori si producdtori — cei care sunt atenti la nevoile pietei, care determind sau monitorizeaza
tendintele progreselor tehnologice si care au planuri proprii de dezvoltare. In cifre absolute, numdrul acestora este scizut.

4.3.6.  Rezultatele consultdrii, care sunt incluse in raportul de sintezd, furnizeazd informatii cu privire la domeniile
selectate, dar nu indicd totusi numdrul de domenii examinate efectiv sau care sunt acestea (nici domeniile mentionate in
planul anual de actiune privind standardizarea TIC). Nu sunt mentionati cei care au ales domeniile si nici opiniile acestora in
cazul in care lista initiald includea si alte domenii.

4.3.7. Recomandarea 3

Avand in vedere importanta pe care o are stabilirea prioritdtilor pentru standardizarea TIC, CESE recomandi si se ofere
informatii mai detaliate privind fundamentarea, metodologia si rezultatele in ceea ce priveste selectarea domeniilor
prioritare.

4.4. Ciclul de viatd al comunicdrii

4.4.1.  In comunicarea sa, Comisia mentioneazd mai multe puncte specifice care evolueaza in timp, in special domeniile
prioritare, actiunile-cheie, termenele principale si multe alte lucruri. Acest lucru inseamnd ¢ un astfel de document, in spetd
comunicarea Comisiei, nu poate fi previzut pe termen lung.

4.4.2.  Prin urmare, trebuie s existe o procedurd specificd, aplicatd in practicd, care sd descrie in ce mod si cu ce
frecventd va fi revizuit documentul, vor fi organizate consultdri publice, vor fi luate deciziile, se va efectua planificarea
operationald si vor fi intreprinse alte activitati, si anume gestionarea regulatd a ciclului de viatd al documentului si orice
activitdti conexe ar trebui planificate.

4.4.3. Recomandarea 4

Pentru a se asigura cd toate partile interesate au o mai buni intelegere a procesului de punere in aplicare si coerenta
comunicarii Comisiei, CESE recomandi si fie propagatd informatia in ceea ce priveste activititile recurente de completare
sau continuare a lucrdrilor initiate prin acest document.

() http:/fec.europa.eufinformation_society/newsroom/image/document/2016-17[synopsis_report_on_the_public_consultation_-
_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf.
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4.5. Teme tratate in mod insuficient

4.5.1.  Comunicarea comisiei mentioneazd o multitudine de aspecte in ceea ce priveste alegerea priorittilor pentru
standardizarea TIC, precum si activitdtile planificate pentru continuarea acestei actiuni. Cu toate acestea, prin lecturarea
acestui text si a documentelor conexe, grupul de studiu al CESE a constatat cd mai multe aspecte importante pentru
societate nu sunt abordate deloc sau sunt mentionate doar in trecere.

4.5.2.  Cu toate cd obiectivul esential al comunicdrii Comisiei este acela de a identifica orientdrile prioritare pentru
standardizarea TIC si activitdtile legate de aceasta, punerea sa in aplicare §i punerea sa in practicd va produce de asemenea
efecte, directe sau indirecte, in domenii precum:

— drepturile consumatorilor;

— activitatea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri);

— ocuparea fortei de muncd si siguranta locului de muncd;

— timpul de lucru si conditiile de munci;

— oportunititi de acces la TIC ale persoanelor cu nevoi speciale;

— protectia mediului;

— alte aspecte legate de dimensiunea sociald.

4.5.3.  CESE ia act de faptul cd, in procesul de standardizare, trebuie sd se acorde atentie:
— asigurdrii pentru toate pdrtile interesate a unor ,conditii de concurentd echitabile comune”;
— importantei de a sublinia chestiunile de standardizare in acordurile de liber schimb bilaterale ale UE;
— modului de delimitare a sectoarelor de activitate;

— competentelor angajatilor de a indeplini cerintele standardelor;

— drepturilor fundamentale ale angajatilor;

— implicarii reprezentantilor societatii civile in dialog.

4.5.4. Recomandarea 5

Pentru a se asigura cd toate pdrtile interesate pot avea incredere cd, la elaborarea comunicirii sale, Comisia a privit dincolo
de aspecte legate direct de prioritdtile pentru standardizarea TIC si, de asemenea, a evaluat impactul acestor prioritdti asupra
diverselor aspecte sociale (a se vedea articolul 11 din TFUE), CESE recomandi ca viitoarele comunicdri ale Comisiei sd
contind detalii specifice cu privire la participarea diferitelor parti interesate si cu privire la consecintele sociale ale abordarii
sale in domeniul standardizarii TIC, care are deja impact asupra intregii societati.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul de

actiune al UE privind guvernarea electronicd 2016-2020 — Accelerarea transformadrii digitale a
guvernarii

[COM(2016) 179 final]
(2016/C 487/16)

Raportor: Raymond HENCKS

Consultare Comisia Europeand, 19.4.2016

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si
societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 7.9.2016

Data adoptdrii in sesiunea plenard 22.9.2016

Sesiunea plenard nr. 519

Rezultatul votului 162/1/3

voturi pentrufvoturi impotriva/ab-
tineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Obiectivul Uniunii Europene de a dispune pand in 2020 de o guvernare electronicd in mdsurd si ofere servicii
digitale fird frontiere, personalizate, usor de utilizat, end-to-end (de la un capat la altul) nu pare fezabil in ritmul actual al
punerii in aplicare a planurilor de actiune succesive aferente, in multe state membre.

1.2.  CESE sprijind propunerile celui de-al treilea plan de actiune al UE (2016-2020), care urmdreste sd accelereze
punerea in aplicare a unei guverndri electronice eficace, interoperabile si cu acces universal.

1.3.  Guvernarea electronicd va functiona numai daca sunt indeplinite alte conditii prealabile, cum ar fi asigurarea unei
retele si a unor servicii digitale performante, a accesului universal la preturi abordabile §i a unei instruiri adecvate a
utilizatorilor, la toate nivelurile si la toate varstele. Chiar dacd, pe termen mediu sau lung, guvernarea electronicd ar urma si
devind un mijloc standard de comunicare, trebuie mentinute mijloacele clasice de comunicare cu administratia publicd (prin
postd, contacte personale, telefon), pentru cetdtenii care doresc acest lucru.

1.4, In ceea ce priveste drepturile utilizatorilor guvernirii electronice, indeosebi drepturile in materie de acces si
nediscriminare, libertate de exprimare si de informare, protectie a vietii private si a datelor cu caracter personal, educatie si
cunostinte generale incepand de la invdtdmantul scolar pand la formarea pe tot parcursul vietii, cdi de atac etc., CESE
propune Comisiei sd grupeze pe un singur site toate drepturile utilizatorilor cu privire la guvernarea electronicd.

1.5.  CESE salutd cele sapte principii pe care se bazeazd propunerea Comisiei, dar se indoieste ¢ unele dintre ele pot fi
puse in aplicare fird solutionarea problemelor juridice si tehnologice aferente.

1.6.  In ceea ce priveste principiul ,doar o singurd datd”, conform ciruia ar trebui ca persoanele fizice si intreprinderile s
nu fie nevoite sd furnizeze mai mult de o datd aceleasi informatii, CESE constatd cd unele aspecte juridice si organizatorice
rimén nerezolvate si invitd Comisia si lanseze un proiect-pilot in acest sens. De asemenea, CESE propune s se prevadi
principiul ,abordarii la nivelul intregii administratii”, care presupune colaborarea dintre diferitele organisme publice dincolo
de limitele domeniilor lor de competentd, pentru a oferi solicitantului un rdspuns integrat din partea unui singur organism.
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1.7.  CESE regretd si faptul ¢ printre principiile adoptate nu se numard si principiul ,actualizirii permanente”, care
implicd reinnoirea sistemelor si a tehnologiilor informatice in administratiile publice, astfel incat sd tind intotdeauna pasul
cu schimbdrile tehnologice.

1.8.  CESE insistd ca, in temeiul principiului ,deschiderii si transparentei”, cetitenii si intreprinderile si aib3, in mod
explicit, dreptul de a controla transmiterea datelor lor personale citre alte administratii publice si, dacd este cazul, de a
solicita eliminarea acestora (dreptul de a fi uitat), cu respectarea legislatiei si procedurilor aferente, si solicitd sd se prezinte o
propunere privind un sistem european securizat de arhivare si partajare online a documentelor.

1.9.  Intrucat numerosi cetiteni au nevoie si se familiarizeze cu noul instrument de guvernare electronicd, CESE
considerd cd ar trebui ca statele membre si autoritatile lor locale si regionale sa le ofere formare in domeniul competentelor
digitale si, totodatd, sd fie invitate sd creeze un serviciu digital asistat sau de ,sprijin de proximitate”, cofinantat din fonduri
europene. Afirmatia este valabild, in egald masurd, si in cazul functionarilor din administratiile publice, in contextul formarii
profesionale continue.

1.10.  CESE regretd profund faptul cd planul de actiune nu abordeazd deloc implicatiile si consecintele sociale ale
guverndrii electronice si nici efectele asupra ocupdrii fortei de munci in ceea ce priveste pierderea de locuri de munca,
precum si numeroasele posturi vacante din lipsd de candidati care s detini calificirile profesionale digitale necesare. In
situatia unei redistribuiri a posturilor disponibilizate prin trecerea administratiilor publice la tehnologia digitald,
functionarii ale ciror posturi urmeazi si fie desfiintate ar trebui si fie repartizati citre serviciul digital asistat ori sa i se
atribuie sarcini de lucru corespunzditoare.

2. Introducere

2.1.  Planul de actiune al UE 2011-2015 pentru guvernarea electronicd (exploatarea TIC pentru promovarea unei
guverniri electronice inteligente, sustenabile si inovatoare) () s-a incheiat in decembrie 2015.

2.2.  Cu toate acestea, guvernarea electronicd raimane unul dintre principalele proiecte ale agendei digitale si una dintre
initiativele-cheie de la nivelul Uniunii Europene si al statelor membre, necesard pentru finalizarea unei ,piete unice digitale”.

2.3, Numeroase initiative prevazute in planul de actiune incheiat nu au fost inci puse in aplicare in mod corespunzitor
in multe state membre si trebuie reluate in cadrul noului plan de actiune privind guvernarea electronicd pentru perioada
2016-2020.

2.4, Prin urmare, administratiile publice ar trebui s3 imbunitateascd proiectarea serviciilor lor online, punand mai mult
accent pe nevoile utilizatorilor, cu scopul de a asigura functionarea unor servicii de guvernare electronici eficiente si eficace,
dincolo de frontierele nationale.

3. Sinteza comunicarii Comisiei

3.1.  Noul plan de actiune, care se axeazd pe accelerarea transformdrii digitale, ar trebui sd fie un catalizator si sd
contribuie la coordonarea eforturilor si a resurselor destinate modernizdrii sectorului public in domeniul guverndrii
electronice.

3.2 Acesta cuprinde 20 de mdsuri, care nu sunt insd exhaustive si pot fi completate, in functie de evolutia unui mediu
care se schimbd rapid, cu alte mdsuri, propuse fie de Comisie, fie de partile interesate.

3.3.  Initiativele care urmeazd si fie lansate in noul plan de actiune trebuie si respecte urmdtoarele principii de baza:

— digital in mod implicit: serviciile pe cale electronicd ar trebui sd devind regula generald, pastrand deschise, in acelasi
timp, si alte canale, pentru persoanele care aleg s nu fie conectate sau care nu au posibilitatea de a se conecta. In plus,
serviciile publice ar trebui si fie furnizate prin intermediul unui punct de contact unic sau al unui ghiseu unic si prin
diferite canale;

0,

— principiul ,doar o singurd datd”: in conformitate cu acest principiu, persoanele fizice si intreprinderile ar trebui s nu fie
nevoite s furnizeze de mai multe ori aceleasi informatii administratiilor publice;

()  COM(2010) 743 final si COM(2010) 744 final.
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— incluziune si accesibilitate: administratiile publice ar trebui sd conceapd servicii publice digitale care si fie in mod
implicit favorabile incluziunii si sd rdspundd diferitelor tipuri de nevoi, cum ar fi nevoile persoanelor in varsta si ale
persoanelor cu handicap;

— deschidere si transparentd: administratiile publice ar trebui sd facd schimb de informatii si de date si sd permitd
cetdtenilor si intreprinderilor si acceseze, sd controleze si sd corecteze propriile date. Ele ar trebui si permitd
utilizatorilor sd monitorizeze procesele administrative in care sunt implicati. De asemenea, ar trebui sd colaboreze cu
partile interesate (de exemplu, cu intreprinderile, cercetdtorii si organizatiile non-profit) la conceperea si furnizarea de
servicii;

— caracter transfrontalier implicit: administratiile publice ar trebui si facd in asa fel incit serviciile publice digitale
relevante si fie disponibile la nivel transfrontalier si, totodatd, sd preintdmpine aparitia fragmentdrii, facilitind astfel
mobilitatea in cadrul pietei unice;

— interoperabilitate implicitd: serviciile publice ar trebui sa fie concepute astfel incat si functioneze fard discontinuitdti in
intreaga piatd unicd, indiferent de compartimentarea organizationald, bazindu-se pe libera circulatie a datelor si a
serviciilor digitale in Uniunea Europeand;

— credibilitate si securitate: toate initiativele ar trebui sd depaseascd simpla conformitate cu cadrul juridic privind protectia
datelor cu caracter personal si a vietii private si securitatea sistemelor informatice, prin integrarea acestor elemente in
faza de concepere.

4. Observatii generale

4.1.  CESE sprijind Comisia in eforturile sale de a accelera dezvoltarea si utilizarea serviciilor de guvernare electronica.
Incepand cu primul plan de actiune pentru guvernarea electronicd din 2006, statele membre s-au angajat si promoveze
servicii de guvernare electronicd eficace, eficiente, interoperabile §i universal accesibile, inclusiv servicii online dincolo de
frontierele nationale. Aceste angajamente au fost confirmate in cadrul strategiei pentru o piatd unicd digitald pand in 2020.

4.2.  Cu toate acestea, trebuie constatat cd, in pofida unor progrese realizate, care rezultd din evaludrile planului de
actiune 2011-2015, in pofida resurselor financiare substantiale puse la dispozitie de Uniune, dar putin utilizate de catre
statele membre, utilizatorii se confruntd incd, intr-o misurd mai mare sau mai micd, in functie de statul membru, cu o
anume fragmentare in modernizarea administratiilor publice din statele membre, precum si cu o ofertd insuficientd de
servicii online transfrontaliere. CESE are unele nedumeriri in legiturd cu motivele pentru care fondurile europene puse la
dispozitie sunt, in continuare, insuficient utilizate si solicitd Comisiei sd efectueze o analizd pe aceastd temd, sd inldture
eventualele obstacole si si incurajeze statele membre si le foloseascd in mod eficace si eficient, in special in contextul
guverndrii electronice.

4.3, Guvernarea electronicd se numdrd printre elementele-cheie ale strategiei privind piata unicd digitald. Existd si alte
elemente-cheie din domeniul digital, care nu sunt abordate in prezenta comunicare si care reprezintd o conditie prealabild
pentru punerea in aplicare a guverndrii electronice. Astfel, este clar faptul ci trebuie si existe retele si servicii digitale dintre
cele mai moderne la dispozitia cetdtenilor de toate varstele si a intreprinderilor, care trebuie si aibd acces universal, la
preturi abordabile, indiferent de localizarea lor geograficd sau de situatia lor financiard, si sd poatd beneficia, la nevoie, de
asistentd si formare, astfel incat sd dobandeascd competentele necesare pentru a profita de pe urma aplicatiilor digitale, in
mod eficient si responsabil.

4.4, Un alt element esential este reprezentat de drepturile utilizatorilor guverndrii electronice care tin, in primul rand, de
drepturile omului si de libertatile fundamentale aplicabile utilizatorilor de internet, in special drepturile privind accesul si
nediscriminarea, libertatea de exprimare si de informare, protectia vietii private si a datelor cu caracter personal, educatia si
cunostintele generale, de la invitdimantul scolar la formarea pe tot parcursul vietii, cdile de atac etc. La acestea se adaugd
drepturi specifice in legiturd directd cu guvernarea electronicd. Avand in vedere diferitele surse ale drepturilor de care
beneficiazd utilizatorii guverndrii electronice, CESE propune Comisiei sd grupeze pe un singur site toate drepturile
utilizatorilor privind guvernarea electronica.

4.5.  Din moment ce este deseori dificil pentru utilizatori sd gdseascd informatiile i asistenta electronicd de care au
nevoie, Comisia propune, att la nivel european, cat si la nivel national, crearea unui ghiseu/portal digital unic. Astfel de
portaluri unice functioneazi deja in majoritatea statelor membre si a autoritdtilor regionale si locale. CESE sprijind crearea
unui astfel de punct de acces la administratia publicd centrald nationald, teritoriald sau locald, cu scopul de a redirectiona
utilizatorii direct citre autorititile competente, pentru a le fi solutionate cererile sau solicitarile.

4.6.  Planul de actiune 2016-2020 se bazeazd pe sapte principii care, in mare parte, existau deja in planurile de actiune
anterioare. Cu toate cd sprijind aceste principii la modul general, CESE se intreabd cum pot fi puse in aplicare inainte de
solutionarea prealabild a tuturor aspectelor aferente de naturd juridicd (gestionarea datelor personale si protectia vietii
private in contextul unei administratii deschise) si tehnologic (tehnologii generice si industriale, migratia serviciilor citre
canale digitale).
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4.7. Noul plan de actiune se axeazd pe interoperabilitate si pe reutilizarea datelor aflate in posesia administratiilor
publice, in contextul in care o multime de date colectate de administratia publicd au in prezent un singur scop sau un scop
foarte limitat. in conformitate cu principiul ,doar o singura data”, utilizatorii nu mai trebuie s isi reintroduca datele curente
pentru contactele ulterioare cu administratia publicd, care va fi in masurd si le partajeze cu alte administratii, respectand,
evident, protectia datelor cu caracter personal si protectia vietii private. In conformitate cu acest principiu, registrele
comertului din intreaga UE ar trebui sd fie conectate, diferitele sisteme nationale si transfrontaliere ar trebui si coopereze,
iar administratiile nu ar trebui sd ceard in mod repetat informatii pe care le detin deja. Chiar dac, in materie de guvernare
electronicd, se aplicd in continuare regulamentul privind protectia datelor, CESE considerd cd este necesar sa se asigure un
echilibru intre controlul statului de drept si securitatea si libertatea cetdtenilor.

4.8.  Prin noua sa abordare, Comisia urmareste s fie conectatd in permanentd la un mediu care se schimbi rapid. Or,
CESE constatd cd principiul ,actualizdrii permanente”, care implicd reinnoirea sistemelor si a tehnologiilor informatice in
administratiile publice, astfel incat acestea si fie intotdeauna la pas cu schimbdrile tehnologice, nu se numadra printre cele
sapte principii adoptate, urmand si fie testat de Comisie in cazul unei eventuale puneri in aplicare.

4.9.  Comisia afirmd cd doreste sd se concentreze asupra implicdrii cetdtenilor in dezvoltarea serviciilor publice digitale si,
in conformitate cu principiul ,deschiderii si transparentei”, invitd administratiile publice si stabileascd un dialog cu cetdtenii,
intreprinderile, reprezentantii partenerilor sociali si ai consumatorilor, cercetdtorii si organizatiile non-profit in ceea ce
priveste proiectarea si furnizarea de servicii.

4.10.  Prin urmare, cetdtenii vor putea si facd propuneri si si adreseze in mod direct cererile lor specifice Comisiei si
statelor membre prin intermediul unei ,platforme colaborative”, care va crea o retea a cetitenilor si autorititilor si va
permite identificarea problemelor similare din diferite tri, precum si a celor mai bune practici i solutii de punere in
aplicare de cdtre administratii. CESE sprijind o astfel de initiativd, care va oferi tuturor cetitenilor posibilitatea de a transmite
autoritatilor nationale, teritoriale sau locale problemele intimpinate in mediul lor.

4.11.  Principiul ,deschiderii i transparentei” prevede ca administratiile publice si faci schimb de informatii si de date si
s permitd cetdtenilor si intreprinderilor sd aiba acces la propriile date, s le controleze si s le corecteze. In ceea ce priveste
datele lor cu caracter personal, CESE insistd ca cetdtenii §i intreprinderile sd dispund in mod explicit de dreptul de a controla
transmiterea datelor lor citre alte administratii publice si, dacd este cazul, de a solicita eliminarea lor (dreptul de a fi uitat),
cu respectarea legislatiei si procedurilor aferente.

4.12.  CESE considerd cd, in acest context, pentru a evita noi incompatibilitdti, Comisia ar trebui sd prezinte o propunere
privind un sistem european securizat de arhivare si partajare a documentelor online.

4.13.  Un principiu care nu este prevazut in planul de actiune este cel al ,aborddrii la nivelul intregii administratii”, care
presupune colaborarea dintre diferitele organisme publice dincolo de granitele domeniilor lor de competentd, pentru a oferi
solicitantului un raspuns integrat, din partea unui singur organism.

4.14.  CESE solicitd Comisiei sd accelereze infiintarea ,ghiseelor unice” care se ocupd de e-justitie, de domeniul maritim,
precum si de celelalte moduri de transport. Viitoarea strategie ar trebui ca, in masura posibilului, si incerce si reuneasca
intr-un singur portal, portalurile europene existente (de tip eJustice, SOLVIT, youreurope etc.) si apoi, mai ales, sd extindd
functiile acestui portal unic la portalurile nationale, pentru a facilita toate tipurile de proceduri administrative.

4.15.  CESE sustine ideea c3, pentru a determina evolutia serviciilor lor online, in viitor statele membre si autoritatile lor
regionale si locale trebuie si se orienteze cdtre aceste portaluri, dar subliniazd faptul ci acestea trebuie si rdmand
complementare ghiseelor clasice si mijloacelor traditionale de comunicare (prin posta, contacte interpersonale la un ghiseu,
telefon).

4.16.  Organizatia Natiunilor Unite utilizeazd un indice de dezvoltare bazat pe trei criterii pentru a identifica tarile in care
guvernarea electronicd este mai dezvoltatd: serviciile online dedicate cetdtenilor, infrastructura de telecomunicatii si
capitalul uman. Trebuie observat cd planul de actiune nu abordeaza deloc implicatiile si consecintele sociale ale guvernarii
electronice si nici efectele asupra ocupdrii fortei de muncd in ceea ce priveste pierderea de locuri de muncd ori numeroasele
posturi vacante din lipsd de candidati care sd detind calificirile profesionale digitale necesare.
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4.17.  Oferirea de servicii online implicite nu inseamna incetarea luptei impotriva decalajului digital.

4.18.  Existd in continuare decalaje semnificative intre, pe de o parte, oferta de servicii de guvernare electronici si, pe de
altd parte, utilizarea si adoptarea lor de citre utilizatori. Aceastd reticentd a utilizatorilor de a se folosi de serviciile online se
explicd adesea prin lipsa competentelor digitale. Numerosi cetdteni au nevoie sd se familiarizeze cu noul instrument de
guvernare electronicd si necesitd un ,serviciu digital asistat” sau acordarea unui ,sprijin de proximitate”. Afirmatia este
valabild, in egald masurd, si in cazul functionarilor din administratiile publice, in contextul formdrii profesionale continue.

4.19.  CESE considera cd statele membre si autoritdtile lor regionale si locale ar trebui incurajate sd creeze un astfel de
serviciu de asistentd digitald pentru cetiteni, cofinantat din fonduri europene. In situatia unei redistribuiri a posturilor
disponibilizate prin trecerea administratiilor publice la tehnologia digitald, functionarii ale cdror posturi urmeazd si fie
desfiintate ar trebui si fie repartizati citre serviciul digital asistat ori sd li se atribuie sarcini de lucru corespunzitoare.

Bruxelles, 22 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei — Program nuclear
cu caracter informativ prezentat in temeiul articolului 40 din Tratatul Euratom pentru avizul
Comitetului Economic si Social European

[COM(2016) 177 final]
(2016/C 487/17)

Raportor: domnul Brian CURTIS

Sesizare Comisia Europeand, 4.4.2016
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Sesiunea plenard nr. 519
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(voturi pentrufvoturi impotrivd/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  In sprijinul programului de dezvoltare a uniunii energetice, numeroase revizuiri si initiative legislative legate de
energie sunt in prezent in curs de elaborare, urmand a fi prezentate in urmdtoarele 12 luni. Ar fi fost de asteptat ca
revizuirea strategicd si enunte principalele probleme cu care se confrunti generarea de energie nucleard, cercetarea si
dezafectarea, ca o contributie la respectivul pachet legislativ extins. Cu toate acestea, PINC (programul nuclear cu caracter
informativ) nu oferd o abordare clard si globald referitoare la modul in care poate fi abordat in mod strategic viitorul
complex al energiei nucleare in cadrul mixului energetic european.

1.2.  Generarea de energie nucleard este o chestiune sensibild din punct de vedere politic in majoritatea statelor membre,
fiind influentatd de o varietate de aspecte sociale si economice de la nivel national. Comitetul indeamna Comisia sd profite
de aceastd oportunitate pentru a propune un proces analitic clar §i o metodologie care si poatd oferi un cadru coerent si
bazat pe voluntariat pentru procesul decizional national in privinta rolului energiei nucleare — dacd este cazul — in mixul
energetic.

1.3.  Prin urmare, CESE solicitd ca revizuirile si addugirile la proiectul de comunicare, prezentate in detaliu la punctul 4.3,
sd includd sectiuni specifice privind:

— competitivitatea energiei nucleare pe termen scurt, mediu si lung;

— aspectele economice aferente;

— contributia atat la securitatea aproviziondrii cu energie,

— cat si la obiectivele privind schimbdrile climatice si emisiile de dioxid de carbon;

— acceptabilitatea publicd, rdspunderea pentru daunele nucleare, transparenta si dialogul national eficient.

1.4. O monitorizare transparentd este esentiald atat pentru securitatea nucleard, cat si pentru increderea publicd; prin
urmare, CESE propune ca documentul s sprijine in mod clar propuneri referitoare la monitorizare si raportare in planurile
nationale de actiune ale statelor membre, dupd cum a sugerat Grupul european de reglementare pentru siguranta nucleara.
Ar trebui depuse eforturi mai mari pentru a include tdrile terte vecine.
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1.5.  De asemenea, in ceea ce priveste increderea cetitenilor, trebuie s se facd trimitere la actiuni extensive de pregitire
pentru situatii de urgentd desfdsurate in afara amplasamentului si la nivel transfrontalier [Review of Current Off-site Nuclear
Emergency Preparedness and Response Arrangements in EU Member States and Neighbouring Countries (Evaluarea gradului actual
de pregitire pentru situatii de urgentd nucleard in afara amplasamentului si a mecanismelor de interventie existente in
statele membre ale UE si in tdrile invecinate), Euratom, decembrie 2013], precum si la concluziile Summitului pentru
siguranta nucleard din 2016, in special in ceea ce priveste potentialele amenintiri teroriste.

1.6.  Avand in vedere angajamentul major asumat de UE fatd de cercetarea in domeniul energiei produse prin fuziune
nucleard, ar fi utild includerea unei foi de parcurs care sd indice progresele in directia productiei comerciale.

1.7.  Avand in vedere ci Regatul Unit a votat in favoarea pdrdsirii UE, ar trebui sd se ia in considerare impactul strategic al
acestei actiuni si, in special, semnificatia sa pentru Tratatul Euratom. Necesitatea unei deliberdri cu privire la consecintele de
potentiald mare amploare ar trebui sd fie recunoscutd in mod explicit in PINC.

2. Introducere

2.1.  In conformitate cu dispozitiile articolului 40 din Tratatul Euratom, Comisia Europeana ,publicd periodic programe
cu caracter informativ, in special in privinta obiectivelor de producere a energiei nucleare si a tuturor investitiilor care
implica realizarea lor. Tnainte de publicarea lor, Comisia solicitd avizul Comitetului Economic si Social cu privire la aceste
programe” (COM/2003/370 final). Incepand cu 1958, au fost publicate cinci astfel de programe nucleare cu caracter
informativ (PINC), ultimul in 2007 (urmat de o actualizare in 2008). Versiunea finala va fi elaborati si publicatd de indatd ce
Comisia va primi avizul CESE.

2.2.  Casiin ocaziile anterioare, Comitetul apreciazi sansa de a-si prezenta opinia privind proiectul de document, inainte
ca versiunea finald sd fie prezentatd Consiliului si Parlamentului European de citre Comisie. CESE indeamnd Comisia cat
mai ferm posibil sd incorporeze recomanddrile previzute in prima sectiune din prezentul aviz, astfel incat PINC si fie un
document mai cuprinzdtor si mai strategic, precum si sd asigure o contributie mai semnificativd la pachetul privind uniunea
energeticd.

2.3.  Energia nucleard este una dintre principalele surse de energie in UE. In raportul ,Starea uniunii energetice 2015” se
constatd faptul c¢d ,UE este unul dintre cei trei actori economici majori care Isi produc peste jumdtate din energia electricd
fard a genera gaze cu efect de serd [Nota de subsol: «O cotd de 27 % din surse de energie regenerabile si incd 27 % din
energie nucleard»]”. Respectivul raport mentioneazd si faptul cd PINC ,ar trebui sd contribuie la clarificarea nevoilor de
investitii pe termen lung in domeniul nuclear i a gestiondrii obligatiilor din acest domeniu” [COM(2015) 572 final].

2.4.  Strategia energeticd a UE a fost intens dezvoltatd de la ultimul PINC si reprezintd in prezent o prioritate principald.
Obiectivele pentru 2020, 2030 si 2050 au fost stabilite, dar continud si existe variabile si incertitudini majore. Printre
acestea se numdrd gradul de punere in aplicare pe viitor a Acordului de la Paris referitor la schimbdrile climatice, volatilitatea
pietei internationale a combustibililor fosili, ritmul in care se vor aplica noile tehnologii, apartenenta anumitor tiri la UE,
influenta perspectivei economice globale si gradul de concretizare a investitiilor majore prevazute in intregul lant energetic.

2.5.  Indiferent de politica energeticd a UE, deciziile-cheie referitoare la mixul de surse care asigurd productia de energie
riman o prerogativd a statelor membre. Politica energeticd a UE poate fi utilizatd ca referintd pentru astfel de decizii, dar
energia este un subiect foarte sensibil din punct de vedere politic, fiind, prin urmare, influentat de fluctuatiile climatului
social si politic de la nivel national. Elaborarea politicilor UE necesitd un proces analitic si o metodologie clare, care sd poatd
oferi un cadru coerent pentru procesul decizional la nivel national. PINC poate eventual oferi aceastd oportunitate statelor
membre care iau in considerare utilizarea energiei nucleare, precum si celor care genereazd deja energie nucleard si care
analizeazd perspectivele acesteia.

3. Sinteza proiectului de comunicare a Comisiei

3.1.  Comunicarea Comisiei incepe cu mentiunea ci ,PINC oferd o bazd pentru examinarea modului in care energia
nucleard poate contribui la realizarea obiectivelor UE in domeniul energiei” si concluzioneazi ci ,[t]inand cont de faptul cd
este o tehnologie cu emisii reduse de carbon si ¢ aduce o contributie semnificativ la asigurarea securitdtii aproviziondrii si
a diversificarii, este de asteptat ca energia nucleard s rdmand o componentd importantd a mixului energetic al UE in
orizontul anului 2050”.
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3.2, Comunicarea pune accentul pe investitiile legate de imbunattiri ale securitdtii nucleare post-Fukushima si pe cele
legate de exploatarea centralelor existente. In plus, comunicarea subliniazd nevoile estimate de finantare in ceea ce priveste
dezafectarea centralelor nucleare, precum si gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat.

3.3. 129 de reactoare nucleare sunt in functiune in 14 state membre, fiind avute in vedere noi proiecte de constructii in
10 din aceste state. UE detine cele mai avansate standarde obligatorii din punct de vedere juridic pentru securitatea nucleard
la nivel mondial. Acestea sunt mentinute si actualizate prin revizuirea periodici a Directivei privind securitatea nucleara (*).

3.4.  Industria nucleard a UE functioneazd pe o piatd mondiald care va ajunge la o valoare de 3 mii de miliarde EUR pand
in 2050, este lider tehnologic si angajeazd direct intre 400 000 si 500 000 de persoane, inlesnind crearea a inca 400 000 de
locuri de munci in sectoare conexe.

3.5. Intreprinderile europene sunt puternic implicate in productia mondiali de combustibil nuclear, cooperand
indeaproape cu Agentia de Aprovizionare a Euratom, acoperind necesitdtile reactoarelor de conceptie occidentald ale UE si
avand capacitatea de a fabrica ansamblurile de combustibil pentru reactoarele de conceptie ruseascd (dintre care, in prezent,
sunt in functiune 19 pe teritoriul UE).

3.6.  Comisia prevede o scddere a capacitdtii actuale a UE de generare nucleard (120 GWe) pand in 2025, aceastd tendintd
urmand si fie inversatd pand in 2030. Capacitatea nucleard ar rimane stabild, la un nivel situat intre 95 si 105 GWe pand in
2050, presupunand cd 90 % din parcul nuclear existent este inlocuit in acest timp. Investitiile estimate sunt cuprinse intre
350 si 450 de miliarde EUR, pentru a asigura generarea de energie pand la sfarsitul secolului.

3.7.  Depdsirile costurilor si intarzierile mari in cazul noilor proiecte, precum si abordarile diferite ale organismelor
nationale de autorizare au creat dificultdti de investitie. Standardizarea proiectdrii si consolidarea cooperdrii dintre
autorititile nationale de reglementare sunt considerate puncte esentiale ale politicii viitoare.

3.8.  Sunt in curs de pregitire programe de prelungire a duratei de exploatare (cu 10 pand la 20 de ani) pentru multe
reactoare din UE, cu costuri estimate la 45-50 de miliarde EUR; de asemenea, ar trebui anticipat si planificat volumul de
lucru in materie de reglementare pe care acestea il implicd, in conformitate cu Directiva modificatd privind securitatea
nucleara.

3.9. 50 de reactoare sunt programate a fi oprite pana in 2025. Desi chestiunea este delicatd din punct de vedere politic,
actiunile si investitiile in ceea ce priveste depozitarea geologicd si gestionarea pe termen lung a deseurilor radioactive,
precum si problemele aferente legate de dezafectare necesitd luarea unor decizii prompte de citre statele membre.

3.10.  Existd o expertizd importantd in ceea ce priveste depozitarea si eliminarea deseurilor slab si mediu radioactive, iar
intre 2020 si 2030 vor deveni operationale in Finlanda, Suedia §i Franta o serie de instalatii dedicate depozitarii geologice,
pentru eliminarea definitivd a deseurilor inalt radioactive. Potentialul schimbului de expertiza in domeniu si posibilitatea de
a conveni asupra unor instalatii comune de depozitare intre statele membre vor aduce avantaje atat sub aspectul eficientei,
cat si al securitdtii. Rezultatele vor fi si mai bune daci se va crea un centru european de excelenta.

3.11.  Operatorii nucleari estimeazd cd suma necesard pentru dezafectare se va ridica la 253 de miliarde EUR, fiind deja
identificate fonduri dedicate in valoare de 133 de miliarde EUR. Statele membre sunt responsabile pentru garantarea
faptului cd operatorii isi indeplinesc pe deplin obligatiile si cd dezafectarea are loc intr-un interval de timp clar.

3.12.  Este necesard o mai bund coordonare in ceea ce priveste dezvoltarea tehnicd si comercializarea utilizdrilor
neenergetice ale tehnologiilor radiologice. De exemplu, numai piata europeand a echipamentelor de imagisticd medicald se
ridicd la o valoare de 20 de miliarde EUR anual, iar in agriculturd, industrie si cercetare s-a inregistrat o utilizare din ce in ce
mai mare a acestei tehnologii. Sunt efectuate in continuare investitii importante in domeniul cercetdrii, atat pentru noile
instalatii de generare si de fisiune modulard, cat si pentru pastrarea pozitiei de lider in cercetarea privind fuziunea, iar acest
lucru este considerat esential pentru mentinerea nivelului de expertizd, a carierelor si a influentei globale. Acest lucru este
deosebit de important, avind in vedere cd energia nucleard este intr-o continud expansiune la nivel global, desi nu si in
Europa.

() JOL 219, 25.7.2014, p. 42.
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4. Observatii generale

4.1.  Comitetul si-a exprimat periodic opinia cu privire la securitatea nucleard si la rolul energiei nucleare in mixul
energetic (). Aceasti comunicare este prima revizuire cu caracter informativ in domeniul nuclear efectuati de Comisie dupa
accidentul de la Fukushima i, cu toate cd in PINC anterior Comisia a promis cd ,va publica mai frecvent programe nucleare
cu caracter informativ’ [COM(2007) 565 final], acest lucru nu s-a intdmplat. Desi este insotit de un vast document de lucru
al serviciilor Comisiei, PINC 2016 este de doud ori mai scurt decit comunicarea din 2007. Comitetul propune addugarea
catorva elemente la PINC, pentru a se dispune un document strategic in care si fie analizati factorii contextuali care stau la
baza deciziilor de investitii si de stabilire a obiectivelor.

4.2, Comitetul apreciazd analiza aprofundati a investitiilor realizate in intregul ciclu al combustibilului nuclear pe care o
furnizeaza PINC, recunoscand cd acesta identificd atdt provocirile, cat si oportunitatile din sector. Este binevenit si accentul
pus pe cele mai inalte standarde de sigurantd si pe necesitatea asigurdrii unei finantdri integrale pentru toate aspectele
dezafectdrii. Documentul de lucru oferd detalii importante, remarcind inclusiv importanta unei cercetdri continue. Cu toate
acestea, in alte domenii au rdmas multe aspecte nementionate, ceea ce reduce valoarea strategicd a documentului.

4.3.  Proiectul de PINC 2016 anuntd o modificare importantd in abordarea Comisiei. Programele nucleare cu caracter
informativ anterioare au plasat revizuirea in contextul provocirilor energetice cu care se confruntd UE §i comunitatea
internationald. De exemplu, PINC 2007 continea si sectiuni care ofereau o perspectivd strategica clard, dar care nu au fost
reluate in 2016. Acestea ar trebui sd fie adiugate la actuala propunere, si ar trebui sd acopere:

— competitivitatea — care sunt factorii prezenti si viitori care afecteazd competitivitatea energiei nucleare; de exemplu, rolul
ajutoarelor de stat, in special al celor financiare si fiscale, schimbdrile de perspectivi privind costurile de constructie,
costurile de capital, eliminarea deseurilor, procedurile de autorizare, extinderea duratei de viatd si costurile relative ale
celorlalte surse de energie;

— aspecte economice — structura economicd a pietei energiei rimane incertd, descurajand investitiile pe termen lung, iar
riscurile economice ale energiei nucleare sunt semnificative, datd fiind perioada de incertitudine financiard si politica;

— securitatea aproviziondrii — cererea de energie la nivel mondial este in continui crestere, chiar daci ea s-a stabilizat sau
chiar redus in Europa, iar implicatiile acestei situatii, precum si aspectele politice si de politicd externd, necesitd o mai
mare atentie. Securitatea energeticd, in special, este un domeniu in care energia nucleard poate contribui si chiar
contribuie cu surse de aprovizionare cu combustibil (uraniu) despre care se considera in prezent cd ar fi mai sigure decét
petrolul sau gazele naturale (*);

— schimbdrile climatice — energia nucleard contribuie la producerea a jumdtate din energia electricd cu emisii reduse de
dioxid de carbon din Europa;

— acceptarea de citre opinia publicd — diferentele mari la nivelul UE cu privire la atitudinea publicului fatd de energia
nucleard constituie o realitate prea putin inteleasd, cu efecte semnificative asupra acceptabilitdtii politice.

Toate aceste probleme au devenit mai importante in ultimii noud ani, dar in ultimul PINC accentul este pus pe securitate si
pe ciclul combustibilului, celelalte aspecte fiind prea putin luate in discutie in comunicare sau in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei. PINC nu prezintd nici natura dezbaterii referitoare la respectivele subiecte, dintre care multe sunt
contestate si controversate (de exemplu, mentinerea unor standarde ridicate in lucrdrile subcontractate), si nici nu oferd un
set de orientdri sau o abordare strategicd pentru examinarea rolului energiei nucleare in mixul energetic global. Acest lucru
reflectd abordarea adoptatd in pachetul privind uniunea energeticd, in care existd o reticentd similard in a evidentia
implicatiile unei strategii energetice europene pentru dezbaterile nationale referitoare la rolul viitor al energiei nucleare
(dacd este cazul) in mixul energetic.

4.4.  Dupd cum s-a observat, comunicarea Comisiei sustine cd ,oferd o baza pentru examinarea modului in care energia
nucleard poate contribui la realizarea obiectivelor UE in domeniul energiei [...]”, in calitate de ,componentd importanti a
mixului energetic al UE in orizontul anului 2050”. Continutul acestui document nu vine insd pe deplin in sprijinul unor
astfel de afirmatii. Programele anterioare cu caracter informativ reprezentaserd o examinare analiticd majord a rolului
energiei nucleare si oferiserd orientdri pentru politica viitoare.

() JOC 341, 21.11.2013, p. 92; JO C 133, 14.4.2016, p. 25.
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4.5.  In special, analiza nevoilor de investitii pentru energia nucleard (care constituie in mod clar o dificultate majora in
prezent) trebuie, cu sigurantd, s fie efectuatd acum in contextul investitiilor totale necesare pentru atingerea obiectivelor
uniunii energetice, deoarece existd interactiuni i compromisuri intre deciziile de investitii, care vizeazd toate tehnologiile si
infrastructurile de generare.

4.6.  In plus, existd numerosi alti factori contextuali care configureaz politica si economia in domeniul nuclear, care nu
au fost pe deplin abordati si care sunt dificil de detaliat de citre Comisie, intrucat fac obiectul unor revizuiri sau reforme
continue. Printre acestia se numara functionarea sistemului de comercializare a emisiilor, propunerile de subventii pentru
mecanismul de capacitate, dezvoltarea sectorului energiei din surse regenerabile, etc.

4.7.  In prezent, energia nucleard reprezintd 28 % din productia interni de energie in UE si 50 % din energia electrici
produsd cu emisii reduse de carbon (Eurostat, mai 2015). Reducerea emisiilor de CO, este un obiectiv esential in politica
energeticd a UE si mondiald. Pentru a mentine cresterea temperaturii la maxim 2 °C, sunt necesare, intre 2030 si 2050,
reduceri de 5,5 % in medie pe an ale emisiilor globale de CO, provenite din generarea de energie. Modul in care UE isi va
aduce contributia in acest sens a fost prezentat in Perspectiva energeticd 2050, care a adoptat o abordare cu scenarii
multiple privind eventualele variatii ale mixului energetic in functie de diversi factori politici, economici si sociali [COM
(2011) 885 final]. Comunicarea presupune, pe baza cifrelor oferite de statele membre, cd in anul 2050 capacitatea nucleard
va fi de aproximativ 100 GWe, dar, avand in vedere dezbaterea actuald, aceastd ipotezd nu se bucurd de un grad suficient de
certitudine.

4.8.  Comitetul evidentiazd exemplul recent al Suediei (anuntat dupd publicarea PINC si, ca atare, nementionat de acesta
din urmad), care si-a luat angajamentul de a inlocui treptat centralele electrice dezafectate cu zece noi reactoare nucleare si,
totodatd, de a adopta masuri pentru a garanta o aprovizionare cu energie bazatd 100 % pe surse regenerabile, pand in 2040
(Financial Times, 10 iunie 2016). Faptul de a avea in acelasi timp o politica solidd in materie de energie din surse regenerabile
si o capacitate suplimentard de aprovizionare a tdrilor invecinate cu energie cu emisii reduse de carbon este, in acest caz,
acceptabil din punct de vedere politic pentru toate pdrtile implicate §i, ca atare, important din punct de vedere strategic in
contextul european. Documentul ar trebui, prin urmare, si fie actualizat, pentru a tine cont de acest fapt.

4.9.  CESE a pledat in mod constant, de-a lungul multor ani, pentru o abordare mai strategicd in privinta problemelor
energetice si pentru un accent sporit pe un dialog public amplu privind generarea si consumul de energie (*). Tehnologia nu
este neutrd in raport cu sistemele de valori, iar cea din domeniul energiei implicd o gama largd de judeciti etice, societale si
politice. Statele membre au puterea de a stabili compozitia mixului lor energetic; doar jumitate dintre ele detin centrale
nucleare functionale, iar de la prezentarea ultimului PINC s-a inregistrat o polarizare a viziunilor asupra energiei nucleare.
Acest document important de revizuire ciclicd ar putea fi imbundtatit printr-o prezentare obiectivd a problemelor de
actualitate si foarte mediatizate care sunt legate de ,examinarea modului in care energia nucleard poate contribui la
realizarea obiectivelor UE in domeniul energiei”. Prin urmare, se propune si se includd in documentul final o serie de noi
sectiuni, astfel cum se prevede la punctul 4.3, iar strategia in ansamblul siu si tind cont intr-o mai mare mdsurd de
observatiile specifice de la punctele 5.3.1-5.3.4 de mai jos.

5. Observatii specifice

5.1.  Documentul subliniazd importanta unei mai bune coordondri nationale intre statele membre, a imbunatdtirii
cooperdrii intre pdrtile interesate si a sporirii transparentei si a participdrii publice la chestiunile din domeniul nuclear. in
aceastd privintd, este remarcat rolul important al Grupului European la Nivel Inalt privind Securitatea Nucleard (ENSREG),
precum si faptul cd va fi promovat in continuare ,dialogul intre partile interesate in cadrul Forumului european pentru
energie nucleard” (ENEF). In decembrie 2015, ENSREG a emis o declaratie privind progresele inregistrate in punerea in
aplicare a planurilor nationale de actiune post-Fukushima, in care remarca faptul ci stadiile de punere in aplicare diferd i ca
ar trebui ca rata de imbundtatire a nivelului de securitate s creascd, pentru a se respecta termenele de punere in aplicare
convenite. ENSREG a recomandat ca fiecare tard participantd sd actualizeze si sd publice periodic un raport privind stadiul
aplicarii planurilor nationale de actiune, pentru a asigura o monitorizare transparentd in vederea publicirii unui raport
privind punerea in aplicare in 2017 (Al patrulea raport al ENSREG, noiembrie 2015). CESE sugereazd aprobarea acestei
recomanddri de citre Comisie si includerea ei in PINC.

() JO C 291, 4.9.2015, p. 8.
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5.2.  Comunicarea mentioneazd relatiile cu statele din vecinitatea UE care dispun de tehnologie nucleard, iar CESE
considerd ci intensificarea dialogului activ cu Belarus, in special, ar contribui la solutionarea preocupdrilor referitoare la
transparentd si securitate care au apdrut dupa construirea in Ostrovet a primului reactor nuclear din aceasta tard. Ar trebui
sd aibd prioritate strangerea legaturilor prin intermediul ENSREG.

5.3. In ceea ce priveste dialogul si transparenta in general, CESE remarcd faptul ci, in practicd, rolul, resursele,
capacitatea si statutul ENEF s-au redus considerabil in ultimii doi ani. Este esential sd se clarifice in continuare principalele
probleme cu care se confruntd dialogul privind politica nucleard europeand, precum si sd se propund un cadru comun
pentru dezbaterile de la nivel national. Este putin probabil ca, in prezent, si se inregistreze progrese in acest sens in cadrul
ENEF, iar PINC nici nu mentioneazd acest aspect. Un cadru de tipul mentionat ar veni i in sprijinul viitoarei guvernante a
uniunii energetice si ar trebui aplicat in acelasi mod la toate sursele primare de energie. Pentru a ajuta la clarificare, PINC ar
trebui sd contind, prin urmare, sectiuni specifice care si prezinte implicatiile si relevanta unei politici de investitii in
domeniul nuclear. Este vorba despre domenii vitale de dezbatere, esentiale pentru orice viziune strategicd, care sunt
prezentate in detaliu in urmitoarele patru alineate.

5.3.1.  Trecerea la energia electrici si mdsura in care poate fi asiguratd o aprovizionare constantd cu energie electricd din surse
primare. Pe de o parte, energia nucleard poate contribui la securitatea energeticd, deoarece se pot genera in mod continuu
cantitdti mari de energie electricd previzibild pe perioade lungi, fapt care contribuie pozitiv la stabilitatea functionarii
sistemelor de energie electrici (de exemplu, mentinerea frecventei retelei). Pe de altd parte, costurile de capital pentru
constructii sunt ridicate, noile cerinte in materie de securitate sunt exigente, finantarea este incert, iar viitoarele conditii de
piatd sunt in mare masurd imprevizibile. Acestea sunt probleme cu care se confrunti fiecare stat membru dotat cu
capacitatea de a genera energie nucleard si care s-ar putea dovedi hotdratoare pentru modul si posibilitatea de a duce la
indeplinire planuri nationale realiste care si contribuie la obiectivele generale ale UE in domeniul energiei si al climei. PINC
ar trebui si vizeze un cadru comun pentru discutarea acestor probleme, dupd cum a propus Comisia in alte comunicari
strategice privind energia, si sd prezinte o analizd echilibratd a rolului energiei nucleare.

5.3.2.  Cunostingele detinute de cetdateni, atitudinea lor i mdsura in care constientizeazd riscurile generdrii de energie. Pe de o parte,
securitatea nucleard, impactul accidentelor de la Cernobil si Fukushima si problemele nesolutionate referitoare la
dezafectare si la eliminarea deseurilor radioactive sunt aspecte care dau nastere unor serioase preocupdri publice in unele
tari. Pe de altd parte, si alte surse primare de energie prezintd caracteristici negative semnificative, adesea subestimate. CESE
a subliniat in mod constant rolul vital al intelegerii de citre cetdteni a ,dilemei energetice” — in esentd, cum se poate gasi un
echilibru intre obiectivele interconectate si, uneori, aflate in conflict privind securitatea energeticd, accesibilitatea energiei si
durabilitatea mediului. Vointa politicd este influentatd in mod determinant de atitudinea cetitenilor, iar nivelul scizut al
constientizdrii generale cu privire la energie poate duce la un proces de decizie politicd sub nivelul optim. Ar fi util sd existe
mai multe resurse si un cadru juridic favorabil, care sd permitd, de exemplu, constituirea unor comitete locale de informare,
dupa modelul celor existente in Franta.

5.3.3. O metodologie pentru evaluarea costurilor si a competitivitdtii. Desi energia accesibild, cu emisii scizute de carbon, este
esentiald pentru atingerea obiectivelor convenite in domeniul climei si al energiei, acest domeniu este protejat de concurenta
de pe piatd. De asemenea, nu existd incd nicio norma sau metodologie acceptabild in uz, prin care statele membre si
evalueze costurile viitoare ale unor alternative in mixul lor de generare energetica inainte de a lua o decizie politicd (care va
fi influentatd de alti factori).

5.3.4.  Importanta unei baze active de cercetare si de generare de energie pentru pozitia de lider de piatd, in domeniul tehnologic si in
materie de sigurantd. Cat de importantd este mentinerea unei industrii importante de generare de energie nucleard, care si
continue s evolueze, pentru pdstrarea nivelului ocupdrii fortei de munci si a influentei si pozitiei de frunte a UE intr-o
industrie in expansiune la nivel mondial? [US Energy Information Administration — World nuclear generation to double by
2040 (Agentia SUA pentru informatii privind energia — Generarea de energie nucleard la nivel mondial ar urma si se
dubleze pand in 2040), mai 2016] De exemplu, China intentioneazd sd isi dubleze capacitatea nucleard, pan la cel putin 58
GWe pand in 2020-21, cu o crestere suplimentard la 150 GWe pand in 2030. Importanta locurilor de munci de inaltd
calitate si bine platite din UE a fost recunoscutd, iar dacd acestea ar urma si fie eliminate treptat, ar trebui instituit un
program care sd asigure o tranzitie echitabild si care sd se bucure de sprijin.

5.4. Cea mai mare parte a finantdrii cercetdrii nucleare a UE este dedicatd elabordrii programului comun privind
fuziunea nucleard (ITER). Foaia de parcurs a AEDF (Acordul european pentru dezvoltarea fuziunii) descrie parcursul de la
experimentele in materie de fuziune din prezent la o centrald de fuziune demonstrativd care sa asigure o productie netd de
energie electricd pentru retea. CESE solicitd Comisiei s ia in considerare o posibild aprovizionare cu energie electrica de la
centralele de fuziune nucleard in toate scenariile post-2050 privind energia eficientd din punctul de vedere al costurilor. In
plus, ar trebui incurajatd acordarea unui sprijin permanent cercetdrii in domeniul reactoarelor din generatia a IV-a, care pot
scddea costurile si reduce substantial cantitatea de deseuri inalt radioactive.
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5.5.  Proiectul de propunere a fost pregitit inainte ca Regatul Unit sd voteze in favoarea pardsirii Uniunii Europene, iar in
stadiul actual, avizul juridic sugereaza ci iesirea din UE inseamnd totodatd si iesirea din Euratom. Acest lucru are implicatii
strategice majore, nu in ultimul rdnd pentru obiectivele energetice pentru anul 2030, dar si pentru cooperarea in materie de
cercetare, reglementare, lanturi de aprovizionare si securitate. Prin urmare, aceastd chestiune trebuie si fie recunoscutd in
proiectul de propunere examinat, chiar dacd in aceastd etapd este extrem de dificild anticiparea unor consecinte specifice.

Bruxelles, 22 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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C 487/111

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste
anumite dispozitii referitoare la gestiunea financiard pentru anumite state membre care se confruntd
cu dificultiti grave sau sunt amenintate de astfel de dificultdti cu privire la stabilitatea lor financiard

[COM(2016) 418 final - 2016/0193 (COD)]

Consultare

Temei juridic
Sectiunea competentd

Data adoptdrii in sesiunea plenard
Sesiunea plenard nr.
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

(2016/C 487/18)

Parlamentul European, 4.7.2016
Consiliul Uniunii Europene, 8.7.2016

Articolele 117 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si
coeziune economicd si sociald

21.9.2016
519
169/1/4

intrucat sustine continutul propunerii si si-a exprimat deja punctul de vedere pe aceastd temd in avizele sale anterioare
,Modificarea Regulamentului privind fondurile structurale — masuri specifice referitoare la Grecia”, adoptat la 8 octombrie

2015 ('), ,Gestiunea financiard si norme privind deza
2013 (%), ,Fondurile structurale — Dispozitii generale”

n
0

ajarea pentru anumite state membre”, adoptat la 19 septembrie
, adoptat la 25 aprilie 2012 si ,Modificarea anumitor dispozitii

referitoare la gestiunea financiard — fondurile structurale — pentru state membre in dificultate”, adoptat la 27 octombrie
2011 (*), Comitetul a hotirat, in cea de-a 519-a sesiune plenari din 21 si 22 septembrie 2016 (sedinta din 21 septembrie
2016) cu 169 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 4 abtineri, sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si sd facd
trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(") Avizul CESE pe tema ,Modificarea Regulamentului privind fondurile structurale — misuri specifice referitoare la Grecia” (JO

C 32, 28.1.2016, p. 20).

()  Avizul CESE pe tema ,Gestiunea financiardi si norme privind dezangajarea pentru anumite state membre” (JO

C 341, 21.11.2013, p. 27).

() Avizul CESE pe tema ,Fondurile structurale — Dispozitii generale” (JO C 191, 29.6.2012, p. 30).
("  Avizul CESE pe tema ,Modificarea anumitor dispozitii referitoare la gestiunea financiard — fondurile structurale — pentru state

membre in dificultate” (JO C 24, 28.1.2012, p. 81).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.032.01.0020.01.ENG&toc=OJ:C:2016:032:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.032.01.0020.01.ENG&toc=OJ:C:2016:032:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0027.01.ENG
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1443179561022&uri=CELEX:52011AE1588
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea modificatd de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind drepturi vamale suplimentare la importurile
anumitor produse originare din Statele Unite ale Americii (text codificat)

[COM(2016) 408 final — 2014/0175 (COD)]

Consultare

Temei juridic

Sectiunea competentd

Data adoptdrii in sesiunea plenard
Sesiunea plenard nr.

Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de-a 519-a sesiune plenard din 21 si 22 septembrie 2016 (sedinta din 21 septembrie 2016), Comitetul a hotdrat si

(2016/C 487/19)

Comisia Europeand, 23.6.2016
Articolul 207 TFUE

REX

21.9.2016

a519-a

165/0/8

emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 165 de voturi pentru si 8 abtineri.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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C 487/113

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2004/37/CE privind protectia lucritorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munci

[COM(2016) 248 final — 2016/0130 COD]

Sesizare

Temei juridic
Sectiunea competentd

Data adoptdrii in sesiunea plenard
Sesiunea plenara nr.
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi Impotrivi/
abtineri)

(2016/C 487/20)

Consiliu, 24.5.2016
Parlamentul European, 25.5.2016

Articolul 148 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale
si cetdtenie

21.9.2016
519
171/0/3

Intrucat s-a pronuntat deja cu privire la continutul propunerii respective in avizele sale privind propunerea de directivi a
Consiliului privind protectia lucritorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni la locul de munci (a
sasea directivd individuali in sensul articolului 8 din Directiva 80/1107/CEE), adoptate la 2 iunie 1988 (') si la
20 octombrie 1999 (%), si privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la un cadru strategic al UE privind sdnitatea si siguranta la locul de
muncd (2014-2020), adoptat la 11 decembrie 2014, Comitetul a hotirat si nu elaboreze un nou aviz in materie, ci si facd
trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() JO C 208, 8.8.1988, p. 43.
() JOC 368, 20.12.1999, p. 18.
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