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COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

COMUNICAREA COMISIEI

Orientiri privind atribuirea de contracte de citre un guvern unui alt guvern in domeniile apararii
si securitdtii [articolul 13 litera (f) din Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si
a Consiliului]

(2016/C 450/01)

1. Introducere

Vanzdrile intre guverne (,G2G") reprezintd o metodd care le permite guvernelor si achizitioneze echipamente de api-
rare, servicii §i lucrdri de la alte guverne. Guvernul cumparitor nu face afaceri direct cu un contractant din domeniul
apardrii; in schimb, vinzarea se face de citre celdlalt guvern, fie oferind echipamente din propriile rezerve, fie oferind
echipamente achizitionate de guvernul respectiv in acest sens. G2G include adeseori, fird a se limita la, asistentd pentru
produs, intretinere, instruire si construirea de infrastructuri.

Tranzactiile G2G reprezinti o parte neeligibild de pe piata apdrdrii din UE. Intre 2005 si 2012, valoarea achizitiilor din
domeniul apdrdrii efectuate de un stat membru de la un alt guvern a fost de aproximativ 22,8 miliarde EUR (9 %) din
totalul cheltuielilor UE in materie de echipamente de apdrare.

Guvernele pot decide si achizitioneze echipamente sau servicii militare de la un alt guvern avand la bazd motive diverse.
In multe cazuri, G2G le oferd ,statelor membre vanzitoare” posibilitatea de a elimina surplusul de echipamente, iar
,statelor membre cumpiritoare” de a achizitiona capacitdti de apdrare la preturi abordabile. Asadar, G2G poate repre-
zenta un instrument util pentru a face fatd dificultitilor create de constringerile bugetare si de restructurarea fortelor
armate. In anumite imprejurdri, G2G poate fi, de asemenea, cea mai adecvatd — sau chiar singura — optiune de achizitii
publice pentru a satisface cerintele specifice in materie de capacitdti militare care sunt necesare pentru a asigura intero-
perabilitatea sau ,avantajul operational” al fortelor armate din statele membre. G2G poate fi si un mijloc rapid de inde-
plinire a unor cerinte operationale urgente.

G2G poate fi utilizat, de asemenea, ca un instrument de cooperare intre statele membre. De exemplu, acesta poate fi
cazul atunci cdnd un stat membru cumpird, in conformitate cu directiva, echipamente sau servicii in numele tuturor
statelor membre cooperante si transferd ulterior parti din aceste echipamente si servicii celorlalte guverne. Sectiunile 3-7
din prezenta comunicare nu se referd, in aceste situatii, la contractele atribuite pentru astfel de transferuri.

Tranzactiile G2G pot lua forme diferite §i pot avea ca obiect diverse tipuri de echipamente si de servicii. Rolul industriei
si beneficiile acesteia variazi considerabil si, in functie de valoarea si de obiectul contractului, G2G poate avea un impact
important asupra pietei. Neanalizarea tuturor optiunilor de achizitii publice si nejustificarea strategiei de achizitii publice
alese 1nainte de atribuirea contractului intre guverne pot implica discrimindri impotriva unuia sau mai multor operatori
economici din UE, pot avea ca rezultat, in anumite cazuri, eludarea normelor aplicabile si pot avea un impact negativ
asupra bunei functiondri a pietei interne.

In Comunicarea ,Citre un sector al apdrdrii si al securitdtii mai competitiv si mai eficient” (") din iulie 2013, Comisia
a declarat ¢ excluderile specifice previzute in Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului (%) ,ar
putea fi interpretate intr-un mod care submineaza aplicarea corectd a directivei. Aceasta ar putea periclita conditiile de

(") Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor [COM(2013) 542
final], http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML [?uri=CELEX:52013DC0542&rid=1
() JOL 216, 20.8.2009, p. 76.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0542&rid=1
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concurentd echitabile de pe piata internd. Prin urmare, Comisia se va asigura ci aceste excluderi sunt interpretate cu
strictete si c¢d nu sunt utilizate in mod abuziv pentru a eluda prevederile directivei”. Pentru a realiza acest lucru, Comisia
a anuntat intentia sa de a furniza, in consultare cu statele membre, orientdri cu privire la aceste excluderi, incepind cu
contractele atribuite de un guvern unui alt guvern ().

Scopul prezentei comuniciri este de a oferi orientdri prin stabilirea bunelor practici in materie de achizitii publice in
ceea ce priveste aplicarea acestei excluderi, in special in vederea reducerii riscurilor de a contraveni dreptului UE. Pre-
zenta comunicare nu stabileste obligatii sau preconditii suplimentare pentru utilizarea acestei excluderi fatd de cele exis-
tente in dreptul UE. Nu este obligatorie din punct de vedere juridic. Numai Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,Cur-
tea”) are competenta de a oferi o interpretare a dreptului UE obligatorie din punct de vedere juridic.

2. Cadrul juridic

Conform articolului 2 din Directiva 2009/81/CE (,directiva”), contractele in domeniile apardrii si securitdtii trebuie sd fie
atribuite in conformitate cu dispozitiile acestei directive.

Articolul 13 litera (f) din directivd prevede excluderea contractelor atribuite de un guvern unui alt guvern referitoare la:
(i) furnizarea de echipamente militare sau echipamente sensibile; (ii) lucrdri si servicii in legturd directd cu astfel de
echipamente; sau (iii) lucrdri si servicii special destinate unor scopuri militare, sau lucrdri si servicii cu caracter sensibil.

Considerentul 1, care prevede cd: ,Securitatea nationald rimane responsabilitatea exclusivd a fiecirui stat membru, atat
in domeniul apdrdrii, cat si al securitdtii”, este relevant in ceea ce priveste aceastd excludere, deoarece securitatea
nationald poate fi motivul pentru care statele membre aleg sd aibd in vedere achizitiile publice G2G.

Considerentul 30 din directivd prevede cd: ,Avand in vedere specificitatea sectorului aparirii si securititii, achizitiile de
echipamente, precum si de lucrdri si de servicii efectuate de un guvern de la alt guvern ar trebui si fie excluse din
domeniul de aplicare al prezentei directive”. O caracteristicd distinctivd a acestui sector este mdsura in care achizitiile
publice in materie de apdrare si securitate sunt influentate de securitatea nationald, care poate, de exemplu, fi influentatd
la rAndul sdu de necesitatea unei interoperabilitdti cu aliatii.

Conform articolului 1 alineatul (9) din directiv, ,«administratie publicd» inseamnd stat, guvern regional sau local al unui
stat membru sau al unei tari terte”. Aceastd prevedere implica faptul ci contractele incheiate de citre sau in numele unor
alte autoritdtifentititi contractante, cum ar fi organismele de drept public sau intreprinderile publice, nu pot fi excluse
pe baza articolului 13 litera (f).

Numai contractele incheiate exclusiv intre doud guverne pot constitui ,contracte atribuite de un guvern unui alt guvern”
in sensul articolului 13 litera (f) din directivd. Contractele G2G de furnizare de bunuri presupun, in principiu, transferul
proprietdtii de la guvernul vanzitor la guvernul cumpiritor (3. In schimb, faptul ci un guvern oferd garantii de buni
executie sau forme similare de sprijin unui operator economic care concureazd pentru un contract nu face ca excluderea
sd fie aplicabild in cazul respectivului contract. Mai mult, excluderea se referd numai la contractul dintre cele doud
guverne; aceasta nu acoperd contractele conexe incheiate intre guvernul vanzator si un operator economic.

Articolul 11 din directivi se referd la utilizarea excluderilor si prevede ci ,Niciuna dintre normele, procedurile, progra-
mele, acordurile, regimurile sau contractele mentionate in aceastd sectiune nu pot fi folosite in scopul sustragerii de la
aplicarea dispozitiilor prezentei directive”. In plus, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,Curtea”) stabileste
clar cd disporitiile care autorizeazd exceptii de la normele UE in materie de achizitii publice trebuie interpretate cu
strictete (). In acelasi timp, Curtea a susfinut ci interpretarea unei exceptii ,trebuie si fie conformd cu obiectivele pe
care le urmdreste”. Prin urmare, principiul interpretdrii stricte nu inseamnd cd termenii utilizati pentru a incadra
o exceptie ,trebuie si fie interpretati intr-un mod care ar priva aceastd exceptie de efecte” (%).

(') Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor [COM(2014) 387
final], http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML [ruri=CELEX:52014DC03 87 &rid=1

(%) Cele de mai sus nu aduc atingere articolului 1 alineatul (4) din directivd, care defineste ,contracte[le] de furnizare de bunuri” ca fiind
,contracte, altele decat contractele de lucrdri, care au ca obiect achizitia de produse, leasingul, inchirierea sau cumpdrarea lor in rate,
cu sau fard optiune de cumpdrare”.

(}) A se vedea, inter alia, cauza C-337/06, Bayerischer Rundfunk, paragraful 64.

(*) A se vedea cauza C-19/13, Fastweb, paragraful 40.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0387&rid=1
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Conform jurisprudentei Curtii, pentru interpretarea unei dispozitii de drept al UE, este necesar sd se aibd in vedere nu
numai formularea acesteia, ci si contextul in care are loc si obiectivele urmdrite prin normele din care face parte aceastd
dispozitie (). Aceasta inseamnd, in special, cd, pentru interpretarea si aplicarea articolului 13 litera (f), trebuie sd se aibd
in vedere obiectivele directivei. Aceste obiective sunt, printre altele, formulate la considerentele 2 si 3, care prevdd ci:
,Formarea progresivd a unei piete europene a echipamentelor de apirare este indispensabild in vederea consolidarii Bazei
industriale si tehnologice europene de apdrare [EDTIB]” si cd ,Statele membre au ajuns la un consens cu privire la
nevoia de a crea, a dezvolta si a sustine o [EDTIB] care sd fie fondatd pe capacitdti, competentd si competitivd” ,Pentru
a indeplini acest obiectiv, statele membre pot sd utilizeze diferite instrumente, in conformitate cu dreptul [Uniunii], in
vederea instituirii unei adevdrate piete europene a echipamentelor de apdrare si a unor conditii de concurentd echitabile,
atat la nivel european, cat si la nivel mondial”.

Contractele care nu fac obiectul domeniului de aplicare al directivei pot face totusi obiectul normelor si principiilor
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Cu toate acestea, nu existd jurisprudentd a Curtii privind
mdsura in care normele si principiile din TFUE se pot aplica in cazul contractelor excluse pe baza articolului 13 litera (f)
din directivd.

3. Analizi de piatd

Din cele de mai sus rezultd ci autoritdtile contractante pot, in cazuri corespunzitor justificate, si decidd si atribuie un
contract unui alt guvern, aplicind excluderea previzuti la articolul 13 litera (f) din directiva.

Deciziile de a acorda un contract unui alt guvern ar trebui, asadar, si fie precedate de o analizd adecvatd, care si stabile-
ascd clar cd atribuirea unui anumit contract unui alt guvern este singura sau cea mai bund optiune pentru a indeplini
cerintele in materie de achizitii publice identificate de guvernul cumparitor.

Aceastd analizd ar trebui, in special, sd identifice dacd concurenta lipseste sau este impracticabild (a se vedea sectiunea 4)
sau dacd, dimpotrivd, concurenta pentru contract pare sd fie posibild (a se vedea sectiunea 5). Atunci cand evalueazd
dacd concurenta lipseste sau este impracticabild, sau, dimpotrivd, pare si fie posibild, autoritdtile contractante pot alege
sd 1si limiteze analiza la piata internd.

Aceastd analizd implicd o examinare adecvatd a pietei, adaptati la conditiile de piatd si la cerintele specifice, care poate fi
efectuatd, de asemenea, inainte de finalizarea definitiei cerintei. De exemplu, o autoritate contractantd ar putea publica
pe site-ul sdu web un anunt de cerere de informatii pentru a initia un dialog tehnic, astfel cum se mentioneaza la consi-
derentul 49 din directivd, pentru a le oferi potentialilor operatori economici posibilitatea de a prezenta observatii cu
privire la cerinta propusd, care ar putea avea ca rezultat identificarea unor solutii alternative.

Autoritdtile contractante ar trebui sd isi documenteze analiza pentru a putea demonstra, la cerere si pe baza documente-
lor justificative, cd deciziile lor sunt justificate.

Aceastd abordare este conformd cu metodele de achizitie performante, in special in situatia unor constrangeri bugetare
generale si corespunde normelor si standardelor in materie de bund gestiune financiard. In plus, ea limiteazd considerabil
riscurile legate de actiuni in justitie atat in temeiul dreptului UE, cat si in temeiul dreptului national. In cazul dreptului
UE, aceasta reduce la minimum riscurile ca decizia autoritdtii contractante de a atribui un contract unui alt guvern,
aplicAnd excluderea previzutd la articolul 13 litera (f), sd fie contestatd cu succes, in special pe motive de eludare
a directivei (articolul 11) sifsau de incilcare a normelor si a principiilor cuprinse in tratat.

4. Atunci cind concurenta lipseste sau este impracticabild

Anumite contracte, prin natura lor, pot fi atribuite numai altor guverne. De exemplu, acesta poate fi cazul atunci cand
un stat membru oferd instruire militard unui alt stat membru. In general, astfel de contracte sunt atribuite in cadrul
cooperdrii militare dintre state. Deoarece nu poate exista o alternativd comerciald, ele nu au un impact asupra functiona-
rii pietei interne.

Mai mult, pot exista cazuri in care analiza mentionatd la sectiunea 3 aratd clar lipsa sau impracticabilitatea concurentei
comerciale.

Unele dintre imprejurdrile in care concurenta lipseste sau este impracticabild intr-un mediu comercial pot fi relevante
pentru achizitiile publice G2G (de exemplu, operator unic din motive tehnice sau de drepturi exclusive; caracterul
urgent; bunuri suplimentare; repetitia lucrdrilor si a serviciilor).

(") A se vedea, inter alia, cauza 29282, Merck, paragraful 12; cauza C-34/05, Schouten, paragraful 25; cauza C-433/08, Yaesu Europe,
paragraful 24; si cauza C-112/11, Ebookers.com, paragraful 12.


http://Ebookers.com
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In aceste tipuri de situatii, autorititile contractante pot si nu aibi alternative viabile in ceea ce priveste atribuirea unui
contract direct unui alt guvern. Acest caz include, de exemplu, urmditoarele situatii: (i) cerintele identificate de autoritatea
contractantd pot fi satisficute, din motive tehnice sau din motive legate de protectia unor drepturi exclusive, numai de
un anumit guvern; (i) autoritatea contractantd se confruntd cu cerinte operationale urgente, precum o situatie de
urgentd rezultatd dintr-o crizd sau o situatie de urgentd extremd cauzatd de evenimente neprevizute; (iii) sunt necesare
bunuri suplimentare de la guvernul care a efectuat initial vinzarea pentru a inlocui partial sau pentru a consolida bunu-
rile existente, iar o schimbare a sursei de furnizare a bunurilor nu este practicabild din motive legate de interoperabili-
tate. Se pot avea in vedere si alte imprejurdri in care este clar de la inceput cd un aviz de concurs nu ar aduce mai multd
concurentd sau rezultate de achizitii publice mai bune decat achizitiile publice G2G.

In cazurile in care autoritdtile contractante considerd ¢ concurenta lipseste sau este impracticabild, acestea ar trebui sd
isi documenteze analiza (a se vedea sectiunea 3) pentru a putea demonstra, la cerere si pe baza documentelor justifica-
tive, cd deciziile lor sunt justificate.

Autoritdtile contractante care se bazeazd pe articolul 13 litera (f) din directivdi deoarece concurenta lipseste sau este
impracticabild sunt sfituite si comunice decizia lor prin publicarea acesteia fie printr-un text liber in JO al UE (a se
vedea sectiunea 5), fie printr-un anunt de transparentd ex-ante voluntard (,ATEV”). Publicind intentia sa de a efectua
achizitii publice fard a aplica dispozitiile directivei, autoritatea contractantd anuntd decizia sa de a atribui un contract
unui alt guvern, in temeiul articolului 13 litera (f), in situatii in care concurenta lipseste sau este impracticabild. Textul
liber sau ATEV publicat va include o descriere a tranzactiei G2G preconizate, care va alerta operatorii economici si le va
oferi acestora o ocazie si ii prezinte autoritdtii contractante solutii alternative care poate nu au fost avute in vedere.

»Anexa D3 — Apdrare si securitate” din anuntul ATEV prevede obligatia autorititii contractante de a oferi o justificare
pentru atribuirea contractului fird publicarea anterioard a unui anunt de participare. Autoritdtile contractante care
publicd un anunt ATEV in imprejuririle descrise in prezentul paragraf vor utiliza optiunea de la alineatul (2) ,Contractul
nu se incadreazd in sfera de aplicare a directivei” §i vor oferi o scurtd justificare pentru decizia lor.

Din motive de transparentd, autorititile contractante sunt sfituite, de asemenea, si publice — ex post — un anunt privind
atribuirea contractului G2G pe site-ul lor web, de exemplu, sau printr-o declaratie citre presi. Anumite informatii pot si
nu fie publicate, in cazul in care dezviluirea lor ar impiedica punerea in aplicare a legislatiei sau ar fi contrard interesu-
lui public, in special intereselor de apdrare sifsau de securitate, sau ar aduce atingere unor interese comerciale legitime.

5. Atunci cind concurenta pare a fi posibila: publicitatea prealabili achizitiilor publice si
finalizarea strategiei de achizitii publice

Pot exista cazuri in care autoritatile contractante care au in vedere realizarea de achizitii publice de la un alt guvern — pe
baza analizei mentionate in sectiunea 3 — nu sunt sigure dacd concurenta pentru satisfacerea ceringelor lor specifice in
materie de achizitii publice lipseste sau este impracticabild.

In aceste situatii, in interesul unei achizitii performante, pentru a respecta standardele in materie de buna gestiune finan-
ciard §i pentru a evita riscurile juridice, autoritdtile contractante ar trebui sd analizeze mai in detaliu piata, ficand
publice cerintele lor prin intermediul publicitdtii prealabile achizitiilor publice. Obiectivul urmdrit de aceastd analizd
suplimentard a pietei este de a stabili dacd cel putin un operator economic din UE ar putea cu adevirat concura pentru
a satisface cerintele autorititii contractante (si anume, poate furniza o solutie similard sau superioard celei furnizate prin
G2G). Aceasta le va permite autoritdtilor contractante sd isi finalizeze strategia de achizitii publice (G2G sau achizitii
comerciale) cu deplina cunoagtere a pietei.

In acest context, mijloacele posibile de publicitate prealabild achizitiilor publice includ:

— Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO);

— jurnalele oficiale sau portalurile dedicate achizitiilor publice;

— anunturile pe site-urile web ale autoritatilor contractante sau pe portalul dedicat achizitiilor publice;

— ca mijloc de publicitate suplimentar, jurnalele de specialitate.
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In cazurile in care rezultd clar din analiza de piatd c3 toti furnizorii potentiali sunt cunoscuti, transmiterea de cereri de
informatii acestor furnizori potentiali poate reprezenta o alternativd pentru publicare.

In cazul in care analiza de piatd nu arati clar ci toti furnizorii potentiali sunt cunoscuti, autorititile contractante sunt sfatu-
ite s3 publice un text liber in JO al UE, ca anunt de informare anterior achizitiilor publice. in aceasti situatie specifica, auto-
ritdtile contractante au posibilitatea de a solicita publicarea unui text liber in JO al UE (ojs@publications.europa.eu), atunci
cand formele standard nu sunt adecvate. Autoritdtile contractante au si optiunea de a utiliza anuntul ATEV (a se vedea
sectiunea 4).

Informatiile incluse in acest anunt de informare anterior achizitiei publice sau intr-o cerere de informatii pot fi limitate
la o descriere generald a cerintelor si la indicarea bugetului disponibil. Autoritdtile contractante ar trebui si mentioneze
explicit cd isi finalizeazd strategia de achizitii publice, care poate duce la atribuirea unui contract unui alt guvern sau la
lansarea unei proceduri oficiale de achizitii publice in temeiul directivei. Autorititile contractante ar trebui si
mentioneze, de asemenea, cd le oferd operatorilor economici potentiali oportunitatea de a aduce dovezi cu privire la
capacitatea lor economicd si tehnicd de a indeplini cerintele.

Autoritdtile contractante ar putea alege, de asemenea, sd invite operatori economici potentiali sd facd observatii cu pri-
vire la cerintele propuse si sd ofere solutii care ar putea facilita concurenta sau ar putea fi mai avantajoase din punct de
vedere economic. In cazul in care autorititile contractante decid si procedeze astfel, ele trebuie si se asigure ci se res-
pectd egalitatea de tratament si cd nu se denatureazi concurenta.

In acelasi timp, autoritdtile contractante pot contacte alte guverne pentru a analiza daci cerintele lor pot fi satisficute
prin G2G.

Autoritatile contractante vor utiliza informatiile colectate prin publicitate si din discutiile cu alte guverne pentru a isi
finaliza strategia in materie de achizitii publice cu deplina cunoastere a pietei.

6. Negocieri cu guverne

In cazul in care, pe baza unei evaludri impartiale a informatiilor colectate prin publicitatea prealabild achizitiei publice,
autorititile contractante ajung la concluzia cd atribuirea unui anumit contract unui alt guvern este singura sau cea mai
bund optiune pentru a isi indeplini cerintele, acestea vor continua prin negocieri cu acest guvern (aceste guverne) si, la
final, vor atribui contractul G2G in temeiul excluderii previzute la articolul 13 litera (f) din directiva.

Pentru a se asigura ci cerintele autoritdtilor contractante sunt indeplinite in cel mai bun mod posibil si in conformitate
cu metodele de achizitie performante, precum si pentru a evita riscurile juridice, autorititile contractante ar trebui si
sustind negocieri impartiale cu guvernele. Acest fapt este deosebit de important atunci cind existd mai multe oferte din
partea unor guverne si cand impactul asupra pietei interne este unul semnificativ.

Selectia finald ar trebui si se bazeze pe criterii obiective, precum calitatea, pretul, valoarea tehnicd, caracterul functional,
costurile de utilizare, costurile de functionare, serviciile post-vanzare si asistenta tehnicd, data livririi, securitatea aprovi-
ziondrii, interoperabilitatea si caracteristicile operationale.

In orice caz, autorititile contractante ar trebui sd isi documenteze evaluarea pentru a putea demonstra, la cerere si pe
baza documentelor justificative, cd deciziile lor sunt justificate.

7. Achizitii publice in temeiul directivei

Dacd, dimpotrivd, o evaluare impartiald a informatiilor colectate prin publicitate prealabild achizitiilor publice aratd cd
unul sau mai multi operatori economici din UE are capacitatea de a oferi o solutie mai avantajoasd din punct de vedere
economic dect cea oferitd prin G2G si nu existd o justificare obiectivd pentru a face achizitia de la guvernul vanzitor,
autorititile contractante vor initia o procedurd de achizitii publice in temeiul directivei. In acest caz, trebuie respectate
dispozitiile relevante ale directivei.


mailto:ojs@publications.europa.eu
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Nonopozitie la o concentrare notificatd
(Cazul M.8109 - FIH Mobile/Feature Phone Business of Microsoft Mobile)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2016/C 450/02)

La 22 septembrie 2016, Comisia a decis sd nu se opund concentrdrii notificate mentionate mai sus si sd o declare com-
patibild cu piata internd. Prezenta decizie se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 139/2004 al Consiliului (). Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba englezd si va fi ficut public dupa
ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, in sectiunea consacratd concentririlor
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Acest site internet oferd diverse facilitdti care permit identificarea
deciziilor de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data si indexurile sectoriale;

— 1in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro), cu numarul de
document 32016M8109. EUR-Lex permite accesul online la legislatia europeana.

() JOL 24,29.1.2004, p. 1.

Nonopozitie la o concentrare notificati
(Cazul M.8183 — Avnet/Premier Farnell)
(Text cu relevanti pentru SEE)

(2016/C 450/03)

La 6 octombrie 2016, Comisia a decis si nu se opund concentrdrii notificate mentionate mai sus si si o declare compa-
tibild cu piata internd. Prezenta decizie se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 139/2004 al Consiliului (). Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba englezd si va fi ficut public dupd
ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, in sectiunea consacratd concentrarilor
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Acest site internet oferd diverse facilitdti care permit identificarea
deciziilor de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data si indexurile sectoriale;

— in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro), cu numairul de
document 32016M8183. EUR-Lex permite accesul online la legislatia europeand.

() JOL 24,29.1.2004, p. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro
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Nonopozitie la o concentrare notificatd
(Cazul M.7792 - Konecranes|Terex MHPS)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2016/C 450/04)

La 8 august 2016, Comisia a decis sd nu se opund concentririi notificate mentionate mai sus si si o declare compatibild
cu piata internd. Prezenta decizie se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (b) coroborat cu articolul 6 alineatul (2)
din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (). Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba engleza si
va fi ficut public dupd ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, in sectiunea consacratd concentririlor
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Acest site internet oferd diverse facilitdti care permit identificarea
deciziilor de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data si indexurile sectoriale;

— 1in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro), cu numdrul de
document 32016M7792. EUR-Lex permite accesul online la legislatia europeand.

() JOL 24,29.1.2004, p. 1.

Nonopozitie la o concentrare notificati
(Cazul M.8241 - Nordic Capital/Nordnet/Group of individual investors)
(Text cu relevanti pentru SEE)

(2016/C 450/05)

La 28 noiembrie 2016, Comisia a decis si nu se opund concentrarii notificate mentionate mai sus si si o declare com-
patibild cu piata internd. Prezenta decizie se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 139/2004 al Consiliului (). Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba englezd si va fi ficut public dupd
ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, in sectiunea consacratd concentrarilor
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Acest site internet oferd diverse facilitdti care permit identificarea
deciziilor de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data si indexurile sectoriale;

— in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro), cu numairul de
document 32016M8241. EUR-Lex permite accesul online la legislatia europeana.

() JOL 24,29.1.2004, p. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro
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v
(Informdri)
INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE
Rata dobinzii aplicati de citre Banca Centrald Europeand principalelor sale operatii de
refinantare ('):
0,00 % in 1 decembrie 2016
Rata de schimb a monedei euro (%)
1 decembrie 2016
(2016/C 450/06)
1 euro =
Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb
UsD dolar american 1,0627 CAD dolar canadian 1,4240
JPY yen japonez 121,39 HKD  dolar Hong Kong 8,2422
DKK coroana danezi 7,4401 NZD  dolar neozeelandez 1,5008
GBP lira sterlind 0,84098 | SGD dolar Singapore 1,5175
SEK coroana suedezi 9,7935 KRW won sud-coreean 1241,64
CHF franc elvetian 1,0764 ZAR rand SUd_af.ﬂth‘ 14,9575
ISK coroana islandezi CNY yuan renminbi chinezesc 7,3176
] HRK kuna croatd 7,5450
NOK coroana norvegiand 8,9628 o L.
BGN | bulo 5 19558 IDR rupia indoneziani 14 394,27
eva brisdrea : MYR  ringgit Malaiezia 47434
CZK coroana cehd 27,061 PHP peso Filipine 52.833
HUF forint maghiar 313,96 RUB rubla ruseascd 67,7700
PLN" zlot polonez 44676 | THB  baht thailandez 37,901
RON leu romanesc nou 4,5042 BRL real brazilian 3,6597
TRY lira turceasca 3,7032 MXN  peso mexican 21,9342
AUD dolar australian 1,4378 INR rupie indiand 72,6370

() Ratd aplicatd pentru ultima operatie efectuati inainte de ziua indicata. in cazul unui anunt de licitatie cu rati variabili, rata dobanzii
este rata marginald.
(*) Sursd: rata de schimb de referintd publicatd de cdtre Banca Centrald Europeand.
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Avizul Comitetului consultativ in materie de concentriri economice emis in cadrul reuniunii din
11 decembrie 2015 referitor la un proiect de decizie privind cazul M.7630 — FedEx/TNT Express

Raportor: Slovenia

(2016/C 450/07)

1. Comitetul consultativ este de acord cu opinia Comisiei potrivit cireia operatiunea notificatd constituie o concen-
trare in ingelesul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind concentrarile economice.

2. Comitetul consultativ este de acord cu opinia Comisiei potrivit cireia operatiunea notificatd are o dimensiune euro-
peand in intelesul articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul privind concentririle economice.

3. Comitetul consultativ este de acord cu definitiile stabilite de Comisie pentru piata relevantd a produselor si piata
geograficd relevantd, astfel cum apar in proiectul de decizie.

4. In particular, Comitetul consultativ este de acord ci existi o piatd separatdi a produselor pentru serviciile
internationale de expediere rapidi a coletelor mici in interiorul SEE, precum si o piatd separatd a produselor pentru
serviciile de expediere a coletelor mici in exteriorul SEE, care cuprinde servicii de curierat rapid si normal, ambele
cu o dimensiune nationald.

5. Comitetul consultativ este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit cdreia, in randul integratorilor, partile nu sunt
concurenti deosebit de apropiati si entitatea rezultatd in urma concentrdrii va resimti in urma tranzactiei presiunea
exercitatd de concurentii sdi de pe piata serviciilor internationale de curierat rapid din interiorul SEE si de pe piata
serviciilor de curierat din exteriorul SEE.

6. Comitetul consultativ este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit cireia este improbabil ca in urma concentrarii
propuse sd apard vreun obstacol semnificativ in calea concurentei efective pe oricare dintre cele 30 de piete
nationale pentru furnizarea de servicii internationale de curierat rapid din interiorul SEE.

7. Comitetul consultativ este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit cdreia operatiunea ar genera, de asemenea,
o eficientd semnificativd pe pietele serviciilor internationale de curierat rapid din interiorul SEE.

8. Comitetul consultativ este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit cireia este improbabil ca in urma concentrarii
propuse si apard vreun obstacol semnificativ in calea concurentei efective pe oricare dintre cele 30 de piete
nationale pentru furnizarea de servicii de curierat rapid din exteriorul SEE spre toatd lumea si pe oricare dintre cele
30 de piete nationale pentru expedieri din exteriorul SEE spre fiecare din cele sase rute mondiale majore.

9. Comitetul consultativ este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit cireia operatiunea ar genera, de asemenea, efi-
cientd pe pietele serviciilor de curierat din exteriorul SEE.

10. Comitetul consultativ este de acord cu aprecierea Comisiei potrivit cireia operatiunea nu va indepirta de pe piatd
o fortd concurentiald importantd, iar alti integratori (DHL si UPS) vor continua sd genereze presiune concurentiald
si In ceea ce priveste serviciile furnizate IMM-urilor.

11. Comitetul consultativ este de acord cu opinia Comisiei potrivit cdreia operatiunea propusd nu ar impiedica in mod
semnificativ concurenta efectivd pe piata internd sau pe o parte considerabild a acesteia si ar putea fi declaratd, prin
urmare, compatibild cu piata internd si cu functionarea Acordului privind SEE, in conformitate cu articolul 2
alineatul (2) si cu articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul privind concentririle economice si cu articolul 57 din
Acordul privind SEE.
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Raport final al consilierului-auditor ()
FedEx/TNT Express
(Cazul M.7630)
(2016/C 450/08)

I. ISTORICUL DOSARULUI

1. La 26 iunie 2015, Comisia Europeand (,Comisia”) a primit, in temeiul articolului 4 din Regulamentul privind con-
centrdrile economice (}), o notificare a unei concentrdri propuse (,operatiunea”) prin care FedEx Corporation
(,FedEx") intentioneazd sd dobandeascd, in intelesul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind con-
centrdrile economice, controlul unic asupra TNT Express N.V. (,TNT”), prin intermediul unei oferte publice de cum-
pdrare efectuate in temeiul dreptului Tarilor de Jos. FedEx este denumitd in continuare §i ,partea care a efectuat noti-
ficarea”, iar FedEx si TNT sunt denumite in continuare ,partile”.

II. PROCEDURA
Decizia adoptatd in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (c) si accesul la documente importante

2. La 31 iulie 2015, Comisia a adoptat o decizie de initiere a procedurii in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera
(c) din Regulamentul privind concentrdrile economice, constatind cd operatiunea genereazd indoieli grave privind
compatibilitatea sa cu piata internd §i cu Acordul privind SEE [,Decizia adoptatd in temeiul articolului 6 alineatul (1)
litera (c)"].

3. Observatiile scrise cu privire la Decizia adoptatd in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (c) au fost transmise de
parti la 12 august 2015.

4. In urma cererii sale din 17 august 2015, pdrtii care a efectuat notificarea i-au fost transmise, la aceeasi datd, versiuni
neconfidentiale ale anumitor documente importante comunicate de parti terte si colectate in cursul primei etape
a investigatiei, in completarea documentelor deja transmise. Alte documente importante comunicate de parti terte i-
au fost transmise partii care a efectuat notificarea iIn mod continuu in cursul celei de a doua etape.

Prelungirea termenului

5. La 12 august 2015, la cererea partilor, termenul pentru adoptarea unei decizii finale a fost prelungit cu doudzeci de
zile lucrdtoare, in temeiul articolului 10 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul privind concentririle
economice.

Persoana terta interesata

6. In urma cererii sale scrise din 15 octombrie 2015, intreprinderii United Parcel Service, Inc. (,UPS”) i-a fost recunos-
cut, la 21 octombrie 2015, statutul de persoand tertd interesatd. In temeiul articolului 16 alineatul (1) din Regula-
mentul de punere in aplicare a Regulamentului privind concentririle economice (}), DG Concurentd a informat UPS,
prin scrisoarea din 27 octombrie 2015, cu privire la natura si obiectul procedurii si a invitat UPS sd isi prezinte
eventualele observatii suplimentare in scris, avand in vedere ¢ UPS se intélnise deja cu DG Concurentd si comuni-
case mai multe documente in cursul investigatiei desfdsurate cu privire la operatiune, exercitandu-si astfel dreptul de
a fi audiatd in temeiul articolului 18 alineatul (4) din Regulamentul privind concentrarile economice.

In observatia sa scrisd din 4 noiembrie 2015, adresatd atit DG Concurentd, cat si consilierului-auditor, UPS si-a prezentat
punctul de vedere asupra operatiunii, dar a sustinut ci nu a primit de la Comisie nicio informatie cu privire la natura si
obiectul procedurii care sd nu fi fost deja facutd publicd prin comunicatul de presd IP/15/5463 al Comisiei din 31 iulie
2015. Prin urmare, UPS a considerat cd cerinta legald previzuti la articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul de punere
in aplicare a Regulamentului privind concentrarile economice nu a fost indeplinitd de Comisie.

DG Concurentd a raspuns UPS prin scrisoarea din 11 noiembrie 2015, precizand cd din gradul de detaliere al docu-
mentelor transmise de UPS la 4 noiembrie 2015 reiese cd UPS detinea suficiente informatii cu privire la natura si
obiectul procedurii in acest caz pentru a-si putea face cunoscut punctul de vedere. in plus, DG Concurenta si-a expri-
mat disponibilitatea de a dialoga cu UPS si de a-i oferi o noud ocazie si isi exprime punctul de vedere in cadrul unei
intdlniri ulterioare, care a avut loc efectiv la 18 noiembrie 2015.

() in temeiul articolelor 16 si 17 din Decizia 2011/695/UE a presedintelui Comisiei Europene din 13 octombrie 2011 privind functia si
mandatul consilierului-auditor in anumite proceduri in domeniul concurentei (JO L 275, 20.10.2011, p. 29) (,Decizia 2011/695/UE").

() Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentririlor economice intre intreprinderi
(JO L 24, 29.1.2004, p. 1) (,Regulamentul privind concentrarile economice”).

(*) Regulamentul (CE) nr. 802/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consili-
ului privind controlul concentririlor economice intre intreprinderi (JO L 133, 30.4.2004, p.1; rectificare JO L 172, 6.5.2004, p. 9)
(,Regulamentul de punere in aplicare a Regulamentului privind concentrarile economice”).
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Intr-o scrisoare din 25 noiembrie 2015 adresatd consilierului-auditor, UPS sustine totusi ¢i informatiile limitate care
i-au fost furnizate nu ii permit sa isi exercite dreptul la apdrare, solicitand astfel informatii mai detaliate, in special cu
privire la rationamentul Comisiei si la concluziile preliminare ale investigatiei desfasurate de aceasta.

Am examinat cererea formulatd de UPS prin prisma articolului 18 din Regulamentul privind concentririle econo-
mice, a articolelor 11 si 16 din Regulamentul de punere in aplicare a Regulamentului privind concentririle econo-
mice, a jurisprudentei relevante si a implicdrii UPS in procedura Comisiei. Concluzia noastrd este cd, in ceea ce
priveste dreptul UPS de a fi audiatd ca persoand tertd interesatd recunoscutd, UPS a primit suficiente informatii cu
privire la natura §i obiectul procedurii, in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul de punere in aplicare
a Regulamentului privind concentrarile economice, si 3, in plus, UPS a fost implicatd indeaproape in procedura din
acest caz, putdnd astfel sd isi exercite efectiv dreptul de a fi audiatd in conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din
Regulamentul privind concentrarile economice. Avand in vedere cele de mai sus, am respins cererea formulatd de
UPS, printr-o decizie adoptatd in temeiul articolului 7 alineatul (2) litera (d) din Decizia 2011/695/UE.

[II. PROIECTUL DE DECIZIE

7. In proiectul de decizie a Comisiei se prevede autorizarea neconditionatd a tranzactiei, in temeiul articolului 8
alineatul (1) din Regulamentul privind concentririle economice.

Dat fiind cd analiza de piatd aprofundatd nu a confirmat indoielile grave generate initial in Decizia adoptatd in
temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (c), Comisia considerd in prezent cd tranzactia nu ridicd obstacole semnifica-
tive in calea concurentei efective pe pietele relevante si, in consecintd, partilor care au efectuat notificarea nu le-au
fost transmise comunicari privind obiectiunile.

IV. OBSERVATII FINALE
8. In afara cererii formulate de UPS si mentionate mai sus, nu am primit nicio altd cerere procedurald sau plangere de la
alte parti.

9. In general, consider ci exercitarea efectivi a drepturilor procedurale ale tuturor partilor a fost respectatd in acest caz.

Bruxelles, 18 decembrie 2015

Joos STRAGIER
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Rezumatul Deciziei Comisiei
din 8 ianuarie 2016

de declarare a compatibilitdtii unei concentrdri cu piata internd si cu functionarea Acordului
privind SEE

(Cazul M.7630 — FedEx/TNT Express)
[notificatd cu numdrul C(2015) 9826 final]
(Numai textul in limba englezi este autentic)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2016/C 450/09)

La data de 8 ianuarie 2016, Comisia a adoptat intr-un caz de fuziune o decizie in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrdrilor economice intre intreprinderi (),
in special al articolului 8 alineatul (1). O versiune neconfidentiald a textului integral al deciziei este disponibild in
versiunea lingvisticd autentici a cazului pe site-ul Directiei Generale Concurentd, la urmdtoarea adresd:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. PARTILE

(1) FedEx Corporation (,FedEx”, Statele Unite ale Americii) furnizeazd persoanelor fizice si juridice din intreaga lume
0 gami largd de servicii de transport, servicii de comert electronic si servicii pentru intreprinderi. Nodul aerian
central al FedEx pentru reteaua din SEE se afld la Paris. TNT Express N.V. (,TNT”, Tdrile de Jos) isi desfisoard
activitatea in sectorul expedierilor de colete mici si al transportului de marfuri. Nodul aerian central al TNT pentru
reteaua europeand se afld la Liege, in Belgia.

II. OPERATIUNEA si DIMENSIUNEA UE

(2) La 7 aprilie 2015, FedEx si TNT (,pdrtile” sau ,entitatea rezultatd din fuziune”) si-au anuntat acordul conditionat
asupra unei oferte publice ficute de FedEx pentru toate actiunile emise si aflate in circulatie din capitalul TNT,
scopul fiind ca FedEx sd obtind controlul asupra TNT (,tranzactia”).

(3) Tranzactia presupune ci FedEx va obtine controlul exclusiv asupra TNT si constituie o concentrare in intelesul
articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 (,Regulamentul privind concentririle eco-
nomice”). Tranzactia are o dimensiune unionald in intelesul articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul privind
concentririle economice.

III. PROCEDURA

(4) La 26 iunie 2015, tranzactia a fost notificatd oficial Comisiei, in temeiul articolului 4 din Regulamentul privind
concentririle economice.

(5) La 31 iulie 2015, Comisia a constatat cd existau indoieli grave in ceea ce priveste compatibilitatea tranzactiei cu
piata internd si a adoptat o decizie de initiere a procedurii, in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (c) din Regu-
lamentul privind concentririle economice (,decizia de initiere a procedurii”).

(6) Pirtile si-au trimis observatiile scrise referitoare la decizia de initiere a procedurii la 12 august 2015 si, in aceeasi
zi, la cererea pirtilor, termenul de adoptare a deciziei finale in acest caz a fost prelungit cu 20 de zile lucritoare, in
temeiul articolului 10 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul privind concentririle economice.

(7) UPS a fost recunoscutd ca persoand tertd interesatd in temeiul articolului 18 alineatul (4) din Regulamentul privind
concentrdrile economice, printr-o decizie a consilierului-auditor din data de 21 octombrie 2015.

(8) Investigatia aprofundatd a permis inldturarea preocupdrilor in materie de concurentd identificate preliminar in deci-
zia de initiere a procedurii. Nu s-a adoptat nicio comunicare privind obiectiunile.

(9) Proiectul de decizie a fost discutat cu statele membre la 11 decembrie 2015, in cadrul Comitetului consultativ in
materie de concentrdri, care a emis un aviz favorabil. Consilierul-auditor si-a dat avizul favorabil cu privire la pro-

cedurd in raportul sdu, care a fost prezentat la 18 decembrie 2015.

(10) La 8 ianuarie 2016, in temeiul articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul privind concentririle economice, Comi-
sia a adoptat o decizie prin care declara fuziunea compatibild cu piata internd si cu Acordul privind SEE (,decizia”).

() JOL 24,29.1.2004, p. 1.
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IV. EVALUAREA DIN PUNCTUL DE VEDERE AL CONCURENTEI
A. Introducere

(11) Decizia se axeazd pe piata serviciilor de expediere a coletelor mici. Eventualele suprapuneri ale activititile partilor
in domeniile transportului de marfuri si al expedierii de mérfuri nu afecteazi nicio piata.

(12) FedEx si TNT furnizeazd amandoud servicii de expediere a coletelor mici atat in interiorul SEE, cat si din SEE spre
destinatii din afara SEE. Ambele sunt asa-numiti ,integratori”, ceea ce inseamnd ci au control operational deplin
asupra tuturor mijloacelor de transport, o acoperire geograficd suficientd la nivel mondial, un model de operare
radial (,hub and spoke”), o retea informatici exclusiva i reputatia de a livra colete mici in mod fiabil si la timp (asa-
numita ,credibilitate de la un capdt la altul”). Ceilalti doi integratori sunt DHL si UPS.

B. Pietele relevante
Pietele relevante de produse

(13) In concordantd cu practica decizionald a Comisiei din cazurile anterioare ('), piata relevanti a serviciilor de expedi-
ere a coletelor mici este constituitd din trimiteri care nu depdsesc 31,5 kg. Comisia face distinctia intre coletele
preluate intr-o tard din SEE si livrate pe teritoriul aceleiasi tdri (piete interne), coletele preluate intr-o tard din SEE si
livrate in altd tard din SEE (piete internationale de expediere in interiorul SEE) si coletele preluate intr-o tard din
SEE si livrate in exteriorul SEE (piete de expediere in exteriorul SEE).

(14) In cazurile anterioare, in special la analizarea pietelor internationale de expediere in interiorul SEE, Comisia a iden-
tificat, de asemenea, o piatd a serviciilor de expediere rapida (cu livrare in ziua urmditoare), care este separatd de
piata serviciilor de expediere normald/standard (cu livrare intr-un interval mai lung) (?). Aceste constatiri s-au bazat,
printre altele, pe faptul cd cele doud tipuri de servicii sunt furnizate cu ajutorul unor infrastructuri diferite, cd
pentru serviciile de expediere rapidd existd un numdr semnificativ de clienti si cd serviciile de expediere rapidd sunt,
de asemenea, considerabil mai scumpe.

(15) In cazul de fatd, avand in vedere suprapunerile semnificative ale partilor in ceea ce priveste furnizarea de servicii in
exteriorul SEE, Comisia a efectuat o anchetd ampld pe aceste piete, care nu au fost examinate amanuntit inainte.

(16) In ceea ce ii priveste pe integratori, expedierile de colete mici in exteriorul SEE, atat cele rapide (adicd cel mai rapid
posibil serviciu de expediere garantatd), cit si cele normale (adicd mai lente, dar extrem de fiabile, cu livrare la
o anumitd datd) sunt efectuate cu ajutorul aceleiasi retele si a acelorasi etape logistice (triaj in nodurile aeriene,
zboruri pe distante lungi si vimuire) in drumul spre diferitele destinatii intercontinentale. In plus, toti integratorii
concureazd direct pentru ambele tipuri de servicii si au existat semne cd preturile pentru serviciile de expediere
rapidi si normald in exteriorul SEE evolueazd impreund, nefiind astfel contrazisd ideea ca serviciile rapide si nor-
male ar apartine aceleiasi piete. Pornind de la aceasta, Comisia a considerat cd serviciile rapide si normale sunt
segmente ale aceleiasi piete de expediere in exteriorul SEE.

(17) Din perspectiva destinatiei, ldsand deschisa definitia pietei de produse, Comisia a evaluat impactul tranzactiei atat la
nivel mondial, cat si la nivelul rutelor comerciale majore (America de Nord, America Centrald si Latind, Africa,
Asia/Pacific, Orientul Mijlociu si restul Europei).

Pietele geografice relevante

(18) In ceea ce priveste definitia pietei geografice, cu alte cuvinte locul de plecare, in concordantd cu Decizia UPS/TNT,
Comisia a concluzionat cd piata internationald a serviciilor de expediere rapidd in interiorul SEE are o dimensiune
nationald. Evaluarea impactului tranzactiei a fost efectuatd la nivel national si pentru pietele serviciilor de expediere
a coletelor mici in exteriorul SEE. Cu toate acestea, avind in vedere caracteristicile de retea ale sectorului si rolul
crucial al retelelor aeriene pentru livrdrile intercontinentale, in evaluarea expedierilor de colete mici in exteriorul
SEE din punctul de vedere al concurentei a fost inclus i nivelul SEE.

1. Serviciile de expediere a coletelor mici in interiorul SEE

(19) Serviciile de expediere rapidd internationald a coletelor mici in interiorul SEE constituie o industrie de retea, care
presupune prezenta in toate tdrile din SEE. Cerinta de prezentd presupune, la randul sdu, investitii in infrastructurd
de-a lungul intregului lant valoric (preluare, triere, curse regulate, noduri centrale, retea aeriand, aeronave si livrare).
Integratorii au cel mai mare control asupra retelelor lor si sunt singurii care detin o retea continud de expediere
rapidd care acoperd toate tarile din SEE. La evaluarea avantajelor concurentiale ale diferitelor categorii de concu-
renti ai pdrtilor de pe pietele internationale ale serviciilor de expediere rapidi in interiorul SEE, Comisia a ajuns la
aceeasi concluzie ca cea reiesitd din ancheta de piatd: presiunea concurentiald exercitatd asupra pirtilor de citre

(") A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei din 30 ianuarie 2013 in cazul M.6570 — UPS/TNT Express (,Decizia UPS/TNT”),
considerentul 164.
(*) A se vedea, printre altele, Decizia UPS/TNT, considerentul 219.
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furnizorii neintegrati de servicii de expediere a coletelor mici este in general slabi. Prin urmare, Comisia a adoptat
o abordare conservatoare si s-a limitat, cdnd a evaluat din punctul de vedere al concurentei efectele operatiunii
asupra serviciilor de expediere rapidi internationald in interiorul SEE din diferitele tdri ale SEE, la presiunile concu-
rentiale pe care cei patru integratori le exercitd unii asupra altora.

(@) Entitatea rezultatd din fuziune ar detine o pozitie moderatd pe pietele serviciilor de
expediere rapidd internationald in interiorul SEE

(20) Date fiind limitarile inerente ale datelor referitoare la cota de piatd care au fost prezentate de FedEx pentru evalua-
rea din punctul de vedere al concurentei efectuatd in cazul de fatd si in concordantd cu abordarea adoptatd in cazul
UPS/TNT, Comisia a efectuat o reconstituire a pietei. La nivelul SEE, entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd
de piatd mai micd de 30 %. Ea rdmane astfel cel mai slab concurent in raport cu ceilalti trei integratori si, prin
urmare, actorul numdrul trei dupd DHL si UPS. La nivel de tard, entitatea rezultatd din fuziune nu ar avea o cotd
de piatd mai mare de 40 %, pe baza veniturilor din 2014, si nu ar deveni actorul numdrul unu pe niciuna din cele
30 de piete nationale din SEE care au fost incluse in ancheti (!).

(b) Concurenta dintre FedEx si TNT nu este deosebit de strdnsd in ceea ce priveste serviciile de
expediere rapidd internationald in interiorul SEE

(21) Desi FedEx si TNT sunt ambele integratori si, prin urmare, concureaza una cu alta in domeniul serviciilor de expe-
diere rapidi internationald in interiorul SEE pe cele 30 de piete nationale din SEE, concluzia Comisiei a fost cd
intre parti nu existd o concurentd deosebit de stransa.

(22) Pe de o parte, activitatea principald a FedEx constd in onorarea unui numdr semnificativ de comenzi de expediere
in exteriorul SEE. Majoritatea veniturilor obtinute de FedEx din serviciile de expediere rapidd internationald in inte-
riorul SEE provin de la clienti care au cumpdrat si servicii de expediere in exteriorul SEE. Faptul ci FedEx se axeazd
pe clientii serviciilor de expediere rapidd internationald in interiorul SEE care efectueazd un numdr important de
comenzi de expediere in exteriorul SEE se datoreazd capacititii limitate a companiei de a concura cu succes pentru
clientii serviciilor independente de expediere rapidd din interiorul Europei si pentru clientii care vor sd apeleze la
acelasi furnizor atdt pentru serviciile de expediere rapidd in interiorul SEE, cit §i pentru serviciile de expediere
normald internd/internationald in interiorul SEE. Aceste limitdri se datoreazd faptului ci reteaua FedEx la nivelul
SEE este mai slabd. Aceastd refea mai slaba se traduce intr-o acoperire geografici mai redusd a FedEx pentru diferi-
tele servicii de expediere rapidd, intr-o capacitate relativ scizutd de a furniza servicii de livrare normald si internd la
0 scard mai mare si in costuri mai mari rezultate din economii de scard si o densitate mai scdzute, care fac din
FedEx un concurent considerabil mai slab pentru serviciile de expediere rapida internationald in interiorul SEE. Se
explicd astfel atat pozitia mai slabd pe care FedEx o detine pe piatd fatd de TNT si de ceilalti doi integratori, cat si
faptul cd FedEx se axeazd pe livrdrile in exteriorul SEE.

(23) Pe de altd parte, TNT se axeazd pe clientii cu nevoi independente de servicii de expediere internationald in interio-
rul SEE si de servicii de expediere internd/normald. Spre deosebire de FedEx, TNT are o importantd prezentd in
reteaua rutierd europeand si in reteaua aeriand din SEE si vinde intr-o mai mare proportie servicii in segmentul
expedierilor interne si in cel al expedierilor normale. Veniturile sale provin intr-o proportie limitatd de la clienti cu
nevoi de expediere in exteriorul SEE. Din datele TNT referitoare la vanziri reiese cd o mare parte din veniturile
obtinute de TNT din serviciile de expediere rapidi in interiorul SEE provin de la clienti care apeleazd la TNT si
pentru servicii de expediere normald internd sifsau internationald in interiorul SEE. In schimb, TNT nu s-a bucurat
de acelasi succes in ceea ce priveste atragerea de clienti care au nevoie, pe lingd serviciile de expediere rapidd
internationald in interiorul SEE, si de servicii de expediere internationald in exteriorul SEE.

(24) Pe baza documentelor interne ale partilor s-a confirmat, de asemenea, ¢ acestea nu considerd ci se afld in concu-
rentd stransd. In plus, majoritatea clard a clientilor partilor nu considerd nici ei cd partile s-ar afla in concurentd
stransd (de exemplu, in ceea ce priveste preturile, gama si calitatea serviciilor, fiabilitatea, acoperirea geograficd,
serviciul de urmdrire a coletelor etc.). De asemenea, clientii considerd cd FedEx este un concurent mai slab decat
ceilalti trei integratori pe pietele serviciilor de expediere rapidd internationald in interiorul SEE.

(25) In ultimul rand, analiza ofertelor prezentatd de parti a oferit, in ciuda mai multor limite identificate, incd o confir-
mare a faptului ci FedEx este un concurent mai slab pentru TNT decit DHL si UPS.

(c) Fuziunea nu ar indepdrta o fortd concurentiald importantd

(26) Comisia a considerat cd TNT nu are calititi specifice pentru a exercita o presiune concurentiald semnificativd asu-
pra celorlalti integratori, de naturd si genereze o diminuare a concurentei dupa incheierea tranzactiei. In primul
rand, din punctul de vedere al costurilor pentru serviciile de expediere rapidd internationald in interiorul SEE,
pozitia concurentiald a TNT nu este mai avantajoasd decat cea a DHL si UPS. In al doilea rand, TNT nu a reusit s3
isi extindd pozitia pe piatd in detrimentul celorlalti integratori in ultimii ani. In al treilea rand, Comisia a putut
constata empiric ¢d nu se poate considera ¢ TNT impune in mod agresiv preturile pe piata serviciilor de expediere
rapidd internationald in interiorul SEE. In al patrulea rand, principala preocupare a TNT in ultimii ani nu a fost sd
investeascd semnificativ in propria retea, ci mai degrabd si isi consolideze serviciile. In consecintd, in ceea ce
priveste extinderea retelei in ultimii ani, TNT nu poate fi considerata inovatoare.

(") Existd 31 de tdri in SEE. Pirtile nu au putut furniza insd date pentru Liechtenstein.
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(d) DHL si UPS ar fi in mdsurd ca dupd incheierea tranzactiei sd exercite o presiune
concurentiald asupra entitdtii rezultate din fuziune

(27) In ciuda faptului ci unii operatori care nu sunt integratori, mai ales operatorii rutieri cu o retea largd, precum DPD
si GLS, ar exercita, in functie de piata nationald, o anumitd presiune concurentiald asupra entitdtii rezultate din
fuziune, Comisia a adoptat o abordare conservatoare si s-a limitat la DHL si UPS atunci cind a analizat daci con-
curentii entitdtii rezultate din fuziune vor avea vreun efect de presiune asupra preturilor.

(28) In primul rand, entitatea rezultati din fuziune se va confrunta cu doi concurenti puternici si capabili. Potrivit rezul-
tatelor din reconstituirea de piatd efectuatd de Comisie, DHL va rdmane lider de piatd si va fi urmatd de UPS. Cand
au fost intrebati dacd dupd incheierea tranzactiei vor avea suficiente alternative viabile pentru nevoile lor de expedi-
ere rapidd internationald in interiorul SEE, marea majoritate a clientilor au rispuns afirmativ. Atat UPS, cat si DHL
au fost indicate ca alternative viabile la entitatea rezultatd din fuziune dupd incheierea tranzactiei.

(29) In al doilea rand, clientii se pot feri de o ipotetici majorare a preturilor de citre entitatea rezultatd din fuziune prin
trecerea la alt furnizor. Majoritatea clard a clientilor serviciilor de expediere rapidd internationald in interiorul SEE
apeleazd la mai multi furnizori, iar trecerea de la un furnizor la altul este usor de realizat.

(30) In al treilea rdnd, DHL si UPS si-ar putea mdri cu usurintd oferta de servicii in ipoteza in care, dupd incheierea
tranzactiei, entitatea rezultatd din fuziune ar opera o majorare a preturilor, satisficand astfel cererea suplimentard
fard costuri suplimentare semnificative.

() O majoritate clard a clientilor nu si-au exprimat nicio preocupare cu privire la tranzactie

(31) Marea majoritate a clientilor chestionati in prima si in a doua fazd a anchetei de piatd realizate de Comisie si-au
exprimat o pdrere neutrd sau chiar pozitivd cu privire la efectele generale pe care tranzactia ar urma si le aiba
asupra pietei serviciilor de expediere rapidi internationald al coletelor mici in interiorul SEE.

(f) Analiza concentrdrii preturilor a fost neconcludenta

(32) Pentru a asigura coerenta deplind cu analiza cantitativd efectuatd in cazul UPS/TNT, Comisia a efectuat o analizd
a concentririi preturilor pentru a evalua impactul posibil al tranzactiei propuse asupra preturilor FedEx si, de aseme-
nea, asupra preturilor TNT. Comisia a constatat ¢ majordrile de pret estimate cu ajutorul modelului nu erau semnifica-
tive din punct de vedere statistic. Prin urmare, rezultatele analizei concentrarii preturilor nu au putut fi utilizate intr-un
mod fiabil ca dovadi a existentei sau a absentei unui obstacol semnificativ in calea concurentei efective.

(@) Fuziunea va genera sporuri de eficientd

(33) FedEx sustine cd vor exista sporuri semnificative de eficientd rezultate din tranzactie, in special din integrarea
operatiunilor europene ale FedEx, relativ ineficiente, in reteaua TNT. Principalele categorii de sporuri de eficientd
care se repercuteazd asupra serviciilor de expediere rapidd in interiorul SEE sunt economiile la costurile de preluare
si livrare si la costurile de retea aeriand. Pe baza informatiilor care i-au fost furnizate, Comisia a concluzionat cd
o parte din economiile pretinse la costurile de preluare si livrare si o parte din economiile pretinse la costurile de
retea aeriand (dupd transfer) pot fi considerate sporuri de eficientd relevante si specifice fuziunii, care nu ar putea fi
obtinute intr-o mdsurd similard prin alternative mai putin anticoncurentiale. S-a estimat cd sporurile de eficientd
identificate vor fi obtinute intr-un interval de trei ani. Chiar dacd rezultatele din analiza concentrdrii preturilor
efectuatd de Comisie ar fi fost semnificative din punct de vedere statistic, sporurile de eficientd la preluare si livrare
aferente tranzactiei tot ar fi compensat si depasit majordrile de pret estimate pentru clientii FedEx pe oricare dintre
pietele nationale de servicii de expediere rapidd internationald in interiorul SEE.

(h) Concluzie

(34) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci tranzactia nu ar reprezenta un obstacol semnificativ in calea concurentei
efective pe niciuna din cele 30 de piete nationale pentru furnizarea de servicii internationale de expediere rapidd in
interiorul SEE.

2. Serviciile de expediere a coletelor mici in exteriorul SEE — Analizd generald

(35) Serviciile de expediere in exteriorul SEE sunt furnizate de mai multi operatori, printre care patru integratori, opera-
torii nationali de postd, transportatori de marfd si alte societiti de expediere. Ca si serviciile de expediere rapida in
interiorul SEE, serviciile de expediere rapidid in exteriorul SEE constituie o industrie de retea in care este necesar ca
de-a lungul intregului lant valoric si fie realizate investitii in infrastructurd si ca operatorii sd asigure prezenta in
toate tirile din SEE si pe toate rutele mondiale majore, si anume America de Nord, America Centrald si Lating,
Africa, Asia/Pacific, Orientul Mijlociu si restul Europei. Intrucat integratorii au cel mai mare control asupra retelelor
lor si sunt singurii cu o retea continud de expediere rapidd care acoperd toate tirile din SEE, presiunea concu-
rentiald exercitatd asupra acestora de citre actorii neintegrati este limitatd. Ca si in cazul serviciilor de expediere
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rapidi in interiorul SEE, Comisia a evaluat, prin urmare, impactul tranzactiei in modul cel mai prudent, luind in
considerare numai presiunea concurentiald exercitatd asupra entitdtii rezultate din fuziune de citre ceilalti integra-
tori pe diferitele piete posibile pentru serviciile de expediere rapidi in exteriorul SEE. Avind in vedere consideratiile
de mai sus, Comisia a concluzionat cd tranzactia nu ar crea un obstacol semnificativ in calea concurentei efective
pe niciuna din cele 30 de piete nationale pentru furnizarea de servicii de expediere a coletelor in exteriorul SEE cu
ajungere in lume si pe niciuna din pietele nationale pentru furnizarea de servicii de expediere in exteriorul SEE cu
ajungere pe cele sase rute mondiale majore.

(@) Entitatea rezultatd din fuziune ar detine o pozitie moderati pe pietele serviciilor de
expediere in exteriorul SEE

(36) Comisia a efectuat o reconstituire a pietei pe baza datelor referitoare la venituri furnizate de cei patru integratori,
in vederea evaludrii puterii lor relative: (i) pe cele 30 de piete nationale pentru expedieri internationale in exteriorul
SEE cu plecare dintr-o tard din SEE si cu ajungere in lume; si (i) pe pietele nationale pentru expedieri internationale
in exteriorul SEE cu plecare din oricare din cele 30 de tdri din SEE si cu ajungere pe oricare din cele sase rute
mondiale majore. Comisia a analizat, de asemenea, impactul tranzactiei asupra tuturor pietelor nationale din SEE in
mod agregat, adicd pentru expedierile in exteriorul SEE cu ajungere in lume si pe oricare din cele sase rute majore
de destinatie.

(37) Dupd examinarea tuturor celor 30 de piete nationale pentru expedieri in exteriorul SEE cu ajungere in lume si pe
cele sase rute majore de destinatie a rezultat ci pe cele mai plauzibile piete ale serviciilor de expediere in exteriorul
SEE cota de piatd cumulatd a partilor este mai degrabd moderatd. Dupd examinarea pietelor nationale pentru expe-
dieri in exteriorul SEE cu ajungere in lume, Comisia a constatat cd, dupd incheierea tranzactiei, pozitia relativd
a entitdtii rezultate din fuziune pe majoritatea celor 30 de piete nationale pentru expedieri in exteriorul SEE cu
ajungere in lume ar fi mai degrabd moderatd. Cota de piatd cumulatd a partilor ar depdsi 40 % si cresterea tran-
zactiei ar fi mai mare de 5% numai pe trei piete nationale, si anume Ungaria, Estonia si Letonia. In sfarsit, pe
pietele nationale pentru expedieri in exteriorul SEE cu ajungere pe rutele mondiale majore, partile ar avea o cotd de
piatd cumulatd de peste 40 % si o crestere de peste 5% pe 10 piete nationale.

() In randul integratorilor, partile nu se afld intr-o concurentd deosebit de stransd pe pietele
serviciilor de expediere in exteriorul SEE

(38) Pirtile nu se afld intr-o concurenti deosebit de stransd din mai multe motive. In primul rand, TNT ocupi o pozitie
relativd mai slabd in rindul integratorilor de pe piata totald a serviciilor de expediere in exteriorul SEE si pe majori-
tatea segmentelor secundare posibile ale acestei piete, ceea ce rezultd din faptul cd TNT se axeazd in principal pe
Europa, spre deosebire de ceilalti trei integratori, care sunt actori mondiali. TNT isi obtine o mare parte din veni-
turi prin furnizarea de servicii de expediere in interiorul Europei sau din/citre Europa, in timp ce pentru ceilalti trei
integratori activitdtile europene reprezintd o parte mult mai micd din activitatea totald. Acest lucru este valabil
indeosebi pentru FedEx. Un procentaj mult mai mic din veniturile sale totale provine din alte servicii decat expedie-
rile din/cdtre Europa, iar acest procentaj este, conform estimdrilor, mai mare in cazul celorlalti integratori. De ase-
menea, din veniturile obtinute de TNT in Europa doar un mic procentaj are legiturd cu furnizarea de servicii in
exteriorul SEE.

(39) In al doilea rand, reteaua aeriand detinutd de TNT este foarte redusd in comparatie cu cele ale celorlalti integratori.
Spre deosebire de ceilalti trei integratori, care utilizeazd pentru expedierile in exteriorul SEE o ampld regea aeriand
proprie, TNT utilizeazd numai patru aeronave, iar pentru restul livrdrilor sale cumpdri capacitate de la companiile
aeriene comerciale sau de transport de mdrfuri. FedEx, in schimb, utilizeazd pentru expedierile in exteriorul SEE
o retea de 17 aeronave proprii. Utilizarea unei retele aeriene proprii oferd unui integrator avantaje semnificative,
cum ar fi o mai mare sigurantd in privinta capacitdtii disponibile si a structurii costurilor, precum si furnizarea
unor servicii mai bune, dat fiind cd intr-o retea proprie legaturile sunt continue, coletele mici sunt deplasate mai
putin si punctele de handling sunt mai putin numeroase. Caracterul restrans al retelei aeriene utilizate de TNT
pentru expedierile in exteriorul SEE reflectd atit pozitia relativ slabd a companiei pe pietele serviciilor de expediere
in exteriorul SEE in raport cu ceilalti trei integratori, cat si o limitare a capacititii acesteia de a concura pe picior de
egalitate cu respectivii integratori.

(40) In al treilea rand, analizand datele din ofertele partilor, in special datele prezentate de FedEx cu privire la expedie-
rile in exteriorul SEE, Comisia a constatat cd TNT ar fi pentru FedEx un concurent mai slab decat DHL si UPS in
ceea ce priveste serviciile furnizate in exteriorul SEE. A rezultat cd principalul concurent al FedEx ar fi DHL,
urmati de UPS, pe locul doi, si de TNT, pe locul trei. Mai precis, DHL s-a dovedit a fi concurentul FedEx de peste
trei ori mai des decat TNT.

(41) In al patrulea rand, ancheta de piatd efectuati de Comisie a oferit confirmarea ci cea mai stransi concurentd nu
este cea dintre parti.

(42) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd nu se poate considera cd intre TNT si FedEx existd o concurentd deosebit
de stransi pe piata serviciilor de expediere in exteriorul SEE.
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() Tranzactia nu ar indepirta o fortd concurentiald importantd

(43) TNT este in mod clar cel mai slab dintre cei patru integratori in ceea ce priveste expedierile in exteriorul SEE si nu
poate fi consideratd o fortd concurentiald importantd care va fi indepdrtatd prin incheierea tranzactiei. Mai mult,
cota de piatd a TNT nu a crescut in mod semnificativ in ultimii ani ca urmare a vreunei strategii agresive. in plus,
TNT urmeazd un model de afaceri foarte similar cu cel al celorlalti integratori pentru furnizarea serviciilor in exte-
riorul SEE, ceea ce inseamni c serviciile si preturile sale sunt comparabile cu cele ale rivalilor sdi. De asemenea, se
pare cd TNT nu aplicd preturi semnificativ mai mici decat cele aplicate de ceilalti integratori §i cd nu intentioneaza
sd fie un furnizor la costuri reduse, dupd cum rezultd din planul siu de afaceri si din strategia sa de marketing.
Prioritdtile companiei sunt mai degrabd fiabilitatea, calitatea serviciului oferit clientului si flexibilitatea.

(d) Entitatea rezultatd din fuziune ar fi supusd presiunii concurentiale si dupd incheierea
tranzactiei

(44) In primul rand, toti cei patru integratorii au deja o prezentd mondiald, oferind servicii de expediere a coletelor mici
in destinatii din peste 220 de tiri din lume. Toti au acces, asadar, la o bazi de clienti care au nevoie de servicii de
expediere in exteriorul SEE. In plus, toti integratorii au posibilitatea de a asigura, direct sau prin terti, preluarea de
colete mici din toate tirile din SEE si de a organiza transferul aerian al coletelor mici pe ruta de destinatie si de
acolo mai departe, precum si livrarea la destinatie.

(45) In al doilea rand, avand in vedere cele de mai sus, chiar dacd un integrator are o cotd oarecum mai scizutd pe
o anumitd piatd a serviciilor de expediere in afara SEE, acest lucru nu denotd o incapacitate inerentd de a oferi
serviciul de pe piata respectivd. De fapt, in toate situatiile in care un integrator are o cotd limitatd pe o anumitd
piatd de produsefo anumitd destinatie, dar o cotd mult mai mare pe alte piete de produsefalte destinatii pentru
expedierile din aceeasi tard de origine din SEE, integratorul respectiv este in masurd s ofere servicii in exteriorul
SEE din tara de origine in cauzi. De asemenea, in toate situatiile in care un integrator are o cotd limitatd pe
o anumitd piatd de servicii de expediere in exteriorul SEE, dar o cotd mult mai mare pentru livririle citre respec-
tiva destinatie din alte tdri de origine din SEE, integratorul respectiv este, ca atare, in mdsurd si ofere servicii in
exteriorul SEE citre destinatia in cauza.

(46) In al treilea rand, nu existd restrictii de capacitate in ceea ce priveste serviciile de expediere in exteriorul SEE. Toti
integratorii sunt capabili s facd fatd fluctuatiilor nivelului cererii i tind sd opereze cu o marjd care le permite si
preia volume suplimentare. De asemenea, acestia isi pot miri cu usuringd capacitatea aeriand sau reteaua rutierd,
dacd este nevoie, si au ficut acest lucru in trecut, pentru a onora comenzile unor noi clienti mari.

(47) In al patrulea rand, clientii pot trece cu usurintd de la un furnizor la altul in cazul serviciilor de expediere
a coletelor mici in exteriorul SEE. Majoritatea acestor clienti apeleazd deja la mai multi furnizori din randul integra-
torilor sau la alti furnizori, iar contractele lor nu contin clauze de exclusivitate. Posibilitatea clientilor de a mari
volumele pe care le expediazd cu UPS si DHL ar exercita, prin urmare, o presiune concurentiali asupra entititii
rezultate din fuziune si dupd incheierea tranzactiei.

(48) In ultimul rand, operatorii care nu sunt integratori exercitd si ei o anumitd presiune concurentiald, in special in
ceea ce priveste serviciile de expediere normald in exteriorul SEE.

() O majoritate clard a clientilor si a concurentilor nu si-au exprimat nicio preocupare

(49) Marea majoritate a respondentilor la ancheta de piatd realizatd de Comisie au fost de parere cd prin incheierea
tranzactiei ar urma sd fie reunite avantajele complementare ale FedEx, pe pietele serviciilor de expediere in exterio-
rul SEE, si ale TNT, pe pietele serviciilor de expediere in interiorul SEE. Referitor mai ales la pietele serviciilor de
expediere in exteriorul SEE, majoritatea relativi a respondentilor au considerat ¢ impactul tranzactiei va fi pozitiv,
iar restul au considerat ci acesta va fi neutru.

(f) Tranzactia ar genera sporuri de eficientd

(50) Tranzactia ar genera, de asemenea, sporuri semnificative de eficientd pe pietele serviciilor de expediere in exteriorul
SEE. Aceste sporuri de eficientd ar rezulta, in principal, din economiile de costuri pe care entitatea rezultatd din
fuziune le-ar putea face prin integrarea tuturor volumelor sale de expediere in reteaua cu costuri mai mici, a FedEx
sau a TNT. Drept urmare, toate volumele ar fi transportate prin refeaua mai ieftind de expediere in interiorul SEE
de care dispune TNT in punctul de plecare si ar fi livrate prin reteaua cu costuri mai mici de care dispune fie
FedEx, fie TNT, la destinatie. Se preconizeazd cd se vor produce si alte relatii de sinergie, pe mésurd ce cursele
intercontinentale se vor muta in timp la FedEx. Ca si in cazul expedierilor in interiorul SEE, Comisia a examinat
dacd aceste sporuri de eficientd pot fi verificate, dacd ele sunt specifice pentru fuziune si dacd pot fi utilizate in
beneficiul clientilor §i a concluzionat ci tranzactia ar avea ca rezultat sporuri relevante de eficientd conform testu-
lui pe trei axe, stabilit in Orientdrile privind concentririle orizontale.
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3. Serviciile de expediere a coletelor mici in exteriorul SEE — Analiza pe tdri

(51) Potrivit rezultatelor din reconstituirea de piatd efectuatd de Comisie, entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd
de piatd cumulatd de peste 40 %, iar in urma incheierii tranzactiei s-ar inregistra o crestere de peste 5 % pe 13 rute
potentiale pentru expedierile in exteriorul SEE. Respectivele piete corespund expedierilor in exteriorul SEE din sapte
tdri diferite din SEE, si anume Belgia, Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Malta si Slovacia. In cazul pietelor servicii-
lor de expediere in exteriorul SEE din Belgia, Bulgaria, Estonia si Malta, ar fi vorba de destinatia America de Nord.
in cazul Letoniei, ar fi vorba de pietele serviciilor de expediere in America de Nord, America Centrald si Latind,
Orientul Mijlociu si Asia/Pacific. In cazul Lituaniei si al Slovaciei, ar fi vorba de pietele serviciilor de expediere in
Orientul Mijlociu. In fine, in cazul pietelor serviciilor de expediere in exteriorul SEE din Estonia, Ungaria si Letonia,
ar fi vorba, de asemenea, de destinatii din lume. in plus, Comisia a analizat mai amanuntit pietele pe care entitatea
rezultatd din fuziune ar avea o cotd moderatd, de mai putin de 40 %, si pe care al treilea concurent ar avea, dupd
incheierea tranzactiei, o cotd mai mici de 20 %. in sfarsit, Comisia a analizat mai aminuntit pietele pe care cota
detinuti de al treilea concurent ar fi mai micd decat cresterea ocazionatd de tranzactie. In general, pe baza acestor
criterii au fost analizate mai amdnuntit si separat 52 de piete din urmdtoarele tari.

(52) Austria: Comisia a analizat mai amanuntit piata serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Austria si
ajungere in Orientul Mijlociu, piatd pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [30-40] % si s-ar afla in
spatele liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de [50-60] %. Dupd incheierea tranzactiei, al treilea concurent, UPS,
ar avea o cotd de piatd de [10-20] %.

(53) Belgia: Comisia a analizat mai amanuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Belgia si
ajungere in America de Nord, piete pe care entitatea rezultatd din fuziune ar deveni lider, cu o cotd de [40-50] % si
o crestere de [5-10] %, si ar fi urmatd de UPS, cu [30-40] %, si de DHL, cu [10-20] %. Comisia a analizat mai
amanuntit si pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Belgia si ajungere in lume, in America
Centrald i Latind, in Asia/Pacific si in Orientul Mijlociu, piete pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd
de [30-40] % si pe care al treilea concurent, UPS, ar avea dupi incheierea tranzactiei o cotd de [10-20] %. Lider pe
toate aceste patru piete ar rimane DHL cu o cotd de [40-50] %, [50-60] %, [40-50] % si, respectiv, [50-60] %.

(54) Bulgaria: Comisia a analizat mai amanuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Bulgaria
si ajungere in America de Nord, piete pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [40-50] %, cu
o crestere de [5-10] %. DHL ar avea de asemenea o coti de [40-50] %, in timp ce UPS, cu o cotd de piatd de
[10-20] %, s-ar afla pe locul trei. Comisia a analizat mai amdnuntit si pietele serviciilor de expediere in exteriorul
SEE cu plecare din Bulgaria si ajungere in lume, in America Centrald si Latind si in Orientul Mijlociu, piete pe care
entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [30-40] % si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu
o cotd de [50-60] % pe fiecare din cele trei piete. Dupd incheierea tranzactiei, al treilea concurent, UPS, ar avea
o cotd de [10-20] %, [5-10] % si, respectiv, [10-20] %. In sfarsit, Comisia a analizat mai amanuntit si piata servicii-
lor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Bulgaria si ajungere in Asia/Pacific, piatd pe care entitatea rezultatd
din fuziune ar avea o cotd de [20-30] % si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de [60-70] %.
Cota de piatd a celui de al treilea concurent, UPS, ar fi de [5-10] %.

(55) Croatia: Comisia a analizat mai amdnuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Croatia si
ajungere in Asia/Pacific, piete pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [20-30] %, cu o crestere de
[5-10] %, si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de [60-70] %. Dupd incheierea tranzactiei,
UPS ar avea o cotd de piatd de [5-10] %.

(56) Cipru: Comisia a analizat mai amanuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Cipru si
ajungere in America Centrald si Latind, in Asia/Pacific, in Orientul Mijlociu si in Africa, piete pe care entitatea
rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [30-40] %, cu o crestere de [5-10] %. Lider pe toate aceste piete ar rimane
DHL cu o cotd de [60-70] %, [60-70] %, [50-60] % si, respectiv, [50-60] %. Al treilea concurent, UPS, ar avea, dupd
incheierea tranzactiei, o cotd de [0-5] % pe pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu ajungere in America
Centrald si Latind si in Africa §i o cotd de [5-10] % pe pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu ajungere
in Asia/Pacific si in Orientul Mijlociu. Comisia a analizat mai amanuntit piata serviciilor de expediere in exteriorul
SEE cu plecare din Cipru si ajungere in lume, piatd pe care entitatea rezultati din fuziune ar avea o cotd de
[20-30] %, cu o crestere de [5-10] %, si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de [60-70] %. UPS
ar avea o cotd de piatd de [5-10] %.

(57) Republica Cehd: Comisia a analizat mai amdnuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din
Republica Cehd si ajungere in lume si in Orientul Mijlociu, piete pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea
o cotd de [30-40] % si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de [50-60] % pe fiecare din aceste
doud piete. Dupd incheierea tranzactiei, al treilea concurent, UPS, ar avea o cotd de piatd de [10-20] %. Comisia
a analizat mai amanuntit si pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Republica Cehi si ajun-
gere in America Centrald si Latind §i in Asia/Pacific, piete pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de
[20-30] % si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de [60-70] % pe fiecare din aceste doud
piete. UPS ar avea o cotd de piatd de [5-10] %.

(58) Estonia: Comisia a analizat mai amdnuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Estonia si
ajungere in lume i in America de Nord, piete pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [40-50] % si,
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respectiv, [50-60] %, cu o crestere de [10-20] % si, respectiv, de [5-10] %. DHL ar avea o cotd de [40-50] % pe piata
cu plecare din Estonia si ajungere in lume si de [20-30] % pe piata cu plecare din Estonia si ajungere in America de
Nord. UPS ar ocupa locul trei, cu o cotd de [10-20] % pe fiecare din aceste doud piete. Comisia a analizat mai
amdnuntit si piata serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Estonia si ajungere in Asia/Pacific, piatd
pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [30-40] % si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd,
DHL, cu o cotd de [50-60] %. Al treilea concurent, UPS, ar avea o cotd de piatd de [5-10] %.

(59) Franta: Comisia a analizat mai amdnuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Franta si
ajungere in America Centrald si Latind, in Asia/Pacific §i in Orientul Mijlociu, piete pe care entitatea rezultatd din
fuziune ar avea o cotd de [30-40] % si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de [50-60] %,
[40-50] % si, respectiv, [50-60]%. Dupd incheierea tranzactiei, al treilea concurent, UPS, ar avea o coti de
[10-20] % pe fiecare din aceste piete.

(60) Ungaria: Comisia a analizat mai amanuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Ungaria
si ajungere in lume, piete pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [40-50] %, cu o crestere de
[5-10] %. DHL ar avea de asemenea o cotd de [40-50] %, iar UPS, o cotd de [10-20] %. Comisia a analizat mai
amanuntit si pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Ungaria si ajungere in America Cen-
trald si Latind, in Asia/Pacific, in Orientul Mijlociu si in Africa, piete pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea
o cotd de [30-40]% si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de [40-50]%, [50-60] %,
[40-50] % si, respectiv, [50-60]%. Dupd incheierea tranzactiei, al treilea concurent, UPS, ar avea o coti de
[10-20] % pe fiecare din aceste piete.

(61) Irlanda: Comisia a analizat mai amanuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Irlanda si
ajungere in lume si in Asia/Pacific, piete pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [30-40] %, cu
o crestere de [5-10] % pe fiecare din cele doud piete, si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de
[40-50] % si, respectiv, [50-60] %. Dupd incheierea tranzactiei, al treilea concurent, UPS, ar avea o cotd de piatd
de [10-20] %.

(62) Letonia: Comisia a analizat mai amdnuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Letonia si
ajungere in lume, in America de Nord, in America Centrald si Latind, in Asia/Pacific si in Orientul Mijlociu, piete
pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [40-50] %, [50-60] %, [40-50] %, [40-50] % si, respectiv,
[50-60] %. Pe aceste piete, DHL ar avea o cotd de [40-50]%, [20-30] %, [30-40]%, [30-40]% si, respectiv,
[30-40] %, iar UPS s-ar afla pe locul trei, cu o cotd de [10-20]%, [10-20]%, [20-30]%, [20-30]% si,
respectiv, [10-20] %.

(63) Lituania: Comisia a analizat mai amanuntit piata serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Lituania si
ajungere in Orientul Mijlociu, piatd pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea, dupd incheierea tranzactiei,
o cotd de [40-50] %, cu o crestere de [5-10] %. DHL ar avea de asemenea o cotd de piatd [40-50] %, in timp ce
UPS, cu o cotd de piatd de [10-20] %, s-ar afla pe locul trei.

(64) Luxemburg: Comisia a analizat mai amanuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din
Luxemburg si ajungere in lume, in America Centrald si Latind si in Orientul Mijlociu, piete pe care entitatea rezul-
tatd din fuziune ar avea o cotd de [20-30] %, cu o modestd crestere de [5-10] %, si s-ar afla in spatele liderului clar
de piatd, DHL, cu o cotd de [60-70] % pe fiecare din cele trei piete. Cota de piatd a celui de al treilea concurent,
UPS, ar fi de [5-10] % pe fiecare din aceste trei piete. Comisia a analizat mai amanuntit §i piata serviciilor de expe-
diere in exteriorul SEE cu plecare din Luxemburg si ajungere in America de Nord, piatd pe care entitatea rezultatd
din fuziune ar avea o cotd de [30-40] % si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de [50-60] %.
Dupd incheierea tranzactiei, al treilea concurent, UPS, ar avea o cotd de piatd de [10-20] %.

(65) Malta: Comisia a analizat mai amdnuntit piata serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Malta si
ajungere in America de Nord, piatd pe care entitatea rezultatd din fuziune ar deveni lider, cu o cotd de [40-50] % si
o crestere de [10-20] %, si ar fi urmati de DHL, cu o cotd de piatd de [30-40] %, si de UPS, cu o cotd de piatd
de [20-30] %.

(66) Polonia: Comisia a analizat mai amanuntit pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Polonia si
ajungere in America Centrald si Latind si in Orientul Mijlociu, piete pe care entitatea rezultati din fuziune ar avea
o cotd de [30-40] % si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu cotd de [40-50] % pe fiecare din aceste
doui piete. Dupid incheierea tranzactiei, al treilea concurent, UPS, ar avea o cotd de piatd de [10-20] %.

(67

~

Slovacia: Comisia a analizat mai amdnuntit piata serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Slovacia si
ajungere in Orientul Mijlociu, piatd pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [40-50] % si s-ar afla in
spatele liderului de piatd, DHL, cu o cotd de [50-60] %. UPS ar avea o cotd de [0-5] % pe aceastd piatd. Comisia
a analizat mai amdnuntit i pietele serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Slovacia si ajungere in
lume, in America Centrald si Latind si in Africa, piete pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de
[30-40] % si s-ar afla in spatele liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de [50-60] % pe fiecare din cele trei piete.
Dupd incheierea tranzactiei, al treilea concurent, UPS, ar avea o cotd de [10-20] %, [5-10] % si, respectiv, [0-5] %.
Comisia a analizat mai amanuntit si piata serviciilor de expediere in exteriorul SEE cu plecare din Slovacia si ajun-
gere in Asia/Pacific, piatd pe care entitatea rezultatd din fuziune ar avea o cotd de [20-30] % si s-ar afla in spatele
liderului clar de piatd, DHL, cu o cotd de [60-70] %. UPS ar avea o cotd de piatd de [5-10] %.
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(68) Dupd ce a analizat documentele prezentate de parti, documentele interne ale pirtilor si rezultatele anchetei de
piatd, Comisia a ajuns la urmdtoarele concluzii cu privire la sus-mentionatele piete ale serviciilor de expediere in
exteriorul SEE cu ajungere in lume si pe rutele mondiale majore: cotele detinute de entitatea rezultatd din fuziune
pe majoritatea pietelor vor fi moderate; intre FedEx si TNT nu existd o concurentd strdnsi; TNT nu constituie
o fortd concurentiald importantd pe aceste piete; DHL si UPS vor avea capacititile necesare pentru a exercita
o presiune concurentiald asupra entititii rezultate din fuziune si dupd incheierea tranzactiei; o mare parte din cota
de piatd detinutd de FedEx pe aceste rute se bazeazd de fapt pe ctiva mari clienti ai partilor, care pot trece cu
usurintd la alt furnizor. Cotele de piatd ale entitdtii rezultate din fuziune riman, asadar, extrem de volatile; rezulta-
tele anchetei de piatd au fost predominant pozitive sau neutre in ceea ce priveste impactul tranzactiei. in plus, s-a
constatat cd pe aceste piete ar fi generate sporuri de eficienta.

(69) In consecintd, avand in vedere aceasti evaluare, Comisia a concluzionat ci tranzactia nu ar crea un obstacol semni-
ficativ in calea concurentei efective pe niciuna din sus-mentionatele piete nationale de servicii de expediere a colete-
lor mici in exteriorul SEE cu ajungere in lume sau pe rutele mondiale majore.

4. Impactul tranzactiei asupra IMM-urilor

(70) Anumiti participanti la ancheta de piatd au fost de parere ci tranzactia ar putea avea un impact mai puternic asu-
pra IMM-urilor, in special sub forma majordrilor de pret. S-a afirmat ¢ TNT ar oferi in prezent preturi mai mici
decat toti ceilalti integratori, fiind astfel furnizorul predilect al IMM-urilor care desfdsoard activititi de comert elec-
tronic. Potrivit acestor participanti la piatd, IMM-urile tind in general sd apeleze la un singur furnizor, se bazeazd
pe integratori pentru ci au nevoie de diferite tipuri de servicii i nu au putere de negociere, astfel incat ,plitesc cel
mai mare pret”, intruct plitesc preturile de catalog. Tranzactia ar avea ca rezultat fuziunea a doud companii intre
care existd o concurentd stransa si faptul ci entitatea rezultatd din fuziune nu va mai avea probabil motivatia si fie
yintegratorul nonconformist” fatd de IMM-uri.

(71) Comisia a fost de pirere ci acest lucru nu se va intdmpla, din mai multe motive. in primul rand, Comisia
a examinat in detaliu problema IMM-urilor in cadrul investigatiei aprofundate. Din rdspunsurile la un chestionar
adresat IMM-urilor a reiesit un punct de vedere similar cu cel al tuturor clientilor, si anume ci IMM-urilor au
o pdrere neutrd sau pozitivd despre tranzactie, in general, si despre impactul acesteia asupra ofertei si a calitatii
serviciilor, in particular. Mai mult, in ancheta de piatd nu s-a confirmat preocuparea cd IMM-urile ar apela la un
singur furnizor sau ci ar pliti preturile de catalog. IMM-urile care au rdspuns la ancheta de piatd, inclusiv cele care
desfisoard activititi de comert electronic, au precizat cd in general apeleazd la mai multi furnizori de expediere
rapidd in interiorul SEE si in exteriorul SEE. Marea majoritate a IMM-urilor respondente au indicat, de asemenea, cd
negociazd reduceri in functie de volum; numai cativa respondenti nu au negociat niciodatd reduceri.

(72) In al doilea rand, Comisia a considerat cd nu se putea afirma despre TNT nici ci ar fi ,furnizor nonconformist”,
nici ¢ ar fi lider de piatd in sectorul IMM-urilor, din mai multe motive. Clientii TNT, ca si cei ai altor operatori,
negociazd cu TNT cote fixe de reducere in avans, pentru a putea si tind seama de costurile de transport. Prin
urmare, TNT nu va putea s le impund clientilor sdi preturi fluctuante in functie de estimarea gradului de utilizare
a capacitdtii pe o anumitd aeronava la o anumitd datd. Mai mult, elasticitatea preturilor pe termen scurt la serviciile
de expediere rapidd este foarte scdzutd. Prin urmare, dacd TNT prevede ¢ zborul sdu pe o anumitd rutd va fi in
mare gol, nu ar putea crea brusc o cerere mai mare pentru expedierea de articole la data si pe ruta respective
oferind reduceri clientilor existenti sau potentiali. Acest lucru a fost confirmat si prin ancheta de piatd, in care
majoritatea IMM-urilor au indicat cd incheie contracte-cadru pentru o perioadd mai lungd, in loc si cumpere servi-
cii ad-hoc cand au nevoie.

(73) In al treilea rand, faptul cd TNT a desfisurat cteva campanii ocazionale care se adresau si IMM-urilor nu reflectd
o pozitie de piatd diferitd din punct de vedere structural, ci poate fi considerat parte a unui comportament concu-
rential normal pentru atragerea de clienti. Nu se poate afirma ci TNT aplicd preturi excesiv de scizute, in mod
structural §i in cadrul unui model de afaceri separat pentru IMM-uri, si nici cd impune preturile pe piatd. Mai mult,
TNT nu si-a mdrit in mod agresiv cota de piatd in segmentul IMM-urilor.

(74) in al patrulea rand, Comisia a considerat, de asemenea, astfel cum s-a mentionat mai sus, ci intre parti nu exista
o concurentd deosebit de strinsd. Nu a reiesit nici cd acestea ar furniza produse concepute special pentru un anu-
mit grup de IMM-uri sau cd s-ar concentra pe acesti clienti, ceea ce le-ar diferentia de alti integratori care nu pot si
facd sau nu fac acest lucru. Atat DHL, cét si UPS au deja pe site-ul lor web oferte de servicii adaptate pentru IMM-
uri. Marea majoritate a concurentilor respondenti au confirmat ca cerintele IMM-urilor in legdturd cu expedierile de
colete mici nu diferd de cele ale altor intreprinderi si cd serviciile furnizate IMM-urilor nu ar necesita mijloace sau
resurse suplimentare.

(75) In consecintd, avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci tranzactia nu ar crea un obstacol semni-
ficativ in calea concurentei efective nici in legiturd cu serviciile prestate IMM-urilor.
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(76) Din motivele mentionate anterior, in decizie se concluzioneazd cd tranzactia nu va crea un obstacol semnificativ in
calea concurentei efective pe piata internd sau pe un segment important al acesteia.

(77) Prin urmare, concentrarea este declaratd compatibild cu piata internd si cu functionarea Acordului privind SEE, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (2) si cu articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul privind concentririle eco-
nomice si cu articolul 57 din Acordul privind SEE.
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PROCEDURI REFERITOARE LA PUNEREA IN APLICARE A POLITICII IN
DOMENIUL CONCURENTEI

COMISIA EUROPEANA

Notificare prealabild a unei concentriri
(Cazul M.8233 — Rockaway E-Commerce/EC Investments/Bonak/Sully Systems)
Caz care poate face obiectul procedurii simplificate
(Text cu relevanti pentru SEE)

(2016/C 450/10)

1. La data de 25 noiembrie 2016, Comisia a primit, in temeiul articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului (!), o notificare a unei concentrdri propuse prin care intreprinderile Rockaway Capital SE si grupul acesteia
(,Rockaway”), EC Investments a.s. (,ECI"), precum si PPF Group NV si grupul acesteia (,PPF”) dobandesc, in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind concentrérile economice, controlul in comun asupra Sully

b

Systems a.s. (,intreprinderea comuni”), o intreprindere comund nou-creati.
2. Activititile economice ale intreprinderilor respective sunt:

— Rockaway este un grup de investitii care se axeazd asupra investitiilor in intreprinderi existente si in intreprinderi
nou-infiintate care isi desfisoard activitatea in segmente noi, aflate in expansiune, ale pietei serviciilor de internet,
mai ales in domeniul serviciilor de comert electronic, cum ar fi serviciile de vanzare cu aminuntul online, motoarele
de ciutare online, plitile online si alte servicii online;

— PPF este un grup de investitii si de finantare multinational mare, care se axeazd asupra serviciilor financiare, a servi-
ciilor de finantare pentru consumatori, a telecomunicatiilor, a biotehnologiilor, a serviciilor de vanzare cu amanun-
tul, a serviciilor imobiliare si a agriculturii;

— ECI isi desfisoard activitatea in sectoarele energiei electrice, gazului §i incdlzirii, precum si in domeniul mijloacelor
de comunicare in masg;

— intreprinderea comund va actiona ca noud societate holding pentru partea legatd de cumpdriturile online a intre-
prinderilor din portofoliul Rockaway.

3. In urma unei examindri prealabile, Comisia Europeand constatd ci tranzactia notificatd ar putea intra sub incidenta
Regulamentului privind concentrérile economice. Cu toate acestea, nu se ia o decizie finald in aceastd privinta. In conformi-
tate cu Comunicarea Comisiei privind o proceduri simplificatd de analizd a anumitor concentriri in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului (?), trebuie precizat ci acest caz poate fi tratat conform procedurii prevdzute in comunicare.

4. Comisia Europeand invitd partile terte interesate sd ii prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea propusa.

Observatiile trebuie primite de citre Comisia Europeand in termen de cel mult 10 zile de la data publicirii prezentei.
Observatiile pot fi trimise Comisiei Europene, cu referinta M.8233 — Rockaway E-Commerce/EC Investments/Bonak/
Sully Systems, prin fax (+32 22964301), prin e-mail, la adresa COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu, sau prin posti,
la urmitoarea adresa:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence
Greffe des concentrations

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(') JOL 24, 29.1.2004, p. 1 (,Regulamentul privind concentrdrile economice”).
() JO C 366, 14.12.2013, p. 5.
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