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IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNIT EUROPENE

CONSILIU

Rezolutia Consiliului privind un manual actualizat de recomandiri pentru cooperarea politieneascd

internationald si de misuri pentru prevenirea si tinerea sub control a violentei si dezordinii legate

de meciurile de fotbal de anvergurd internationali care implici cel putin un stat membru
(,Manualul UE privind fotbalul”)

(2016/C 444/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
intrucat:

1. Unul dintre obiectivele Uniunii Europene este acela de a oferi cetdtenilor un grad ridicat de sigurantd intr-un
spatiu de libertate, securitate si justitie, prin elaborarea unei actiuni comune in rindul statelor membre in
domeniul cooperdrii politienesti, astfel cum se prevede in titlul V din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

2. La 21 iunie 1999, Consiliul a adoptat o rezolutie privind un manual pentru cooperarea politieneascd interna-
tionald si masuri pentru prevenirea si tinerea sub control a violentei si dezordinii legate de meciurile de fotbal de
anvergurd internationald (!).

3. Aceastd rezolutie a fost inlocuitd prima datd de Rezolutia Consiliului din 6 decembrie 2001 (3 si, ulterior, de
Rezolutiile Consiliului din 4 decembrie 2006 (°) si 3 iunie 2010 (*) privind un manual de recomandiri pentru
cooperarea politieneascd internationald si de mdasuri pentru prevenirea si tinerea sub control a violentei si
dezordinii legate de meciurile de fotbal de anvergurd internationald care implicd cel putin un stat membru
(denumit in continuare ,Manualul UE privind fotbalul”).

4. Prezenta rezolutie propune adoptarea de modificari la manual care si tind seama de experientele recente.

5. Avand in vedere experientele recente ocazionate de campionatul european din 2012 si de campionatul mondial
din 2014, evolutia bunelor practici recunoscute in contextul turneelor respective, importanta cooperare politie-
neascd cu ocazia meciurilor internationale §i a meciurilor intre cluburi disputate in Europa in general, precum si
opiniile a peste 300 de practicieni din cadrul politiei (comandanti responsabili de meciuri, personalul de la
punctele nationale de informare fotbalisticd si alti specialisti in activititile politienesti legate de fotbal) din cele
25 de tdri europene (°) care au participat la proiectul paneuropean de formare politieneascd in domeniul
fotbalului in perioada 2011-2014, Manualul UE privind fotbalul a fost revizuit si actualizat.

(') JOC196,13.7.1999,p. 1.

() JO C22,24.1.2002, p. 1.

() JOC322,29.12.2006, p. 1.

(*) JOC165,24.6.2010,p. 1.

() Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Lituania, Tdrile de Jos,
Polonia, Portugalia, Romania, Spania, Suedia si Regatul Unit, precum si Elvetia, Serbia, Turcia si Ucraina.
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6.  Modificdrile incluse in manualul actualizat din anexd nu aduc atingere dispozitiilor nationale in vigoare, in special
repartizdrii competentelor intre diferitele servicii si autoritdti ale statelor membre in cauzd, si nici competentelor
exercitate de citre Comisie in temeiul tratatelor,

1. SOLICITA statelor membre sd continue consolidarea cooperdrii politienesti in ceea ce priveste meciurile de fotbal (si,
dacid este cazul, alte evenimente sportive) de anvergurd internationald.

2. CERE ca, in acest scop, manualul actualizat din anexd, care furnizeazd exemple de metode de lucru ferm recomandate,
sd fie pus la dispozitia autoritdtilor de aplicare a legii implicate in mentinerea ordinii publice la meciurile de fotbal de

anvergurd internationald si sd fie adoptat de citre acestea.

3. AFIRMA c3, dacd este cazul, metodele de lucru recomandate pot fi aplicate si cu ocazia altor evenimente sportive
internationale majore.

4. Prezenta rezolutie inlocuieste rezolutia Consiliului din 3 iunie 2010.
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ANEXA

Manual de recomandiri pentru cooperarea politieneasci internationald si de mdisuri pentru
prevenirea si tinerea sub control a violentei si dezordinii legate de meciurile de fotbal de
anvergurd internationald care implicd cel putin un stat membru (,Manualul UE privind fotbalul”)

Cuprinsul manualului

Capitol Subiect Pagina
Scopul, domeniul de aplicare si destinatia manualului 4
1. Gestionarea informatiilor si schimbul de informatii intre autorititile de politie 5
1.1. Introducere 5

1.2. Sarcini de anvergurd internationald 5
1.3. Schimbul de informatii politienesti 6
1.3a. Definitii 6

1.3b. Tipuri de informatii 6

1.3c.  Secventa cronologici a schimbului de informatii 6

1.3d. Schimbul de informatii cu tiri din afara UE 7

1.4. Combaterea terorismului si criminalitatea grava si organizatd 7

2. Orientdri generale privind rolul si atributiile nationale ale PNIF 8
3. Cooperarea dintre politia gazd si delegatiile politiei oaspete 8
3.1. Principii-cheie 8

3.2. Sprijinirea operatiunilor politiei gazdd 8

3.3. Modalititi de cooperare 9

3.4. Modele de protocol pentru meciurile individuale 9

3.5. Costuri si dispozitii financiare 10
3.6. Vizite de pregitire 10

3.7. Insotirea delegatiilor politiei oaspete (ghizi) 11
3.8. Componenta delegatiilor politiei oaspete 11

3.9. Sarcinile principale ale delegatiei politiei oaspete 12
3.10. Limba 13
3.11. Cooperarea dintre politia gazdd si politia oaspete in timpul evenimentului 13
3.12. Utilizarea vestelor de identificare 13
3.13. Acreditare 13
3.14. Turneele de fotbal din tdrile fard PNIF 13
3.14a. Acorduri bilaterale 13

3.14b. Cooperarea dintre PNIF 14
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3.15. Rolul Interpolului si al Europolului 14
4. Cooperarea dintre politie i organizator 14
5. Cooperarea dintre politie, justitie si organele de urmdrire penald 15
6. Cooperarea dintre politie si suporteri 16
7. Strategia mediaticd si de comunicare 16
7.1. Strategia de comunicare 16
7.2. Strategia mediaticd 17
8. Reuniunile expertilor din UE in materie de sigurantd si securitate la meciurile de fotbal 17
9. Lista documentelor relevante privind siguranta si securitatea la evenimentele fotbalistice 18
9.1. Documente-cheie adoptate anterior de Consiliul Uniunii Europene 18
9.2. Documente-cheie adoptate anterior de Consiliul Europei 18
Apendicele 1 Protocol pentru desfisurarea delegatiilor politiei oaspete (Priim) 19
Apendicele 2 Protocol pentru desfisurarea delegatiilor politiei oaspete (non-Priim) 25
Apendicele 3 Specificatii pentru vestele de identificare ale politiei 30
Apendicele 4 Evaluarea dinamicd a riscurilor si gestionarea multimilor 32
Apendicele 5 Clasificarea suporterilor de fotbal 35

Scopul, domeniul de aplicare si destinatia manualului

Scopul acestui document este de a consolida siguranta si securitatea la meciurile de fotbal de anvergurd internationald, in
special de a optimiza eficienta cooperdrii politienesti internationale.

Continutul, care este in concordantd cu bunele practici recunoscute privind adoptarea unei abordiri integrate, la nivel de
agentii, a sigurantei, securititii si serviciilor in contextul evenimentelor fotbalistice, poate, dupa caz, si fie aplicat si altor
evenimente sportive de anvergurd internationald in cazul in care un stat membru decide in acest sens.

Acest continut nu aduce atingere dispozitiilor nationale in vigoare, in special competentelor si responsabilitdtilor
diferitelor agentii din fiecare stat membru.

Cu toate cd prezentul document se axeazd in special pe cooperarea politieneascd internationald, faptul cd gestionarea
fotbalului (si a altor evenimente sportive) implicd participarea mai multor agentii se reflectd in mentiunile privind
interactiunile politiei cu alti parteneri-cheie, cum ar fi organizatorul evenimentului, si cu partile interesate, in special cu
suporterii.

Cooperarea politieneascd internationald si operatiunile politienesti in context fotbalistic trebuie sd se ghideze dupa
principiile legalitatii, proportionalitatii si adecvdrii. Exemple de bune practici referitoare la evaluarea dinamicd a riscurilor
si la gestionarea multimilor sunt prezentate in detaliu in apendicele 4.

In timp ce autoritatea competentd din statul membru organizator este responsabild de asigurarea sigurantei si securitatii
evenimentului, autoritdtile din statele participante, invecinate si de tranzit au drept responsabilitate acordarea de sprijin
dacd este cazul.

Prezentul document ar trebui si fie difuzat pe larg si aplicat in fiecare stat membru, in alte tiri europene si dincolo de
acestea, pentru a micsora riscul pentru sigurantd si securitate si pentru a asigura o cooperare politieneasca internationald
eficientd.
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CAPITOLUL 1
1. Gestionarea informatiilor si schimbul de informatii intre autorititile de politie
1.1. Introducere

Efectuarea la timp a schimbului de informatii exacte este de maximd importantd in consolidarea sigurantei si securitatii
si in prevenirea violentei si dezordinii in legaturd cu fotbalul.

In conformitate cu Decizia 2002/348[JAl a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2007/412[JAl
a Consiliului din 12 iunie 2007, fiecare stat membru trebuie sd creeze un punct national de informare fotbalisticd (PNIF)
care sd actioneze in calitate de punct de contact national central pentru schimbul de informatii relevante pentru
meciurile de fotbal de anvergurd internationald si pentru facilitarea cooperdrii politienesti internationale in legiturd cu
meciurile de fotbal.

In cazul in care existd un contact direct intre politia organizatoare si politia oaspete, informatiile transmise ar trebui si
fie puse simultan la dispozitia PNIF corespunzitoare. Astfel de contacte nu ar trebui si aducd atingere rolului principal al
PNIF in asigurarea calitdtii informatiilor si a unei largi disemindri citre alti parteneri si alte autoritdti relevante.

Relatia dintre PNIF si autoritatile nationale competente ar trebui sd faci obiectul dreptului intern aplicabil.

In conformitate cu articolul 1 alineatul (4) din Decizia 2002/348[JAl a Consiliului, fiecare stat membru trebuie si se
asigure cd punctul sdu national de informare fotbalisticd este capabil s3 indeplineascd rapid si eficient misiunile care i
sunt incredintate.

— Pentru a fi eficace, personalul PNIF ar trebui sd fie format si echipat pentru a asigura o sursi nationald de cunostinge
si competente referitoare la activitatea politiei in legdturd cu fotbalul si la aspectele de sigurantd si securitate conexe.

1.2. Sarcini de anverguri internationald

PNIF sprijind autorititile nationale competente. Pe baza informatiilor care au fost analizate si evaluate, propunerile sau
recomanddrile necesare se trimit autorititilor nationale competente pentru a contribui la dezvoltarea unei politici la
nivel de agentii in domeniul problemelor legate de fotbal.

PNIF colaboreazi indeaproape cu politia locald cu privire la meciurile de fotbal nationale sau internationale. In vederea
unei eficacititi depline a acestui sprijin, informatii cu privire la rolul important al PNIF ar trebui diseminate pe scard
largd si ingelese de toate agentiile de politie din fiecare stat membru.

De asemenea, fiecare stat membru ar trebui sd ia masuri in vederea stabilirii unei retele nationale de membri desemnati
ai personalului politiei locale care sd aibd ca sarcind colectarea si transmiterea citre PNIF a tuturor informatiilor si
datelor operative legate de evenimentele fotbalistice din localitatea lor.

In beneficiul PNIF din alte tari, fiecare PNIF are obligatia de a mentine o analizi a riscurilor actualizati (') referitoare la
propriile cluburi si la propria echipd nationald. Analiza riscurilor este, in general, comunicatd altor PNIF utilizand
formularele disponibile pe site-ul internet al PNIF (www.nfip.eu). (*) Cu toate acestea, se subliniaza faptul cd riscul este
variabil, acesta depinzand de o serie de factori. Ca atare, o evaluare dinamicd a riscurilor trebuie efectuati pe tot
parcursul evenimentului.

Fiecare PNIF ar trebui sd aibd acces la bazele de date relevante ale politiei nationale. Schimbul de informatii cu caracter
personal face obiectul dreptului national si international aplicabil, in special Deciziei Priim (}) sau acordurilor bilaterale
sau multilaterale.

PNIF are obligatia de a se asigura cd toate informatiile fac obiectul unui control al calititii cu privire la continut.

Toate informatiile ar trebui sd fie transmise utilizind formularele corespunzitoare furnizate pe site-ul internet al PNIF.

(") Analiza riscurilor inseamna elaborarea unui profil al suporterilor echipelor nationale si de club, inclusiv al grupurilor de risc, descrierea
modului in care acestea se raporteazi la alti suporteri din tard sau din strdinitate, inclusiv la grupuri ale populatiei locale, si precizarea
circumstantelor care pot spori riscul potential (inclusiv interactiunea cu politia si cu stewarzii).

(3 Site-ul internet al PNIF este un site foarte securizat disponibil pentru uzul exclusiv al PNIF, care contine informatii referitoare la meciurile
de fotbal de anvergurd internationald (de exemplu, prezentarea clubului, rapoarte inainte si dupd meci).

(*) Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul
combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere JO L 210, 6.8.2008, p. 1).


http://www.nfip.eu
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1.3. Schimbul de informatii politienesti
1.3a. Definitii

Termenul ,eveniment” din prezentul manual este utilizat pentru a desemna un anumit meci sau turneu de fotbal in toate
aspectele sale. Termenul ,politie gazdd” este utilizat pentru a desemna politia din tara in care are loc meciul sau turneul.
Termenul ,politie oaspete” este utilizat pentru a desemna politia dintr-o tard in care este situatd echipa participanti/sunt
situate echipele participante.

1.3b. Tipuri de informatii

Se poate face o distinctie intre informatii cu caracter general si informatii cu caracter personal.

(a) Informatii cu caracter general

Informatiile cu caracter general includ informatii strategice si tactice menite sd stea la baza pregitirilor si a operatiunilor
aferente evenimentului care vizeazd identificarea si prevenirea sau reducerea riscurilor la adresa sigurantei si securitatii,
efectuarea unor analize ale riscurilor prealabile evenimentului §i a unor analize dinamice permanente ale riscurilor si
furnizarea unui raspuns adecvat si proportional la riscurile la adresa sigurantei si securitdtii pe mdsura aparitiei acestora
in timpul evenimentului.

(b) Informatii cu caracter personal

In acest context, informatiile cu caracter personal inseamnd informatii privind persoanele considerate de politie ca
reprezentand un risc potential pentru siguranta publicd in legdturd cu evenimentul. Acestea pot include detalii privind
persoane care au provocat in mod evident violente sau dezordine la meciuri de fotbal anterioare sau au contribuit la
acestea.

1.3c. Secventa cronologicd a schimbului de informatii

Se pot distinge trei faze: inaintea evenimentului, in timpul evenimentului si dupd eveniment. Nu este necesar ca aceste
trei faze si fie intotdeauna strict delimitate.

Inaintea evenimentului:

Solicitarile de informatii se transmit de cdtre PNIF gazda citre PNIF al tarii/tdrilor oaspete. Aceste solicitdri includ:
— o analizd a riscurilor referitoare la suporterii echipei oaspete;

— alte informatii relevante privind siguranta si securitatea evenimentului, de exemplu informatii privind cilitoria
suporterilor si alte amenintdri la adresa ordinii publice.

PNIF din tara/tdrile oaspete rispund(e) solicitirilor de informatii ale PNIF din tara gazdi si, din proprie initiativa,
furnizeaza toate informatiile relevante oricirui alt PNIF implicat.

PNIF din tara gazdd furnizeazi informatii privind legislatia aplicabild si politica autoritatilor (de exemplu, politica privind
alcoolul), organizarea evenimentului si personalul esential in domeniul sigurantei si securitdtii.

Toate informatiile relevante sunt puse la dispozitia celorlalte PNIF implicate si sunt introduse pe site-ul internet al PNIF
prin intermediul formularelor corespunzitoare.

Punctului national de informare fotbalisticd din tara/tdrile oaspete i se solicitd sd asigure la timp informatii fiabile privind
deplasdrile suporterilor cu risc si ale celor care nu reprezintd un risc, privind echipa participantd (in cazul in care existd
o amenintare) si vinzirile de bilete, impreund cu orice alte informatii relevante.

PNIF din tara gazdi transmite informatii citre PNIF din taraftdrile oaspete, in special cu privire la integrarea delegatiei
politiei oaspete in operatiunile politienesti ale tirii gazdd, precum si informatii pentru suporterii oaspeti etc.
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In timpul evenimentului

PNIF din tara gazdd poate solicita confirmarea informatiilor furnizate anterior, precum si efectuarea unei analize
actualizate a riscurilor. Solicitarea se transmite printr-un sistem de agenti de legdturd, dacd un astfel de sistem a fost
instituit, si primeste raspuns pe aceeasi cale.

PNIF din tara gazdd ar trebui sd tind la curent PNIF din tara oaspete atunci cand apar incidente relevante pe durata
evenimentului.

PNIF din tara/tdrile oaspete monitorizeaza deplasirile suporterilor oaspeti si locurile in care se afld acestia i, dupd caz,
transmite PNIF din tara gazdd informatii actualizate in acest sens. De asemenea, se transmit tdrii gazdi si oricdrui alt
PNIF relevant informatii utile privind incidentele legate de eveniment din tara de domiciliu a acestora pe durata
meciurilor sau a turneelor.

Informatiile cu caracter general privind intoarcerea suporterilor, inclusiv a celor care au fost expulzati sifsau cdrora li s-a
refuzat intrarea, sunt de asemenea transmise citre PNIF din tara de origine si din tdrile de tranzit corespunzitoare.

Dupd eveniment

In termen de cinci zile lucritoare de la eveniment, PNIF din tara gazdd transmite citre PNIF din tara oaspete (prin
intermediul formularelor corespunzitoare de pe site-ul internet al PNIF) informatii:

— cu privire la comportamentul suporterilor, astfel incat analiza riscurilor si poat fi actualizati de citre PNIF din tara/
de la clubul ai cdrei/cdrui suporteri sunt sifsau din tara in care isi au resedinta;

— privind utilitatea operationald a informatiilor pe care le-au furnizat si a sprijinului oferit de delegatia (delegatiile)
politiei oaspete;

— care cuprind descrierea eventualelor incidente: informatii privind arestirile sau sanctiunile se transmit in
conformitate cu dreptul national si international. Acolo unde este posibil, aceste informatii ar trebui si includa:

— detalii personale ale infractorilor arestati/condamnati;

— numele autorititii de aplicare a legii competente;

— o descriere a evenimentelor (dacd este disponibild);

— decizia instantei (dacd este disponibild);

— probele disponibile (in special materiale fotovideo cu infractorii oaspeti care nu au fost incd identificati).

Pe baza informatiilor furnizate de PNIF din tara gazdi si de delegatia politiei oaspete, PNIF din tara oaspete isi
actualizeazd ulterior analiza genericd a riscurilor.

PNIF din tara gazdd si din tara oaspete vor coopera pentru a evalua eficacitatea mdsurilor privind schimbul de
informatii, precum si activitatea delegatiei politiei oaspete.

1.3d. Schimbul de informatii cu tiri din afara UE

PNIF reprezintd canalul adecvat pentru schimbul de informatii cu PNIF din tirile din afara UE. In cazul tirilor care nu
dispun de un PNIF, departamentului guvernamental responsabil de asigurarea ordinii publice ar trebui sd i se solicite sd
desemneze un punct de contact central din cadrul politiei. Datele de contact ar trebui si fie transmise celorlalte PNIF si
introduse pe site-ul internet al PNIF.

1.4. Combaterea terorismului si criminalitatea gravi si organizatd

Pentru schimbul de informatii cu privire la aspecte precum combaterea terorismului sau criminalitatea gravd si
organizatd, agentia de politie competentd din tara gazdd poate comunica prin intermediul oricirei retele existente sau al
agentilor de legiturd specializati numiti in acest sens.
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CAPITOLUL 2
2. Orientidri generale privind rolul si atributiile nationale ale PNIF

La nivel national, PNIF ar trebui si aibd rolul unei surse nationale de cunostinte si competente referitoare la aspecte

politienesti legate de fotbal. In indeplinirea acestui rol, PNIF ar trebui sd efectueze o serie de sarcini esentiale legate de

fotbal, inclusiv:

— coordonarea schimbului de informatii referitoare la meciurile de fotbal disputate in competitiile interne;

— colectarea si analizarea datelor cu privire la incidente legate de fotbal (din interiorul si din afara stadioanelor) si la
arestdrile si detentiile conexe, precum si cu privire la rezultatul eventualelor proceduri judiciare sau administrative

care urmeaza acestora;

— colectarea si analizarea informatiilor privind impunerea unor mdsuri de excludere si, dupd caz, gestionarea
respectdrii unor astfel de mdsuri de excludere;

— dupd caz, coordonarea si organizarea formdrii si a activitatii agentilor de informatii si/sau a observatorilor.
Un PNIF poate deveni parte la un acord formal bilateral cu o tertd parte privind schimbul anumitor informatii in

conformitate cu propria legislatie nationald. Aceste informatii nu pot fi transmise mai departe fird acordul celui care le-a
transmis initial.

PNIF pot juca un rol esential in asistarea comandantilor de politie responsabili de meciuri la indeplinirea prioritatilor lor
strategice si operationale cu ocazia tuturor meciurilor de anvergurd internationald. Printre priorititile-cheie ale
operatiunilor politiei gazda ar trebui si se numere:

— furnizarea unui mediu sigur si primitor pentru suporteri si comunititile locale;

— gestionarea tuturor aspectelor politienesti din cadrul evenimentului;

— stabilirea pregatirilor politienesti si a strategiilor operationale pe baza evaludrilor riscurilor efectuate de politie;

— monitorizarea situatiilor de risc emergente §i furnizarea de rdspunsuri proportionale, prin intermediul unei
interventii timpurii bine directionate, cu scopul de a preveni agravarea riscului;

— utilizarea pe deplin a informatiilor si a consultantei privind dinamica suporterilor oaspeti furnizate de delegatiile
politiei oaspete si

— facilitarea intelegerii modalitdtii optime de a integra culturi, stiluri si tactici potential diferite ale politiei oaspete in
operatiunea politiei gazda.

CAPITOLUL 3
3. Cooperarea dintre politia gazdi si delegatiile politiei oaspete

3.1. Principii-cheie

Tdrile care dispun de posibilitati legale pentru a-i impiedica pe suporterii cu risc sd cilitoreascd in strdindtate ar trebui sd
ia toate mdsurile necesare pentru a atinge acest obiectiv in mod eficient, informand tara organizatoare in consecinti.
Fiecare tard ar trebui si ia toate mdsurile posibile pentru a-si impiedica cetdtenii si participe sifsau si organizeze
dezordine publicd in alti tara.

Rolul vital jucat de delegatiile politiei oaspete in sprijinirea operatiunilor politienesti ale tarilor gazda este vadit de larga
experientd europeand din ultimul deceniu.

3.2. Sprijinirea operatiunilor politiei gazdid

Pe langd schimbul cuprinzdtor de informatii si in conformitate cu principiile enuntate in capitolul 1 din prezentul
manual, PNIF organizator ar trebui sd invite, in urma unei consultdri strdnse cu agentia politieneascd operationald
competentd, o delegatie a politiei oaspete din tara sau tirile oaspete ori de cate ori are loc un turneu major.
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Pentru a furniza valoare addugatd operatiunilor politienesti ale tdrii organizatoare, este vital ca delegatiile politiei oaspete
sd aibd in componentd personal cu cunostinte si experientd in privinta dinamicii si a comportamentului suporterilor
oaspeti.

Pe durata unui eveniment, delegatia politiei oaspete ar trebui consideratd drept principala sursi de informatii privind
suporterii oaspeti, comportamentul acestora si posibilele riscuri. Aceastd valoare addugatd pentru comandantul politiei
gazdd poate cuprinde:

— gestionarea adecvatd a multimilor in ceea ce ii priveste pe fanii obisnuiti;
— obtinerea si schimbul de informatii din perioada premergitoare meciului si in ziua meciului;
— monitorizarea atentd a evenimentelor pentru a furniza politiei organizatoare informatii precise in timp util;

— monitorizarea §i interpretarea comportamentului suporterilor oaspeti si identificarea si monitorizarea fanilor cu risc
si a posibilelor situatii de risc pentru a contribui la evaluarea dinamicd permanenti a riscurilor (a se vedea
apendicele 5);

— 1in cazul in care s-a convenit asupra acestui lucru impreund cu seful delegatiei oaspete si in urma unei evaludri
a riscurilor efectuatd de politie, interventia proactivd pentru prevenirea degenerdrii unui eventual comportament
necorespunzitor al suporterilor oaspeti;

— comunicarea cu suporterii oaspeti si indeplinirea rolului de intermediar intre suporteri si politia gazdd pentru
a contribui la abordarea unor probleme potentiale sau emergente;

— colectarea de probe privind eventuale infractiuni si comportamente necorespunzitoare si identificarea infractorilor
din randul suporterilor oaspeti.

3.3. Modalititi de cooperare

In conformitate cu Decizia 2002/348[JAI a Consiliului, in cazul unui meci de fotbal individual de anverguri interna-
tionald, invitatia formald adresatd delegatiei politiei oaspete ar trebui si fie transmisd prin intermediul PNIF din tara
gazdd. Avind in vedere obiectivele specifice ale cooperdrii, invitatia ar trebui si indice componenta delegatiei si sd
clarifice rolul si responsabilititile acesteia. Aceasta ar trebui sd precizeze, de asemenea, durata prevdzutd a sederii
delegatiei politiei oaspete in tara gazda.

In cazul turneelor internationale si al meciurilor individuale (la solicitarea oricirui PNIF), invitatia formald adresatd
delegatiei politiei oaspete ar trebui emisd de autoritatea competentd din tara gazdd, cu avizul PNIF din tara gazdi, si
poate face obiectul unui acord interguvernamental.

Dacd o delegatie a politiei oaspete nu este invitatd de PNIF gazdd, PNIF din tara oaspete poate sd trimitd citre PNIF
gazdd, din proprie initiativd, dacd este oportun, o propunere de trimitere a unei delegatii. Dacd PNIF gazdd nu acceptd
propunerea, orice delegatie a politiei care se deplaseazi va actiona in calitate neoficiald si in afara domeniului de aplicare
a prezentului manual.

Invitatia detaliatd de acordare a sprijinului ar trebui convenitd intre PNIF respective cu mult timp inaintea turneului sif
sau a meciului individual, pentru a acorda suficient timp de pregitire delegatiei politiei oaspete. Avand in vedere acest
lucru, o invitatie de acordare a sprijinului ar trebui si fie transmisd cit mai curdnd posibil dupd anuntarea datei
meciului.

In cazul meciurilor individuale de anvergurd internationald, delegatia politiei oaspete va solicita un timp de pregitire de
cel putin trei siptdmani. Dacd termenul de pregitire a unui meci este mai mic de trei siptdmani (de exemplu, in ultimele
etape ale unei competitii europene intre cluburi sau din cauza unui nivel crescut de risc), invitagia ar trebui transmisad
imediat. In cazul turneelor internationale, delegatia politiei oaspete va solicita un timp de pregitire de cel putin
16 sdptdmani.

Detaliile acordurilor (de exemplu, competentele politiei, echipamente, uniforme etc.) privind delegatia politiei oaspete se
negociazd intre PNIF, in urma consultirilor cu politia locald pentru meciul individual.

3.4. Modele de protocol pentru meciurile individuale

Sectiunea 3.14 furnizeazd un model de negociere a acordurilor bilaterale privind modalititile de cooperare politieneasca
la nivel international care se va aplica la turneele de fotbal majore.
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Cu toate acestea, se recomandd ferm ca modalittile de desfisurare a unei delegatii a politiei oaspete la meciurile de
fotbal individuale de anvergurd internationald si fie convenite in prealabil de tara gazdi si tara oaspete si s fie incluse
intr-un protocol. Modele de protocol sunt furnizate in apendicele 1 pentru a fi utilizate in cazul in care ambele tiri sunt
parte la Tratatul de la Priim si, respectiv, in apendicele 2 pentru a fi utilizate in cazul in care una sau niciuna dintre tdri
nu face obiectul Tratatului de la Priim.

Dacd nu existd un acord guvernamental bilateral, aceste modalititi ar trebui sd respecte articolul 17 din Decizia
2008/616[JAl a Consiliului (') si dreptul national aplicabil.

Delegatia oaspete nu ar trebui si depiseascd numdrul convenit de PNIF gazdi si ar trebui sd respecte acordurile de
comandd si control ale politiei gazdd. In cazul in care actioneazd intr-un mod care nu respectd dispozitiile acordului,
aceasta actioneazd in afara domeniului de aplicare al prezentului manual si a deciziilor aplicabile ale Consiliului si
a tratatelor UE.

3.5. Costuri si dispozitii financiare

Costurile generate de gizduirea de delegatii ale politiei oaspete si de desfdsurarea unor astfel de delegatii variaza in
functie de o serie de factori, cum ar fi dimensiunea delegatiei, distanta, mijlocul de deplasare etc., dar, in medie, costurile
sunt modeste si reprezintd o investitie solidd in reducerea riscurilor la adresa sigurantei si securitatii. (*) Se recomanda
ferm ca fiecare stat membru sd prevadd o alocatie bugetard pentru gazduirea de delegatii ale politiei oaspete si trimiterea
unor astfel de delegatii cu ocazia tuturor meciurilor de anvergurd internationala.

De fiecare datd, tara gazdd ar trebui sd suporte costurile de cazare, masd (sau subzistentd) si deplasare internd necesare in
tara gazdd, in timp ce tara oaspete ar trebui sd suporte costurile aferente cilitoriei internationale si salariilor membrilor
delegatiei implicati (cu exceptia cazului in care PNIF respective convin in mod exceptional asupra unor modalititi
alternative). Aceste dispozitii trebuie clarificate in protocolul aferent delegatiilor politiei oaspete sus-mentionat privind
desfasurarea delegatiilor politiei oaspete, disponibil pe site-ul internet al PNIF.

3.6. Vizite de pregatire

Politia din tara gazdd ar trebui si ofere membrilor importanti ai delegatiei politiei oaspete oportunitatea de a se
familiariza cu organizarea operatiunilor politiei din tara gazdd sifsau cu orasul de disputare a meciului si cu amplasarea
stadionului, precum si de a cunoaste comandantul operational (comandantii operationali) din orasul (orasele)
desemnat(e) in ziua meciului (zilele meciurilor):

— 1in cazul turneelor internationale, aceasta ar trebui si aibd loc cu cel putin sase siptimani inainte de turneu (de
exemplu, prin gizduirea unui atelier sau a unor seminare pentru membrii importanti ai delegatiilor politiei oaspete);

— in cazul meciurilor individuale de anvergurd internationald, aceasta ar trebui sd aibd loc intr-una din zilele premer-
gitoare meciului.

Astfel de vizite de pregitire oferd ocazia ideald reprezentantilor politiei gazdd si oaspete sd sporeascd la maximum
cooperarea internationald prin:

— schimbul de informatii logistice privind misurile destinate suporterilor in orasul gazds;

— vizitarea locurilor in care se asteaptd ca suporterii oaspeti sd se adune inainte si dupd meci;
— discutarea rolului delegatiei oaspete si convenirea asupra acestuia;

— sporirea nivelului de informare in legdturd cu pregatirile si operatiunile politiei gazd3;

— planificarea in vederea integririi in operatiune a delegatiei oaspete;

— identificarea dispozitiilor legislative relevante si a nivelurilor de tolerantd ale politiei;

(") Decizia 2008/616/JAl a Consiliului din 23 junie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAl privind intensificarea
cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008, p. 12).

(* Un studiu efectuat in 2014 a confirmat faptul cd, in medie, costurile sunt reduse, acestea reprezentand o bund investitie a resurselor

bugetare ale politiei:

— costul mediu raportat pentru gizduirea unei delegatii oaspete a fost de 282 EUR pe delegatie, acoperind cazarea si cheltuielile
de transport intern;

— costul mediu raportat pentru desfisurarea unei delegatii a politiei a fost de 850 EUR pe delegatie, acoperind cheltuielile de
transport international si diurnele.

(A se vedea, de asemenea, Rezolutia Consiliului privind costurile pentru gdzduirea §i pentru desfisurarea de delegatii ale politiei

vizitatoare in contextul meciurilor de fotbal (si al altor evenimente sportive) de anvergurd internationald care implica cel putin un stat

membru, astfel cum figureaza in documentul 11908/16.)
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— consolidarea increderii si a unor canale de comunicare eficace intre cele doud agentii de politie; si

— identificarea, dacd e cazul, a misurilor de separare a grupurilor de suporteri in orasul gazda.
3.7. Insotirea delegatiilor politiei oaspete

Este foarte importantd asigurarea sigurantei tuturor membrilor unei delegatii a politiei oaspete, aceasta trebuind si se
reflecte in toate evaludrile riscurilor efectuate de politia gazda si de cea oaspete cu privire la desfisurarea politiei.

Membrii unei delegatii a politiei oaspete, in special ofiterul de legdturd, coordonatorul de operatiuni si agentii de politie
operationali (a se vedea in continuare) ar trebui sd lucreze impreund cu agentii politiei locale (denumiti si ,ghizi”) care, la
randul lor, ar trebui sd fie agenti de politie in activitate, cu experientd in operatiunile de politie in legaturd cu fotbalul
din orasul sau tara lor si familiarizati cu locul de desfasurare a meciului si cu zonele cu risc potential.

Ghizii:

— ar trebui s fie integrati in operatiunea politieneascd nationald/locald si ar trebui sd aibd capacitatea de a transmite
informatii care si permiti comandantilor politiei responsabili de operatiuni si ia decizii-cheie;

— ar trebui sd cunoascd organizarea politiei din care fac parte, precum si procesele si structura de comandd a acesteia;

— nu ar trebui s3 fie Insdrcinati cu monitorizarea propriilor suporteri cu risc in timp ce sunt desfisurati pentru a insoti
membrii unei delegatii a politiei oaspete;

— ar trebui si fie bine informati in prealabil cu privire la operatiunile politiei gazda, la propriile responsabilitati si la
sarcinile pe care trebuie sd le indeplineascd membrii delegatiei politiei oaspete;

— ar trebui sd raspundi de siguranta delegatiei politiei oaspete si sd asigure un canal de comunicare cu politia gazdd;

— ar trebui sd fie desfasurati impreund cu delegatia politiei oaspete pe durata operatiunii; aceasta va ajuta la dezvoltarea
unei relatii profesionale eficiente;

— ar trebui sd lucreze cu delegatia politiei oaspete intr-o limbd comund stabilitd in prealabil.

3.8. Componenta delegatiilor politiei oaspete

Delegatia politiei vizitatoare ar trebui sd aibd o componentd care si ii permitd sd sprijine operatiunea politieneascd a tarii
gazdd.

In functie de caracterul exact al sprijinului care trebuie asigurat, componenta delegatiei ar putea fi urmaitoarea:
1. un sef al delegatiei, care este rispunzitor din punct de vedere functional si ierarhic de delegatia politiei oaspete;

2. un agent de legdturd (sau mai multi, cu acordul PNIF respective), care este responsabil in special de schimbul de
informatii intre tara sa i tara organizatoare;

3. un coordonator de operatiuni, care rispunde de coordonarea activititii agentilor de politie operationali din cadrul
delegatiei oaspete;

4. observatori ai politiei, care rdspund de monitorizare, de interactiunea cu suporterii, de insotire, precum si de alte
sarcini;

5. un purtitor de cuvint/ofiter de presd pentru relatia cu mass-media.

Pe durata turneelor internationale, este posibil ca agentul de legiturd si fie afectat intr-un centru de coordonare
a informatiilor politienesti unic sau binational, in timp ce coordonatorul de operatiuni poate fi afectat intr-un centru
local de informatii in localitatea de disputare a meciului. In cazul meciurilor individuale, acestia pot fi afectati la sediul
PNIF al tarii organizatoare sau in alt mediu corespunzdtor.

In cazul meciurilor individuale, agentul de legituri/coordonatorul de operatiuni ar trebui sd colaboreze indeaproape cu
politia gazda din orasul de disputare a meciului.
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Politia gazda ar trebui sd furnizeze agentilor de legituri/coordonatorilor de operatiuni acces la echipamentele tehnice
relevante, astfel incat acestia sd isi poatd indeplini functiile in mod eficace.

Delegatia politiei oaspete poate fi desfasuratd in haine civile sau in uniforma.

3.9. Sarcinile principale ale delegatiei politiei oaspete

Pentru a furniza valoare addugatd operatiunilor politienesti ale tdrii organizatoare, este vital ca delegatiile politiei oaspete
sd aibd in componentd personal cu cunostinte si experientd in privinta dinamicii si a comportamentului suporterilor
oaspeti.

Delegatia politiei oaspete ar trebui sd posede urmdtoarele competente:

— o bunid cunoastere operativd a prezentului manual;

— o ingelegere a proceselor necesare pentru a facilita schimbul international de informatii;

— capacitatea de a-si reprezenta tara si rolul in mod eficient in cadrul relatiei cu serviciile politiei organizatoare (si dea
dovadi de diplomatie, incredere, independentd si sd aibd capacitatea de a comunica intr-o limbd comund hotirati in
prealabil);

— cunostinte generale ale situatiei referitoare la violenta si dezordinea legate de fotbal din propria tara.

Principalele sarcini ale delegatiei pot fi rezumate astfel:

— colectarea si transferul de informatii/date operative in cadrul propriei delegatii, precum si citre politia gazda;

— asigurarea desfasurdrii eficiente a propriilor agenti de politie operationali (in uniforma sifsau in haine civile) pentru
a juca un rol complet in operatiunea politiei gazda la evenimentul respectiv;

— furnizarea la timp de consultantd precisi comandantului politiei gazda.

Rolul principal al sefului delegatiei este de a furniza consultantd strategicd si tacticd autoritatilor gazda.

Rolul principal al unui agent de legdturd sifsau al unui coordonator de operatiuni (care poate fi sau nu aceeasi persoand,
in functie de acordul bilateral privind desfisurarea politiei) este de a facilita schimbul eficace de informatii intre
autorititile tirilor oaspete si gazdd in legdturd cu meciurile de fotbal individuale sau cu turneele. In cazul in care nu se
numeste nici un agent de legdturd, nici un coordonator de operatiuni, functiile acestora ar trebui indeplinite de citre
seful delegatiei.

Agentii de politie operationali desfdsurati in cadrul unei delegatii sunt cunoscuti sub numele de observatori ai politiei.

Observatorii politiei, fie in uniformd, fie in haine civile, pot:

— sd fie utilizati de politia gazdd ca mijloc de interactiune cu suporterii oaspeti pentru a sprijini activitatea de
gestionare a multimilor;

— sd sprijine reducerea anonimititii suporterilor cu risc aflati in multime si a capacitdtii acestora de a instiga sifsau de
a participa la acte de violentd sau dezordine fdrd consecinte ulterioare.

Observatorii ar trebui sd aibd experientd in operatiunile politienesti legate de fotbal in propria tard.

Acestia ar trebui:

— sd aibd competentele §i experienta necesare pentru a comunica in mod eficient (daci este cazul) cu scopul de
a influenta comportamentul suporterilor sifsau

— sd cunoascd temeinic comportamentul propriilor suporteri si riscurile potentiale reprezentate de acestia; si

— sd aibd capacitatea de a comunica eficient pe parcursul evenimentului cu politia gazda in legiturd cu tipul de risc pe
care suporterii oaspeti il pot reprezenta sau nu in orice loc si in orice moment.

Observatorii ar trebui sd poatd comunica atat informatii pozitive, cat si negative cu privire la suporterii oaspeti. Aceasta
va permite comandantilor politiei din tara gazda sd ia decizii echilibrate privind nevoia de a interveni sau de a facilita
comportamentul legitim al suporterilor.
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Sub rezerva acordului tdrii gazda, observatorii oaspeti pot fi, de asemenea, desfisurati pentru a colecta informatii/probe,
cu ajutorul unor echipamente autorizate in acest scop, pentru a fi utilizate de politia organizatoare sau pentru
desfisurarea de urmdriri penale in propria tara.

3.10. Limba
Regimul lingvistic ar trebui stabilit in prealabil de citre tdrile implicate.

Acolo unde este posibil, delegatiile politiei oaspete ar trebui sd aibd in componentd personal care cunoaste limba tarii
gazdi, cu scopul de a facilita comunicarea dintre personalul politiei gazdi si cel al politiei oaspete.

3.11. Cooperarea dintre politia gazdi si politia oaspete in timpul evenimentului

Delegatia politiei oaspete ar trebui informatd cu privire la planul operational al politiei gazdi (inclusiv cu privire la
filozofia acesteia privind gestionarea multimilor si nivelurile de tolerantd comportamentald). Delegatia politiei oaspete ar
trebui integratd pe deplin in operatiunea politiei gazdd (si ar trebui sd beneficieze de posibilitatea participdrii la
reuniunile de informare prealabile meciurilor si la reuniunile de evaluare ulterioare meciurilor).

Politia gazdi si delegatia politiei oaspete ar trebui sd Isi informeze PNIF respective cu privire la evolutiile operatiunii si sa
le transmitd un raport post-meci in termen de cinci zile lucritoare.

Delegatia politiei oaspete ar trebui sd se asigure intotdeauna ci actiunile sale nu pun in pericol in mod inutil siguranta
altor persoane (!).

3.12. Utilizarea vestelor de identificare

In cazul in care se convine de ambele pirti din motive tactice, agentul (agentii) politiei oaspete care nu este desfisurat
(nu sunt desfasurati) in uniformd poate (pot) utiliza vestele standard de identificare ale politiei oaspete, reflectorizante si
distincte, conform apendicelui 4. Fiecare agent al politiei oaspete ar trebui sd transporte aceastd vestd la deplasirile in
strdindtate.

3.13. Acreditare

Politia tarii organizatoare, cu consultarea organizatorilor meciurilor de fotbal, ar trebui sd se asigure ci delegatia politiei
oaspete are, dupd caz, acces la stadion si acreditare (nu sunt necesare locuri pe scaune) pentru a-i permite acesteia si isi
indeplineascd sarcinile cu eficientd. Stewarzii si alte categorii de personal de sigurantd si securitate ar trebui informati cu
privire la aceasta cu ocazia sedintelor de informare prealabile meciului.

3.14. Evenimente fotbalistice in tirile fird PNIF

Dupd cum s-a subliniat in repetate rAnduri in prezentul manual si, in special, in capitolul 1 de mai sus, in cazul in care
un meci sau un turneu de fotbal este disputat intr-un stat fird PNIF, toate informatiile ar trebui transmise intre punctul
de contact desemnat din cadrul politiei din tara gazda si PNIF din tara oaspete.

Pe parcursul evenimentului, punctul de contact desemnat din cadrul politiei din tara gazdd ar trebui si comunice cu
PNIF al tarii/tdrilor oaspete prin intermediul agentului de legdturd desemnat al delegatiei politiei oaspete, in cazul in care
a fost numit un astfel de agent.

3.14a Acorduri bilaterale

Se recomandd ferm ca, intr-un stadiu incipient al pregitirilor, tdrile participante la eveniment si adopte un acord
bilateral cu autorititile gazdd care si prevadi modalititile privind schimbul de informatii, desfisurarea delegatiilor
politiei oaspete si alte aspecte legate de cooperarea politieneascd in contextul evenimentului. Astfel de acorduri bilaterale
pot include, de asemenea, domenii de cooperare guvernamentald si judiciard. O structurd-tip a acordului bilateral este
prevazutd in documentul 12261/16. Aceasta cuprinde lista chestiunilor care ar trebui avute in vedere si asupra cirora
cele doud parti ar trebui si cadd de acord. Aceastd structurd-tip nu este un model de acord, ci mai degrabd un element
auxiliar pentru negocierile bilaterale.

(") Asevedea articolele 21 si 22 din Decizia Priim privind raspunderea civild si penala.
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3.14b Cooperarea dintre PNIF

In cadrul pregitirilor pentru a oferi asistentd turneelor majore, se recomandi ca PNIF:
— sd facd schimb de informatii referitoare la discutiile/negocierile bilaterale cu autoritdtile gazda;

— sd demareze, intr-un stadiu timpuriu, dialogul cu autorititile gazda si si mentind acest dialog, cu ajutorul agentiilor
internationale, in special al Interpolului, pentru a evidentia rolul fundamental al retelei europene a PNIF; si

— sd desfdgoare vizite coordonate in orasele si pe stadioancle relevante care vor gdzdui meciurile in tara gazdi, cu
scopul de a clarifica dispozitiile locale si a incuraja un dialog eficace la nivel national si local.

3.15. Rolul Interpolului si al Europolului

Reteaua PNIF oferd un canal adecvat si oportun pentru schimbul de informatii referitoare la gestionarea multimilor, la
siguranta publicd si ordinea publicd, precum si la riscurile conexe. In temeiul dreptului european, este obligatoriu
schimbul de astfel de informatii intre agentiile politienesti gazdd si oaspete prin intermediul PNIF respective sau al
punctului de contact desemnat din cadrul politiei gazdd si al agentilor de legdturd ai politiei oaspete desfisurati in tara
gazdd pe durata unui eveniment.

Cu toate acestea, PNIF pot si comunice cu Interpolul sau Europolul in ceea ce priveste eventualele legituri intre
activitdtile oricdror grupuri de suporteri cu risc si legaturile cu criminalitatea grava si organizatd sau cu alte forme de
criminalitate care nu au legdturd cu fotbalul.

Mai mult, Europolul, Interpolul si/sau alte agentii din domeniul justitiei si afacerilor interne, cum ar fi Frontex, pot, in
conformitate cu mandatele lor legale, si joace un rol important in sprijinirea autorititilor competente ale tirilor care
gizduiesc turnee de fotbal majore la nivel international. Aceasta poate include furnizarea de diverse servicii de asistentd,
de informatii §i analize relevante, precum si de evaludri ale amenintdrii in ceea ce priveste criminalitatea gravd si
organizatd sifsau terorismul.

De exemplu, pe durata turneelor majore:

— o echipid de asistentd pentru evenimentele majore din partea Interpolului poate fi desfisuratd pentru a sprijini
activitatea tarii gazdd in domeniul asigurdrii aplicarii legii;

— Europolul poate detasa personal la centrul de coordonare al politiei gazdd pentru a facilita schimbul de informatii,
pentru a oferi informatii §i asistentd analitici cu privire la criminalitatea organizatd, terorism si alte forme grave de
criminalitate;

— personalul tarii gazda si cel al Frontexului pot stabili modalititi bilaterale pentru operatiuni transfrontaliere.

In aceste circumstante, PNIF ale tirilor oaspete sau sefii delegatiilor politiei oaspete ar trebui si incerce si verifice, intr-
un stadiu timpuriu, functiile exacte ale acestor agentii si si comunice in mod adecvat cu acestea in privinta chestiunilor
de interes comun.

CAPITOLUL 4
4. Cooperarea dintre politie si organizator

Cooperarea strinsd dintre politie si autorititile stadionuluiforganizatorul meciului (si alte pirti implicate, inclusiv
societdtile de securitate private si stewarzii care activeazd pe stadioane) este vitald pentru derularea unor mdsuri de
sigurantd si securitate eficace pe stadioane.

Parteneriatul-cheie la nivel local este acela dintre comandantul de politie responsabil de meci si persoana numitd de
organizatorul meciului pentru a rispunde de sigurantd si de gestionarea multimilor pe stadion (denumitd in general
agent de sigurantd al stadionului, desi unele tari folosesc si termenul de agent de securitate).

Comandantul de politie si agentul de sigurantd al stadionului ar trebui sd colaboreze si sd se completeze, fird a aduce
atingere responsabilititilor, competentelor si sarcinilor lor respective. Acestea pot fi previzute in legislatia nationali sau
in regulamentul stadionului sau pot fi specificate intr-un acord scris intre organizator si politie (adesea denumit
declaratie de intentie) care specificd rolul politiei (dacd existd) in cadrul functiilor esentiale de gestionare a multimilor.
Printre aceste functii se numdrd: sprijinirea personalului de sigurantd (stewarzi) in prevenirea si abordarea dezordinii
publice sau a altor forme de criminalitate; activarea procedurilor de urgentd ale organizatorului si stabilirea conditiilor in
care politia ar trebui sd preia controlul unei parti a stadionului sau al intregului stadion in situatii de urgentd sau in
cazul unor incidente majore, precum si a procedurii aferente si a procedurii privind un eventual transfer al controlului
cdtre organizator.
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Cooperarea strinsd ar trebui, de asemenea, si garanteze faptul ci opiniile politiei cu privire la o serie de aspecte
importante privind siguranta din incinta stadioanelor sunt luate in considerare de citre organizator. O serie de chestiuni
importante pot fi acoperite in acest mod, inclusiv: utilizarea televiziunii cu circuit inchis in scopul gestiondrii multimilor
si al colectdrii de probe; modalititi partajate sau desemnate de comunicare in incinta stadioanelor; posibila utilizare
a stewarzilor oaspeti pe post de agenti de legdturd atat in incinta stadioanelor, cit si pe drumul citre si de la stadion;
modalititi pentru infiintarea unui centru de control cu implicarea mai multor agentii, care si includi un post de
comanda al politiei, daci este cazul.

Orientdri detaliate cu privire la aceastd chestiune figureazd in cadrul Recomandirii consolidate 1/2015 a Comitetului
permanent al Consiliului Europei privind o abordare integratd a sigurantei, securitdtii si serviciilor.

CAPITOLUL 5
5. Cooperarea dintre politie, justitie si organele de urmdrire penald

Continutul acestui capitol ar trebui inteles in contextul unor variatii semnificative de structurd si competente ale
organelor de justitie si de urmdrire penald din statele membre.

Ar putea exista beneficii uriase din cooperarea stransd dintre politie, justitie si organele de urmdrire penald atit in ceea
ce priveste meciurile individuale, cit si turneele.

Cu toate cd tara gazdd are suveranitate si competentd pentru tratarea tuturor infractiunilor presupuse aferente
evenimentului care sunt comise in tara respectivd, politia si celelalte autorititi din statele membre i organele competente
ale UE (de exemplu, Eurojust) ar trebui sd sprijine autoritdtile judiciare si de aplicare a legii ale tdrii gazdd, dacd acest
lucru este posibil si permis.

Toate statele membre ar trebui sd se asigure cd infractiunile aferente evenimentului pot fi tratate rapid §i corespunzitor.

Politia gazda si celelalte autoritdti ar trebui s informeze politia si suporterii oaspeti cu privire la legislatia internd
relevantd sifsau procedurile penale, civile sau administrative, precum si cu privire la sanctiunile maxime pentru cele mai
frecvente infractiuni legate de fotbal.

Acordurile multilaterale existente privind asistenta judiciard reciproci ar trebui utilizate pe deplin, dupi caz, pentru toate
meciurile de fotbal de anvergurd internationald. In plus, tara gazdd poate conveni asupra unor acorduri bilaterale cu
orice altd tard privind o asistentd judiciard reciprocd consolidati inainte, in timpul si dupd eveniment.

PNIF din taraftdrile care acordd asistentd ar trebui si informeze PNIF din tara organizatoare cu privire la:

— orice posibilitate legald (de exemplu, ordine de interzicere a asistdrii la meciurile de fotbalfinterdictii de iesire) de care
dispune pentru a-i impiedica pe suporterii cu risc sd participe la eveniment;

— midsurile care pot fi luate de delegatia politiei oaspete sifsau de orice altd agentie competentd (de exemplu, procurorii
de legiturd oaspeti) pentru a colecta dovezi privind infractiuni legate de fotbal comise de suporterii oaspeti;

— infractiunile comise in tara gazdi care ar putea fi urmdrite penal in tara care acordd sprijinul (la intoarcerea autorului
infractiunii).

Tara gazdi poate invita alte tdri sd trimitd procurori/judecitori de legiturd cu ocazia evenimentului.

Se recomandd ca autoritatea gazdd, conform legislatiei nationale privind protectia datelor, sd asigure delegatiei politiei
oaspete sifsau agentiilor competente (de exemplu, procurorii de legiturd oaspeti) informatii din caziere judiciare sau din
evidentele instantelor si din rapoarte ale politiei sau rapoarte de anchetd, inclusiv din dosarele de arest, cu privire la
propriii resortisanti.

Alternativ, tara care acordd asistentd poate conveni sd prevadd un procuror/judecitor de legiturd care si fie disponibil
pentru a se deplasa in tara gazdd, la cererea acesteia, sau sd desemneze un procurorfjudecitor de legiturd care sd tind
legdtura cu autoritatea gazdd desemnatd.

In sensul legislatiei nationale, PNIF care acordi asistentd vor incerca sd raspundd prompt oriciror cereri de informatii
suplimentare privind persoanele arestate, cum ar fi detalii privind condamndri anterioare, inclusiv infractiuni legate de
fotbal.

Toate costurile privind procuroriifjudecitorii de legiturd trimisi in tara gazdd ar trebui si facd obiectul unui acord
bilateral.
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Tara organizatoare ar trebui si asigure mijloacele necesare de comunicare si alte facilitdti pentru procuroriifjudecitorii de
legdturd oaspeti.

CAPITOLUL 6
6. Cooperarea dintre politie si suporteri

Legiturile dintre politie si grupurile de suporteri la nivel national si local pot avea un impact important asupra
minimizdrii riscurilor la adresa sigurantei si securittii la meciurile de fotbal de anvergurd internationald. Cu toate
acestea, cooperarea poate fi subminatd daci existd perceptia cd reprezentantii suporterilor lucreazd in numele politiei si
transmit, de exemplu, date cu caracter personal.

Delegatiile politiei oaspete si reprezentantii suporterilor se pot asigura ci politia gazdi este constientd de caracterul si
cultura suporterilor oaspeti. Politia gazdd ar trebui sd tind seama de acest lucru in cadrul evaludrilor dinamice ale
riscurilor pe care le efectueaza.

Suporterilor locali, comunitdtilor locale si suporterilor oaspeti ar trebui s li se ofere informatii potential importante si
asigurdri in legaturd cu un eveniment. Printre principalele mijloace de realizare a acestui lucru se numdri: o strategie
mediaticd eficace; utilizarea platformelor de comunicare sociald/site-urilor internet; brogurile si colaborarea stransi cu
agentii desemnati pentru relatia cu suporterii (SLO), cu reprezentantii suporterilor i cu initiativele destinate suporterilor
(cum ar fi ambasadele fanilor).

Cooperarea si comunicarea continue dintre politie si grupurile de suporteri pot sta la baza unei atmosfere sigure si
prietenoase pentru toti suporterii si pot furniza un canal de informare pentru diseminarea de informatii importante
privind transportul, rutele de acces la stadion, legislatia aplicabild si nivelurile de tolerantd comportamentala.

Prin urmare, politia gazdd si politia oaspete ar trebui sd stabileascd o strategie de comunicare cu suporterii (denumitd
,dialog”). Dialogul poate fi o sarcind a agentilor de comunicare specialisti (si formati) sifsau a unititilor operationale din
prima linie (responsabile de controlul multimilor/mentinerea ordinii publice) instruite in domeniul tehnicilor de
comunicare si de solutionare a conflictelor.

S-a demonstrat ci aceastd abordare contribuie la promovarea autocontrolului in rindul suporterilor si la facilitarea
interventiei rapide si adecvate in cazul aparitiei problemelor sau a riscurilor la adresa securitatii.

Orientdri detaliate cu privire la aceastd chestiune figureaza in Rezolutia Consiliului privind un manual de recomandairi
pentru prevenirea si gestionarea violentei si a dezordinii legate de meciurile de fotbal de anvergurd internationald care
implicd cel putin un stat membru prin adoptarea de bune practici privind interactiunea fortelor de politie cu
suporterii (!).

CAPITOLUL 7
7. Strategia mediatici si de comunicare
7.1. Strategia de comunicare

O strategie de comunicare eficace si transparentd este parte integrantd a unei abordiri reusite a sigurantei si securititii la
meciurile de fotbal, turnee si alte evenimente sportive de anvergurd internationala.

Agentiile de politie din tara gazdd ar trebui, deci, si coopereze indeaproape cu agentiile guvernamentale si locale, cu
autoritdtile din domeniul fotbalului/organizatorii, cu mass-media si cu grupurile de suporteri pentru a pregiti si a pune
in aplicare o strategie complexd de comunicare la nivel de agentii.

O strategie mediaticd eficace care implicd participarea mai multor agentii reprezintd un aspect esential al oricdrei strategii
de comunicare in ceea ce priveste asigurarea de informatii importante tuturor pdrtilor, in special suporterilor oaspeti,
privind transportul, rutele de acces la stadion, legislatia aplicabild §i nivelurile de tolerantd comportamentala.

Scopul esential ar trebui sd fie transmiterea unei imagini pozitive a evenimentului in randul suporterilor locali si oaspeti,
al comunitdtilor locale, al publicului larg si al persoanelor care participd la operatiuni de sigurantd si securitate. Aceasta
ar putea genera un mediu prietenos pentru toate pdrtile implicate si poate juca un rol important la minimizarea
riscurilor la adresa sigurantei si a securitatii.

() 11907/16.
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7.2. Strategia mediatici

Strategia mediaticd a politiei (si a celorlalte agentii) ar trebui sd vizeze cel putin:
— sd ofere informatii de o manierd proactivi, deschisa si transparentd;

— s ofere informatii privind pregitirile in ceea ce priveste siguranta si securitatea, de o manierd pozitivd, care inspird
calm;

— sd comunice intentia politiei de a facilita activititile legitime ale suporterilor;

— s identifice in mod clar tipurile de comportament care nu vor fi tolerate;

— si furnizeze informatii oficiale privind eventuale incidente, cat mai curdnd posibil.

Politia ar trebui sd coopereze indeaproape cu agentiile guvernamentale si locale, cu autorititile din domeniul fotbalului/
organizatorii si, dupd caz, cu grupurile de suporteri pentru a stabili si a pune in aplicare o strategie mediatica la nivel de
agentii care:

— promoveazd in mod proactiv o imagine pozitivd a evenimentului;

— asigurd repartizarea clard a responsabilitdtilor in rindul agentiilor politienesti si partenere in ceea ce priveste rolul
comunicarii cu mass-media privind diversele aspecte ce tin de siguranti si securitate (si nu numai);

— asigurd suficiente date de context si de informare tuturor purtitorilor de cuvant ai fortelor de politie si agentiilor
partenere (materialul de informare ar trebui actualizat periodic pentru a tine cont de teme sau intrebdri recurente si

de riscuri sau evenimente emergente);

— asigurd diseminarea periodicd de informatii faptice mass-mediei sifsau pe internet, inainte, in timpul si dupd
eveniment;

— oferd periodic informdri presei/mass-mediei;

— tine cont de nevoile/interesele diverselor categorii de jurnalisti/mijloace de comunicare in masa.

CAPITOLUL 8
8. Reuniunile expertilor din UE in materie de siguranti si securitate la meciurile de fotbal

Se recomandd ferm ca, pe durata fiecdrei presedintii a Consiliului UE, Presedintia sd organizeze o reuniune a grupului de
experti in materie de evenimente sportive majore si sd prezinte un raport Grupului de lucru pentru asigurarea respectdrii
legii cu privire la rezultatul reuniunii respective si la activitatea in desfisurare a grupului de experti.

In plus, se recomandi ca fiecare presedintie sd gizduiascd o reuniune a Grupului de reflectie european al expertilor in
materie de sigurantd si securitate la meciurile de fotbal pentru:

— a pregdti documentatia relevantd in vederea examindrii de citre grupul de experti in materie de evenimente sportive
majore;

— a pregdti programele de lucru ale grupului de experti in materie de evenimente sportive majore si a monitoriza
punerea in aplicare a programelor respective;

— a monitoriza noile tendinte/evolutii privind comportamentul suporterilor si riscurile conexe;
— a monitoriza si a facilita activitatea retelei europene a PNIF;

— a face schimb de bune practici cu privire la cooperarea politieneascd internationald si la strategiile si tacticile
politienesti din cadrul evenimentelor fotbalistice;

— a coopera cu institutii partenere cu scopul de a promova elaborarea unei aborddri integrate, la nivel de agentii,
a sigurantei, securitatii si serviciilor in contextul evenimentelor fotbalistice; si

— a discuta orice alt aspect relevant sau de interes.
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CAPITOLUL 9
9. Lista documentelor relevante privind siguranta si securitatea la evenimentele fotbalistice
9.1. Documente adoptate anterior de Consiliul Uniunii Europene

1. Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 1993 privind responsabilitatea organizatorilor de evenimente sportive
(10550/93).

2. Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 1996 privind orientdri pentru prevenirea si tinerea sub control a dezordinii
legate de meciurile de fotbal, cu o anexi standard pentru schimbul de informatii politienesti privind huliganii
(O C 131, 3.5.1996, p. 1).

3. Actiunea comund din 26 mai 1997 referitoare la cooperarea in domeniul ordinii §i sigurantei publice (JO L 147,
5.6.1997, p. 1).

4. Rezolutia Consiliului din 9 iunie 1997 privind prevenirea si tinerea sub control a huliganismului prin schimbul de
experientd, interdictia de a intra in stadioane si politica mijloacelor de informare in masd (JO C 193, 24.6.1997,

p- 1).

5. Rezolutia Consiliului din 21 iunie 1999 privind un manual pentru cooperarea politieneascd internationald si masuri
pentru prevenirea si tinerea sub control a violentei si dezordinii legate de meciurile de fotbal de anvergurd interna-
tionald (JO C 196, 13.7.1999, p. 1).

6. Rezolutia Consiliului din 6 decembrie 2001 privind un manual de recomandiri pentru cooperarea politieneascd
internationald si de mdsuri pentru prevenirea si tinerea sub control a violentei si dezordinii legate de meciurile de
fotbal de anvergurd internationald care implicd cel putin un stat membru (JO C 22, 24.1.2002, p. 1).

7. Decizia Consiliului din 25 aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergurd internationald
(JO L 121, 8.5.2002, p. 1).

8. Rezolutia Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind impunerea de citre statele membre a unor interdictii de acces
la locurile de desfdsurare a meciurilor de fotbal de anvergurd internationald (JO C 281, 22.11.2003, p. 1).

9. Rezolutia Consiliului din 4 decembrie 2006 privind un manual de recomandiri pentru cooperarea politieneascd
internationald si de mdsuri pentru prevenirea si tinerea sub control a violentei si dezordinii legate de meciurile de
fotbal de anvergurd internationald care implicd cel putin un stat membru (JO C 322, 29.12.2006, p. 1).

10. Decizia 2007/412[JAI a Consiliului din 12 junie 2007 de modificare a Deciziei 2002/348/JAI privind siguranta la
meciurile de fotbal de anvergurd internationald (O L 155, 15.6.2007, p. 76).

11. Rezolutia Consiliului din 3 junie 2010 privind un manual actualizat de recomandari pentru cooperarea politieneascd
internationald si de mdsuri pentru prevenirea si tinerea sub control a violentei si dezordinii legate de meciurile de
fotbal de anvergurd internationald care implicd cel putin un stat membru (JO C 165, 24.6.2010, p. 1).

9.2. Documente adoptate de Consiliul Europei

1. Conventia Consiliului Europei din 2016 privind o abordare integratd a sigurantei, securitdtii si serviciilor la meciurile
de fotbal si la alte evenimente sportive

2. Recomandarea (2015) 1 a Comitetului permanent privind siguranta, securitatea si serviciile la meciurile de fotbal si la
alte evenimente sportive (recomandare consolidatd).
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Apendicele 1

PROTOCOL FOR THE DEPLOYMENT OF VISITING POLICE DELEGATIONS FOR FOOTBALL MATCHES WITH AN
INTERNATIONAL DIMENSION

(For use when both the host and visiting States are party to the Priim Treaty)

In compliance with the Priim Decisions, in particular Article 17 of Council Decision 2008/615/JHA, this protocol
sets out the practical detailed arrangements to be agreed between NFIPs for the deployment of visiting police
delegations for football matches with an international dimension.

1.  Requesting Member State/Country:

2. Requesting Organisation/Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:

3. Event (match or tournament)

3a: Place where the operation is to take place

Region, town, area or locality:

Other information:

3b: Period covered by the operation

Requested start date Proposed end date

The end date may be deferred by mutual consent.

3c:  Officer(s) responsible (")

From the host Member State/Country

Name Rank Function Service to which officer belongs Telephone/email

(") This is normally the person responsible for the locality/venue where the event will take place.
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3d: Purpose

Joint operation at a football match/tournament with an international dimension

Specific assistance requested from the seconding Member State(s)/Countries (if YES please indicate the number
of officers requested) (")

Head of Delegation: YES NO
Liaison Officer: YES NO
Operational Coordinator: YES NO
Operational Police Officers in Uniform: YES NO
Operational Police Officers in Plain Clothes: YES NO
Press Officer: YES NO

3e: Place of deployment of the visiting police delegation (to include details of likely locations of deployment, i.e. airports,
railway stations, city centre, stadium etc.)

3f.  Requested tasks for the visiting police delegation:

Advising and supporting the host policing operation: YES NO
Liaison and dialogue with visiting supporters: YES NO
Other (please specify):

3g: Is it planned that any members of the visiting police delegation will have official (executive) powers in the host
country? YES

If YES please provide details:
Executive powers of officers seconded to joint cooperation teams
(Article 17(2) of Council Decision 2008/615/JHA)

Executive powers shall be exercised only under the guidance of and, as a rule, in the presence of officers from the host
Member State. The seconding Member State’s officers shall be subject to the host Member State’s national law. The
host Member State shall assume responsibility for their actions.

If applicable: executive powers of the seconded officers

1. Executive powers conferred by the host Member State, in accordance with its national law, on officers seconded
by other Member States

2. Executive powers which the host Member State allows the seconding Member State(s) officers to exercise in
accordance with the seconding Member State(s) national law

(") All members of the visiting police delegation, with the exception of officers who are deployed in uniform, should bring with them the EU
standard Police Identification Vest.
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3h: Are the visiting police delegation allowed to use technical intelligence/evidence gathering equipment in the host
country? YES NO

If YES please define the purpose:

— to support the local police

— for evidential purposes in the police delegation’s own country
and the equipment authorised to be used:

— hand-held video camera

— hand-held stills camera

— Other (please detail)

3i:  Does this request include authority for the visiting police delegation to bring with them police protective weapons (')?

Firearms YES NO
CS Gas YES NO
Batons YES NO
Tasers YES NO
Other (please specify) YES NO
If the answer to any of the above is YES please give details of any special conditions which apply:

3j:  Can the visiting police delegation deploy confidential human sources? (commonly known as Informants or Covert
Human Intelligence Sources)

YES NO

If YES please specify what conditions apply:

3k: Details of accommodation proposed for the visiting police delegation

3l Details of transportation that will be provided for the visiting police delegation during the visit

3m: Information about the arrival and departure of the visiting police delegation

(") Item 3iis based on Article 19 of Council Decision 2008/615/JHA.
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4.  Costs (who will pay for what?)
In accordance with Chapter 3 of the EU Football Handbook
or

Exceptional alternative proposals apply

If exceptional alternative proposals apply please provide details:

5. Any additional requirements/arrangements (please provide details):

Civil Liability (Article 21 of Council Decision 2008/615/JHA)

1. Where officials of a Member State are operating in another Member State pursuant to Article 17 of Council Decision
2008/615/JHA, their Member State shall be liable for any damage caused by them during their operations, in
accordance with the law of the Member State in whose territory they are operating.

2. The Member State in whose territory the damage referred to in paragraph 1 was caused shall make good such
damage under the conditions applicable to damage caused by its own officials.

3. In the case provided for in paragraph 1, the Member State whose officials have caused damage to any person in the
territory of another Member State shall reimburse the latter in full any sums it has paid to the victims or persons
entitled on their behalf.

4.  Where officials of a Member State are operating in another Member State pursuant to Article 18 of Council Decision
2008/615/JHA, the latter Member State shall be liable in accordance with its national law for any damage caused by
them during their operations.

5. Where the damage referred to in paragraph 4 results from gross negligence or wilful misconduct, the host Member
State may approach the seconding Member State in order to have any sums it has paid to the victims or persons
entitled on their behalf reimbursed by the latter.

6. Without prejudice to the exercise of its rights vis-a-vis third parties and with the exception of paragraph 3, each
Member State shall refrain, in the case provided for in paragraph 1, from requesting reimbursement of damages it
has sustained from another Member State.

Criminal liability (Articles 22 of Council Decision 2008/615/JHA)

Officers operating within another Member State’s territory under Council Decision 2008/615/JHA shall be treated in the
same way as officers of the host Member State with regard to any criminal offences that might be committed by, or against
them, save as otherwise provided in another agreement which is binding on the Member States concerned.

Employment relationship (Article 23 of Council Decision 2008/615/JHA)

Officers operating within another Member State’s territory under this Council Decision 2008/615/JHA shall remain subject
to the employment law provisions applicable in their own Member State, particularly as regards disciplinary rules.

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 2)
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RESPONSE REGARDING VISITING POLICE DELEGATION

1. Responding Country:

2. Responding Organisation & Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:

3.  Police Service(s) or other agency (i.e. Government Ministry) that has responsibility for the visiting police delegation:

3a: Details of members of the visiting police delegation (surnameffirst name of all members to facilitate booking
accommodation + mobile telephone & email of one main contact person)
Surname First Rank Function Service to which officer
Name belongs

Head of Delegation

Liaison Officer

Operational Coordinator

Operational Police Officer

Uniform

Operational Police Officer

Plain Clothes

Press Officer

Contact Person:

Name of contact person (police commander or other):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:
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4a: Agreement to the request YES NO

4b: Please give details of any additional requirements/arrangements:

4c¢. Information about the arrival and departure of the delegation

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 3)
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PROTOCOL FOR THE DEPLOYMENT OF VISITING POLICE DELEGATIONS FOR FOOTBALL MATCHES WITH AN

Apendicele 2

INTERNATIONAL DIMENSION

(Version to be used when either the organising or visiting State is not party to the Priim Treaty)

This protocol sets out the practical detailed arrangements to be agreed between NFIPs, or the designated police
contact in States which do not have an NFIP, for the deployment of visiting police delegations for football

matches with an international dimension.

1.  Requesting Member State/Country:

2. Requesting Organisation/Contact Person

Name of the organisation:

Role:
Address:
Phone:
Mobile phone:

Email:

Name of contact person (police commander/NFIP):

3. Event (match or tournament)

3a: Place where the operation is to take place

Region, town, area or locality:

Other information:

3b: Period covered by the operation

Requested start date

Proposed end date

The end date may be deferred by mutual consent.

3c:  Officer(s) responsible (")

From the host Member State/Country

Name Rank Function

Service to which officer belongs

Telephone/email

(") This is normally the person responsible for the locality/venue where the event will take place.
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3d: Purpose

Joint operation at a football match/tournament with an international dimension

Specific assistance requested from the seconding Member State(s)/Countries (if YES please indicate the number
of officers requested) (")

Head of Delegation: YES NO
Liaison Officer: YES NO
Operational Coordinator: YES NO
Operational Police Officers in Uniform: YES NO
Operational Police Officers in Plain Clothes: YES NO
Press Officer: YES NO

3e: Place of deployment of the visiting police delegation (to include details of likely locations of deployment, i.e. airports,
railway stations, city centre, stadium etc.)

3f.  Requested tasks for the visiting police delegation:

Advising and supporting the host policing operation: YES NO
Liaison and dialogue with visiting supporters: YES NO
Other (please specify):

3g: Is it planned that any members of the visiting police delegation will have official (executive) powers in the host
country?

If YES please provide details:

3h: Are the visiting police delegation allowed to use technical intelligence/evidence gathering equipment in the host
country?

If YES please define the purpose:

— to support the local police

— for evidential purposes in the police delegations own country
and the equipment authorised to be used:

— hand held video camera

— hand held stills camera

— Other (please detail)

(") All members of the visiting police delegation, with the exception of officers who are deployed in uniform, should bring with them the EU
standard Police Identification Vest.



29.11.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 444)27

3i:  Does this request include authority for the visiting police delegation to bring with them police protective weapons?

Firearms YES
CS Gas YES
Batons YES
Tasers YES
Other (please specify) YES
If the answer to any of the above is YES please specify any special conditions which apply:

NO
NO
NO
NO
NO

3j:  Can the visiting police delegation deploy confidential human sources? (commonly known as Informants or Covert

Human Intelligence Sources)

3k: Details of accommodation proposed for the visiting police delegation

3l Details of transportation that will be provided for the visiting police delegation during the visit

3m: Information about the arrival and departure of the visiting police delegation

4. Costs (who will pay for what?)
In accordance with Chapter 3 of the EU Football Handbook
or

Exceptional alternative proposals apply

If exceptional alternative proposals apply please provide details:

5. Any additional requirements/arrangements (please provide details):

Civil Liability

Statement of policy

Done at

Signature of the competent host authority
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RESPONSE REGARDING VISITING POLICE DELEGATION

1. Responding Country:

2. Responding Organisation & Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:

3. Police Service(s) or other agency (i.e. Government Ministry) that has responsibility for the visiting police delegation:

3a: Details of members of the visiting police delegation (surnameffirst name of all members to facilitate booking
accommodation + mobile telephone & email of one main contact person)

Surname First Rank Function Service to which officer
Name belongs

Head of Delegation

Liaison Officer

Operational Coordinator

Operational Police Officer —
Uniform

Operational Police Officer

Plain Clothes

Press Officer

Contact Person:

Name of contact person (police commander or other):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:
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4a: Agreement to the request YES NO

4b: Please give details of any additional requirements/arrangements:

4c¢. Information about the arrival and departure of the delegation

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 3)
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Apendicele 3

SPECIFICATII SI EXEMPLE ALE VESTELOR DE IDENTIFICARE ALE POLITIEI

Aceasta este o vestd fard maneci usor de imbricat (pe cap).
Culoare: NATO BLUE.

Cod de culoare: Pantone 279C.

Marcaje de identificare:

Cuvant unic: POLICE (numai in limba englezd) cu un chenar dreptunghiular — pozitionat in centrul vestei, atat pe fatd,
cat si pe spate.

Literele POLICE si chenarul: fond Nato Blue.
Atat literele, cat si chenarul vor fi de culoarea argintiu reflectorizant.
Dimensiunile chenarului = 25 cm x 9 cm.

Literele POLICE: Litime = 1,3 cm/literd.

Iniltime = 7,5 cm.
Vesti fata:

Partea stingd a pieptului (deasupra chenarului POLICE): Drapel national 10 cm x 7 c¢m — brodat/cusut pe o manecd de
plastic sau in interiorul acesteia.

Partea dreaptd a pieptului (deasupra chenarului POLICE): Simbol UE 8 cm x 8 cm.

Sub chenarul POLICE ar trebui si fie o bandd argintie reflectorizantd pe fata vestei cu ldtimea de 5 cm.
Vesta spate:

Drapel national deasupra chenarului POLICE: 10 cm x 7 cm.

Vesta ar trebui s3 poatd fi securizatd prin dispozitive de prindere Velcro sau cu capse in ambele parti.

Notd: acolo unde este posibil, specificatia ar trebui sd descrie materialul utilizat la confectionarea vestei, inclusiv dacd
este rezistent la apd, ignifug, dacd este previzut cu elemente de protectie si dacd prezintd alte caracteristici.
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10cm x 7 cm 8 cm x 8 cm 10cm x 7 cm

5 cm (litime)

Dimensiunea chenarelor este de 25 cm x 9 cm Dispozitiv de prindere Velcro sau cu capse
. . . o e ambele parti
Dimensiunea pe vertical a fiecarei litere P part

estede 7,5 cm

Culoare: NATO BLUE.

Cod de culoare: Pantone 279C.
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Apendicele 4

EVALUAREA DINAMICA A RISCURILOR $I GESTIONAREA MULTIMILOR

Avand in vedere:
— un model de evaluare dinamici a riscurilor in contextul meciurilor de fotbal internationale (8241/05);

— propunerile privind performanta tactici a politiei in gestionarea ordinii publice in cazul meciurilor de fotbal de
anvergurd internationald (8243/05);

— experienta si lectiile invatate cu ocazia campionatului Euro 2004 si a turneelor ulterioare;

— evaluarea filozofiei politienesti, cunoscutd sub denumirea de abordare 3D (dialog, detensionare si determinare), care
a fost aplicatd cu ocazia campionatului Euro 2008 si a turneelor ulterioare;

urmdtoarele considerente ar trebui aplicate in evaluarea riscului la adresa sigurantei §i securitdtii inainte, pe parcursul si
dupa finalizarea evenimentului.

Principii-cheie (in conformitate cu dreptul national)

Intelegerea actuald a gestiondrii eficiente a multimilor subliniazi importanta:

— mentinerii perceptiilor desfdsuririi adecvate a fortelor de politie printre participanti;

— evitdrii utilizdrii fortei impotriva multimilor in ansamblu dacd numai o minoritate prezintd risc la adresa ordinii
publice;

— utilizdrii unei aborddri tactice de ,impact redus” sau ,graduale”, dacd este cazul, in ceea ce priveste desfisurarea
fortelor de politie pentru a imbundtdti capacitatea acestora de a comunica, dialoga si efectua evaludri dinamice ale
riscurilor.

Facilitare

— abordarea strategicd ar trebui si fie preventivd prin interventie cu impact redus, si nu represivd;

— este important ca in fiecare etapd a unei operatiuni, strategia si tacticile politienesti sd {ind cont de intentiile legitime
ale suporterilor si sd le faciliteze, dacd acestea sunt pasnice (de exemplu pentru a-si celebra identitatea si cultura,

transportul de la si inspre meci in sigurantd);

— dacd este necesar sd se limiteze comportamentul suporterilor, este important sd se comunice cu acei suporteri
privind actiunile luate de politie si mijloacele alternative pe care le aplicd aceasta, precum si obiectivele legitime care
pot fi atinse.

Echilibru

— pe durata oricirui eveniment la care asistd multimi de oameni, nivelul de risc la adresa ordinii publice se poate
schimba rapid;

— este important sd se ajungd la un echilibru proportional intre stilul desfasurarii politienesti si nivelul, sursele §i natura
riscului in momentul interactiunii dintre politie si multime;

— este important ca fortele de politie si se desfisoare gradual si sd isi poatd modifica strategia ca reactie la natura si
nivelurile crescdtoare sau descrescitoare ale riscului;

— atunci cind se ajunge la un echilibru, majoritatea multimii poate percepe actiunile politiei ca fiind adecvate si poate
fi mai putin dispusd sd sprijine i sd se asocieze actiunilor celor care cautd confruntarea;

— astfel, pentru a contribui la scdderea sansei aparitiei incidentelor si la reducerea dimensiunii acestora, este important
ca evaludrile riscurilor si fie exacte i sd stea in orice moment la baza tacticii politiei.
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Difereniere

— utilizarea nediferentiatd a fortei poate contribui la escaladarea pe scard largd a nivelurilor dezordinii publice prin
interactiunea dintre utilizarea fortei si dinamica multimilor;

— diferentierea intre suporterii care reprezintd realmente un pericol i cei care nu reprezinti un pericol ar trebui, prin
urmare, sd fie avutd in vedere in luarea oricirei decizii strategice si tactice legate de gestionarea multimilor (si anume
pregdtire, planificare, informare si practicd operationald);

— este inadecvat sd se actioneze impotriva unei intregi multimi care se intdmpla sd fie prezentd intr-un anumit loc, cu
exceptia cazului in care existd dovezi conform cdrora persoanele incearcd in mod uniform si provoace dezordine.

Dialog

— este important si se comunice proactiv cu suporterii. Acest lucru este realizat cel mai bine de agentii de politie cu
competente comunicationale;

— accentul se pune pe crearea unei atmosfere prietenoase si pe evitarea unor potentiale surse de conflict;

— aceastd abordare poate facilita colectarea unor informatii de inalti calitate privind intentiile, perspectivele,
preocupdrile si sensibilititile suporterilor si a oricdror alte informatii privind riscul potential;

— de asemenea, aceasta permite politiei si comunice preocupdrile privind comportamentul suporterilor, riscurile cu
care se poate confrunta si solutii la dificultdtile care apar.

Modele de bund practici
Inaintea evenimentului
Evaluarea riscurilor ar trebui si tind seama de:

— cultura de bazd a grupului de suporteri care fac obiectul anchetei politiei (de exemplu comportament caracteristic,
motivatii si intentii);

— orice factor care poate avea impact asupra riscului, de exemplu activitatile altor grupuri (cum ar fi suporterii echipei
adverse sifsau comunitdtile locale), sensibilitdti, istoric si orice alte lucruri care au o semnificatie deosebitd (date,
locuri, forme de actiune, simboluri);

— orice circumstantd care poate avea impact asupra comportamentului sau riscului reprezentat de suporterii sau
grupurile percepute ca reprezentand un risc la adresa ordinii publice.

Ar trebui definite nivelurile de tolerantd comportamentald si ar trebui acordatd prioritate comunicirii acestora organiza-
tiilor suporterilor. Ar trebui avutd in vedere incurajarea suporterilor in directia intrunirii intr-un mediu controlat/in
sigurantd (de exemplu o zond a fanilor).

Pe baza acestor informatii si a datelor operative legate de evenimentul sportiv in cauzi, ar trebui si se poatd prevedea si
face distinctia intre evenimentele sportive cu risc normal si cele cu risc sporit la adresa ordinii publice.

Este important sd se facd distinctia clard intre riscurile pentru tipuri specifice de incidente, cum ar fi ordinea publici,
siguranta publicd, criminalitatea in legdturd cu evenimente de masi si terorismul.

Contactul initial

Avand in vedere ci nivelul de risc la adresa ordinii publice nu este fix, ci extrem de dinamic, acesta poate cregte sau
descreste rapid in functie de circumstante. Prin urmare, nivelurile de risc ar trebui permanent monitorizate si evaluate cu
precizie.
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Pentru a realiza acest lucru:

— politia ar trebui s intre in interactiune interpersonald pozitivd accentuatd cu suporterii (posturd neagresivd, atitudine
zdmbitoare, desfasurare in perechi sau in grupuri mici in uniformd standard, largd dispersie printre multimi, raspuns
favorabil la solicitdrile de fotografii etc.);

— atunci cind limba nu reprezintd un obstacol, agentii ar trebui sd comunice cu suporterii pentru a colecta informatii
privind comportamentul, intentiile, preocupdrile, sensibilitdtile acestora si orice alt aspect relevant pentru comporta-
mentul acestora;

— unitdtile de interventie (si anume fortele de interventie in caz de revoltd avand in dotare echipament de protectie,
vehicule etc.)) ar trebui mentinute in locuri discrete cu exceptia cazului in care situatia necesitd o interventie mai

ferma.

Acest lucru va ajuta politia gazdd si colecteze informatii si sd ia decizii de comandd in cunostingd de cauzi privind
desfisurarea tacticd, pe baza unei evaludri permanente a riscului.

Risc sporit
Atunci cand se identificd circumstante care reprezintd un risc, este important:
— sd se comunice persoanelor care reprezintd un risc faptul cd actiunile lor pot determina o interventie politieneasci;

— atunci cand un incident implicd suporteri oaspeti, evaludrile politiei gazdd ar trebui validate de citre delegatia politiei
oaspete.

In cazul in care misurile mentionate anterior nu rezolva situatia, se poate impune utilizarea suplimentard a fortei de
citre politie. Obiectivul desfdsurdrii politiei in aceastd fazd este de a reduce la minimum riscurile ulterioare. Prin urmare,
este esential ca orice actiune a politiei si nu ducd la escaladarea tensiunilor (de exemplu, utilizarea nediferentiatd
a fortei). Atunci cand se identificd orice potential de crestere a riscului:

— este esential ca informatiile privind persoanele care creeazd riscul §i natura acestuia si fie comunicate in mod clar
echipelor de interventie desfisurate, astfel incat orice utilizare a fortei sd fie orientatd corespunzitor;

— persoanele care nu reprezintd niciun risc ar trebui si poatd pdrdsi vecindtatea si/sau si aibd un anumit timp la
dispozitie pentru a exercita autocontrolul.

Detensionare

— dupd ce incidentul este solutionat/incidentele sunt solutionate, controlul exercitat de politie ar trebui sd revind la un
nivel adecvat.

Dupd eveniment

— ar trebui realizatd o informare aprofundatd, iar orice informatie relevantd (de exemplu calitatea informatiilor primite
inaintea §i in timpul evenimentului, comportamentul si gestionarea suporterilor, tactica politiei si aplicarea
nivelurilor de tolerantd) ar trebui consemnate impreund cu PNIF.



29.11.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 444/35

Apendicele 5

CLASIFICAREA SUPORTERILOR DE FOTBAL

Notd: In planificarea a numeroase operatiuni politienesti de securitate, riscul reprezentat de persoane sau grupuri este, de
reguld, definit drept ,risc redus” sau ,risc sporit”, pornind de la premisa cd nicio persoand nu poate fi clasificatd cu
certitudine drept ,fard risc”. (a se vedea ISO 31000 pentru o explicatie mai detaliatd).

Cu toate acestea, incepand cu 2010, termenii utilizati in legdturd cu riscul reprezentat de suporteri la meciurile de fotbal
de anvergurd internationald sunt ,cu risc” si ,fird risc”. Aceastd terminologie este utilizatd si inteleasd la nivelul intregului
continent. Aceastd terminologie este conformi cu explicatiile justificative furnizate de orientdrile ISO prin aceea ci este
recunoscut faptul ¢ nu se poate stabili cu precizie de la inceput gradul de risc posibil pe care o persoand il poate
reprezenta sau nu la un anumit eveniment fotbalistic. Acest lucru este vidit de experienta europeand bogati care aratd cd
comportamentul unei persoane sau al unui grup de persoane in timpul unui eveniment poate fi influentat de o gama
larga si variabild de factori.

Persoanele clasificate de citre politie drept fani cu risc redus sau fard risc pot fi determinate uneori de imprejurdri negative
sd actioneze intr-o manierd violentd, dezordonatd sau antisociald. Pe de altd parte, comportamentul persoanelor
identificate drept fani cu risc poate fi, de asemenea, influentat de situatii pozitive.

Din acest motiv, un proces de analizi dinamicd permanentd a riscurilor pe parcursul unui eveniment constituie
o conditie preliminard pentru derularea unor operatiuni politienesti eficace si proportionale cu ocazia evenimentelor
fotbalistice.

Cu toate acestea, in scopul planificirii, este necesar ca politia si desfisoare o serie de evaluiri ale riscurilor. In sprijinul
pregatirilor politiei si al analizelor riscurilor prealabile evenimentului, ar trebui aplicate categoriile ,cu risc” si ,fard risc”.
Aceste categorii ar trebui insotite de o explicatie a imprejurdrilor care pot determina ,fanii cu risc” s reactioneze negativ
pe parcursul unui eveniment (a se vedea explicatia si lista de verificare de mai jos). Aceste explicatii constituie un ajutor
vital care contribuie la eficacitatea pregatirilor politienesti.

Definitia unui suporter ,,cu risc”

O persoand, cunoscutd sau necunoscutd, care, in anumite imprejurdri, ar putea reprezenta un risc de generare
a dezordinii publice sau de comportament antisocial, planificat sau spontan, in cadrul unui meci de fotbal sau in
legdturd cu acesta (a se vedea apendicele 4 privind evaluarea dinamicd a riscurilor). Lista de control de mai jos ar trebui
utilizatd orientativ, aceasta indicand imprejurdrile care ar putea si influenteze in mod negativ comportamentul si sd
genereze un risc.

Definitia unui suporter ,fird risc”

O persoand, cunoscutd sau necunoscutd, care poate fi consideratd, de reguld, ca reprezentand un risc redus sau nerepre-
zentdnd niciun risc in ceea ce priveste provocarea de violente sau dezordine sau contributia la acestea, planificatd sau
spontand, in cadrul unui meci de fotbal sau in legiturd cu acesta.

LISTA DE CONTROL PRIVIND SUPORTERII CU RISC

Elemente de risc Observatii insotitoare

Istoric caracterizat de rivalitate intre cluburi sau grupuri de fani

Informatii privind posibile violente

Dezordine spontand potentiald

Comportament rasist sau discriminatoriu potential

Posibila invadare a terenului

Probleme legate de alcool

Utilizarea de arme

Perceptia tacticii politienesti ca fiind inadecvati sau disproportionatd
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Elemente de risc Observatii insotitoare

O posibild amenintare teroristd

Extremism politic/utilizarea de bannere interzise

Utilizarea preconizatd a materialelor pirotehnice

Suporteri care cdldtoresc fard bilete

Amenintdri privind segregarea (de exemplu, piata neagrd sau bilete contrafi-
cute)

Vanzareautilizarea de stupefiante ilegale

Diverse







ISSN 1977-1029 (editie electronica)
ISSN 1830-3668 (editie tiparitd)

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Cuprins
	Rezoluția Consiliului privind un manual actualizat de recomandări pentru cooperarea polițienească internațională și de măsuri pentru prevenirea și ținerea sub control a violenței și dezordinii legate de meciurile de fotbal de anvergură internațională care implică cel puțin un stat membru („Manualul UE privind fotbalul”) (2016/C 444/01)

