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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 514-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 17 SI 18 FEBRUARIE 2016

Rezolutia Comitetului Economic si Social European in sprijinul Acordului Schengen
Sprijind Schengen pentru a circula liber

(2016/C 133/01)

Libera circulatie este succesul cel mai tangibil al integrarii europene. Acordul Schengen, care le permite cetdtenilor sd
cilitoreascd liber dintr-o tard in alta ca sd munceascd, sd studieze ori sd isi petreacd timpul liber si care inldturd obstacolele
materiale din calea liberei circulatii a marfurilor si serviciilor este o piatrd de temelie a pietei interne, care se ridici la 2 800
de miliarde EUR, implicind in fiecare an 1,7 milioane de lucrdtori transfrontalieri i 57 de milioane de deplasiri rutiere in
interiorul granitelor UE. Eliminarea controalelor la frontierele interne a jucat un rol semnificativ in ceea ce priveste
inldturarea barierelor, apropierea dintre oameni si stimularea economiei europene. Mai multe generatii de europeni au
crescut bucurdndu-se de avantajele oferite de Acordul Schengen, fird ca macar si isi dea seama de acest lucru. Costul
estimativ al intoarcerii la o Europd a controalelor la frontierele interne ar fi de 100 de miliarde EUR, reprezentind 0,8 % din
PIB, ceea ce ne-ar sdrici pe toti din punct de vedere cultural, social si economic.

Comitetul Economic si Social European sustine pe deplin principiile care au determinat statele membre semnatare ale
Acordului din 1985 sd se declare ,constiente de faptul cd Uniunea tot mai strdnsd a popoarelor statelor membre ale
Comunitatilor Europene ar trebui sd isi gdseascd expresia in libertatea de a trece frontierele interne pentru toti resortisantii
statelor membre si in libera circulatie a bunurilor si serviciilor” si ,dornice s intdreascd solidaritatea intre popoarele lor prin
eliminarea obstacolelor ridicate impotriva liberei circulatii la frontierele comune dintre state [...]": acest acord viza uniunea
popoarelor si solidaritatea dintre ele. Dincolo de consecintele economice de temut pe care le-ar aduce cu sine, subminarea
acestui acord ar constitui asadar o loviturd la adresa solidaritatii si a Uniunii insesi, o loviturd care s-ar putea dovedi fatala.

Totodatd, Comitetul sustine pe deplin principiul care a determinat statele membre semnatare ale Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene sd prevadd ci ,Uniunea dezvoltd o politicd care urmadreste [...] sd asigure absenta oricdrui
control asupra persoanelor la trecerea frontierelor interne, indiferent de cetdtenie”, asigurand, in acelasi timp, o gestionare
eficace a controlului la frontierele externe [articolul 77 alineatul (1)].

De aceea, in calitate de reprezentanti ai societdtii civile europene, membrii CESE sunt din ce in ce mai ingrijorati de
presiunile care se exercitd asupra Acordului Schengen. CESE face apel la guvernele europene sd nu cedeze in fata presiunii
populiste si sd nu se lase cuprinse de teamd, ci sd apere drepturile pentru care am depus atdtea eforturi. Comitetul
recunoaste cd anumite evenimente recente au dezvaluit deficiente grave in ceea ce priveste gestionarea frontierelor europene
si capacitatea noastrd de a monitoriza in mod eficient circulatia rauvoitorilor. Trebuie gdsit un rdspuns la aceste preocupari,
dar nu Acordul Schengen este problema si nu trebuie transformat in tap ispasitor. Institutiile Uniunii Europene trebuie sd
evite cu price pret o destructurare progresivd a normelor Schengen si, ca urmare, a pietei interne, cici, in cele din urmad, cei
care vom avea de suferit vom fi noi toti.
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Forta spatiului Schengen nu poate sta numai in veriga sa cea mai slabd. Protejarea frontierelor UE ar trebui si fie un efort
comun, a cdrui responsabilitate sd revind tuturor statelor membre. Trebuie respectate angajamentele statelor membre
privind crearea si consolidarea unei agentii Frontex eficiente si operationale. Fird asigurarea unor controale eficace la
frontiere, Uniunea nu va fi in masuri sd garanteze accesul refugiatilor care au nevoie de ajutor. In cele din urma, asigurarea
eficacitdtii controalelor la frontierele externe reprezintd conditia prealabild a mentinerii sistemului Schengen. Securizarea
frontierelor nu trebuie si duci la respingerea celor care au nevoie de protectie din ratiuni umanitare, conform Conventiei de
la Geneva.

Trebuie sd fim pregatiti sd gdsim solutii curajoase, care sd ne poatd proteja drepturile si Uniunea fird frontiere interne,
permitand cetitenilor si munceascd, si faci comert, si studieze, si facd schimb de idei, bunuri si servicii in mod liber.
Aceasta este Europa noastrd, spatiul nostru Schengen si drepturile noastre sociale si fundamentale.

Prin urmare, Comitetul face apel la organizatiile europene si nationale ale societdtii civile sd isi acorde sprijinul nu doar
mentinerii, ci si consolidarii spatiului Schengen si extinderii lui. La randul siu, CESE se angajeazd sd intervind pe langd
institutiile Uniunii si, in special, pe langd Consiliu, astfel incat statele membre si rdmand fidele principiilor tratatelor si
acordurilor care reprezintd castiguri incontestabile pentru Uniunea popoarelor europene.

Bruxelles, 17 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 514-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 17 SI 18 FEBRUARIE 2016

Avizul Comitetului Economic si Social European privind viitorul Agendei urbane a UE din
perspectiva societidtii civile

(aviz exploratoriu solicitat de Presedintia neerlandezi a UE)

(2016/C 133/02)

Raportor: domnul Roman HAKEN

La 28 august 2015, domnul R.H.A. Plasterk, ministrul afacerilor interne si relatiilor de stat al Tarilor de Jos,
actiondnd in numele Presedintiei neerlandeze a Consiliului Uniunii Europene, a solicitat Comitetului
Economic si Social European si elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Viitorul Agendei urbane a UE din perspectiva societdtii civile

(aviz exploratoriu solicitat de Presedintia neerlandezd a UE).

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 ianuarie 2016.

In cea de a 514-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 februarie 2016 (sedinta din 17 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 214 voturi pentru si 1 vot impotriva.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.

()

Pani in 2050, 80 % dintre cetitenii UE vor trii in orase, iar Agenda urband a UE (') va avea o influenti directd
asupra vietii lor. Pentru a se elabora cele mai eficiente dispozitii si a se obtine acceptarea publicd a dispozitiilor respective,
este important sd se asigure organizatiilor societatii civile rolul unui partener egal in dezbaterile privind Agenda urbana a
UE si in punerea in aplicare a acesteia. Initiativa Presedintiei neerlandeze pune dezvoltarea oragelor in centrul dezbaterilor
pentru prima dati in istoria UE. CESE solicitd Consiliului si recunoasca nivelul administratiilor locale, in toatd diversitatea
sa, drept partener valoros in procesul de integrare europeana.

http://ec.europa.eufregional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda


http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda
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1.2.  CESE considerd cd activitatea in parteneriat este o modalitate eficientd de a aborda aceste probleme ample si
complexe. De aceea, CESE pretuieste principiul parteneriatului, care este in sfarsit aplicat pe parcursul elabordrii si punerii in
aplicare a perioadei de programare 2014-2020 (%).

1.3.  Parteneriatul, atat cel vertical, cat i cel orizontal, reprezintd un principiu al serviciilor publice moderne. Ca alt
exemplu al unei astfel de cooperdri, CESE recomand3 examinarea unor parteneriate de tip public-privat (PPP) ca modele de
finantare pentru proiecte urbane, a diverselor intreprinderi sociale si, de asemenea, a programelor europene bazate pe
parteneriat, precum EQUAL (*). Este de datoria administratiei publice de la diferite niveluri, in special in orase, s aduci
laolaltd parteneri relevanti in proiecte comune si sd utilizeze finantarea in mod eficient.

1.4, Una dintre provocdrile cu care se va confrunta agenda este modalitatea de punere in aplicare a strategiilor elaborate
in cadrul parteneriatelor tematice. In crearea parteneriatelor si in dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiilor este esential
sd se foloseascd abordari ascendente. Prin urmare, CESE sprijind abordarea ascendentd, care nu este acelasi lucru cu o
abordare bazatd pe grupuri de experti. Este important sa se clarifice modul in care organizatiile societatii civile vor colabora
cu pdrtile interesate care le sustin — modul in care vor raporta citre acestea, in care le vor consulta etc.

1.5.  In procesul de elaborare a noii agende, parteneriatele orizontale au aceeasi importantd ca si parteneriatele verticale
(tematice). Acestea vor functiona in principal la nivelul local in orase. Ele sunt importante nu numai pentru gandirea
strategicd, ci si, mai ales, pentru a asigura punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea ulterioard. Strategiile locale
elaborate de parteneriate locale care cunosc situatia locald reprezintd cea mai bund metodd de a incorpora recomandarile de
la nivelul UE si de a le pune in aplicare in mod eficient. Unul dintre instrumentele pe care CESE le recomanda in acest sens
este DLRC ().

1.6.  Pentru a asigura o punere in aplicare eficientd a noii agende este necesar:

(a) sd se ia in considerare nevoile de bazi ale partenerilor implicati si sd se acorde atentie procesului de consolidare a
capacitatilor (in principal pentru parteneriatele locale orizontale). In acest scop, CESE recomanda utilizarea resurselor de
yasistentd tehnicd” din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI);

(b) sd se elaboreze recomandari metodologice privind principiile unor parteneriate urbane responsabile. Este important sa
existe 0 metodologie de monitorizare si de evaluare a agendei, inclusiv prin indicatori care pot sd masoare schimbdrile
realizate. Este necesar ca partenerii, inclusiv organizatiile societdtii civile, sd fie implicati in evaluare si monitorizare.

1.7.  CESE sperd si se clarifice modul in care parteneriatele tematice vor trata problemele si provocirile pe care le
genereazd dezvoltarea urband. Parteneriatele orizontale ar trebui sd fie cele care si implementeze mdsuri specifice in
anumite zone urbane. Prin urmare, este necesar sd se asigure schimbul de bune practici §i difuzarea acestora prin
organizarea unor manifestiri specifice. Este esential ca toate regiunile din UE sa fie incluse in egald masurd (in special cele
din Europa de Sud si de Est). Agenda va trebui sd recunoasci relatiile dintre orase si zonele suburbane adiacente/periurbane
care contribuie la calitatea vietii urbane. Agenda nu ar trebui si se afle in conflict cu dezvoltarea zonelor rurale sau sd o

limiteze.
(2) A se vedea activitatea relevanti a CESE, a Consiliului European, a Comisiei Europene, a Parlamentului European si a Comitetului
Regiunilor:

Cum pot fi incurajate parteneriatele eficiente in materie de gestionare a programelor din cadrul politicii de coeziune, pe baza
bunelor practici acumulate in ciclul 2007-2013 (JO C 44, 11.2.2011, p. 1).
Principiul parteneriatului in implementarea fondurilor care fac obiectul cadrului strategic comun — elemente pentru un cod
european de conduitd in materie de parteneriat (JO C 44, 15.2.2013, p. 23).
Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii (DLRC), ca instrument al politicii de coeziune pentru perioada 2014-
2020, in vederea dezvoltarii locale, rurale, urbane si periurbane (JO C 230, 14.7.2015, p. 1).
Consolidarea proceselor participative si implicarea autoritdtilor locale, a ONG-urilor si a partenerilor sociali in punerea in aplicare a
Strategiei Europa 2020 (JO C 299, 4.10.2012, p. 1).
Evaluarea consultdrii partilor interesate de citre Comisia Europeand (JO C 383, 17.11.2015, p. 57).
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//RO;
http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:5201 3IR6902;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237;
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R1303 articolul 5 alineatul (3) privind un cod european de
conduitd in materie de parteneriat.

() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237

(%  Dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea comunititii (DLRC), ca instrument al politicii de coeziune pentru perioada 2014-
2020, in vederea dezvoltarii locale, rurale, urbane si periurbane (JO C 230, 14.7.2015, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:RO:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52013IR6902
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237
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1.8. O serie de teme sunt interconectate §i, intr-o anumitd mdsurd, se suprapun. Punerea in aplicare a mdsurilor
referitoare la o temd poate influenta una sau mai multe alte teme. Este necesar sd se garanteze ci mdsurile care vizeazd
ameliorarea situatiei intr-un domeniu nu au efect negativ asupra altui domeniu. Acest lucru se referd nu numai la nivelul UE,
ci si la nivelul national.

1.9.  CESE sugereazd includerea in agendi a temei comunitdtilor urbane si a participarii cetdtenilor. Orasele au nevoie de
un mecanism functional pentru consolidarea interesului cetdtenilor si al grupurilor cetitenesti, astfel incat si poatd fi
parteneri puternici si reali in dezbateri si in aplicarea priorititilor de dezvoltare pentru orasele lor, precum si in punerea in
practicd a agendei. Numai o comunitate constientd de propria valoare, puternicd si cu capital social de calitate va fi in
mdsurd si facd fatd provocdrilor care apar. CESE este pregitit sd contribuie in mod activ la dezvoltarea acestei idei.

1.10.  Ar trebui incluse, de asemenea, elemente cum ar fi Agenda ONU pentru dezvoltare durabild 2030, cu cele 17
obiective de dezvoltare durabild, si, in special, obiectivul 11: ,Crearea unor orase si asezdri omenesti favorabile incluziunii,
sigure, rezistente si sustenabile”. CESE a adoptat o pozitie cu privire la acest subiect in septembrie 2015 (). UE nu are
competente egale in toate domeniile de politicd, iar in special competentele sale in ceea ce priveste chestiunile sociale nu par
a fi suficient de puternice. Este discutabil dacd UE poate influenta dezvoltarea urband in domeniul social sau poate evalua in
mod adecvat impactul social al masurilor aplicate in alte domenii de politicd. Desi impacturile asupra mediului pot fi
identificate prin procedura EIM, evaluarea impactului social este incd absentd.

1.11.  CESE este interesat sd devind membru cu drepturi depline al grupului de coordonare al agendei si sd participe la
parteneriatele acesteia. CESE reprezintd organizatiile societdtii civile din toate statele membre, organizatii care sunt
respectate, au cunostinte de specialitate si pot contribui la dezvoltarea urbana.

2. Parteneriatul, ca principiu al Agendei urbane a UE, si implicarea CESE in agendi

2.1.  Agenda propune crearea de parteneriate formate din aproximativ 15 membri, dintre care 11 si fie reprezentanti ai
administratiilor publice (orase, state membre, reprezentanti ai Comisiei). Printre alti membri s-ar putea numdra
reprezentanti ai autoritdtilor de gestionare a fondurilor structurale si de investitii europene, experti si reprezentanti ai ONG-
urilor. CESE regretd cd a fost invitat sd isi prezinte observatiile cu privire la acest subiect abia dupd ce au fost instituite mai
multe parteneriate.

2.2.  CESE propune adoptarea unei reprezentidri mai echilibrate in cadrul parteneriatelor. Un bun exemplu de proportii
echitabile il oferd programul LEADER, unde maximum 50 % din membrii parteneriatului pot proveni din administratia
publica. CESE recomandi o mai mare implicare a grupurilor-tint (locuitorii oraselor). Este important c& rezidentii insisi sd
aibd un cuvant mai greu de spus in ceea ce priveste viitorul oraselor. Majoritatea temelor identificate nu pot fi abordate fard
implicarea ONG-urilor, a partenerilor sociali si a intreprinderilor. S-a dovedit cd toate exemplele de succes din Europa se
datoreazd in mare masurd implicdrii fortelor neguvernamentale si unei cooperdri eficiente intre sectorul public si cel privat.

2.3.  Desi toate temele prioritare ale agendei sunt relevante pentru organizatiile societdtii civile, ele depdsesc rolurile ce
revin in mod traditional societatii civile. ONG-urile, intreprinderile sociale si cooperativele isi dezvoltd din ce in ce mai mult
capacitatea sau stabilesc noi modele economice sau organizationale pentru a furniza servicii de interes public. Este necesar
ca autoritdtile publice sd fie in misurd sd se perceapd pe sine din perspectiva grupurilor si organizatiilor care lucreazi in
zonele urbane. CESE aratd cd implicarea retelelor regionale sau nationale sau a organizatiilor locale cu o experientd
considerabild in ceea ce priveste un anumit subiect ar fi la fel de utild ca si retelele europene.

2.4, CESE nu are informatii cu privire la modul in care vor fi identificate sau selectionate organizatiile relevante ale
societdtii civile. CESE isi pune la dispozitie capacitatile si cunostintele legate de societatea civild organizata spre a fi utilizate
in procesul de selectie a reprezentantilor ONG-urilor si partenerilor sociali pentru parteneriatele tematice.

é) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475
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3. Recomandiri pentru activititile parteneriatelor agendei si procesul de participare

3.1.  Este dreptul fiecdrui cetdtean al UE sd cunoascd, sd inteleagd i, de asemenea, si influenteze politicile UE. CESE
atrage atentia asupra faptului cd un parteneriat nu ar trebui sd devind un cerc restrans. Este foarte important modul in care
parteneriatele comunicd cu lumea exterioard. O administratie publicd deschisd comunicdrii cu publicul larg si cu
organizatiile care reprezintd interesele cetdtenilor ar trebui sd constituie un element esential al dezvoltdrii urbane. Dat fiind
cd nu este posibil sd se atingd obiectivele strategice fird sprijinul cetitenilor si al organizatiilor societdtii civile locale, este
important sa se asigure transparenta si implicarea efectiva a pdrtilor interesate in elaborarea si punerea in aplicare a agendei.
Implicarea persoanelor care isi doresc acest lucru reprezintd cea mai bund modalitate de a obtine sprijinul lor pentru a
inregistra rezultate. CESE propune lansarea unei invitatii de participare, adresatd organizatiilor care ar dori si isi
impartdseascd experientele si ideile privind temele agendei si care ar putea participa la unele dintre sedintele parteneriatelor.

3.2.  Parteneriatele trebuie s utilizeze mai multe instrumente de participare si de comunicare in activitatea de partajare,
comunicare si consultare. Implicarea §i consultarea cetdtenilor nu pot fi realizate in mod eficient utilizind doar un singur
instrument. Este nevoie de o combinatie de metode care sd poatd aborda diferite tipuri de pdrti interesate, sd ofere diferite
tipuri de contributii §i sd permita diferite niveluri de participare. Parteneriatele ar trebui s utilizeze tehnici moderne, cum ar
fi platformele sociale, anchetele, atelierele, grupurile de reflectie etc., pentru a primi feedback cu privire la activitatea lor.
CESE recomandd sd se aibd in vedere implicarea suplimentard a publicului (mai) larg atunci cand sunt abordate teme
specifice, in cazul cdrora existd o nevoie clard de discutie publici mai largd, precum si de feedback citre cetdteni.

3.3.  Fiecare parteneriat ar trebui si organizeze vizite pe teren si intdlniri cu diverse parti interesate in afara cercului
limitat al parteneriatului respectiv. Cunoasterea initiativelor civile pe teren si informarea cu privire la limitarile acestora si la
modul in care coopereazi cu administratiile publice pot influenta semnificativ dezbaterile din cadrul parteneriatelor. in
cazul in care agenda nu se bazeazd pe practicile existente, politicile care rezultd riscd sd treacd cu vederea cunostintele
disponibile.

3.4.  Planurile de actiune ar trebui sd facd obiectul unor consultari online deschise. Aceasta ar garanta cd toate partile
interesate relevante pot contribui la continutul lor i cd sunt acoperite toate interesele legitime.

4. Pilonii prioritari ai parteneriatelor tematice

4.1. Orase favorabile incluziunii

4.1.1.  Locuri de muncd si competente in economia locald — Organizatiile societitii civile indeplinesc o serie de roluri —
de exemplu, in calitate de angajatori, educatori sau formatori — care sunt relevante pentru crearea de noi locuri de munca.
CESE recomandd consultarea organizatiilor precum Eurochambres, care reprezintd IMM-urile, centrele pentru ocuparea
fortei de munca si institutiile de educatie si formare profesionald. Agenda trebuie si abordeze modul in care orasele vor
organiza o anchetd privind nevoile de expertiza in zonele lor; organizatiile societitii civile trebuie si fie informate cu privire
la aceste necesitdti si trebuie sd existe o cooperare prin care sd se promoveze educatia, invitarea pe tot parcursul vietii i
formarea, care vor oferi competentele absente pe piata fortei de munca.

4.1.2.  Sdrdcia urband — Organizatiile societdtii civile sunt cele care pun in aplicare majoritatea programelor care
urmdresc prevenirea si combaterea sdrdciei in orase. CESE propune implicarea unor organizatii precum Reteaua Europeand
Antisdracie. CESE este congtient si de importanta, in legiturd cu aceastd temd: (a) a suburbiilor si marginalizirii, (b) a
ghetourilor, (c) a cartierelor defavorizate, (d) a copiilor institutionalizati si a tranzitiei de la servicii institutionale la servicii
destinate familiilor si bazate pe comunitate, precum si (¢) a imbdtranirii si a vulnerabilitdtii persoanelor in varstd.

4.1.3.  Locuintele — Pentru a asigura locuinte durabile si de buni calitate, astfel cum sunt definite in Carta ONU privind
locuintele durabile, organizatiile societdtii civile joacd un rol important in reprezentarea ambelor parti — proprietari si
utilizatori — si in colaborarea cu ele. CESE recomandd contactarea unor organizatii precum Uniunea Internationald a
Chiriasilor, asociatiile proprietarilor de apartamente si case, societdtile cooperative de constructii, arhitecti sau urbanisti.
Aceastd temd ridicd probleme importante: (a) urbanismul, (b) locuintele sociale si (c) mutarea cetitenilor citre zonele
periurbane, pentru a gisi locuinte de calitate mai bun.
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4.1.4. Incluziunea migrantilor si a refugiatilor — Este necesar si fie abordate nu doar chestiunile pe termen scurt
(asigurarea necesitdtilor de bazd) ci si — odatd ce migrantii sunt instalati — integrarea lor in societatea europeand: si fie ajutati
cu educatia, cu obtinerea locurilor de munca etc., sd li se impdrtdseascd valorile si traditiile UE si s se integreze aceste valori
si traditii in vietile lor, respectind in acelasi timp cultura de origine. Aldturi de stat, organizatii ale societdtii civile cum ar fi
bisericile, organizatiile sociale, institutiile de invdtdmant si de formare profesionald, grupurile de copii si grupurile de parinti
etc. joacd un rol crucial. CESE recomandi consultarea organizatiilor Solidar sau Lumos, printre altele. Ar trebui abordate si
aspecte cum ar fi minorii neinsotiti — un grup deosebit de vulnerabil, care necesitd o atentie deosebita.

4.1.5.  Utilizarea durabili a terenurilor si solutii bazate pe naturd —obiectivul agendei este strans legat de schimbarea
atitudinilor cetatenilor si a stilului lor de viatd. Asigurarea faptului cd schimbdrile care intervin in orase respectd mediul
reprezintd un domeniu in care este esentiald implicarea organizatiilor societatii civile, cum ar fi reprezentantii proprietarilor
de terenuri, asociatiile de IMM-uri §i organizatiile comunitare care sunt in spatele actiunilor de imbundtitire a situatiei
cartierelor. CESE recomandd implicarea, de exemplu, a organizatiilor Friends of the Earth Europa sau ELARD. CESE
considerd cd sunt importante urmdtoarele: (a) planificarea teritoriului (verticald) si (b) problemele zonelor suburbane care
furnizeazd produse (alimente, apd curatd), dar si servicii ecosistemice esentiale, care imbundtdtesc calitatea vietii pentru
populatia urbana.

4.2. Economia urband

4.2.1.  Economia circulard — pentru o economie circulard eficientd este importantd schimbarea modului in care
populatia priveste deseurile si prezentarea acestora ca pe o potentiald resursd. Un rol important revine educatiei si actiunilor
de informare ale institutiilor de invitimant si ale organizatiilor de protectie a mediului. Centrele de cercetare si inovare,
impreund cu intreprinderile specializate si asociatiile de IMM-uri din acest domeniu vor fi actori-cheie in explorarea si
punerea in aplicare a unor abordari noi in orage. CESE recomandd invitarea la dezbateri a organizatiei REVES, de exemplu.

4.3. Orasele verzi

4.3.1.  Adaptarea la schimbdrile climatice — Intreprinderile de inaltd tehnologie, institutele de cercetare si universitatile
sunt esentiale. Este, de asemenea, necesar ca oamenii de rand sd fie educati si informati, pentru a inlesni implicarea lor in
punerea in aplicare a dispozitiilor relevante si acceptarea acestora. CESE sugereazd consultarea organizatiei Green 10, de
exemplu.

4.3.2.  Tranzitia energeticd — Schimbdrile structurale in sistemele energetice, cum ar fi o reorientare ferma citre energia
din surse regenerabile si cresterea eficientei energetice, pot fi realizate doar cu implicarea deplind a partenerilor din
intreprinderile relevante si cu sprijinul cetitenilor. In acest domeniu este activd, de exemplu, organizatia Greenpeace.

4.3.3.  Mobilitatea urbani — Mobilitatea urbani durabild este un domeniu in care nu se pot realiza progrese decat dacd
cetdtenii sunt dispusi s isi schimbe comportamentul in ceea ce priveste transportul. Prin urmare, CESE propune implicarea
organizatiilor precum CEEP (Centrul European al Intreprinderilor cu Participare Publicd), BusinessEurope, ETF (Federatia
Europeand a Lucrdtorilor din Transporturi), Polis (Reteaua oraselor si regiunilor europene care dezvoltd tehnologii si politici
inovatoare de transport local), Federatia europeand a ciclistilor si PR Praga (Institutul de Planificare si Dezvoltare din Praga).
De asemenea, considerdm cd este important ca aceastd temd sd includi si o abordare integratd, cum ar fi planurile de
mobilitate urband durabild (SUMP). Prin urmare, considerdim mobilitatea urbani ca fiind un factor favorizant al dezvoltarii
economice, al imbunatdtirii conditiilor de mediu, precum si al tranzitiei energetice in orase. CESE subliniazd importanta
specificd a instrumentelor de finantare ale UE pentru mobilitatea urband, care este un domeniu unde sunt necesare investitii
masive de capital.

4.3.4.  Calitatea aerului — Este esentiald cooperarea dintre intreprinderi, organizatii din domeniul sinititii, ONG-uri de
mediu, universitdti si institutii de cercetare etc. Parteneriatele ar trebui si implice organizatii cum ar fi CAN (Reteaua de
actiune pentru schimbdri climatice).
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4.4. Onragele inteligente

4.41.  Tranzitia digitald — Digitalizarea societdtii reprezintd o schimbare de paradigmi. Scopul siu este de a le oferi
cetdtenilor servicii mai bune i de a crea noi oportunititi de afaceri. Un exemplu in acest sens din orasele inteligente il
constituie procesul tripartit si cel cvadripartit, care reunesc, in proiecte comune, partile interesate din domenii cum sunt
gestionarea oraselor, invatdmantul superior, mediul de afaceri si societatea civild. Acest model ar trebui sd fie difuzat in
Europa. La acest capitol examindm urmdtoarele teme: (a) planificarea urband predictibild in orice unitate administrativ-
teritoriald si (b) utilizarea platformelor sociale si a internetului pentru comunicare intre autoritdtile locale si cetdteni.
Parteneriatele ar trebui, de asemenea, sd implice organizatii precum Transparency International.

4.5. Achizitiile publice inovatoare si responsabile

4.5.1.  Orasele au un potential semnificativ de implementare a unor aborddri inovatoare; prin urmare, pot actiona ca
deschizitoare de drum, si aceasta nu numai in sfera achizitiilor publice. Cu toate acestea, este important si se coopereze cu
centrele de inovare si de sprijinire a afacerilor, precum si cu organizatiile societdtii civile din UE, cum ar fi CEE Bankwatch
Network. In acest domeniu, CESE subliniazd importanta (a) utilizirii achizitiilor publice pentru a contribui la economia
sociald locald si (b) a metodelor specifice de motivare a oraselor pentru a opta pentru achizitii publice inovatoare, in locul
solutiilor celor mai ieftine.

4.6.  Orasele fac parte din sisteme complexe, in cadrul cdrora o zond periurband mai extinsd oferd sprijin si resurse
esentiale care permit oraselor sd functioneze si si se dezvolte. Este necesar si fie implicati parteneri din zonele limitrofe
oraselor, inclusiv grupurile de actiune locald, astfel incat sd se asigure o legiturd beneficd intre zonele urbane si zonele
rurale, in special in ceea ce priveste parteneriatele ruralfurban de dorit. Atunci cand isi planifici dezvoltarea, orasele trebuie
sd tind seama de strategiile existente, cum ar fi strategiile macroregionale si strategiile de dezvoltare microregionald
relevante.

Bruxelles, 17 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind combaterea siriciei
(aviz exploratoriu)

(2016/C 133/03)

Raportor: domnul Seamus BOLAND
Coraportor: doamna Marjolijn BULK

Prin scrisoarea sa din 16 decembrie 2015, Ministerul Afacerilor Sociale si al Ocupdrii Fortei de Munci din
Térile de Jos a solicitat Comitetului Economic si Social European, in numele Presedintiei neerlandeze a
Consiliului si in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, sd
elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Combaterea sdrdciei
(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 ianuarie 2016.

In cea de a 514-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 februarie 2016 (sedinta din 18 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 197 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd
si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
CESE

1.1.  sprijind intentia Presedintiei neerlandeze a Consiliului de a combate siricia §i excluziunea sociald printr-o abordare
integratd si in cooperare cu partile interesate relevante din sectoarele public si privat. Cu toate acestea, CESE este de parere si
cd statele membre ar trebui sd fie sprijinite de un cadru european comun care si incurajeze o astfel de abordare si si
faciliteze schimbul si circulatia de bune practici in materie de combatere a siriciei si a accentudrii inegalititilor, care nu
numai cd reprezintd preocupdri majore in sine, pentru cd sunt o dovada a lipsei de justitie sociald, ci afecteazd in plus
performanta si cresterea economicd, precum si coeziunea sociald;

1.2, sprijind Presedintia neerlandezd a Consiliului in eforturile sale de a promova evaludri inter pares ale celor mai bune
practici multinivel pentru combaterea sariciei, dar subliniaz cd autoritatile locale si ceilalti actori implicati in aceste practici
ar trebui sprijiniti prin strategii nationale viabile;

1.3.  indeamnd Consiliul UE sd isi reafirme angajamentul asumat in cadrul Strategiei Europa 2020, respectiv de a reduce
numdrul persoanelor care triiesc sub pragul de sirdcie cu cel putin 20 de milioane, pand in 2020;

1.4.  recomandd, in acest sens, Consiliului sd tind seama de obiectivele de dezvoltare durabild — care figureazd in Agenda
pentru dezvoltare durabild 2030 — si sd se asigure cd aceastd agendd este corelatd cu Strategia Europa 2020;

1.5.  crede cu tdrie cd structurile de guvernantd la nivelul Consiliului ar trebui si fie mai echilibrate si solicitd o cooperare
consolidatd intre Consiliile Ecofin si EPSCO;

1.6.  considerd cd, in cadrul semestrului european, ocuparea fortei de munci si obiectivele sociale ar trebui sd se bucure
de aceeasi atentie ca si aspectele economice;

1.7.  recomandi ca semestrul european si ia pe deplin in considerare obiectivul Strategiei Europa 2020 de reducere a
sdrdciei si ca acest aspect si fie abordat in mod sistematic pe parcursul intregului proces, incepand cu analiza anuald a
cresterii (AAC), continuind cu programele nationale de reforma (PNR) si sfarsind cu recomandarile specifice fiecdrei tari
(CSR), prin (1) mdsuri specifice de reducere a siriciei, (2) indicatori comparabili pentru starea de siricie si eficacitatea
politicilor si (3) evaludri obligatorii ale impactului social al tuturor planurilor de reforma propuse in programele nationale
de reforma si in recomandarile specifice fiecarei tari;
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1.8.  solicitd, mai ales in ceea ce priveste combaterea sirdciei, sd se renunte la politicile economice din UE care sunt
centrate exclusiv pe austeritate economici;

1.9.  indeamnd statele membre si isi lanseze propriile strategii nationale integrate de luptd impotriva sdriciei si, in acest
sens, si se slujeasci de Recomandarea Comisiei privind incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata muncii (*), care,
datoritd interactiunii celor trei componente ale sale [(1) sprijin pentru venit adecvat, (2) o piatd a muncii care si favorizeze
incluziunea si (3) accesul la servicii de calitate], este in general considerati a fi cea mai cuprinzdtoare si eficienta strategie de
eliminare a sardciei si a excluziunii sociale;

1.10.  subliniazd nivelul ridicat al siriciei in randul copiilor in statele membre si necesitatea imediatd de punere in
aplicare a Recomandarii Comisiei ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii” (), care face parte din Pachetul
privind investitiile sociale 2013 si care are o structurd foarte asemdndtoare cu Recomandarea privind incluziunea activa,
continand la rAndul ei 3 componente: (1) accesul la resursele adecvate, (2) accesul la servicii accesibile financiar si de calitate
si (3) dreptul de participare al copiilor;

1.11.  isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la cresterea sdrdciei in randul persoanelor incadrate in munci, aceastd
situatie impunand o revizuire criticd a masurilor de reforma adoptate recent in vederea stimuldrii ocupdrii fortei de munca
prin liberalizarea relatiilor de munc;

1.12.  incurajeazd cu fermitate Comisia s initieze un proces separat de imbuntdtire a statisticilor nationale si europene
privind combaterea siriciei si a inegalitdtii, care ar trebui sd conducd la un set mai elaborat de indicatori comuni, care si
cuprinda date relevante pentru actiunile nationale si de la nivelul UE, inclusiv masuri legate de obiectivele de dezvoltare
durabild (ODD) si de semestrul european;

1.13.  isi reitereazd propunerea privind introducerea unui venit minim adecvat la nivelul UE;

1.14.  solicitd Comisiei sd promoveze misuri de prevenire si de combatere a indatordrii excesive la nivelul UE si in special
a creditdrii extinse, iresponsabile, si a cametei;

1.15.  invitd Comisia si propund, fird intirziere, noi orientdri pentru consultarea pdrtilor interesate in domeniul social,
care sd le permitd sd furnizeze informatii intr-un mod structurat, in contextul semestrului european, in toate etapele
procesului §i anume pe parcursul conceperii, punerii in aplicare si evaludrii;

1.16.  indeamnd statele membre si utilizeze mai bine fondurile UE disponibile pentru a sprijini incluziunea sociald si
solicitd Comisiei sd consulte de urgentd statele membre si partile interesate pentru a afla dacd decizia de a aloca 20 % din
Fondul social european (FSE) pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea sidraciei este aplicatd in mod eficient;

1.17.  incurajeazd ferm Comisia sd includd principii de adoptare a unor standarde si sisteme sociale mai eficace si mai
fiabile in preconizatul ,pilon european al drepturilor sociale” si sd facd din combaterea sariciei i a excluziunii sociale unul
dintre principalele elemente ale acestui pilon.

2. Introducere

2.1.  Presedintia neerlandeza a Consiliului subliniaza necesitatea inversdrii tendintei actuale de acutizare a sdriciei in UE.
In vederea atingerii acest scop, ea doreste s incurajeze schimbul de bune practici, in special in ceea ce priveste abordarile
integrate si cooperarea dintre partile interesate (publice si private) relevante.

() JOL307,18.11.2008, p. 11 si urm.
()  JOLS59, 23.2013,p. 5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008H0867&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
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2.2.  Desi, in avizele sale pe tema combaterii sirdciei, CESE a adoptat mai degraba o abordare descendentd, fiind convins
cd rezolvarea acestei probleme intra in responsabilitatea factorilor de decizie (institutiile UE si guvernele statelor membre), el
salutd intentia Presedintiei de a organiza evaludri inter pares care sd analizeze aborddrile ascendente, adicd exemple de
parteneriate utilizate de statele membre in combaterea sdriciei, cu implicarea mai multor pdrti interesate, inclusiv a
sectorului public, a partenerilor sociali, a unor organizatii locale si non-profit si a economiei sociale.

2.3, Prin urmare, CESE este absolut de acord ci lupta impotriva sdrdciei necesitd o abordare multilaterald si ci toate
partile interesate trebuie sd contribuie la atingerea unui nivel maxim de reducere a siriciei. Cele mai bune practici
mentionate in prezentul aviz au fost prezentate de o serie de actori europeni ().

3. Observatii generale — necesitatea combaterii sdriciei

3.1.  Desi, incepand din 2008, o serie de crize economice si financiare grave au dus la cresterea instabilitatii si sdrdciei in
Uniunea Europeand, mdasurile de protectie sociald din majoritatea statelor membre au contribuit la atenuarea efectelor
acestei situatii. Cu toate acestea, odatd cu criza financiard din 2011, tendinta s-a inversat si masurile de austeritate bugetaré
au inceput si afecteze cheltuielile sociale, fapt care a agravat conditiile existente. Chiar si Comisia Europeand recunoaste in
prezent cd obiectivul privind reducerea siriciei nu poate fi atins. in spec1a1 in acest context, CESE considerd asadar ci este
imperios necesard abandonarea politicii economice a UE care continud si fie centratd exclusiv pe austeritate economicd.

3.2.  Inlipsa protectiei sociale, aproape jumdtate dintre europeni ar urma sd traiasca in sdrdcie. Cu toate acestea, cele trei
functii-cheie ale politicilor de securitate sociale — stabilizarea automatd, protectia sociald si investitiile sociale — au avut de
suferit din cauza constrangerilor bugetare recente, menite si combatd criza. Aceastd situatie trebuie sd se schimbe.

3.3.  CESE recunoaste legiturile indisolubile dintre sdricie si problemele de sidndtate, lucru care face din combaterea
sdriciei o prioritate. Faptele au demonstrat invariabil c, in zonele cu rate mai ridicate de saracie, se inregistreaza i o stare
de sindtate mai deficitard, in comparatie cu zonele mai bogate (*). In anumite zone din Regatul Unit, de exemplu s-a
constatat cd barbatii din zonele mai putin instdrite mor cu asprox1matxv unsprezece ani mai devreme, iar femeile cu sapte ani
mai devreme decat cei care triiesc in zone mai prospere (

3.4.  CESE este convins ci Strategia Europa 2020 ar trebui mult mai bine corelatd cu semestrul european. Obiectivul de
reducere a sirdciei trebuie sd rimand componenta esentiald a acestei strategii, iar statele membre ar trebui si se dovedeascd
mult mai ambitioase. Suma celor 28 de angajamente individuale de reducere a sirdciei nu corespunde tintei comune a UE de
a scoate cel putin 20 de milioane de persoane din starea de sdricie pand in 2020.

é) Finlanda: Reteaua europeand antisdracie (EAPN) (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 49.
Finlanda/Germania: Eurofound (2012), Active inclusion of young people with disabilities or health problems, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg. p. 62-63.
Croatia: http://www.humananova.org/en/news|0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-201 3th-year/
Austria, Belgia, Norvegia, Slovenia: http:/[www.easpd.eu/en/content/investt%20 si http://investt.eu/
Suedia: http:|/[www.eurodiaconia.org/files/Events| CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
Regatul Unit: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 30.
Scotia: http://links.alliance-scotland.org.uk/
Letonia: EU Alliance for Investing in Children, Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into Practice,
p. 69-74.
Spania: EU Alliance for Investing in Children (2015), Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into
Practice, p. 87-92.
Germania: Social Inclusion and Dignity in Old Age - Promoting participatory approaches to use reference budgets, p. 46-50.
Bulgaria, Romania: http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
Spania: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 21.
* Davidson, R., Mitchell, R., Hunt., K., (2008), Location, location, location: The role of experience of disadvantage in lay perceptions of area
inequalities in health, Health & Place, 14(2):167-81.
() http:/fwww.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-2013th-year/
http://www.easpd.eu/en/content/investt%20
http://investt.eu/
http://www.eurodiaconia.org/files/Events/CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://links.alliance-scotland.org.uk/
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://dignity-in-old-age.eu/fileadmin/user_upload/downloads_home/final_guide_Lewisham_Pensioners_Forum_Web.pdf
http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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3.5.  Reducerea siriciei este, in primul rind, de competenta statelor membre. Acestea si-ar putea imbundtdti situatia
printr-un schimb de bune practici, inclusiv prin aborddri integrate si prin cooperarea intre pdrtile interesate relevante
(publice si private), in vederea combaterii sardciei. Consiliul ar trebui sd solicite statelor membre sd conceapd strategii
integrate necesare reducerii sdraciei.

3.6.  Se constatd in special o crestere a sdrdciei in rAndul persoanelor incadrate in muncd. Comisia ar trebui sd evalueze
ponderea pe care o au in acest fenomen recentele misuri de reformd menite sd incurajeze ocuparea fortei de munci prin
liberalizarea relatiilor de munci.

3.7.  Evaludrile impactului social ar trebui sa joace un rol major in cadrul procesului legislativ, astfel incat sa se tind mai
bine seama de multele fatete ale sdrdciei si ale excluziunii sociale (care Inseamnd mai mult decat sdrdcia materiald, incluzand
si alte forme de dezavantaje sociale si economice, cum ar fi lipsa accesului egal la educatie, la locuri de munci, la locuintd, la
asistentd medicald si la participare sociald).

3.8.  Sdrdcia reprezintd i 0 preocupare la nivel mondial. Obiectivele de dezvoltare durabili ale ONU (%), adoptate in 2015
(in special Obiectivul 1 — Eradicarea sdriciei sub toate formele ei si pretutindeni) ar trebui luate in considerare de citre
institutiile UE si statele membre si integrate in strategiile acestora. Agenda pentru dezvoltare durabild 2030 (') ar trebui s
fie corelat cu Strategia Europa 2020.

3.9.  CESE este la curent cu instituirea iminentd de cdtre Comisie a ,pilonului european al drepturilor sociale”, si cu faptul
cd, potrivit Comisiei, conceptul de sconvergentd ascendentd” a statelor membre in domeniul social va juca un rol important
in cadrul respectivului pllon CESE incurajeazd Comisia sd includd principii de adoptare a unor standarde si sisteme sociale
mai eficace si mai fiabile () in acest pilon (mai precis, standarde sociale puternice de sprijin pentru venituri adecvate de-a
lungul intregii vieti, pentru piete ale fortei de munca favorabile incluziunii si pentru acces nediscriminatoriu la servicii
accesibile si de inaltd calitate pentru toti), astfel incat combaterea sdriciei si a excluziunii sociale si devind una dintre
principalele componente ale pilonului.

4. Observatii specifice — instrumente de analizat

4.1.  Comisia Europeand a fost foarte activd in a propune recomandari ample, care au fost considerate foarte utile pentru
combaterea siriciei. Aceastd afirmatie este indeosebi valabili in cazul Recomandirii privind incluziunea activi a
persoanelor excluse de pe piata muncii si al Recomandarii ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii”. in
cazul in care Consiliul doreste si privilegieze o abordare integratd pentru combaterea sdriciei, trebuie si inceapd prin a
reaminti statelor membre necesitatea de a pune cat mai repede in practicd aceste recomandari.

4.2, Pachetul din 2013 privind investitiile sociale (°) reprezintd o alti initiativi pozitivd din partea Comisiei. CESE a
solicitat deja Comisiei sd conceapd o a%enda ambitioasd si cuprinzdtoare in materie de investitii sociale si s o promoveze in
toate etapele semestrului european ( Invest1t111e sociale se referd, printre altele, la p011t1c1 care pregdtesc persoanele
individuale i familiile acestora pentru confruntarea cu noile riscuri sociale generate de o societate competltlva, bazati pe
cunoastere, investind in capltalul uman de la 0 varstd fragedd, in loc si se multumeascd si ,repare” daunele cauzate de
momentele de crizd economicd sau poht1ca( Y. Cu toate acestea, in ciuda meritelor sale, investitia sociald nu este inci o
abordare asumatd de toate statele membre. In cazul in care Consiliul doreste sd adune laolaltd cele mai bune practici de
combatere a sardciei, ar trebui neag)arat sd analizeze progresele realizate pand in prezent in domeniul investitiilor sociale si
sd sprijine acest tip de initiativa (

4.3, Sistemele de venit minim din unele state membre nu sunt suficiente pentru a combate siricia (**). Desi, incepand
din 2010, au avut loc reforme ale sistemelor de venit minim in unele tdri (printre care Austria, Germania, Spania si
Portugalia), in timp ce alte reforme au fost anuntate sau sunt in curs de experimentare (in tdri ca Grecia si Itaha) acestea nu
se dovedesc suficiente. CESE a pledat pentru mdsuri de sprijinire a unui venit minim adecvat in Europa( ' si pentru
investitii in sisteme de protectie sociald universale, ample si corespunzitoare, care si previna riscurile de siricie pe durata
intregii vieti (*°). Consiliul ar trebui si isi exprime sustinerea fati de toate aceste msuri.

() https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300

() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

) JOC13,15.1.2016, p. 40 si urm.

() COM(2013) 83 final si anexele.

(% A sevedea JO C 226, 16.7.2014, p. 21 si urm.

() Hemerijck (2014), precum si documentul elaborat de organizatia Social Justice Ireland pe tema ,Europe. A union for the powerless as
well as the powerful” (O Uniune pentru cei puternici i pentru cei lipsiti de putere).

(") A se vedea Social Investment in Europe — A study of national policies (Investitii sociale in Europa — un studiu al politicilor nationale),

2015, Comisia Europeand.

(**)  Bouget et al. (2015), precum si documentul elaborat de organizatia Social Justice Ireland pe tema ,Europe. A union for the powerless as
well as the powerful” (O Uniune pentru cei puternici si pentru cei lipsiti de putere).

A se vedea JO C 170, 5.6.2014, p. 23 si urm.

°) A se vedea nota de subsol 10.


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE1011&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1458126780934&uri=CELEX:52013DC0083R%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE6193&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE1960&from=FR
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4.4.  Pe de altd parte, acordarea necontrolatd si iresponsabild de credite de consum si evaluarea superficiald a capacititii
financiare a gospoddriilor a generat o escaladare a indatordrii excesive in recenta perioadd de crizd si de politici de
austeritate, astfel incat in Europa, circa 70 % dintre debitori se afld deja sub pragul de saracie, printre ei numarandu-se chiar
si persoane care au un loc de muncd, dar ale cdror salarii nu acoperd datoriile. Aceastd situatie impune adoptarea unor
mdsuri riguroase care si vizeze restringerea acorddrii de credite de consum, mai ales de citre intermediari si entitati fird
caracter financiar care incalcd reglementdrile in vigoare si incurajeazd contractarea de credite cu dobénzi cimataresti.

5. Observatii specifice — misuri privind guvernanta

5.1.  Din cauza crizei monedei euro, au fost aduse modificdri de anvergurd guvernantei economice europene. Accentul
principal a fost pus pe stabilitatea macroeconomicd si pe reformele de stimulare a cregterii. Pand in prezent, nu s-a acordat o
atentie suficientd guvernantel sociale. Cu toate acestea, p011t1c1le economice ar trebui si ia in considerare impactul pe care il
vor avea asupra calitdtii ocupirii fortei de munci si a coeziunii sociale. In plus, deoarece UEM ar avea de castlgat de pe urma
introducerii unei dimensiuni soc1ale, structurile de guvernantd la nivelul Consiliului ar trebui sd fie mai echilibrate, iar
cooperarea dintre Consiliile Ecofin si EPSCO ar trebui consolidati.

5.2.  Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd (EMCO) si Comitetul pentru protectie sociald (CPS) ar trebui si continue
sd joace in continuare un rol activ in evaluarea reformelor nationale ca parte a procesului semestrului european, dar si si
inceapd, in mod treptat, si consulte actorii europeni relevanti la nivelul UE.

5.3.  Indicatorul sintetic al sdrdciei, utilizat pentru definirea acestui fenomen in Strategia Europa 2020, se bazeazi pe trei
indicatori individuali: (1) persoanele supuse riscului sirdciei; (2) persoanele care suferd de lipsuri materiale grave; (3)
persoanele care trdiesc in familii cu o rati foarte scizuti a intensitdtii muncii. In cadrul strategiei, statele membre sunt
invitate sa isi stabileascd obiective nationale proprii pentru a contribui la indeplinirea obiectivul global, pe baza acestor trei
indicatori si in conformitate cu priorititile si particularitdtile nationale. Cu toate acestea, CESE constatd cd libertatea
acordatd statelor membre de a alege intre cei trei indicatori mentionati a contribuit la aparitia unor diferente intre abordarile
nationale, fapt care ar putea face necesare noi recomandari.

5.4.  Evaluarea de citre Reteaua europeand anti-sdricie (EAPN), in 2015, a programelor nationale de reformd (PNR)
demonstreazd ci 889% dintre acestea nu aveau ca principald prioritate combaterea sdrdciei §i cd niciuna dintre
recomandarile spec1f1ce fiecdrei tiri (CSR) din 2015 nu se referea la reducerea siriciei (*°). Prin urmare, EAPN a propus ca
semestrul european sd se concentreze mai mult asupra aspectelor sociale, 1ncepand cu analizele anuale ale cresterii si
terminand cu recomanddrile specifice fiecirei tiri, in ceea ce priveste reducerea siriciei in toate tirile ('”). CESE este de
acord cu aceastd propunere si recomandd ca parple interesate de la nivel national si fie implicate in pregitirea, punerea in
aplicare si prezentarea programelor nationale de reforma. In general, pentru a permite statelor membre si invete unele de la
altele, rezultatele consultdrilor cu partile interesate relevante de la nivel european si national ar trebui ficute publice, in
contextul semestrului european.

5.5. Comisia ar trebui si initieze un proces separat de imbundtitire a statisticilor nationale si europene privind
combaterea sirdciei §i a inegalitdtii, pentru a realiza o monitorizare mai nuantatd a acestei probleme sociale
multidimensionale. Acest exercitiu ar trebui s conducd la un set mai detaliat de indicatori comuni, care sd cuprindad
date relevante pentru actiunile nationale si de la nivelul UE, inclusiv masuri legate de obiectivele de dezvoltare durabild
(ODD) si de semestrul european.

5.6.  Evaludrile impactului social sunt indispensabile pentru detectarea riscurilor de sdricie asociate masurilor dintr-o
serie de domenii importante de reforma, precum consolidarea bugetard, gestionarea datoriei publice, fiscalitatea, piata fortei
de muncd, reglementarea pietelor financiare, furnizarea de servicii publice si investitiile publice. La momentul potrivit, ar
trebui efectuate evaludri ale impactului social in special in contextul semestrului european, in statele membre si la nivelul
UE, in stransd consultare cu partenerii sociali, societatea civild si expertii relevanti.

5.7.  Semestrul european ar trebui sd ia in considerare pe deplin obiectivul de reducere a siriciei al Strategiei Europa
2020, acest aspect trebuind a fi abordat in mod sistematic pe durata intregului proces, prin (1) masuri specifice de reducere
a sardciei, (2) indicatori comparabili pentru starea de sirdcie si eficacitatea politicilor si (3) evaludri obligatorii ale impactului
social al tuturor planurilor de reforma propuse in programele nationale de reformi si in recomandarile specifice fiecirei
tari.

(") De exemplu, in ciuda faptului ci Bulgaria s-a confruntat cu niveluri extrem de ridicate de siricie in 2015, in recomandrile specifice
fiecarei tari din anul respectiv nu s-a ficut referire la aceastd situatie.

(") A se vedea EAPN (2015) Can the Semester deliver on poverty and participation? EAPN Assessment of the National Reform Programmes
2015.


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/news/eapn-news/eapn-2015-annual-policy-conference-can-the-semester-deliver-on-poverty-and-participation
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/news/eapn-news/eapn-2015-annual-policy-conference-can-the-semester-deliver-on-poverty-and-participation
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5.8.  Statele membre ar trebui si elaboreze si s pund in aplicare strategii nationale globale si integrate de combatere a
sdrdciei, a excluziunii sociale si a discrimindrii. Aceste strategii ar trebui sd vizeze urmdtoarele aspecte: un ajutor pentru
venit adecvat, piete ale fortei de munca favorabile incluziunii, locuri de muncd de calitate, un acces egal la servicii de inaltd
calitate si la preturi accesibile, 0 mai bund utilizare a fondurilor structurale ale UE, integrarea economicd si sociald a
migrantilor, combaterea discrimindrii si cooperarea cu partenerii sociali si cu actorii neguvernamentali relevanti.

5.9.  Pe langd aceasta, este de dorit sd se combatd indatorarea excesivd prin adoptarea unor politici responsabile in ce
priveste acordarea de credite (reglementarea strictd a intermediarilor §i a atribuirii cardurilor de credit, interzicerea
publicitatii agresive, interzicerea cametei, interzicerea sechestrului asupra locuintei si a altor bunuri esentiale), consolidarea
medierii in solutionarea conflictelor, sprijinirea redresdrii situatiei persoanelor supraindatorate (acordandu-le o a doua
sansd, in cadrul asa-numitei new start policy), precum si prin actiuni de informare, educare si prevenire a indatordrii excesive.

5.10.  Statele membre trebuie sd utilizeze fondurile structurale ale UE pentru a sprijini incluziunea sociald a tuturor
cetdtenilor. In special, Comisia ar trebui si verifice imediat, impreund cu statele membre si partile interesate, daci decizia
Consﬂlulul de a aloca 20% din Fondul social european (FSE) pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea
sirdciei (**) este cu adevirat aplicata.

6. Observatii specifice — misuri privind participarea partilor interesate

6.1.  Platforma europeand de combatere a siriciei si a excluziunii sociale (EPAP), una dintre initiativele emblematice ale
Strategiei Europa 2020, a fost imaginati ca o suprastructura memta sd acopere 0 gamd largd de pol1t1c1 pentru a contribui
la atingerea obiectivului european de combatere a siriciei (*). Aceasta ar fi trebuit s ofere baza pentru un angajament
comun al guvernelor nationale, al institutiilor europene si al principalelor parti interesate in lupta impotriva sdriciei si a
excluziunii sociale, insd, pand in prezent, ea a functionat doar ca o platforma de discutii si nu a produs rezultate tangibile in
ceea ce priveste atingerea obiectivului privind sirdcia. Consiliul si Comisia ar trebui sd reflecteze asupra unor modalitati de
inzestrare a platformei cu atributii de sprijinire a bunelor practici de combatere a siriciei si sd garanteze cd aceasta este
direct legatd de principalele procesele din UE — de exemplu, semestrul european si Strategia Europa 2020.

6.2.  CESE reaminteste considerentul 16 din precedentele Orientdri integrate pentru crestere si locuri de muncd, in care se
precizeazd explicit cd Strategia Europa 2020 ,ar trebui, dupd caz, aplicatd, monitorizatd si evaluatd in parteneriat cu toate
autoritdtile nationale, regionale si locale, printr-o asociere stransd cu parlamentele, precum si cu partenerii sociali si reprezentantii
societdtii civile” (*°). Acest fragment scoate in evidentd faptul cd trebuie aduse 1mbunatat1r1 modului in care actorii europeni si
nationali sunt consultati in etapele de concepere, punere in practicd si evaluare a semestrului european.

6.3.  Lipsa unui angajament ferm din partea institutiilor UE si a pdrtilor interesate (publice si private) relevante (cum ar fi
partenerii sociali, ONG-urile si altii) in etapele de concepere si de punere in aplicare a semestrului european a fost subliniatd
in cadrul analizei efectuate de EAPN. Pentru ca societatea civild sd participe eficient la toate etapele procesului semestrului
european, Comisia trebuie sd propund noi orientdri privind implicarea sa imediatd si s urmdreascd progresele inregistrate
in rapoartele de tard si in alte documente de monitorizare.

6.4.  De asemenea, este nevoie de o colaborare cu persoanele afectate de sdricie, pentru a asculta opiniile acestora si a
evita raspandirea nemultumirilor, in special in randul tinerilor din UE. Reuniunile anuale ale EAPN, la care participd
persoane care au cunoscut nemijlocit sdricia reprezintd un exemplu de bund practicad. CESE invitd Comisia sd se asigure cd
aceste reuniuni vor beneficia in continuare de ajutor financiar si vor fi integrate in procesul de consultare privind progresele
inregistrate in indeplinirea obiectivului de reducere a sirdciei, in contextul semestrului european. Mai mult, aceste reuniuni
ar trebui sd aibd loc si la nivel national.

8) A se vedea http:/[ec.europa.eufesf/main.jsp?catld=62&langld=ro
%) A se vedea http://ec.curopa.eu/social/main jsp?langld=ro&catld=961 si JO C 248, 25.8.2011, p. 130 si urm.
2% A se vedea http:[/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/ro/pdf
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http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=62&langId=ro
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ro&catId=961
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0130:0134:RO:PDF
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/ro/pdf
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7. Observatii specifice — responsabilitatea privind cele mai bune practici pe mai multe niveluri in materie de
combatere a siriciei

7.1.  CESE este de acord cu intentia Presedintiei neerlandeze de a organiza evaludri inter pares ale celor mai bune practici
multinivel in materie de combatere a sirdciei, dar subliniazd cd autoritdtile locale nu pot fi singurele entitdti responsabile
pentru furnizarea de astfel de exemple. CESE considerd ci initiativele regionale si locale nu inlocuiesc responsabilititile si
garantiile de la nivel central. Guvernele si pdrtile interesate din sectorul public si privat trebuie sd coopereze in mod
sistematic si structurat dacd doresc sd atingd obiectivul de reducere a siraciei.

7.2.  CESE ar dori si sublinieze cd, de exemplu, in Tirile de Jos au fost transferate citre autorititile locale numeroase
responsabilitdti in ceea ce priveste aspectele sociale. Concentrarea unor sarcini multiple la nivel local poate fi eficientd din
punct de vedere al costurilor si poate permite conceperea de solutii personalizate care raspund necesitdtilor beneficiarilor,
dar, dupd cum s-a mentionat in recomanddrile specifice fiecirei tari adresate Tarilor de Jos, existd riscuri legate de o posibild
reducere a finantdrii, riscuri care trebuie evitate. Descentralizarea initiativelor nu este compatibild cu reducerea bugetelor
locale.

7.3.  Prin urmare, CESE este de pdrere cd, desi existd — fird indoiald — bune practici la nivel regional si local, acestea nu
pot si nu trebuie sd rimand izolate, avand nevoie de strategii nationale care si le sprijine.

7.4.  CESE considerd si cd, in momentul selectdrii celor mai bune practici in vederea promovrii, accentul trebuie pus pe
aborddrile bazate pe date concrete [care rdspund, de exemplu, la intrebdri ca: (1) Initiativa functioneazd in practicd? sau (2)
Poate fi exportatd?] si pe incurajarea legdturilor intre partile interesate relevante. Va trebui, de asemenea, creat un cadru
adecvat pentru schimbul de bune practici.

7.5.  Aceste practici scot in evidentd nevoia de a institui politici sociale cu adevirat eficiente in materie de combatere a
sdriciei si a excluziunii sociale, de a reorganiza serviciile sociale, de a revizui practicile asistentilor sociali pentru a rispunde
nevoilor persoanelor care trdiesc in sirdcie, de a incuraja partenerii sociali sd isi utilizeze experienta profesionald in
elaborarea politicilor sociale si, in cele din urmd, de a oferi drepturi persoanelor care faciliteaza integrarea si promovarea
sociald a celor afectati de saricie.

Bruxelles, 18 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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ANEXA

Urmdtorul amendament a fost respins, dar a intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate:

Amendamentul 15 (depus de domnul Lech PILAWSKI)
Punctul 1.15
Se modificd dupd cum urmeazi:

Jincurajeazd ferm Comisia sd includd principii de adoptare a unor standarde si sisteme sociale mai eficace si mai fiabile in
preconizatul «pilon european al drepturilor sociale» si sd facd din combaterea sdrdciei si a excluziunii sociale unul dintre
principalele elemente ale acestui pilon. La propunerea de solutii in cadrul «pilonului european al drepturilor sociale». Comisia
Europeand ar trebui sd tind seama de nivelul diferit de dezvoltare socioeconomicd din diferitele state membre si sd acorde atentie
eventualelor efecte pe care le-ar avea in special ridicarea standardelor sociale asupra nivelului de ocupare a fortei de muncd si
asupra_pericolului de sdrdcie si de excluziune sociald in aceste tdri.”

Amendamentul a fost supus la vot si respins cu 59 de voturi pentru, 131 de voturi impotrivad si 13 abtineri.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 514-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 17 SI 18 FEBRUARIE 2016

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune
privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital”

[COM(2015) 468 final]
(2016/C 133/04)

Raportor: domnul Daniel MAREELS

La 30 septembrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital”

[COM(2015) 468 final].

Sectiunea pentru uniunea economicd §i monetard si coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 ianuarie 2016.

In cea de a 514-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 februarie 2016 (sedinta din 17 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 179 de voturi pentru, 1 vot impotriva si
4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Intrucat redresarea economiilor din Europa rimane lentd si fragild, iar nivelul investitiilor este in continuare scizut,
prioritard rimane mobilizarea tuturor resurselor pentru o relansare economici sandtoasa si stabild, intr-un mediu mai
omogen. CESE considerd ci realizarea unei uniuni a pietelor de capital poate contribui in acest sens si, ca atare, salutd
Planul de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital.

1.2.  Comitetul subscrie obiectivelor planului de actiune. Obiectivele sunt mobilizarea capitalului in Europa si
canalizarea lui citre ansamblul intreprinderilor, infrastructurii si proiectelor durabile pe termen lung, cu urmdri
pozitive pentru crearea de locuri de munci. Investitorii trebuie si fie mai bine protejati si sd beneficieze de mai multe
oportunitati.

1.3.  Extinderea si diversificarea surselor de finantare reprezintd elemente-cheie pentru sporirea investitiilor, crestere
economici si pentru crearea de locuri de munci. Aceste fenomene trebuie si aibd loc in cadrul unei piete unice de capital.
Comitetul considerd ca prioritare armonizarea si uniformizarea maxima a normelor. Din acest motiv, este necesar ca toate
statele membre s3 introducd, sd pund in aplicare si s monitorizeze in acelasi mod diversele masuri din planul de actiune.
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1.4, In opinia Comitetului, succesul uniunii pietelor de capital va depinde de capacitatea de a conjuga cele mai bune
elemente ale situatiei actuale si de maximizarea noilor oportunititi. Accesul facil, adecvat si diversificat la finantare, alocarea
mai echilibratd a capitalului si costurile de capital mai mici ar trebui sd fie prioritare. Este necesard asigurarea

1.5.  Finantarea bancard va continua si reprezinte un tip esential de finantare a economiei europene. Bincile au un rol
important de jucat, nu numai in calitate de creditori, ci i ca intermediari pe pietele de capital. Comitetul considerd ci este
nevoie sa fie analizate in continuare anumite piete noi, intre care cele destinate imprumuturilor neperformante, dat fiind cd
aceste piete inlesnesc acordarea creditelor, in special pentru IMM-uri.

1.6. O preocupare majord a Comitetului o reprezintd finantarea IMM-urilor, in special a intreprinderilor mici si a
microintreprinderilor, care reprezintd forta motrice a economiei europene si sunt importante pentru crearea de locuri de
munci. In acelasi timp, Comitetul isi pune intrebari serioase in legiturd cu relevanta si eficienta uniunii pietelor de capital
pentru IMM-uri.

1.6.1.  Pentru intreprinderile mici i microintreprinderi, accesul la pietele de capital reprezintd, in general, o ambitie prea
mare. Ele trebuie sd aibi posibilitatea de a opta pentru acele canale de finantare care li se potrivesc cel mai bine. In
acest scop, trebuie prevazute cat mai multe structuri si capacitdti de finantare si diversificarea la maximum a ecosistemului
financiar.

1.6.2.  In ceea ce priveste finantarea bancari traditional, care trebuie sprijinitd in continuare, mai ales in ceea ce priveste
garantiile, trebuie sd se observe de asemenea ci este marcatd de trdsdturi nationale specifice. Structurile care si-au dovedit
eficienta nu trebuie s fie puse sub semnul intrebdrii prin uniunea pietelor de capital. Pe viitor, regulamentul financiar
trebuie si tind seama in mai mare masurd de trasdturile nationale care si-au dovedit eficienta, astfel incat si nu se pericliteze
imprumuturile acordate IMM-urilor la nivel regional.

1.6.3.  In plus, trebuie studiate toate celelalte solutii alternative pertinente si, atunci cand este posibil, trebuie explorate si
alte piste, cum sunt cele din Planul Juncker. Ar putea fi consolidat in continuare rolul BEI in domeniul instrumentelor de
finantare a economiei (de exemplu, schemele de garantare etc.) (*). Propunerile privind securitizirile STS () reprezinti, de
asemenea, un pas in directia cea buni.

1.6.4.  Accesul la piata de capital pentru celelalte IMM-uri trebuie si se desfisoare, la fel ca pentru toate intreprinderile,
in mod eficient. Finantarea ar trebui sd devind mai iefting, iar costurile obtinerii acesteia ar trebui reduse. Este necesar s se
remedieze deficitul de informatii, predominant in prezent, iar cadrul ar trebui si fie mai favorabil IMM-urilor. O sursi
de inspiratie in acest sens ar trebui si fie bunele practici existente.

1.7.  Comitetul considerd ci stabilitatea economici si financiard in UE trebuie si fie una din prioritdtile uniunii
pietelor de capital. Prin extinderea si diversificarea surselor de finantare pe o piatd unicd se va ajunge la diversificarea
riscurilor, iar economiile europene trebuie sd devind mai robuste si mai rezistente la socuri.

1.8.  In opinia Comitetului, este necesar ca un cadru adecvat de reglementare si supraveghere si contribuie din plin la
dezvoltarea atuurilor pietelor de capital si la limitarea aspectelor vulnerabile, cum ar fi asumarea unor riscuri excesive sau
disproportionate. Noul sistem trebuie sa fie rezistent la efectele negative ale oriciror noi crize. Acest aspect presupune, de
asemenea, 0 mai mare convergentd si cooperare in materie de supraveghere micro- si macroprudentiald, atat la nivel
european, cat si la nivel national.

1.9.  Si sectorul bancar paralel ar trebui si fie abordat in acest cadru, iar riscul arbitrajului de reglementare ar trebui
redus. In plus, este important sa se asigure conditii echitabile de concurentd pentru toti operatorii care desfisoara activitati
financiare similare pe piete, iar principiul ,aceleasi riscuri, aceleasi reguli” trebuie s se aplice peste tot.

M Cf., in acest sens, si lucrdrile CESE pe tema ,Industria UE si politica monetard — Rolul BEI"; cf. http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.
en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib

A Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme comune privind securitizarea si de
creare a unui cadru european pentru o securitizare simpld, transparentd si standardizatd si de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 si Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si firmele de investitii. JO C 82, 3.3.2016, p. 1).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2016:082:TOC
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1.10.  Pietele de capital oferd, de asemenea, noi oportunititi investitorilor de pe pietele de capital. Comitetul este
favorabil acestei evolutii, cu conditia sd se prevadd un cadru de protectie adecvat si imbunatatit. Din acest motiv, este nevoie
de simplificare si de o mai mare transparentd, fiind necesar ca instrumentele financiare si informatiile respective sd poati fi
comparate, aceastd ameliorare putdnd fi beneficd si pentru intreprinderile aflate in ciutarea de resurse financiare. De
asemenea, sunt necesare mai multe eforturi in materie de educatie financiara.

1.11.  In ceea ce priveste punerea in aplicare a planului de actiune, Comitetul se declard in favoarea abordarii
ascendente si treptate care a fost adoptatd, considerand, in acelasi timp, cd ar trebui lansate noi lucrdri, bazate pe elanul si
sprijinul care decurg din publicarea Cartii verzi. CESE subliniazi ci crearea unei uniuni a pietelor de capital este un proiect
de mare anvergurd, al cdrui succes va depinde in intregime de detalii si garantii. in plus, facilitarea accesului la credite nu
reprezintd, cu sigurantd, o problema in toate statele membre, iar flexibilitatea manifestatd in legiturd cu oferta nu poate
solutiona niciodatd o problemd la nivelul cererii. Prin urmare, trebuie sd fim reticenti in a considera uniunea pietelor de
capital ca panaceu la toate problemele UE.

1.12.  De acum inainte, va trebui ca obiectivele fixate si fie atent avute in vedere, fiind necesar ca, in mod regulat, si se
inregistreze progrese. Comitetul este ingrijorat de faptul ci va fi nevoie de timp pentru a se ajunge la rezultatul final,
nu numai din cauza numdrului mare de elemente componente ale planului, ci si pentru cd decalajele mari dintre statele
membre nu vor disparea imediat. Comitetul se declard in favoarea evaludrilor intermediare periodice, la care doreste si
coopereze.

2. Context general

2.1.  Pentru realizarea priorititilor absolute (crestere, locuri de munci si investitii), Comisia Juncker a elaborat, incd de la
inceput, un ,,Plan de investitii pentru Europa”. Acest plan cuprinde trei aspecte, inclusiv ,crearea unui mediu propice
investitiilor” (°). Realizarea treptatd a unei uniuni a pietelor de capital reprezintd, aldturi de piata unicd digitald si de uniunea
energeticd, unul dintre principalele obiective cuprinse in aceastd a treia componenta.

2.1.1.  La sfarsitul lunii septembrie 2015, Comisia a prezentat ,Planul de actiune pentru edificarea unei uniuni a pietelor
de capital” (*), in urma unei consultiri publice pe aceasti temi prin intermediul unei Cirti verzi, care a prilejuit o largi
participare, printre altele si cea a CESE (*). Acest plan de actiune pune bazele pentru ca, pana in 2019, si fie instituitd o
uniune a piegelor de capital functionald si integratd, care sd cuprindd toate statele membre.

2.1.2.  Aceste elemente de bazd, in numir de 33 si care vor fi esalonate in timp, se referd in special la urmdtoarele
domenii si aspecte (°):

— finantarea inovdrii, a intreprinderilor nou infiintate si a intreprinderilor necotate;
— facilitarea intrdrii intreprinderilor pe pietele publice si a mobilizirii de capital;
— investitii pe termen lung, in infrastructurd si in proiecte sustenabile;

— promovarea investitiilor institutionale si de retail;

— stimularea capacitatii bancilor de a sprijini economia in sens larg;

— facilitarea investitiilor transfrontaliere.

2.1.3.  In conformitate cu planul de actiune, fiecare dintre aceste componente, luati in parte, va contribui la realizarea
obiectivelor fixate, dar si impactul cumulativ va fi important.

%) Cf. pagina de internet a Comisiei Europene http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor — Plan
de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital [COM(2015) 468 final]. Cf. http:|[eur-lex.europa.cu/legal-content/RO
Cf. Avizul CESE privind Cartea verde ,Crearea unei uniuni a pietelor de capital” (JO C 383, 17.11.2015, p. 64).

) Pentru aminunte suplimentare, cf. anexa 1 a Planului de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital.

—_— —_——
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http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_ro.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.RON&toc=OJ:C:2015:383:TOC
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2.2.  Prin uniunea pietelor de capital sunt urmdrite mai multe obiective, intre care cel de a asigura o legdturd mai
puternicd intre economisire §i crestere.

2.2.1.  Uniunea pietelor de capital trebuie si extindd posibilititile de finantare in Europa la alte surse decat imprumuturile
bancare, acordind un rol mai mare pietelor financiare. Este vorba, astfel, de o diversificare a surselor de finantare a
economiei, facand astfel apel si la finantarea nebancard. Uniunea pietelor de capital ar trebui sd contribuie la mobilizarea
capitalului in Europa si la canalizarea lui citre ansamblul intreprinderilor, infrastructurii si proiectelor durabile pe termen
lung.

2.2.2.  Scopul acestei uniuni este de a aprofunda piata unicd a serviciilor financiare. Dezvoltarea uniunii pietelor de
capital va duce la 0 mai mare si mai puternic integrare financiari si la o concurentd sporita. Pietele de capital vor beneficia
de avantajele rezultate din dimensiunea pietei unice, devenind mai lichide si mai competitive.

2.2.2.1.  Aceasta va contribui la cresterea economica si la stabilitatea financiard. Prin facilitarea accesului la finantare
pentru intreprinderi, vor fi sprijinite cresterea economicd si crearea de locuri de muncd. O diversificare a riscurilor va
inzestra intregul sistem cu mai multd stabilitate.

2.2.3.  Cetdtenii si consumatorii vor avea, de asemenea, beneficii importante, datoritd in special posibilititilor
suplimentare de investitii si plasamente care vor fi create.

3. Observatii si comentarii

3.1.  Lansarea planului este pozitivd i ar trebui sd fie salutatd. Prezentarea planului de actiune la doar putin peste o
jumdtate de an dupd Cartea verde este deja un lucru pozitiv, insd §i mai pozitiv este cd se di prioritate eforturilor de
stimulare a economiei prin extinderea si imbundtitirea posibilitdtilor de finantare a economiei si, prin urmare, credrii de noi
impulsuri in favoarea cresterii economice si a ofertei de locuri de munca decente.

3.2, Comitetul i insuseste obiectivele planului de actiune si considerarea ca prioritare a urmitoarelor domenii de
activitate:

— mai multe optiuni de finantare pentru intreprinderile europene si in special pentru IMM-uri. O uniune a pietelor de
capital ar trebui si lirgeascd gama de posibilitdti de finantare puse la dispozitia intreprinderilor. De aceste posibilitati ar
trebui sd beneficieze toti antreprenorii si ar trebui si existe in toate etapele ciclului de finantare (asa-numita ,scard
rulantd a finantarii”);

— un mediu de reglementare adecvat pentru investitiile pe termen lung si sustenabile si finantarea lucrdrilor din
infrastructura Europei;

— investitii mai mari §i o mai mare posibilitate de alegere pentru investitorii de retail si cei institutionali, intr-un cadru
adecvat de protectie a investitorilor;

— cresterea capacitdtii de creditare a bancilor, inclusiv prin relansarea adecvatd a operatiunilor si pietelor de securitizare.
Aceasta ar trebui sd permitd sporirea fondurilor puse la dispozitia IMM-urilor;

— evaluarea detaliatd a efectelor cumulative si a coerentei legislatiei financiare, ca rispuns la criza financiard, prin prisma
finantdrii economiei reale;

— ecliminarea barierelor transfrontaliere si dezvoltarea pietelor de capital in toate cele 28 de state membre, in special prin
eliminarea unui anumit numadr de obstacole de ordin fiscal si de alt tip.

Este important ca numeroasele eforturi necesare pentru edificarea unei uniuni a pietelor de capital si fie conjugate intr-un
singur plan, dar la fel de importantd este si existenta unei vointe clare de a dezbate si de a elimina obstacolele din calea
dezvoltdrii in continuare a sistemului financiar european.
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3.3.  Obiectivul de diversificare a surselor de finantare nu trebuie sd se facd in detrimentul sistemului bancar. Finantirile
bancare si de pe piatd trebuie sd meargd mana in mana si si se completeze reciproc. De altfel, bancile au un rol important in
calitate de intermediari pe pietele de capital.

3.3.1.  Un domeniu prioritar al planului de actiune 1l reprezinti cresterea capacitdtii bancilor de a acorda imprumuturi
economiei. Creditele neperformante () riméan o sursi de ingrijorare in UE si imobilizeazd capitaluri care, altfel, ar putea fi
utilizate pentru a acorda mai multe imprumuturi. Comitetul considerd ci Comisia ar trebui si ia mdsuri pentru a
disponibiliza capacitati in bilanturile bancilor, prin incurajarea securitizdrilor pentru credite neperformante si prin crearea
de piete pentru activele depreciate. Bancile ar putea disponibiliza credite dacd sunt create piete diversificate si transparente
pentru datoriile bancare ale intreprinderilor aflate in dificultate sau dacd sunt revitalizate acolo unde ele exista.

3.4.  Existenta unor piete profunde, lichide si eficiente poate fi beneficd pentru toti operatorii si actorii prezenti.

3.4.1.  Astfel, firmelor care cautd finantare li se poate inlesni de citre pietele de capital accesul la fonduri, beneficiind
astfel de conditii mai bune si, prin urmare, de cerinte de capital mai mici, datoritd concurentei sporite dintre investitori. De
asemenea, finantdrile vor continua si fie mai bine asigurate in perioadele dificile, dat fiind ca pietele de capital sunt, ca
reguld generald, mai pregdtite pentru medii nesigure si proiecte mai riscante.

3.4.2.  Pietele obligatiilor de stat sunt foarte importante in perspectiva evaludrii diverselor riscuri. Acesta este motivul
pentru care o piatd de capital necesitd integrarea acestor piete. Aceastd integrare vine si in sprijinul convergentei cerintelor
de capital ale emitentilor privati. Ca atare, sunt binevenite masuri adecvate in acest domeniu.

3.4.3.  Realizarea uniunii pietelor de capital va reusi doar in masura in care elementele componente sunt suficient de
solide si credibile. Este important si se tind seama de caracteristicile peisajului financiar actual, pastrand, totodatd, un numar
suficient de noi sanse si oportunitdti pentru a obtine finantare. Rezultatul ar trebui, de asemenea, si garanteze atractivitatea
si competitivitatea la nivel international.

3.4.4.  Mai ales IMM-urile reprezintd o mizi majora. Intrebarea care se pune este in ce mod pot ajunge banii la acestea. In
cazul IMM-urilor, accesul la pietele de capital si la oportunitdti si instrumente de finantare va presupune un efort serios,
astfel incat sa fructifice aceste oportunitdti in mod util. Adesea, aceste intreprinderi dispun de prea putine informatii, aspect
care le cauzeazi dificultiti (*). Astfel, noul cadru va trebui si fie evaluat prin prisma facilititilor oferite micilor intreprinderi.

3.4.5.  Este necesar ca intreprinderile si IMM-urile (in special microintreprinderile) pentru care pietele de capital nu sunt
accesibile sa aibd posibilitatea, in orice moment al dezvoltdrii lor, de a opta pentru canalele de finantare cele mai potrivite in
cazul lor. Prin urmare, pentru intreprinderile mici si pentru microintreprinderi este nevoie de o cat mai mare diversificare a
ecosistemului financiar, astfel incat sd dispund de cea mai largd gama posibild de oportunitdti si de structuri de finantare,
inclusiv de leasing. Ar trebui explorate toate variantele. Trebuie cdutate solutii nu numai in sectorul bancar sau pe pietele de
capital, ci si in afara acestor sectoare. Planul Juncker a reprezentat deja un bun inceput. In plus, BEI ar trebui sd urméreasci
asumarea unui rol mai activ in aceastd privingd (in mod direct sau indirect, de exemplu prin intermediul schemelor de
garantare).

3.4.6.  Noi oportunitdti suplimentare de investitii vor aparea pentru cei care vor sd investeascd sau sd facd plasamente.
Prin extinderea ofertei de produse financiare, acestia vor putea si-si potriveascd mai bine optiunile, in functie de obiectivele
investitiilor proprii, si acorde atentie diversificirii si gestiondrii riscurilor si si-si imbundtiteascd profilul de risc si de
randament.

3.4.7.  Investitorii i cei care fac plasamente au dreptul la o protectie adecvatd. Prin urmare, sunt necesare un cadru de
protectie adaptat si o serie de alte eforturi, de exemplu in materie de educatie financiard §i de imbundtdtire a calitatii
informatiilor. Pentru a incepe cu baza, ar fi necesar un plus de simplificare si transparentd, iar instrumentele financiare
tranzactionate pe piete ar trebui sd poatd fi comparate mai usor, acestea fiind elemente de care ar putea beneficia, de altfel,
toti cei aflati in cdutarea unor resurse financiare.

in limba englezd, ,non performing loans” (NPL).
8 Cf. Raportul de informare al CESE privind ,Accesul la finantare al IMM-urilor si al intreprinderilor cu capitalizare medie in perioada
2014-2020: oportunitdti si provocdri” (EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA), 1 iulie 2015.

—_—
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3.5.  Pentru a realiza o veritabild piatd unicd de capital, nu este suficientd eliminarea barierelor transfrontaliere existente si
a fragmentdrii actuale, ci este nevoie in aceeasi masurd si de evitarea unor noi obstacole similare. Comitetul considerd ca
trebuie sd primeze armonizarea la maximum si uniformizarea normelor, pentru care ar trebui sd se acorde atentie speciald
alegerii instrumentelor utilizate. Din acest motiv, este necesar ca toate statele membre sd introducd, si pund in aplicare si sd
monitorizeze in acelasi mod diversele masuri din planul de actiune.

3.6.  Prin realizarea uniunii pietelor de capital, economiile europene ar trebui sd devind mai puternice si mai rezistente la
socuri. Miza este stabilitatea economica si financiard a UE. Ca atare, este necesar un cadru de reglementare corespunzdtor.
Acesta va contribui la dezvoltarea adecvatd a atuurilor uniunii pietelor de capital (cum ar fi repartizarea si diversificarea in
mod adecvat a riscurilor), iar partile slabe ar trebui s fie tinute sub control. Intregul sistem financiar ar trebui s devind mai
rezilient, pentru a face fatd unor eventuale crize viitoare. Dacd este cazul, consecintele acestor crize ar trebui amortizate mai
repede si mai precis.

3.7.  Date fiind atat riscurile care ar putea apdrea, cat si obiectivele de stabilitate economici si financiard, ar trebui sa fie
previzutd, atit la nivel national, cat si la cel al UE, o supraveghere micro- si macroprudentiald adecvatd pe segmentele de
piatd financiard relevante. Noile canale de finantare ar trebui si se conformeze principiului ,aceleasi riscuri, aceleasi reguli”.

3.8.  Ar trebui abordat asa-numitul sistem bancar paralel. Comitetul a pledat deja pentru ca si acest sector si fie
reglementat (%), semnaland ci este necesar si se previna riscul arbitrajului de reglementare (*%). Comitetul consideri ci, de
fapt, nu ar trebui sd existe activitdti ,in umbrd”, de aceea sistemul bancar paralel trebuie supus acelorasi cerinte de
reglementare si prudentiale ca si intregul sistem financiar (*!). In acelasi timp, si sistemul bancar paralel ar trebui, in opinia
Comitetului, si fie recunoscut drept un canal de finantare alternativ si complementar, care se poate dovedi util pentru
economia reali (*?).

3.9.  In ceea ce priveste realizarea planului de actiune, trebuie sprijinite cu precidere abordarea ascendenti si demersurile
progresive, intrucat datoritd acestora poate fi utilizatd contributia operatorilor de pe piatd, pot fi stabilite priorititi si se
poate lucra pe baza unei combinatii de initiative si masuri pe termen scurt si lung.

3.10.  In prezent, este important si se ajungi la rezultate concrete pe baza elanului si a sprijinului larg pentru o uniune a
pietelor de capital, cu ocazia consultdrii publice privind Cartea verde, pentru a obtine rapid rezultate concrete.

3.11. in perioada urmatoare va trebui ca obiectivele fixate si fie atent avute in vedere, fiind necesar ca, in mod regulat, sd
se inregistreze progrese. Este important sd se obtind rezultate concrete si pozitive in toate domeniile care fac obiectul
planului de actiune. In acest context, este salutatd intentia Comisiei de a raporta periodic asupra progreselor inregistrate de
planul de actiune si de a efectua o evaluare globald in 2017, in misura in care se vor dovedi necesare masuri suplimentare si
ajustdri in calendar.

3.12.  S-ar putea dovedi legitima intrebarea cat de realist si de fezabil este calendarul stabilit pentru realizarea uniunii
pietelor de capital pand in 2019. Riman incd multe de ficut si existd temerea cd decalajele mari existente intre statele
membre nu vor putea fi absorbite si eliminate atit de usor. Diversele elemente ale planului de actiune pot furniza doar o
bazd bund pentru uniunea pietelor de capital, dar determinantd pentru succesul sau esecul proiectului poate fi doar piata
insasi.

Bruxelles, 17 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

Cf. Avizul CESE pe tema ,Dupd crizd: un nou sistem financiar pe piata internd” (JO C 48, 15.2.2011, p. 38), punctul 2.7.2.1.
Cf. Avizul CESE privind Cartea verde ,Sistemul bancar paralel” (JO C 11, 15.1.2013, p. 39), punctul 1.4.

Cf. Avizul CESE privind Cartea verde ,Sistemul bancar paralel” (JO C 11, 15.1.2013, p. 39), punctul 1.5.

) Cf. Avizul CESE privind ,Sistemul bancar paralel — abordarea noilor surse de risc din sectorul financiar” (JO C 170, 5.6.2014, p. 55),
punctul 1.10.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd, in ceea ce
priveste durata obligatiei de respectare a cotei standard minime

[COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)]
(2016/C 133/05)

Raportor general: domnul Daniel MAREELS

La 14 ianuarie 2016, in conformitate cu articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd, in ceea ce priveste durata obligatiei de respectare a cotei standard minime

[COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)].

La 19 januarie 2016, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune
economicd si sociald cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temad.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
domnul Daniel MAREELS raportor general in cadrul celei de a 514-a sesiuni plenare din 17 si 18 februarie
2016 (sedinta din 17 februarie 2016) si a adoptat prezentul aviz cu 175 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd
si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul sprijind propunerea de directivd privind extinderea duratei de aplicare a cotei standard minime de TVA.
Nivelul minim va rimane la acelasi nivel ca in perioadele anterioare, §i anume 15 %, si se va aplica pentru o perioadd de incd
doi ani, incepand din 2016.

1.2.  Disporzitiile tranzitorii privind TVA sunt deja in vigoare de foarte mult timp. Intr-adevdr, este de dorit, in acest
context, sd se stabileascd o ratd minima in domeniu, in interesul bunei functiondri a pietei interne: in cazul in care nu se
defineste un astfel de nivel minim, existd riscul sd se ajungd la perturbdri si denaturdri ale pietei, cu un nivel crescut de
concurentd intre statele membre.

1.3.  In plus, stabilirea unei cote minime pentru o perioadd clar specificatd contribuie si la asigurarea unei mai mari
claritdti si securitdti juridice, cu beneficii pentru toate partile implicate.

1.4.  Atunci cind prezentul sistem a fost prelungit pentru a cincea oard, in 2010, Comitetul si-a exprimat speranta cd
respectiva prelungire va fi ultima. Noua prelungire, stabilitd pentru o perioadd mai scurtd, poate fi privitd ca un pas in
directia cea bund, dar, in opinia Comitetului, aceasta nu schimbd cu nimic faptul ci trebuie ficute eforturi suplimentare
pentru a trece de la actualul sistem tranzitoriu, in vigoare de peste 20 de ani, la un sistem definitiv pentru TVA, adaptat
cerintelor pietei interne europene.

1.5.  Per ansamblu, CESE reafirmi nevoia de a se ajunge la un sistem simplu si armonizat de impozitare indirectd, cu
sarcini administrative reduse, cu beneficii evidente pentru intreprinderi i cetdteni, care sd asigure o impozitare echitabild si
un venit sigur pentru finantele publice si sd scadd riscul de fraudi fiscald, sprijinind dezvoltarea in continuare si finalizarea
pietei interne.

1.6.  CESE saluti decizia Comisiei de a publica, in martie 2016, un plan de actiune privind viitorul TVA. In opinia
Comitetului, acesta este important pentru sprijinirea in continuare si prin toate mijloacele posibile a redresarii si cresterii
economice; un sistem de TVA adaptat este parte integranti a acestui efort.
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2. Context general

2.1.  In vederea realizirii pietei interne, incd de la inceputul anilor *90 s-au depus eforturi pentru trecerea la un regim
definitiv de TVA, insid lipsa unui consens intre statele membre a ficut posibild doar instituirea unui sistem tranzitoriu.

2.2, Acesta a fost contextul in care a fost adoptatd Directiva 92/77|CEE privind cotele de TVA. Directiva a introdus un
sistem de cote minime si a prevdzut ca, de la 1 ianuarie 1993 pand la 31 decembrie 1996, cota standard sd nu fie mai micad
de 15 % in niciun stat membru. De atunci, valabilitatea acestei dispozitii a fost prelungitd de cinci ori, ultima datd pani la
31 decembrie 2015.

2.3, Prezenta propunere — care in mod evident a fost prezentatd destul de tarziu — extinde aplicabilitatea cotei minime de
15 %, dar de aceastd datd numai pentru o perioadd de doi ani. Acest lucru se datoreazd faptului cd Comisia va publica un
plan de actiune in primavara anului 2016, cu obiectivul de a trece la un sistem definitiv de TVA mai simplu, mai eficient si
mai greu de fraudat, adaptat cerintelor pietei unice. in perioada urmétoare se va putea discuta mai in amanunt cu privire la
cotele de TVA.

Bruxelles, 17 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei — Citre un Plan
strategic integrat privind tehnologiile energetice (SET): Accelerarea transformirii sistemului
energetic european

[C(2015) 6317 final]
(2016/C 133/06)

Raportor: domnul Mihai MANOLIU

La 15 iulie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei — Cdtre un Plan strategic integrat privind tehnologiile energetice (SET): Accelerarea transformdrii
sistemului energetic european

[C(2015) 6317 final].

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2016.

In cea de a 514-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 februarie 2016 (sedinta din 17 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 172 de voturi pentru, 6 voturi impotrivd
si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE isi reitereazd angajamentul ferm fatd de o Uniune energeticd (clauza de solidaritate, tranzitul energiei
echivalent unei a cincea libertati, eficienta energeticd pe primul loc, tranzitia citre o societate durabild bazatd pe cit mai
putin carbon) si un dialog european pe tema energiei, sustinind aplicarea cat mai eficace a unui Plan SET.

1.2, Acest deziderat se poate realiza printr-o abordare comund, coerentd, prin cooperarea dintre actorii implicati in
cadrul politicii energetice, prin coordonarea programelor de cercetare si inovare din domeniul energiei, sprijinind lansarea
cat mai rapidad pe piatd a tehnologiilor energetice sustenabile care si protejeze mediul.

1.3.  In viziunea CESE, cea mai importanta sarcind constd in dezvoltarea tehnico-stiintifici a tehnologiilor si a inovirii,
precum si in promovarea factorilor care incurajeazd ideile si conceptele noi, cum ar fi cele cuprinse in cadrul Planului Strategic
european privind tehnologiile energetice — SET Plan, plan necesar pentru accelerarea transformdrii sistemului energetic european.

1.4, Acestea trebuie insotite de un mandat discutat cu detindtorii de interese, o structurd de participare la o foaie de
parcurs integratd, insotitd de un plan de actiune pentru investitii, utilizind corespunzitor resursele UE, pe cele nationale,
regionale si private, prin intermediul Aliantei europene de cercetare in domeniul energetic (EERA) si al initiativelor
industriale europene (IIE), pentru a sprijini atingerea obiectivelor.

1.5.  In opinia CESE, in anii urmitori, accelerarea transformarii sistemului energetic european va reprezenta o miza vitald
pentru Europa, pentru combaterea schimbdrilor climatice, pentru competitivitatea si atractivitatea economicd a Europei,
precum si pentru securitatea aproviziondrii consumatorilor (mici sau mari) in conditii decente de cost (definit in mod
transparent).

1.6.  In viziunea CESE, noua politicd energetici trebuie sd se bazeze pe dezvoltarea unor sectoare-cheie (definite prin
dialog si cooperare) pentru cercetare si inovare, precum si pentru sectorul pregitirii personalului care va exploata noile
tehnologii.
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1.7.  CESE considerd cd, pentru a rdspunde asteptdrilor europenilor, chestiunea energiei trebuie abordata coerent, holistic,
prin cooperarea dintre state si printr-o piata internd functionald a energiei. Sunt necesare investitii masive, atat in cercetarea
tehnologicd, cat si in infrastructurd, investitorii au nevoie de un cadru politic previzibil, fezabil, definit de analiza corectd a
priorititilor de dezvoltare, de posibilititi de finantare suportabile si disponibile, de competitivitatea industriald europeand si,
nu in ultimul rind, de dorintele cetdtenilor.

1.8.  Planul SET trebuie si fie concret si ancorat in realitatea europeand. Dacd noile tehnologii energetice genereazi o
cregtere a preturilor finale legate de energie, dacd decizii politice cauzeaza cresteri ale pretului energiei, CESE considerd cd
este legitim ca cetdtenii sd spere intr-o remediere a situatiei. Mobilizarea consumatorilor trebuie si fie concretd, fermd;
sdridcia energeticd trebuie combdtutd si prin masuri de politicd sociald, prin educatie si prin pregitire profesionald.

1.9.  Experienta europeand a demonstrat cd impunerea de tehnologii care sd producd energie in conditii de emisii reduse
de carbon, fdrd a lua in considerare costurile si maturitatea tehnologiilor, nu produc rezultate convingdtoare, din contri,
piata internd de energie este amenintatd cu colapsul.

1.10.  CESE considerd cd tehnologiile de producere a energiei electrice din surse regenerabile pot oferi posibilititi
importante, solutii care trebuie sustinute prin proiecte demonstrative si prin popularizarea cazurilor de succes. Trebuie
avute in vedere si alte tehnologii cu emisii reduse de carbon: tehnologii curate de ardere a cirbunelui, stocarea energiei
(inclusiv a celei electrice), adaptarea consumului la cerere, utilizarea carbonului si a hidrogenului, cogenerarea si
climatizarea ordseneascd, fisiunea si fuziunea nucleara.

1.11.  CESE solicitd din nou instituirea unui dialog public in intreaga Europd pe tema energiei (Dialogul european privind
energia), astfel incat cetdtenii si societatea civild in ansamblul siu si-si asume tranzitia energeticd, costurile diferitelor
tehnologii si costurile generate de optiunile politice definite de cercetdrile intreprinse. Dialogul trebuie sd aibd loc la toate
nivelurile de guvernantd. In ultimii zece ani, nivelul european s-a bazat din ce in ce mai mult pe obiectivele europene de
reducere a emisiilor gazelor cu efect de serd, punerea in aplicare a acestei politici fiind de competenta statelor membre.
Acest lucru a generat o incoerentd a politicilor nationale.

1.12.  CESE considerd ci trebuie continuat pe drumul integrrii pietei interne prin dezvoltarea unei abordiri europene cu
privire la aprovizionarea cu energie si pentru crearea unei solidarititi reale. O etapd intermediard este emergenta nivelului
regional necesar pentru consolidarea cooperdrii in domeniu, care si fie flexibil si capabil sd promoveze solutii inovatoare
privind optimizarea productiei de energie electricd pe bazad de surse regenerabile coordonate in timp real.

1.13.  CESE considerd ci trebuie intreprinse actiuni de integrare a diferitelor modalitdti de generare a energiei (inclusiv
cele create de cercetarea tehnologicd) in cadrul pietelor energetice, inclusiv in materie de conectare, echilibrare si incarcare a
retelelor.

1.14.  CESE pledeazd pentru accelerarea investitiilor si a activitdtilor de cercetare si dezvoltare in ceea ce priveste stocarea,
precum si pentru o mai bund sinergie europeand in domeniu, pentru a reduce costurile tranzitiei energetice, a garanta
securitatea aproviziondrii (interconectarea retelelor energetice europene) si a permite economiei europene sa devind mai
competitiva.

1.15.  In aceastd directie, CESE reaminteste importanta gazelor in cadrul mixului energetic si in ceea ce priveste
securitatea energeticd pentru cetdteni. CESE solicitd ca stocarea si fie incurajatd, pentru ca statele membre si dispund, in
comun, de rezerve. Este, de asemenea, necesard utilizarea potentialului considerabil de ameliorare a eficientei energetice a
cladirilor, dar si in transporturi.
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1.16.  CESE crede cd o consolidare a finantdrii cercetdrii si inovdrii poate genera crestere economici i crearea de noi
locuri de munci in cadrul UE. O noud guvernantd energetica (bazatd pe planurile nationale) poate asigura coerenta in cadrul
pietei energiei, dialogul european reprezentand o conditie sine qua non.

1.17.  CESE considerd ci valoarea addugatd a Planului SET va consta intr-o mai bund coordonare si 0 noud guvernantd a
sistemului energetic european; planul va trebui s evite redundantele anterioare si sd se bazeze pe date reale transparente.
Acest Plan va consolida elementele fundamentale europene: metoda comunitard, democratia europeand in actiune,
competitie, cooperare si solidaritate, Europa si guvernanta mondiald.

1.18.  CESE subliniazd consecintele Planului SET in ceea ce priveste impactul asupra cetdtenilor, in particular asupra
locurilor de munci si asupra calificdrilor necesare. In acest context, trebuie avutd in vedere problema drepturilor de autor.

2. Contextul avizului

2.1.  Statele membre ale UE dispun de resurse si infrastructuri energetice diferite, dar obiectivul comun este
decarbonizarea sectorului energetic. Discutiile generate de contextul tranzitiei energetice trebuie s includi: noi actori si noi
modele de afaceri in domeniile petrol, gaz si electricitate; dinamica mediului politic si implicatiile privind investitiile;
reglementarea pietelor energetice; impactul inovdrii tehnologice asupra sistemelor energetice; dezafectarea vechilor silozuri
energetice traditionale; provocdrile si oportunitdtile generate de un nou model de guvernantd in cadrul industriei energetice.

2.2.  Provocarea este urgentd. UE este supusd unor transformiri masive in domeniul energiei, economia europeana si
consumatorii vulnerabili se confruntd cu un risc crescut de lipsd de fiabilitate in aprovizionare §i cu preturi ridicate la
energie.

2.3, CESE are in vedere sustinerea unei politici energetice europene comune, capabild de a furniza securitate in
aprovizionare, un pionierat tehnologic in integrarea pe piatd a energiei generate din surse regenerabile, eficienta energetic,
reducerea consumului, dezvoltarea infrastructurii, costuri corect transformate in pret la consumatorul final i, nu in ultimul
rand, costuri generale pentru mixul energetic considerat, precum si disponibilitdti financiare (private sau publice) de
acoperire a acestor costuri.

2.4, CESE are in vedere disponibilititile furnizate de: BEI, Programul TEN-E, planul european de redresare economici,
Fondul european 2020 pentru energie, schimbdri climatice i infrastructurd (Fondul Marguerite), precum si de
instrumentele de preaderare, Instrumentul european de vecindtate si parteneriat si programul-cadru pentru activitdti de
cercetare si de dezvoltare tehnologici.

2.5.  Planul SET reprezintd o modalitate vitald si ambitioasd de realizare a securitatii energetice. Acest deziderat poate fi
atins printr-o dezbatere ampla in randul cetdtenilor europeni, CESE putdnd avea un rol de catalizator al acestui dialog. CESE
crede cd implicarea cetitenilor (a se vedea propunerea CESE privind carnetul european de economii de energie) in
problemele de tranzitie energeticd este esentiald; aceasta s-ar putea traduce printr-un Forum al societdtii civile (organizate)
europene, care si promoveze un dialog european privind energia.

2.6.  CESE considerd cd, in problemele de tranzitie energeticd, trebuie avute in vedere §i evaluarea competitivitdtii si
implicatiile asupra ocupdrii fortei de muncd si a securititii sociale. Pietele regionale au potentialul de a depasi lipsa de
incredere; o politicd energeticd concretd nu poate fi realizatd fard incredere si educatie.
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2.7.  CESE considerd ci finantarea Planului SET din bugetul de cercetare-dezvoltare al Comisiei si din cele ale statelor
membre este insuficientd. Este, deci, cu atit mai important si se recurgd la fondurile structurale ale UE, la Fondul european
de investitii si la incasdrile provenite din schema UE de comercializare a certificatelor de emisii. Este necesard canalizarea
potentialului de investitii al economiei libere, prin scheme inovatoare si prin stimulente. Reusita misiunii poate fi asiguratd
numai experimentand si aplicind o gama largd de optiuni si concepte economice si financiare inovatoare.

3. Observatii generale

3.1.  CESE considerd cd scopul uniunii energetice este ca energia sd devind mai sigurd, mai durabild si mai accesibild din
punct de vedere al pretului pentru consumatorii finali. Aceasta va permite un flux liber al energiei peste frontiere si va
garanta securitatea aproviziondrii in fiecare tard din UE, pentru toti cetidtenii europeni.

3.2.  CESE considerd cd, pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale Planului SET, UE trebuie sd inoveze in ceea ce
priveste modul in care energia este produsd, transportatd, furnizatd i asiguratd clientilor. Consumatorii se vor afla in
centrul atentiei si, intr-o piatd foarte competitivd, va trebui sd li se acorde in mare masurd sprijin §i expertizd tehnica.

3.3.  CESE considerd cd noile tehnologii si inovatiile vor juca un rol esential in ce priveste transformarea sistemului
energetic al UE si modificarea lantului valoric al energiei, astfel incat si devind mai flexibil, cu asumarea unui rol activ de
cdtre consumatori (,prosumatori”), inclusiv micii producitori, si cu noi retele de producitori, operatori §i organisme de
reglementare in materie de energie care au capacitatea de a interactiona pe o piatd complexa. Micii producitori pot avea un
rol in dezvoltarea si implementarea noilor tehnologii energetice.

3.4.  Noile idei si tehnologii trebuie si fie transmise de la un sector la altul, pentru a atinge masa criticd necesard pentru a
adopta moduri colective de a aborda cercetarea si inovarea, depdsind barierele dintre procedee si sectoare.

3.5.  CESE considerd ci noile modele de afaceri si noile sisteme menite si garanteze recompensarea echitabild a serviciilor
si functionarea adecvatd a sistemului energetic se vor baza pe progresele tehnologice inregistrate in statele membre ale UE,
in general. O mai buni intelegere a comportamentului consumatorilor va fi obtinutd prin schimbul de informatii, intr-un
mod transparent, sigur si usor accesibil.

3.6.  CESE considerd cd stabilitatea economicd depinde de rezilienta sistemelor energetice, care trebuie si fie capabile sd
facd fatd unor schimbari majore, definite de Planul SET. Securitatea aproviziondrii si inalta calitate a serviciilor pentru
consumatorii din statele membre trebuie sustinute de dezvoltarea de retele energetice mai inteligente si mai integrate in UE.

3.7.  CESE considerd cd optimizarea lantului valoric ar trebui si conduci la noi modele de afaceri (reutilizare, reciclare,
reprelucrare). Este necesar sd se sustind rdspandirea pe piatd a practicilor si optiunilor eficiente de cercetare si inovare in
domeniul tehnologiilor de economisire a energiei, in vederea imbundtatirii procesului de integrare, pentru a asigura
eficienta globald a sistemului.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE considerd cd obiectivele planului sunt bine definite. CESE este de acord cu abordarea Comisiei de a proceda
astfel incat Planul SET s poatd face fatd noilor provociri, printr-o mai bund concentrare a eforturilor, o abordare mai
integratd si o noud gestionare si guvernare. Modificarile sugerate pentru a atinge aceste obiective trebuie si fie bine gandite
si fezabile.
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4.2, CESE subliniazd cd planul SET trebuie intdrit, pentru a consolida mai bine noile provociri cu care se confruntd
cercetarea si inovarea, dat fiind ca dispun de noi capacititi si resurse pe intreg teritoriul UE. CESE este de acord cd, pentru a
maximiza eficienta si impactul Planului SET, este necesar, printre altele:

— si se sporeascd angajamentul financiar al statelor membre si al sectorului privat;

— sd se extindd participarea partilor interesate de-a lungul lantului de cercetare si inovare.

4.3, CESE considera c existd un interes legitim in ce priveste cele zece actiuni definite in principal de partile interesate si
menite sd accelereze transformarea sistemului energetic, sd creeze noi locuri de munci si sd genereze crestere economica.

4.4, CESE crede cd UE trebuie sd facd mai multe eforturi pentru a aduce pe piatd tehnologii energetice noi, de inaltd
performant, cu costuri scizute, cu emisii scdzute de dioxid de carbon si durabile, dupd o evaluare transparentd a impactului
lor asupra mediului.

4.5.  CESE considerd ci activititile de cercetare si dezvoltare din cadrul Planului SET ar trebui sd se concentreze asupra
urmdtoarelor elemente specifice, ca piloni ai politicii energetice Europene:

— competitivitate: infrastructura si retelele energetice, piata internd §i competitivitatea, cercetarea si inovarea in sectorul
energiei;

— securitatea in aprovizionare: politica energeticd externd, petrol, gaz;

— climd: eficienta energeticd, energiile regenerabile, captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC), schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS).

4.6.  In viziunea CESE, utilizarea tot mai rispanditi a tehnologiilor de producere a energiei din surse regenerabile
intermitente poate conduce la o crestere semnificativd a costurilor, care, daci este transferatd consumatorilor, ar genera o
majorare considerabild a preturilor in urmatorii cativa ani, pand cind astfel de sisteme vor fi produse industrial. De
asemenea, este inevitabil ca costurile s creascd — pentru o perioada lunga si intr-o si mai mare masurd — odatd cu includerea
costurilor externe si cu sistarea subventiilor acordate pentru producerea de energie pe bazd de combustibili fosili.

4.7.  In opinia CESE, competitivitatea industriald, tehnologiile energetice si politica in materie de inovare trebuie sd ducd
rapid la rezultate care si reducd costurile, accelerand introducerea pe piatd a tehnologiilor sustenabile; in caz contrar, vor
exista consecinte directe asupra investitiilor private si a bugetelor nationale §i va apdrea o situatie de recesiune economici.

4.8.  Pentru a asigura echilibrul dintre oferta, conversia, transportul si utilizarea finald a energiei, vor fi necesare
optimizdri ale sistemului, dezvoltarea de noi tehnologii (definite in Planul SET) care sd asigure o interactiune eficace a
diversilor actori si a diverselor componente cu o abordare holisticd si potentiale sinergii intre regelele energetice
(electricitate, petrol, gaz, cildurd si mobilitate), in perspectiva realizdrii pietei interne a energiei.

4.9.  Pentru a se garanta flexibilitatea sistemului, va fi necesard o gama largd de alte solutii de stocare a energiei, adaptate
diverselor forme luate de aceasta. In acest domeniu, existd un potential pentru noi evolutii. Dezvoltarea stocirii va deveni
esentiald pentru un sistem energetic echilibrat, care si permitd o gestionare activd a surselor de energie regenerabile, o
pondere mai mare a acestora, si care si reducd restrictiile, si reduci la minimum si si echilibreze investitiile in
infrastructurd, sporind flexibilitatea sistemului energetic.
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4.10.  Instrumentele de gestionare inovatoare, combinate cu noi echipamente (fixe si mobile) de stocare a electricitdtii la
nivelul utilizatorilor finali, vor oferi mai multe optiuni pentru a optimiza consumul si, totodatd, preturi mai scizute in
contextul unei piete energetice mai flexibile. Hidrogenul poate oferi o solutie flexibild de stocare, care se poate afla la baza
generdrii distribuite de energie electricd si poate compensa variabilitatea energiei din surse regenerabile.

4.11.  Obiectivul actiunilor de cercetare §i inovare ar trebui si constea in a modeliza, contoriza si controla functionarea si
intretinerea sistemelor descentralizate de incdlzire si ricire cu emisii scdzute de gaze cu efect de serd, accelerand intrarea pe
piatd a unor noi produse si sisteme energetice eficiente si optimizand cei trei piloni ai utilizdrii eficiente a energiei, si anume
mdsurarea consumului energetic, optimizarea sa si functionarea sa viabild, pentru a beneficia de rezultate durabile.

4.12.  Oragelor le va reveni un rol mai important in ce priveste decarbonizarea economiei UE, avand in vedere ci
urbanizarea va continua sd se accentueze. Pentru a adopta o abordare integratd in ce priveste provocdrile comune si pentru
a Imbunitati durabilitatea, este necesar si se incurajeze diferitele parti interesate la nivel local, aducand laolaltd autoritatile
locale, sectorul economic si cetdtenii.

4.13.  CESE considerd cd provocarea pe care o reprezintd reciclarea acumulatoarelor litiu-ion este, in principal, de naturd
economicd, dat fiind ¢ aceste procese au fost dezvoltate astfel inct sd permitd reciclarea in circuit inchis, dar ele trebuie s3
fie adaptate pentru reciclarea acumulatoarelor vehiculelor electrice.

4.14.  In opinia CESE, industria europeand a acumulatoarelor trebuie si se adapteze la industria reciclarii si si se
confrunte cu o dezvoltare semnificativd a pietei electromobilitdtii si cu avantul pietei echipamentelor portabile. Acest sector
se bazeazd pe vointa UE de a adopta tehnologia europeand in materie de acumulatoare.

4.15.  Pentru a imbundtiti garantarea securitdtii aproviziondrii cu energie a UE, este necesar sd se alcdtuiascd un mix de
tehnologii durabile (biocombustibili avansati, hidrogen si carburanti lichizi §i gazosi alternativi, inclusiv gazul natural
lichefiat).

4.16.  CESE subliniaza ca in UE isi desfdsoard activitatea intreprinderi care ocupd pozitia de lideri mondiali in ce priveste
dezvoltarea tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon, inclusiv fisiunea nucleard. Aprovizionarea cu energie a UE
trebuie sd fie competitivd, iar investitiile sale in cercetare si inovare trebuie sd cuprindd intregul lant de aprovizionare
tehnologic, de la materiale pand la fabricatie.

4.17.  In ciuda avantului energiei din surse regenerabile, combustibilii fosili (cirbunele) sunt in continuare utilizati pe
scard largd in intreaga lume pentru producerea de energie electrici. In pofida eficientei sale scizute, cirbunele va continua
sd fie utilizat in UE pentru producerea de energie electricd. Acest lucru va necesita utilizarea unor tehnologii mai eficiente de
exploatare a cirbunelui.

4.18.  CESE constatd cd UE nu are o pdrere unanimd in ce priveste energia nucleard. Politica sa in domeniul energiei
nucleare este eterogend. Noile reactoare avansate aflate in constructie pot duce la resurectia sectorului nuclear, astfel incat
relansarea programelor nucleare pare sd fie o realitate, in ciuda unei scurte ezitdri. Timpul va dovedi dacd UE isi poate
permite sau nu si reducd ponderea energiei nucleare in cadrul mixului energetic, insi deocamdatd trebuie mers in
continuare pe acelasi drum. Furnizarea de informatii cu privire la costurile de functionare si de asigurare a conformitatii
sistemelor celor mai vechi ar fi utild pentru viitoarele decizii politice in domeniul energiei nucleare.

Bruxelles, 17 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



14.4.2016 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 133/31
p

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Strategia de extindere a UE
[COM(2015) 611 final]
(2016/C 133/07)

Raportor: domnul Ionut SIBIAN

La 10 noiembrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Strategia de extindere a UE

[COM(2015) 611 final].

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 29 ianuarie 2016.

In cea de a 514-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 februarie 2016 (sedinta din 18 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 170 de voturi pentru, 14 voturi impotriva
si 11 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) sustine accentul pus de Comisie pe elementele fundamentale din
procesul de aderare, respectiv nevoia ca tdrile candidate sd acorde prioritate reformelor privind statul de drept, drepturile
fundamentale, functionarea institutiilor democratice (inclusiv reforma sistemelor electorale si reforma administratiei
publice), dezvoltarea economici si consolidarea competitivititii. in procesul de monitorizare a progreselor, ar trebui
acordatd o atentie speciald avertismentelor formulate de societatea civild privind actiunile si evolutiile politice care aduc

atingere statului de drept si standardelor democratice.

1.2.  CESE incurajeazd ferm Comisia s mentind criteriul referitor la calitatea democratiei participative, acesta fiind unul
din principalele criterii politice ce trebuie evaluate. Ar trebui intreprinse in continuare actiuni hotdrate pentru a asigura o
activitate sistematicd de creare a unor institutii pe deplin operationale, cu participarea semnificativd a organizatiilor
societdtii civile (OSC). Aceasta va contribui la combaterea riscului de acaparare a statului de citre interesele politice, la
sporirea gradului de congtientizare a responsabilititii tuturor partilor interesate implicate si la asigurarea caracterului
incluziv si a transparentei in toate procesele de negociere si de reforma.

1.3.  Scala de evaluare armonizatd utilizatd in procesul de raportare si accentul pus atat pe situatia actuald, cat si pe
progresul inregistrat de fiecare tard, sporesc transparenta, permit punerea accentului specific pe domenii prioritare si ar
trebui sd aibd efecte pozitive asupra sensibilizdrii cu privire la procesul de aderare. De asemenea, aceasta pregdteste terenul
pentru un angajament sporit in fiecare tard, avand in vedere gama mai largd de aspecte supuse examindrii. Trebuie evaluat si
contracarat riscul aferent de a distrage atentia de la problemele specifice cu care se confrunti tirile. Coerenta, regularitatea si
impactul canalelor de comunicare actuale si ale mecanismelor de consultare intre institutiile UE si tdrile candidate sunt
esentiale in acest sens.
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1.4, CESE salutd mesajul clar al Comisiei ¢ o societate civild influentd este o componenta esentiald a oricdrui sistem
democratic si isi confirmd sprijinul politic pentru crearea unui mediu propice si mult mai incurajator pentru societatea
civild, care sd cuprindd un proces de substantd de consultare a societdtii civile in elaborarea politicilor. Acesta este un
element esential pentru indeplinirea criteriilor politice in mod satisficitor si ar putea, de asemenea, reprezenta un eventual
criteriu de referintd in cadrul negocierilor de aderare.

1.5.  CESE considerd cd Comisia, Consiliul si Parlamentul European ar trebui sd isi intensifice eforturile de comunicare
pentru a explica cetdtenilor europeni si partenerilor sociali avantajele si provocirile politicii de extindere, iar organizatiile
societdtii civile ar trebui sd fie parteneri apropiati, implicati in transmiterea mesajelor in acest proces.

1.6.  CESE reitereazd necesitatea de a spori transparenta si caracterul favorabil incluziunii al intregului proces de
aderare (). Comisia ar trebui si dea exemplu prin facilitarea accesului la documentele de negociere, cum ar fi rapoartele de
misiune, avizele expertilor cu privire la legislatia nationald, rapoartele TAIEX (asistentd tehnicd si schimb de informatii) si
prin diseminarea public a realizirilor i rezultatelor proiectelor finantate de UE in regiune. Acest lucru va asigura un mijloc
de sensibilizare cu privire la efectele asistentei UE si de valorificare a experientelor dobandite deja in regiune.

1.7.  Comisia ar trebui sd asigure o crestere substantiald a sprijinului financiar, inclusiv pentru proiecte din cadrul
Facilitatii pentru societatea civild, care vizeazd consolidarea capacititii organizatiilor societdtii civile (inclusiv dezvoltarea
expertizei in materie de politicd i sprijinul in vederea cresterii capacititii de monitorizare) si promovarea
profesionalismului si independentei mass-mediei. Cooperarea regionald si dezvoltarea de retele ar trebui sprijinite in
continuare, valorificindu-se experientele pozitive din regiune, cu includerea unor instrumente care si faciliteze cooperarea
si colaborarea intre organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si partenerii sociali (inclusiv organizatii de afaceri), avand la
bazd dialogul civic si perspectiva de invétare.

1.8.  Consolidarea capacitdtii partenerilor sociali de a participa activ la dialogul social ar trebui si fie o prioritate a
programelor de asistentd ale UE. Este nevoie de sprijin pentru ca ei si aibd acces la oportunititile de finantare si s isi poatd
dezvolta capacitatea de a se implica in mod eficient in toate chestiunile economice, sociale si juridice, inclusiv in cadrul
negocierilor de aderare la UE. Ar trebui consolidate structura organizatoricd a acestora, comunicarea lor internd si
capacitatea de a furniza servicii membrilor.

1.9.  CESE solicitd consolidarea rolului comitetelor consultative mixte (CCM) ale societdtii civile. Comitetele consultative
mixte ar trebui sd incerce sd se plaseze in negocieri pe pozitiile neocupate de alte organisme si sd se concentreze pe un
numir restrans de domentii. in acest sens, CESE solicitd un schimb mai bun de informatii intre CCM-uri si Comisie, Consiliu
si Parlamentul European.

1.10.  CESE le solicitd autoritdtilor din regiune si sprijine partenerii sociali si alte organizatii ale societdtii civile pe picior
de egalitate si sd implice indeaproape acesti actori in strategiile lor nationale, in politicile desfasurate si structurile de
negociere in vederea aderdrii la UE, precum si in programarea si punerea in aplicare a proiectelor finantate de UE. In
contextul pregatirii pozitiilor nationale de negociere si al armonizdrii legislatiilor, ar trebui efectuate regulat evaludri ale
impactului reglementarilor, in vederea identificdrii riscurilor legate de ajustare. Este esentiald implicarea actorilor nestatali,
inclusiv a comunitatii de afaceri, a sindicatelor si a reprezentantilor grupurilor sociale.

1.11.  Toate tdrile din regiune ar trebui s instituie consilii nationale pentru integrare europeand care si reuneascd cu
regularitate autoritdtile politice la nivel inalt si principalele organizatii ale societatii civile, astfel incat procesul de integrare
in UE sd fie mai transparent si promovat pe scard mai larga.

6] Recomandari detaliate sunt incluse in Avizul din 2014 al CESE pe tema ,imbunititirea transparentei si a caracterului incluziv al
procesului de aderare la Uniunea Europeand” (JO C 451, 16.12.2014, p. 39).
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1.12.  Nu sunt suficiente evolutiile pozitive inregistrate in unele tiri in ceea ce priveste cadrul §i mecanismele de dialog si
de cooperare intre guvern si organizatiile societdtii civile. Punerea efectiva in aplicare a dispozitiilor legislative, transparenta
si coerenta procesului de consultare ar trebui recunoscute drept prioritdti de citre guvernele nationale, iar progresele
inregistrate trebuie monitorizate in mod corespunzitor.

1.13.  CESE invitd autoritdtile politice sd colaboreze cu organizatiile societdtii civile in momentul introducerii reformelor
si punerii in aplicare a legislatiei cu privire la aspecte-cheie, cum ar fi gestionarea cazurilor de coruptie la nivel inalt, o mai
bunid supraveghere a procedurilor de achizitii publice si imbunatatirea cadrului juridic pentru finantarea partidelor politice.
In plus, face apel la tirile din regiune si imbunititeascd normele privind libertatea de acces la informatii si punerea in
practicd a acestora, sd adopte si sd pund in aplicare legi privind avertizarea in interes public si si eficientizeze in practicd
sistemul de protectie a denuntdtorilor. Trebuie sensibilizat publicul cu privire la posibilitdtile de raportare a actelor de
coruptie, iar organizatiile societdtii civile pot fi un partener de nidejde in acest sens. In plus, ar fi de dorit si fie structurat

dialogul social tripartit, cu acordul partilor, in vederea monitorizarii acordurilor incheiate.

1.14.  Autoritdtile politice din tarile din regiune ar trebui sd promoveze si s sprijine functionarea unor institutii de
reglementare puternice si independente, in special a unei institutii a Ombudsmanului dupd modelul Albaniei si al Serbiei,
precum si a institutiilor responsabile de libertatea accesului la informatie, protectia vietii private, combaterea coruptiei,
auditare si alegeri. CESE subliniazd cd institutia Ombudsmanului poate avea o contributie decisivd, completdnd activitatea
organizatiilor societdtii civile active in domeniul drepturilor fundamentale, in special in ce priveste protectia minorititilor.

1.15.  Luand in considerare nivelul foarte ridicat al somajului in randul tinerilor in Balcanii de Vest, CESE recomanda
extinderea ,Garantiei UE pentru tineret” la statele candidate din aceastd regiune. ,Garantia pentru tineret” ar trebui finantatd
din fondurile UE relevante. Ar trebui instituit un sistem dual de invdtimant in cooperare cu partenerii sociali, inclusiv cu
camerele de comert si industrie i diverse asociatii de intreprinderi.

1.16.  Desi UE doreste asumarea unui rol sporit din partea guvernelor in distribuirea fondurilor UE, finantarea pentru
societatea civild nu ar trebui sd fie canalizatd in principal prin intermediul autoritdtilor, deoarece ar putea duce la situatii in
care existd un conflict de interese. UE ar trebui sd sprijine crearea unor sisteme de finantare mai independente. Modelele de
fundatii independente/fonduri pentru sprijinirea societdtii civile pot fi un mecanism mai adecvat de distribuire a fondurilor
UE. Cerintele fundamentale care trebuie urmdrite indeaproape includ: transparenta in procesul de alocare si utilizare a
fondurilor, tratamentul egal si evitarea conflictelor de interese sifsau a interventiei politice in alocarea fondurilor publice.

1.17.  Consolidarea capacitatii organizatiilor societdtii civile la nivel national (sub forma de centre de resurse, sprijin
pentru coalitii, programe de dezvoltare a expertizei etc.), lrgirea razei de impact a asistentei (in special in afara capitalelor si
la organizatiile de la nivel local) si promovarea participdrii organizatiilor societdtii civile ar trebui si fie, conform experientei
CESE, in continuare prioritdti de finantare atat ale Comisiei, cat si ale nivelului national.

2. Evaluarea globali a agendei de extindere si implicarea organizatiilor societitii civile

2.1.  CESE recunoaste ci politica de extindere a UE joacd un rol esential in ceea ce priveste asigurarea pacii, securitatii si
stabilitdtii in Europa. Agenda de extindere din 2015 stabileste pentru prima datd o perspectivd pe termen mediu in
domeniul acestei politici. In ciuda mesajului foarte clar cd niciuna dintre tarile candidate nu va fi pregititi si adere la UE in
timpul mandatului actualei Comisii, este esential ca tarile din Balcanii de Vest sd beneficieze in continuare de o perspectivd
clard a aderdrii la UE, iar progresele si eforturile lor si fie misurate, monitorizate si sprijinite, pe baza unor criterii de
referintd precise, care si se bazeze pe perspectiva a ceea ce vor si trebuie s realizeze aceste tari.
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2.2.  Includerea societdtii civile intr-o sectiune separatd a criteriilor politice in rapoartele de tard si, intr-o anumitd
mdsurd, integrarea in continuare a rolului societdtii civile in capitolele de negocieri reprezintd un pas pozitiv. In procesul de
monitorizare a progresului si evaluare a situatiei existente in materie de creare a unui mediu favorabil pentru societatea
civild, Comisia ar trebui si urmdreascd indeaproape integrarea orientdrilor sale privind sprijinul UE pentru societatea civild
din tirile candidate. Orientdrile ar trebui, de asemenea, si fie un punct de referintd si un ghid pentru tarile in curs de
aderare.

2.3, CESE reafirmd faptul cd dialogul social este esential pentru dezvoltarea economicd a Balcanilor de Vest si a UE.
Provocirile specifice cu care se confruntd partenerii sociali ar trebui luate in considerare in mod mai sistematic si in detaliu
in evaludrile i rapoartele de tard. Ar trebui acordatd o atentie deosebitd protejdrii drepturilor in materie de securitate sociald
si ocupare a fortei de munci.

2.4, CESE apreciazd intentia Comisiei de a pune un accent mai puternic pe ocuparea fortei de munci si provocirile de
ordin social in cadrul viitoarelor lucrdri privind programele de reformd economicd elaborate de tdrile candidate.
Organizatiile societdtii civile ar trebui, de asemenea, s facd parte din acest proces, iar opiniile si cunostintele de specialitate
ar trebui luate in considerare atat la nivel national, cat si la nivelul UE, evitandu-se situatiile in care organizatiile societatii
civile sunt doar informate cu privire la strategiile sau planurile de actiune care au fost deja decise. Autorititile nationale ar
trebui sd fie obligate sd asigure implicarea efectivd a organizatiilor societdtii civile.

2.5.  Angajarea societdtii civile in procesul de aderare se face prin (1) implicarea ei directd in negocierile efective (adicd in
evaluare, pregdtirea pozitiilor nationale si supravegherea evolutiilor), (2) dialogul social si civil in materie de formulare a
politicilor si armonizare legislativi cu acquis-ul, (3) participarea la programarea fondurilor de preaderare si (4)
monitorizarea independentd a progreselor si efectelor sociale ale proceselor de reformd. Indeplinirea acestor sarcini
presupune un sprijin financiar adecvat, prin intermediul guvernului national si al fondurilor de preaderare ale UE.

2.6.  Cresterea nivelului de constientizare in privinta rolului societtii civile si includerea partenerilor sociali in procesul
de aderare au constituit pentru CESE atat o misiune, cit si o provocare. Intr-o serie de tiri, guvernele si-au mentinut
atitudinea negativa fatd de societatea civild, motiv pentru care recomandarile comitetelor consultative mixte (CCM) au avut
un ecou limitat. Cu toate acestea, CCM-urile au creat oportunititi privind schimburile directe dintre societatea civild si
functionarii si politicienii UE si ai tdrilor respective, in ciuda faptului ci ele au influentat prea putin politicile
guvernamentale. Avand in vedere aceste lucruri, CCM-urile ar avea foarte multe de cdstigat de pe urma unei sustineri mai
ferme din partea Comisiei, Consiliului §i Parlamentului European, astfel incdt principalele preocupdri cu privire la
consecintele nationale ale aderdrii, formulate in urma dialogului civil si social din tarile vizate, sd se facd auzite in toate
forurile de decizie relevante.

2.7.  Astfel cum a aritat Comisia, CESE subliniazd importanta de a asigura cooperarea regionald si de a stimula
dezvoltarea economici regionald si conectivitatea, acestea fiind elemente esentiale ale acordurilor de stabilizare si de
asociere si ale procesului de extindere. In acest scop, s-a inregistrat o evolutie pozitivi in cooperarea regionald dintre
organizatiile de afaceri ale societdtii civile, odatd cu semnarea Acordului privind Forumul pentru investitii al camerelor de
comert (%). Ideea care a stat la baza Forumului pentru investitii al camerelor de comert este de a implica comunitatea de
afaceri din regiune, prin intermediul camerelor de comert, in punerea in aplicare a proiectelor de importantd pentru
prosperitatea economici a tirilor din Balcanii de Vest, in conformitate cu priorititile Procesului de la Berlin.

A Forumul pentru investitii al camerelor de comert, ca organizatie nonprofit a camerelor de comert si industrie de la nivel national din
tarile din Balcanii de Vest, Slovenia si Croatia, a fost constituit cu ocazia Conferintei pentru Balcanii de Vest, desfdsuratd la Viena in
august 2015.
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2.8.  CESE are motive serioase de ingrijorare din cauza regreselor considerabile din mai multe tdri in ceea ce priveste
libertatea de asociere, de intrunire si de exprimare si independenta mass-mediei (°) (in special in Muntenegru, fosta
Republicd iugoslavd a Macedoniei, Turcia, dar si in Serbia, in ceea ce priveste cadrul legislativ pentru libertatea de intrunire).
Acestea sunt conditii preliminare pentru instituirea unor democratii solide si dezvoltarea unei societiti civile dinamice. in
acest sens, este sustinutd cu fermitate aplicarea in totalitate a Orientdrilor 2014-2020 ale DG Extindere privind dezvoltarea
societdtii civile in tdrile implicate in procesul de aderare si cele privind sprijinul UE pentru libertatea si integritatea mass-
mediei pe aceeasi perioadd. O provocare incd prezentd constd insd in identificarea modului in care mass-media poate
mentine contactul cu publicul din UE, care trebuie si el informat corespunzdtor cu privire la sensul si dinamica politicii de
extindere.

2.9.  Rolul organizatiilor societdtii civile in formularea si monitorizarea politicilor si, in general, in asigurarea unei
democratii functionale este esential. Atacurile la adresa legitimitatii si responsabilitdtii organizatiilor societatii civile lansate
in 2015 (in special la adresa organizatiilor de supraveghere si a organizatiilor independente ale jurnalistilor care
monitorizeazd indeaproape procesele politice critice §i care denuntd fraudele electorale si coruptia politicd) in unele din
tarile candidate reprezintd un motiv serios de ingrijorare. Prin urmare, CESE recunoaste necesitatea de a stimula
comunicarea si dialogul in cadrul tuturor proceselor si in special de a se stabili contactul cu cetdtenii, atit dinspre UE, cat si
dinspre tarile candidate.

2.10.  In ceea ce priveste statul de drept si drepturile fundamentale, trebuie pus accentul pe aspectele legate de grupurile
dezavantajate si vulnerabile si minoritati, in special minoritatea roma. Trebuie sd se obtind rezultate clare in acest domeniu,
precum si cu privire la progresele in domeniul relatiilor interetnice i cel al protectiei si drepturilor minoritatilor (in
domeniul educatiei, accesului la mass-media, in ceea ce priveste folosirea limbilor minoritatilor in administratia publicd
etc.).

2.11.  CESE a analizat, in avizul siu din 10 decembrie 2015 (*), propunerea Comisiei pentru o listi a tirilor de origine
sigure si sustine principiile prevazute in avizul respectiv. Includerea in lista tarilor de origine sigure trebuie sd se bazeze pe o
evaluare aprofundatd. In lumina rapoartelor actuale din mass-media referitoare la returnarea discutabild a refugiatilor in
regiunile de crizd, tratarea cu responsabilitate a drepturilor acestor refugiati este, de asemenea, relevantd pentru chestiunea
tarilor terte sigure.

2.12.  Politica de extindere trebuie sd raspundd exhaustiv la provocarea de a-i informa pe cetdtenii europeni cu privire la
importanta cruciald a acesteia pentru securitatea si prosperitatea intregului continent, acest lucru putand contribui la
calmarea temerilor pe care perspectiva unei noi extinderi le poate genera, odatd cu alte forme de xenofobie, mai ales intr-o
perioada de crizd economici si in actuala crizd a refugiatilor.

2.13.  Institutiile UE au pus la punct mai multe canale de consultare a societitii civile, in scopul culegerii de dovezi
privind evolutia reformelor legate de aderare: corespondentd online, consultdri anuale ale societdtii civile la Bruxelles,
intalniri in tdrile vizate, informdri si evenimente publice cu ocazia vizitelor efectuate de reprezentanti ai UE. De asemenea,
Comisia s-a ardtat receptiv fatd de rapoartele independente de monitorizare elaborate de organizatiile societatii civile. Insa
Comisia a mai recunoscut si cd a avut o atitudine mult mai proactivi fatd de ONG-uri decat fatd de sindicate si de asociatiile
de intreprinderi. Prin urmare, CESE face apel la Comisie sd-si imbunatiteascd abordarea si sd ia masuri suplimentare, in
conformitate cu recomandirile formulate in avizul CESE ,imbunititirea transparentei si a caracterului incluziv al procesului
de aderare la Uniunea Europeand” (REX[401).

2.14.  Organizatiile societdtii civile din Balcanii de Vest depun eforturi continue pentru a-si asigura o minimd
sustenabilitate financiard. Ele se bazeazd in principal pe venituri din fonduri din strdinitate si de la bugetul de stat, inclusiv
incasdri din loterii, in timp ce surse alternative de finantare sunt rareori utilizate. Sprijinul acordat de stat, financiar si
nefinanciar, este deseori distribuit prin mecanisme netransparente si este insuficient. Prin urmare, organizatiile societatii
civile trebuie sd-si diversifice constant sursele de finantare pentru a-si asigura independenta financiara si sustenabilitatea.
Dacid acestea se bazeazd pe una sau doud resurse financiare, ele devin excesiv de dependente de disponibilitatea acestor
resurse, ceea ce nu le furnizeaza suficiente garantii financiare si autonomie.

() Reteaua balcanici pentru dezvoltarea societitii civile, ,Enabling Environment for Civil Society Development & Progress Reports and
Enlargement Strategy 2015 Background Analysis” http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-
2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf; Human Rights Watch ,A Dangerous Profession: Media Under Threat”,
15 iulie 2015, https://www.hrw.org/node/279063; Reporteri fird frontiere despre Macedonia http:|/en.rsf.org/macedonia.html

("  Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
constituire a unei liste comune la nivelul UE a tdrilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si
a Consiliului privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internagionale, precum si de modificare a Directivei
2013/32/UE, COM(2015) 452 final (JO C 71, 24.2.2016, p. 82).


http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
https://www.hrw.org/node/279063
http://en.rsf.org/macedonia.html
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2.15.  Recunoasterea valorii economice a organizatiilor societitii civile in tdrile candidate presupune colectarea de date
semnificative si, chiar mai important, si se intreprindd actiuni pentru promovarea acestor organizatii si sensibilizarea cu
privire la rolurile acestora. Datele si statisticile oficiale cu privire la persoanele incadrate in muncd si voluntariat in
organizatiile societdtii civile in tdrile din Balcanii de Vest rimin limitate. Legislatia muncii trateazd in continuare
organizatiile societdtii civile in acelasi mod ca pe alti angajatori; cu toate acestea, ele nu sunt incluse in mod suficient in acele
politici de ocupare a fortei de munci care creeazd stimulente pentru potentialii angajatori. Acest tratament discriminatoriu
al organizatiilor societdtii civile se datoreaza faptului cd statul nu recunoaste societatea civild ca fiind unul dintre sectoarele
care genereazd locuri de munca. Eforturile recente din partea organizatiilor societdtii civile de a colecta date si de a evalua
obstacolele specifice in fiecare tari (°) ar trebui luate in considerare cu atentie de citre autorititile nationale si de Comisie
atunci cand stabilesc prioritdti in domeniul statisticilor.

Bruxelles, 18 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() Studiul Economic Value of the Non-Profit Sector in the Countries of the Western Balkans & Turkey (,Valoarea economicd a sectorului
nonprofit in tirile din Balcanii de Vest si Turcia”) realizat de Dubravka Velat si publicat in decembrie 2015 de Balkan Civil Society
Development Network (BCSDN), este disponibil la adresa: http:/fwww.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-
western-balkans-and-turkey|6 3-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/


http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/
http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Analiza anuald a cresterii pentru 2016
[COM(2015) 690 final]

si Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munci care insoteste Comunicarea Comisiei
privind Analiza anuald a cresterii pentru 2016

[COM(2015) 700 final]
(2016/C 133/08)

Raportor: domnul Juan MENDOZA CASTRO

La 22 decembrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Analiza anuald a cresterii pentru 2016 si Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de muncd care insofeste
Comunicarea Comisiei privind Analiza anuald a cresterii pentru 2016

[COM(2015) 690 final; COM(2015) 700 final].

Subcomitetul , Analiza anuald a cresterii pe 2016”, instituit in conformitate cu articolul 19 din Regulamentul
de procedurd si insdrcinat cu pregatirea lucrdrilor Comitetului, si-a adoptat proiectul de aviz la 12 januarie
2016.

In cea de a 514-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 februarie 2016 (sedinta din 17 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 139 de voturi pentru, 8 voturi impotrivd
si 11 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Rata inaltd a somajului persistd La sapte ani de la inceputul crizei, Comitetul isi exprimd ingrijorarea cu privire la
rata ridicatd a somajului, in special a celui din anumite state membre. Se inregistreazd un numdar mare de someri in randul
tinerilor, de tineri care nu sunt incadrati profesional §i nu urmeazd niciun program educational sau de formare(NEET),
precum si de someri de largd durati.

1.2.  Analiza anuali a cresterii (AAC) pentru 2016 include mai multe analize, obiective si tinte cu caracter social, insd
pentru ca aceastd abordare noud si fie eficientd, ea nu ar trebui sd se bazeze pe repetarea recomandarilor politice din anii
precedenti. Pe langd stimularea investitiilor private la care se referd Comisia, stagnarea economiei §i ocuparea fortei de
muncd necesitd cresterea cererii interne si o puternicd finantare publici.

1.3.  Semestrul european. CESE salutd decizia de a consolida monitorizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si
structurarea semestrului in doud faze distincte: europeand si nationald, intrucat se permite astfel o mai buna delimitare a
responsabilitatilor in indeplinirea obiectivelor stabilite. De asemenea, este indispensabild o mai mare coerentd intre politicile
de guvernantd europeand si obiectivele Strategiei Europa 2020.

1.4, Semestrul european ar trebui sd ia in considerare realizarea celor 17 obiective de dezvoltare durabild (ODD) care
deriva din Strategia de dezvoltare durabild 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite.

1.5. Economia. Uniunea Europeand inregistreazd o redresare moderatd, desi valorificd factori pozitivi temporari.
Excedentul record provocat de exporturile din zona euro reflectd, printre altele, efectele deprecierii monedei euro. La randul
sdu, excesul de economisire pe plan national in raport cu investitiile este rezultatul incertitudinilor care planeazd incd
asupra redresdrii economice si cresterii economice.

1.6.  Dati fiind reducerea drastici a investitiilor, Ecofin a semnalat ci este imperios necesar si se imbunititeascd
climatul de investitii, in vederea sprijinirii redresdrii economice si sporirii productivitatii si a potentialului de crestere. La
rindul sdu, CESE considerd necesard o reorientare a asa-numitei politici de austeritate in sensul unui angajament mai
puternic in favoarea politicilor de crestere (*).

() Ecofin, 15.1.2016.
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1.7. Numdrul ridicat de persoane expuse riscului de siricie sau excluziune ridici semne de intrebare cu privire la
indeplinirea unuia dintre marile obiective ale Strategiei Europa 2020.

1.8.  Dat fiind marele aflux de refugiati si solicitanti de azil, CESE propune mdsuri bazate pe actiuni comune si solidare,
respectarea valorilor si a dreptului international, egalitatea de tratament si prevalenta vietii asupra oricdrei abordari
intemeiate in principal pe politici de ,securitate”. In plus, confirma cd Acordul Schengen reprezintd un pilon fundamental al
arhitecturii UE.

2. Recomandarile CESE

2.1.  AAC pentru 2016 scoate in evidentd importanta investitiilor in ocuparea fortei de munci si politicile sociale,
asa cum a propus CESE, ceea ce impune adoptarea unei aborddri ambitioase din partea Comisiei.

2.2, AAC pentru 2016 trebuie si pund accentul pe consolidarea guvernantei, pentru a se pune in aplicare in mod
eficient marile politici europene de integrare a pietelor si de modernizare a economiei, un bun exemplu in acest sens fiind
Pachetul privind guvernanta economicd a UE. La randul lor, cadrele eficiente de guvernantd nationald trebuie sd sporeascd
increderea, si restabileascd rezervele bugetare (fiscal buffers) necesare si sd evite politicile bugetare prociclice.

2.3.  Este esential si se imbunititeasci sinergiile strategiilor de investitii si dezvoltare dintre economiile nationale si
economia europeand.

2.4, CESE propune ca, in cadrul priorititilor politice, efortul sd se concentreze in special asupra a doud domenii:
investitiile si ocuparea fortei de munci.

2.5. Instrumentele Cadrului financiar multianual si Mecanismul pentru interconectarea Europei sunt
fundamentale pentru depdsirea crizei si intoarcerea pe calea cresterii. CESE salutd lansarea cu succes a Planului de
investitii pentru Europa si recomandi in acest sens sd se atragd un numdr mai mare de investitori institutionali i sd se

facd mai bine cunoscute posibilitdtile de finantare.

2.6.  Este nevoie de ,actiuni imediate” pentru a solutiona somajul de lungi duratd (care reprezintd 50 % din total) si
somajul in randul tinerilor. In plus, Comisia trebuie sd prezinte o strategie globald privind egalitatea de sanse intre femei
si barbati pe piata fortei de munca.

2.7.  Investitiile care vizeazd realizarea tranzitiei energetice (Acordul de la Paris) trebuie s3 devind o sursi de locuri de
munci si de dezvoltare economici.

2.8.  CESE solicitd mai multe eforturi concertate pentru combaterea planificarii fiscale agresive, a fraudei si evaziunii
fiscale.

2.9.  CESE solicitd implicarea deplind a partenerilor sociali si a altor organizatii reprezentative ale societdtii civile
in politicile sociale i in planurile nationale de reformd, de exemplu prin intermediul consiliilor economice si sociale si al
organizatiilor similare. In ceea ce priveste propunerea Comisiei de a infiinta consilii nationale de competitivitate in zona
euro, CESE va adopta un aviz separat, in martie 2016. In orice caz, acestea ar trebui si fie pe deplin compatibile cu
libertatea negocierii colective si cu mecanismele de participare si dialogul dintre partenerii sociali din fiecare stat membru.

2.10.  Legitimitatea democratici In conditii de deficit democratic, sunt necesare consolidarea principiilor justitiei
sociale, aflate la baza arhitecturii Uniunii Europene, si intrirea unei Europe sociale, menite sd combati excluziunea sociald
si sd mentind solidaritatea.

3. Introducere
3.1. Potrivit AAC 2016:

— economia Uniunii Europene inregistreazd o redresare moderatd, desi valorificd factori pozitivi temporari, printre care se
numdrd preturile scizute ale petrolului, moneda euro relativ slaba si politicile monetare flexibile;
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— prin urmare, politicile ar trebui s vizeze consolidarea redresarii si stimularea convergentei catre statele membre care au
obtinut rezultatele cele mai bune;

— se preconizeazd ci ritmul activitatii se va accelera treptat;

— rezultatele economice si conditiile sociale, precum §i punerea in aplicare a reformelor riman neuniforme la nivelul UE.

3.2, Riaman valabile prioritdtile politice anterioare, care vizeazd crearea unui cadru de echilibru intre modificarile
structurale, soliditatea bugetelor publice si investitii. AAC pentru 2016 prezintd consideratii mai specifice legate de piata
fortei de muncd, munca nedeclaratd, integrarea profesionald, inegalitatea intre femei si barbati si ocuparea fortei de munca
tinere, printre altele.

3.3.  Sesolicitd o administratie publici moderna si eficientd, care este necesard pentru a asigura servicii rapide si de inaltd
calitate de care sd beneficieze intreprinderile si cetitenii.

3.4.  Se pune accentul si pe sporirea calititii, independentei si eficientei sistemului judiciar al statelor membre, ca o
conditie prealabild pentru crearea unui mediu favorabil investitiilor si activitatilor economice.

3.5.  Principalele concluzii ale Proiectului de raport comun privind ocuparea fortei de munci ar fi: marile decalaje
existente intre statele membre si progresele lente in ce priveste situatia sociald si ocuparea fortei de munca. Alte concluzii:

— continuitatea reformelor pe pietele fortei de munci;

— sisteme fiscale mai favorabile pentru crearea de locuri de munci;

— investitii in capitalul uman, prin intermediul educatiei §i formarii, care s-au concentrat in principal asupra tinerilor;

— plafonarea continui a salariilor; si

— eforturi in favoarea ocupdrii fortei de munca tinere si legate de numarul mare de persoane care nu sunt incadrate
profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de formare NEET).

4. Rata inaltd a somajului persistd

4.1.  Lasapte ani de la inceputul crizei, CESE isi reitereazd ingrijorarea cu privire la situatia ocupdrii fortei de munca, care
afecteazi in special anumite state membre din zona euro. In UE, 22,5 milioane de persoane nu dispun de un loc de munci (
17,2 milioane in zona euro) si nu se preconizeazd o imbundtitire considerabild a acestui aspect in urmdtorii doi ani. Pe
langd consecintele sale sociale si economice, acest fapt provoacd, aldturi de alti factori, nemultumirea cetitenilor fatd de
proiectul european.

4.2, AAC pentru 2016 include mai multe analize, obiective si tinte cu caracter social. Pentru ca aceastd abordare noud si
fie eficientd si si nu rdmand pur teoreticd, ea nu trebuie sd se bazeze pe repetarea recomanddrilor politice din anii
precedenti (practic, reforme structurale pe pietele fortei de muncd), ci sd ofere un adevarat impuls concertat cresterii si
ocupdrii fortei de munca.

4.3, AAC pentru 2016 scoate in evidentd importanta investitiilor in ocuparea fortei de munci si politicile sociale,
asa cum a propus CESE, ceea ce impune adoptarea unei abordari ambitioase din partea Comisiei.

4.4, Pe langd stimularea investitiilor private, care reprezintd temelia propunerii Comisiei, stagnarea economiei si
ocuparea fortei de munci necesitd impulsul unei puternice finantari publice.
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5. Semestrul European: consolidarea guvernantei

5.1.  AAC 2016 ar trebui sd pund accentul pe consolidarea guvernantei, pentru a se pune in aplicare in mod eficient
marile politici europene de integrare a pietelor si modernizare a economiei.

5.2.  Semestrul european trebuie sd progreseze si pe calea dezvoltdrii Pachetului privind guvernanta economici, revizuit
in octombrie 2015. La randul lor, cadrele eficiente de guvernantd nationald trebuie sd sporeascd increderea, sd restabileascd
rezervele bugetare (fiscal buffers) necesare si si evite politicile bugetare prociclice (*). Instrumentele financiare ale UE si
bugetele nationale trebuie sd contribuie la indeplinirea acestor obiective.

5.3.  CESE salutd decizia de consolidare a monitorizdrii obiectivelor Strategiei Europa 2020 in contextul semestrului
european, asa cum propusesera cei cinci presedinti (*). Pe langd imbundtitirea aplicirii si monitorizarii strategiei existente,
se preconizeazd un proces de dezvoltare a unei viziuni pe termen lung, dincolo de orizontul anului 2020, avand in vedere si
noile obiective de dezvoltare durabild convenite de Organizatia Natiunilor Unite pentru 2030. Comitetul salutd aceastd
initiativd, avand in vedere ¢ ea confirmi punctul sdu de vedere conform cdruia UE va trebui s 1si extindd orizontul de
planificare cel putin pand in 2030, pentru a pune in aplicare ODD prin introducerea unei strategii integrate privind viitorul
sustenabil al Europei intr-o lume globalizata.

5.4.  Impdrtirea semestrului european in doud faze — cea europeand (din noiembrie pand in februarie) si cea nationald
(din februarie pand in iunie) delimiteazd mai bine domeniile de responsabilitate si devine posibild consultarea aprofundatd a
partenerilor sociali in ceea ce priveste procesele de reformd in Europa.

6. Evolutia economiei

6.1.  UE a inregistrat o crestere a PIB-ului real de 1,9 % in 2015 si previziuni de 2,0 % in 2016 si de 2,1 % in 2017 (*),
insd existd variatii semnificative intre statele membre.

6.2.  CESE atrage atentia asupra faptului cd exporturile —care au provocat un excedent record de 3,5 % din PIB in zona
euro (1,9 % din PIB in UE-28) — au fost forta motrice a redresdrii. La nivel agregat, zona euro prezintd un excedent de cont
curent care este unul dintre cele mai mari din lume si care se asteaptd si creascd din nou in 2015. In timp ce sciderea
preturilor produselor de bazd si deprecierea cursului de schimb al monedei euro au contribuit la stimularea balantei
comerciale, excedentul reflectd in mare misurd un surplus de economii interne fatd de investitiile din zona euro (°). Acest
lucru reflectd, de asemenea, incertitudinile care planeazd inci asupra redresirii economice si a cresterii.

6.3.  Moderarea salariilor, sciderea pretului petrolului, ratele scizute ale dobanzilor si evolutia cursului de schimb
stimuleazd competitivitatea economiei europene. Redresarea economicd depinde tot mai mult de cererea internd, insd
aceasta, la randul sdu, este afectatd de constringeri bugetare, de caracterul temporar pronuntat al ocupdrii fortei de munca,
de plafonarea salariilor si de disponibilitatea insuficientd a creditelor pentru familii si intreprinderi, in special pentru IMM-
uri.

7. Observatii cu privire la Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munci

7.1.  Potrivit Proiectului de raport comun privind ocuparea fortei de muncd, o serie de reforme au consolidat
mecanismele de stabilire a salariilor pentru a promova convergenta alinierii salariilor la productivitate si pentru a sprijini
venitul disponibil al gospodariilor, acordand o atentie deosebitd salariilor minime. Cu toate acestea, CESE atrage atentia
asupra fapétului cd intre 2008 si 2015, cresterea salariilor a fost mai micd decat productivitatea in cel putin optsprezece state
membre (°).

A se vedea nota de subsol 1.

Finalizarea uniunii economice si monetare europene, 22 iunie 2015. A se vedea si Comunicarea privind mdsurile care trebuie
intreprinse in vederea finalizdrii uniunii economice si monetare, COM(2015) 600 final.

Previziuni din toamna anului 2015.

Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2016, COM(2015) 691 final.

A se vedea: https:/[www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/[document/files/08-en_ags2015_annex_3_-_wages_as_an_engine_of -

growth.pdf
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7.2.  in2014,sa inregistrat o scidere a costurilor unitare ale muncii (CUFM) intr-o serie de tdri din zona euro care
sunt deosebit de afectate de crizd. In plus, in tarile in care piata fortei de munci este in curs de ameliorare, numarul de ore
lucrate a inceput si contribuie in mod pozitiv la evolutia costurilor unitare ale fortei de munci (7).

7.3.  CESE impirtiseste ideea cd modernizarea, o mai bund corelare intre competente si nevoile pietei muncii, precum si
investitiile continue in educatie si formare, inclusiv in competentele digitale, sunt esentiale pentru viitorul ocupdrii fortei
de muncd, cresterea economicd si competitivitatea in UE.

7.4.  Somajul de lungd duratd reprezintd in prezent 50 % din rata totald a somajului. Este necesar sd se ia ,mdsuri
imediate” impotriva acestei probleme, acordandu-i prioritate in politicile de ocupare a fortei de munci. Trebuie acordatd, de
asemenea, o atentie prioritard somajului ridicat in randul tinerilor si situatiei tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeazi niciun program educational sau de formare (NEET).

7.5.  Este semnificativ faptul cd recenta analizd a necoreldrii competentelor indicd faptul cd doar mai putin de jumdtate
din dificultitile de recrutare se datoreazi lipsei reale de competente, in timp ce aproape o treime poate fi atribuitd unui
salariu neatractiv.

7.6.  Numdrul ridicat de persoane expuse riscului de siricie sau de excluziune in 2014 (24,4 %, adicd 122 de
milioane de persoane in UE-28) si tendinta din ultimii ani ridicd numeroase intrebari referitoare la conformitatea cu unul
dintre obiectivele esentiale ale Strategiei Europa 2020.

7.7.  Femeile sunt in continuare subreprezentate pe piata fortei de munci, desi calificirile acestora s-au imbuntatit i
chiar le-au depdsit pe cele ale barbatilor, in ceea ce priveste educatia formald. Diferenta de 40 % intre pensii se explicd prin
cariere mai scurte si salarii mai mici. Comitetul regretd faptul cd AAC pentru 2016 nu face propuneri cu privire la acest
aspect. De asemenea, ia act de faptul cd Comisia nu a prezentat incd o strategie cuprinzdtoare privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati, cu mésuri specifice pentru a tine cont de angajamentele politice si de cerintele societitii civile
organizate ().

8. Prioritdtile politice pentru 2016
8.1.  Sperantele legate de iesirea din crizd incd nu au devenit realitate.

8.2.  Diferentele profunde din cadrul UE in termeni sociali si economici impun consolidarea convergentei statelor
membre in ce priveste realizarea obiectivelor din acest domeniu. Este esential sd se imbundtiteascd sinergiile strategiilor de
investitii si dezvoltare dintre economiile nationale si economia europeand.

8.3.  In cadrul priorititilor politice, CESE subliniazd doud dintre ele: investitiile si ocuparea fortei de munca.

8.4. Relansarea investitiilor: o necesitate urgenti

8.4.1.  Datd fiind reducerea drasticd a investitiilor, este imperios necesar sd se imbundtiteascd climatul de investitii, in
vederea sprijinirii redresirii economice si sporirii productivititii si a potentialului de crestere (°). La randul siu, CESE
considerd necesard o reorientare a asa-numitei politici de austeritate in sensul unui angajament mai puternic in favoarea
politicilor de crestere.

8.4.2. Instrumentele Cadrului financiar multianual (fonduri structurale si de investitii, printre altele) sunt
fundamentale pentru depdsirea crizei si revenirea la o traiectorie de crestere durabild si, in special Mecanismul pentru
interconectarea Europei, cu scopul de a construi retele de infrastructurd transeuropene de transporturi, telecomunicatii i
energie.

A se vedea nota de subsol 5.

%) A se vedea: Monserrat Mir — Why is the Commission ignoring women? http://www.euractiv.com/sections/social-europe-jobs/why-
commission-annoying-half-population-320379

§) A se vedea nota de subsol 1.
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8.4.3.  Planul de investitii pentru Europa — un pas pe calea cea buni care trebuie completat cu alte mdsuri — a inceput
bine intruct, potrivit BEL totalul investitiilor promovate in 2015 va ajunge la 50 de miliarde EUR, iar printre beneficiarii
proiectelor de investitii finantate de FEIS se vor numara 71 000 de IMM-uri si de intreprinderi cu capital mediu. Pentru
indeplinirea obiectivului de investitii de 315 miliarde EUR pand in 2017, este nevoie:

— sd se atragd mai multi investitori institutionali (din UE si din afard). PAnd in prezent, doar noud state membre si-au adus
contributia si printre ele nu se afld citeva dintre cele care au cea mai mare nevoie de modernizarea structurii economice;

— de sensibilizare in ce priveste posibilititilor de finantare oferite de FEIS, dat fiind ¢4, in anumite cazuri, ele nu sunt
suficient cunoscute de autoritatile publice si de investitorii privati.

8.4.4.  Peste jumitate din proiectele FEIS vizeazd eficienta energeticd, energiilor regenerabile si inovarea. Punerea in
aplicare a Acordului de la Paris pentru tranzitia de la economiile mari consumatoare de resurse si energii fosile citre
modele economice cu emisii si amprente reduse de dioxid de carbon reprezintd o provocare imensd pentru UE, care trebuie
sd-si reducd drastic emisiile. Investitiile care vizeazd realizarea tranzitiei energetice reprezintd o sursi de locuri de munca si
de dezvoltare economica. in plus, ele devin o fortd motrice esentiald pentru sciderea pretului energiei cu efecte sociale si
economice pozitive.

8.4.5.  Comitetul este de acord cu ideea ci finantarea economiei reale s-a imbunititit semnificativ, desi persistd
diferentele intre statele membre. Aceastd problemd afecteazd insi in special IMM-urile, care sunt foarte dependente de
creditele bancare. Uniunea pietelor de capital, una dintre cele mai mari initiative ale UE, trebuie s vizeze in principal
inlesnirea accesului IMM-urilor la finantare (*°).

8.4.6. Investirea in capitalul uman. CESE deplange sciderea cheltuielilor publice destinate educatiei ('"), dat fiind c3
Europa necesitd o fortd de muncd bine formatd si calificatd pentru a-si atinge potentialul economic. Masurile de reformd ar
trebui s vizeze atat cresterea nivelului de cunostinte, calificdri si competente, cat si depdsirea decalajului crescand intre
persoanele cu slabe calificdri si cele cu inalte calificari.

8.5. Stimularea ocupdrii fortei de muncid, a politicilor sociale favorabile incluziunii si a cresterii economice
durabile

8.5.1.  Sectoarele inovatoare au un potential ridicat in ce priveste crearea de locuri de munci. Ele sunt beneficiarii
politicilor europene de integrare a pietelor si de modernizare a economiei (Agenda digitald, piata internd a energiei, cadrul
pentru sectorul audiovizual, piata telecomunicatiilor).

8.5.2.  Ocuparea stabili a fortei de munci este fundamentald pentru redresarea economici, insi se observd o profunda
segmentare a acestei piete (*?). Trebuie conciliate necesititile de adaptare la o piatd a muncii care se schimbi radical cu
sigurantd la locul de muncd, identificarea lucrdtorului cu intreprinderea si dezvoltarea capacititilor acestuia.

8.5.3.  CESE a scos in evidentd deja faptul cd conceptul de ,flexicuritate” — pe care Comisia il prezintd din nou in AAC
2016 — nu inseamnd o diminuare unilaterald si ilegitima a drepturilor lucratorilor, ci o structurd a legislatiei muncii, sisteme
de protectie a locurilor de munci si, in acord cu partenerii sociali, practici de negociere colectivd, pentru a garanta un
echilibru optim intre flexibilitate i securitate in toate relatiile profesionale si pentru a oferi o securitate adecvatd lucritorilor
in toate modalititile de contract, in vederea abordirii pietelor fortei de muncd segmentate ().

A se vedea: http:/[www.savings-banks.com/press/positions/Pages/Common-position-on-Capital-Markets-Union-.aspx
COM(2015) 700 final.

A se vedea nota de subsol 11.
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8.5.4.  CESE consideri ca fiind pozitive:

— decizia Eurogrupului de a analiza l)resiunea fiscald asupra muncii, in vederea reducerii piedicilor in calea investitiilor
si a credrii de locuri de muncid (**), subliniind ci ecologizarea sistemelor fiscale, in special asigurand recompensarea
activitdtilor cu emisii si amprente reduse de dioxid de carbon in raport cu activitatile mari consumatoare de resurse si de
energie, este esentiald pentru a face ca economia europeand sd devind mai durabil;

— propunerile destinate s imbundtiteascd pietele de produse si servicii si mediul de afaceri, precum si, in special,
propunerile referitoare la comertul cu amdnuntul;

— propunerile referitoare la achizitiile publice (care reprezintd 19 % din PIB-ul UE) care vizeazd sporirea transparente,
imbundtdtirea eficientei administratiei, sporirea utilizarii achizitiilor publice electronice si lupta impotriva coruptiei.

8.5.5.  Comitetul a sprijinit tranzitia citre o economie ecologici (**); el salutd principiul unei economii circulare si, in
prezent, evalueazd avantajele si dezavantajele Pachetului privind economia circulard, prezentat de Comisie in decembrie
2015.

8.5.6.  CESE subliniaza rolul important pe care ar trebui si-1 joace semestrul european si analiza anuald a cresterii pentru
a garanta monitorizarea politicilor de crestere durabild. In ultimii ani, Comisia a inceput sd includi in analiza anuali a
cresterii si in recomanddrile specifice fiecarei tari si chestiuni de mediu. Comitetul regretd cd Comisia pare sa fi abandonat
aceastd abordare (,ecologizarea semestrului european”) in cadrul actualei AAC si solicitd Comisiei sd reia, in cadrul
semestrului european, evaluarea tranzitiei citre o economie circulard si cu emisii scizute de dioxid de carbon ca factor
decisiv pentru prosperitatea, competitivitatea si rezilienta economicd pe termen lung.

9. Alte actiuni

9.1. Politici bugetare responsabile

9.1.1.  in ultimii ani, UE si in statele membre au adoptat o serie ampld de misuri (Uniunea bancard, reforme structurale,
printre altele), in cadrul Pactului de stabilitate si crestere. In consecinti, s-au inregistrat progrese in corectarea
dezechilibrelor macroeconomice. Intr-un context de inflatie foarte scazuta (0 % in 2015 si o previziune de 1,7 % in 2017),
s-a inregstrat o reducere semnificativd a deficitului public [2,5% din PIB in prezent, previziune de 1,6 % din PIB in
2017 (*)]. Misurile care vizeazi reducerea nivelului ridicat al datoriei publice (86,8 % din PIB) si a indatordrii private (in
cazul gospodariilor: 57,9 %, al societdtilor nefinanciare: 79,5 %) presupun restrictii in calea investitiilor si a consumului.

9.1.2. imbunititirea eficacititii si a echititii regimurilor fiscale CESE este de acord cu eliminarea favorizirii
indatordrii in cadrul sistemului de impozitare (debt bias), care nu se justificd, asa cum s-a recomandat in rapoartele FML
Acest lucru va stimula canalele de finantare alternative la creditul bancar, fiind vorba in special de pietele de capital.

9.1.3.  CESE apreciazd initiativele Comisiei referitoare la localizarea activitdtii economice si la pachetul de masuri privind
transparenta bugetard. Trebuie sd existe o actiune concertatd mai ampld a autoritdtilor nationale si europene in vederea
elimindrii paradisurilor fiscale si a combaterii planificirii fiscale agresive, a fraudei si evaziunii fiscale, care provoaci
pierderi estimate la o mie de miliarde EUR in UE (*').

(" Declaratia Eurogrupului privind agenda de reforme structurale — discutii tematice privind cresterea economici si ocuparea fortei de
munci: analiza comparativd a sarcinilor fiscale asupra muncii, 638/15, 12.9.2015.

) JO C 230, 14.7.2015, p. 99.

A se vedea nota de subsol 4.

(") http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/missing-part_en.htm


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:RO:HTML
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/missing-part_en.htm

C 133/44 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 14.4.2016

9.2. Evolutia demograficd si efectele sale asupra sistemelor de pensii si de sandtate

9.2.1.  Statele membre ale UE au adoptat mdsuri referitoare la sistemele publice de pensii, destinate, pe de o parte, sd
atenueze consecintele sociale ale crizei si, pe de altd parte, si imbundtiteascd viabilitatea acestora pe termen lung. Acestea
din urmd au constat din masuri de austeritate, cum ar fi cresterea varstei de pensionare si corelarea strictd intre cotizatii i
alocatii, printre altele. Planurile private de pensii joaci un rol social important, asa cum a declarat Comitetul (*®), insi nu
trebuie considerate simple instrumente financiare.

9.2.2.  CESE este de acord cu necesitatea stabilirii unei baze viabile de finantare a sistemelor de sindtate. Pentru a
asigura cel mai inalt nivel de bunistare pentru cetdtenii Uniunii, aceste sisteme trebuie sd se intemeieze pe principiile si
valorile pe care se intemeiazd dimensiunea sociald a Europei, precum universalitatea, accesibilitatea, echitatea si
solidaritatea (*°).

9.3. Refugiatii si solicitantii de azil

9.3.1.  In vederea credrii unui consens social necesar in intreaga Europ3, este esential si se respecte pe deplin egalitatea de
tratament si drepturile sociale ale cetdtenilor UE si ale refugiatilor in Europa, acordind o atentie deosebitd celor mai
vulnerabili dintre ei. Investitiile timpurii in integrarea refugiatilor in societate §i pe piata fortei de munci sunt importante
pentru a-i ajuta pe refugiati sd-si reconstruiascd viata, reducind in acelasi timp la minimum potentialele conflicte cu
populatia locald si evitdnd costuri mai mari in viitor.

9.3.2.  CESE sperd ca acest mecanism de transfer in situatii de crizd si ajute UE s evolueze, in baza unui consens, citre
un sistem solid si suficient de flexibil pentru a face fatd provocarilor ce derivd din migratie in diferitele ei forme.

9.3.3.  Comisia Europeand si celelalte institutii ale UE trebuie si sprijine in mod activ guvernele statelor membre, astfel
incat si se asigure conditii adecvate si o perspectivd pentru integrarea solicitantilor de azil transferati. Este deosebit de
important sa se precizeze, in acest context, cd cheltuielile statelor membre pentru primirea si integrarea solicitantilor de azil
si a refugiatilor nu reprezintd costuri de duratd sau cheltuieli structurale si, prin urmare, nu trebuie sd fie incluse in
calcularea deficitelor bugetare structurale.

9.3.4.  CESE confirmi c Acordul Schengen reprezinti un pilon fundamental al arhitecturii UE (*).

9.4. Participarea societdtii civile

9.4.1.  CESE considerd ci este indispensabild implicarea partenerilor sociali in politicile sociale si economice, ca o
conditie pentru eficienta sporitd a acestora.

9.4.2. Programele nationale de reformd (PNR) ar trebui si dispund de forumuri de discutie, in special consiliile
economice si sociale. Cu toate acestea, constatd cd, in anumite state membre, aceastd implicare nu are loc.

9.4.3.  Dacd vor fi infiintate consilii nationale de competitivitate, in conformitate cu recomandirile Comisiei, acestea
trebuie sd fie pe deplin compatibile cu libertatea negocierii colective si cu mecanismele de participare si dialog dintre
partenerii sociali din fiecare stat membru. Un aviz al CESE pe aceastd temd va fi adoptat in martie 2016.

9.5. Legitimitatea democraticd

9.5.1.  Din cauza deficitului democratic, a scazut increderea in idealul european. Comitetul subliniaza necesitatea de a
recupera increderea cetitenilor si de a reconstrui viziunea unei Europe sociale, ceea ce va consolida si va sprijini
legitimitatea sociald a constructiei europene.

9.5.2.  Atat teoretic cat si practic, Uniunea Europeand nu dispune nici pe departe de suficientd legitimitate sociald.
Polemica in ce priveste ,deficitul democratic” al Uniunii rimane de actualitate, producandu-se in acelasi timp o deplasare
semanticd a conceptului de ,deficit democratic” citre ,deficit de justitie” si ,deficit de legitimitate”, in sens larg. Sunt necesare
consolidarea principiilor justitiei sociale, aflate la baza arhitecturii Uniunii Europene, si intdrirea unei Europe sociale, menite
sd combatd excluziunea sociald si si mentind solidaritatea.

Bruxelles, 17 februarie 2016.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

JO C 451, 16.12.2014, p. 106.

JO C 242, 23.7.2015, p. 48.

20) A se vedea CESE: Frontex (JO C 44, 11.2.2011, p. 162); Migratia (JO C 248, 25.8.2011, p. 135); O Europd deschisa si sigurd (JO
C 451, 16.12.2014, p. 96); Rezolutia din 10.12.2015 (JO C 71, 24.2.2016, p- 1).
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ANEXA

Urmatorul punct din avizul subcomitetului, care a fost inlocuit cu textul unui amendament adoptat de Adunare, a obtinut
cel putin o patrime din voturile exprimate [articolul 54 alineatul (4) din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 9.4.3

,Dacd vor fi infiintate consilii nationale de competitivitate, in conformitate cu recomandarile Comisiei, acestea trebuie si fie
pe deplin compatibile cu libertatea negocierii colective si cu mecanismele de participare si dialog dintre partenerii sociali
din fiecare stat membru. Un aviz al CESE pe aceastd temd va fi adoptat in martie 2016.”

Rezultatul votului
Voturi pentru: 103
Voturi impotriva: 54

Abtineri: 10
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