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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 116-A SESIUNE PLENARA, 10 SI 11 FEBRUARIE 2016

Rezolutie — Analiza anuald a cresterii pentru 2016 a Comisiei Europene

(2016/C 120/01)

COMITETUL REGIUNILOR,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene privind analiza anuald a cresterii pentru 2016 si lansarea semestrului
european 2016 M;

— avand in vedere (proiectul de) raport al Parlamentului European privind semestrul european pentru coordonarea
politicilor economice: Analiza anuald a cresterii pentru 2016 [2015/2285(INI)]

Relansarea investitiilor

1. subliniazd cd atat cresterea, cat si ocuparea fortei de muncd in UE sunt afectate de deficitul de investitii care a urmat
teritoriald; este preocupat de faptul cd reducerea investitiilor pe o perioadd lungd franeazd pe termen lung potentialul in
materie de crestere a numarului de locuri de muncd si scade calitatea noilor locuri de munci;

2. ia act de faptul cd reducerile bugetare au afectat investitiile publice in infrastructurd, fapt confirmat de o anchetd
comund desfisuratd recent de CoR si OCDE ), precum si investitiile in educatie, formare profesionald, servicii medicale,
servicii sociale, servicii de ingrijire a copiilor si servicii locative, intr-un moment in care investitiile private sunt descurajate
de asteptarile modeste privind ritmul activitdtii economice;

3. subliniazd necesitatea de a elimina obstacolele din calea investitiilor private si publice prin finalizarea pietei interne, in
special in sectorul serviciilor, prin punerea in aplicare de reforme structurale care si vizeze crearea de locuri de munci de
calitate si combaterea inegalititilor, imbundtitirea mediului de afaceri si de reglementare, lupta impotriva fraudei si a
economiei subterane, incurajarea spiritului antreprenorial. In acest sens, subliniazd importanta utilizirii efective si eficiente
a fondurilor UE, in parteneriat cu sectorul privat, astfel incat fondurile publice si private si poatd genera impreund un
impact pozitiv pe teren. Avand in vedere intentia Comisiei Europene de a se angaja intr-un dialog cu statele membre cu
privire la identificarea unor astfel de obstacole, subliniazd necesitatea de a le analiza in mod specific la toate nivelurile de
guvernare si de a implica CoR in acest proces;

()  COM(2015) 700 final.
A Consultarea de citre OCDE si CoR a administratiilor subnationale, cu titlul ,Investitiile in infrastructuri si planificarea
infrastructurilor la toate nivelurile administratiei: dificultdti curente si posibile solutii” (noiembrie 2015).
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4. incurajeazd statele membre ale UE sd implice autoritatile locale si regionale de pe teritoriul lor in valorificarea la
maximum a fondurilor structurale, care reprezintd aproximativ 14 % din totalul investitiilor publice in medie, insd cu o cotd
de piatd de peste 50 % in cazul a noud state membre, precum si a Planului de investitii pentru Europa (Fondul European
pentru Investitii Strategice), care trebuie aplicat in mod flexibil si complementar fagd de fondurile structurale, in vederea
valorificdrii intregii sale capacititi de investitii, atat publice cat si private;

5. 1isi manifestd sprijinul fatd de un proces de convergentd economicd si sociald ascendentd, insd subliniazd faptul cd
disparititile sociale, economice si teritoriale vor fi depdsite numai printr-o viziune teritoriald care si ne permiti adoptarea
unei aborddri cu caracter ascendent mai marcat, combinand o abordare politicd pe baze locale, o dimensiune teritoriald a
Strategiei Europa 2020 revizuite si o politicd de coeziune a UE orientatd spre rezultate;

Continuarea reformelor structurale

6. observd cd, dupd ce a ficut obiectul unei proceduri legislative ordinare, Programul de sprijin pentru reforme
structurale propus ar trebui sd fie accesibil autoritdtilor nationale, regionale si locale pe baza actualei repartiziri a
competentelor in statele membre; subliniazd ¢i punerea in aplicare a programului nu ar trebui si ducid la reducerea
resurselor financiare alocate fondurilor structurale si de investitii europene (ESIF);

7. subliniazd cd sporirea eficientei administrative la toate nivelurile de guvernare, inclusiv a autoritdtilor locale si
regionale, prezintd o importantd capitald pentru relansarea investitiilor pe termen lung, implementarea reformelor
structurale si gestionarea responsabild si eficace a cheltuielilor;

Punerea in aplicare a unor politici bugetare responsabile

8.  subliniazd ci este important ca fiecare stat membru sd aibd politici economice solide si finante publice stabile, ca o
conditie prealabild pentru investitiile publice necesare pe termen scurt si lung;

9.  considerd cd AAC pentru 2016 prezintd argumente puternice pentru ca Comisia sd analizeze propunerea de a inzestra
Uniunea Europeand in ansamblul siu cu o capacitate bugetard, pentru a pune in aplicare politici anticiclice si a accelera
redresarea. O astfel de capacitate bugetard ar trebui sd respecte principiul subsidiaritdtii si si garanteze cd se acordd
suficientd flexibilitate pentru punerea in aplicare a unor politici adecvate in raport cu necesitdtile locale, prin implicarea
autorititilor locale si regionale in procesul de elaborare a politicilor;

10.  1si reitereazd apelul la o ‘reguld de aur’ pentru contabilitatea publicd, in vederea mentinerii investitiilor pe termen
lung separate de cheltuielile curente; in acest sens, isi reitereazd apelul adresat Comisiei Europene privind publicarea unei
cirti albe care si porneascd de la principiile OCDE privind realizarea de investitii publice eficiente la toate nivelurile de
guvernare, prezentand o tipologie la nivelul UE a calitdtii investitiilor publice in cadrul cheltuielilor publice, in functie de
efectele lor pe termen lung; se pronuntd in favoarea reducerii cheltuielilor curente, in vederea sciderii presiunii fiscale si a
stimuldrii investitiilor private;

11.  1isi reitereazd propunerea referitoare la un indicator legat de rata investitiilor, care si fie inclus in evaluarea
dezechilibrelor macroeconomice;

12, subliniazi c3 este nevoie de flexibilitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pactului de stabilitate si de crestere si
a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare, astfel incat capacitatea
de investitii a autoritdtilor locale si regionale si fie incurajatd, si nu restrictionatd. Ca urmare a Comunicdrii din ianuarie
2015 a Comisiei, Comitetul se asteaptd ca aceasta sd prezinte si alte propuneri concrete, pentru a lua in considerare acest
aspect in contextul punerii in aplicare sau al eventualei revizuiri a acestor acorduri;

Revizuirea Strategiei Europa 2020 si noua abordare a dezvoltirii durabile dincolo de 2020

13.  salutd faptul cd Strategia Europa 2020 a fost acceptatd drept cadru de politicd pe mai multe niveluri si pe termen
lung; subliniaza cd este important si se atribuie strategiei o dimensiune teritoriald; anuntd ci CoR va consulta autoritatile
locale si regionale, pentru ca acestea si contribuie la identificarea de indicatori si obiective pentru strategia revizuitd,
precum si pentru strategia pe termen mai lung, care depdseste orizontul 2020, anuntatd de Comisia Europeand pentru
2016; Se propune si se includd o noud initiativd emblematicd privind provocirile demografice, ca instrument orizontal,
astfel incat toate regiunile care se confruntd cu diferite provocdri demografice sd ajungi la o crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii;
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Semestrul european

14.  subliniazd cd programele nationale de reformi si recomandarile specifice fiecdrei tiri ar trebui si includd o
dimensiune teritoriald, pentru a maximiza cresterea economica si a reduce disparititile teritoriale;

15.  1si reitereazd invitatia adresatd Comisiei si Parlamentului, de a adopta un cod de conduitd menit sa asigure implicarea
structuratd a autoritdtilor locale si regionale in semestrul european; isi reafirmd angajamentul de a prezenta propuneri
concrete pe aceastd temd in 2016; se angajeazd si stabileascd un dialog regulat cu Comisia Europeand, mai ales in ceea ce
priveste componenta europeand a semestrului;

16.  salutd intentia de a integra mai bine zona euro si dimensiunile nationale ale guvernantei economice a UE, prin
prezentarea Analizei anuale a cresterii pentru 2016 impreund cu recomandirile pentru zona euro la inceputul ciclului
semestrului european din 2016;

17.  sprijind solicitarea Parlamentului European privind integrarea pilonului pietei unice in cadrul semestrului european,
prin intermediul unui sistem de monitorizare periodicd si evaluare a integririi pietei unice care s cuprindd un set de
indicatori cantitativi si calitativi, o analizd comparativd, evaludri inter pares si schimburi de bune practici;

18.  salutd faptul cd analiza anuald a cresterii realizatid de Comisie (AAC) adaugi trei indicatori sociali (rata de activitate,
somajul in randul tinerilor si somajul pe termen lung) in Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2016, reflectand
astfel obiectivele stabilite in articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

19.  isi mandateazd presedintele s transmitd prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European, Consiliului
si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 10 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Rezolutie privind amenintirile la adresa spatiului european firi frontiere Schengen

(2016/C 120/02)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

— avand in vedere actuala situatie de exceptie in ceea ce priveste migratia;

— avand in vedere obiectivul, consacrat la articolele 3 TUE si 67 TFUE, de a oferi cetitenilor UE un spatiu de libertate,
securitate si justitie fird frontiere interne;

— avand in vedere articolul 18 din Carta drepturilor fundamentale a UE, care garanteazd dreptul la azil, precum si
obligatiile nationale si internationale relevante ale statelor membre ale UE,

1. aminteste cd Acordul de la Schengen privind libera circulatie a persoanelor, care cuprinde in prezent 26 de tiri, dintre
care 22 sunt state membre ale UE, reprezintd unul dintre cei mai de succes piloni in constructia Uniunii Europene. Acordul
Schengen, astfel cum a fost incorporat in Tratatele UE, este indisolubil legat de piata unica si reprezintd o verigd esentiald a
celor patru libertdti de circulatie — a marfurilor, a serviciilor, a persoanelor si a capitalurilor — in cadrul Uniunii Europene;

2. atrage atentia asupra faptului cd libertdtile de circulatie si eliminarea frontierelor interne constituie realizri decisive
ale integrarii europene, care au nu numai un important impact economic, social si teritorial, ci si o semnificativd valoare
simbolicd pentru Uniunea Europeand si cetdtenii sdi, fiind indisolubil legate de proiectul unei uniuni tot mai strinse intre
popoarele Europei;

3. subliniazd faptul cd deschiderea frontierelor interne reprezintd coloana vertebrald a economiei europene. Avand in
vedere cd comertul dintre statele membre ale UE se ridicd la 2 800 de miliarde EUR si implicd 1,7 milioane de lucritori
transfrontalieri §i 57 de milioane de miscdri de transport rutier transfrontalier in fiecare an, CoR subliniazd cd modificarea
conditiilor privind mobilitatea si schimburile in spatiul Schengen va avea consecinte deosebit de importante asupra ocupdrii
fortei de munca si a investitiilor din multe tdri europene; subliniazd ci un spatiu european de libertate, securitate si justitie
fard frontiere interne depinde de protejarea corespunzitoare, in comun, a frontierelor externe ale acestui spatiu;

4.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale din intreaga Uniune Europeand beneficiazd de pe urma absentei
frontierelor interne in ceea ce priveste dezvoltarea economicd, schimburile sociale si culturale, cooperarea transfrontalierd
si, in special, punerea in aplicare a programelor de cooperare teritoriald europeand si instituirea grupdrilor europene de
cooperare teritoriald;

5. subliniazd cd recurgerea la clauzele de limitare din Acordul Schengen si, implicit, restrictionarea libertatii de circulatie
ar putea avea efecte deosebit de grave asupra obiectivelor esentiale ale proiectelor de cooperare transfrontalierd;

6.  recunoaste imensa provocare cu care se confruntd atat UE si statele sale membre, cat si regiunile, orasele si comunele
acestora din cauza numdrului mare de refugiati care au nevoie de protectie internationald si a migrantilor economici, care
incearcd sa intre fard forme legale pe teritoriul UE; reafirmi ci trebuie si existe certitudinea faptului cd intrarea in UE este
legald si implicd o procedurd strictd, rapidd si eficientd de inregistrare a persoanelor respective, cu respectarea Cartei
drepturilor fundamentale a UE, si subliniazd ci ar trebui alocate mai multe resurse pentru a securiza frontierele externe ale
UE si pentru a garanta cd intrarea persoanelor pe teritoriul siu are loc legal si conform procedurilor; de asemenea, ia notd de
necesitatea unor eforturi si reforme cuprinzdtoare care s ofere certitudinea faptului cd migrantii care sosesc in Europa isi
pot gisi o ocupatie si se pot integra; subliniazd ci efectuarea controalelor la frontierele externe ale zonei Schengen trebuie si
tind seama de obligatiile internationale ce le revin statelor membre fatd de refugiati si de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv de drepturile la demnitate umana si nediscriminare;

7. ianotd de faptul cd, in parte, problemele actuale din sistemul Schengen trebuie puse pe seama lipsei de coordonare si a
resurselor necesare pentru a gestiona numarul mare al refugiatilor si migrantilor care sosesc, a absentei unor mesaje politice
adecvate referitoare la intrarea legald pe teritoriul UE, pe la punctele de trecere a frontierei, precum si pentru ci autoritatile
locale si regionale nu sunt implicate suficient;
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8.  subliniazi ca protectia valorilor intrinseci Acordului Schengen si mentinerea stabilitatii in spatiul Schengen reprezintd
priorititi absolute; in plus, trebuie restabilit controlul asupra frontierelor externe si consolidate capacititile de gestionare a
frontierelor; subliniazd cd se impun mdsuri urgente pentru elaborarea unui sistem de urmdrire a deplasdrii migrantilor
ilegali in spatiul Schengen, astfel inct acestia si nu dispard din raza de observatie a autorititilor; observd ci trebuie
accelerate procedurile de returnare i readmisie in trile de origine a solicitantilor de azil ale ciror cereri au fost respinse;

9.  subliniazd cd aceastd provocare necesitd solutii comune, bazate pe cooperarea reciprocd a tuturor nivelurilor de
guvernantd, deoarece rdspunsurile politice necoordonate au efecte grave asupra altor state membre si asupra regiunilor si
oraselor acestora, ceea ce contribuie la exacerbarea problemelor globale si la subminarea increderii cetdtenilor, deja pusa la
incercare; subliniazd, in acest context, ci a invinoviti anumite tari si institutii pentru situatia actuald si a ameninta statele
membre ale spatiului Schengen cu excluderea nu ajuti la gisirea unei solutii de duratd, ci, dimpotrivd, ar putea constitui un
precedent periculos, cu consecinte extrem de ddundtoare, pe termen lung, asupra proiectului european; remarcd, de
asemenea, cd Acordul Schengen nu prevede in prezent posibilitatea de excludere a unui stat membru;

10.  1isi exprimd profunda ingrijorare fatd de dificultitile existente in ceea ce priveste asigurarea respectdrii normelor
stabilite de comun acord in temeiul tratatelor UE in ceea ce priveste protectia frontierelor externe, consolidarea masurilor de
prevenire si combatere a migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane, politicile de returnare eficiente, standardele comune
pentru primirea si inregistrarea refugiatilor si a solicitantilor de azil, precum si punerea in aplicare a unei politici comune in
domeniul migratiei;

11.  este convins cd a pune in pericol succesul politic, economic si social de care se bucurd Acordul Schengen, prin
reintroducerea controalelor la frontierd pe durati nelimitatd, nu poate constitui un rispuns la cererile cetitenilor UE privind
sporirea securititii i protejarea nivelului lor de trai; in acelasi timp, considerd ci este esential sd li se prezinte cetdtenilor
solutii imediate, concrete si responsabile;

12, invitd asadar atat statele membre ale UE, cat si institutiile UE sd adopte rapid o atitudine constructivi si si analizeze
cu atentie riscurile si avantajele oricirei solutii la problemele complexe apdrute, in loc sd cedeze tentatiei de a promite
rezolvdri simpliste; reafirmd ci a colabora indeaproape cu autorititile locale si regionale si a explica cetdtenilor implicatiile
reintroducerii controlului la frontiere asupra vietii lor de zi cu zi sunt actiuni de o importantd cruciald pentru restabilirea
credibilititii Uniunii Europene in acest moment de crizd; subliniazd in acest context cd, in conformitate cu conditiile clar
definite in Codul frontierelor Schengen (SBC), controalele temporare la frontierd nu pot fi prelungite la nesfarsit si cd
extinderea lor pentru o perioadd de maximum doi ani este posibild doar in conditii exceptionale, atunci cand functionarea
spatiului fard frontiere interne este primejduitd de deficiente grave si persistente in aplicarea controalelor la aceste frontiere;

13.  subliniazd cd este necesar si se elaboreze de urgentd o abordare europeand comund, durabild si ambitioasa, cu scopul
de a gestiona frontierele externe ale Europei, in special prin infiintarea de ,puncte de acces” (hotspots) in tdrile terte, pentru a
mentine securitatea in cadrul spatiului Schengen, a garanta libera circulatie i a preveni o gravi crizd de credibilitate a UE;
invitd, prin urmare, toate partile implicate sd elaboreze foi de parcurs clare i calendare, cu solutii atat pe termen scurt, cat si
pe termen lung, subliniind in acelasi timp necesitatea de a stabili implicatiile practice ale responsabilitatii partajate si ale
misurilor bazate pe solidaritate, tinind seama de asteptdrile, nevoile si capacititile de integrare ale diferitelor tdri, regiuni si
autorititi locale, precum si de cele ale migrantilor;

14.  sprijind, in acest context, intocmirea de citre UE a unei liste comune a tdrilor de origine considerate sigure, care ar
permite prelucrarea mai rapidd a cererilor de azil ale cetitenilor din aceste tdri, in conformitate cu criteriile stabilite in
Directiva privind procedurile de azil si respectind pe deplin principiul nereturnarii. Aceastd listd ar inlocui listele nationale
care, nefiind corelate, riscd s3 conducd la o spirald cu uniformizare la nivelul cel mai scizut in ceea ce priveste ratele de
acceptare;

15.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Consiliului si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 11 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 116-A SESIUNE PLENARA, 10 SI 11 FEBRUARIE 2016

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Turismul pentru persoanele virstnice

(2016/C 120/03)

Raportor: doamna Annemiek JETTEN, primarul orasului Sluis (NL-PSE)

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd cd, in cadrul categoriei de persoane varstnice, trebuie distinse diverse grupuri, fiecare cu propriile nevoi si
preferinte de piatd, astfel incat sd poatd fi elaborate planuri de afaceri adaptate, pe baza cirora si se dezvolte in UE un
turism optim pentru persoanele varstnice, cu oferte atit pentru grupuri, cit si individuale. De asemenea, Comitetul
subliniazd nevoia identificirii diverselor obstacole cu care se confruntd varstnicii (limbd, acces la informatii, provocari
organizatorice, discriminare pe motive de varstd, disponibilitatea asistentei medicale si de urgentd, asigurdri de caldtorie
etc.), fiind necesar si se propund solutii si mijloace pentru depisirea acestor obstacole;

2. subliniazd ci este important ca, in viitor, sd se convind cu privire la stabilirea unei grupe de varstd si a unei singure
definitii in cazul turismului pentru persoane varstnice, astfel incét si se poatd face o monitorizare si sd se elaboreze studii
comparative, pentru a folosi in mod optim potentialul acestui segment de piatd infloritor;

3. subliniazd cd este esential sd existe o piatd initiald de mare anvergurd sau un punct de plecare pentru desfdsurarea
conexiunilor in bandi largd in intreaga Europd, pentru a oferi regiunilor interesate toate posibilitdtile de a dezvolta si
exploata un avantaj competitiv (turistic) strategic si durabil. In special intreprinderile turistice mici si mijlocii ar putea

beneficia de acest sistem;

4. solicitd Comisiei o integrare cu titlu prioritar a turismului pentru varstnici in Agenda digitald pentru Europa, ca
mecanism de reducere a decalajului digital;

5. considerd ci politicile privind turismul care tine seama de varstd necesitd o abordare integratd. In special,
autoritdtile locale si regionale ar trebui sd preconizeze o abordare transsectoriald, cu participarea unor organizatii diverse,
active de exemplu in domeniul ingrijirii medicale, in cel al accesibilitatii fizice si al transportului;

6.  recunoaste importanta unei baze de date europene care sd contind date privind un grup de persoane in varstd
autonome si dispunand de resurse financiare importante. In acest cadru sistematic, pot fi elaborate analize si indicatori care
sd ofere in mod eficient solutii la chestiunea consecintelor numarului crescind de persoane varstnice asupra ofertei
turnizorilor de servicii turistice, din perspectiva destinatiilor turistice, a firmelor de transport, a atractiilor, a posibilitatilor
de cazare si a spatiilor comerciale, a agentiilor de informatii si media, care ii ajutd pe turisti cu idei si cunostinte ce le permit
acestora si-si imbundtiteascd semnificativ experientele turistice personale. Avand in vedere cresterea turismului pentru
persoanele in varstd, aceastd bazd de date va deveni din ce in ce mai important3;
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7. face referire la obiectivele UE in materie de politicd in domeniul turismului (M), definite in 2010, de promovare a unui
Lturism durabil, responsabil, de calitate si coerent” si a domeniilor conexe (ocuparea fortei de munci si dezvoltarea sociald
in UE);

8.  cere Comisiei Europene sd ofere mai mult spatiu dezvoltdrii turismului in cadrul fondurilor structurale si de investitii
europene (ESI), dupd evaluarea nevoilor autorititilor locale i regionale. De asemenea, Comisia poate oferi sprijin financiar,
prin continuarea programului Calypso, acordind atentie speciald intreprinderilor din domeniul turismului, in cadrul
programului COSME, si prin lansarea unui program Erasmus+ pentru persoanele in varstd. Avand in vedere potentialul de
creare de locuri de munci in acest sector, mai ales in ceea ce priveste IMM-urile, promovarea turismului ar trebui si devind
un varf de lance pentru cadrul financiar multianual de dupad 2021;

9.  subliniazd faptul cd accesibilitatea este esentiald pentru a asigura buna functionare a tuturor activitdtilor turistice, in
special pentru persoanele in varstd, dat fiind cd accesul acestora la destinatii §i obiective turistice (hoteluri, centre balneare
etc.) cu ajutorul unor mijloace de transport durabile, confortabile, abordabile si adaptate la nevoile turistilor apartinand
diverselor segmente de varstd este o conditie prealabild pentru orice cilitorie. Prin urmare, ar fi de dorit implicarea
operatorilor de servicii de transport (linii aeriene, companii de transport maritim si rutier de pasageri, operatori feroviari si
de pe vasele de croazierd) pentru a stabili o cooperare intre ei, asigurdnd astfel interactiunea diverselor moduri de transport,
incat varstnicii sd poatd ajunge usor si confortabil in destinatiile turistice dorite, inclusiv in regiunile periferice;

10.  sprijing, in acest sens, propunerea Intergrupului Parlamentului European privind dezvoltarea turismului european de
a declara anul 2018 , Anul european al turismului”. In acest context, trebuie acordati mai multd atentie echipamentelor
destinate persoanelor in varstd §i promovdrii turismului in extrasezon;

11.  subliniazd cd sectorul turismului este crucial pentru numeroase regiuni din Europa, prin veniturile si locuri de
muncd generate, iar pentru unele regiuni este chiar indispensabil pentru promovarea si consolidarea avantajului competitiv.
Turismul are un potential de crestere semnificativ si este in mod direct si indirect legat de multe sectoare economice, sociale
si culturale. Adesea, turismul este motorul care permite dezvoltarea si consolidarea integrald, strategicd si durabild a zestrei
de competente de la nivel regional. Autoritdtile locale i regionale au un rol-cheie in indeplinirea celor mentionate anterior.
Prin urmare, este extrem de important sd se exploateze la maximum experienta si cunostintele lor, prin stimularea
cooperdrii locale si regionale la nivel european;

12, reitereazd faptul cd persoanele in varstd contribuie semnificativ la dezvoltarea turismului european si reprezintd un
enorm potential de piatd. In plus, se poate observa ci Europenii cu varste de peste 65 de ani au deja o putere de cumpdrare
de peste 3000 de miliarde EUR, iar numdrul persoanelor cu deficiente legate de varstd va creste de la 68 de milioane in
2005 la 84 de milioane in 2020. in prezent, peste 128 de milioane de cetdteni ai Uniunii Europene, adici circa 25 % din
totalul populatiei, au varsta cuprinsd intre 55 si 80 de ani. Cu toate acestea, 41 % dintre cetdtenii europeni din cele 28 de
state membre nu au cdldtorit niciodatd in afara frontierelor nationale, in timp ce 7 persoane varstnice din 10 au caldtorit
doar in propria tard;

13.  conchide ci evolutiile demografice au un impact insemnat asupra cererii de servicii turistice si, in consecintd, asupra
pietei fortei de munca. Industria turismului s-a dovedit a fi mult mai rezistenta la socurile/crizele externe decat se anticipase.
In actuala conjuncturd economicd, cheltuielile efectuate in scopuri de recreere i turism raman semnificative. Turismul este
un sector cu utilizare intensiva a fortei de muncd, contribuie semnificativ la ocuparea fortei de munci si la dezvoltarea
sociald si ar trebui sd beneficieze de mai multi atentie in cadrul urmdtorului cadru multianual;

14.  aratd cd sectorul turismului se confruntd cu numeroase provociri, printre care: (a) mutatiile structurii demografice,
(b) tehnologiile digitale si (c) diversificarea ofertei turistice. Concurenta la nivel mondial a infirmat strategiile comerciale
conventionale in favoarea celor prin care prestirile de servicii devin mai accesibile si mai flexibile pentru turisti;

15.  este convins cd dezvoltarea turismului pentru persoanele in varstd se va baza in principal pe inaltd calitate,
durabilitate, inovare permanentd si personal calificat;

(") http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT ?uri=celex: 52010DC03 52
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16.  propune, prin urmare, sd fie stabilitd importanta nationald si regionald a mizelor demografice regionale, in cadrul
programelor operationale (PO) regionale. Aceste programe se referd, printre altele, la competitivitatea intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri), la ocuparea fortei de muncd, la piata fortei de muncd si la incluziunea sociald. Acest lucru este
important in combaterea somajului sezonier si are un efect de parghie pentru crearea de locuri de muncd in sectorul
turismului;

17.  iaact de faptul cd, in cazul extinderii sezonului turistic local si regional la anumite grupuri de varstd si in interiorul
lor, factorii de decizie ar trebui si aibd in vedere si grupurile specifice motivate de interese comune (patrimoniu cultural,
istorie, educa;ie, religie, sport si activitdti recreative);

18.  mentioneazd cd turismul medical reprezintd un aspect tot mai important al sectorului turismului din UE, iar cele
doud dimensiuni (serviciile medicale si turismul balnear) ar trebui sprijinite. Mai ales din perspectivd regionald, promovarea
competitivitatii si convertirea destinatiilor europene in centre de excelentd medicald, cu o valoare addugata ridicatd, sunt
esentiale. Turismul de sdndtate devine segmentul de piatd cu cea mai mare crestere in industria turismului, in special in
randul varstnicilor, in cazul cirora imbundtitirea stdrii de sdndtate este unul dintre principalele motive pentru care
cdldtoresc;

19.  este convins cd imbunitdtirea tehnologiei digitale, prin care poate fi accelerat accesul la TIC, serveste mai multor
scopuri, inclusiv turismului pentru persoanele varstnice si poate fi legatd de principalele priorititi ale Uniunii Europene.
Prin facilitarea accesului la infrastructura tehnologicd, puterea de cumpdarare de care dispun persoanele varstnice va creste
semnificativ. In prezent, o mare parte a acestei puteri de cumprare se afl in mainile persoanelor de peste 50 de ani (aceasta
subliniind potentialul economic al persoanelor varstnice);

20.  subliniazd importanta turismului gastronomic pentru crearea de locuri de muncd durabile, de crestere si coeziune la
nivel regional, dat fiind cd peste o treime din cheltuielile turistice este alocatd hranei;

21.  propune ca autoritdtile locale si regionale sd acorde atentie, in cadrul programelor operationale (PO), urmitoarelor
actiuni: asumarea unui rol participativ, stimularea cooperdrii public-privat (CPP), crearea de retele si dezvoltarea turismului
pentru persoanele varstnice. De asemenea, la loc de frunte pe agenda autoritdtilor regionale si locale trebuie sd se afle
organizarea de activititi de comunicare, pentru a spori gradul de sensibilizare cu privire la potentialul comercial al
turismului pentru persoanele in varstd;

22.  observi cd piata turismului pentru persoanele varstnice nu este omogend. Varstnicii reprezintd, dimpotrivd, un grup
eterogen de persoane cu nevoi, motivatii si asteptari diferite. Exista riscul ca ei sd ajungd din ce in ce mai izolati din punct de
vedere social, iar turismul pentru aceastd varstd ii poate ajuta sd restaureze contactele sociale. Cercetdrile aratd cd persoanele
in varstd care participd la activitdti turistice nu numai cd se bucurd de o sdnitate mai bund i, prin urmare, sunt mai putin
dependente de serviciile de ingrijire, ci isi si aleg destinatiile astfel incat si beneficieze de servicii medicale si de asistentd de
calitate;

23.  recomandd mentinerea legiturii cu parteneriatul european pentru inovare (PEI) privind imbdtranirea in conditii bune
de sdndtate in ceea ce priveste promovarea mobilitdtii si a sigurantei, accesibilitatea in spatiul public, asistenta medicala si
sociald;

24, reaminteste institutiilor UE si statelor membre cd autorititile locale si regionale joacd un rol major in coordonarea
politicilor sectoriale, cum ar fi transportul, serviciile medicale, planificarea urband si dezvoltarea rurald. La rAndul lor, aceste
sectoare au un impact direct si indirect asupra turismului local, constituit din intreprinderi familiale mici si mijlocii;

25.  impdrtiseste opinia conform cdreia autorititile locale trebuie si valorifice posibilititile oferite de turism pentru
dezvoltarea oraselor inteligente, fiind nevoie si se bazeze pe competentele individuale ale intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM), sprijinindu-le la nevoie. Diverse activitdti de sensibilizare pot contribui in acest sens, de exemplu, dezvoltarea
capacititilor prin care sd li se inlesneascd accesul la informatiile privind: posibilitdtile de finantare; coordonarea
parteneriatelor legate de proiectele europene ce favorizeazd, de exemplu, programele de infritire; crearea de intreprinderi
comune pe baza bunelor practici locale si regionale in materie de facilitare a accesului la informatie; realizarea de
infrastructuri de transport si de produse destinate nevoilor tuturor grupelor de varst3;

26.  invitd factorii de decizie politicd sd ofere conditiile necesare pentru ca sectorul turistic sd aibd posibilitatea:

— si creeze oferte turistice accesibile si diversificate;
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— sd adune bune practici ale organizatiilor seniorilor si sd le difuzeze, de exemplu, prin infiintarea unor programe de
schimb pentru persoanele in varst3;

— si dezvolte produse turistice accesibile pentru cetdtenii in varst;

— sd sprijine intreprinderile mici si mijlocii din industria turismului pentru a colabora in vederea credrii si comercializarii
pachetelor cu ofertele turistice din regiunea lor;

— sd stimuleze facilitarea célatoriilor transfrontaliere pentru persoanele in varst;

— sd respecte principiul subsidiaritatii, in conformitate cu articolul 195 din TFUE, care prevede cd UE poate furniza doar
sprijin in chestiuni de turism;

27.  observa cd sistemele de rezervare, platformele sociale si pietele digitale sunt doar citeva exemple de aplicatii
obisnuite — disponibile pe internet — pentru sectorul turismului. De asemenea, autoritatile locale pot opta sd valorifice
tehnologiile moderne de comunicare, de exemplu, motoare de ciutare, care oferd utilizatorilor transparentd, astfel incat
persoanele in varstd sd inteleagd ce trebuie sd pliteascd pentru o anumitd calitate. Cu toate acestea, unele persoane in varstd
sunt mai putin familiarizate cu sistemul de rezervare online si cu site-urile de evaluare pe internet. Din cauza decalajului
digital, persoanele in varstd ar putea si se increadd, de exemplu, mai mult in metodele traditionale de rezervare si in
interactiunea personald cu agentii de voiaj. Pentru ca generatiile mai varstnice sd aibd posibilitatea de a folosi instrumentele
digitale, autoritdtile locale i regionale pot, de exemplu, si organizeze cursuri pentru persoanele in varsts;

28.  in opinia sa, conectarea cu ceilalti le poate ajuta pe persoanele in varstd si rimand sinitoase, independente si active
la locul de muncd sau in comunitatea lor. Acest lucru poate fi realizat prin promovarea retelelor sociale i participarea
partilor interesate (de exemplu, institute si centre de cercetare, intreprinderi private, societatea civild, comunitati locale etc.)
la conceperea si dezvoltarea de interfete tehnologice si la un proces global de proiectare a unor comunititi adaptate
persoanelor in varstd;

29.  este constient de faptul cd impactul interactiunilor digitale dintre pdrtile interesate a evoluat considerabil si aratd cat
de important3 este o bazd de date europeand. Pentru a exploata la maximum instrumentele existente, Observatorul virtual
al turismului ar putea constitui o bazd de date privind turismul persoanelor in varstd si ar putea stabili cine anume
elaboreazd modelul si cine colecteazd datele privind indicatorii;

30. subliniazd ci costurile foarte ridicate pentru asistenta medicald au accentuat atentia acordati fenomenului
imbatranirii si formelor de parteneriate intersectoriale. Astfel, Agenda in materie de e-sindtate poate fi foarte beneficd
pentru dezvoltarea turismului pentru varstnici. Pasagerii in varstd invocd adesea sdndtate ca aflandu-se pe locul al doilea
intre motivele care ii impiedicd sd caldtoreascd. Dacd persoanelor in varstd li se asigurd un acces (online) la o asistentd
medicald de inaltd calitate in afara localitatii de resedintd, li s-ar risipi sau reduce temerile. Astfel, aceste persoane ar putea
deveni mai indriznete in ceea ce priveste petrecerea timpului lor liber. Cilitoriile in locuri cu o climd mai blandi si
expunerea la noi experiente le-ar putea intrerupe rutina, avind un efect benefic asupra sdnatatii;

31.  subliniazd importanta unei directive privind asistenta medicald transfrontalierd si invitd autorititile nationale si
regionale sd imbundtdteascd accesul la informatiile referitoare la serviciile de sdndtate din striindtate pentru persoanele in
varstd, permitdndu-le si facd alegeri in cunostintd de cauzi in legdturd cu procedurile legate de tratament si ingrijire si sd
calatoreascd in interiorul UE fird motive de ingrijorare privind propria sinitate;

32, recomandd imbundtitirea mobilitatii, lansarea unor initiative de promovare a sigurantei si imbunatitirea accesului
general la spatiile publice pentru toate varstele. Este important si se stabileascd legituri puternice intre turismul pentru
persoanele in varstd, pe de o parte, si parteneriatul european pentru inovare in materie de imbdtranire activa si in conditii
bune de sdnitate;

33.  sprijind ideea lansdrii unei conventii europene a primarilor privind schimbdrile demografice si pledeaza ca turismul
sd fie recunoscut ca domeniu important de politicd, ce poate contribui la stimularea inovarii, la o viatd sdndtoasa si activa si
la promovarea solidaritdtii intre generatii.

Bruxelles, 10 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetul European al Regiunilor - Inovarea si modernizarea economiei rurale

(2016/C 120/04)

Raportor: domnul Randel LANTS, membru al Consiliului municipal Viljandi (EE-PSE)

I. CONTEXT

1.  Strategia ,Europa 2020” considerd cd orasele si metropolele sunt motoarele cresterii economice. Nu va fi insd posibil
sd se atingd obiectivele strategiei si sd se mentind coeziunea teritoriald, dacd nu se va exploata intregul potential, inclusiv cel
reprezentat de zonele rurale.

2. Regiunile rurale si cele intermediare reprezintd 91 % din suprafata UE, sunt locuite de 60 % din populatia UE, produc
43 % din valoarea addugatd brutd si gazduiesc 56 % din locurile de munca.

3. Viata in zonele rurale oferd sansa pastrarii unui patrimoniu cultural, arhitectural, natural, social, culinar §i economic
bogat. Astfel, noile abordari politice menite sd incurajeze dezvoltarea durabild si coeziunea teritoriald constituie dovada cd
zonele rurale reprezintd o mizd deosebit de importanta.

4. Numeroase zone rurale din Uniunea Europeand se confruntd cu probleme similare: dificultdti de acces fizic, distanta
fatd de centrele de luare a deciziilor, de cercetare si de invatimant, precum si insuficienta infrastructurii tehnologice, toate
acestea facand ca decalajul tehnologic s creascd si mai mult. Participarea pe piata fortei de munca este mai micd in zonele
rurale, iar numarul de locuri de munci create este, la randul sdu, mai mic. Pe de altd parte, zonele rurale oferd, de asemenea,
o serie de avantaje: naturd, un mediu de viatd plicut si mai putind poluare, pentru a mentiona doar cateva.

5. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul cd zonele rurale pot fi foarte diverse in ceea ce priveste caracteristicile i
problemele cu care se confruntid. Unele dintre acestea sunt afectate de depopulare si de imbatranirea populatiei, precum si
de densitatea scdzutd a acesteia si de dispersarea asezdrilor, in timp ce altele, care sunt mai aproape de zonele urbane, se
confruntd cu o presiune tot mai mare din cauza cererii pentru terenuri de constructie si a evolutiilor demografice. Din cauza
scaderii activitdtii agricole, unele zone se confruntd cu o incetinire a cregterii economice; altele se bucurd intr-o mdsurd din
ce in ce mai mare de succes, prin calitatea mediului lor natural sau prin alte atribute care influenteaza calitatea vietii, gratie
turismului sifsau afluxului de persoane care se stabilesc in zonele respective. Unele regiuni dispun de o retea rutierd relativ
buni si o infrastructurd de informatii i comunicatii bund, in timp ce altele sunt relativ izolate. Unele dintre ele se afld in
partea continentald, iar altele in regiuni insulare, trebuind si facd fatd handicapurilor legate de insularitate. Elementul
comun este faptul ci nivelul de dezvoltare al zonelor rurale este mai redus fatd de media UE, in special in comparatie cu
nivelul de dezvoltare a zonelor urbane — iar acest decalaj continud si creasca.

6.  In orice caz, legislatia europeani recunoaste anumite tipuri de zone rurale, cum ar fi zonele montane si zonele slab
populate, care trebuie si se bucure de o abordare specificd, tindndu-se seama att de limite, cat si de potentialul lor de
dezvoltare.

7. Mentinerea unui nivel ridicat de calitate a serviciilor publice sau private presupune adesea mari eforturi politice, civice
si de ordin financiar si o mai mare solidaritate intre mediul rural si cel urban. In acelasi timp, dezvoltarea de servicii sau
produse publice poate constitui o noud provocare antreprenoriald. Astfel, pot fi create stimulente prin conditiile de atribuire
a contractelor de achizitii publice, pentru ca intreprinderile sd caute solutii inovatoare.

8. In comparatie cu perioada precedentd, fondurile disponibile in cadrul PAC au fost reduse cu 11,1 %. Pentru a acoperi
aceastd diferentd, 11 state membre au decis deja un transfer de fonduri din primul pilon citre al doilea, iar alte cinci state
membre, printre care patru din Europa Centrald si de Est — ce primesc pliti directe mai mici decit media UE — au hotdrat si
procedeze invers. Aceste fonduri sunt insd in continuare destinate mai degraba obtinerii unor venituri i, intr-o mai mic
masurd, modernizdrii si dezvoltdrii zonelor rurale.
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9. Este imposibil si se conceap o politici veritabild de dezvoltare rurali fird a tine seama de toate pirtile interesate. In
legaturd cu programele de dezvoltare rurald, institutiile europene, statele membre si autoritdtile regionale si locale ar trebui
sd ia in considerare cum se cuvine incluziunea sociald, combaterea sidriciei si promovarea cresterii economice in zonele
rurale. Reducerea resurselor creeazd multe dificultiti autorititilor locale si regionale in eforturile lor de finantare a acestor
prioritati.

10.  Doar 6 % din bugetul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) se alocd programului LEADER,
sumd care, in unele state membre s-ar putea dovedi insuficientd pentru relansarea investitiilor. In acelasi timp, pand la
150000 de locuri de munca au fost create incepand din anul 1991 cu ajutorul programului LEADER; acesta este un
instrument important care stimuleazd ocuparea fortei de muncd, contribuind astfel la mentinerea structurii economice si
sociale in mediul rural.

11.  Pelanga cresterea finantdrii, ar trebui extins si volumul dezvoltdrii locale, pentru a cuprinde toate proiectele legate de
stimularea dezvoltdrii economice si sociale in zonele rurale. Cooperarea dintre micii producdtori ar trebui sprijinitd cu
scopul de a creste capacitatea lor de productie si a spori performanta pietelor locale, a solutiona problemele legate de
lanturile scurte de aprovizionare si a promova dezvoltarea de produse si comercializarea colectivd a acestora. Astfel de
mdsuri pot veni in sprijinul intensificarii nivelului de colaborare cu institutiile regionale responsabile pentru educatie si
formare profesionald, cu retelele LEADER si cu alte forme de cooperare locali.

12.  Un studiu realizat de Comisia Europeand — Directia Generald Politicd Regionald si Urband — pe tema sprijinirii
dezvoltirii locale in contextul politicii de coeziune, a celor mai bune practici si optiuni politice viitoare recomandd crearea
unei platforme de coordonare pentru dezvoltarea locald, cu sarcina de a integra dimensiunea locald a dezvoltdrii in cadrul
Strategiei Europa 2020. Platforma ar trebui sd se concentreze asupra simplificarii procedurilor si ar trebui si examineze
daci diferitele politici sectoriale sunt coerente. In practicd, platforma ar trebui s ia forma unui grup de lucru inter-servicii al
Comisiei, care ar putea fi extins cu reprezentanti ai altor institutii ale UE.

13.  Asa cum se evidentiazd in diverse studii, retelele de dezvoltare rurald contribuie tot mai mult la dezvoltarea
comunitdtilor rurale si la promovarea inovirii in acest context, dat fiind cd sunt in masurd sd ofere consultantd si informatii
pentru elaborarea unor solutii creative prin care sd se rezolve problemele locale, si se impdrtiseascd invitiminte si
experiente pozitive in rindul membrilor lor si s se identifice surse de finantare. Ca atare, Comitetul salutd infiintarea Retelei
europene pentru dezvoltare rurald si a Retelei Parteneriatului european pentru inovare, in conformitate cu dispozitiile
articolelor 52 si 53 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

14.  In timpul perioadei de programare precedente (2007-2013), dezvoltarea rurala a fost sprijinitd cu 91 miliarde EUR
din FEADR si 85 miliarde EUR din alte fonduri structurale. Cu toate acestea, noul regulament al Fondului european de
dezvoltare regionald (FEDR) se referd in special la zonele urbane; zonele rurale nu sunt nici micar mentionate. Prin urmare,
se pune intrebarea ce posibilitdti reale mai rdiman pentru cofinantarea proiectelor de dezvoltare in zonele rurale din alte
fonduri structurale (FEDR si FSE), in special avind in vedere ci majoritatea masurilor previzute de regulamentul FEADR
sunt rezervate pentru agriculturd.

15.  Este necesar, de asemenea, sd se ridice problema colabordrii intre fonduri pentru a se face fatd, prin intermediul
ajutoarelor specifice, situatiei din zonele cu o densitate scizutd a populatiei si handicapuri demografice severe si
permanente.

16. O evaluare recentd a punerii in aplicare a programelor operationale indicd faptul cd in prezent doar 22,6 miliarde
EUR din FEDR sunt destinate utilizarii in zonele rurale. Aceastd suma reprezintd doar 11 % din bugetul total al FEDR.

17.  Trebuie subliniat cd fondurile europene alocate cooperdrii teritoriale pot facilita punerea in comun a resurselor
tehnice si umane in regiunile transfrontaliere, in vederea dezvoltarii zonelor rurale din aceste regiuni.

18.  La 23 martie 2015, Comisia Europeand si Banca Europeand de Investitii (BEI) au prezentat un model de fond de
garantare pentru agriculturd, menit sd asigure un acces mai bun la credite in zonele rurale, astfel incat agricultorii si alti
actori din zonele rurale sd poatd obtine imprumuturi mai usor.
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19.  Depopularea si exodul tinerilor din zonele rurale citre orasele de dimensiuni mijlocii sau mari este o problema grava
pe tot cuprinsul Europei. Principalele motive pentru acest fenomen sunt lipsa locurilor de muncd, salariile mici si
atractivitatea scizutd. In acelasi timp insa, oamenii de afaceri din zona rurald se plang de faptul ci se afld in imposibilitatea
de a gdsi noi lucritori calificati. Prin urmare, este nevoie de o imbundtitire rapidd a formdrii profesionale in zona rural, atat
in ceea ce priveste formarea profesionald initiald, cit si formarea profesionald continud.

20.  Este importantd elaborarea unei oferte de formare flexibile, rapide si la o scard adecvatd pentru regiunea in cauzd.
Desigur, este mai dificil sd se ofere un program de formare profesionald in zonele rurale decét in cele urbane, deoarece
cursantii sunt dispersati din punct de vedere geografic, existand si necesitati diferite. Una dintre cele mai simple modalitati
prin care institutiile de invatdmant si intreprinderile pot da dovada de angajament constd in ofertele de stagiari; fird sprijin
extern, prezenta unor stagiari se poate insd dovedi prea impovdratoare pentru intreprinderile mici. Ar trebui avutd in vedere
elaborarea unor planuri de sprijinire a intreprinderilor care oferd locuri pentru stagiari si salarii decente, oferindu-li-se
perspective efective cu privire la locurile de muncd pe termen lung. Institutiile regionale de formare profesionald si alte
institutii de Invitdmant ar trebui sd dispuna de resurse cuprinzitoare si si fie investite cu misiuni clare referitoare la formare
continud si reciclare. In unele zone, societatea civild a contribuit in acelasi timp la crearea institutiilor necesare; experienta
acestora ar trebui Impartdsitd si in alte zone.

21.  Importanta silviculturii pentru dezvoltarea zonelor rurale si a economiei rurale a crescut datoritd dezvoltarii rapide a
tehnologiei. In prezent, sectorul forestier asigurd mult mai mult decat o singurd materie prima — lemnul. Lemnul prelucrat
este utilizat in constructii sau poate fi gisit, de asemenea, sub forma de fibrd lemnoasd, in sectorul imbricimintei, al
automobilelor si chiar in industria alimentara.

22.  Retelele de telecomunicatii rapide sunt de o importantd vitald pentru competitivitate si pentru cresterea economica.
Servicii digitale de calitate pot fi oferite doar daci existd retele de internet rapide si fiabile. Desi acoperirea de banda larga in
UE s-a imbunatdtit considerabil in ultimii ani, iar infrastructura necesard a fost pusi la punct in multe regiuni, mai exista si
zone rimase incd cu mult in urmd. In plus, statisticile privind rata de acoperire nu reflect intotdeauna calitatea serviciilor
de internet in bandi largd in zonele rurale. In conformitate cu obiectivele stabilite in Agenda digitald pentru Europa 2020,
trebuie depuse eforturi pentru a asigura aceeasi capacitate in intreaga UE. Contrastul dintre zonele rurale si urbane este
foarte vizibil in acest sens. In anumite regiuni, in care accesul existd in principiu, consumatorul final mai trebuie si
efectueze investitii suplimentare substantiale pentru conectare, investitii care trebuie finantate din resurse proprii. Trebuie sd
se depund eforturi suplimentare pentru a promova progresul pietei virtuale, imbunititirea accesului la serviciile de
comunicatii electronice si dezvoltarea de servicii online in zonele rurale.

23.  In afard de disponibilitatea infrastructurii, este important s3 se ia masuri pentru ca cetdtenii si intreprinderile si
devind utilizatori versati ai acestui potential. Studiile arati c, in pofida unui acces bun la internet, multe persoane utilizeaza
intr-o mdsurd limitatd posibilitdtile oferite. Formarea si diseminarea de informatii cu privire la diferitele posibilitati — in
special, privind utilizarea TIC pentru dezvoltarea de produse de citre micile intreprinderi — ar putea fi o oportunitate pentru
zonele rurale.

24, In prezent, conceptul de orase inteligente este de obicei asociat cu orasele mari, unde au loc schimbari si unde sunt
ciutate noi perspective de dezvoltare. Cu toate acestea, ar fi spre beneficiul zonelor rurale, daci ele s-ar deschide acestui
concept. Termenii de oras si sat nu ar trebui considerati ca opusi; dimpotrivd, ar trebui si existe o sinergie intre ele, la care
sd poatd contribui noile tehnologii si punerea lor in aplicare. Pentru a evita discrepanta dintre zonele urbane si cele rurale, ar
trebui sd fie vorba mai degrabd de ,regiuni inteligente”.

25.  Politica agricold comund reglementeazd agricultura si rolul acesteia in dezvoltarea rurald. La nivel regional,
dezvoltarea rurald este strins legatd de dezvoltarea agriculturii. Mediul rural nu inseamnd in mod obligatoriu agriculturd,
dar este cert cd nu existd mediu rural fird agriculturd. Dezvoltarea agriculturii nu poate avea loc de sine stitdtor, astfel cd
trebuie sd se asigure in continuare convergenta conditiilor si obiectivelor cu dezvoltarea rurald, in sensul cd dezvoltarea
agriculturii trebuie sd contribuie la cresterea nivelului de trai al populatiei rurale, al lucritorilor din agriculturd si, nu in
ultimul rand, al populatiei din orasele invecinate.
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26.  Parteneriatul european pentru inovare privind productivitatea si sustenabilitatea agriculturii este o abordare
inovatoare pentru a remedia deficientele, lacunele i obstacolele care impiedicd sau incetinesc dezvoltarea si introducerea pe
piatd a ideilor bune din domeniul cercetdrii si al inovarii europene. Trebuie gsite solutii, in special in ceea ce priveste nivelul
scdzut al investitiilor, reglementdrile neactualizate, lipsa de standarde si problemele cauzate de fragmentarea pietei.

27.  Avand in vedere dificultitile de acces fizic cu care se confruntd numeroase zone rurale, fapt care le impiedica sd isi
fructifice intregul potential economic, se impune si ca fondurile publice sd urmdreasci conectarea adecvatd a zonelor rurale
si urbane, prin retele de transport rapid, dar care si respecte mediul in regiunile pe care le strabat.

1. PROPUNERI SI RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

28.  considerd cd problemele economice, sociale si de mediu apdrute in toate regiunile europene, si in special in zonele
rurale ale Uniunii Europene, pot fi solutionate numai prin abordari integrate de politica

si, prin urmare,

29.  considerd cd trebuie salutat noul cadru strategic comun si cd Comisia ar trebui invitatd si continue armonizarea
normelor pentru fondurile structurale, in vederea unei mai bune planificiri si coordondri a dezvoltarii rurale;

30.  crede cd trebuie asiguratd eficacitatea si eficienta dispozitiilor legislative privind integrarea fondurilor, inovarea in
sectorul agricol si in mediul rural si abordirile colaborative, ca elemente de mare noutate ale reformei politicii de dezvoltare
rurald;

31.  considerd ci trebuie depuse eforturi pentru contributii diferentiate si c trebuie luate in considerare interesele rurale
in toate domeniile de politicd ale UE, asa cum este cazul in prezent pentru orase;

32.  atrage atentia asupra faptului cd mdsurile de austeritate si reducerea finantdrii generale pentru agriculturd si
dezvoltare rurald amenintd viabilitatea zonelor rurale, aflandu-se, prin urmare, in contradictie cu principiul coeziunii
teritoriale a UE;

33.  invitd Comisia sd sprijine mai bine zonele rurale care au fost nevoite si depund eforturi importante pentru a-si
schimba modelul economic, cum ar fi, de exemplu, trecerea de la agriculturd la turism;

34.  pentru a creste in ansamblu sprijinul financiar al UE destinat dezvoltdrii rurale, cu scopul de a contrabalansa
concentrarea tot mai mare a productiei agricole, care duce la disparititi regionale majore, si pentru a stabili un plafon
pentru transferurile de la cel de-al doilea pilon citre primul;

35.  solicitd ca, in cadrul revizuirii la jumitatea perioadei a cadrului financiar multianual, s se ia in considerare
posibilitatea alocdrii unor fonduri UE mai substantiale pentru dezvoltare locald in perioada de programare 2014-2020;

36.  datd fiind importanta recunoscutd deja a promovdrii dezvoltdrii rurale, cere si se atribuie initiativei LEADER o cotd
minimd de peste 5% din contributia totald a FEADR,;

37.  considerd cd trebuie acordatd atentie speciald programelor de reinnoire si dezvoltare a localitatilor slab populate sau
care prezintd risc de depopulare, si programelor de valorificare a patrimoniului istoric sau cultural al acestora in scopuri
turistice;

38.  propune sprijinirea solicitdrii adresate Comisiei de citre Miscarea europeand pentru spatiul rural (M.ER.) si de
Intergrupul privind zonele rurale, de munte si indepdrtate al Parlamentului European privind elaborarea unei Carti albe care
sd serveascd drept punct de plecare pentru o politicd de dezvoltare post-2020 a zonelor rurale;
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39.  se pronuntd pentru sprijinirea platformei de coordonare pentru dezvoltarea locald, care urmeazd a fi infiintatd de
Comisia Europeand;

40.  scoate in evidentd importanta zonelor rurale ca poli de dezvoltare si inovare care contribuie la Strategia Europa
2020;

41.  se pronuntd, in cadrul FEDR, in favoarea unei valori addugate europene clare cu privire la cooperarea dintre zonele
urbane si rurale, ludnd in considerare intr-o mai mare mdsurd abordarea functionald a acestui spatiu, pentru a exploata pe
deplin potentialul unei astfel de cooperdri, valorificind-o in sensul unei contributii substantiale la coeziunea teritoriald;

42.  se pronuntd impotriva principiului conditionalitdtii macroeconomice pentru alocarea fondurilor UE, considerand ca
trebuie luati in considerare si indicatori sociali si ecologici;

43, considerd cd trebuie acordatd o atentie deosebitd demersurilor inovatoare in spatiul rural, deoarece acestea ar putea
servi drept model pentru alte regiuni i domenii;

44, propune s se ia mdsuri pentru ca fondurile BEIL, programele de inovare si cercetare stiintificd agricold sd aibd in
vedere in primul rind zonele in care se cresc animale, cele cu handicapuri naturale §i micile exploatatii agricole, luand in
considerare §i provocdrile de ordin social, pentru a mentine sustenabilitatea agriculturii in toate regiunile si pentru a
conserva comunitdtile rurale prin reducerea disparitdtilor regionale;

45.  scoate in evidentd importanta parteneriatului pentru inovare destinat modernizdrii economiei rurale, in special in
ceea ce priveste realizarea unei legdturi mai stranse intre politica agricold si cea de cercetare, intre cercetdtori si fermieri. Din
aceastd perspectivd, trebuie fructificate pe deplin masurile prevdzute de Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 in sprijinul
prioritatii reprezentate de ,incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agriculturd, silvicultura si in zonele rurale”;

46.  pledeazd pentru elaborarea la nivel european a unor orientdri adecvate de identificare a functiilor si sarcinilor
diverselor retele rurale nationale, precum si a modalititilor de acordare de asistentd in punerea in aplicare a planurilor de
dezvoltare rurald;

47.  solicitd o mai bund coordonare a politicii in domeniul inovirii la nivelul UE;

48.  deplange in mod explicit faptul cd zonele rurale nu sunt incluse in grupul-tintd principal al parteneriatului de
inovare pentru dezvoltare locald al Comisiei Europene (,Orase si comunitdti inteligente”);

49.  iaact cu regret de rezultatele raportului intermediar privind punerea in aplicare a programelor operationale, in care
se aratd cd, in prezent, doar 11 % din fondurile FEDR sunt alocate zonelor rurale;

50.  solicitd modernizarea formdrii profesionale in zonele rurale si adaptarea sa la conditiile de concurentd de la nivel
mondial si la nevoile intreprinderilor locale;

51.  solicitd sa fie luate masuri, astfel incat o parte din fondurile FSE si fie alocate educatiei §i formdrii profesionale in
zonele rurale; aceste domenii trebuie dezvoltate in continuare;

52.  solicitd Comisiei, statelor membre si autoritdtilor regionale si locale relevante sd incurajeze cooperarea dintre
intreprinderi si institutiile regionale de invdtdmant si formare profesionald, inclusiv prin facilitarea credrii de centre de
sprijinire a inovdrii in agriculturd, pe baza solutiilor deja testate in alte state membre;

53.  reaminteste ci este necesard educarea societdtii in ansamblul sdu cu privire la importanta pentru marele public a
conservirii zonelor rurale () si, prin urmare, trebuie garantatd prestarea de servicii publice de bazd, cum ar fi educatia,
ingrijirile de sdndtate sau serviciile sociale, pentru locuitorii zonelor rurale;

() NAT-v/029.
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54.  solicitd elaborarea unor mdsuri de stimulare a dezvoltarii de produse de citre intreprinderile mici si indepartarea
obstacolelor din calea functiondrii pietei interne, precum si incurajarea consumului de proximitate si a lanturilor scurte de

aprovizionare cu produse agroalimentare;

55.  lanseazd un apel in favoarea unor eforturi mai ample pentru a dezvolta internetul de mare vitezd in zonele rurale, cu
ajutorul retelelor de acces de noud generatie, pentru promovarea punerii in aplicare a Agendei digitale pentru Europa pana
in 2020;

56.  subliniazd cd cunostintele TIC fundamentale trebuie imbunatitite.

Bruxelles, 10 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Indicatori pentru dezvoltarea teritoriali — Dincolo de
PIB

(2016/C 120/05)

Raportor: doamna Catiuscia MARINI (IT-PSE), presedinta Consiliului Regional Umbria

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

O dezbatere politicd pe tema indicatorilor de dincolo de PIB

1. recunoaste importanta unei abordari strategice in procesul de elaborare a politicilor, care s defineascd obiective
comune bazate pe valori comune si sa identifice actiunile care trebuie intreprinse pentru atingerea obiectivelor stabilite in
mod colectiv. Astfel, oportunititile create de revizuirile la jumatatea perioadei ale Strategiei Europa 2020 si ale cadrului
financiar 2014-2020 nu vor fi pierdute si ar putea conduce la o structurd de guvernantd imbunitatitd in mod substantial
prin implicarea tuturor nivelurilor de guvernare;

2. considerd cd o abordare bazatd pe dovezi a politicii publice — anticiparea si evaluarea impactului optiunilor de politica
— este esentiald pentru acceptarea de cdtre public a unor decizii coerente in materie de politici;

3. in ceea ce priveste dezbaterea referitoare la mdsurarea progresului in societdtile noastre, scoate in evidentd legatura
stransd dintre mdsurare, perceptie si actiune; accentueazd faptul cd mdsurile trebuie alese pe baza unor valori societale
impdrtdsite pe scard largd, intr-o manierd orientatd spre viitor;

4. aratd cd actiunile sau obiectivele exprimate pe baza unor indicatori nu pot inlocui niciodatd o strategie politicd reald si
clar exprimatd; prin urmare, ele reprezintd un mijloc pentru atingerea unui scop, si anume mijloace pentru punerea in
aplicare a unor obiective strategice;

5. observd ci dezbaterea pe tema ,Indicatori pentru dezvoltarea teritoriald — dincolo de PIB” este o dezbatere de naturd
politicad, care ar trebui si plece de la o definitie participativd si democraticd a obiectivelor strategice pentru generatiile
actuale si viitoare, obiective care si fie asumate de o colectivitate in contextul actiunii sale politice;

6.  crede, in acest context, cd este necesar sd se imbundtdteascd in continuare metodele utilizate la ora actuald pentru
orientarea politicilor la nivelul UE, cu scopul de a obtine mai multe informatii actualizate, mai cuprinzitoare si mai
apropiate de realitate si sd se defineascd o metodd uniformd adecvatd pentru a include aspecte economice, sociale si de
mediu in analiza situatiei;

7. subliniaza faptul ci toate nivelurile de guvernare din Uniunea Europeand ar trebui incluse in aceastd dezbatere privind
viitoarele criterii de referintd pentru realizarea dezvoltdrii durabile si a coeziunii in Uniunea Europeand, care si meargd
dincolo de PIB;

8.  subliniazd cd este importantd evaluarea riguroasd a necesitatii de a introduce criterii de referintd, metode si indicatori
suplimentari, deja testati sau utilizati la nivel teritorial, precum si a fezabilitdtii si consecintelor acestora; este de parere cd
este timp suficient pentru a realiza o analizd aprofundatd in acest sens, astfel incat si se contribuie la dezbaterile privind
urmdtoarea perioadd de programare;

9.  subliniazd provocarea pe care o reprezintd dezechilibrele teritoriale tot mai pronuntate in Europa in ceea ce priveste,
printre altele, investitiile publice si private, inovarea, serviciile digitale, productivitatea, ocuparea fortei de munc, sdricia,
bunistarea sociald, evolutia demografica si distributia populatiei in teritoriu si solicitd Comisiei Europene s tind seama de
acest lucru la evaluarea politicilor UE si la elaborarea de noi instrumente de politic;

10.  1n acest sens, subliniazd ¢ CoR ar putea face parte din aceastd dezbatere, promovand pozitia autoritdtilor locale si
regionale si contribuind substantial la definirea unei metode care si echilibreze informatiile economice, sociale si de mediu
si care ar avea o importantd deosebitd pentru autoritatile locale si regionale, ca referintd pentru deciziile de finantare;
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11.  1in perspectiva urmitoarei perioade de programare, de dupd 2020, sugereazd Comisiei Europene si demareze cat mai
curdnd posibil discutii aprofundate cu autorititile locale si regionale privind obiectivele viitoare ale acestor politici si
indicatorii necesari pentru a masura progresul; plecand de la Comunicarea Comisiei din 2009 si tinind seama de ultimele
evolutii, invitd Comisia sd prezinte o foaie de parcurs pe tema ,Dincolo de PIB”;

Citre o metodd de completare a PIB-ului pentru orientarea politicii UE

12.  recunoaste meritele indicatorului ,produs intern brut” (PIB) ca indicator simplu, clar si linear, bazat pe o metodologie
clard, care permite compararea a numeroase masuri macroeconomice relevante, in timp si intre tari si regiuni, reprezentand,
prin urmare, un instrument util de alocare a resurselor;

13.  cu toate acestea, observa cd PIB-ul nu reprezintd o mdsurd precisi a capacititii unei societdti de a rezolva probleme
precum schimbdrile climatice, eficienta folosirii resurselor si competitivitatea regiunilor, calitatea vietii, imbatranirea
populatiei, incluziunea sociald, specificul geografic, distributia veniturilor sau distributia geografici a resurselor si a
vectorilor de crestere economicd; adaugd cd aceste aspecte ii preocupd in mod deosebit pe cetdteni, dupd cum au constatat
reprezentantii regionali si locali;

14.  salutd, prin urmare, numeroasele initiative de la nivel international, national, regional si local pentru a stabili
indicatori de mdsurare a progreselor dincolo de PIB, capabili sd contribuie la dezvoltarea unor indicatori la nivelul UE care
sd reflecte situatia din statele membre, inclusiv la nivel local si regional;

15.  reaminteste, printre altele, alternativa reprezentatd de utilizarea indicelui dezvoltrii umane, care poate furniza o
contributie metodologici adaptati la contextul UE, prin intermediul unor indicatori privind speranta de viatd, sindtatea,
educatia si un standard de viatd decent, dupd modelul ONU si al programului siu pentru dezvoltare;

16.  recunoaste progresul remarcabil realizat de Eurostat in contextul masurdrii progreselor dincolo de PIB in
urmdtoarele domenii: ,calitatea vietii”, ,economia gospoddriilor” si ,mediul durabil”;

17.  observd cd nu toate regiunile si orasele dispun de competentele, resursele si capacitatea administrativd necesare
pentru a se implica in stabilirea obiectivelor si propune si se adopte solutii, inclusiv o abordare de tipul ,directia
schimbdrii”, cu o dimensiune calitativd mai accentuatd; aceastd directie a schimbdrii, si anume dacd regiunile i orasele
contribuie sau nu in mod pozitiv la obiectivele nationale si europene, va fi mai importantd decat insdsi atingerea anumitor
obiective prestabilite. Aceasta ar permite autoritatilor locale si regionale sd progreseze intr-un ritm care sd corespundd
potentialului si capacititilor proprii;

18.  subliniazd, cu toate acestea, cd indicatorii alesi pentru a fi utilizati pe plan local, regional, national si european pentru
elaborarea i punerea in aplicare a politicilor UE si mdsurarea progreselor in directia obiectivelor comune trebuie si fie
uniformi si coerenti;

19.  reaminteste cd nu toate tipurile de aborddri metodologice, in general impdrtite de comunitatea cercetdtorilor in
metode de inlocuire, de ajustare sau de completare a PIB, sunt la fel de utile pentru o metoda ,Dincolo de PIB” care sd fie
aplicatd in intreaga UE, in vederea evaludrii situatiei si progreselor la nivel national, regional si local;

20.  reafirmd, in ceea ce priveste politica regionald a UE, ci coeziunea teritoriald completeazd coeziunea economici si
sociald si, prin urmare, nu poate fi masuratd doar printr-un indicator economic, dar este de acord cu Comisia Europeand ca
orice metodd care urmdreste si inlocuiascd PIB-ul prin excluderea indicatorilor economici din sfera sa de observatie nu este
adecvatd pentru mdsurarea in mod uniform a progreselor in directia unor obiective comune;

21.  sugereazd ca CoR sd mentind o cooperare strinsd, in special cu OCDE, pentru initiative de tipul ,Cum este viata in
regiunea dumneavoastrd?”, care reprezintd un instrument usor de inteles si o abordare mai cuprinzitoare pentru a misura
progresele inregistrate la nivel local si regional; ins3, in contextul unei strategii multianuale pentru Europa, Comitetul se
opune unei abordari a misurdrii progreselor pe baza unei clasificari, utilizand un singur indicator; reaminteste in acest sens
cd o serie de regiuni si-au manifestat interesul si pentru indicele de crestere a calitatii vietii (Better Life Index) al OCDE, dar
mai ales pentru indicatorii utilizati de acesta, deoarece, chiar daci el nu permite médsurarea dezvoltdrii regionale, rezultatele
sale furnizeazd informatii cu privire la calitatea vietii populatiei, ceea ce ar putea servi drept punct de plecare pentru a
stabili, pe viitor, obiective si strategii la nivel local si regional;
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22.  considerd ci ar putea fi examinate mai in detaliu metodele care incearcd si ajusteze PIB-ul prin extinderea masurarii
performantei economice traditionale cu factori de mediu si sociali cuantificati, in scopul unei modeldri sau simulari a
efectelor economice, sociale si de mediu ale diferitelor actiuni politice, si este de parere cd indicele progresului social, utilizat
deja in 40 de tdri, reprezintd un reper foarte util in acest sens;

23.  considerd ci este urgentd obtinerea unor date statistice comparabile la nivel local si sub-local, precum si traducerea
actualei clasificiri rural-urban existente in cadrul OCDE si al Comisiei in categorii Eurostat care si fie in masurd, pornind de
la informatii fiabile de pe teren, si sprijine att elaborarea politicilor UE, cat si evaluarea lor;

24, semnaleazd faptul cd nu existd suficiente date cantitative referitoare la o serie de regiuni ale UE cu caracteristici
teritoriale specifice — in special de naturd geograficd, ecologicd, economica si sociald — care le conditioneaza posibilitdtile de
dezvoltare, un exemplu aparte in acest sens fiind regiunile ultraperiferice, si propune ca Eurostat si adopte categoriile
teritoriale identificate in Tratat, asa cum este cazul regiunilor ultraperiferice, iar pe baza acestor categorii si se genereze
statistici care sd contribuie la adaptarea §i adecvarea corespunzitoare a politicilor si actiunilor UE, in functie de teritoriu;

25.  salutd activitatea relevantd desfisuratd de Comisia Europeand in materie de ajustare a PIB-ului, in special prin
utilizarea unei abordari de succes, aceea de a extinde conturile nationale, astfel incat si includd domeniul social si cel al
mediului, dar atrage atentia asupra dificulttilor teoretice si resurselor importante necesare pentru exprimarea in termeni
monetari a aspectelor sociale, in special in ceea ce priveste conturile regionale si municipale si, de asemenea, se indoieste cd
rezultatele unei astfel de abordiri complexe pot fi comunicate usor publicului;

26.  sprijind, prin urmare, metodele care vin in completarea PIB-ului la misurarea progreselor in directia obiectivelor
strategice comune, deoarece aceste metode tin seama de situatia reald si de multiplele ei dimensiuni, acoperind diverse
aspecte ale bundstdrii in domeniile economic, social si de mediu, cu ajutorul unui numar limitat de indicatori;

27.  in acest context, crede cd metodologia cea mai adecvatd pentru procesul de elaborare a politicilor la toate nivelurile
de guvernantd este cea care mdsoard bundstarea in mod cuprinzdtor, inclusiv aspectele economice (printre altele,
productivitatea, inovarea, exporturile), munca (printre altele, indicatori privind ocuparea fortei de muncd si calitatea
locurilor de munci), aspectele de mediu (printre altele, intensitatea si eficienta energeticd a economiei, spatiile naturale
protejate si biodiversitatea, ponderea energiei din surse regenerabile, emisiile de CO,) si aspectele demografice (printre
altele, indicatori privind situatia si migcarea populatiei), incluziunea sociald (printre altele, numdrul persoanelor expuse
riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald, distributia veniturilor) si aspectele teritoriale (inclusiv accesibilitatea si
capacitatea de sustinere a activitdtilor umane);

28.  sugereazd, in plus, ci alegerea indicatorilor ar trebui si fie orientatd in special catre cei care mdsoara efectele posibile
ale politicilor puse in aplicare, in special prin misurarea rezultatelor si a impactului, precum si a costurilor si subliniaz ca,
in cazul regiunilor ultraperiferice, existd o nevoie specifici de date privind anumite lipsuri §i conditii defavorabile, care
trebuie luate in considerare inainte de definirea si implementarea politicilor;

29.  propune, prin urmare, sd se realizeze in toate institutiile europene o monitorizare a tendintelor la nivelul UE, in
continuarea activitatii valoroase a Sistemului european de evaluare a strategiilor si a politicilor (ESPAS). Astfel s-ar crea un
sistem de avertizare timpurie pentru toate nivelurile de guvernare in ceea ce priveste tendintele economice, sociale sau de
mediu, relevante la nivel european, care ar putea avea efect asupra obiectivelor strategice sau care necesitd o adaptare a
priorititilor strategice;

Revizuirea Strategiei Europa 2020 si viitorul politicii de coeziune

30.  subliniazd cd Strategia Europa 2020 a stabilit un set de obiective, cu indicatorii-cheie aferenti si a recunoscut
importanta completdrii datelor privind cresterea economicd (PIB) cu alti indicatori economici, sociali, de mediu si
demografici pentru misurarea progresului durabil; mentioneazd cd aceastd constatare este valabili si la nivelurile
subnationale;
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31.  subliniazd cd procesul de stabilire a obiectivelor Strategiei Europa 2020 si de selectare a indicatorilor pentru a
mdsura progresele inregistrate s-a bazat in mare parte pe o abordare descendentd, fird a lua in considerare situatia specifici
la nivel local si regional. In schimb, politica de coeziune recunoaste nevoile si obiectivele diferentiate teritorial, deoarece
accentul pus pe indeplinirea obiectivelor globale ale UE nu trebuie si limiteze potentialul de dezvoltare al unei regiuni sau
localitati specifice, bazat pe cunostintele si competentele specifice regiunii respective; din acest motiv, in contextul Strategiei
Europa 2020, CoR solicitd stabilirea unor obiective regionalizate;

32.  CoR apreciazd politica actuald de coeziune, care furnizeazi regiunilor un sprijin si o valoare addugatd considerabile
si contribuie semnificativ la dezvoltarea acestora, si solicitd Comisiei: sd elaboreze o strategie privind functionarea politicii
de coeziune pentru perioada de programare care incepe in 2021, mentinand modul actual de punere in practicd, in cadrul
caruia PIB-ul, corelat corespunzitor cu alti indicatori, are un rol esential in determinarea nivelului acestor fonduri si a
utilizdrii lor;

33.  atrage atentia, in acest context, asupra orientdrii diferite a obiectivului ,Cooperare teritoriald europeand” al politicii
de coeziune. Dezvoltarea cooperdrii transfrontaliere vizeazd in special sprijinirea strangerii legaturilor dintre regiunile de
frontierd in toate aspectele legate de viata cetdtenilor, depasind astfel cu mult cadrul obiectivelor Strategiei Europa 2020. In
acest domeniu se impune conceperea de metode si indicatori care si faciliteze cartografierea si evaluarea progreselor
inregistrate sub acest aspect;

34.  mentioneazd strinsa aliniere a politicii de coeziune la Strategia Europa 2020, dar criticd disparitdtile dintre metodele
de misurare si de interventie ale Strategiei Europa 2020, pe de o parte, si politica de coeziune, pe de altd parte;

35.  aminteste Comisiei Europene cd dimensiunea teritoriald ar trebui evidentiatd mai bine in Strategia Europa 2020
revizuitd, in special in contextul coeziunii teritoriale, in cadrul cireia dezvoltarea indicatorilor economici, de mediu si sociali
relevanti ar putea imbundtdti calitatea politicilor locale i regionale; astfel de strategii ar trebui sd recurga la metode bazate
pe o abordare multidimensionald, in care PIB-ul sau alti indicatori economici sunt completati prin masuri sociale si de
mediu care beneficiazd de sprijin politic la toate nivelurile de guvernants;

36.  subliniazd cd, in contextul concentririi tematice a stimulentelor puternice in favoarea resurselor financiare din
fondurile structurale pe un numdr limitat de domenii de politicd ce contribuie la realizarea Strategiei Europa 2020, este
rezonabil sd se presupund cd succesul politicii de coeziune va fi masurat in functie de progresele inregistrate in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020;

37.  sugereazd ferm ca noile obiective principale ale Strategiei Europa 2020 si ale programului care ii succede dupd 2020
sd fie elaborate de jos in sus, astfel incat viitoarele programe nationale de reforma sd poatd raporta cu privire la contributia
autoritdtilor locale si regionale la realizarea obiectivelor principale la nivel national. Aceasta ar determina guvernele
nationale si implice autorititile locale si regionale in pregitirea programelor nationale de reformd, ceea ce in prezent nu
constituie o practicd, in majoritatea statelor membre;

38.  sperd ca politica de coeziune sd revind la rolul sdu initial, acela de a reduce disparititile in materie de dezvoltare
dintre regiuni si de a constitui principala politicd de investitii la nivelul UE, revizuindu-si, in acest scop, legitura cu viitoarea
strategie UE 2020 pentru perioada de dupd 2020;

39.  subliniazd, cu toate acestea, cd o serie de instrumente ale UE se bazeazd in continuare pe o masurdtoare economic
excesiv de restrictivd. Aceasta vizeazd si politica de coeziune, in cazul cdreia fondurile sunt repartizate intre statele membre
in functie de PIB-ul pe locuitor si somaj, in timp ce clasificarea regiunilor de nivel NUTS 2 in una dintre cele trei categorii
care determind alocarea creditelor se bazeazd numai pe PIB-ul pe locuitor;

40.  aratd cd, prin urmare, deciziile de eligibilitate, in principiu, nu tin cont de aspectele sociale, de mediu si teritoriale din
regiunile europene, in timp ce etapa logicd ar fi ca instrumentele viitoare si se bazeze pe o metodd uniformd si mai
cuprinzdtoare, recurgnd in mai mare mdsurd la indicatorii sociali, de mediu si teritoriali, care si evidentieze, printre altele,
specificititile regionale prevdzute de Tratat care trebuie luate in considerare atunci cind se examineazd eligibilitatea
regiunilor;
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41.  se intreabd care este capacitatea reald a nivelului NUTS 2 de a reflecta comunitdti si delimitdri geografice reale, dat
fiind cd in multe state membre zonele NUTS inseamnd delimitdri geografice pur statistice, bazate pe populatie si nu reflectd
granite sau zone geografice functionale reale. Zonele NUTS sunt folosite in prezent si pentru alocarea fondurilor structurale
ale UE, iar prin utilizarea lor pentru a formula si a evalua impactul teritorial al politicilor UE legate de coeziune,
transporturi, mediu si altele, efectele se propagd, ceea ce face ca politicile UE sd nu mai fie in concordantd cu situatia de pe
teren. In acest sens, pentru a se asigura o alocare mai echitabild a fondurilor, este esential ca deficientele majore ale PIB, cum
ar fi distorsiunile teritoriale cauzate de naveta peste frontierele NUTS, trebuie contrabalansate prin luarea in considerare, la
momentul ludrii deciziilor cu privire la eligibilitate, a situatiei sociale si de mediu din regiuni;

42.  in acest sens, subliniazd cd, in urmdtoarea perioada financiard multianuald, alocarea fondurilor structurale, inclusiv a
Fondului de coeziune, va trebui si se deschidi citre misurile de completare a indicatorului PIB, in misura in care acestea
sunt acceptabile din punct de vedere politic la toate nivelurile de guvernanta;

Etapele urmdtoare pentru a face posibild o strategie bazatd pe PIB, dar si pe alte aspecte

43, recunoaste, in acelasi timp, legitimitatea obiectivelor principale pentru atingerea obiectivelor strategice
cuprinzdtoare si subliniazd cd, in vederea monitorizarii progresului, trebuie si fie disponibile in timp util date regionale
relevante pentru obiective, armonizate si comparabile;

44, in acest context, subliniazi ci este esentiald disponibilitatea indicatorilor si a unor date actualizate in mod frecvent la
nivel regional pentru a imbundtiti responsabilitatea propunerii tehnice si pentru a lua decizii politice adecvate. Din acest
motiv, desi sistemul de date al Eurostat privind indicatorii bundstdrii s-a dovedit deja eficient si foarte bine structurat,
provocarea majord pentru responsabilii politici de la nivel local i regional, dar si pentru punerea in aplicare pe mai multe
niveluri a Strategiei Europa 2020 si a politicii de coeziune ar trebui abordatd de urgentd de citre Comisia Europeana si de
Eurostat, in vederea imbundtatirii sistemului de date si cresterii eficientei acestuia, in conditiile elaborarii si utilizarii, in
paralel, a unor metodologii de evaluare a impactului politicilor;

45, salutd, in aceastd privintd, progresele inregistrate de Comisie in ceea ce priveste foaia de parcurs din 2009, intitulatd
,Misurarea progreselor intr-o lume in schimbare”, dar regretd faptul cd s-a inregistrat doar o usoard imbundtitire in
productia si difuzarea de date la nivel local si regional;

46.  subliniazd cd, adesea, tdrile in care disponibilitatea datelor de la nivel regional si, foarte important, de la nivel local
este mai redusd sunt cele care, in cadrul fondurilor structurale ale UE, pot sd consacre o parte importantd din resursele care
le-au fost alocate realizdrii asa-numitului obiectiv tematic nr. 11 (consolidarea capacitatii institutionale). Avand in vedere cd
ne afldm la inceputul perioadei de programare, existd ocazia unicd de a construi o bazd paneuropeand de date comparabile
la nivel regional si local, care sd poati fi utilizate pentru a servi drept baza in procesul de elaborare §i evaluare a politicilor
UE post-2020;

47.  indeamnd Sistemul Statistic European sd imbundtdteascd si mai mult calitatea datelor administrative si sd accelereze
punerea in aplicare a statisticilor georeferentiale pentru a creste valoarea colectdrilor de date si pentru a reduce sarcina
respondentilor;

48.  salutd faptul cd de la publicarea ultimului aviz al CoR pe tema ,Dincolo de PIB” a crescut constant cantitatea de date
disponibile la nivelul UE, indeosebi datele referitoare la nivelul local i regional, dar regretd cd aceste date au incd lacune
semnificative. De aceea, sugereazd Comisiei Europene sd prezinte cit mai curdnd posibil o analizd a lacunelor actuale si
viitoare in ce priveste furnizarea unui set cuprinzitor de date economice, sociale, de mediu si demografice in Europa, care sd
nu se reducd la PIB;

49.  regretd in special faptul cd, in aceastd privintd, regionalizarea actuald a indicatorilor Strategiei Europa 2020 nu este
satisfacdtoare, intrucit numai o parte a indicatorilor necesari pentru a urmdri obiectivele principale ale Strategiei Europa
2020 la nivel regional (nivelul NUTS 2 si 3) sunt disponibili, si uneori cu o intarziere considerabild. Acelasi lucru este valabil
si pentru indicatorii alternativi, pe care regiunile si orasele i-ar putea considera necesari in ce priveste teritoriile lor, ca o
conditie prealabild pentru progresul in directia obiectivelor si tintelor UE. Actualizarea statisticilor regionale ar face posibild
crearea unui indicator de progres regional sintetic, astfel cum a propus Comitetul Regiunilor;
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50.  solicitd Comisiei Europene i Eurostat sd stabileascd un calendar pentru implicarea autorititilor locale si regionale in
procesul de stabilire a unor obiective (realiste) si sd furnizeze statisticile regionale necesare pentru elaborarea, punerea in
aplicare, monitorizarea si evaluarea Strategiei Europa 2020 reinnoite, prin stabilirea unor obiective diferentiate din punct de
vedere teritorial;

51.  subliniazd necesitatea de a depdsi sfera actualului sistem de statistici si indicatori (pe baza Regulamentului NUTS)
pentru masurarea progreselor la nivel local si regional, in special in ceea ce priveste conceptul de ,regiuni functionale” si in
zonele transfrontaliere, si sugereazd Comisiei Europene sd dezvolte in continuare conceptele si indicatorii aferenti, tindnd
seama totodatd de zonele vizate de strategiile macroregionale;

52.  reitereazd faptul cd dimensiunile urbane si rurale ar trebui mai bine promovate intr-o serie de politici UE, in special
in contextul coeziunii teritoriale, in cadrul cdreia elaborarea indicatorilor economici, de mediu si sociali relevanti ar putea
imbunatati calitatea politicilor locale si regionale.

53. indeamnd Comisia Europeand si includd in programul statistic european masurile necesare in vederea eliminarii
deficitelor de date statistice privind diversitatea si particularititile teritoriale existente in UE, in special masuri vizadnd
colectarea de date si dezvoltarea de indicatori cu privire la fenomene ca depirtarea si izolarea regiunilor, cu scopul de a
imbunatiti elaborarea si punerea in aplicare a unor politici europene mai bine adaptate la regiunile afectate de aceste
fenomene, in concordanti cu principiul coeziunii teritoriale;

54.  considerd cd este necesar sd se elaboreze un model de sprijinire a procesului decizional, in masurd s stabileascd o
ierarhie a prioritdtilor in materie de bunistare la nivel local, pentru evidentierea trdsiturilor specifice ale teritoriilor intr-un
cadru comun tuturor teritoriilor din UE, si s se foloseascd aceastd ierarhizare pentru a evalua eficacitatea politicilor, ex-ante
si ex-post, inclusiv cu ocazia negocierilor dintre Comisia Europeand si autoritdtile locale sau a consultirilor cu partile
interesate de la nivel local.

Bruxelles, 11 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Cooperarea europeand in domeniul tineretului (2010-
2018)

(2016/C 120/06)

Raportor: domnul Csaba BORBOLY (RO-PPE), presedintele Consiliului judetean Harghita

Document de referintd: Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Proiect de raport comun
2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a cadrului reinnoit
pentru cooperare europeand in domeniul tineretului (2010-2018)

COM(2015) 429 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd faptul cd Comisia a recunoscut importanta consolidarii, in domeniul tineretului, a elaborarii de politici bazate
pe date si fapte concrete, si a coordondrii cit mai eficiente a resurselor si eforturilor la nivel european, regional si la nivelul
statelor membre, pentru indeplinirea obiectivelor politicii pentru tineret;

2. vede ca deosebit de important faptul cd in cadrul cooperdrii in domeniul tineretului in perioada 2016-2018, Comisia
considerd necesar sd se raspundd cit mai repede posibil, prin ajustarea adecvatd a politicilor la noile provociri, cum ar fi
integrarea tinerilor refugiati sau combaterea propagarii extremismului in randul tinerilor;

3. salutd explicit, in acest context, utilitatea cadrului UE pentru cooperarea in domeniul tineretului (2010-2018) in
Europa, care va imbunititi cooperarea dintre statele membre ale Uniunii Europene si autoritatile lor locale si regionale si va
oferi sau va extinde sansele si beneficiile proiectului european de integrare pentru tineri; prin urmare, solicitd Comisiei sd
extinda si sd dezvolte acest cadru si pentru perioada de dupd 2018;

4. subliniazd ci si in viitor, setul de obiective al politicii pentru tineret trebuie sd se axeze pe asigurarea egalitdtii de sanse,

promovarea integrarii sociale si consolidarea competitivitatii tinerilor pe piata fortei de muncd, cu promovarea cetiteniei

5

active (participdrii tinerilor), consolidarii activitatilor pentru tineret, nediscrimindrii si intelegerii interculturale;

5. isi exprimd totusi ingrijorarea cu privire la faptul cd Comisia nu mentioneazd rolul autorititilor locale si regionale in
contextul politicii pentru tineret, in ciuda faptului cd, in mod evident, in majoritatea statelor membre in care existd obiective
politice la nivel national privind tineretul, politica in domeniul tineretului intrd in sfera de competenta a autoritatilor locale
si regionale, chiar dacd, dupd caz, in mdsura diferitd;

6.  apreciazd activitatea Eurostat de elaborare §i coordonare a unor seturi de date referitoare la o serie de factori privind
tineretul;

7. invitd Comisia sd examineze in mod sistematic impactul teritorial al politicilor in domeniul tineretului la nivel
subnational, cel putin la nivelul NUTS 2. Pentru a consolida rolul regiunilor in punerea in aplicare a Strategiei UE pentru
tineret, considerd necesard, in cadrul metodei deschise de coordonare intre statele membre ale UE, dezvoltarea unor
indicatori masurabili, a unor planuri de actiune concrete dedicate tineretului, care s implice toate nivelurile de guvernare,
precum si a unor parteneriate solide intre organizatiile de tineret si autoritdtile publice;
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8. dupd consultarea partilor interesate, considerd cd Erasmus+ si Garantia pentru tineret sunt, intr-adevdr, instrumente
esentiale pentru realizarea obiectivelor de politicd, insd problemele sunt mult mai complexe, iar actiunile Uniunii in
domeniul tineretului depasesc cele doud instrumente de succes amintite, care, desi aparent eficiente, se dovedesc a fi
insuficiente, dat fiind cd punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret este inci deficitard. in special in ceea ce-i priveste pe
tinerii vulnerabili, se subliniazd necesitatea de a se dezvolta initiative de sprijinire a celor proveniti din sistemele de asistentd
sociald si care riscd si se trezeascd la 18 ani fard niciun tip de indrumare care sd le faciliteze tranzitia citre varsta adultd.
Atrage, prin urmare, atentia asupra faptului cd trebuie sd fie accesibile intr-o formid corespunzdtoare alte informatii
referitoare la rezultatele obtinute in domeniul politicii pentru tineret, in special in ceea ce priveste, printre altele, ocuparea
fortei de muncd in randul tinerilor si incluziunea sociald. Aceasta ar permite totodatd sd se stabileascd dacd se impune
identificarea unor linii de interventie specifice in cadrul fondurilor europene structurale si de investitii, incepand din
perioada actuald de programare. Datd fiind complexitatea si amploarea provocirilor din domeniul tineretului, politicile in
acest domeniu ar trebui integrate in toate celelalte politici ale UE, printr-o abordare orizontald, intrucat aceste politici au
capacitatea nu numai de a cduta solutii pentru problemele aferente tineretului, ci si de a se plasa ca punct de pornire pentru
stimularea unei noi cresteri economice. De asemenea, redescoperirea valorii propriilor traditii si profesiuni poate reprezenta
noi oportunitdti profesionale. De asemenea, trebuie depuse eforturi majore in continuare pentru a promova schimbul de
bune practici in domeniul participdrii tinerilor si al activitdtilor pentru tineret intre statele membre si autoritatile locale si
regionale. In plus, situatia economicd din domeniul educatiei si formdrii, discutatd in contextul evaludrii la jumitatea
perioadei a Strategiei Europa 2020 cu ocazia reuniunii din 12 decembrie 2014 () a Consiliului Educatie, Tineret, Culturi si
Sport, ar trebui sd se traducd acum in investitii concrete in domeniul educatiei ca parte a campaniilor UE pe termen lung
destinate tineretului si agendelor de crestere economici;

9.  salutd initiativa Comisiei de a imbundtdti furnizarea de informatii pentru tinerii aflati in cdutarea unui loc de munca
prin sistemul EURES, destinat schimbului de informatii despre locuri de munci disponibile, precum si initiativa ,,Primul tiu
loc de muncd EURES” pentru a-i ajuta pe tineri sd-si gdseascd un loc de muncd intr-un alt stat membru, prin care au fost
luate masuri concrete pentru a respecta Recomandarea Consiliului privind un cadru de calitate pentru stagii, care viza
extinderea portalului EURES pentru a cuprinde si stagii. Invitd statele membre s utilizeze mai mult posibilittile oferite de
aceste instrumente;

10.  ia notd cu ingrijorare de diminuarea activitdtii politice directe (in special participarea la vot) in randul tinerilor si de
reducerea acesteia in comparatie cu generatiile mai in varstd; constatd insd cu bucurie interesul unui numar mare de tineri
de a se implica ca membri activi ai comunitdtilor lor locale, prin afiliere la organizatii, instrumente online (mijloace de
comunicare sociale), fie prin munci voluntard; in acest sens, Comitetul salut faptul ¢ Comisia si statele membre doresc sd
foloseascd in cadrul Strategiei UE pentru tineret noi forme de participare la procese democratice si de acces la procesul
politic de luare a deciziilor; de asemenea, tinerii trebuie sa fie mai bine informati cu privire la dreptul lor de a propune si de
a sustine o initiativd cetdteneascd europeand;

11.  recomandd Comisiei sd analizeze, respectind pe deplin responsabilitatea statelor membre cu privire la continutul
programelor §i organizarea sistemelor de invitdimant, bunele practici din statele membre si din regiuni in ceea ce priveste
formarea in domeniul culturii politice si reducerea limitei de varstd pentru dreptul de vot, tindnd seama de impactul direct
sau indirect al acestor doud mdsuri asupra disponibilitatii tinerilor de a-si asuma un rol politic si de a participa, si sd
impirtdseascd rezultatele analizei statelor membre si regiunilor; si sd impartiseascd rezultatele analizei statelor membre si
regiunilor;

12, considerd deosebit de important rolul organizatiilor de tineret, inclusiv al celor sportive, care functioneaza intr-un
cadru formal, dar si in contextul unor cursuri extrascolare nonformale si informale in domeniul cetiteniei active, si care
contribuie in mare misurd la dezvoltarea competentelor participative ale tinerilor si la imbundtitirea calitdtii proceselor de
luare a deciziilor. Prin urmare, considerd ci acordarea de sprijin pentru aceste organizatii este importantd;

13.  subliniazd, de asemenea, nevoia de a identifica si a aduce la lumind acele manifestdri nestructurate care aduc laolaltd
din ce in ce mai multi tineri, inclusiv prin intermediul unei folosiri responsabile a mijloacelor de comunicare sociale.
Respectivele manifestiri ii vizeazd adesea pe tinerii care nu reugesc si fructifice sansele care li se oferd i care nu dispun de
mijloacele necesare pentru a interactiona cu institutiile;

14.  recunoaste importanta unor activititi socioeducative de calitate si necesitatea de a spori capacitatea de rdspuns a
acestora la schimbdrile sociale, comportamentale §i tehnologice. In acest context, trebuie sprijinite in continuare
recunoasterea si vizibilitatea invatarii nonformale si informale in activitatea pentru tineret;

6] Comunicatul de presa al celei de a 3358-a reuniuni a Consiliului Educatie, Tineret, Culturd si Sport
http:/[www.consilium.europa.eu/en/workarea/download Asset.aspx?id=40802190967
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15.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul ci activititile socioeducative, care tin la rindul lor, de obicei, in mai multe
state membre, de competenta autorititilor locale, au suferit de pe urma reducerilor bugetare in intreaga Europd, desi
numarul tot mai mare de tineri amenintati de saracie si excludere, precum §i numarul mare de tineri cu obiceiuri nocive
pentru sdndtate si rata de morbiditate crescutd datoratd acestui fapt ar necesita o intensificare a acestor activitdti. Este, de
asemenea, nevoie in special sd se promoveze stiluri de viatd pozitive, care si ducd la reducerea utilizarii de stupefiante, a
abuzului de bauturi alcoolice, a consumului de tutun, a obezitdtii, inclusiv prin promovarea activitatii fizice. Totodata este
important s se propund politici active, astfel incat tinerilor, individual sau in cadrul asociatiilor, si le fie oferite oportunitati
de dezvoltare personald si profesionald pentru a ajunge la capacitatea de a ,inventa alte forme de relatii sociale” (Cartea albd
din 2001 privind tineretul european);

16.  ca raspuns la actuala crizd legatd de migratie si in contextul Agendei europene privind migratia, solicitd resurse
financiare direct accesibile pentru autorititile locale si regionale, pentru a le permite sd isi indeplineascd obligatiile privind
migratia si integrarea, atunci cand sunt vizate;

17.  considerd cd migratia tinerilor din regiuni europene cu un nivel mai slab de bundstare sau care au fost lovite mai grav
de criza economicd submineazd coeziunea sociald si teritoriald si duce la provociri demografice grave. Pentru a incuraja
cresterea si crearea de locuri de muncd in aceste regiuni, care reprezintd cheia pentru a preveni plecarea oamenilor si, in
consecintd, exodul creierelor, Comitetul subliniazd necesitatea de a se sprijini, printre altele, parteneriatele interregionale si
actiunile directe la nivel local si regional, prin intermediul unor masuri specifice finantate prin fondurile ESI;

18.  considerd ci schimbul de bune practici in cadrul cooperdrii transsectoriale in vederea sprijinirii tinerilor este un
instrument important, care le permite statelor membre si autorititilor locale si regionale, precum si reprezentantilor
tinerilor sd invete unii de la alii. Pe l1angd aceasta, initiative precum Platforma tineretului euro-mediteraneean si Forumul
european al tineretului sustin dialogul, de exemplu cu privire la promovarea invitdrii de-a lungul vietii si a mobilitatii
europene, a educatiei si politicilor privind ocuparea fortei de munci si a egalitdtii de sanse intre femei si barbati;

19.  sugereazd si se elaboreze un pachet de bazd, pe care fiecare stat membru ar trebui sa-l garanteze tinerilor, in masura
posibilittilor. Acest pachet ar putea si urmdreascd accesul la internet in banda largd, optiunea de invitare, in cadrul
sistemului de invdtdmant public, a unei a doua limbi strdine cel putin la nivelul B2, orientarea profesionald si indrumarea
continud, posibilitatea unui angajament adecvat in domeniul voluntariatului, promovarea pregitirii in vederea obtinerii
unui prim loc de munci, formele de finantare flexibile §i accesibile necesare pentru a efectua studii care si ofere posibilitati
de carierd; In acelasi timp, invitd Comisia Europeand sa intreprinda actiuni care sd garanteze ci toti tinerii din UE care sunt
interesati de formarea profesionald au acces la aceasta, precum si cd acestia vor beneficia de o ,garantie minima privind
calificarea si competentele”, care sd fie recunoscutd si validatd in intreaga UE, oferindu-le posibilitatea de a accesa si a
finaliza un nivel minim de scolarizare, dobandind un nivel relevant de competente corespunzitoare, sustinute de o validare
specificd, in vederea recunoasterii valorii addugate a activititilor desfdsurate de tineri in cadre nonformale;

20.  constatd cd in regiunile din Europa ar trebui efectuate anchete pentru a avea o imagine de ansamblu privind situatia
tinerilor in materie de locuinte, intrucat, in acest domeniu sunt necesare schimbul de bune practici si elaborarea unor
planuri de actiune la nivel local, avand in vedere cd in multe regiuni se observd un surplus de locuinte, iar in alte regiuni
calitatea locuintelor nu asigurd conditii adecvate pentru tineri, in timp ce in altele, preturile foarte ridicate duc la excluderea
tinerilor; pe baza datelor relevante trebuie elaborate acele planuri de actiune care s sporeascd accesul tinerilor la conditii
adecvate in materie de locuinte; Se propune in special si se rezerve tinerilor o cotd din locuintele publice, sd se stimuleze
formele de vecindtate solidard si cele de coabitare intre persoanele in varsta care se pot ingriji singure si tineri (,co-housing”),
precum si sd se sprijine cumpdrarea locuintelor de citre tineri pe bazd de credite cu dobandd reduss;

21.  subliniazd nevoia de a identifica provocdrile in domeniul politicii pentru tineret, cum ar fi corelarea competentelor
profesionale cu nevoile angajatorilor, ale mediului de productie si cele de la nivel teritorial, inclusiv in contextul reducerii
ratei ridicate de somaj in randul tinerilor, egalitatea de sanse pentru tinerii care trdiesc in localitdti mici din zonele rurale,
periferice, ultraperiferice sau insulare care se confruntd cu provociri demografice, promovarea initiativelor in domeniul
formadrii profesionale adaptate la particularitatile regionale si la competentele specifice, precum si schimbul de bune practici
in domeniu, acordindu-se, printre altele, 0 mai mare valoare meseriilor practice; subliniazd ci corelarea competentelor
profesionale cu nevoile angajatorilor reprezintd un factor important pentru combaterea somajului in rindul tinerilor si
dezvoltarea in continuare a perspectivelor de carierd a acestora. Considera ci trebuie implementate proceduri care sd asigure
validarea si certificarea competentelor dobandite de tineri in cursul traseelor de educatie nonformald si de voluntariat, astfel
incat aceste competente sd poatd fi valorificate in cadrul insertiei profesionale. Solicitd sd se acorde in continuare atentie
acestor subiecte si sd se apeleze la responsabilitatea sociald a intreprinderilor, pentru a le sensibiliza fatd de un tineret care
nu numai ci reprezinti forta de muncd de azi si de maine, ci este si clientul potential al serviciilor si produselor oferite de
ele;



A. urnalul Oficial al Uniunii Europene
5.4.2016 lul Oficial al Uniunii Europ C 120/25

22.  in opinia sa, este necesar ca in cadrul politicii pentru tineret sd se acorde in continuare atentie speciald unor chestiuni
— atat la nivelul statelor membre, cit si la nivelul autoritatilor locale si regionale —, precum promovarea valorilor de baza ale
Europei crestine, discriminarea tinerilor pe motive de sex, gen, origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, handicap
sau orientare sexuald, si formularea mdsurilor ce trebuie luate in acest sens, inclusiv in ce priveste problemele specifice cu
care se confruntd tinerii ce apartin unor minoritdti nationale si etnice;

23.  invitd autorititile locale si regionale in cauzd si depuni toate eforturile, respectind legislatia statelor membre si
principiile europene, pentru a mentine institutiile de invitdmant cu predare in limba minoritatilor nationale sau lingvistice
si pentru a institui altele noi; de asemenea, invitd statele membre ca in spiritul principiului multilingvismului si al
nediscrimindrii, sd asigure solutii in domeniul educatiei pentru situatia speciald a tinerilor care apartin minoritatilor
nationale si lingvistice, pentru ca acestia si-si poatd insusi in mod eficient limba de stat;

24.  considerd drept prioritard lansarea unui plan de actiune urgent impotriva cresterii incidentei violentei pe criterii de
gen in randul tinerilor, care sd sublinieze importanta unui invatimant mixt eficace in toate tdrile UE;

25.  constatd cd tinerii nu au decat acces limitat la posibilitdti de finantare in vederea infiintarii unei intreprinderi proprii,
pentru rezolvarea problemelor legate de locuinte, pentru continuarea studiilor i, de aceea, considerd ci este important ca
autoritdtile locale si regionale sd caute solutiile locale care contribuie la sporirea competitivitatii regiunii, pe de o parte, si, pe
de altd parte, cresc egalitatea de sanse in randul tinerilor;

26.  subliniazd prin urmare necesitatea promovarii de cdtre factorii de la nivel local, eventual si in parteneriat cu sectorul
privat, a unor forme si spatii de intilnire a tinerilor care si vind in intdmpinarea nevoilor grupului-tintd, convertind
interesele tinerilor in oportunitdti pentru viitoarea lor insertie profesionald, pentru experimentarea competentelor
antreprenoriale si dezvoltarea participdrii active;

27.  invitd Comisia si statele membre s verifice daci tinerii sunt informati in mod corespunzitor cu privire la dreptul
muncii, legislatia in materie de protectie a muncii si de voluntariat si dacd beneficiazd de protectie atunci cand desfdsoard o
activitate profesionald sau voluntard sau daca efectueaza un stagiu in tara lor de resedintd sau intr-un alt stat membru decat
cel al resedintei obisnuite; in acest scop, propune sd se facd apel la retele deja consolidate, precum Europe Direct, Eurodesk
sau EURES si la autoritdtile locale, in calitatea lor de principali promotori ai politicilor pentru tineret la nivel local;

28.  subliniazd ci protectia tinerilor voluntari sau activi pe piata fortei de munci trebuie tratatd cu foarte mare prudentd
si invitd regiunile sd analizeze care sunt posibilititile de cooperare in domeniul invétdrii reciproce si schimbului de bune
practici. Subliniazd, de asemenea, necesitatea consoliddrii valorii sociale si civice a voluntariatului, asa cum se intampld in
cazul ,serviciului civil” pentru tineri;

29.  considerd oportun s se analizeze, pe de o parte, in ce fel pot inlesni participarea si integrarea sociald de succes a
tinerilor, noile valori sociale si comunitare, cum ar fi sensibilizarea fatd de problemele de mediu in ce priveste productia
durabili si eficientd din punct de vedere energetic, implicarea in viata comunitdtii, sprijinirea persoanelor defavorizate si
revalorizarea activitatilor mestesugdresti, si pe de altd parte, in ce fel se poate promova si sprijini rolul fundamental al
familiei ca sprijin primar pentru dezvoltarea sociald si economicd a persoanei. Recomandd mentionarea familiei intre noile
obiective de dezvoltare durabild (ale ONU) si introducerea unei referinte in acest sens. Misurile de sprijin vizeaza atat
familiile de origine, cat si noile familii si cele in curs de alcdtuire. Masurile privesc protectia familiei, sprijinul pentru
intemeierea unei familii si cresterea copiilor, mai ales in regiunile care se confruntd cu provociri de naturd demografici;

30.  regiunile preponderent rurale trebuie sd acorde o atentie speciald populatiei tinere, adevarati valoare strategicd in
aceste teritorii, si s faciliteze mentinerea atasamentului lor fatd de mediul rural, s3 consolideze capacitatea acestora de a
continua sd locuiascd in aceste asezdri, care sunt uneori foarte mici, si asigure, pe cat posibil, continuitatea activitatii
agricole in zond, utilizind - in urma unei pregitiri corespunzdtoare — tehnici traditionale de exploatare care sd respecte
mediul si principiile economiei durabile, fird a aduce atingere viabilitdtii financiare i profitabilitatii economice a acestor
practici;
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31.  considerd cd mdsurile adoptate in mod izolat de unele state membre in ceea ce priveste politica pentru tineret nu
sunt intotdeauna suficiente, iar coordonarea acestora este adesea aleatorie; in acest context, sprijind propunerea potrivit
cdreia angajamentul mai puternic i mai multe mdsuri la nivel european in domeniul tineretului imbundtatesc coordonarea
contribuie la armonizare si valorificd oportunititile de sinergii, {indnd seama mai ales de faptul cd generatia tinird este mai
deschisa cdtre mobilitate si migratie, si subliniind cd in cadrul politicii reinnoite trebui precizat in mod clar rolul important
al autoritdtilor locale si regionale;

32.  considerd cd este necesard consolidarea rolului tinerilor in procesele democratice, pentru ca vocea lor si se facd
auzitd. Pentru a indeplini acest obiectiv, se impune promovarea dialogului intre tineri prin implicarea societdtii civile, in
special a asociatiilor de tineret, a autoritdtilor locale, atat individual cat si in cadrul unor asociatii, a grupurilor informale, a
centrelor de informare Europe Direct, care pot contribui la transmiterea de informatii intre tineri si institutii, i a ONG-
urilor, care au reprezentat dintotdeauna categoria de populatie cea mai deschisd la schimbari si la inovare sociald, in masurd
sd Incurajeze reinnoirea intregii societdti. Tocmai din acest motiv, subliniazd importanta extinderii dialogului structurat si isi
exprimd sprijinul pentru noile initiative previzute de Comisie in acest domeniu, in ce priveste sporirea posibilitdtilor de
participare a tinerilor in general si a organizatiilor care ii reprezinti. In fine, subliniazd c3, pentru a atinge obiectivele
mentionate, ar putea fi utild stabilirea de linii de actiune structurate, astfel cum s-a previzut in cazul Garantiei pentru
tineret, prin intermediul initiativei ,Locuri de muncd pentru tineri”;

33.  subliniazd importanta extinderii dialogului structurat si isi exprimd sprijinul pentru noile initiative prevdzute de
Comisie in acest domeniu in ce priveste sporirea posibilittilor de participare a tinerilor in general si a organizatiilor care ii
reprezintd; atrage atentia asupra faptului cd pentru organizarea dialogului structurat, indeosebi tinerii cer criterii de calitate
care trebuie avute in vedere cat mai exact in desfisurarea dialogului. Printre acestea se numara dialogul intre parteneri de la
egal la egal si alocarea de timp suficient. Tinerii trebuie implicati in formarea opiniei publice la diferite niveluri politice in
cat mai multe domenii politice; in special, in cadrul Initiativei privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor,
perspectiva regionald a participdrii tinerilor ar putea fi consolidatd prin dialogul structurat;

34.  considerd ci este important sd se promoveze incluziunea tinerilor cu handicap si asigurarea unui acces cu adevarat
echitabil al acestora la oportunitdtile oferite de statele membre si de regiuni;

35.  subliniazd necesitatea de a acorda prioritate, in cadrul politicilor UE si ale statelor membre, incluziunii tinerilor aflati
in situatie de risc, cum ar fi cei din categoria NEET (tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educativ sau de formare), si a tinerilor proveniti din familii de migranti, care pot ajunge cel mai usor intr-o asemenea
situatie;

36.  considerd cd, avand in vedere extrem de grava amenintare teroristd cu care se confruntd Europa si radicalizarea
politicd si religioasa care 1si croieste fdgas in randul tinerilor, este prioritar, in acord cu Agenda de securitate a UE si pentru a
preveni violenta, radicalizarea si extremismul, sd se consolideze participarea si increderea in institutii, sd se garanteze
dreptul tinerilor la un trai in comunitati pluraliste, bazate pe valori democratice europene, pe statul de drept si drepturile
fundamentale;

37.  recomandd autorititilor locale i regionale europene sd elaboreze, tinind seama de politica pentru tineret a UE si a
statelor membre, strategii locale si regionale care sa vizeze in mod clar problemele si sansele specifice ale tinerilor. Ar trebui
sd se asigure, la elaborarea unor astfel de planuri, consolidarea posibilititilor de invétare reciprocd, asigurdndu-se, in acelasi
timp, participarea intr-o masurd cit mai mare a grupului-tintd, respectiv a tinerilor, la elaborarea, punerea in aplicare si
evaluarea lor i incurajindu-se invétarea reciprocd. Subliniazd, de asemenea, ci este important ca toate strategiile si politicile
sd integreze in mod transversal masuri de combatere a fenomenelor de discriminare pe bazd de sex, gen, origine rasiald sau
etnicd, religie sau convingeri, handicap sau orientare sexuald;

38.  invitd Comisia Europeand si promoveze si sd sprijine politicile de dezvoltare a antreprenoriatului in rdndul tinerilor
in domeniile culturale si creative, in vederea generdrii de locuri de muncd si pentru a oferi un rdspuns eficace tuturor
tinerilor care doresc sd-si transforme pasiunile in profesii din sectorul cultural.

Bruxelles, 11 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunere de recomandare

Considerentul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Printre cei mai vulnerabili in fata somajului de lungd durata
sunt persoanele cu un nivel scizut de competente sau
calificdri, resortisantii tarilor terte, persoanele cu handicap
si minoritdtile defavorizate, cum ar fi romii. Activitatea
profesionald anterioard joacd, de asemenea, un rol impor-
tant, intrucat in unele tri, aspectele sectoriale si ciclice sunt
esentiale pentru a explica persistenta somajului de lungd
duratd.

Printre cei mai vulnerabili in fata somajului de lungd duratd
sunt persoanele cu un nivel scizut de competente sau
calificdri, femeile (in special cele slab calificate) si pdrintii
singuri, persoanele care se apropie de virsta pensiondrii,
resortisantii tarilor terte, persoanele cu handicap i cu boli
cronice si minoritdtile defavorizate, cum ar fi romii. O
chestiune importantd o reprezintd si numdrul mare de
tineri afectati, aviand in vedere implicatiile sub aspectul
riscurilor de marginalizare sociali, de abandon scolar si de
pierdere a capacitdtii de productie a societdtii, indusd de
absenta lor de pe piata fortei de muncd. Activitatea
profesionald anterioard joacd, de asemenea, un rol impor-
tant, intrucat in unele tdri, aspectele sectoriale, teritoriale si
ciclice sunt esentiale pentru a explica persistenta somajului
de lungd durata.
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Amendamentul 2

Propunere de recomandare

Considerentul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Investitiile in capitalul uman trebuie s fie imbunatatite si
eficientizate cu scopul de a oferi unui numdr mai mare de
persoane competente relevante si de calitate, de a aborda
deficitul de competente, de a pune bazele unei tranzitii
usoare de la etapa de invétare la gasirea unui loc de munca
si de a mentine capacitatea de insertie profesionald.
Imbunatatlrea rezultatelor si a relevantel sistemelor de
educatie si formare va contribui la limitarea fluxului de no
someri. In acest sens, trebuie continuati modernizarea
sistemelor de educatie si de formare, in conformitate cu
semestrul european, cu cadrul strategic pentru cooperarea
europeand in domenlul educatiei si formdrii profesionale
(.ET 2020") (*?), cu Recomandarea Parlamentului European
si a Consiliului pr1v1nd competentele fundamentale pentru
invdtarea continui (! ) si cu Recomandarea Comisiei
pr1v1nd incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata
fortei de munci (V7).

(**)  Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei
si formdrii profesionale (,ET 20207).

(%  Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind competentele fundamentale
pentru invatarea continua.

() C(2008) 5737.

Investitiile in capitalul uman trebuie sd fie imbunatdtite si
eficientizate cu scopul de a oferi unui numar mai mare de
persoane competente relevante si de calitate, de a aborda
deficitul de competente, de a pune bazele unei tranzitii
usoare de la etapa de invitare la gisirea unui loc de munca
si de a mentine capacitatea de insertie profesionald.
Imbunatatlrea rezultatelor si a relevante1 sistemelor de
educatie si formare profesionald si a serviciilor de ocupare a
fortei de muncd va contribui la limitarea fluxului de noi
someri, dupd cum combaterea abandonului scolar, care se
numdrd printre obiectivele Strategiei Europa 2020, va
sluji la preintampinarea somajului de lungd duratd (fiind
una dintre cauzele principale ale acestuia). In acest sens,
trebuie continuatd modernizarea sistemelor de educatie si
de formare, in conformitate cu semestrul european, cu
cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domemul
educatiei si formdrii profesionale (,ET 2020”) (*°), cu
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului
pr1v1nd competentele fundamentale pentru invatarea con-
tinu (*°) si cu Recomandarea Comisiei privind incluziunea
activd a persoanelor excluse de pe piata fortei de munci (*7).

(**)  Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei
si formdrii profesionale (,ET 20207).

(%) Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind competentele fundamentale
pentru invatarea continua.

() C(2008) 5737.

Amendamentul 3

Propunere de recomandare

Considerentul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru a dezvolta o strategie coordonatd de ocupare a fortei
de munci, in orientdrile destinate p011t1c110r de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (%) se solicitd
reducerea semnificativd a somajului de lungd durati si a
somajului structural prin intermediul unor strategii cu-
prinzdtoare si care sd se consolideze reciproc, care sd
includa un sprijin activ si individualizat pentru reincadrarea
in muncd.

("%  COM(2015) 098.

Pentru a dezvolta o strategie coordonatd de ocupare a fortei
de munci, in orientdrile destinate p011t1c1lor de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (**) se solicitd
reducerea semnificativd a somajului de lungd duratd si a
somajului structural prin intermediul unor strategii cu-
prinzdtoare si care si se consolideze reciproc, care sd
includd un sprijin activ, favorabil incluziunii si individua-
lizat pentru reincadrarea in munca.

("%  COM(2015) 098.
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Expunere din motive

Se considerd cd se impune promovarea incluziunii sociale.

Amendamentul 4

Propunere de recomandare

Considerentul 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Orientdrile invitd statele membre sd promoveze capacitatea
de insertie profesionald prin investitii in capitalul uman,
prin sisteme de educatie si formare profesionald corespun-
zdtoare, care sd fie eficace si eficiente pentru a ameliora
nivelul de competentd al fortei de munca. In continuare se
solicitd in mod expres statelor membre sd iIncurajeze
sistemele de invitare la locul de muncd, precum sistemele
de invdtare duald, si si imbundtdteascd formarea profesio-
nali. in termeni mai generali, in orientdri se solicitd statelor
membre si ia in considerare principiile flexicuritatii si sd
consolideze mdsurile active de ocupare, prin ameliorarea
eficacitdtii, directiondrii, impactului, acoperirii si interactiu-
nii acestora cu ajutorul pentru venit si cu furnizarea de
servicii sociale.

Orientdrile invitd statele membre sd promoveze capacitatea
de insertie profesionald prin investitii in capitalul uman,
prin sisteme de educatie si formare profesionald corespun-
zdtoare, care sd fie eficace si eficiente pentru a ameliora
nivelul de competenti al fortei de muncd. In continuare se
solicitd in mod expres statelor membre sd incurajeze
sistemele de invitare la locul de muncd, precum sistemele
de invdtare duald, si sd imbundtiteascd formarea profesio-
nali. In termeni mai generali, in orientdri se solicitd statelor
membre sd ja in considerare principiile flexicuritatii i
caracterul incluziv si sd consolideze mdsurile active de
ocupare, prin ameliorarea eficacititii, directiondrii, impac-
tului, acoperirii si interactiunii acestora cu ajutorul pentru
venit si cu furnizarea de servicii sociale.

Amendamentul 5

Propunere de recomandare

Considerentul 10

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Misurile propuse in prezenta recomandare ar trebui si fie
pe deplin compatibile cu recomandarile specifice fiecirei
tdri emise in contextul semestrului european si punerea lor
in aplicare ar trebui s se desfasoare in deplind conformitate
cu normele Pactului de stabilitate si de crestere.

Misurile propuse in prezenta recomandare ar trebui s fie
pe deplin compatibile cu recomandirile specifice fiecdrei
tdri emise in contextul semestrului european si punerea lor
in aplicare ar trebui sd se desfdsoare in deplind conformitate
cu normele Pactului de stabilitate si de crestere. Cu toate
acestea, in contextul Pactului, pentru ca dezechilibrele
dintr-o anumitd tard sd nu scape de sub control si ca si se
poatd trece in mod eficient la stabilizarea zonei euro, ar
putea fi identificate mdsuri exceptionale, convenite de
comun acord si limitate in timp, in vederea sprijinirii
eforturilor de adaptare ale tarilor in care serviciile de
ocupare a fortei de muncd sunt mai indepdrtate de
standardele stabilite de cele mai bune practici.

Expunere din motive

Avand in vedere decalajele actuale dintre serviciile de ocupare a fortei de munca din statele membre, trebuie sd se actioneze
in vederea imbundtitirii standardelor de interventie in toate tdrile. Din acest motiv, recomandarea privind adaptarea
structurii serviciilor de ocupare a fortei de munci trebuie insotitd de identificarea mecanismelor necesare de sprijinire a
acesteia, dat fiind cd structura respectivi este de obicei mai fragild in tirile in care rata somajului de lungd durati este mai

mare.
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Amendamentul 6

Propunere de recomandare

Considerentul 15

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Ar trebui depuse eforturi intensificate de integrare pe piata
fortei de muncid a persoanelor cele mai afectate de somajul
de lungd duratd. Acest lucru trebuie s fie corelat cu un grad
sporit de inregistrare la serviciile de ocupare a fortei de
muncd si la alte agentii competente pentru a remedia
acoperirea insuficientd a masurilor de sprijin.

Ar trebui depuse eforturi intensificate de integrare pe piata
fortei de muncd a persoanelor cele mai afectate de somajul
de lungd duratd. Acest lucru trebuie si fie corelat cu un grad
sporit de inregistrare la serviciile de ocupare a fortei de
muncd si la alte agentii competente pentru a remedia
acoperirea insuficientd a mdsurilor de sprijin. In vederea
inregistririi unui numdr cdt mai mare de someri la
serviciile de ocupare a fortei de muncd, este nevoie de o
strategie de comunicare si de consiliere specificd, a cirei
eficacitate ar putea spori prin implicarea organizatiilor
societdtii civile. Cu toate acestea, inregistrarea singurd nu
este suficientd, dacd serviciile de ocupare a fortei de
muncd nu isi dovedesc ulterior capacitatea de a propune
un parcurs personalizat, in mdasurd si ducd la insertie
profesionald, iar somerii nu se vor simti nici ei indemnati
sd se inregistreze, dacd serviciile nu se vor dovedi eficiente.
In acest context, este necesar ca serviciile de ocupare a
fortei de muncd sd devind mai proactive in raport cu
intreprinderile.

Expunere de motive

Inregistrarea la serviciile de ocupare a fortei de munci cere fird indoiald o strategie eficientd de comunicare, dar foarte multe
depind de eficienta demonstratd a serviciilor respective sub aspectul reinsertiei profesionale. Din acest motiv, capacitatea
efectivd a statelor membre de consolidare a structurilor existente este esentiald inclusiv pentru a-i incuraja pe someri si se

inregistreze.

Amendamentul 7

Propunere de recomandare

Considerentul 17

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Abordirile individualizate in sprijinul somerilor de lungd
duratd trebuie sd contracareze obstacolele care duc la un
somaj persistent, prin actualizarea si completarea evaludri-
lor initiale realizate in momentul inregistrdrii. Astfel,
persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncd vor fi
orientate cdtre serviciile de sprijin, cum ar fi consilierea
financiard in materie de datorii, reabilitarea, asistenta
sociald, serviciile de ingrijire, integrarea migrantilor, sprijin
in ceea ce priveste locuinta si transportul, care oferd solutii
pentru a depdsi obstacolele in calea gdsirii unui loc de
muncd si sd capaciteze somerii si atingd obiective clare care
sd conducd la angajare.

Abordirile individualizate in sprijinul somerilor de lungad
duratd trebuie sd contracareze obstacolele care duc la un
somaj persistent, prin actualizarea §i completarea evaludri-
lor initiale realizate in momentul inregistririi. Astfel,
persoanele aflate in ciutarea unui loc de munci vor fi
orientate cdtre serviciile de sprijin, cum ar fi consilierea
financiard in materie de datorii, reabilitarea, asistenta
sociald, serviciile de ingrijire, integrarea migrantilor, sprijin
in ceea ce priveste locuinta si transportul, care oferd solutii
pentru a depdsi obstacolele in calea gisirii unui loc de
muncd si sd capaciteze somerii s atingd obiective clare care
s conducd la angajare. Ar trebui luatd in considerare
posibilitatea de a prevedea obligatia inregistrarii la
serviciile de ocupare a fortei de muncd, in cazul somerilor
de lungd duratd care primesc ajutor social.
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Amendamentul 8

Propunere de recomandare

Considerentul 20

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In sensul prezentei recomandari, prin acord de integrare in
muncd se intelege un acord scris intre persoana care cautd
un loc de munci si un punct unic de contact, cu obiectivul
de a facilita reincadrarea in muncd. Redactate astfel incat sa
reflecte situatia persoanei aflate in cdutarea unui loc de
muncd, aceste acorduri cuprind un pachet de misuri
individualizate disponibile la nivel national (care tin cont de
piata fortei de muncd, educatie, formare, servicii sociale),
menite sd sustind §i sd capaciteze persoanele aflate in
cdutarea unui loc de muncd si (isi) depdseascd obstacole
specifice in calea ocupdrii fortei de muncd. Acestea definesc
obiective, termene, responsabilitdti reciproce si clauze de
revizuire §i indicd masurile active de sprijinire, cele privind
venitul si serviciile de sprijin social disponibile. Acordurile
de integrare in muncd conditioneazd primirea unor
indemnizatii de participarea la masuri active de ocupare si
la activititi de cdutare a unui loc de munci, in conformitate
cu legislatia nationald existenta.

In sensul prezentei recomandiri, prin acord de integrare in
muncd se intelege un acord scris intre persoana care cautd
un loc de muncd si un punct unic de contact, cu obiectivul
de a facilita reincadrarea in munci. Redactate astfel incat si
reflecte situatia persoanei aflate in cdutarea unui loc de
muncd, aceste acorduri cuprind un pachet de misuri
individualizate disponibile la nivel national (care tin cont
de piata fortei de muncd, educatie, formare, servicii sociale),
menite si sustind si sd capaciteze persoanele aflate in
cdutarea unui loc de muncd si (isi) depiseascd obstacole
specifice in calea ocupdrii fortei de munci. Acestea definesc
obiective, termene, responsabilitdti reciproce si clauze de
revizuire si indicd masurile active de sprijinire, cele privind
venitul si serviciile de sprijin social disponibile. Acordurile
de integrare in muncd, orientate cdtre o integrare sociali
efectivd, conditioneazd primirea unor indemnizatii de
participarea la mdsuri active de ocupare si la activitdti de
cdutare a unui loc de muncd, in conformitate cu legislatia
nationald existentd.

Amendamentul 9

Propunere de recomandare

Primul paragraf

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sd sprijine inregistrarea persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munci si instituirea unor masuri de integrare mai
strans legate de piata fortei de muncid. Si efectueze o
evaluare individuald a somerilor de lungd durata inregistrati.
Sd le ofere posibilitatea de a incheia un acord specific de
integrare in muncd cel tarziu la 18 luni de la intrarea in
somaj. In acest sens:

Sd sprijine inregistrarea persoanelor aflate in cdutarea unui
loc de munci si instituirea unor mdsuri de integrare mai
strans legate de piata fortei de muncd. S3 efectueze o
evaluare individuald a somerilor de lungd duratd inregistrati.
Sd le ofere posibilitatea de a incheia un acord specific de
integrare in muncd cel tirziu la 18 luni de la intrarea in
somaj; sd prevadd, pentru combaterea sdriciei §i a
excluziunii sociale, locuri de muncd subventionate, ca
mdsurd de reinsertie profesionald. In cazul in care insertia
nu este incununatd de succes, trebuie previzute mdsuri
generale de sprijinire a veniturilor. In acest sens:

Sd consolideze serviciile existente de ocupare a fortei de
muncd.
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Amendamentul 10

Propunere de recomandare

Primul paragraf — se introduce un nou paragraf dupa primul

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sd instituie servicii de ocupare a fortei de muncd capabile,
in termeni de logisticd si de calificare a personalului, sd
contribuie la realizarea obiectivelor recomanddrii. Stan-
dardele de definire a respectivelor servicii vor trebui si se
bazeze intr-o numitdi mdsurd pe rezultatele activitdtii
retelei UE a serviciilor publice de ocupare a fortei de
muncd. Va trebui agadar si se precizeze ce resurse sunt
necesare pentru adaptarea structurilor existente si si se
stabileascd cum si unde vor trebui gdsite acestea, ficind
referire la posibilitdtile de cofinantare deja existente, cum
sunt Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind FEDR si
Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 privind FSE, fird a
exclude posibilitatea conceperii unor solutii finantate la
nivel european, prin alocarea unor fonduri europene
exclusiv in acest scop si tindnd seama de faptul ci
reducerea somajului de lungd duratd reprezintd un
obiectiv strategic fundamental pentru intreaga Uniune.
De asemenea, acordarea de sprijin economic ar putea fi
conditionatd de efectuarea unor reforme suplimentare in
ceea ce priveste organizarea sistemului serviciilor de
ocupare a fortei de muncd in tdrile in care Comisia si
Consiliul ar considera ci sunt necesare, in cadrul
semestrului european.

Expunere de motive

Avand in vedere decalajele actuale dintre serviciile de ocupare a fortei de munca din statele membre, trebuie sd se actioneze
in vederea imbundtitirii standardelor de interventie in toate tirile. Din acest motiv, recomandarea privind adaptarea
structurii serviciilor de ocupare a fortei de muncd trebuie insotitd de identificarea mecanismelor necesare de sprijinire a
acesteia, dat fiind cd structura respectivi este de obicei mai fragild in tdrile in care rata somajului de lungd durati este mai
mare. Regulamentele FEDER si FSE prevdd posibilitatea cofinantirii investitiilor in institutii de pe piata muncii sifsau in

modernizarea acestora.

Amendamentul 11

Propunere de recomandare

Al treilea paragraf

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Evaluare si abordare individuale

Serviciile de ocupare a fortei de muncd, impreund cu alti
parteneri care sprijind integrarea pe piata fortei de munci,
sd ofere persoanelor in cauzd orientare personalizatd.

(2) S se asigure faptul cd toti somerii de lungd durati fac
obiectul unor evaludri individuale aprofundate si ci
acestora li se oferd consiliere cel tarziu la 18 luni de la
intrarea in somaj. Evaluarea ar trebui si includd
perspectivele lor de insertie profesionald, obstacolele
in calea gdsirii unui loc de munci si eforturile anterioare
de cdutare a unui loc de munca.

Evaluare si abordare individuale

Serviciile de ocupare a fortei de muncd, impreund cu alti
parteneri care sprijind integrarea pe piata fortei de munca si
cu implicarea furnizorilor privati de servicii de ocupare a
fortei de muncd si a agentiilor autorizate din domeniul
muncii, si ofere persoanelor in cauzd orientare personali-
zatd.

(2) Sd se asigure faptul cd toti somerii de lungd durati fac
obiectul unor evaludri individuale aprofundate si cd
acestora li se oferd consiliere cel tarziu la 18 luni de la
intrarea in somaj. Evaluarea ar trebui si includi
perspectivele lor de insertie profesionald, obstacolele
in calea gdsirii unui loc de munci si eforturile anterioare
de cdutare a unui loc de munca.
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Expunere de motive

Agentiile private de servicii de ocupare a fortei de muncd si agentiile autorizate din domeniul muncii au si ele un rol de

jucat.

Amendamentul 12

Propunere de recomandare

Al saselea paragraf

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Somerilor de lungd duratd inregistrati care nu pot beneficia
de Garantia pentru tineret li se va oferi posibilitatea de a
incheia un acord de integrare in munci cel tdrziu la 18 luni
de la intrarea in somaj. Acest acord ar trebui s3 cuprinda cel
putin o ofertd individuald de servicii in vederea gasirii unui
loc de munci si identificarea unui punct de contact unic.

Somerilor de lungd duratd inregistrati care nu pot beneficia
de Garantia pentru tineret li se va oferi posibilitatea de a
incheia un acord de integrare in munci in cursul primelor
18 luni de la intrarea in somaj. Acest acord ar trebui si
cuprindi cel putin o ofertd individuala de servicii in vederea
gdsirii unui loc de muncd si identificarea unui punct de
contact unic. Acordul de integrare in muncd trebuie
elaborat printr-o interactiune proactivdi cu persoana
aflatd in somaj, astfel incdt aceasta si si-l asume si sd
devind partas la el.

Expunere de motive

Ar trebui ca misurile privitoare la someri si fie luate cit mai devreme, adici in primele 12 luni (la sfarsitul cirora somajul
devine de lungd duratd); ar mai trebui avutd in vedere §i o implicare mai activd a acestora in definirea profilului si
capacitdtilor proprii, inclusiv pentru a-i responsabiliza intr-o mai mare masurd sub aspectul acceptirii eventualelor

propuneri de formare sau de angajare.

Amendamentul 13

Propunere de recomandare

Punctul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sd stabileascd parteneriate intre angajatori, partenerii
sociali, serviciile de ocupare a fortei de muncd, autoritatile
publice si serviciile sociale, pentru a garanta cd ofertele sunt
adaptate nevoilor reale ale intreprinderilor si angajatilor.

Sd stabileascd parteneriate intre partenerii sociali, serviciile
de ocupare a forfei de muncd, autorititile publice si
serviciile sociale, pentru a garanta cd ofertele sunt adaptate
nevoilor reale ale intreprinderilor si angajatilor.

Amendamentul 14

Propunere de recomandare

Punctul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

S creeze servicii pentru angajatori, cum ar fi examinarea
ofertelor de locuri de muncd, sprijin in ceea ce priveste
plasarea fortei de muncd, mentorat si formare la locul de
muncd si sprijin dupd angajare pentru a facilita reintegrarea
profesionald a somerilor de lunga duratd.

Sd creeze servicii pentru angajatori, cum ar fi examinarea
ofertelor de locuri de muncd, sprijin in ceea ce priveste
plasarea fortei de muncd, mentorat si formare la locul de
muncd si sprijin dupd angajare pentru a facilita reintegrarea
profesionald a somerilor de lunga duratd, recurgdnd, ori de
cite ori este necesar, la politicile active in vigoare in
materie de ocupare a fortei de muncd, destinate acestui
public-tintd.
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Expunere de motive

Pentru a se mentiona importanta politicilor active de ocupare a fortei de munca.

Amendamentul 15
Propunere de recomandare

Punctul 9 — se adaugd un paragraf nou:

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Sd sporeascd gradul de integrare in utilizarea fondurilor
structurale, ficind legdtura de exemplu intre interventiile
de naturd formativa (finantate prin FSE) si cele care vin
in sprijinul cresterii si inovdrii (finantate din alte fonduri
structurale) si prevazind in special posibilitatea acorddrii
unor stimulente pentru intreprinderile care angajeazd
someri de lungd duratd, pentru formarea cdrora ar putea
fi folosite resursele FSE. Statele membre si regiunile sunt
invitate sd analizeze posibilitatea sprijinirii autoritditilor
care promoveazd proiecte de integrare a fondurilor
structurale, dacd se poate inclusiv prin intermediul
Jrezervei de performantd”.

Expunere de motive

Intrucat insertia profesionald a somerilor de lungd duratd este ceva mai dificild, trebuie fructificatd la maximum utilizarea
fondurilor structurale pentru a sustine cererea, prin recompensarea intreprinderilor care, urmirind si faci angajiri, se
orienteazd citre somerii de lungd duratd, a cdror formare ar putea fi sprijinitd din resursele FSE.

Amendamentul 16
Propunere de recomandare

Punctul 10 — se adaugi un nou paragraf dupi ,RECOMANDA COMISIEI”

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Sd elaboreze o analizi ex ante a politicilor active de
ocupare a fortei de muncd orientate in mod specific citre
grupul somerilor de lungd duratd, cu scopul de a propune
instituirea unor mdsuri specifice in statele membre. De
asemenea, si imbundtdteascd analiza privind politicile
active, insotindu-le de programe de muncd in folos public
si de sprijinire a veniturilor, pentru a corela evolutia
carierei cu dobdndirea de competente utile pe piata
muncii. Aceste initiative de politici active corelate cu
lucrdri de utilitate publicd ar trebui si fie gestionate de
serviciile publice de ocupare a fortei de muncd.

Expunere din motive

Se recomand3 o analizd ex ante a politicilor active de ocupare a fortei de munci. Consolidarea masurilor de politicd activd
trebuie corelatd atat cu contractulfacordul de reinsertie, cat si cu eventualul program de utilitate publici, in vederea
dobandirii unor competente profesionale utile pe piata muncii dup finalizarea programului de utilitate publica.
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Amendamentul 17
Propunere de recomandare

Punctul 10 — se adaugd un nou paragraf dupi ,RECOMANDA COMISIEI”

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Sd precizeze, pe baza propunerilor retelei serviciilor
publice de ocupare a fortei de muncd (instituitd prin
Decizia nr. 573/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014), care sunt standardele
calitative si cantitative pe care serviciile respective din
fiecare tard trebuie si le respecte, previzind inclusiv
alocarea de fonduri europene pentru consolidarea servi-
ciilor de ocupare a fortei de muncd.

Expunere de motive

Statele membre vor trebui s isi organizeze adecvat serviciile de ocupare a fortei de muncd, pentru a combate somajul
structural prin utilizarea cat mai eficientd a resurselor FSE. Problema somajului suplimentar generat de ciclu va putea fi
rezolvatd cu ajutorul resurselor comune, la care toate tdrile, indiferent de nivelul lor de somaj structural, pot avea acces.
Acest lucru ar permite o stabilizare a ciclului, de care fiecare tard ar putea sd beneficieze pe termen mediu si lung.

Amendamentul 18
Propunere de recomandare

Punctul 10 - se adaugi un nou paragraf dupd ,RECOMANDA COMISIE”

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Sd facd distinctie intre somajul structural (in cazul ciruia
fiecare tard trebuie sd utilizeze resurse proprii sau pe cele
alocate de FSE obiectivului tematic ,,Consolidarea capaci-
tatii administrative”) si cel determinat de o recesiune
intensd si de duratd care, generdnd o crestere considerabild
a nivelului somajului, supune serviciile de ocupare a fortei
de muncd unor presiuni suplimentare.

Sd incurajeze statele membre sd cuantifice, pe baza unor
standarde predefinite, ceringele de consolidare temporard a
structurilor existente, pentru a face fatd socurilor con-
juncturale.

Sd evalueze posibilitatea de a finanta costurile suplimen-
tare cu prilejul revizuirii la jumdtatea perioadei a cadrului
financiar multianual. Sd dea urmare solutiilor identifica-
te, prin adoptarea si aplicarea de reforme ce vizeazd
eficientizarea serviciilor publice si private de ocupare a
fortei de muncd din statele membre, in situatiile si in
domeniile identificate in recomanddrile specifice fiecdrei
tari, formulate in contextul semestrului european.
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Amendamentul 19

Propunere de recomandare

Punctul 10 — se adaugd un nou paragraf dupi ,RECOMANDA COMISIEI”

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sd incurajeze combinarea madsurilor de sprijinire a
somerilor de lungd duratd cu mdsurile generale de
combatere a sdrdciei, astfel incdt, atunci cind obiectivul
reintegrdrii pe piata fortei de muncd nu este atins, iar
ajutorul de somaj scade, somerul si primeascd totusi un
venit minim (bineinteles, in conditiile unei stiri de sardcie
dovedite), dacd acceptd sd efectueze activitdti in folos
public, temporar si in scop formativ, in vederea reinsertiei
profesionale si a asigurdrii integrdrii sociale.

Expunere de motive

Daci nu se reugeste reintegrarea pe piata fortei de munci a somerului de lunga duratd, trebuie gésite solutii adecvate pentru
ca, la momentul incetdrii ajutorului de somaj, acesta sd nu se gdseascd intr-o situatie de excluziune sau de siricie, care costd

societatea si pune la incercare coeziunea socioeconomica.

Amendamentul 20

Propunere de recomandare

Punctul 15

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sd evalueze mdsurile luate ca urmare a prezentei recoman-
ddri, in cooperare cu statele membre si dupd consultarea
partilor interesate, si sd prezinte un raport Consiliului
privind lectiile invdtate, pand la ... [3 ani de la adoptarea
recomandarii].

Sd evalueze mdsurile luate ca urmare a prezentei recoman-
ddri, in cooperare cu statele membre §i dupd consultarea
partilor interesate, in special:

— pentru a sprijini eforturile statelor membre de
modernizare a sistemelor de protectie sociald, cu
scopul de a pune la punct un sistem european de
asigurare impotriva somajului de lungd duratd, pe
baza unor indicatori economico-financiari comuni;

— pentru a identifica, in cursul exercitiului de evaluare a
cadrului financiar multianual 2014-2020, prioritdtile
in materie de alocare a resurselor financiare ale UE,
atit in vederea continudrii actiunilor legate de
Garantia pentru tineret, cit si a adoptdrii unor mdsuri
mai adecvate de combatere a somajului de lungd
duratd, prin intermediul unor initiative exceptionale
precum crearea unui fond ad-hoc (un fond destinat
adultilor, dupd modelul Garantiei pentru tineret),
pentru a contracara somajul de lungd duratd;

si sd prezinte un raport Consiliului privind lectiile invitate,
pand la ... [3 ani de la adoptarea recomandarii].
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Expunere de motive

Somajul de lungd duratd este doar un aspect al problemei generale reprezentate de sirdcie, cu consecinte economice si
sociale deosebit de grave. Prin urmare, se impune ca actiunile preconizate in recomandare si aiba si o dimensiune axatd pe
combaterea sdriciei, motiv pentru care toate tdrile ce nu au luat masuri in acest sens pind acum sunt invitate si o facd.

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii preliminare

1. desi recunoaste ci propunerea de recomandare trebuie si respecte principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii,
apreciazd faptul cd textul abordeaza problema somajului de lunga duratd, din cauza consecintelor sale pe plan economic si
social. Conform raportului celor cinci presedinti (intitulat ,Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei”), acest
fenomen ,constituie una dintre principalele cauze ale inegalitdtii si ale excluziunii sociale. Prin urmare, este crucial sd existe
piete ale muncii eficiente care sd promoveze un nivel ridicat de ocupare a fortei de munci si si fie in masurd si absoarba
socurile fard a produce somaj excesiv [...]".

2. remarcd importanta pe care propunerea o acordd reintegririi somerilor pe piata muncii, conferind serviciilor de
ocupare a fortei de munca sarcina de a acorda asistentd persoanelor respective si implicand toti actorii economici si sociali si
din sectorul public in facilitarea reinsertiei profesionale;

3. subliniazd atentia acordatd instrumentelor de guvernantd a sistemului, prin punerea accentului pe punctul unic de
contact;

4. subliniazd necesitatea rezolvarii problemei somajului de lungd durati, pentru a asigura buna functionare a
economiilor locale; afirmi cd somajul de lungd duratd nu trebuie sd se perenizeze si reaminteste importanta evaludrii din
timp a nevoilor in materie de competente si a coreldrii lor cu cerintele pietei fortei de munca. In zonele caracterizate de
necorelarea competentelor cu nevoile pietei sau de lipsuri semnificative din aceastd perspectivd, trebuie intensificate
programele de formare ce vizeazd dobandirea abilititilor necesare. Un accent special ar trebui pus pe competentele
lingvistice ale migrantilor someri si ale solicitantilor de azil;

5. observd cd propunerea are implicatii semnificative si in domeniul combaterii sdriciei, care rimane unul dintre cele
mai greu de atins obiective ale Strategiei Europa 2020, din cauza crizei economice.

Observatii generale

observd insd cd propunerea pare sd ignore anumite aspecte, motiv pentru care:

6.  atrage atentia asupra necesititii de a consolida serviciile publice de ocupare a fortei de munca si de a spori eficienta si
eficacitatea acestora; intr-adevdr, recomandarea se rezumd la a propune o mai mare coordonare a actiunilor de sprijin care
rimdén, insd, in sarcina fiecdrei tdri in parte, si nu acordd suficientd atentie diferentelor existente sub aspectul amplorii
problemei si al resurselor alocate structurilor care se ocupd de aceasta, dupd cum s-a putut observa deja in cazul punerii in
aplicare a Garantiei pentru tineret. Asadar, in multe tiri este nevoie de consolidarea semnificativd a serviciilor de ocupare a
fortei de munca. Un exemplu de decalaj este raportul dintre operatorii de astfel de servicii si populatia activd, care este in
Germania de 1 la 400, in Franta de 1 la 600 si in Italia de 1 la 3 000;

7. recomandd asadar instituirea unei colabordri mai stranse cu agentiile private de servicii de ocupare a fortei de muncd
si implicarea celor care oferd contracte de munci temporard, atunci cand serviciile publice de ocupare a fortei de munci nu
pot oferi suficientd consiliere si asistentd somerilor de lungd durat3;

8. recomandd o cooperare mai strinsd intre statele membre si regiuni, in vederea reducerii cdt mai mult posibil a
nivelului somajului in UE, rezervand acestui tip de programe un spatiu mai amplu in mass-media. De exemplu, reteaua
EURES poate fi promovatd prin intermediul unei campanii publicitare la televizor, pe internet sau prin alte mijloace de
informare in masd, pentru ca persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca in striindtate sd aiba la dispozitie informatii
actualizate privind posibilitdtile de angajare. Astfel, recomanda stabilirea unei colaboriri intre state in domeniul serviciilor
de ocupare a fortei de munci si al altor servicii sociale, in vederea unui schimb de informatii si de date mai eficace si mai
rapid;
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9.  subliniazd necesitatea identificdrii resurselor necesare pentru adaptarea la cele mai bune practici. Acest lucru se poate
face prin utilizarea rezultatelor lucririlor retelei europene a serviciilor publice de ocupare a fortei de munci (instituitd prin
Decizia nr. 573/2014/UE), evaluarea resurselor financiare necesare pentru alinierea tuturor tarilor la standardele stabilite si
propunerea de metode prin care fiecare tard va trebui sd remedieze deficientele;

10.  subliniazd ci trebuie si se facd distinctie intre componenta structurald a somajului si cea dinamicd, determinatd de
evolutia specificd a ciclului. Serviciile de ocupare a fortei de muncd (structurate pentru a face fatd primei componente) vor
trebui sd devind capabile sd se adapteze rapid la cerintele suplimentare impuse de ciclurile economice extrem de negative.
Costurile de adaptare a structurilor existente la aceste cerinte vor trebui suportate de statele membre inclusiv gratie utilizarii
FEDR si FSE (in cadrul obiectivului tematic ,,Consolidarea capacititii administrative”). Impactul misurilor poate fi evaluat,
iar eventualele ajustdri necesare ale dispozitiilor UE pot fi analizate cu prilejul evaludrii la jumatatea perioadei a cadrului
financiar multianual;

11.  subliniazd importanta investitiilor in capitalul uman. In acelasi timp, subliniazi ci, deoarece este vorba de investitii
pe termen lung, intreprinderile 1i privilegiazd adesea pe tineri si pe absolventi, ceea ce este in dezavantajul potentialei forte
de muncd in varstd sau de varstd medie. Combaterea somajului presupune instrumente de incurajare si stimulare a
somerilor in varstd si de varstd medie in sensul formdrii si recalificdrii, astfel incat sectorul public si cel privat si fie
interesate sd angajeze aceste categorii de persoane. Pentru a preveni somajul de lunga durat, este la fel de important sd se
promoveze invdtarea pe tot parcursul vietii, in vederea recalificarii fortei de muncd existente si a formdrii lucratorilor
necalificati;

12.  subliniazd cd ideea modernizdrii serviciilor de ocupare a fortei de muncd ar putea si isi dovedeascd eficienta in
privinta somajului de lungd duratd, dar si in cazul somerilor de scurtd duratd si al somajului in randul tinerilor;

13.  constatd cd modernizarea propusd a serviciilor este un proces indelungat si anevoios, mai ales in statele membre in
care sistemul actual este rigid si birocratic. Buna functionare a punctelor de contact individuale de la ghiseele unice depinde
in mare misurd de flexibilitatea institutiilor vizate si de difuzarea corespunzitoare si rapidi a informatiilor. Aceste puncte
de contact pot asigura pregdtirea ofertelor de interventie personalizate, dar trebuie avut in vedere faptul ¢, in functie de
numdrul persoanelor aflate in ciutarea unui loc de muncd, acest lucru poate reprezenta o sarcind administrativd
semnificativa. In acelasi timp, aceste puncte de contact trebuie si aibd la dispozitie un personal calificat adecvat, care sd
poatd nu numai si transmitd ofertele existente, ci si si evalueze personalitatea si competentele esentiale ale persoanelor
aflate in ciutarea unui loc de munci. Prin urmare, Comitetul solicitd statelor membre si aibd in vedere acesti factori la
punerea in aplicare a mecanismelor;

14.  atrage atentia asupra necesitdtii unor interventii care sd pund mai mult accent pe dimensiunea cererii, deoarece,
atunci cand aceasta stagneazd, este dificil pentru un somer sd gaseascd din nou loc de muncd, chiar dacd este beneficiarul
unui proiect individualizat de formare. In acest context, chiar daci apreciazd sugestiile din recomandare menite si stringd
relatiile cu angajatorii, considerd cd, pentru a spori cererea de fortd de muncd, ar trebui impulsionatd mai mult integrarea
fondurilor structurale. Astfel, Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR), care se adreseazd intreprinderilor capabile si propund proiecte inovatoare ce vizeazd cresterea
competitivitatii sistemului, oferd adesea posibilitatea angajirii de persoane bine pregitite. In aceste cazuri, legitura cu
activititile de formare finantate prin FSE ar putea contribui la reinsertia profesionald a somerilor. Utilizarea integratd a
fondurilor ar putea fi incurajatd de statele membre, nu in ultimul rind prin simplificarea accesului pentru IMM-uri si prin
folosirea ,rezervei de performanta”;

15.  observi cd, intruct in cazul unui esec al parcursului de reinsertie si al incetdrii ajutorului de somaj, somerul de lungd
duratd riscd sd fie marginalizat, este esential ca fiecare tard si prevada actiuni de combatere a sirdciei, in conformitate cu
orientdrile definite deja de Comisia Europeand in Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activd
a persoanelor excluse de pe piata muncii (2008/867/CE) si reafirmate prin Comunicarea Comisiei intitulatd ,Cétre investitii
sociale pentru promovarea cresterii si coeziunii” [COM(2013) 83 final]. CoR sperd ci statele membre vor pune efectiv in
practicd recomanddrile Comisiei Europene;

16.  atrage atentia si asupra necesitdtii de a conditiona accesul la masuri de combatere a sdriciei de acordul privind
efectuarea de activititi in folos public, pe duratd limitatd si in cadrul unui parcurs formativ ce vizeazd reinsertia
profesionald;
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17.  accentueazd cd formarea in scopul reinsertiei profesionale trebuie organizatd in stransd colaborare cu institutiile
vizate, astfel incat statele membre s3 poatd obtine cele mai bune rezultate posibile la toate nivelurile si cu scopul de a reduce
izolarea profesionald si sociald si nivelul de sardcie. Atrage atentia asupra faptului ci aceste masuri au efecte pozitive asupra
cetdtenilor europeni care aleg sd lucreze intr-un alt stat membru din motive economice si de subzistentd, incurajandu-i sd se
intoarcd in tara lor de origine. Migratia din motive economice ar trebui sd scadd, intrucat se amelioreazd posibilititile de a
gdsi un loc de munci pe piata locald a fortei de munci si se imbunatdtesc mijloacele de subzistentd;

18.  subliniazd rolul central al regiunilor si al autorititilor locale, care sunt in mod normal coordonatorii parcursului de
imbundtitire a serviciilor de ocupare a fortei de muncd, aceasta si din cauzi ci, in multe state membre, programarea si
gestionarea fondurilor structurale este de competenta lor. In plus, autorititile pot juca un rol important in organizarea si
realizarea formdrii profesionale si a adultilor, in masura in care in numeroase regiuni si mai ales in sate nu existd centre de
educatie a adultilor. Rolul autoritdtilor locale si regionale este cu atit mai important cu cat acestea dispun de informatii
privind piata locald a fortei de munca si au relatii cu intreprinderile locale, care pot facilita invitimantul profesional practic.
De asemenea, persoanele care doresc sd participe la o formare pentru adulti sau la o formare profesionald trebuie si facd
naveta timp de mai multe luni. Acest lucru produce cheltuieli suplimentare, ceea ce, pentru un somer care beneficiazd doar
de o alocatie redusd sau nu beneficiazd de nicio indemnizatie, reprezintd o povard;

19.  solicitd asadar ca propunerea de recomandare a Comisiei sd tind seama in mai mare mdsurd de dimensiunea
regionald a problemei si invitd Consiliul s ia in considerare rolul esential pe care autoritatile locale si regionale il pot juca in
cresterea eficientei serviciilor de ocupare a fortei de munci.

Bruxelles, 10 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Cadrul Uniunii Europene pentru colectarea datelor din
domeniul pescuitului

(2016/C 120/08)

domnul Olgierd GEBLEWICZ (PL-PPE), maresalul voievodatului Pomerania
Occidentald

Raportor:

Document de referintd: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui cadru al Uniunii pentru colectarea, gestionarea si utilizarea
datelor din sectorul pescuitului si sprijinirea consultantei stiintifice cu privire la
politica comund in domeniul pescuitului (reformare)

COM(2015) 294 final

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(10)  Definitia pentru ,utilizatori finali” ar trebui si fie | (10) Definitia pentru ,utilizatori finali” ar trebui si fie

aliniatd la definitia pentru ,utilizatorii finali ai datelor
stiintifice” care apare in Regulamentul (UE) nr. 1380/
2013, precum si sd acopere toate organismele
stiintifice interesate de aspectele de mediu ale
gestiondrii pescuitului.

aliniatd la definitia pentru ,utilizatorii finali ai datelor
stiintifice” care apare in Regulamentul (UE) nr. 1380/
2013 si la recomanddrile CSTEP, precum si sd
acopere toate organismele stiintifice interesate de
aspectele de mediu ale gestiondrii pescuitului.

Expunere de motive

Definitia ,utilizatorului final” este prea largd, in special atunci cand utilizatorii finali pot defini necesitatile in materie de
date. Prin urmare, utilizatorii finali ai datelor ar trebui sa fie impdrtiti in utilizatori finali care pot defini necesarul de date si
cei care beneficiazd doar de acces la date.

In cadrul procesului de revizuire a programului multianual de colectare a datelor [ref. Raportul CSTEP cu privire la
revizuirea programului — (CSTEP-13-06), partea 1, pagina 6] si in raportul siu privind revizuirea CCD [(CSTEP-14-07),
partea 4, pp. 43-45 si p. 106], CSTEP sugereazd urmdtoarele trei tipuri de utilizatori finali:

— tipul 1: principalii utilizatori finali pentru care a fost conceput CCD, inclusiv Comisia, alte organisme precum ICES si
CSTEP, desemnate de citre Comisie si ofere in mod periodic consultantd in sprijinul procesului decizional al PCP,
precum si alte organizatii de gestionare a pescuitului, cum ar fi ORGP si CGCM care se folosesc de datele CCD pentru
punerea in aplicare a politicilor de gestionare a pescuitului;

— tipul 2: alte organisme, cum ar fi consiliile consultative sau subcontractantii de la care Comisia poate solicita consiliere
sau analize bazate pe date CCD;

— tipul 3: toate celelalte organisme, cum ar fi ONG-uri, organizatii de pescari si universitdti, interesate de utilizarea datelor
CCD in scop propriu.

Toate cele trei tipuri de utilizatori finali pot avea acces la date, insd doar cei de tipul 1 si 2 pot contribui la procedurile
referitoare la necesarul de date.
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Amendamentul 2

Considerentul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(14)  Nevoile in materie de date pentru politicile privind
pescuitul care nu sunt reglementate in mod direct de
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, cum ar fi cele
legate de Regulamentul (CE) nr. 1100/2007 si de
Regulamentul (CE) nr. 2347/2002, ar trebui, de
asemenea, si facd obiectul prezentului regulament.

(14)  Nevoile in materie de date pentru politicile privind
pescuitul care nu sunt reglementate in mod direct de
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, cum ar fi cele
legate de Regulamentul (CE) nr. 1100/2007, Re-
gulamentul (CE) nr. 812/2004 si de Regulamentul
(CE) nr. 2347/2002, ar trebui, de asemenea, si facd
obiectul prezentului regulament.

Expunere de motive

Pentru a fi in concordantd cu Regulamentul (CE) nr. 508/2014, articolul 77c.

Amendamentul 3

Articolul 4

Stabilirea programelor multianuale ale Uniunii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 4
Stabilirea programelor multianuale ale Uniunii

(1)  Comisia este imputernicitd sd adopte, in conformitate
cu articolul 23, actele delegate de stabilire a programelor
multianuale ale Uniunii pentru colectarea §i gestionarea
datelor biologice, tehnice, de mediu, sociale si economice
referitoare la sectorul pescuitului.

(2)  Programele multianuale ale Uniunii se stabilesc dupd
consultarea grupurilor regionale de coordonare mentionate
la articolul 8, a Comitetului stiintific, tehnic si economic
pentru pescuit (CSTEP) si a oricdrui alt organism stiintific
consultativ relevant.

(3) La stabilirea programului multianual al Uniunii,
Comisia trebuie sd tind cont de:

(a) nevoile de informare pentru gestionarea politicii
comune in domeniul pescuitului;

(b) nevoia de date si relevanta acestora pentru deciziile
privind gestionarea pescuitului si protejarea ecosiste-
mului, inclusiv a speciilor si a habitatelor vulnerabile;

Articolul 4
Stabilirea programelor multianuale ale Uniunii

(1)  Comisia este imputernicitd sd adopte, in conformitate
cu articolul 23, actele delegate de stabilire a programelor
multianuale ale Uniunii pentru colectarea si gestionarea
datelor biologice, tehnice, de mediu, sociale §i economice
referitoare la sectorul pescuitului.

(2)  Programele multianuale ale Uniunii se stabilesc dupa
consultarea grupurilor regionale de coordonare mentionate
la articolul 8, a Comitetului stiintific, tehnic si economic
pentru pescuit (CSTEP) si a oricdrui alt organism stiintific
consultativ relevant.

(3) La stabilirea programului multianual al Uniunii,
Comisia trebuie sd tind cont de:

(a) nevoia de informatii care si fie disponibile, pentru
gestionarea politicii comune in domeniul pescuitului;

(b) nevoia de date si relevanta acestora pentru deciziile
privind gestionarea pescuitului si protejarea ecosiste-
mului, inclusiv a speciilor si a habitatelor vulnerabile;

C 120/41
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(c) nevoia de a sprijini elaborarea evaludrilor de impact
aferente mdsurilor de politic;

(d) costuri si beneficii;
(e) seriile de timp existente;
(f) nevoia de a evita suprapunerea colectdrii de date;

(@) specificitatile existente la nivel regional;

(h) obligatiile internationale ale Uniunii si ale statelor sale
membre.

(c) nevoia de a sprijini elaborarea evaludrilor de impact
aferente mdsurilor de politic;

(d) costuri si beneficii;
(e) seriile de timp existente;
(f) nevoia de a evita suprapunerea colectdrii de date;

(@) specificitatile existente la nivel regional;

(h) obligatiile internationale ale Uniunii si ale statelor sale
membre.

Expunere de motive

Pentru a limita cheltuielile suplimentare legate de colectarea datelor si pentru ci totalitatea datelor organizate pe categorii si
pe tipuri face deja obiectul unei prelucriri, colectarea nu va putea genera noi obligatii in lipsa unei consultiri cu toti actorii.

Amendamentul 4

Articolul 6

Programe de activitate nationale

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1)  Fard a aduce atingere actualelor obligatii de colectare
a datelor in temeiul dreptului Uniunii, statele membre
colecteazd date in cadrul unui program operational, astfel
cum se mentioneaza la articolul 18 din Regulamentul (UE)
nr. 508/2014, precum si al unui program de activitate
elaborat in conformitate cu programul multianual al
Uniunii si in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE)
nr. 508/2014.

(2)  Programele de activitate ale statelor membre contin o
descriere detaliatd a urmdtoarelor aspecte:

(a) frecventa cu care vor fi colectate datele;

(b) sursa, procedurile si metodele de colectare si procesare a
datelor in seturi de date care vor fi furnizate
utilizatorilor finali;

(c) cadrul de asigurare si de control al calitdtii, pentru a
garanta calitatea adecvatd a datelor in conformitate cu
articolul 13;

(d) modalitatea si momentul colectdrii datelor;

(1)  Fard a aduce atingere actualelor obligatii de colectare
a datelor in temeiul dreptului Uniunii, statele membre
colecteazd date in cadrul unui program operational, astfel
cum se mentioneazd la articolul 18 din Regulamentul (UE)
nr. 508/2014, precum si al unui program de activitate
elaborat in conformitate cu programul multianual al
Uniunii i in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE)
nr. 508/2014.

(2)  Programele de activitate ale statelor membre contin o
descriere detaliatd a urmdtoarelor aspecte:

(a) frecventa cu care vor fi colectate datele;

(b) sursa, procedurile si metodele de colectare si procesare a
datelor in seturi de date care vor fi furnizate
utilizatorilor finali;

(c) cadrul de asigurare si de control al calititii, pentru a
garanta calitatea adecvatd a datelor in conformitate cu
articolul 13;

(d) modalitatea si momentul colectirii datelor, aga cum
sunt definite de principalii utilizatori finali;

5.4.2016
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(e) acordurile de cooperare internationald si regionald,
inclusiv acordurile bilaterale §i multilaterale incheiate
in vederea atingerii obiectivelor prezentului regulament;
si

(f) modul in care au fost luate in considerare obligatiile
internationale ale Uniunii si ale statelor sale membre.

(3)  In vederea pregitirii programului siu de activitate,
fiecare stat membru isi coordoneazd eforturile cu celelalte
state membre, in special dacd este vorba despre aceeasi
regiune marind, pentru a asigura o acoperire suficientd si
eficientd si pentru a evita suprapunerea activitdtilor de
colectare a datelor.

(4)  Fiecare stat membru se asigurd cd programul siu de
activitate respectd recomanddrile comune aplicabile ficute
de grupurile de coordonare regionald, in cazul in care aceste
recomanddri comune au fost aprobate de Comisie sub
forma unui program de activitate regional in conformitate
cu articolul 8.

(e) acordurile de cooperare internationald si regionald,
inclusiv acordurile bilaterale si multilaterale incheiate
in vederea atingerii obiectivelor prezentului regulament;
si

(f) modul in care au fost luate in considerare obligatiile
internationale ale Uniunii si ale statelor sale membre.

(3)  In vederea pregitirii programului siu de activitate,
fiecare stat membru isi coordoneazi eforturile §i cooperea-
zd cu celelalte state membre, in special dacd este vorba
despre aceeasi regiune marind, pentru a asigura o acoperire
suficientd si eficientd si pentru a evita suprapunerea
activititilor de colectare a datelor.

(4)  Fiecare stat membru se asigurd cd programul siu de
activitate respectd recomanddrile comune aplicabile facute
de grupurile de coordonare regionald, in cazul in care aceste
recomanddri comune au fost aprobate de Comisie sub
forma unui program de activitate regional in conformitate
cu articolul 8.

Expunere de motive

C 120/43

Acest regulament propune ca principalii utilizatori finali de date sd se implice in definirea nevoilor de date si sd fie in
mdsurd sa efectueze solicitdri de date atunci cand este necesar. Prin urmare, principalii utilizatori finali ar trebui sd poatd
defini necesititile in materie de date si si efectueze solicitiri de date in orice moment. in momentul in care statele membre
trebuie sd-si elaboreze planurile de lucru, necesitdtile in materie de date si termenele pentru solicitdrile de date, precum si
termenele finale pentru finalizarea datelor in vederea utilizdrii lor de citre principalii utilizatori finali pot si nu fie incd
cunoscute.

Este important ca statele membre din aceeasi regiune nu numai sd coordoneze, ci si sd coopereze activ, in conformitate cu
clauza nr. 46 din regulamentul de bazi (,statele membre ar trebui si coopereze intre ele si cu Comisia pentru a-si coordona
activitdtile de colectare a datelor”). Acest lucru ar trebui si fie, de asemenea, in conformitate cu titlul si continutul articolului
8 din proiectul de regulament in cauza.

Amendamentul 5
Articolul 7

Corespondenti nationali

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1)  Fiecare stat membru desemneazd un corespondent
national si informeazd Comisia in acest sens. Corespon-
dentul national este punctul de contact pentru schimbul de
informatii dintre Comisie si statul membru in ceea ce
priveste pregdtirea si punerea in aplicare a programelor de
activitate.

(2)  In plus, corespondentul national indeplineste urma-
toarele sarcini:

(1)  Fiecare stat membru desemneazd un corespondent
national si informeazd Comisia in acest sens. Corespon-
dentul national este punctul de contact pentru schimbul de
informatii dintre Comisie si statul membru in ceea ce
priveste pregdtirea si punerea in aplicare a programelor de
activitate si este inclus in orice comunicare relevantd
pentru DC-MAP, inclusiv cele privind transmiterea
datelor, raportarea si reuniunile relevante.

(2)  In plus, corespondentul national indeplineste urma-
toarele sarcini:
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(a) coordoneazd pregitirea raportului anual mentionat la
articolul 10;

(b) asigurd transmiterea informatiilor in statul membru; si

(c) asigurd participarea expertilor relevanti la reuniunile
organizate de Comisie, precum si participarea in cadrul
grupurilor de coordonare regionald relevante mentio-
nate la articolul 8.

(3)  In cazul in care mai multe organisme dintr-un stat
membru participa la punerea in aplicare a programului de
activitate, corespondentul national este responsabil cu
coordonarea activitdtii respective.

(a) coordoneazd pregitirea raportului anual mentionat la
articolul 10;

(b) asigurd transmiterea informatiilor in statul membru; si

(c) asigurd participarea expertilor relevanti la reuniunile
organizate de Comisie, precum si participarea in cadrul
grupurilor de coordonare regionald relevante mentio-
nate la articolul 8;

(d) asigurd, in functie de necesitdti, consultdrile cu
autoritdtile teritoriale din zonele de litoral care dispun
de competente juridice sau economice in materie de
pescuit si cu autoritdtile locale i regionale din zonele
in care pescuitul joacd un rol important si le transmite
acestora informatii.

(3)  In cazul in care mai multe organisme dintr-un stat
membru participi la punerea in aplicare a programului de
activitate, corespondentul national este responsabil cu
coordonarea activitdtii respective.

Expunere de motive

Dat fiind cd autoritdtile locale si regionale dispun de o bund cunoastere a activitdtilor de pescuit §i pot avea competente
juridice sau economice in materie de pescuit, ele au nevoie de informatii cu privire la modul in care functioneaza acest
sector. Ele joacd, de asemenea, un rol foarte important in punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 508/2014, care este

instrumentul de implementare a PCP.

Amendamentul 6

Articolul 8

Coordonare si cooperare

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1) In conformitate cu articolul 25 din Regulamentul
(UE) nr. 1380/2013, statele membre isi coordoneazi
activitdtile cu celelalte state membre si depun toate
eforturile pentru a-si coordona actiunile cu tirile tere care
detin suveranitatea sau jurisdictia in apele din aceeasi
regiune marina. in acest sens, statele membre relevante
instituie un grup de coordonare regionald in fiecare regiune
marind.

(2)  Grupurile de coordonare regionald sunt alcatuite din
experti din statele membre, din Comisie si din utilizatorii
finali relevanti ai datelor.

(1) In conformitate cu articolul 25 din Regulamentul
(UE) nr. 1380/2013, statele membre isi coordoneazd
activitdtile cu celelalte state membre si depun toate
eforturile pentru a-si coordona actiunile cu tdrile terte care
detin suveranitatea sau jurisdictia in apele din aceeasi
regiune marind, in sensul prevederilor Consiliului Inter-
national pentru Explorarea Apelor Maritime (ICES) sau
ale FAO. In acest sens, statele membre relevante instituie un
grup de coordonare regionald in fiecare regiune marind.

(2)  Grupurile de coordonare regionald sunt alctuite din
experti din statele membre, din Comisie si din utilizatorii
finali relevanti ai datelor, precum si din reprezentanti ai
autoritdatilor locale si regionale din zonele de litoral care
dispun de competente juridice sau economice in materie de
pescuit si din reprezentanti ai autoritdtilor locale si
regionale din zonele in care pescuitul joaci un rol
important.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(3)  Grupurile de coordonare regionald elaboreazd si
convin asupra normelor de procedurd pentru activititile lor.

(4)  Grupurile de coordonare regionald se coordoneazi
intre ele si cu Comisia in cazul in care existd aspecte care
afecteaza mai multe regiuni.

(5)  Grupurile de coordonare regionald pot pregiti
recomanddri comune sub forma unui proiect de program
de activitate regional referitor la procedurile, metodele,
asigurarea si controlul calititii pentru colectarea si
procesarea de date, astfel cum se mentioneaza la articolul
5 alineatul (2) literele (a) si (b) si alineatul (4), precum si
strategiile de esantionare coordonate la nivel regional. In
acest scop, grupurile de coordonare regionald tin cont,
acolo unde este relevant, de avizul CSTEP. Recomandarile
respective sunt Inaintate Comisiei, care verificd daci
proiectele de recomanddri comune sunt compatibile cu
dispozitiile prezentului regulament si cu programul multia-
nual al Uniunii si, in caz afirmativ, aprobd programul de
activitate regional prin intermediul actelor de punere in
aplicare.

(6) In cazul in care programele de activitate sunt
aprobate de Comisie, acestea inlocuiesc pdrtile relevante
ale programelor de activitate elaborate de fiecare stat
membru. Statele membre isi actualizeazd programele de
activitate in mod corespunzator.

(7)  Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care
prevad norme privind procedurile, formatul si calendarele
de prezentare si aprobare a programelor de activitate
regionale, astfel cum se mentioneaza la alineatul (5).

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 24 alineatul (2).

(3)  Grupurile de coordonare regionald elaboreazi si
convin asupra normelor de procedurd pentru activitdtile lor.

(4)  Grupurile de coordonare regionald se coordoneazi
intre ele si cu Comisia in cazul in care existd aspecte care
afecteazd mai multe regiuni, in sensul prevederilor Con-
siliului International pentru Explorarea Apelor Maritime
(ICES) sau ale FAO, inclusiv apele europene situate din
punct de vedere geografic in zonele CECAF (Comitetul
pentru pescuit in zona central-estici a Atlanticului).

(5)  Grupurile de coordonare regionald pot pregiti
recomanddri comune sub forma unui proiect de program
de activitate regional referitor la procedurile, metodele,
asigurarea si controlul calitdtii pentru colectarea si proce-
sarea de date, astfel cum se mentioneazd la articolul 5
alineatul (2) literele (a) si (b) si alineatul (4), precum si
strategiile de esantionare coordonate la nivel regional. In
acest scop, grupurile de coordonare regionald tin cont,
acolo unde este relevant, de avizul CSTEP. Recomandarile
respective sunt inaintate Comisiei, care verificd dacd
proiectele de recomanddri comune sunt compatibile cu
dispozitiile prezentului regulament si cu programul multia-
nual al Uniunii §i, in caz afirmativ, aprobd programul de
activitate regional prin intermediul actelor de punere in
aplicare.

(6) In cazul in care programele de activitate sunt
aprobate de Comisie, acestea inlocuiesc pdrtile relevante
ale programelor de activitate elaborate de fiecare stat
membru. Statele membre isi actualizeazd programele de
activitate in mod corespunzator.

(7)  Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care
prevad norme privind procedurile, formatul si calendarele
de prezentare si aprobare a programelor de activitate
regionale, astfel cum se mentioneazd la alineatul (5).

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 24 alineatul (2).

Expunere de motive

Dat fiind cd autoritdtile locale si regionale dispun de o buni cunoastere a activitdtilor de pescuit si sunt implicate, in virtutea
competentelor lor juridice sau economice, in gestionarea acestui sector, ele au nevoie de informatii cu privire la modul in
care functioneazi acesta. Ele joacd, de asemenea, un rol foarte important in punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 508/2014, care este instrumentul de implementare a PCP. Trimiterea la ICES urmdreste sd defineascd mai bine notiunea

de ,regiune marind”.

ICES defineste doar zonele marine din regiunea Atlanticului de Nord si nu acoperd Marea Mediterand si Marea Neagri.

Definitia prevazutd de FAO acoperi toate zonele maritime.
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Amendamentul 7

Articolul 16

Procedura de asigurare a disponibilititii datelor detaliate §i agregate

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1)  Statele membre stabilesc procesele si tehnologiile
electronice adecvate pentru a asigura aplicarea efectivd a
articolului 25 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 si se
abtin de la aplicarea unor restrictii inutile, susceptibild sd
compromitd cea mai ampld diseminare posibild a datelor
detaliate si agregate.

(2)  Statele membre asigurd garantiile corespunzitoare, in
cazul in care datele includ informatii referitoare la persoane
fizice identificate sau identificabile. Comisia este imputer-
nicitd sd adopte, in conformitate cu articolul 23, acte
delegate care definesc garantiile corespunzitoare care pot
fi aplicate cu ocazia procesdrii unor astfel de informatii.

(3)  Statele membre se asigurd cd datele detaliate si
agregate adecvate sunt actualizate si puse la dispozitia
utilizatorilor finali in termen de o lund de la primirea unei
cereri pentru datele in cauzd. in cazul cererilor depuse de
alte parti interesate, statele membre se asigurd ci datele
sunt actualizate si puse la dispozitie in termen de doud luni
de la primirea unei solicitdri pentru datele in cauza.

(4)  In cazul in care datele sunt cerute in scopul publicarii
de lucrdri stiintifice, statele membre pot solicita, pentru a
proteja interesele profesionale ale colectorilor de date, ca
publicarea datelor sd se facd cu o intarziere de 3 ani de la
data la care se raporteazd datele. Statele membre informea-
zd utilizatorii finali si Comisia cu privire la astfel de decizii
si la motivatiile aferente.

(1)  Statele membre stabilesc procesele si tehnologiile
electronice adecvate pentru a asigura aplicarea efectivi a
articolului 25 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 si se
abtin de la aplicarea unor restrictii inutile, susceptibild sd
compromitd cea mai ampld diseminare posibild a datelor
detaliate si agregate.

(2)  Statele membre asigurd garantiile corespunzitoare, in
cazul in care datele includ informatii referitoare la persoane
fizice identificate sau identificabile.

(3)  Statele membre se asigurd cd datele detaliate si
agregate adecvate sunt actualizate si puse la dispozitia
utilizatorilor finali — in sensul definit de Comitetul
stiintific, tehnic si economic pentru pescuit (CSTEP) —,
in termen de o lund de la primirea unei cereri pentru datele
in cauzd, dacd cererile de acest fel respectd un calendar
anual prestabilit. In cazul cererilor depuse fie de cdtre
principalii utilizatori finali, in afara calendarului anual,
fie de catre alte parti decdt principalii utilizatori finali,
statele membre se asigurd cd datele sunt actualizate si puse
la dispozitie in termen de doud luni de la primirea unei
solicitdri pentru datele in cauzd.

(4)  In cazul in care datele sunt cerute in scopul publicirii
de lucrdri stiintifice, statele membre pot solicita, pentru a
proteja interesele profesionale ale colectorilor de date, ca
publicarea datelor sd se facd cu o intdrziere de 3 ani de la
data la care se raporteazd datele. Statele membre informeazd
utilizatorii finali si Comisia cu privire la astfel de decizii si la
motivatiile aferente.

Expunere de motive

Pentru a fi in concordanti cu definitia utilizatorilor finali. Problematica protectiei datelor individuale este una fundamentali.
Se impune ca mdsurile adoptate si garantiile oferite si nu fie analizate doar de citre Comisia Europeand. CSTEP (Comitetul
stiintific, tehnic si economic pentru pescuit) din cadrul Comisiei a formulat o definitie clard pentru utilizatorii finali.
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Amendamentul 8

Articolul 17

Sisteme compatibile de stocare si de schimb de date

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1) In vederea reducerii costurilor si a facilitarii accesului
la date pentru utilizatorii finali si alte pdrti interesate,
statele membre, Comisia, organismele stiintifice consultati-
ve si utilizatorii finali relevanti coopereazd pentru a
dezvolta sisteme compatibile de stocare si de schimb de
date, tindnd seama de dispozitiile Directivei 2007/2/CE.
Totodatd, sistemele respective sunt menite si faciliteze
diseminarea de informatii altor parti interesate. Programele
de activitate regionale mentionate la articolul 8 alineatul (6)
pot servi drept bazd pentru un acord cu privire la astfel de
sisteme.

(2)  Dupd caz, trebuie si se stabileascd o serie de garantii,
in cazul in care sistemele de stocare si de schimb de date
mentionate la alineatul (1) includ informatii referitoare la
persoane fizice identificate sau identificabile. Comisia este
imputernicitd sd adopte, in conformitate cu articolul 23,
acte delegate care definesc garantiile corespunzdtoare care
pot fi aplicate cu ocazia procesdrii unor astfel de
informatii.

(3)  Comisia este imputernicitd sd adopte acte de punere
in aplicare care stabilesc normele privind procedurile,
formatele, codurile si calendarele ce urmeazi a fi utilizate
pentru a se asigura compatibilitatea sistemelor de stocare si
de schimb de date. Actele de punere in aplicare respective se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 24 alineatul (2).

(1) In vederea reducerii costurilor si a facilitirii accesului
la date pentru utilizatorii finali, statele membre, Comisia,
organismele stiintifice consultative si utilizatorii finali
relevanti coopereazd pentru a dezvolta sisteme compatibile
de stocare si de schimb de date, tinind seama de dispozitiile
Directivei 2007/2/CE. Totodatd, sistemele respective sunt
menite si faciliteze diseminarea de informatii cdtre alte
pdrti interesate care nu sunt utilizatori principali in sensul
definit de Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru
pescuit (CSTEP). Programele de activitate regionale
mentionate la articolul 8 alineatul (6) pot servi drept bazd
pentru un acord cu privire la astfel de sisteme.

(2)  Dupd caz, trebuie si se stabileascd o serie de garantii,
in cazul in care sistemele de stocare si de schimb de date
mentionate la alineatul (1) includ informatii referitoare la
persoane fizice identificate sau identificabile.

(3)  Comisia este imputernicitd si adopte acte de punere
in aplicare care stabilesc normele privind procedurile,
formatele, codurile si calendarele ce urmeazd a fi utilizate
pentru a se asigura compatibilitatea sistemelor de stocare si
de schimb de date. Actele de punere in aplicare respective se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 24 alineatul (2).

Expunere de motive

Pentru a fi in concordantd cu definitia utilizatorilor finali.

Problematica protectiei datelor individuale este una fundamentald. Se impune ca misurile adoptate i garantiile oferite sd nu

fie analizate doar de citre Comisia Europeana.

II. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui cadru al Uniunii
pentru colectarea, gestionarea si utilizarea datelor din sectorul pescuitului si sprijinirea consultantei stiintifice cu privire la
politica comund in domeniul pescuitului si considerd cd ea reprezintd un element important in stabilirea unei politici

comune regionalizate in domeniul pescuitului;

2. considerd ci colectarea de date este esentiald pentru imbundtitirea nivelului de cunostinte cu privire la stocurile de
peste si gestionarea pe termen lung a pescuitului. Imbunititirea colectdrii de date fiabile ar permite o mai buni evaluare a
productiei maxime durabile i asigurarea viabilitatii pe termen lung, astfel cum se prevede in Regulamentul nr. 1380/2013

al Consiliului);

3. considerd cd propunerea este un instrument valoros pentru a realiza un pescuit durabil pand in 2020;

4. constatd cd indreptarea progresiva a atentiei cdtre efectele pescuitului asupra ecosistemului a accentuat nevoia de a lua
in considerare impactul pescuitului asupra ecosistemelor, principiu care se regiseste in articolul 2 din noua PCP ca fiind
unul dintre principalele obiective (Regulamentul nr. 1380/2013 al Consiliului);
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5. iaact de faptul cd colectarea de date fiabile referitoare la speciile marine, comerciale sau necomerciale, impreuna cu
alte date de mediu relevante, va duce la 0 mai bund evaluare a stdrii stocurilor, precum si a ecosistemelor marine si a
dinamicii lor;

6.  1si pune intrebari cu privire la reducerea frecventei colectarii datelor, care ar putea avea efecte asupra monitorizarii i
dezvoltdrii de serii, in special in cazul datelor care pot evolua rapid, avand un impact important asupra masurilor de
gestionare;

7. considerd cd propunerea reprezintd un pas esential cdtre punerea in aplicare a unei aborddri ecosistemice a politicii
comune reformate in domeniul pescuitului;

8.  sugereazd ca primul pas in vederea evaludrii impactului pescuitului asupra ecosistemelor marine vulnerabile sd
constea dintr-o analizd a suprapunerii dintre distributia spatiald a activitatii de pescuit si localizarea habitatelor marine
vulnerabile. O conditie prealabild este accesul la hirtile de habitate; in cazul in care astfel de harti nu sunt disponibile, ar
trebui efectuate studii specifice, finantate ca parte a misurilor de gestionare directd. In etapa a doua, ar trebui detaliat
impactul diferitelor tipuri de echipamente de pescuit asupra diferitelor tipuri de habitate.

9.  atrage atentia asupra potentialului major de crestere a interoperabilititii prin Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul
marin”;

10.  sugereazd cd utilizarea de nave de cercetare ca platforme comune pentru CCD si Directiva-cadru ,Strategia pentru
mediul marin” este cea mai bund modalitate de a reduce la minimum costurile operationale. Cu toate acestea, ar trebui
examinatd disponibilitatea, la nivelul statelor membre, a unor resurse umane si a unor echipamente suficiente, care sd
permitd efectuarea unor noi operatiuni;

11.  este de acord cu obiectivul adaptdrii modului de colectare a datelor disponibile la nevoile de gestionare, dar atrage in
acelasi timp atentia asupra consecintelor pe care le poate avea analiza costuri-beneficii sau costuri-utilizare, propusd de
Comisia Europeand. In cazul anumitor date, cercetarea pe mare nu poate fi inlocuitd cu metode mai putin costisitoare;

12, solicitd statelor membre sd efectueze o evaluare a sistemelor existente de colectare a datelor pentru a asigura
interoperabilitatea. Astfel, exercitiile de evaluare ar trebui si permiti examinarea conformititii, a protocoalelor de
transmitere de date, a colectdrii, a prelucrdrii, a transmiterii si a evaludrii calitdtii. Colectarea eficientd a datelor de la nivel
regional, precum si crearea unei baze de date regionale ar trebui si se traducd printr-o mai bund integrare a datelor colectate
in planurile de gestionare;

13.  invitd toate pdrtile interesate sd colaboreze, acolo unde este posibil, in vederea asigurdrii disponibilitatii neingradite a
datelor colectate intr-un format care poate fi utilizat de citre utilizatorii relevanti, inclusiv autorititile locale si regionale.
Este esential ca diferitelor regiuni sd li se pund la dispozitie mai multe informatii si sd se tind mai bine seama de necesittile
lor;

14.  constatd cd datele stiintifice din domeniul pescuitului sunt deja disponibile la scard largd, dar rareori intr-un format
care sd fie usor de utilizat de catre autorittile locale si regionale, din cauza lipsei unei interfete adecvate i a cunostintelor la
nivel local;

15.  subliniazd importanta colectdrii de date pentru o analizd calitativd si cantitativd a economiei albastre, luand in
considerare necesitatea colectdrii de date in scopul de a completa lacunele existente in materie de cunostinte;

16.  subliniazd importanta datelor socioeconomice pentru pescuit si acvaculturd si considerd cd asigurarea concordantei
acestor date va putea contribui pe termen mediu la 0 mai mare armonizare si la o consolidare a regulilor sociale in
sectoarele respective;

17.  considerd, cu toate acestea, cd ar trebui sd se recurgd la o finantare din FEPAM numai pentru colectarea de date in
cadrul regulamentelor privind PCP si FEPAM;

18.  solicitd ca colectarea de date si consultanta stiintificd care rispunde nevoilor PCP sd beneficieze de o finantare care s3
reflecte obiectivele ambitioase ale PCP. Dacd vor fi colectate date in alte scopuri decit PCP, atunci acestea ar trebui finantate
din alte mijloace decat FEPAM;
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19.  subliniazd importanta colectdrii de date socioeconomice pentru industria de prelucrare a pestelui. Originea
produselor prelucrate din peste reprezintd un criteriu important pentru intelegerea lantului valoric in micile comunitati de
pescuit; disponibilitatea unor astfel de informatii ar putea fi foarte utild in cadrul aborddrii politice a pescuitului la scard
micd si de coastd la nivel national si european. Colectarea si analiza atentd a datelor socioeconomice, cum ar fi echilibrul
dintre barbati si femei in randul angajatilor si tipurile de incadrare in munci, ar putea deschide noi posibilititi pentru
crearea de locuri de munca si cresterea economica in zonele de coastd. Se estimeaza cd fiecare euro investit in colectarea de
date, controlul si impunerea aplicarii legislatiei in domeniul pescuitului poate genera un profit potential de 10:1;

20.  reafirmd cd prin colectarea si schimbul de informatii in domeniul marin nu trebuie si se creeze dezavantaje sau si se
genereze sarcini administrative suplimentare pentru autoritiile locale si regionale si agentii economici (');

21.  salutd initiativa Comisiei Europene de includere a datelor socioeconomice din acvaculturd in propunerea sa.
Comitetul considerd ci economia albastrd are un mare potential de a contribui la agenda europeand pentru crestere
economici si locuri de muncd, in special in mésura in care ea creeazd locuri de munci de calitate in regiunile aflate intr-o
situatie structural precard. Imbuntitirea colectdrii de date va avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra inovarii si
concurentei si va contribui la reducerea incertitudinilor cu privire la zonele marine (%);

22, salutd faptul cd propunerea respectd principiul proportionalitdtii, prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand;

23.  salutd eforturile considerabile depuse de Comisia Europeand pentru a aplica principiile unei mai bune reglementari si
de simplificare in cadrul propunerii;

24.  propune ca legiuitorul sd stabileasci o clasificare a principalelor tipuri de utilizatori finali, pentru a fi in concordantd
cu recomandarile CSTEP:

Tipul 1: principalii utilizatori finali pentru care a fost conceput CCD, inclusiv Comisia, alte organisme precum ICES si
CSTEP, desemnate de citre Comisie sd ofere in mod periodic consultantd in sprijinul procesului decizional al PCP, precum si
alte organizatii de gestionare a pescuitului, cum ar fi ORGP si CGCM care se folosesc de datele CCD pentru punerea in
aplicare a politicilor de gestionare a pescuitului.

Tipul 2: alte organisme, cum ar fi consiliile consultative sau subcontractantii de la care Comisia poate solicita consiliere sau
analize bazate pe date CCD.

Tipul 3: toate celelalte organisme, cum ar fi autoritdtile locale si regionale pentru care pescuitul joacd un rol important,
ONG-uri, organizatii de pescari si universititi interesate de utilizarea datelor CCD in scop propriu;

25.  solicitd ca colectarea de date din cadrul PCP si includd nu doar date referitoare la stocurile de peste, menite sd duci la
un pescuit si o acvaculturd durabild, ci si date fiabile privind pradatorii piscivori (cum ar fi, de exemplu, vidra, cormoranul si
starcul cenusiu) si alte specii strict protejate (cum ar fi castorii).

Bruxelles, 10 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

() NAT-V/044.
() NAT-V/044.
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