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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 513-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 20 SI 21 IANUARIE 2016

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme comune privind securitizarea si

de creare a unui cadru european pentru o securitizare simpli, transparentd si standardizatd si de

modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE)
nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012”

[COM(2015) 472 final - 2015/0226 (COD)]
si

~Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
firmele de investitii”

[COM(2015) 473 final — 20150225 (COD)]
(2016/C 082/01)

Raportor: domnul Daniel MAREELS

La 27 octombrie 2015 si la 14 octombrie 2015, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotirat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme comune privind
securitizarea si de creare a unui cadru european pentru o securitizare simpld, transparentd si standardizatd si de modificare
a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE)
nr. 648/2012

[COM(2015) 472 final — 2015/0226 (COD)]
si

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/
2013 privind ceringele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investifii

[COM(2015) 473 final — 20150225 (COD)]

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 decembrie 2015.

In cea de a 513-a sesiune plenari, care a avut loc la 20 si 21 ianuarie 2016 (sedinta din 20 ianuarie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 176 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 6
abtineri.
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE saluta propunerile de stabilire a unui regim simplu, transparent si standardizat privind securitizarea

(securitizdri STS) si modificarile aduse cerintelor prudentiale pentru institutiile de credit si societtile de investitii. Aceste

propuneri se incadreazd in contextul mai larg al ,Planului de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de
<1l

capital” ().

1.2.  Comitetul salutd adoptarea rapidd a propunerilor referitoare la securitizare, care au fost publicate impreund cu
planul de actiune pentru instituirea uniunii pietelor de capital. Este important s3 se actioneze rapid in acest sens. Acest
lucru ar trebui sd genereze importante resurse suplimentare pentru finantarea bancard, care sunt de o importanta cruciald,
mai ales pentru IMM-uri si gospodarii.

1.3.  Inactualul sistem financiar european, imprumuturile bancare reprezinti 75-80 % din totalul finantirii economiei si,
in viitor, IMM-urile si gospodairiile vor rimine cu sigurantd in mare misurd dependente de finantarea bancard.
Revigorarea pietei de securitizdri ar putea disponibiliza credite suplimentare de 100-150 miliarde EUR pentru sectorul
privat, ceea ce ar echivala cu o crestere de 1,6 % a creditelor pentru intreprinderile si gospodariile din UE. De altfel, CESE a
subliniat deja importanta securitizarii pentru IMM-uri, dat fiind rolul important al acestora pentru economia europeand.

1.4.  In ceea ce priveste finantarea bancard, Comitetul considerd cd aceasta merge mand in mand cu finangarea de pe
piatd, care urmeazd si fie dezvoltatd in continuare in cadrul uniunii pietelor de capital. Cele doud forme de finantare ar
trebui sd fie considerate complementare si nu ca fiind in concurentd unele cu altele.

1.5.  Comitetul considerd ci adoptarea unei abordari globale ar trebui si rimand prioritard. Noul cadru de securitizare
necesitd o abordare cuprinzaitoare si durabild si instituirea unui echilibru echitabil si adecvat. Este necesar sd se tind
seama, la toate nivelurile, de toate informatiile relevante privind obiectivele si interesele tuturor pirtilor interesate. In
aceastd privintd sunt evaluate atat eforturile de sprijinire a stabilitdtii sistemului financiar, cat si abordarea preferatd, in care
investitorii au atat drepturi, cat si obligatii.

1.6.  Relansarea operatiunilor de securitizare presupune ci noul regulament oferd destuld marjd de manevra. Criteriile
de securitizare trebuie si fie realiste si realizabile pentru toate bancile care isi desfdsoard activitatea in domeniul finantarii de
credit, indiferent dacd sunt mari sau mici si locale. Operatiunile de securitizare ar trebui si fie atractive in acelasi timp si
pentru investitori. In caz de succes, noul regulament ar putea contribui in mod semnificativ la stimularea finantarii
economiei, la cresterea investitiilor si la stimularea cresterii. In acelasi timp trebuie s existe claritate cu privire la
eventualele riscuri si cine este expus acestora, tinand seama de intregul lant de la emitent pand la investitor. Este necesar
sd se evite, pe cat posibil, repetarea greselilor din trecut.

1.7.  Principiile securitdtii, transparentei si punerii in aplicare (,executdrii’) ar trebui incluse in noul regulament,
pentru a creste astfel nivelul de incredere in noile piete. Monitorizarea trebuie adaptatd in mod adecvat, atat in cadrul BCE,
cat si la nivelul autoritdtilor nationale de supraveghere, iar dimensiunea internationald nu trebuie neglijata.

1.8.  Avand in vedere complexitatea si riscurile asociate, CESE isi insuseste punctul de vedere conform ciruia
securitizdrile nu sunt accesibile investitorilor individuali si consumatorilor. De asemenea, Comitetul considerd ci
abordarea voluntard actuald este insuficientd si solicitd includerea explicitd in text a unei interdictii formale in acest sens.

1.9.  Este prevdzutd o evaluare a sistemului dupd o perioadi de patru ani. Comitetul considerd cd aceastd evaluare ar
trebui sd aibd loc mai devreme. O perioadd de 2 ani pare adecvata.

1.10.  CESE considerd ci este esential ca factorii de decizie din UE si isi asume un rol crucial in cadrul dezbaterii
internationale si globale privind securitizdrile, pentru a proteja realizirile la nivel european si a asigura o armonizare
suficientd la nivel international.

" Cf. Comunicarea Comisiei ctre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a piegelor de capital [COM(2015) 468 final], publicatd la 30 septembrie 2015. A se
vedea http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015DC0468


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015DC0468
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2. Context

2.1.  La preluarea mandatului, Comisia Juncker a stabilit trei prioritdti absolute: cresterea, crearea de locuri de
munci si investitiile.

2.2, Pentru a atinge aceste obiective, Comisia a elaborat un plan de investitii pentru Europa, care cuprinde trei
componente:

— mobilizarea de investitii cu un volum de cel putin 315 miliarde EUR pe o perioadd de trei ani;
— sprijinirea investitiilor in economia reald;
— crearea unui mediu propice investitiilor ().

2.3.  Prin planul de actiune pentru realizarea unei uniuni a pietelor de capital, din 30 septembrie 2015, Comisia are
intentia de a mobiliza capital in Europa si, totodatd, de a crea o piatd unicd de capital, realizind astfel, pAnd in 2019, o parte
importantd a celei de a treia componente din planul de investitii.

2.4, In paralel cu planul siu de actiune, Comisia a prezentat propunerile sale privind securitizarea (°). Ele sunt incluse
intr-un pachet legislativ care cuprinde doud propuneri, fiecare dedicatd unor aspecte specifice:

2.4.1.  pe de o parte, o propunere privind securitizarea. Propunerea de regulament cuprinde dezvoltarea unui cadru
comun solid in materie de securitizare pentru toti participantii pe aceastd piatd si identificarea unui subset de tranzactii care
si indeplineascd anumite criterii de eligibilitate: ,securitiziri simple, transparente si standardizate”, respectiv
,securitiziri STS” (*) (°); si

2.4.2.  pe de altd parte, o propunere de modificare a cadrului de reglementare pentru cerintele prudentiale de capital
pentru institutiile de credit si societitile de investitii (Regulamentul privind cerintele de capital — CRR) pentru
asigurarea unei securitiziri STS mai sensibile la riscuri (%), pentru a tine seama in mod corespunzitor de caracteristicile
specifice ale securitizdrilor STS.

2.4.3.  Prima propunere prevede nu numai o serie de dispozitii care se aplicd tuturor securitizarilor, ci creeazd in acelasi
timp si un cadru pentru securitizarile STS. In felul acesta se face trimitere la procesul de structurare a securitizarii, si nu la
calitatea creditului adiacent activelor in cauza.

2.44.  Cea de a doua propunere vizeazd in mod complementar tratamentul prudential al securitizirilor, care tine mai
bine seama de caracteristicile specifice ale acestor piete. Propunerea abordeazi in special cerintele de capital pentru pozitiile
de securitizare si tratamentul securitizdrilor STS cu un grad mai ridicat de sensibilitate la riscuri.

3. Observatii si comentarii

3.1.  CESE salutd faptul ca propunerile referitoare la securitizare au fost publicate in acelasi timp cu planul de actiune
pentru instituirea uniunii pietelor de capital. Este important sd se actioneze rapid in acest sens. Intr-adevir, economiile
europene sunt in foarte mare masurd dependente de finantare din partea bincilor. in sistemul financiar european,
imprumuturile bancare reprezintd 75-80 % din totalul finantarii economiei (). Comitetul considerd c3 finantrile de citre
banci si piatd merg mand in mand si cd ele ar trebui si fie considerate complementare.

A se vedea pagina de internet a Comisiei Europene, http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_ro.htm.

%) Proiectul de regulament defineste securitizarea dupd cum urmeazi (considerentul 1): securitizarea presupune tranzacii care permit
unui creditor — de obicei, o institutie de credit — sa refinanteze un pachet de imprumuturi sau de expuneri, de exemplu imprumuturi
pentru achizitionarea de bunuri imobile, contracte de leasing auto, credite de consum sau cirti de credit, prin transformarea
acestora in titluri de valoare tranzactionabile. Creditorul isi grupeaza imprumuturile si le restructureaza in cadrul unui portofoliu,
organizdndu-le in functie de diferite categorii de risc destinate diversilor investitori. Astfel, investitorii au acces la investitii in
imprumuturi si in alte expuneri care nu le sunt direct accesibile in mod normal. Rentabilitatea investitiei decurge din fluxurile de
trezorerie ale imprumuturilor-suport.

Propunere de regulament privind securitizarea (a se vedea nota de subsol 3).

Prescurtarea ,STS” este preluatd din limba englezd: ,simple, transparent and standardised”.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii. A se vedea http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
?2uri=CELEX:52015PC0473&qid=1455200209214.

() A se vedea Bank deleveraging, the move from bank to market-based financing, and SME financing (,Reducerea gradului de indatorare a
bancilor, trecerea de la finantarea bancari la cea de pe piata si finantarea IMM-urilor”), OCDE, 2012. Disponibil la: http:/[www.oecd.
org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf.

—_—
>

—_~—
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http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_ro.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1455200209214&uri=CELEX:52015PC0473
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1455200209214&uri=CELEX:52015PC0473
http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf
http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf
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32. In plus nivelul investitiilor rdimane in continuare mult sub cel inregistrat inainte de criza economica si financiara.
Chiar daci, in al doilea trimestru al anului 2014, produsul intern brut (PIB) si consumul privat s-au apropiat de nivelurile
din 2007, suma totali a investitiilor a fost cu 15 % mai mici comparativ cu 2007 ().

3.3.  Comitetul a subliniat de)a importanta securitizdrii, in special pentru IMM-uri, care sunt in continuare foarte
dependente de finantarea bancari (°). IMM-urile joaci un rol esential in economia europeani deoarece ele reprezintd peste
98 % dintre mtreprlnderlle europene, asigurd peste 67 % dintre locurlle de muncd din sectorul privat din UE si realizeazi
58 % din valoarea addugati bruti produsd de intreprinderile din UE (*°).

3.4, Pede altd parte, securitizarea imprumuturilor acordate IMM-urilor este, in prezent, foarte limitata, spre deosebire de
securitizdrile din domeniul imobiliar, care au fost foarte putin afectate de criza financiara. in prezent, doar 8 % din piata
securitizdrilor prlve§te IMM-urile, comparativ cu 58 % pentru titlurile garantate cu ipoteci asupra proprietdtilor imobiliare
locative (RMBS) (*!). Prin urmare, CESE considera ci strategia pentru o piatd unicd a capitalului trebuie s3 pund un accent
deosebit pe securitizdrile destinate IMM-urilor.

3.5.  Revitalizarea pietei securitizirilor, in special a segmentului destinat IMM-urilor, este esentiald. In Planul european de
investitii se mentioneaza crearea unei piete durabile pentru securitizarea de inaltd calitate printre cele cinci domenii care
presupun mdsuri pe termen scurt. Dacd piata securitizarilor ar reveni la volumele medii de securitiziri emise inaintea crizei
si noile securitizdri emise ar fi utilizate de institutiile de creditare pentru oferirea de noi credite, sectorul privat ar putea avea
la dispozitie un volum suplimentar de credite in valoare de 100-150 de mlharde EUR, ceea ce ar corespunde unei cresteri de
1,6 % a ofertei de credite pentru intreprinderile si gospodariile din UE (*?).

3.6.  CESE s-a pronuntat deja in trecut in favoarea unei redinamiziri, dar cu anumite conditii. In opinia Comitetului,
pentru a evita anumlte erori, cum au fost cele ficute in trecut in Statele Unite, utilizarea securitizdrii trebuie gestionatd in
mod adecvat (*?). in mod similar, considerd ci o piatd sustenabili pentru securitizarea de inalti calitate presupune
promovarea unor structuri de bazd cu lanturi scurte de intermediere, pentru a stabili legdturi directe intre debitori si
deponenti (**4).

3.7.  Comitetul considerd ci este important si se adopte o abordare ampld, durabild si cuprinzitoare, sd se {ind seama de
toate obiectivele stabilite si de interesele tuturor pdrtilor interesate, pentru a concilia toti acesti factori intr-un mod echitabil
si adecvat. Fiecare masurd ar trebui sd aibd un impact pozitiv asupra finantdrii economiei (a se vedea mai sus), a stabilitatii
sistemului financiar si a intereselor investitorilor mari sau de retail.

3.8.  Optiunea pentru un regulament in legiturd cu punerea in aplicare a prezentei initiative este o alegere buni din
punctul de vedere al Comitetului, avind in vedere dezideratul realizarii unei veritabile piete unice. Pentru ca masurile si fie
incununate de succes, normele ar trebui si fie suficient de ambitioase si de atractive pentru investitori.

3.9.  Comitetul apreciazd eforturile depuse in favoarea stabilitdtii sistemului financiar si a potentialului acestuia.
Propunerile prevdd o serie de obligatii privind transparenta, pentru a facilita astfel o distributie mai larga si mai eficace a
riscurilor intre mai multi actori, atat in interiorul, cat si in afara sectorului financiar.

3.10.  CESE acordd o importantd deosebitd obligatiilor de transparentd, stiut fiind cd lipsa de transparentd si de
standardizare reprezintd, de fapt, unul dintre principalele obstacole in calea dezvoltarii pietei securitizarilor. Principiul de
bazd al sistemului, ficand distinctie intre diferitele categorii de produse securitizate si introducerea unor produse simple,
transparente si standardizate este, prin urmare, considerat ca un instrument adecvat pentru a da un nou impuls increderii
investitorilor si relansdrii pietei.

3.11.  Cerinta de absorbtie a riscului impune partilor care efectueazd aceste operatiuni minimizarea riscurilor la nivelul
propriului portofoliu; Comitetul considerd ca acesta este un principiu general valabil. Se atrage atentia si asupra faptului cd
nu se poate reveni la modelul ,originate to distribute” (,initiaza si distribuie”).

6! Fisd informativd 1: De ce are UE nevoie de un plan de investitii? Document comun al Comisiei Europene si al BEL. A se vedea
http:/[ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/factsheet 1-why_en.pdf.

() A sevedea Raportul de informare ,Accesul IMM-urilor la finantare”, EESC-2014-06006-00-00-RI-TRA, punctul 1.2.5, si Avizul pe
tema ,Fonduri pentru intreprinderi/mecanisme alternative de finantare” (JO C 451, 16.12.2014, p. 20), punctul 1.5.

(% Raportul anual privind IMM-urile europene 2013/2014, mentionat in raportul de informare ,Accesul la finantare al IMM-urilor”,

EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA.

) Residential Mortgage-Backed Securities.

) Propunere de regulament privind securitizarea.

) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Finantarea pe termen lung - monitorizare” (JO C 451, 16.12.2014, p. 91), punctul 3.3.2.

) A se vedea avizul CESE ,Cartea verde «Crearea unei uniuni a pietelor de capitalb”(JO C 383, 17.11.2015, p. 64), punctul 3.9.


http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/factsheet1-why_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014IE1346
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014AE2476
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015AE1333
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3.12.  Investitorii mari si cei de retail au atat drepturi, cat si obligatii. Investitorii de retail care plaseazi fonduri pentru a
obtine un profit au o obligatie de diligentd in ceea ce priveste securitizdrile in care investesc. A schimba punctul de vedere si
a transfera raspunderea cdtre autorititile de supraveghere si autoritatile publice ar putea cauza aparitia fenomenului nedorit
al hazardului moral.

3.13.  Operatiunile de securitizare si pietele acestora prezintd, in anumite circumstante, anumite riscuri, asa cum s-a
vazut in trecutul recent, cand au fost comise unele erori. Este important ca relansarea preconizatd sd nu stea sub semnul
repetdrii greselilor trecutului, asa cum a precizat in mod explicit si Comisia in planul sdu de investitii publicat la sfarsitul
anului 2014. In noul context ar trebui si fie descrise clar riscurile asociate acestor operatiuni si cine trebuie si si le asume.
Armonizarea standardelor privind notificarea, punerea la dispozitie a datelor intr-un format mai bine structurat si utilizarea
unor modele-tip ar face posibild consolidarea increderii investitorilor si imbundtatirea evaludrii riscurilor. Impreund cu o
mai bund calitate a datelor, acest lucru ar trebui sd facd superflud orice interventie a agentiilor externe de rating de credit.

3.14.  Principiile securitdtii, transparentei si punerii in aplicare (,executdrii”’) trebuie si-si gdseascd locul in noul
regulament, ceea ce va contribui apoi la imbundtitirea nivelului de incredere in noile piete. Monitorizarea ar trebui sd
avanseze in mod adecvat, fird a ignora dimensiunea internationald.

3.15.  Comitetul salutd, de asemenea, principiul potrivit ciruia aceste operatiuni si piete sunt rezervate investitorilor
profesionali si institutionali, bancilor si altor investitori pe termen lung. Propunerile pleacd de la ideea ca micii investitori si
consumatorii nu ar trebui sd aibd acces la aceste piete. Avand in vedere complexitatea subiectului si riscurile asociate,
aceasta este abordarea corectd; Comitetul insistd insd ca aceastd interdictie sd fie inclusd in mod formal in documente.

3.16.  Comitetul este pe deplin constient ci textele actuale se limiteazd la promovarea armonizirii unor elemente-cheie
ale pietelor securitizdrilor si nu se referd la o armonizare suplimentard sub impulsul pietei a unor procese si practici de pe
aceste piete. Toate eforturile in acest domeniu presupun o mai mare atentie si imbundtatirea monitorizdrii si evaludrii.

3.17.  In ceea ce priveste evaluarea previzutd a avea loc la patru ani de la intrarea in vigoare a acestei initiative, CESE
pledeazd in favoarea unui termen de doi ani, pentru a maximiza astfel sansele de succes ale initiativei.

3.18.  Pe de altd parte, este important ca decidentii politici europeni si joace un rol central in discutiile de la nivel
international, in special in contextul discutiilor de la Basel (*®) privind elaborarea unui cadru juridic pentru tranzactiile de
securitizare simple, transparente si standardizate, pentru a asigura o armonizare suficientd la nivel international.

Bruxelles, 20 ianuarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() Consultarea Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancard (BCBS) si a Organizatiei Internationale a Reglementatorilor de
Valori Mobiliare (I0SCO) cu privire la criteriile de identificare a securitizdrilor simple, transparente si comparabile. Consultarea a
avut loc in perioada 11 decembrie 2014-13 februarie 2015.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unui cadru pentru etichetarea in ceea ce priveste eficienta
energeticd si de abrogare a Directivei 2010/30/UE

[COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD)]
(2016/C 082/02)

Raportor: Emilio FATOVIC

Consiliul, la data de 31 august 2015, si Parlamentul European, la data de 15 septembrie 2015, au decis, in
conformitate cu dispozitiile articolului 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la:

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru pentru etichetarea in ceea
ce priveste eficienta energeticd si de abrogare a Directivei 2010/30/UE

[COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD)].

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insarcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 ianuarie 2016.

In cea de a 513-a sesiune plenard, care a avut loc la 20 si 21 ianuarie 2016 (sedinta din 20 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 218 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 6
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sustine propunerea Comisiei de a institui un cadru pentru etichetarea energeticd, avind convingerea cd, in
cazul in care aceasta este corect implementatd si completatd de Directiva privind proiectarea ecologicd, ea va putea avea un
impact pozitiv asupra mediului, asupra consumatorilor, intreprinderilor si lucritorilor.

1.2.  Comitetul considerd ci propunerea abordeazd principalele probleme legate de legislatia in vigoare, printre care
aplicarea efectivd a normelor, monitorizarea eficientd a pietei si dreptul consumatorilor de a primi informatii clare, usor de
inteles si comparabile. In special, CESE invitd Comisia s continue pe calea standardizrii si simplificarii claselor de eficientd
energeticd pentru toate categoriile de produse.

1.3.  CESE este de acord cu recurgerea la instrumentul de reglementare, in locul directivei, pentru a garanta
implementarea efectivd §i uniformd a actului normativ pe intreg teritoriul Europei.

1.4, Comitetul considerd corectd optarea pentru crearea unei ,baze de date privind produsele”, ca instrument care va
contribui la imbunitatirea eficacitatii activititilor de supraveghere a pietei. Cu toate acestea, CESE considerd cd este esential
sd se consolideze instrumentele de control pentru produsele puse in vdnzare, pentru a verifica corespondenta dintre
caracteristicile reale ale produsului si cele care figureazi pe etichetd.

1.5.  CESE invitd Comisia s creeze si sd finanteze formdari comune si standardizate pentru toti lucritorii si celelalte parti
implicate in procesele de supraveghere si control.

1.6.  CESE este de acord cu optiunea de a reveni la scara energeticd precedentd de la A la G, aceasta fiind mai usor de
inteles pentru consumatori, precum si cu introducerea unei sciri cromatice de la verde la rosu pentru a identifica mai bine
eficienta energeticd a unui produs.

1.7. Comitetul propune elaborarea unui nou format grafic pentru eticheta energeticd, astfel incat sd poata fi combatutd
contrafacerea si sd se evite confuzia in rdndul consumatorilor, mai ales in timpul perioadelor de tranzitie. De asemenea,
CESE propune ca, in cadrul seriei cromatice, clasele in care nu apar unele produse aflate pe piatd sd rimana in gri, indiferent
dacd e vorba de o reclasificare sau din cauza limitelor impuse de Directiva privind proiectarea ecologica.
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1.8.  CESE propune completarea noii etichete cu alte informatii sensibile pentru consumatori, precum ,durata minima a
produselor” si ,consumul energetic al produsului de-a lungul ciclului siu de viad”, tinandu-se seama si de amprenta de
carbon. Aceste informatii sunt fundamentale pentru a asigura comparabilitatea efectivd din punct de vedere economic a
produselor energetice apartinand unor clase diferite si pentru a contracara si descuraja obsolescenta programatd a
produselor.

1.9.  CESE considerd cd faptul de a incredinta statelor membre un aspect atit de important cum este adoptarea unui
sistem de sanctiuni va duce inevitabil la aplicarea eterogend a reglementirilor, anuland astfel avantajele pe care regulamentul
le oferd in raport cu directiva.

1.10.  Comitetul considerd ci Uniunea, pe baza principiului subsidiarititii, va trebui si faciliteze accesibilitatea
produselor cu eficientd energeticd mai ridicatd pentru categoriile sociale mai dezavantajate, combitind fenomenul de
»sdrdcie energetica”.

1.11.  CESE considerd ci, in conformitate cu principiul ,proiectdrii universale” (design for all), in virtutea ciruia sunt
concepute produse utilizabile de toti, si etichetele ar trebui si fie din ce in ce mai usor de inteles de citre toti, acordandu-se
o atentie deosebitd nevoilor persoanelor cu handicap.

1.12.  Comitetul invitd Uniunea si ia mdsuri pentru ca eventualele costuri suplimentare prevdzute de noul sistem de
etichetare sd nu fie imputate automat comerciantilor cu amanuntul sau utilizatorilor finali.

1.13.  CESE regretd absenta unei strategii ad hoc pentru comertul online, pe care o considerd, dimpotrivd, ca fiind
necesard, intrucat reprezintd unul dintre sectoarele in care aplicarea legislatiei se dovedeste a fi, in mare parte, neglijata.
CESE solicitd, in special, sd se ia masuri rapide de reglementare a aga-numitelor ,situri bazar”, unde au fost constatate cele
mai multe cazuri de incdlcare a obligatiei de a afisa etichetele energetice.

1.14.  CESE constatd lipsa unor mdsuri ad hoc pentru produsele energetice ,reconditionate”. CESE considerd cd este
necesard, in special, reglementarea comercializdrii acestor produse atunci cand sunt vandute in unitdti comerciale ad hoc,
pentru a nu crea situatii de vid normativ i, mai ales, pentru a promova o mai bund integrare intre strategia privind eficienta
energetica si cea privind economia circulara.

1.15.  Comitetul invitd Comisia Europeand sd acorde o atentie deosebitd produselor importate din terte tdri, in scopul
protejarii productiei europene impotriva eventualelor forme de concurentd neloiald sau de frauda in cazul in care etichetele
au fost in mod clar falsificate.

1.16.  CESE considerd cd Uniunea Europeand isi va putea atinge obiectivele de eficientd energeticd doar printr-o implicare
activi a consumatorilor. Din acest motiv, solicitd ca societatea civild organizatd sd conlucreze cu guvernele nationale pentru
a realiza activitdti de informare i de sensibilizare cat mai eficiente §i mai extinse, inclusiv in randul comerciantilor cu
amanuntul.

1.17.  Comitetul sprijind propunerea de a include obligatoriu in anunturile publicitare eticheta energeticd pentru fiecare
produs in parte sau, atunci cand acest lucru nu este posibil, cel putin clasa energeticd, pentru o mai bund informare a
consumatorilor si pentru a creste gradul lor de constientizare in aceastd privinta.

1.18.  CESE considerd ci o singurd siptimand, la sfarsitul perioadei de tranzitie, reprezintd un interval mult prea scurt
pentru a trece in mod definitiv la produse etichetate cu ajutorul noului sistem. Din acest motiv, solicitd extinderea acestui
interval la 30 de zile.

1.19.  CESE inviti Comisia si aplice o abordare mai prudentd si rezervatd in ce priveste actele delegate. In special,
Comitetul doreste ca delegdrile sd fie clare si bine definite, ca controlul Parlamentului si fie garantat si, mai ales, ca
adoptarea actelor delegate sd fie intotdeauna supusa consultarii si participdrii efective a statelor membre, a CESE si a pértilor
interesate.

1.20.  CESE considerd rezonabild perioada de 8 ani pentru reexaminarea cadrului pentru etichetare, insd propune ca
acesta sa facd obiectul unei evaludri a impactului pe termen mediu.
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1.21.  CESE consideri esentiald conceperea unui mecanism de reclasificare stabil si neechivoc, astfel incat reclasificarile
ulterioare impuse de evolutiile tehnologice de pe piatd s fie economice, exacte si incontestabile. Prin urmare, propune ca
reclasificarea sd aibd loc numai atunci cand produsele din clasa energeticd A reprezinta cel putin 20 % din piatd.

2. Introducere

2.1.  La 25 februarie 2015, Comisia Europeand a publicat pachetul ,Uniunea energeticd”, care este structurat in trei
comunicdri:

— o strategie-cadru pentru o uniune energeticd rezilientd ™
— o comunicare privind pozitia UE in vederea acordului global privind clima;

— o comunicare care stabileste masurile pentru atingerea obiectivului de 10 % privind interconectarea electricd pand in
2020.

2.2.  Strategia pentru uniunea energeticd, bazatd pe o abordare globald, al cirei obiectiv este de a imbundtdti siguranta,
sustenabilitatea si competitivitatea aproviziondrii cu energie electricd, cuprinde cinci dimensiuni:

— securitate energeticd, solidaritate i incredere;

— integrarea completd a pietei europene a energiei electrice;
— eficientd energeticd in sprijinul moderdrii cererii;

— decarbonizarea economiei;

— cercetare, inovare §i competitivitate.

2.3, Regulamentul care instituie un cadru pentru etichetarea eficientei energetice, in scopul abrogarii Directivei 2010/
30/UE precedente (%), este elaborat in cadrul acestei strategii.

2.4, Noul cadru pentru etichetare are 0 normd analoagi in Directiva 2009/125/CE privind proiectarea ecologici (°).
Conform comisarului pentru climi si energie, Miguel Arias Caiiete, prin implementarea comund a celor doud legislatii,
,Europa va economisi pand in 2020 volumul de energie care se utilizeaza in fiecare an in Italia, egal cu 166 de milioane de
tone de petrol”, cu un puternic impact si asupra reducerii emisiilor de CO,.

2.5.  Noul regulament ia in considerare, printre altele, rezultatele evaludrii ex-post privind legislatia in vigoare, rezultatele
consultrilor efectuate intre cetiteni si partile interesate, precum si o evaluare specifici a impactului (*).

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1.  Propunerea Comisiei se structureazd pentru prima datd sub formd de regulament si nu se mai prezinta sub forma de
directivd, in scopul simplificdrii contextului normativ pentru statele membre si intreprinderi, dar, in special, pentru a
garanta cd principiile pe care le cuprinde sunt aplicate si respectate in intreaga Uniune Europeand.

3.2.  Propunerea stabileste crearea unei baze de date privind produsele care va contribui la imbunatitirea eficacitatii
activitdtii de supraveghere a pietei. Producitorii vor fi cei care vor avea obligatia de a introduce o serie de informatii in baza
de date mentionatd mai sus. Este important sd se sublinieze faptul cd, in prezent, aceste informatii trebuie si fie deja
furnizate de citre intreprinderi, la cererea autoritdtilor nationale de supraveghere a pietei. Din acest motiv, Comisia
Europeand estimeazi ci sarcina suplimentard pentru intreprinderi va fi minimi (°).

() Ref. COM(2015) 80 final.

A Directiva 2010/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind indicarea, prin etichetare si informatii
standard despre produs, a consumului de energie si de alte resurse al produselor cu impact energetic (JO L 153, 18.6.2010, p. 1).

()  Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic (JO L 285, 31.10.2009, p. 10).

() SWD(2015) 139.

é) COM(2015) 341 final, punctul 2.3 din ,expunerea de motive”.
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3.3.  Propunerea intentioneaza si revizuiasci scara energeticd in vigoare, introdusa prin Directiva 2010/30/UE, din doud
motive:

(a) s-a constatat ci scara cuprinsd intre A+ si A+++ afecteazd intelegerea etichetelor, descurajandu-i pe consumatori si
achizitioneze produse mai eficiente din punct de vedere energetic;

(b) clasele energetice cele mai inalte sunt deja saturate in ceea ce priveste diverse categorii de produse.

Din acest motiv, Comisia propune si se revind la scara precedentd de la A la G, consideratd a fi cea mai usor de inteles,
yreclasificind” toate produsele existente pana in prezent in comert. Clasele A si B vor fi lisate goale, pentru a evita problema
de saturatie imediatd a claselor superioare (°). Totodati, se prevede, in completare, introducerea in etichetd a unei sciri
cromatice de la verde la rosu pentru a indica produsele mai mult sau mai putin eficiente din punct de vedere energetic.

3.4, Propunerea prevede o perioadi de tranzitie de sase luni in care produsele care se afld in prezent la vanzare vor fi
disponibile cu o dubld etichetd in scopul desfasurdrii in mod corect a procesului de ,reclasificare” fard a genera confuzie
ulterioard in randul consumatorilor. In plus, in aceastd etapd, statele membre vor trebui si organizeze campanii ad hoc
pentru a-i informa pe consumatori cu privire la noul sistem de etichetare.

3.5.  Potrivit Comisiei, atat activitatea de control, cat i definirea unui regim de sanctiuni ar trebui si rdimand in sfera de
competente a statelor membre respective (7).

3.6.  Comisiei i se atribuie competenta de a adopta acte delegate in scopul de a garanta aplicarea corectd a legislatiei.
Aceastd competentd va putea fi revocatd in orice moment de Consiliu si de Parlament. Comisia va trebui sd asigure, pentru
fiecare act delegat, o participare echilibratd a reprezentantilor statelor membre si a partilor interesate pentru categoria
specificd de produs. Statele membre si partile interesate se vor reuni in cadrul unui forum consultativ ad hoc.

3.7.  Urmdtoarea evaluare a cadrului pentru etichetare este previzutd peste opt ani. Etichetele produselor aflate deja in
vanzare vor fi supuse revizuirii in termen de 5 ani, insd nu s-a stabilit un calendar precis pentru reclasificarea produselor
comercializate dupd intrarea in vigoare a regulamentului.

4. Observatii generale

4.1.  CESE salutd propunerea Comisiei care rezultd in urma constientizdrii faptului cd etichetarea energeticd are un
impact pozitiv asupra mediului, asupra consumatorilor, asupra intreprinderilor europene si asupra nivelurilor de ocupare a
fortei de munci (%).

4.2, CESE atribuie noului sistem de etichetare un rol strategic important, pe langd cel pur tehnic, intrucét intervine, in
mod direct si indirect, in sectoarele energiei, comertului intern, dezvoltarii tehnologice, mediului si, in termeni mai generali,
in procesele de dezvoltare durabild.

4.3, CESE recunoaste cd propunerea are meritul de a aborda principalele probleme legate de legislatia in vigoare, desi, in
unele cazuri, este lipsitd de ambitie si de viziune. De fapt, propunerea se concentreazi pe rezolvarea problemelor imediate si
stringente, fdrd a imagina posibilele evolutii viitoare ale comertului si ale productiei energetice.

4.4.  Comitetul invitd Comisia s3 continue pe calea standardizirii si simplificarii claselor de eficientd energeticd pentru
toate categoriile de produse. Acest lucru va juca un rol important in difuzarea unei abordari selective a achizitiilor din
partea consumatorilor, care vor aprecia astfel produsele de calitate mai bund.

4.5.  CESE se declard de acord cu recurgerea la instrumentul de reglementare, in loc de directivd, in scopul garantarii
implementdrii efective si la timp a actului normativ intr-un mod uniform pe intreg teritoriul Europei. Utilizarea selectivi a
acestui instrument este esentiald si in perspectiva unui proces eficient de integrare europeand.

© COM(2015) 341 final, articolul 7 alineatul (3).
) COM(2015) 341 final, articolul 4 alineatul (5).
(®)  Avizul CESE pe tema proiectarea ecologici/produse consumatoare de energie (JO C 112, 30.4.2004, p. 25).

>
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4.5.1.  Comitetul sustine propunerea de a crea o ,bazi de date privind produsele”, aceasta reprezentidnd un instrument
fundamental dacd se intentioneaza supravegherea in mod eficient a pietei. Se observa, intr-adevir, cd, in numeroase state
europene, asociatiile consumatorilor au ridicat de mai multe ori problema neimplementdrii Directivei 2010/30/UE
precedente si prezenta, in consecintd, pe piatd, a produselor care nu dispuneau de etichete privind consumul energetic.
Aceastd interventie se impune si pentru a garanta conditii de concurentd echitabile reale pentru produsele de pe piata
interna.

4.6.  Cu toate acestea, CESE considerd cd, desi realizarea unei ,binci de date privind produsele” este importantd, ea nu

este decisiva in cadrul supravegherii adecvate a pietei si sperd ci autorittile competente vor intdri instrumentele de control
al produselor puse in vinzare, pentru a verifica corespondenta dintre etichetd i caracteristicile reale ale produsului.

4.7.  Avand in vedere natura foarte tehnicd a activitdtii de control §i supraveghere a pietei, Comitetul invitd Comisia sd
instituie actiuni comune si standardizate de formare pentru lucrdtorii si celelalte parti implicate in supravegherea si
monitorizarea pietei, prin linii de finantare specifice, pentru a garanta cd regulamentul poate fi implementat eficient si in
timp util in toate statele membre.

4.8.  CESE se declard de acord cu revenirea la scara energeticd precedentd cuprinsd intre A si G, intrucit aceasta este mai
usor de inteles pentru consumatori. Se subliniazd, ca exemplu, cd intre un frigider de clasa A+++ si unul de clasa A+ existd o
diferentd de consum energetic de 42 %, desi sistemul actual de etichetare nu permite intelegerea imediatd a diferentelor in
ceea ce priveste eficienta energeticd si costurile. Acest lucru implicd faptul ¢, pentru anumite categorii de produse, se aplicd
principiul ,cine cheltuieste mai mult, cheltuieste mai putin”, permitdnd consumatorilor si amortizeze costul de categorie
superioard in intervale scurte. Acest lucru necesitd totusi ca etichetele sd fie mai clare, usor de inteles si comparabile.

4.9.  CESE considerd cd obiectivul principal al acestei propuneri este de a asigura aplicarea sa uniformd la scard
europeand, insi a incredinta statelor membre un aspect atat de important ca adoptarea unui sistem de sanctiuni va duce
inevitabil la aplicarea eterogend a reglementdrilor, anuland astfel avantajele pe care regulamentul le oferd in raport cu
directiva.

4.10. In ansamblu, CESE considerd ci noul sistem de etichetare, astfel structurat, va putea garanta:

4.10.1.  Primirea, de citre consumatori, de informatii mai precise, pertinente §i comparabile privind eficienta si
consumul energetic al tuturor produselor vandute in UE, favorizdnd o achizitionare a acestor produse in cunostintd de
cauzd si avantajoasd din punct de vedere economic pe termen lung si un mod ecologic de utilizare a lor.

4.10.2.  Imbunititirea liberei circulatii a produselor, garantand conditii egale. Acest lucru va consolida, totodatd,
competitivitatea intreprinderilor europene, care vor fi stimulate si inoveze, beneficiind de avantajul de a intra primele pe
piatd in comparatie cu cele din statele terte si de posibilitatea de a obtine marje mai inalte de profit.

4.10.3.  Consolidarea nivelurilor ocupdrii fortei de muncd, cu conditia ca intreprinderile europene si se angajeze sd nu isi
transfere ulterior productiile, ceea ce ar reprezenta, in mod indirect, un factor de relansare a productiei europene si a
consumurilor interne.

5. Observatii specifice

5.1.  CESE considerd cd noul sistem de etichetare prezintd imbundtatiri fatd de legislatia actuald, dar cd nu vine in
intampinarea tuturor nevoilor de informare ale consumatorilor. In acest sens, se recomanda introducerea in etichetd a altor
informatii precum ,durata minimi a produselor” (°) si ,consumul energetic al produsului pe durata de viata”, tinandu-se
seama si de amprenta sa de carbon. Aceste informatii se dovedesc fundamentale pentru a garanta comparabilitatea efectivd
din punct de vedere economic a produselor energetice apartinind unor clase diferite si pentru a contracara si descuraja
obsolescenta programatd a produselor.

) Avizul CESE pe tema durata de viatd a produselor si informarea consumatorilor (JO C 67, 6.3.2014, p. 23).
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5.1.1.  Mai multe informatii utile, dar nu si indispensabile pentru consumatori (cum sunt costul energetic suplimentar
generat de produsele utilizate in domoticd) ar putea fi accesibile prin intermediul unui site internet specific, destinat
eficientei energetice a produselor, sau al unui Cod QR aplicat pe etichetd, astfel incat fiecare produs si poata fi usor accesibil
de pe tablete si smartphone-uri, astfel cum s-a intdmplat deja in situatii asemdnitoare in cazul altor produse comerciale,
intr-o logicd a dezvoltarii echilibrate a planului de actiune privind internetul obiectelor (*°).

5.2.  Comitetul propune elaborarea unui nou format grafic pentru eticheta energeticd, astfel incat sd poata fi combatutd
contrafacerea si pentru a evita confuzia in rindul consumatorilor, mai ales in timpul perioadelor de tranzitie. De asemenea,
CESE propune ca, in cadrul seriei cromatice, clasele in care nu apar unele produse aflate pe piatd si rimana in gri, pentru a
nu-i descuraja pe consumatori s le cumpere. Aceastd operatie ar trebui ficutd atat pentru clasele inferioare, atunci cand
produsele au fost scoase de pe piatd prin Directiva privind proiectarea ecologicd, ct si pentru clasele superioare in care nu
intrd incd produsele aflate pe piatd sau ca rezultat al procesului de reclasificare.

5.3.  CESE aminteste Comisiei pozitia pe care a sustinut-o deja in avizul TEN/516 ('!), in special in ceea ce priveste
fenomenul ,sdrdciei energetice”, care afecteazd peste 50 de milioane de cetdteni din intreaga UE. Prin urmare, Uniunea, pe
baza principiului subsidiaritatii, trebuie si faciliteze cat mai mult posibil accesibilitatea produselor cu cel mai inalt grad de
eficientd energeticd, chiar si pentru categoriile sociale cele mai sirace i mai dezavantajate. Totodatd, Uniunea trebuie si ia
mdsuri pentru ca eventualele costuri suplimentare previzute de noul sistem de etichetare sd nu fie imputate automat
comerciantilor cu amdnuntul sau utilizatorilor finali.

5.3.1.  In numeroase state europene au fost deja introduse cu succes bune practici in materie de subsidiaritate si de
accesibilitate a produselor energetice. Printre acestea se numird si posibilitatea de a deduce din declaratia de impunere
costul produselor energetice din clasele superioare. Cu toate acestea, dincolo de bunele practici nationale, fard indoiald utile
si importante, CESE sperd cd Uniunea Europeand si, mai ales, Consiliul European, luind act de importanta eficientei
energetice, vor transpune in realitate principiul subsidiaritdtii si vor depune eforturi pentru a institui o strategie unicd, astfel
incat si-i asocieze pe toti cetdtenii la ,revolutia energeticd”.

5.4.  CESE considerd cd, in conformitate cu principiul ,proiectarii universale” (design for all), care urmdreste conceperea de
produse utilizabile de citre toti, si etichetele ar trebui si fie din ce in ce mai usor de inteles de citre toti, acorddndu-se o
atentie deosebitd nevoilor persoanelor cu handicap.

5.5.  CESE regretd lipsa unei strategii specifice pentru comertul online, al cdrui volum de afaceri este in crestere constantd
si care, pand in prezent, reprezintd unul dintre sectoarele in care comparabilitatea produselor si, in special, supravegherea
pietei se dovedesc a fi mai complexe si mai dificile. Conform observatorului MarketWatch, doar 23 % din produsele online
prezintd o etichetd corectd. Acest lucru reprezintd un factor denaturant al pietei, care genereazd prejudicii evidente
intreprinderilor si consumatorilor.

5.5.1.  Comitetul observd cd actualul Regulament delegat (UE) nr. 518/2014 privind etichetarea produselor cu impact
energetic pe internet, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015, nu a fost corelat in mod corespunzitor cu noua propunere
de regulament. Acest regulament prevede, printre altele, cd etichetarea este obligatorie numai in cazul noilor produse,
pentru cele deja puse in vanzare etichetarea fiind facultativd. Regulamentul nici nu abordeazd problema ,siturilor bazar”,
unde consumatorii cumpard, adesea fard si-si dea seama bunuri, oferite spre vanzare de citre agenti de publicitate terti, a
caror publicitate falsd sau incorectd nu este reprimatd.

5.6.  CESE recunoaste ci nici actualul sistem de etichetare si nici cel nou nu abordeazd problema produselor energetice
reconditionate. In acest sens, Comitetul considerd ci reglementarea comercializirii acestor produse este necesard si
justificatd, in special a celor vandute in amplasamente ad hoc, astfel incat s3 nu mai existe situatii de vid legislativ si, mai
ales, pentru a facilita 0 mai bund integrare a Directivei privind proiectarea ecologicd si a Comunicdrii Comisiei intitulate
,Spre o economie circulard” (*?). CESE reaminteste, de asemenea, pozitiile adoptate deja in trecut impotriva ,,obsolescentei
programate”, incurajand comercializarea unor produse mai durabile si rezistente (*%).

("% Avizul CESE pe tema ,Internetul obiectelor — un plan de actiune pentru Europa” (JO C 255, 22.9.2010, p. 116).

(") Avizul CESE pe tema ,Pentru o acfiune europeand coordonati in vederea prevenirii si combaterii siriciei energetice” (JO C 341,
21.11.2013, p. 21).

('3 COM(2014) 398 final. Avizul CESE pe tema economia circulard in UE (JO C 230, 14.7.2015, p. 91).

(*)) A se vedea nota de subsol 9.
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5.7.  CESE invitd Comisia Europeand sd acorde o atentie deosebitd produselor importate din tdri terte, in scopul de a
proteja productia europeand impotriva eventualelor forme de concurentd neloiald. In special, Comitetul invitd Comisia sd
lanseze o campanie puternicd impotriva contrafacerii etichetelor, astfel incat acestea si devind greu de falsificat, sd
consolideze controalele in materie de conformitate subiectivd si obiectivd, iar in caz de contrafacere clard, sd sanctioneze
importatorul prin retragerea produsului de pe piatd.

5.8.  CESE subliniaza faptul ca educarea in sensul achizitiondrii si utilizdrii in cunostintd de cauzd a produselor reprezintd
aspecte-cheie in atingerea obiectivelor pe care Uniunea Europeand si le-a stabilit in materie de eficientd energeticd. Statele
membre trebuie, in mod intemeiat, s joace un rol cheie prin campanii ad hoc de informare si de sensibilizare. CESE doreste,
cu toate acestea, o implicare activi a societdtii civile organizate, atat la nivel national cat si la nivel european, in perspectiva
unei comuniciri mai eficiente si mai extinse (**), inclusiv in randul comerciantilor cu aminuntul.

5.8.1.  Comitetul sprijind propunerea Comisiei de a include obligatoriu in anunturile publicitare eticheta energeticd
pentru fiecare produs in parte sau, atunci cand acest lucru nu este posibil, cel putin clasa energeticd, pentru a informa si a
sensibiliza consumatorii cu privire la achizitionarea in cunostintd de cauzd si utilizarea responsabild a produselor
energetice (*).

5.9.  CESE subliniazd caracterul oportun al revizuirii anumitor aspecte ale perioadei de tranzitie necesare pentru
,reclasificarea” produselor. Intr-adevir, regulamentul prevede c, la scadenta perioadei de 6 luni indicate mai sus, este
suficientd o sdptdmand pentru a trece de la un sistem de dubld etichetare la unul in care riman exclusiv produse etichetate
conform noului sistem. Aceastd perioadd risca sa fie excesiv de scurtd si prea putin realistd, motiv pentru care se solicitd
extinderea sa la 30 de zile (rigaz acordat in mod normal intreprinderilor pentru a face inventarul produselor).

5.10.  CESE invitd Comisia si pastreze o abordare mai prudentd si rezervati in ce priveste actele delegate. In special,
Comitetul doreste ca delegdrile sd fie clare si bine definite, ca controlul Parlamentului si fie garantat si, mai ales, ca
adoptarea actelor delegate si fie intotdeauna supusd consultarii si participarii efective a statelor membre, a CESE si a partilor
: 16

interesate (*°)

5.11.  CESE sustine crearea unui forum consultativ ad hoc in scopul de a pune bazele unui dialog structurat intre
Comisie, statele membre si partile interesate.

5.12.  CESE considerd rezonabild perioada de 8 ani stabilitd pentru reexaminarea cadrului de etichetare, desi ar dori o
evaluare atentd a acestuia pe termen mediu, pentru a se verifica in ansamblu impactul si starea efectivd de implementare ale
acestuia. Aceastd initiativd este consideratd cu atit mai oportund cu cat, prin prezenta propunere, se urmdreste trecerea de la
o directivi la un regulament.

5.13.  CESE considerd esentiald conceperea unui mecanism de reclasificare stabil si neechivoc, astfel incat reclasificarile
ulterioare impuse de evolutiile tehnologice de pe piatd s3 fie economice, exacte si incontestabile. In acest sens, considera ci
reclasificarea trebuie sd aibd loc doar in caz de necesitate reald si numai atunci cdnd produsele din clasa energeticd A
reprezintd cel putin 20 % din piata.

Bruxelles, 20 ianuarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

14 Studiul CESE privind rolul societitii civile in punerea in aplicare a Directivei UE privind energia din surse regenerabile, coordonator
p ! P p p g g
general: domnul RIBBE, ianuarie 2015.
(**)  COM(2015) 341 final, considerentul 10 si articolul 3 alineatul (3) litera (a).
16 Avizul CESE pe tema actele delegate (JO C 13, 15.1.2016, p. 145).
p g P
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Lansarea
procesului de consultare publicd privind o noud organizare a pietei energiei

[COM(2015) 340 final]
(2016/C 082/03)

Raportor: domnul Lutz RIBBE

La 15 iulie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cditre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Lansarea procesului de consultare publicd privind o noud organizare a pietei energiei”

[COM(2015) 340 final].

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 ianuarie 2016.

In cea de a 513-a sesiune plenari, care a avut loc la 20 si 21 ianuarie 2016 (sedinta din 20 ianuarie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 212 voturi pentru, 4 voturi impotriva si 7
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd comunicarea si sprijind multe dintre propunerile prezentate, care reprezinti o consecintd logicd a
consideratiilor privind uniunea energeticd europeand.

1.2.  Imbunititirile continute referitoare la piete, inclusiv la pietele de tranzactionare intrazilnice, la eliminarea
reglementdrilor care denatureazd concurenta, la managementul cererii de energie si la crearea unor semnale de pret corecte
sunt, in principiu, misuri adecvate si importante pentru transformarea pietei energiei, care, in viitor, va sta mai mult sub
semnul fluctudrilor specifice ale productiei de energie descentralizate din surse regenerabile.

1.3. O aprovizionare sigurd si accesibild a intreprinderilor si gospodariilor cu energie (mai curatd) constituie o bazi vitald
pentru economiile si cetdtenii societdtii de astdzi. Prin urmare, furnizarea de energie este, in principiu, o sarcind sociald, a
carei realizare presupune un echilibru just intre piatd si reglementare. Acest aspect nu a fost incd discutat suficient din punct
de vedere politic; nici prezenta comunicare nu face exceptie.

1.4.  Pe termen scurt §i mediu, obiectivul unei aproviziondri cu energie cu emisii scizute de dioxid de carbon, cu un
procent ridicat de surse de energie regenerabile reglabile poate fi realizat numai atunci cand toti participantii la piata (deci si
cei noi) dispun de suficiente optiuni care sd asigure flexibilitatea, cum ar fi capacitdti suficiente de depozitare, optiuni
flexibile si favorabile consumatorilor referitoare la cerere sau tehnologii de producere a energiei (de exemplu, cogenerarea),
precum si infrastructuri de distributie cuprinztoare si interconectate. In plus, va trebui ca consumatorii sd beneficieze de
informatii suficiente, prompte si corecte, pentru a avea posibilitatea de a isi exploata propriile posibilititi de comercializare
a productiei, si ca investitiile in infrastructura necesard sd se dovedeascd rentabile. In prezent, conditiile acestea nu sunt

intrunite.

1.5.  Semnalele de pret sunt importante, deoarece procesul de transformare a actualului sistem va necesita investitii mari.
La actualele preturi de la bursi de 30 sau 40 EUR/MWHh, investitiile nu pot fi refinantate, indiferent dacd este vorba de
investitii in noi capacititi de productie a energiei electrice sau in tehnologii de stocare. Astfel de preturi se obtin doar ca
urmare a faptului cd, printre altele, o mare parte din energia electricd produsa in centrale amortizate ajunge pe piatd si cd
existd subventii pentru cdrbune, energie nucleard si energie din surse regenerabile. Cu alte cuvinte, actualele preturi ale
bursei nu reflectd structura reald a costurilor. Ca urmare a subventiilor si a suprareglementarii, preturile de la bursa reflectd
o imagine distorsionatd a costurilor reale pentru productia de energie electrici. Numai prin intermediul unor preturi realiste
si transparente pot fi emise semnalele corecte pentru investitiile considerabile necesare pentru transformarea sistemului
actual.
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1.6.  Prin urmare, este nevoie de abordari complet noi pentru a crea baza economici pentru realizarea unui nou nivel de
calitate a retelelor (inclusiv privind managementul cererii de energie si stocarea acesteia). O abordare ar putea consta intr-o
orientare a componentelor ce tin de reglementare cdtre inovdrile dorite si o evaluare mai bund a stabilitatii sistemului.

1.7.  In viitor, pretul ar trebui si reflecte costurile totale reale ale generarii, furnizarii si eliminirii energiei electrice,
inclusiv efectele externe negative (emisiile de CO,). Formarea preturilor trebuie si devind realistd. Aceasta inseamnd ci
Comisia trebuie sd-si adapteze propriul sistem de subventii, renuntdndu-se — acolo unde mai existd — la preturile fixate de
stat. Comisia incd nu a prezentat un plan coerent in acest sens.

1.8. O provocare majord din punct de vedere tehnologic a noului sistem energetic constd mai ales in faptul ¢ energia
electricd nu va fi gestionatd de la nivel central, dinspre marile centrale spre consumatori (,de sus in jos”), ci in baza unui
numdr mare de surse de energie descentralizate, partial cu caracter intermitent, ducand la aparitia unor ,insule de productie
si aprovizionare”, care trebuie interconectate intre ele (,de jos in sus”), in care managementul cererii de energie (si stocarea
acesteia), precum si comercializarea la nivel local si regional vor juca un rol deosebit de important.

1.9.  CESE a subliniat in mai multe randuri faptul cd astfel de sisteme energetice mai descentralizate reprezintd noi
oportunitdti, nu numai in ceea ce priveste acceptarea din partea publicului a schimbdrilor structurale necesare si a
investitiilor necesare in acest sens (*). in acelasi timp pot lua nastere si noi perspective si oportunititi de creare de valoare
addugatd in afara structurilor existente. Noile tehnologii fac posibild o noud punere de acord intre politica de dezvoltare
regionald si politica energeticd. In plus, insulele de aprovizionare interconectate oferd mai multd securitate impotriva
eventualelor atacuri asupra infrastructurii esentiale.

1.10.  Comisia ar trebui, prin urmare, sd regdndeascd sistemul de tranzactionare in functie de infrastructura energeticd
necesard si sd nu incerce si conceapd modificirile necesare la nivelul infrastructurii energetice pentru a le face compatibile
cu sistemul de tranzactionare existent. De asemenea, ea ar trebui sd analizeze, impreund cu operatorii de piatd, cum trebuie
modificatd infrastructura energeticd si sistemul de tranzactionare pentru a crea conditiile pentru un sistem energetic mai
diversificat, mai flexibil, mai orientat citre consumator si mai eficient din punctul de vedere al costurilor.

1.11.  CESE nu numai ci salutd declaratiile Comisiei referitoare la diversitatea actorilor, ci si considerd drept esentiald
implicarea activi a consumatorilor (adicd a intreprinderilor, cetdtenilor, intreprinderilor de utilitdti publice etc.) in
chestiunile referitoare la productia si comercializarea directd pe plan local sau regional. Atunci cand intreprinderile,
cetdtenii sau intreprinderile de utilitdti publice decid sd utilizeze potentialul existent de la nivel local sau regional, de
exemplu sub forma exploatdrii in comun a energiei solare sau a unor turbine eoliene, acestia ar trebui si poatd beneficia cu
mai multd usurintd decat in trecut de energia produsd nemijlocit, fird a apela la burse sau intermediari, sifsau si dispund de
dreptul de a vinde energia produsi in mod direct si fird alte obstacole. Si in aceastd privintd, documentul Comisiei lasd
multe intrebari fird rispuns.

1.12.  Comisia a subliniat in mai multe rAnduri faptul cd energia din surse regenerabile se confruntd in continuare cu
obstacole care trebuie indepdrtate i cd sursele regenerabile de energie trebuie si fie promovate in conformitate cu cerintele
pietei si la nivel regional. CESE este de acord cu acest punct de vedere, insd observa cid extinderea pietei si nivelul redus de
reglementare nu vor genera in mod automat o crestere a productiei de energie din surse regenerabile. Este insd regretabil cd
comunicarea nu oferd niciun indiciu cu privire la ceea ce Comisia are in vedere pentru a aborda acest aspect.

2. Sinteza si contextul comunicirii Comisiei

2.1.  In orientirile sale politice, Comisia Juncker a stabilit ci dezvoltarea unei uniuni a energiei reziliente cu o politici
prospectiva privind clima este unul dintre obiectivele sale strategice.

(") A se vedea studiul CESE privind rolul societitii civile in punerea in aplicare a Directivei UE privind energia din surse regenerabile
(EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA).
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2.2.  Aceasti ambitie a fost confirmati in Programul de lucru al Comisiei pentru 2015 (%) si prezentatd mai detaliat in
Strategia-cadru pentru o uniune energetici rezilientd cu o politici prospectivi in domeniul schimbirilor climatice () pentru
a se crea conditiile necesare pentru o energie fiabild si accesibild pentru toti, pentru a se aplica principiul eficientei
energetice inainte de toate si pentru ca Uniunea Europeand si devind liderul mondial in domeniul energiei din surse
regenerabile. Strategia-cadru pune un accent special pe rolul activ al cetitenilor pentru transformarea sistemului energetic.
Restructurarea pietei energiei, in special a pietei electricitatii, reprezintd un pas important in directia realizdrii acestor
obiective.

2.3, Procesul de consultare publicd lansatd odatd cu prezenta comunicare a Comisiei doreste sd contribuie la depasirea
catorva provociri majore, care impiedicd dezvoltarea unui sistem energetic durabil.

2.4, Comisia Europeand considerd ca aceste provocdri se datoreaza ,unui concept de piatd existent care dateazd dintr-o
perioada in care centralele electrice mari, centralizate si alimentate in mare parte cu combustibili fosili aveau scopul esential
de a furniza tuturor gospodariilor §i operatorilor economici dintr-o zond limitatd — de obicei un stat membru — toatd
energia electricd doritd si in care consumatorii — gospodariile, operatorii economici i industria — erau perceputi ca fiind
pasivi”. Comisia vizeazd o ,schimbare fundamentald in sistemul energetic european”, in care o mai mare parte a productiei
descentralizate de energie electricd se va baza pe surse de energie intermitente, cu mai multi actori de piatd jucand diferite
roluri; una dintre noile si principalele provociri va consta in managementul cererii de energie.

2.5.  Ca provociri specifice, Comisia mentioneaza:
— formarea preturilor si stimulentele pentru investitii pe piete fragmentate;

— existenta in continuare a unor reglementiri la nivel national in ce priveste pretul si accesul pe piatd, precum si alte
interventii pe piatd in statele membre;

— lipsa de flexibilitate a pietelor in ceea ce priveste oferta si cererea in contextul extinderii energiilor regenerabile si a
principiului ,eficientei energetice inainte de toate”;

— prea putine oportunitdti pentru implicarea activd a cetdtenilor la viitorul energetic.

2.6.  Pentru a aborda aceste provociri, Comisia a identificat o serie de masuri:

— instituirea unor piete intrazilnice transfrontaliere flexibile pentru comertul cu energie electrici (,piata intraday”);
— stabilirea unor semnale de pret pe termen lung prin intermediul pietei europene de emisii de CO,;

— completarea conexiunilor de infrastructurd;

— promovarea surselor de energie regenerabile intr-un mod care respectd piata si specificul regional;

— interconectarea comertului en gros cu comertul en detail, pentru a consolida semnalele de pret pentru consumatorii
finali;

— inldturarea reglementdrii preturilor pe piata cu amdnuntul si eliminarea barierelor din calea accesului la piatd pentru
agregatori si alti actori de pe piatd;

— coordonarea la nivel regional a politicilor energetice;

— coordonarea la nivel european si regional a autoritatilor de reglementare a pietei si a operatorilor de retele;

COM(2014) 910 final, 16 decembrie 2014.
COM(2015) 80 final, 25 februarie 2015.

—_—
>
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— armonizarea evaludrii caracterului adecvat al sistemelor energetice in ceea ce priveste securitatea aproviziondrii la nivel
national si european;

— un cadru pentru deschiderea transfrontalierd a mecanismelor de asigurare a capacitdtii.

3. Observatii generale

3.1.  Sunt necesare multe modificiri fundamentale pentru a realiza obiectivele Uniunii Europene a Energiei. Acestea
includ, astfel cum explicd Comisia, o transformare fundamentald a modului in care a fost conceputd piata pentru energie
electricd.

3.2.  Aceste modificdri se vor putea bucura de un nivel suficient de acceptare din partea opiniei publice numai atunci
cand: (a) existd un proces de consultare intensiv si bine organizat cu pdrtile interesate si cu societatea civil; si (b) acestia vor
fi priviti ca parteneri activi in acest proces, nu numai ca parti care trebuie consultate.

3.3.  CESE adescris cum ar putea ardta un astfel de proces in cadrul studiului sdu de evaluare a procesului de consultare a
partilor interesate de citre Comisia Europeani (*). In acelasi timp, Comitetul face trimitere la initiativa sa privind dialogul
european pe teme de energie.

3.4. Imbunatitirile continute referitoare la piete, inclusiv la pietele de tranzactionare intrazilnice, la eliminarea
reglementdrilor care denatureazd sau obstructioneazd concurenta, la managementul cererii de energie si la crearea unor
semnale de pret corecte sunt masuri adecvate si importante pentru transformarea pietei energiei, care, in viitor, va sta mai
mult sub semnul fluctudrilor specifice ale productiei de energie din surse regenerabile. Numai in acest fel pot fi atinse
obiectivele unei uniuni europene a energiei — care au fost salutate de CESE — garantind o aprovizionare eficientd din punct
de vedere economic, ecologicd, sigurd si la preturi accesibile pentru familii si sectorul economic.

3.5. CESE subliniazd importanta deosebitd a comertului intrazilnic, ca o modalitate adecvatd de organizare a
schimburilor comerciale cu energia electricd din surse regenerabile.

3.6.  Comitetul salutd faptul ci in comunicare se reafirmi principiile fundamentale ale ,noului sistem energetic” si
considerd cd acestea reprezintd un semnal pozitiv citre toti actorii de pe piatd si citre societate in ansamblu. Printre acestea
se numdrd:

— principiul ,eficientei energetice inainte de toate”;

— viziunea unei aproviziondri cu energie fird combustibili fosili (°);

— recunoasterea rolului care revine productiei din ce in ce mai descentralizate, din surse supuse unor variatii;
— ponderea managementului cererii de energie si al stocarii in viitorul sistem energetic;

— recunoasterea rolului modificat al consumatorului, citre un rol de consumator activ, producitor si furnizor de servicii
de sistem (°).

3.7. O aprovizionare sigurd si accesibild a intreprinderilor si gospodariilor cu energie (mai curatd) constituie o bazi vitald
pentru economiile si cetitenii societdtii de astdzi. Prin urmare, furnizarea de energie este, in principiu, o sarcind sociald, a
carei realizare presupune un echilibru just intre piatd si reglementare. Acest aspect nu a fost incd discutat suficient din punct
de vedere politic; nici prezenta comunicare nu face exceptie. De exemplu, raspunsul la intrebarea dacd ar fi mai bine ca
retelele de transport si distributie — in mod similar retelelor feroviare sau rutiere sau aproviziondrii cu apa — sd nu fie
domenii de interes public, nu se va da la Bruxelles, insd poate fi discutat aici. Politica energeticd vizeaza instituirea unui
cadru clar de reglementare si supraveghere. Aceasta include, de asemenea, protectia consumatorilor §i protectia celor mai
vulnerabile grupuri sociale.

(  JOC383,17.11.2015, p. 57.
é) A se vedea COM(2011) 885 final.
(®) A se vedea TEN/578 — Noi avantaje pentru consumatorii de energie; a se vedea pagina 22 din prezemtul Jurnal Oficial.
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3.8.  CESE doreste sd se abtind de la comentarii pozitive privind masurile bune prezentate de Comisie, inclusiv atitudinea
sa criticd cu privire la capacitdtile neutilizate. In schimb se recomanda formularea unor consideratii, care, din punctul de
vedere al CESE, nu sunt tratate in mod suficient in comunicare sau nu se bucurd de atentia cuvenitd din partea Comisiei.

4. Observatiile CESE

4.1.  CESE este de acord cu Comisia in privinta faptului cd sunt necesare ,schimbiri fundamentale in sistemul energetic
european”. Din punctul de vedere al Comitetului, solutiile prezentate in comunicare reprezintd insd mai putin o
ytransformare fundamentald”, ci mai degrabd o adaptare a sistemului existent sau o completare adusd acestuia.

4.2.  CESEar dori sd atragd in mod deosebit atentia asupra faptului ¢i ,,0 transformare fundamentald” nu poate sd constea
doar in interconectarea sistemelor nationale pentru a forma o retea europeand, in reformarea pietelor si sistemelor de
tranzactionare existente si in cresterea considerabild a ponderii energiei regenerabile. Trebuie, in plus, conceput si dezvoltat
un sistem energetic complet nou, cu o gamd mult mai largd si mai descentralizatd de parti interesate. Aceasta inseamnd nu
doar o revalorificare a retelelor de transport si de distributie, dar i sustinerea acestora cu noi infrastructuri sofisticate din
punct de vedere tehnic. intr-o anumiti misurd, noua retea ar trebui si se bazeze pe structuri de activitate, interconectare si
comercializare cu totul noi si diversificate. Surselor traditionale de energie, utilizate in prezent, le revine o functie de
tranzitie.

4.3, Obiectivul unei aproviziondri cu energie cu emisii scizute de dioxid de carbon, cu un procent ridicat de energie
produsd din surse reglabile, poate fi realizat pe termen scurt si mediu numai atunci cand:

(a) toti participantii pe piatd (inclusiv cei noi) au la dispozitie suficiente optiuni care sd asigure flexibilitatea, cum ar fi:
capacitati suficiente de stocare, optiuni flexibile si favorabile consumatorilor referitoare la cerere si tehnologii de
generare flexibile (cum ar fi cogenerarea de inaltd eficientd);

(b) consumatorii primesc informatii corecte si adecvate, in timp util;

(c) consumatorilor li se dd sansa de a-si dezvolta posibilitdti proprii de comercializare;
(d) o infrastructurd de distributie a energiei suficient de bine dezvoltatd si interconectatd;
(e) investitiile necesare in tehnologie si infrastructurd sunt rentabile.

In prezent, conditiile acestea nu sunt intrunite.

4.4. Semnalele de pret si stimulentele pentru investifii

44.1.  Comisia subliniazd importanta semnalelor in materie de preturi, care ar trebui: (a) sd-i incurajeze pe consumatori
sd joace un rol activ pe piata energiei; si (b) sd creeze stimulente pentru ca intreprinderile si investeasc in noi tehnologii
energetice cu emisii scizute de dioxid de carbon. Astfel de semnale de pref sunt importante, deoarece procesul de
transformare a actualului sistem va necesita investitii mari. Cu preturi la bursd de 30 sau 40 EUR/MWh, care sunt, desigur,
avantajoase, catd vreme ele se transpun in preturi cu aminuntul avantajoase pentru consumatori, investitiile nu pot fi
refinantate, indiferent dacd este vorba de investitii in noi capacititi de productie a energiei electrice sau in tehnologii de
stocare. In prezent, astfel de preturi pot fi obtinute doar ca urmare a faptului ci o mare parte din energia electricd produsa
in centrale amortizate ajunge pe piatd si cd existd subventii substantiale pentru energia electricd obtinutd din cirbune,
energie nucleard si energie din surse regenerabile. Actualele preturi la bursd nu reflectd structura reald a costurilor. Ca
urmare a subventiilor i a suprareglementrii, preturile de la bursa reflectd o imagine distorsionatd a costurilor reale pentru
productia de energie electricd. Numai prin intermediul unor preturi realiste si transparente pot fi emise semnalele corecte
pentru investitiile considerabile necesare pentru transformarea sistemului actual.

4.4.2.  Comunicarea Comisiei acordd prea putind atentie implicatiilor pe care le are structura specificd a costurilor pentru
energii regenerabile: in cazul unor costuri marginale zero pentru sursele regenerabile de energie si disponibilitatea unor
dispozitive de stocare, pietele cu ridicata nu mai emit semnale de pret pozitiv. Acest lucru are doud implicatii. In primul
rand, in cazul in care preturile cu ridicata nu emit semnale in sensul unei alocdri pe termen scurt in favoarea energiei
electrice, acestea trebuie si fie create prin alte misuri, cum ar fi subventiile. in al doilea rand, costurile marginale zero
necesitd mecanisme de refinantare complet noi pentru sursele de energie regenerabile si dispozitivele de stocare.
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4.4.3.  Prin urmare, este nevoie de abordiri complet noi pentru a crea baza economici pentru realizarea unui nou nivel
de calitate a retelelor (inclusiv privind managementul cererii de energie si stocarea acesteia). O abordare posibild ar putea
consta intr-o redefinire a elementelor normative care contribuie la formarea pretului cu amanuntul, in special in ceea ce
priveste taxa pentru energie electricd si taxa de utilizare a sistemului de transport. Ar trebui avutd in vedere o reorganizare a
finantarii cheltuielilor comune in cadrul sistemului energetic.

4.4.4.  Pentru ca preturile sd reflecte in mod exact toate costurile aproviziondrii cu energie electricd, CESE considerd ca
Comisia ar trebui sd-si propund transparentizarea costurilor printr-o abordare armonizati la nivelul UE. Costurile astfel
identificate si cele comparabile ar trebui si reflecte costurile totale reale ale generdrii, aproviziondrii si elimindrii energiei
electrice. Aceste analize de cost ar trebui s3 tind seama si de externalitdtile negative, cum ar fi emisiile de CO, si subventiile
acordate. CESE face trimitere in acest sens la avizele si declaratiile sale anterioare (’) si solicitd in continuare ca Comisia si-si
tind promisiunea de a internaliza pe deplin costurile totale (incluzind externalititile), de la productie pand la eliminare, in
preturi si sd nu permitd o situatie de concurentd directd sau indirectd pentru obtinerea de subventii pentru diferitele surse de
energie.

4.4.5. In afard de costurile efective, ar trebui sd se creeze conditii-cadru propice pentru ca preturile si includd atat
punerea la dispozitie a energiei, cat si evitarea emisiilor de gaze cu efect de serd sau crearea unor locuri de muncd de inaltd
calitate. Preturile trebuie sd reflecte faptul ci existd perioade de ofertd ridicatd si cerere slabg, la fel cum existd perioade cu
ofertd redusi si cerere ridicatd. Numai dacd preturile vor exprima adevarul absolut referitor la costuri si beneficii i numai
atunci cand reducerile vor fi transferate in totalitate citre consumatorul final, va exista o ajustare in sensul dorit de Comisie,
cu un management al cererii corespunzitor, centrale electrice mai flexibile si posibilitdti de stocare.

4.4.6.  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste faptul cd preturile reglementate ar trebui eliminate. Este corectd
abordarea care permite formarea liberd — in sus si in jos — a preturilor. Acest lucru declangeazd reactiile necesare ale pietei,
venind in sprijinul optiunilor de flexibilitate, cum ar fi managementul cererii de energie si stocarea acesteia. in opinia CESE,
specificatiile incluse in orientdrile UE privind subventiile, conform cdrora nu ar trebui si se acorde nicio subventie atunci
cand preturile de energie electricd sunt negative, reprezintd o interventie masivd pe piata energiei, dezavantajind in mod
unilateral resursele regenerabile, spre avantajul unor tehnologii diundtoare pentru mediu, cu un nivel mai ridicat al
costurilor marginale. Subventiile actuale reprezintd o compensare pentru performanta modestd a semnalelor in materie de
preturi, in special ca urmare a insuficientei internalizdri a costurilor externe. Comisia Europeand ar putea remedia aceastd
situatie, prin reformarea orientdrilor sale privind subventiile. CESE solicitd Comisiei sd prezinte un concept menit si
combatd preturile negative si sd facd ca — pe termen lung — ajutoarele si nu mai fie necesare.

4.4.7.  Documentul Comisiei abordeazd, printre altele, necesitatea de a imbundtati sistemul de comercializare a emisiilor.
CESE a elaborat un aviz din proprie initiativi pe aceasti temd (¥). Comitetul subliniazi insi ci, indiferent de stringenta
reformei, se vor putea integra in preturi doar o parte a costurilor externe ale combustibililor fosili. Fondul Monetar
International estimeaza cd subventiile pentru combustibilii fosili in UE se ridica la o valoare totald de 330 de miliarde USD
anual si considerd ci acestea sunt ineficiente, o fran in calea inovatiilor, ddunitoare din punct de vedere fiscal, nedrepte din
punct de vedere social si fatale pentru mediu (°).

4.4.8.  Nicio reorganizare a pietei nu poate compensa semnalele incorecte ale preturilor si problemele aferente.

4.49. Comisia a subliniat in mai multe randuri faptul cd energia din surse regenerabile se confruntd in continuare cu
obstacole care trebuie indepartate si cd sursele regenerabile de energie trebuie sa fie promovate in conformitate cu cerintele
pietei si la nivel regional. CESE este de acord cu acest punct de vedere. Este insd regretabil cd comunicarea nu oferd niciun
indiciu cu privire la ceea ce Comisia are in vedere pentru a aborda acest aspect.

!

De exemplu: JO C 226, 16.7.2014, p. 1.

A se vedea JO C 424, 26.11.2014, p. 46.

Documentul de lucru al FMI , Cat de mari sunt subventiile energetice globale?” (How Large Are Global Energy Subsidies) (WP[15/105),
mai 2015.
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4.5. Comertul cu energie electricd

4.5.1.  Titlul comunicdrii mentioneazd ,0 noud organizare a pietei energiei”. Documentul dezbate insd aproape in
exclusivitate modificarile posibile si cele considerate a fi necesare in domeniul retelelor si pietelor de energie electrica si al
comercializdrii energiei. Capitolul 5 mentioneazd chiar o ,comunicare consultativd privind organizarea pietei de energie
electricd”.

4.5.2.  Acest accent clar pe retelele si pietele de energie electricd nu corespunde provocirii propriu-zise cu care se
confruntd Europa din punctul de vedere al politicii energetice. Sectorul energiei termice si al transporturilor ar trebui inclus
intr-un mod mai cuprinzitor, cu atit mai mult cu cat, in viitor, vor exista mult mai multe legturi intre aceste trei elemente,
generand noi oportunitdti si eliminind unele dintre problemele intimpinate (ne referim la Wind-Power to Heat, Power to Gas/
Hydrogen, electromobilitate).

4.5.3. O convergentd intre sectorul energiei electrice si cel al termoficarii si mobilititii este mai usor de realizat in
sisteme energetice descentralizate decat intr-un sistem centralizat. Agentul termic §i mobilitatea sunt, prin natura lor,
orientate citre sisteme descentralizate, ceea ce inseamnd cd ele pot fi dezvoltate mai usor ca optiuni flexibile pentru energie
electricd, atunci cand energia electricd este comercializatd la rAndul ei in mod direct si descentralizat. Transformarea pietei
de energie electrica este, prin urmare, strans legatd de dezvoltarea de optiuni de comercializare descentralizatd de energie
electricd din surse regenerabile, care trebuie sd includd, de asemenea, utilizarea energiei termice si aplicatiile de mobilitate.

4.5.4. In ceea ce priveste piata electricititii, Comisia prezinti o serie de propuneri privind noi structuri comerciale in
sistemul existent, in special in domeniul comertului bazat pe comercializarea la bursi. Desigur ci ar fi de dorit sd se tindd
cdtre o mai mare diversitate in ceea ce priveste comertul de energie la nivel local, regional, national si european, acordandu-i
o mai mare importantd. Nu este obligatoriu ca piata sd se bazeze doar pe bursd si intermediari. Comisia ignord insa acest
aspect.

4.5.5.  Atunci cand intreprinderile, cetdtenii sau intreprinderile de utilitdti publice decid s utilizeze potentialul existent
de la nivel local sau regional, de exemplu sub forma exploatdrii in comun a energiei solare sau a unor turbine eoliene,
acestia ar trebui sd poatd beneficia cu mai multd usurintd decat in trecut de energia produsd nemijlocit, fird a apela la burse
sau intermediari, sifsau sd dispund de dreptul de a vinde energia produsd in mod direct si fird alte obstacole.

4.5.6.  Cu toate acestea, lipsesc aproape cu desdvarsire propunerile privind modul in care noile forme de utilizare sau de
comercializare directd (business to business), la fel cum lipsesc trimiterile la formele locale de comert si modificarile de tip de
energie (prin stocare).

4.6. Structuri de piatd si productia descentralizatd

4.6.1.  Comunicarea Comisiei face referire la ,integrarea energiei din surse regenerabile in sistemul de alimentare cu
energie electricd”, dar si la ,necesitatea unei adaptdri a proiectdrii pietei energiei la sursele regenerabile” si la ,crearea unei
piete adecvate pentru sursele regenerabile de energie”. CESE doreste s clarifice cd, in opinia sa, principala provocare nu
constd in ,integrarea” energiei din surse regenerabile in sistemul existent de furnizare a energiei electrice, chiar daci energiile
regenerabile trebuie s joace rolul esential pe termen lung.

4.6.2. O provocare majord din punct de vedere tehnologic a noului sistem energetic — asa cum ar trebui si scoatd in
evidentd Comisia cu mai multd insistentd in cadrul procedurii de consultare — constd mai ales in faptul cd energia electricd
nu va fi gestionatd de la nivel central, dinspre marele centrale spre consumatori (,de sus in jos”), ci in baza unui numar mare
de surse de energie descentralizate, partial cu caracter intermitent, ducand la aparitia unor ,insule de productie si
aprovizionare”, care trebuie interconectate intre ele (,de jos in sus”), in care managementul cererii de energie (si stocarea
acesteia) vor juca un rol deosebit de important.

4.6.3. In legdturd cu dorinta de a dispune de o gamd mai ampld de parti interesate, aceasta va insemna cd, pe langd
structurile de comercializare (cu ridicata) vor trebui create forme de comercializare descentralizatd si sisteme de gestionare a
energiei complet noi.
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4.6.4.  Valurile de inovare din sectorul tehnologiilor informatiei, al tehnologiilor de productie si de stocare, din sistemul
de distributie si din cel al tehnologiilor pentru cladiri au dus la crearea unui mare numar de astfel de ,insule de productie si
aprovizionare”, fapt de neconceput cu cativa ani in urmd. Cetdtenii individuali, intreprinderile, asociatiile (cum ar fi
cooperativele energetice) sau municipalititile (intreprinderile de servicii comunale) au creat solutii autonome sau partial
autonome si, prin urmare, depind intr-o masurd mult mai micd de ofertele traditionale (si flexibile) si de fluxurile
comerciale. Este important si se recunoasca acest paralelism intre dezvoltdrile tehnice respectiv tehnologice si cele sociale/
sociologice. Ambele aratd in aceeasi directie, si anume cdtre o mai mare autonomie, cu unitdti de retea mai descentralizate,
de autoreglementare.

4.6.5. Toate acestea incep pe scard mici: se dezvoltd deja structuri complet noi, dupd cum aratd exemplul sistemelor
fotovoltaice. Cu aproximativ cinci ani in urmd, utilizarea proprie a productiei de energie electricd cu panouri fotovoltaice a
fost neatractiva din punct de vedere economic. Energia produsi era direct alimentatd in retea. Acest lucru s-a schimbat in
mod fundamental. In ziua de azi nu se mai iau in functiune sisteme de panouri fotovoltaice care s nu fie definite in sensul
unei utilizadri proprii la cote maxime a energiei produse, ceea ce a dus la o crestere a cererii pentru tehnologii de stocare si la
dezvoltarea in continuare a acestor tehnologii. Astfel, noile instalatii fotovoltaice contribuie la echilibrarea retelelor. In
legituri cu electromobilitatea preconizatd, respectiv cu legitura cu productia de agent termic, se deschid optiuni absolut noi
privind productia si utilizarea descentralizata.

4.6.6.  Consumatorii care isi produc propria energie electricd si care doresc si-si pund la dispozitia vecinilor sau
colocatarilor surplusurile de productie nu mai pot fi considerati actori ,clasici” ai pietei. Din pacate, documentul Comisiei
nu descrie modul in care ar trebui schimbate conditiile-cadru pentru a permite crearea unor astfel de structuri.

4.6.7. De asemenea, lipseste o prezentare suficient de amdnuntitd a obstacolelor cu care se confruntd in continuare
energiile regenerabile.

4.6.8.  CESE a subliniat in mai multe rdnduri faptul ci astfel de sisteme energetice mai descentralizate reprezintd noi
oportunitdti, nu numai in ceea ce priveste acceptarea din partea publicului a schimbdrilor structurale necesare si a
investitiilor necesare in acest sens. In acelasi timp pot lua nastere si noi perspective si oportunititi de creare de valoare
addugatd in afara structurilor existente. Noile tehnologii permit realizarea unor legituri noi intre dezvoltarea regionala si
politica energeticd, imbundtitind substantial cerintele din ce in ce mai ambitioase referitoare la securitatea infrastructurilor
critice.

4.6.9. O crestere a productiei si comercializarii directe la nivel local trebuie salutatd si pentru faptul cd astfel se reduc
pierderile in retea. Agentia federald pentru reteaua energetici spune in acest sens (*°): ,Este evident ci cele mai bune sanse de
succes se obtin printr-o colaborare stransd intre toti actorii pe piata de energie. [...] ar trebui s salutdim abordarile vizand
optimizarea consumului de energie la sursd. Acesta a fost intotdeauna principiul aproviziondrii cu energie, deoarece
mentine pierderile in retea la un nivel minim”.

4.6.10.  Comisia ar trebui, prin urmare, si regndeasca sistemul de tranzactionare in functie de infrastructura necesara si
nu sd incerce sd conceapd modificdrile necesare la nivelul infrastructurii energetice pentru a le face compatibile cu sistemul
de tranzactionare existent.

4.6.11.  Ar trebui insd s se tind seama si de experienta multor tiri in care anumiti actori de pe piatd, cum ar fi investitorii
strategici, au ales doar anumite sectoare ale pietei de energie pentru a-si maximiza profiturile, refuzand si investeasc in
securitatea aproviziondrii, in inovare si intretinere, aceste costuri fiind astfel transferate clientilor.

(') ,Smart Grid and Smart Market: Keynote Paper of the Federal Grid Agency on the changing energy supply system” [Reteaua inteligentd si piata
inteligentd: document de prezentare a punctelor-cheie privind schimbarea sistemului de aprovizionare cu energie, elaborat de
Agentia federald pentru reteaua energeticd], decembrie 2011, p. 42.
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4.7. Cooperarea regionald si dezvoltarea de retele europene de reglementare si operatori de retea

4.7.1.  Obiectivul unei noi politici europene in domeniul energiei nu poate consta in crearea unui numdr cat mai mare de
sisteme autonome neracordate la reteaua generald. Obiectivul trebuie sa fie crearea unui numdr cit mai mare de astfel de
winsule de productie si aprovizionare” eficiente si competitive, aflate in proximitatea consumatorilor si corelarea lor intr-o
retea europeand. Acest lucru ar trebui sd aiba loc tinand seama de faptul ¢ UE are rolul de a asigura securitatea energetica;
sarcina propriu-zisd de aprovizionarea cu energie revine autoritdtilor locale si regionale.

4.7.2.  Aceste retele mai mici vor apdrea in numdr mare in cazul in care existd conditii corespunzdtoare si semnale de
pret corecte. Ele vor crea un echilibru economic optim intre productie si consum, rimanand insa interconectate cu retelele
invecinate sau superioare, pentru a pune la dispozitie energia de echilibrare — pozitivd sau negativd — necesara.

4.7.3.  In cadrul acestor sisteme, dar si la nivel superior, managementul cererii va juca un rol esential; CESE consider3 ci
tehnologiile de stocare reprezintd o componenta a acestuia. Stocarea va juca un rol important in cadrul retelei, deoarece, din
punct de vedere tehnic, ea va juca un rol anticiclic, de consumator sau producitor.

4.7.4.  Operatorilor de retele nationale, autorititilor nationale de reglementare si UE le revine un rol important in crearea
si garantarea acestei game largi de pdrti interesate, fiind responsabili pentru crearea unor conditii de concurentd echitabile si
coordonarea sistemelor existente. Viitoarele sisteme de aprovizionare cu energie presupun existenta unor sisteme bine
coordonate de gestionare a energiei la nivel european (comparabil cu sistemul de trafic aerian), care sd ofere o imagine de
ansamblu asupra stdrii tuturor ,insulelor de productie si aprovizionare” conectate si care si poatd identifica eventualele
incidente. In circumstante exceptionale se poate interveni automat sau manual, cu scopul de a asigura stabilitatea si
securitatea retelelor.

4.7.5.  Aceastd cooperare poate functiona numai pe baza unor retele de transport si distributie bine dezvoltate si
organizate in mod optim. Aceasta inseamnd cd — mai ales avind in vedere stimulentele insuficiente pentru investitii prin
preturi — fondurile publice, cum ar fi Mecanismul pentru interconectarea Europei, vor fi utilizate in mare masurd pentru a
crea retele de energie electricd transfrontaliere, in loc s se concentreze asupra infrastructurii de petrol si gaze.

4.7.6.  CESE este de acord cu Comisia cd operatorii de retele trebuie ,si fie facilitatori neutri ai pietei, care si permitd
dezvoltarea pentru consumatori a unor servicii orientate spre piatd”. Comisia ar trebui sd prezinte mai clar ce intentioneaza
sd schimbe in vederea realizarii acestui scop si sd defineascd mai exact rolul si sarcinile operatorilor retelelor de distributie,
dar si ale autoritdtilor de reglementare.

Bruxelles, 20 ianuarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Noi avantaje
pentru consumatorii de energie

[COM(2015) 339 final]
(2016/C 082/04)

Raportor: domnul Lutz RIBBE

La 14 octombrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Noi avantaje pentru consumatorii de energie

[COM(2015) 339 final].

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 ianuarie 2016.

In cea de a 513-a sesiune plenard, care a avut loc la 20 si 21 ianuarie 2016 (sedinta din 20 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 209 voturi pentru, 4 voturi impotriva si 6
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd analiza Comisiei si sprijind pe deplin propunerile acesteia. A sosit in sfarsit momentul in care
consumatorul este pus in centrul politicii energetice a UE, oferindu-i-se posibilitati cuprinzitoare de participare activa.

1.2.  ,Imposibilitatea de a produce energie si de a consuma energie din productia proprie” invocatd de Comisie in
comunicarea sa reprezintd o problemd care impune o rezolvare urgentd, din pdcate insi documentul nu descrie concret
unde si sub ce forma se manifestd aceastd imposibilitate si ce trebuie ficut pentru a o elimina. Comitetul solicitd Comisiei sd
elaboreze un document special in acest sens.

1.3.  CESE considerd corectd abordarea Comisiei, conform cdreia contextul local trebuie identificat, luat in considerare si
sprijinit in mod adecvat, implicAndu-i activ pe participantii locali la piata.

1.4, Chestiunea modului in care pot fi realizate sistemele energetice este de o importantd strategicd. Este nevoie de o
competitie pentru conceperea celui mai eficient sistem de ansamblu. Aceasta depdseste cu mult chestiunile legate de
productie si comercializare in varianta sa traditionald.

1.5.  Managementul cererii de energie va juca un rol central. In acest sens trebuie mai intai create conditiile tehnice
pentru consumatori (,contoare inteligente”, ,retele inteligente”), care ar trebuie considerate ca parte a extinderii retelelor si
finantatd ca atare.

1.6.  Sistemele de management al cererii nu ar trebui si serveasca doar la adaptarea consumului de energie si economiile
banesti astfel realizate de cdtre consumatori. Pe bund dreptate, Comisia mentioneazd cd ,prin combinarea generdrii
descentralizate i a optiunilor de stocare cu flexibilitatea pe partea cererii, li se permite consumatorilor s devind propriii lor furnizori si
manageri pentru (o parte din) energia care le este necesard, devenind producdtori si consumatori” (1) (,prosumatori’).

1.7.  Trebuie elaborate noi sisteme de stimulente, menite si recompenseze eforturile de a configura consumul propriu,
furnizarea directd, stocarea excedentului §i punerea la dispozitie a energiei de echilibrare, deci un management al cererii care
sd aducd beneficii sistemului.

()  COM(2015) 339 final.
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1.8.  Avantajele noii abordari a Comisiei referitoare la ,prosumatori” arati cd aceasta va reprezenta mai mult decat o
simpld completare a surselor de energie ,centralizate”. Este vorba despre libertatea autonomd a consumatorilor, respectiv a
intreprinderilor, cetdtenilor, societatilor de utilitdti publice, etc. de a-gi asuma un rol activ in viitorul sistem de aprovizionare
cu energie, prin productie si consum propriu, stocare si comercializare in nume propriu.

1.9.  In comunicarea sa, Comisia nu defineste in mod suficient ce se intelege prin productie proprie si consum propriu.
Exemplele mentionate aratd ci ea are o intelegere prea limitata referitoare la conceptul de ,prosumator”. In opinia CESE,
productia proprie si consumul propriu trebuie interpretate intr-un sens mult mai cuprinzitor, care si nu ia in considerare
doar productia sau consumul de energie din spatele propriului contor de retea.

1.10.  Alte forme de structuri comunitare mai ample de ,prosumatori” sunt pe cale sd se dezvolte, dar se confruntd cu
obstacole masive. Punerea in aplicare a unor noi modele de afaceri ar putea consolida rolul activ al consumatorilor si ar
oferi oportunitdti complet noi de creare de valoare addugata. Este esential ca acestea sd fie luate in considerare in cadrul
unui ,New Deal pentru consumatorii de energie”.

1.11.  Formele de productie si alimentare proprie definite intr-un sens mai larg, care utilizeaza reteaua publicd — contra
cost, desigur — pot face ca si chiriasii, intreprinderile mai mici sau membrii cooperativelor si preia un rol activ si responsabil
pe piata energiei, castigdnd sau economisind astfel bani. O definitie restrictivd a conceptului de productie §i consum propriu
este deci nedreaptd din punct de vedere sociopolitic si discriminatorie din punct de vedere economic.

1.12.  Un sistem energetic descentralizat precum cel urmdrit de Comisie presupune si abordiri de piatd bazate pe
descentralizare (*). Consumatorul ar trebui si aiba libertatea de a alege nu numai distribuitorul, ci si producitorul de
energie.

2. Introducere (sinteza comunicirii Comisiei)

2.1.  Strategia-cadru pentru o uniune energeticd are ca obiectiv crearea unui uniuni energetice care pune ,cetdtenii in prim-
plan, in care cetdtenii isi asumd rolul de motor al tranzitiei energetice, beneficiazd de noi tehnologii pentru a-si reduce facturile si
participd la piatd si, de asemenea, in care consumatorii vulnerabili sunt protejati” (°).

2.2.  Invreme ce, in ultimii ani, sectorul energetic din Europa a cunoscut transformari semnificative, exist elemente care
il impiedicd pe consumatori — gospodarii, intreprinderi si actori industriali —, sd profite pe deplin de tranzitia energeticd in
curs, adicd sd aibd un control semnificativ asupra consumului lor i sd reducd sumele de pe facturile lor, printre acestea
numdrandu-se:

— lipsa de transparentd cu privire la costuri, consum, oferta de produse;
— cresterea ponderii taxelor de retea, a spezelor si, in special, a prelevarilor pe factura finald de electricitate;

— concurenta insuficientd de pe multe piete cu amanuntul, nerecompensarea participarii active si dificultdtile in ceea ce
priveste schimbarea furnizorului;

— pietele de servicii energetice rezidentiale insuficient dezvoltate si raspunsul la cerere;
— imposibilitatea consumatorilor de a produce energie si de a consuma energie din productia proprie;

— accesul inegal la informatii si barierele la intrarea pe piatd pentru noii concurenti, care incetinesc adoptarea de
tehnologii si practici avansate, cum ar fi contorizarea inteligentd, aparatele electrocasnice inteligente, sursele de energie
descentralizate si imbundtitirea eficientei energetice.

2.3.  Restructurarea pietei de energie (*), utilizarea de noi tehnologii si infiintarea unor intreprinderi furnizoare de servicii
energetice noi si inovatoare ar putea oferi tuturor consumatorilor posibilitatea de a participa pe deplin la transformdrile din
domeniul energiei, in vederea gestiondrii consumului lor prin solutii eficiente din punct de vedere energetic, pentru a
economisi astfel bani, reducind per ansamblu consumul lor de energie.

A A se vedea TEN/577 ,Lansarea procesului de consultare publicd privind o noud organizare a pietei energiei” — a se vedea pagina 13
din prezentul Jurnal Oficial.

¢)  COM(2015) 80 final, p. 2.

* A se vedea nota de subsol 2.
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2.4, In acelasi timp trebuie sd se schimbe rolul consumatorului: el urmeazi si poatd reactiona mai bine si mai rapid la
ofertele si serviciile de energie, profitind de ele, si s poatd juca in acelasi timp si un rol activ ca producitor de energie.

2.5.  Comisia vorbeste de o ,strategie bazatd pe trei piloni”, care se bazeazd pe:

(a) participarea activd a consumatorilor;

(b) inovatiile tehnice pentru retele si locuinte inteligente;

(c) cu o atentie speciald acordatd gestiondrii si protectiei datelor,

si care urmeazd a fi transpusd printr-un plan de mdsuri in 10 punte.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd explicit analiza Comisiei si sprijind ferm propunerile ficute. A sosit in sfarsit momentul in care
consumatorul este pus in centrul politicii energetice a UE si a statelor membre, stiut fiind ci se pot obtine progrese
semnificative si un nivel adecvat de acceptare in ceea ce priveste obiectivele citre o aprovizionare energeticd durabild si
eficientd din punct de vedere al resurselor numai atunci cind consumatorii din toate straturile societdtii dispun de
posibilitatea deplind de a participa in mod activ si responsabil in sensul obiectivelor energetice si de mediu.

3.2.  CESE constatd cd, in multe state membre, importanta structurald si strategicd a consumatorilor este una foarte
limitatd, dat fiind cadrul normativ insuficient din acest domeniu. Prezentul cadru reflectd intelegerea politicd insuficientd
pentru rolul activ al consumatorilor. In acest context, propunerile par si fie adecvate pentru a atinge obiectivele dorite,
(inclusiv reducerea consumului de energie prin cresterea eficientei energetice si reducerea consumului de energie, tranzitia
catre surse nepoluante de energie, 0 mai bund adaptare a consumului la viitoare fluctuatii mai mari in ce priveste productia
de energie, reducerea sarcinii de retea si eficientizarea acesteia prin ,Demand Side Management” si majorarea numdarului de
actori) intr-un mod transparent si eficient din punct de vedere al costurilor pentru consumatori.

3.3. A acorda mai multe drepturi si posibilitdti consumatorilor inseamna insi totodatd si sensibilizarea acestora cu
privire la partea lor de responsabilitate si nevoia de a accepta ajustdrile necesare. Pentru multi cetdteni, acesta reprezintd un
aspect nou.

3.4, Aceastd responsabilitate nu se poate impune, ci trebuie invitatd si practicatd de toate partile, inclusiv de factorii
politici. De aceea se impune o extindere a participdrii consumatorilor la deciziile energetice, la investitii in instalatii de
productie, in regele energetice (inclusiv aplicatii pentru retelele inteligente) si in rezervoare, precum si la gestionarea
acestora.

3.5.  Costurile pentru energie ar trebui sd rdimand la un nivel accesibil pentru consumatori (chestiunea competitivitatii si
a siriciei energetice) si si fie echitabile (in sensul unei repartizari echitabile a costurilor si beneficiilor). In trecut, pregurile si
tehnologiile din domeniul energiei i-au favorizat adesea pe cei cu cunostinte si expertizd specifice, care dispuneau de
competente si resurse financiare i tehnice i stiau sd le pund in aplicare. Un sistem care nu incearcd si inldture acest
dezechilibru riscd sd submineze increderea consumatorilor dezavantajati in piatd.

3.6.  CESE este de acord cu Comisia in privinta faptului cd siricia energeticd — o problema sociald din ce in ce mai grea —
ar trebui abordatd pe cat posibil in mod direct, prin mésuri de politici sociale. In acelasi timp este important ca acest ,New
Deal” pentru consumatorii de energie si urmareasci si scopul de a inldtura dezechilibrele si inegalititile de pe piata.
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3.7.  Comunicarea descrie pe bund dreptate si in mod foarte clar faptul cd, pe langd accesul la informatii, factorul esential
pentru deciziile consumatorului constd in pretul final (brut). Chiar dacd in rindul cetdtenilor s-a dezvoltat un grad mai
ridicat de sensibilizare pentru chestiunile legate de schimbdrile climatice si o atitudine pozitiva fatd de sursele regenerabile
de energie, pretul rimane cel care decide dacd vor avea loc economisiri de energie, daci se vor lua misuri de eficientd
energeticd si dacd se va face uz de surse de energie ecologice. In acest context, trebuie sd se asigure faptul ci mai ales
consumatorii vulnerabili nu sunt expusi unor cresteri extreme ale preturilor si cd se adoptd mecanisme (tehnice) care sd le
asigure acestora aproape automat avantajele dorite.

3.8.  Se observd o noud evolutie, in care cererea consumatorilor nu se mai limiteazi la produsele agricole locale, ci
vizeazd i ,energia electricd regionald”, produsd in instalatii de energie din surse regenerabile. Regimul de reglementare
impiedicd aproape peste tot ca aceastd crestere a disponibilititii sd poata fi satisficutd prin ofertele companiilor de energie —
in special de citre acele intreprinderi care permit consumatorilor sd influenteze in mod direct deciziile antreprenoriale, asa
cum este cazul la companiile de energie apartinind unor comunitati sau anumite intreprinderi comunale.

3.9.  Acest fapt este de doud ori nesatisficitor. Pe de o parte, rezultatul de pe piatd este unul ineficient, pentru cd
preferintele si nevoile consumatorilor nu sunt satisficute. Pe de altd parte, ofertele regionale de energie electricd ecologicd
cresc aprecierea pentru energie in general si motiveazd consumatorii sd aplice masuri ample privind economia de energie si
eficienta utilizdrii resurselor si s utilizeze optiunile de flexibilitate pentru echilibrarea fluctuatiilor din productia de energie
durabila.

3.10.  CESE apreciazd drept importantd abordarea Comisiei, conform cireia contextul local trebuie identificat, luat in
considerare si sprijinit in mod adecvat, implicindu-i in mod intens pe participantii locali la piatd, pentru a ajunge la pretul
real la locul consumului de energie, si nu la cel de la locul productiei acesteia.

3.11.  Chestiunea modului in care vor fi realizate sistemele energetice este de o importantd strategici. Este nevoie de o
competitie pentru conceperea celui mai eficient sistem de ansamblu. Aceasta depdseste cu mult chestiunile legate de
productie si comercializare in varianta sa traditionald. De aceea, stabilirea unilaterald a unor configuratii ale pietelor sau
sistemelor, astfel cum sunt adoptate de statele membre individuale, sunt adesea imprudente. in special, abordarea izolatd a
productiei, pe de o parte, si a comercializarii, pe de altd parte, trebuie eliminatd, la fel ca separarea sectoriald intre energie
electricd, cdldurd si transport.

3.12.  Sistemele energetice trebuie evaluate in raport cu capacitatea de a satisface aceste cerinte. In domeniile energiei
termice si a transportului — spre deosebire de cel al energiei electrice — consumatorul a fost dintotdeauna mai bine integrat
in respectivele procese de la nivel regional. Se vor putea inregistra progrese in sensul obiectivelor energetice si de mediu
atunci cind va exista disponibilitatea de a configura sistemele energetice in functie de integrarea consumatorilor si de
participarea lor, precum si in functie de convergenta dintre sectorul energiei electrice, al incdlzirii si al transporturilor. Din
aceastd perspectivd existd suficiente argumente in favoarea sistemelor energetice descentralizate. CESE face trimitere la
avizul sdu privind reorganizarea pietei de energie ().

3.13.  Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd operabilititii noilor sisteme: ele trebuie s fie simple si transparente si nu
trebuie si fie in niciun caz prea complexe din punctul de vedere al consumatorului. Mijloacele tehnice necesare existd deja
pentru a garanta acest lucru.

3.14.  Mai intéi insd este necesard crearea, la nivel european, a unui cadru uniform pentru integrarea deplind a tuturor
costurilor legate de energie, inclusiv costurile externe, in pretul energiei. Comitetul se exprima in favoarea unei transparente
absolute a costurilor (°); consumatorul trebuie si inteleaga si si poat interpreta cu usurinti pretul final al energiei electrice.
Semnalele de pret false, cauzate de subventiile directe sau indirecte pentru anumite surse de energie, nu pot fi compensate
oricat de transparentd, flexibild si deschisd ar fi reglementarea pietelor.

é) A se vedea nota de subsol 2.
© A se vedea nota de subsol 2.
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4. Pilonul 1: ,Participarea activd a consumatorilor”

4.1. Observatii generale

4.1.1.  Rolul consumatorilor in sectorul energetic s-ar putea schimba radical in urmatorii ani, dacd va exista vointd
politica in acest sens. De aceea, faptul cd in comunicarea Comisiei acest segment ocupd cea mai mare pondere este pe deplin
justificat. Nu este vorba doar de chestiuni tehnice si comerciale, ci de modificiri structurale esentiale, la capatul cirora se
desfisoard procese energetice mai democratice.

4.1.2.  Pentru a le permite consumatorilor si-si gestioneze mai bine si pe proprie raspundere consumul de energie, ei au
nevoie, pe 1angd o mai bund informare, de conditiile tehnice si economice corespunzitoare. Situatiile in care consumul
individual nu este sau nu poate fi incd determinat (si deci nu este facturat) trebuie remediate rapid. Noile contoare care
trebuie instalate trebuie sa fie direct ,contoare inteligente”.

4.1.3.  Conform cerintelor Comisiei, imbunatdtirea informatiilor legate de consum ar trebui si se realizeze rapid, ceea ce
inseamnd si cd cei aproximativ 28 % de consumatori, care se preconizeazd cd incd nu vor avea acces la contoare inteligente
dupi 2020, vor avea dreptul sd primeascd unul la cerere. Premisele economice sunt indeplinite numai in conditiile in care
clientii finali beneficiazd pe deplin de eventualele economii, care nu sunt din nou egalizate prin noi rate fixe.

4.1.4.  Pentru a se ajunge rapid la o utilizare generalizatd a contoarelor inteligente, acestea vor trebui si fie neutre din
punctul de vedere al costurilor pentru consumator. Costurile de instalare ar trebui incluse in costurile de regea. Pentru
producdtorii acestora ar trebui elaborat un cadru unitar §i coerent cu privire la protectia datelor si la protocoalele de
transmisie.

4.1.5.  Neutralitatea costurilor reprezintd insd doar un criteriu esential si necesar pentru acceptarea ,contoarelor
inteligente” de cdtre consumatori, la care trebuie si se adauge un grad ridicat de incredere in operatorii retelelor, in
turnizorii si distribuitorii de electricitate, care colecteazd si proceseazd datele. Dificultatea de a atinge acest nivel de incredere
este direct proportionald cu gradul de indepdrtare a intreprinderilor. Pentru CESE este clar cd va trebui si se aplice cel mai
inalt nivel posibil de protectie pentru consumatori, ceea ce inseamnd, printre altele, ci ei vor dispune in totalitate de datele
lor.

4.1.6.  Consumatorii dispun deja in prezent de mai multe optiuni pentru a-si alege ofertele mai avantajoase de pe pietele
existente. Solicitarea Comisiei, conform careia ,,schimbarea furnizorului [trebuie sd fie] simpld, rapidd si fiabild din punct de vedere
tehnic”, ar trebui s fie de la sine inteleasd intr-o Europd care urmdreste sd promoveze libera circulatie a marfurilor. Din acest
motiv, eliminarea comisioanelor si a penalititilor aplicabile la schimbarea furnizorului nu ar trebui ,luatd in considerare” (*),
ci pusd in aplicare!

4.1.7.  Posibilitatea de a alege furnizorii si de a negocia clauzele contractuale sunt elemente-cheie ale concurentei pe piat.
Un indicator in acest sens il reprezinta frecventa de schimbare a furnizorului. Schimbdrile furnizorilor sunt frecvente, dar in
multe state membre, ratele de schimbare sunt foarte scizute (°). Aceasta este consecinta nivelului insuficient de informare a
consumatorilor si a altor obstacole existente pe piatd.

4.1.8.  Chiar dacd trecerea la alt furnizor reprezintd un instrument important pentru consumator, functionarea
concurentei nu poate fi definitd numai in functie de rata de schimbare a furnizorului si de pret. Nivelul de satisfactie a
consumatorului, legdturile locale si angajamentul social joacd deja in prezent un rol din ce in ce mai important pentru
alegerea furnizorului; acelasi lucru poate fi spus despre disponibilitatea la nivel local a unei reprezentante a furnizorului.
Consumatorii isi pun din ce in ce mai mult intrebdri despre modul de productie a energiei electrice, despre cind si de citre
cine este produsd ea. Prin urmare, este important ca consumatorii sd dispund de dreptul de a-si alege in mod liber nu doar
distribuitorul, ci si producdtorul de energie.

4.1.9.  Va exista, asadar, concurentd in ceea ce priveste preturile si calitatea. In cazul in care existd transparentd
privind costurile de retea si de productie, energia electricd cu un cost marginal un pic mai mare ar putea deveni mai ieftind
in conditiile unor costuri de transport mai reduse, ceea ce presupune insi o stabilire a preturilor de retea in functie de
distantd precum si posibilitatea de a comercializa direct si in nume propriu energia electricd produsi din surse regenerabile.

) A se vedea nota de subsol 1.
() A se vedea ACER/CEER: Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2013, octombrie
2014, p. 69.
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4.1.10.  Comitetul este de acord cu Comisia cd obiectivele sociale, structurale si regionale nu pot fi realizate prin preturi
la energie controlate/reglementate de stat.

4.1.11.  CESE considerd drept cruciale afirmatiile referitoare la ,adaptarea cererii”, la ,productia si consumul de energie
proprie” si ,cresterea participdrii consumatorilor prin intermediere si sistemele colective”, intrucat acestea permit evolutii cu
totul noi.

4.2. Managementul cererii de energie

4.2.1.  Succesele descrise in documentul Comisiei referitoare la sistemele de management al cererii care au fost deja puse
in aplicare, cum ar fi cele cu pret dinamic (la nivelul contractelor de furnizare) sau prin programe de adaptare automatd
flexibild a cererii aratd intr-un mod convingtor ci ,eficienta energeticd si adaptarea cererii de energie sunt adesea optiuni mai bune
decdt construirea sau mentinerea in functiune a mai multor centrale electrice sau linii de refea” (°).

4.2.2. O participare activd a utilizatorilor finali va exista insd numai in cazul in care avantajele tarifelor flexibile vor
compensa intr-un termen rezonabil costurile investitiilor necesare. De aceea, semnalele de pret trebuie s fie intr-adevar
coerente, adicd dacd existd o ofertd consistentd de energie electricd (datoratd de exemplu resurselor bogate de vant sau
soare), dar cererea este redusd, sau dacd cererea este mare insd oferta este redusd, acest lucru trebuie si se reflecte in pregurile
finale de consum care pot fi alese.

4.2.3.  Semnalele de pret vor trebui comunicate consumatorului — pe cat posibil in mod automat — pentru ca acesta sa le
valorifice. Pe cat posibil, sunt necesare sisteme care se reglementeazad singure. In caz contrar vor profita doar consumatorii
versati din punct de vedere tehnic. Decizia cu privire la amploarea participarii consumatorului la aceste piete ar trebui si fie
lasatd acestuia.

4.2.4.  Ne putem astepta ca ,noii consumatori activi” sd participe la sistemul de adaptare a cererii cu atat mai intens cu cat
sunt implicati mai direct in deciziile privind masurile legate de infrastructurd si cu cat participarea lor la investitii si
gestionarea instalatiilor de productie, a retelelor si a rezervoarelor este mai mare. Din acest motiv, toate formele de
participare cetdteneascd i respectiv alte forme comunitare de organizare a prosumatorilor sunt de mare importantd pentru
piata energiei electrice. Aceste relatii sunt insd prezentate insuficient in comunicarea Comisiei.

4.3. Productia de energie si consumul de energie proprie — prosumatorul in peisajul energetic al viitorului

4.3.1.  Sistemele de adaptare a cererii nu servesc doar scopului de adaptare a consumului de energie. Pe bund dreptate,
Comisia mentioneaza cd ,prin combinarea generdrii descentralizate si a optiunilor de stocare cu flexibilitatea pe partea cererii, li se
permite consumatorilor sd devind propriii lor furnizori si manageri pentru (o parte din) energia care le este necesard, devenind
producitori si consumatori” (*°).

4.3.2.  Acest lucru va fi posibil numai dacd piata va fi astfel organizatd pentru a coresPunde obiectivelor stabilite si nu se
va incerca doar o transformare a sistemului existent pentru a face loc noilor energii (*').

4.3.3.  Este necesard dezvoltarea de noi mecanisme de stimulare, care sd recompenseze sistemele de proiectare utild a
consumului din productie proprie, a aproviziondrii directe si a stocdrii excedentelor, precum punerea la dispozitie a energiei
de echilibrare. Acest lucru nu presupune doar redefinirea criteriilor pentru utilitatea sistemelor, ci si 0 noud conceptualizare
a ceea ce, intr-un mediu energetic tot mai descentralizat, poate fi ,sistemul energetic al viitorului”. Inacceptabil este insd sd se
riménd la o intelegere traditionald a sistemului, care vine dintr-o perioadd in care centralele conventionale atomice si bazate
pe cirbune asigurau in permanentd o sarcinid de baza.

A se vedea nota de subsol 1.
A se vedea nota de subsol 1.
) A se vedea nota de subsol 2.
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43.4. In comunicarea sa, Comisia enumerd si alte avantaje ale productiei descentralizate de energie din surse
regenerabile, printre care se numara reducerea pierderilor in reea si a congestiilor, fapt care pe termen lung poate duce la
economisirea costurilor de retea. CESE impartaseste aceastd viziune, insd pand in prezent aceste avantaje nu au fost suficient
recunoscute si luate in considerare in statele membre.

4.3.5. Descrierea detaliatd a beneficiilor acestei noi aborddri din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezenta comunicare ('?) aratd ci abordarea referitoare la prosumatori este mai mult decat ,doar” o completare
utild la sursele de energie ,centralizate”. Este vorba despre libertatea autonoma a consumatorilor de a-si asuma un rol activ
in viitorul sistem de aprovizionare cu energie, prin productie si consum propriu, stocare si comercializare in nume propriu.

43.6. In comunicarea sa, Comisia nu defineste insd in mod suficient ce se intelege prin productie proprie si consum
propriu. Exemplele continute in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare (*°) arati,
dimpotrivd, ci ea are o intelegere limitatd cu privire la productia de energie si consumul de energie proprie. In acceptiunea
CESE, acest concept trebuie interpretat intr-un mod mai cuprinzdtor, care nu se limiteaza la consumul energiei produse de
un producdtor privat in spatele contorului siu de retea, cum este cazul energiei fotovoltaice de pe acoperisul unei case,
respectiv acea energie electricd care este obtinutd fard a fi utilizatd sau transmisd printr-o retea publicd. Pand in prezent se
pleca de la premisa cd operatorul instalatiei si consumatorul final sunt una si aceeasi persoand, fapt care nu acoperd decat o
formd anume a aproviziondrii din productie proprie si, prin urmare, trebuie revizuita.

4.3.7.  Alte structuri comunitare mai ample de ,prosumatori” sunt pe cale si se dezvolte, dar se confrunti cu obstacole
masive. Acestea includ, de exemplu, modelul de afaceri cooperatist bazat pe comercializarea directd a energiei citre membrii
cooperativei, sau furnizarea energiei produse de companiile de energie apartinind unor comunititi citre consumatorii din
imediata lor apropiere, fird interventia pietei de energie sau a unor distribuitori. Punerea in aplicare a acestor modele
inseamnd o revalorizare fundamentald a rolului activ al consumatorului si deschide calea citre modele de afaceri complet
noi, care vor trebui si se reflecte intr-un ,New Deal” pentru consumatorii de energie.

4.3.8.  Extinderea definitiei productiei si consumului este importantd si pentru ci, in trecut, interpretarea prea restransi
(la identitatea operatorilor si consumatorilor finali) cuprindea doar grupul specific al ,consumatorilor activi”. In aceastd
acceptie, poate fi consideratd producitor de energie si consumator de energie proprie doar acea parte a consumatorilor care
are suficient capital pentru investitii in instalatii si, in special, suficient spatiu (de exemplu in sau pe cladiri) pentru
exploatarea acestora. Practic ar fi exclusi, de exemplu, chiriasii, aceeasi problemi apdrind in cazul consumatorilor
industriali, in special al intreprinderilor mici sau care nu dispun de suprafete proprii mari.

4.3.9.  In schimb, formele de productie si alimentare proprie definite intr-un sens mai larg, care utilizeazi reteaua publica
— contra cost, desigur — ar permite si chiriasilor, intreprinderilor mai mici sau membrilor cooperativelor sd preia un rol activ
si responsabil pe piata energiei, cistigdnd sau economisind astfel bani. O definitie restrictivd a conceptului de productie si
consum propriu este deci nedreaptd din punct de vedere sociopolitic si discriminatorie din punct de vedere economic.

4.4. Participarea consumatorilor prin intermediere si sisteme colective

4.4.1.  Comisia aratd, de asemenea, cd ,intr-o serie de state membre, au Inceput sd apard, cu o frecventd crescandd, sisteme colective
si inifiative comunitare. Din ce in ce mai multi consumatori participd la sisteme de productie proprie si de cooperare, care le permit sd-si
gestioneze mai bine propriul consum de energie. Aceastd inovatie realizatd de consumatori are de asemenea ca rezultat inovatii pentru
consumatori si conduce la noi modele de afaceri. Societdti de servicii energetice, agregatori, brokeri, societdti de gestionare a datelor, alte
societati de intermediere i, frecvent, chiar organizatii ale consumatorilor isi fac aparitia pentru a-i ajuta pe consumatori sd obfind noi
beneficii din contractele de energie, scutindu-i in acelasi timp de procedurile administrative si de dificultatile cercetdrii pietei. Aceastd
situatie deschide noi oportunitdti si pentru comunitdaile si autoritdtile locale, ale cdror inifiative regionale si locale pot facilita cooperarea
intre factorii de decizie, cetdteni si inovatori la nivel local” (**).

2 SWD(2015) 141 final, 15.7.2015.
%) A se vedea nota de subsol 12.
(" A se vedea nota de subsol 1.
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4.4.2.  Studiul realizat de CESE pe tema ,energiilor cetitenesti” (*°) aratd ci existd o serie de alte beneficii (de exemplu
sporirea nivelului de acceptare pentru realizarea unor noi instalatii, oportunititi economice la nivel regional, finantarea
investitiilor). CESE a constatat in toate statele membre vizitate un nivel ridicat de disponibilitate din partea societdtii civile de
a sprijini sau a pune in aplicare modele private sau comunitare in acest sens. Cu toate acestea, deseori ele sunt blocate de
cerinte juridice, obstacole birocratice sau de discrimindri de altd naturd, constiente sau inconstiente.

4.4.3.  Un singur exemplu: se intdmpld adesea ca cetdtenii care opereazd colectiv turbine eoliene sd nu isi poatd procura si
utiliza direct energia electricd produsi de ei, care in schimb trebuie comercializatd printr-un distribuitor, de la care in final o
cumpdrd inapoi. CESE intelege altceva prin ,participare activa”.

4.4.4. In partea introductivd a comunicirii, Comisia aratd ci obstructionarea productiei proprii si consumului propriu
reprezintd o problemd, fird si explice insd in mod suficient unde si cum apar aceste obstacole in practicd si care sunt
mdsurile ce trebuie luate pentru a le depdsi. Experienta din multe state membre aratd ci autoritdtile nationale de
reglementare impiedicd adesea de facto productia proprie si consumul propriu, aprovizionarea proprie sau directd intr-un
sens mai larg, sau o ingreuneazd economic sau birocratic; exemple in acest sens le constituie Spania si Germania. Prin
urmare, Comitetul solicitd Comisiei sd elaboreze un document specific pentru procesul de consultare, care sd se bazeze pe
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste comunicarea (‘®), si care si arate care sunt dezavantajele
intentionate §i neintentionate cu care se confrunti abordarea prosumatorilor, care sunt obstacolele birocratice si cum
trebuie indepdrtate discrimindrile existente.

Acest lucru presupune ca Comisia s realizeze o analizd autocriticd dacd propriile norme in materie de ajutoare de stat sunt
compatibile cu declaratia cuprinsi in comunicarea Comisiei. Ar trebui remarcat cd in orientdrile privind ajutoarele de stat
pentru protectia mediului si energiei (') pentru consumul propriu, autoaprovizionarea si aprovizionarea directd nu sunt
suficient apreciate.

4.4.5.  Independenta marilor distribuitori ar trebui introdusi si in dezbaterile privind rolul intermediarilor. Pentru a
asigura aceastd independentd, ar fi utild o discutie aprofundatd cu privire la modelele de afaceri ale intermediarilor si la
identitatea contractantilor acestora!

5. Pilonul 2: ,Locuinte si retele inteligente”

5.1.  Noul sistem energetic creste de la baza. Aparatele conectate in retea conduc la locuinte inteligente, care conduc la
cladiri inteligente care, la randul lor, devin componente active ale retelei. ,Casele inteligente” reprezintd baza noului sistem
de energie, fiind in acelasi timp si o oportunitate de invdtare pentru consumatorul activ de tip nou. Este nevoie de mai multd
informare cu privire la multiplele oportunitdti existente.

6. Pilonul 3: ,Gestionarea si protectia datelor”

6.1.  Directive privind protectia datelor cu caracter personal uniforme/armonizate si fiabile constituie baza si premisa
pentru introducerea rapidd i orientatd spre viitor a unor sisteme moderne de comunicare. In acest context trebuie stabilit:

— care sunt datele ce trebuie neapirat colectate pentru o functionare optima;

— modul de criptare a datelor;

— unde si pe ce perioadd pot fi stocate;

— cine poate dispune stergerea acestora.

6.2.  Pentru CESE, este esential ca consumatorul sd fie si si rdimand proprietarul datelor sale si sd aibd control si acces
integral la acestea, pentru ca el sd le poatd verifica, corecta, sterge si ,lua cu sine” in cazul schimbdrii furnizorului.

Bruxelles, 20 ianuarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*°)  CESE: Schimbarea viitorului energiei: societatea civild ca actor principal in productia de energic [EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA(EN)].
(* A se vedea nota de subsol 12.
() JO C 200, 28.6.2014, p. 1.
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