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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 115-A SESIUNE PLENARA - 3 SI 4 DECEMBRIE 2015

Rezolutie privind programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2016
(2016/C 051/01)
COMITETUL REGIUNILOR:

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene ,Programul de lucru al Comisiei pentru 2016:
Circumstante exceptionale, actiuni pe masurd” si acordul de cooperare dintre CoR si Comisia Europeand;

— avand in vedere rezolutiile sale din 9 iulie 2015 privind priorititile pentru programul de lucru pentru
2016 al Comisiei Europene si din 4 iunie 2015 privind prioritdtile sale pentru al saselea mandat, 2015-
2020;

— avand in vedere principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

Locuri de munci, crestere, investitii si politica de coeziune

1. salutd propunerile Comisiei, tindnd seama de revizuirea la jumdtatea perioadei a Strategiei Europa 2020 si de punerea
in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite (ODD), de a prezenta un nou concept de
punere in aplicare a principiului durabilititii stipulat la articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand.
Doud alternative posibile pentru acest nou concept ar putea fi integrarea ODD in Strategia Europa 2030 reorientatd sau
intr-o noud strategie de dezvoltare durabil;

2. subliniazd cd acest efort necesitd o dimensiune teritoriald puternicd, autorititile locale si regionale (ALR) fiind
implicate in conceperea si implementarea lui, prin intermediul semestrului european, spre a asigura eficacitatea, dar si
legitimitatea democratici si responsabilitatea; aceastd cerintd corespunde solicitdrii CoR de a se elabora o Carte alba privind
coeziunea teritoriald, pe baza lucrdrilor Presedintiei luxemburgheze de analizi a interactiunilor dintre Agenda teritoriald
2020 si Strategia Europa 2020; sugereazd totodatd, in acest context, ca evaludrile impactului teritorial s3 devind obligatorii
in procesul evaludrilor de impact ale Comisiei Europene;

3. indeamnd Banca Europeand de Investitii si Comisia sd acorde prioritate proiectelor care implicd autoritatile locale si
regionale, inclusiv clusterelor de proiecte mici si mijlocii; se angajeazd sd promoveze si s3 monitorizeze FEIS la nivel local si
regional; atrage atentia asupra faptului cd creditele FEIS nu sunt relevante pentru toate statele membre, in conditiile in care
FEIS nu oferd autorititilor locale si regionale facilititi de creditare mai bune decit cele existente deja in unele state membre;

4. salutd disponibilitatea Comisiei de a simplifica implementarea politicii de coeziune si considerd ci eforturile de
simplificare trebuie sd imbrétiseze o abordare holisticd atit pentru beneficiari, cat si pentru autoritdtile de management;
CoR va urmdri indeaproape activitatea Grupului la nivel inalt privind simplificarea si va contribui la aceasta;
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5. indeamnid Comisia sd intre in dialog cu CoR pe tema aspectelor teritoriale in etapele timpurii ale revizuirii CFM,
pentru a face in asa fel incat toate politicile UE si contribuie la consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in UE;

6.  observd cd orientarea citre rezultate a bugetului UE necesitd si sd se dea curs in mod ambitios concluziilor Grupului la
nivel inalt privind resursele proprii, a cdror publicare este preconizatd curdnd. Avand in vedere ci impactul principal al
bugetului UE se inregistreazd la nivel local si regional, ALR trebuie — in special prin intermediul CoR - si joace un rol de
seamd si in pregitirea unor propuneri substantiale si cuprinzitoare de revizuire a sistemului bugetar UE, CoR preconizand
prezentarea acestor propuneri de citre Comisie in 2016;

7. isi reitereazd incurajarea adresatd Comisiei de a relansa dezbaterea pe tema ,Dincolo de PIB” si de a examina
necesitatea si fezabilitatea elabordrii unor indicatori alternativi sau complementari pentru bundstare si dezvoltare durabild;

8. regretd cd programul de lucru al Comisiei pentru 2015 nu face referire la Agenda urband UE, avand in vedere ci este
urgent nevoie de o abordare mai integratd a politicii §i legislatiei UE in acest domeniu; reitereazd in acest sens solicitarea sa
de elaborare a unei Carti albe privind Agenda urband a UE;

9.  solicitd Comisiei sd ia in considerare propunerea Presedintiei luxemburgheze privind ,O conventie europeand
transfrontalierd pe tema dispozitiilor specifice din regiunile de frontierd” si cere si fie implicat activ in revizuirea
obstacolelor transfrontaliere, in prezent in curs de pregitire de citre Comisie;

10.  invitd din nou Comisia s publice o Carte verde pe tema ,Mobilitatea in regiunile defavorizate din punct de vedere
geografic si demografic”;

11.  solicitd Comisiei s elaboreze o Carte albi privind zonele rurale, pentru a dezvolta potentialul urias de crestere si de
locuri de muncd al acestor zone, inclusiv in context urban-rural; reitereazi necesitatea unei simplificiri a PAC; asteaptd
totodatd cu interes raportul privind functionarea pietei laptelui, cu privire la care CoR a prezentat deja recomanddri foarte
specifice;

12, solicitd Comisiei sd conceapd un plan concret de actiune privind cresterea albastrd si solicitd crearea unei comunitati
de cunoastere si inovare specifice pentru economia albastrd, ca misurd suplimentard pentru dezvoltarea abilitdtilor si
transferul ideilor dinspre cercetarea in domeniul marin citre sectorul privat;

13.  sprijind eforturile Comisiei de a facilita utilizarea instrumentelor financiare; subliniazd cd astfel de instrumente
trebuie simplificate in mai mare masurd si indeamnd Comisia sd adopte, in contextul unui dialog continuu cu reprezentantii
oragelor, regiunilor, BEI si partenerii sociali, toate solutiile juridice necesare pentru a se evita repetarea greselilor care s-au
facut la inceputul perioadei de programare 2007-2013;

Dezvoltarea durabild

14.  va examina cu atentie noul pachet privind economia circulard, inclusiv planul de actiune aferent §i noua propunere
legislativd de modificare a legislatiei UE in domeniul deseurilor si impactul ei asupra ALR;

15.  solicitd Comisiei sd incurajeze o mai bund cooperare la nivel european in domeniul energetic si cd recunoascd in
mod explicit rolul si contributia autorititilor locale si regionale in politicile din cadrul uniunii energetice, in special in ceea
ce priveste productia pe scard mici de energie din surse regenerabile, implementarea pietei interne a energiei, infrastructura
energeticd si politicile de diversificare, precum si tehnologia inovatoare in domeniul energetic; isi exprimd disponibilitatea
de a se implica activ in Forumul infrastructurii energetice si de a coopera cu autorititile europene de reglementare in
domeniul energiei;

16.  solicitd Comisiei s tind seama de opiniile si asteptdrile consumatorilor, precum si de experientele si bunele practici
ale autoritdtilor locale si regionale in momentul elabordrii noii structuri a pietei de energie; isi afirmd disponibilitatea de a
contribui activ la lucrdrile Forumului cetitenilor pe teme de energie;
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17.  salutd faptul cd Comisia promoveazd o initiativd, fie si nelegislativd, privind Strategia spatiald pentru Europa si
doreste ca ea s sprijine piata aplicatiilor bazate pe tehnologiile spatiale, spre a favoriza aparitia IMM-urilor in acest sector;
solicitd in acest sens o implicare mai bund a autoritdtilor locale si regionale in etapele de programare si de punere in aplicare
a Strategiei spatiale pentru Europa;

18.  solicitd Comisiei sd sprijine initiativele locale si regionale din cadrul campaniei pentru ,orase rezistente la riscuri”,
desfasuratd de ONU prin intermediul ,Cadrului de la Sendai” si isi reitereazd apelul citre Comisie de a integra ferm
consolidarea rezistentei in politicile sale de dezvoltare; a actiona acum ar fi mult mai eficient din punctul de vedere al
costurilor decat efortul de a spori rezistenta unor infrastructuri deja construite;

19.  salutd decizia Comisiei de a uni gestiunea initiativelor Conventia primarilor si Mayors Adapt (,Primarii se adapteazd”)
si se declard disponibil sd contribuie activ la extinderea si promovarea la nivel mondial a noii Conventii integrate a
primarilor pentru climi §i energie; repetd, insd, cd nu ar trebui neglijate nici alte forme de cooperare la nivel local si regional
in materie de climd si energie;

20.  regretd absenta unei referiri clare in programul de lucru la Programul general al Uniunii de actiune pentru mediu
pand in 2020 (al 7-lea PAM), asa cum a fost acesta adoptat de Parlamentul European si Consiliu (*); solicitd in special
Comisiei sd implementeze obiectivul sdu prioritar 4 privind valorificarea la maximum a avantajelor legislatiei de mediu a UE
prin imbunatdtirea implementdrii; salutd preconizata initiativd REFIT cu privire la raportarea in domeniul mediului, insa isi
reitereazd apelul privind elaborarea unei noi directive cu privire la accesul la justitie in chestiunile de mediu, precum si a
unei propuneri legislative cu privire la inspectiile de mediu si la controlul punerii in practici (%);

21.  observd cu ingrijorare ci schimbdrile demografice, criza socioeconomici si fluxurile de migratie concentrate in
anumite arii geografice pot amplifica inegalitdtile deja existente in materie de sindtate dintre regiunile Europei si pot deveni
o provocare in calea unor sisteme de sdndtate eficiente, accesibile si reziliente; solicitd Comisiei sd elaboreze un studiu in
care sd analizeze acesti factori agravanti si modalitatile in care regiunile europene pot transforma aceastd provocare intr-o
oportunitate;

22, solicitd Comisiei sd intreprindd actiuni in domeniul risipei de alimente, stabilind un obiectiv de reducere a acesteia cu
cel putin 30 % pand in 2025, in special avand in vedere cd multe autorititile locale si regionale din Europa au nevoie de
orientdri i securitate juridicd la implementarea masurilor si a initiativelor de reducere a risipei alimentare;

23.  isi reitereazd apelul ca mdsurile la nivelul UE, aranjamentele financiare si prioritdtile sd tind seama de impactul
cumulativ al oraselor medii si mici, avand in vedere cd cca 56 % din orase au astfel de dimensiuni, cu populatii intre 5 000 si
100 000 de locuitori;

Piata internd

24.  indeamnd Comisia sd prezinte rapid propunerile sale pentru realizarea Strategiei pentru piata unicd; subliniazd cd
impactul teritorial al masurilor conexe ar trebui evaluat pe deplin;

25.  subliniazd cd implementarea pietei unice digitale este esentiald pentru autorititile locale si regionale; solicitd Comisiei
Europene sd raporteze sistematic cu privire la progresele inregistrate in depdsirea decalajului digital, in special la nivel
regional si local;

26.  salutd intentia Comisiei Europene de a revizui Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (SMAV) si solicitd sa se

ia in considerare dimensiunea regionald si specificititile de la acest nivel;

27.  subliniazd necesitatea unei strategii pentru a se sprijini dezvoltarea infrastructurii TIC, in special in regiunile rurale,
izolate si, in general, in regiunile a ciror dezvoltare intarzie, cu constiinta faptului ci serviciile de conectivitate in banda
larga si in bandi largd cu acces ultrarapid pot reprezenta o parghie de crestere importants;

() Decizia nr. 1386/2013UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013.
()  CDR 1119-2012, CDR 593-2013.
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28.  salutd faptul cd Comisia se concentreazd asupra eliberdrii potentialului economiei colaborative sau bazate pe
partajare i se asteaptd ca aceasta si prezinte in curand propuneri pentru o abordare coordonati privind normele aplicabile
acestui sector, tindnd cont de rolul important al ALR si de necesitatea de a se garanta drepturile consumatorilor;

29.  sprijind eforturile Comisiei de a elimina obstacolele de reglementare din calea IMM-urilor si a intreprinderilor nou
infiintate si salutd intentia ei de a propune o initiativd pentru a da o noud sansa intreprinzitorilor dup faliment; subliniaza
contributia importantd a autorititilor locale si regionale la aparitia unor ecosisteme antreprenoriale solide si subliniazad
astfel nevoia de a le integra in guvernanta politicii vizand IMM-urile si in special in reteaua reprezentantilor regionali ai
IMM-urilor;

30. invitd Comisia sd isi continue eforturile de a institui o uniune a pietelor de capital §i reafirmd necesitatea de a se
reduce la minimum povara administrativd rezultatd din viitoarele actiuni de reglementare, precum si de a se evita asumarea
unor riscuri excesive si instabilitatea pe pietele financiare;

31.  salutd intentia Comisiei de a prezenta un plan de actiune privind TVA, de a implementa standarde internationale
privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor si de a clarifica, in cadrul revizuirii din 2016 a Directivei UE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, care sunt conditiile in care neimpozitarea instrumentelor de
cooperare intercomunald de drept public, care nu intrd sub incidenta legii privind achizitiile publice, poate fi consideratd a fi
conformd cu dreptul Uniunii;

32. ia notd de anuntul Comisiei de retragere a propunerii actuale privind o bazd fiscald consolidatd comuni a
societdtilor, pe care CoR o salutase la momentul publicirii, si se intreabd in ce masurd intentia Comisiei de a o inlocui cu
,propuneri pentru o abordare pas cu pas citre introducerea unei baze fiscale comune a societitilor” nu este un gest de
anticipare a rezultatelor consultirii publice in curs pe aceastd temd;

33.  regretd profund lipsa de explicatii pentru decizia Comisiei de a améana adoptarea Pachetului privind mobilitatea fortei
de muncd, care urma si fie una din initiativele emblematice ale Comisiei pentru solutionarea problemei dumpingului social
si a turismului social si pentru consolidarea drepturilor sociale in Europa si care ar fi trebuit, in opinia CoR, sd contind o
revizuire a Directivei privind detasarea lucritorilor.

34.  asteaptd propunerea Comisiei vizand solutii mai bune la problemele pe care le pune concilierea vietii profesionale cu
cea privatd, in special prin revizuirea directivei din 2010 privind concediul parental, prin iesirea din impasul institutional in
ceea ce priveste Directiva privind concediul de maternitate si prin prezentarea unei strategii concrete pentru realizarea
egalitdtii dintre femei §i barbati in UE;

35.  face apel la Comisie sd propuni o revizuire a Directivei privind protectia lucritorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munci si o directivd privind bolile musculo-scheletice legate de
activitatea profesionald;

36.  subliniazd cd Agenda pentru noi competente in Europa ar trebui sd se concentreze asupra relansirii eforturilor de
modernizare a sistemelor de invdtdmant superior din Europa, precum si asupra unor propuneri care si le asigure tuturor
locuitorilor UE dreptul si posibilitatea de a atinge un nivel minim de educatie si competente, care sd genereze excelentd si sd
stimuleze inovarea in invdtdimant si in invdtdmantul profesional si tehnic (VET), promovand educarea competentelor
digitale si rolul educatiei impotriva radicalizdrii tineretului;

Uniunea economicad si monetara

37.  salutd disponibilitatea Comisiei de a imbundtdti gradul de responsabilitate democraticd al sistemului de guvernantd
economicd al UE, efort care nu va fi complet fird implicarea autoritdtilor de la nivel subnational;

38.  solicitd Comisiei sd evalueze si impactul normelor noului SEC 2010 asupra capacitatii autoritatilor locale si regionale
de a face investitii;

39. ia notd de initiativele Comisiei privind tranzitia de la etapa 1 la etapa 2 a finalizdrii UEM, inclusiv Cartea albd
programatd pentru primdvara lui 2017; subliniazd ca trebuie sd se decidd separat asupra fiecirei etape de implementare;
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40.  subliniazi c3, pentru a imbunitdti dimensiunea sociald a UEM, este esential sd se abordeze disparititile regionale;
observd cd ar trebui addugati indicatori ai disparitatilor dintre regiuni in tabloul de bord al indicatorilor sociali al UEM;

Justitie, drepturi fundamentale si migratie

41.  considerd cd guvernanta pe mai multe niveluri face posibild abordarea in practici a protectiei drepturilor
fundamentale si contribuie la procesul de construire si conservare a unei Europe a cetdtenilor;

42.  considerd cd increderea reciprocd este esentiald pentru aplicarea eficace a legii la nivel transfrontalier, avand in vedere
cd terorismul si radicalizarea, crima organizatd si criminalitatea informaticd sunt prin natura lor transnationale §i necesitd
un raspuns din partea UE; salutd angajamentul Comisiei de a se concentra in mai mare masurd pe dezvoltarea cooperarii
operationale si a instrumentelor de care este nevoie in acest sens;

43.  observd accentul pus pe principiile solidarititii si responsabilititii in Agenda europeand privind migratia si
initiativele de punere in aplicare a acesteia; subliniazd ci aceste principii §i respectul fatd de drepturile omului, precum si
capacitatile autoritdtilor locale si regionale, ar trebui sd se afle in centrul tuturor politicilor UE in domeniul migratiei si sd se
regdseascd in adoptarea si implementarea lor de citre statele membre;

44, ia notd de cresterea fondurilor puse la dispozitie de UE pentru a se face fati crizei refugiatilor si solicitd Comisiei si
efectueze o analizd a valorii addugate si a gradului de utilizare a acestora, in special pentru autoritdtile locale si regionale;
subliniazd necesitatea unei furnizari §i alocdri mai rapide a fondurilor pentru gestionarea migratiei si integrarii; indeamna
Comisia sd se asigure cd autoritdtile locale si regionale care primesc si gdzduiesc in prezent refugiati primesc urgent
resursele financiare de care au nevoie pentru a satisface nevoile imediate ale refugiatilor;

45.  salutd anuntarea unor initiative de remediere a punctelor slabe ale normelor UE in materie de azil si de prezentare a
unui sistem UE coerent §i conceput pe termen lung pentru transfer si relocare; in acest context, salutd planurile de
dezvoltare a Regulamentului Dublin in scopul repartizirii mai juste a sarcinilor pe baza unor cote fixe si echitabile;
subliniazd ca toate statele UE trebuie sa respecte in mod consecvent prevederile in vigoare ale procedurii Dublin, stabilite de
comun acord, precum si standardele procedurale si de primire ale UE;

46.  accentueazd necesitatea urgentd pentru o mai bund protectie a frontierelor externe ale UE; subliniazd ci orice masuri
care pun in pericol principiul liberei circulatii in zona Schengen ar trebui evitate; recunoaste insd faptul ca trebuie s se
poatd efectua controale la frontierele interne ale UE pentru garantarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie;
indeamnd Comisia sd tind seama si de necesitatea unor initiative viitoare care sa faciliteze integrarea refugiatilor, de exemplu
prin instituirea unor ,parteneriate pentru migratie si integrare intre ALR din tdrile de origine si tdrile de destinatie;

47.  ia notd de propunerea Comisiei de instituire a unei liste de tdri de origine sigure si se angajeazd sd ia parte la
conceperea de politici si la schimbul de bune practici la nivel local, prin intermediul comitetelor sale consultative mixte si al
grupurilor de lucru, care implicd toate cele sapte tiri mentionate in propunerea Comisiei;

48.  invitd Comisia sd conceapd politici de returnare eficiente, care si fie implementate rapid si cu respectarea demnitatii
si a drepturilor fundamentale ale migrantilor care nu indeplinesc conditiile statutului de azilant si pot fi returnati in
sigurantd. Acest lucru este necesar pentru a se asigura concentrarea resurselor citre persoanele care au cu adevirat nevoie
de ele si pentru a se incerca evitarea unor conflicte sociale suplimentare, care ar putea duce citre extremism;

Politica comerciald a UE

49.  salutd propunerea Comisiei de a se introduce un nou sistem jurisdictional public in materie de investitii pentru TTIP
si pentru toate negocierile comerciale viitoare; salutd in mod special faptul cd noua propunere consacri dreptul guvernelor
de a reglementa, insd solicitd totusi clarificdri privind modul in care aceste misuri vor imbuntiti situatia in raport cu
mecanismul actual de ISDS;
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50. indeamnd Comisia sd efectueze evaludri de impact pentru aspectele economice, sociale si de mediu ale acordurilor
comerciale, inclusiv asupra IMM-urilor, consumatorilor, asupra unor sectoare economice specifice, asupra drepturilor
omului si asupra tdrilor in curs de dezvoltare inainte de demararea negocierilor comerciale; subliniazd indeosebi necesitatea
de a se clarifica dacd si cand anume TTIP ar putea produce efecte asupra serviciilor publice locale;

51.  regretd faptul cd se omite in continuare dimensiunea regionald si locald in negocierile comerciale si apeleazi la
Comisie sd remedieze acest lucru in noua strategie de comert si investitii; in acest context, face apel la Comisie sd implice
CoR in procesul de negociere TISA, in special oferind CoR acces la documentele de negociere la fel ca in cazul TTIP;

Stabilitatea si cooperarea in afara Uniunii Europene

52.  subliniazd ci este urgent si se giseasci o solutie pasnicd la conflictele din Libia, Siria si Ucraina. Exprima
disponibilitatea autorititilor locale si regionale in cadrul diplomatiei pe bazd de contacte interpersonale; isi reafirma
disponibilitatea de a lucra in directia implementdrii reformei vizand descentralizarea Ucrainei si propune consolidarea
relatiilor de cooperare dintre autoritatile locale si regionale din Europa si din Libia, in vederea consoliddrii capacittilor si a
dezvoltdrii teritoriale, inclusiv naintea implementdrii depline a unui acord intern cuprinztor;

53.  salutd intentia Comisiei de a furniza un cadru mai bine orientat pentru sprijinirea stabilizdrii si a dezvoltarii
democratice a tdrilor partenere in cadrul noii politici europene de vecinitate; subliniazi cd noua politica trebuie si adopte o
abordare teritoriald si sd incorporeze sprijinirea procesului de descentralizare in obiectivele sale strategice; se angajeazd si
contribuie la aceastd abordare prin intermediul celor doud platforme de cooperare ale sale, si anume Adunarea autoritatilor
locale si regionale din zona euromediteraneeand (ARLEM) si Conferinta autorititilor locale si regionale din Parteneriatul
estic (CORLEAP);

54.  salutd intentia Comisiei de a lucra in continuare in directia concretizarii perspectivei de aderare a tarilor candidate;
indeamnd Comisia s analizeze in mai mare detaliu situatia autonomiei regionale si locale in tarile implicate in procesul de
aderare in contextul rapoartelor sale privind progresele inregistrate in procesul de extindere, aceasta urmand sd constituie
centrul activitdtii comitetelor consultative mixte (CCM) si a grupurilor de lucru (GL);

55.  salutd politica post-Cotonou propusd si intentia Comisiei de a spori coerenta politicii externe; insistd asupra
necesitdtii de a dezvolta democratia locald si capacitatea administrativd in cadrul politicii de dezvoltare, precum si de a
promova integrarea regionald in zonele partenere si cooperarea pentru dezvoltare descentralizatd cu acestea;

56.  indeamnd Comisia ca, atunci cind analizeazd raspunsurile la consultdrile publice, sd tind seama de provenienta
diferitelor contributii, ficind o distinctie intre cele care reprezintd interese particulare si cele care reprezintd interese
generale, printre care se numdrd si contributiile autoritatilor locale si regionale; subliniaza ci este important sa se {ind seama
de aceastd diferentd de pondere, inclusiv pentru aprecierea necesititii de a se efectua evaludri ale impactului teritorial in ce
priveste anumite propuneri legislative;

Cetdtenia si guvernanta

57.  subliniazd cd autorititile locale si regionale pot juca un rol crucial in identificarea normelor UE care impun sarcini
administrative, inclusiv sarcini care pot fi generate in procesul de transpunere si implementare a normelor; isi reitereaza
apelul vizand contributia CoR la procesul legislativ in contextul Acordului interinstitutional pentru o mai bund legiferare,
avand in vedere rolul institutional privilegiat al CoR in ce priveste principiul subsidiaritatii si impactul teritorial al legislatiei
UE;

58.  insistd incd o datd in solicitarea sa privind exceptarea reprezentantilor alesi democratic ai autoritdtilor locale si
regionale si a asociatiilor care ii reprezintd de la normele registrului de transparentd al UE, care este menit sd reglementeze
accesul lobbyistilor la institutiile UE;

59.  salutd intentia Comisiei de a extinde ,dialogurile cu cetdtenii” si hotdrarea ei de a reduce drastic distanta dintre UE si
cetdtenii ei; isi reitereazd intentia de a promova in continuare transparenta si responsabilitatea democraticd in procesul de
decizie al UE, precum si comunicarea descentralizatd cu privire la politicile UE care au un impact asupra ALR, spre a spori
legitimitatea UE si a legislatiei acesteia;
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60.  urmdreste cu mare interes revizuirea Regulamentului privind initiativa cetdteneascd europeand si subliniazd ci este
necesard o revizuire de fond pentru ca acest instrument si-si indeplineasca rolul si si aduce beneficiile scontate;

61. isi mandateazd presedintele s transmitd prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European, Consiliului
si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 3 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 115-A SESIUNE PLENARA - 3 SI 4 DECEMBRIE 2015

Avizul Comitetului European al Regiunilor ,,0 viziune teritoriali pentru 2050: cum aratd viitorul?”

(2016/C 051/02)

Raportor: domnul Oldfich VLASAK (CZ-CRE), consilier local al orasului Hradec Kralové

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd eforturile depuse de Presedintia luxemburghezi a Consiliului pentru a discuta viziunea teritoriald pentru 2050
si este multumit de faptul ¢ aceasta a decis si consulte CoR in acest sens;

2. subliniazd importanta recunoasterii explicite a gamei largi de realititi teritoriale din Uniunea Europeand care au
nevoie de abordari si strategii diferite pentru ca problemele lor si fie solutionate;

3. considerd ci, la peste 15 ani de la Schema de dezvoltare a spatiului comunitar, adoptatd in 1999 la Potsdam, Uniunea
Europeand are nevoie de o noud viziune teritoriald care:

— sd transpund conceptul de coeziune teritoriald, astfel cum a fost consacrat in Tratatul de la Lisabona, in orientdri de
politicd operationale;

— 53 fie mai mult decat o simpld perspectivd de dezvoltare a spatiului comunitar;

— sd abordeze principalele provociri de la nivelul teritorial din Uniunea Europeand;

— si indice o directie de urmat pentru toate politicile UE care au o dimensiune teritoriald si si fie corelatd si in
concordanti cu politicile de coeziune teritoriald si cu operatiunile lor cofinantate prin fondurile ESJ;

— sd ofere orientdri pentru toate politicile UE care au o dimensiune teritorial;

— sd aibd legaturd cu viitoarele obiective economice, sociale si de mediu pe termen lung ale politicilor europene; si

— si aibd la bazd principiile subsidiarititii si guvernantei pe mai multe niveluri;
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4. solicitd, prin urmare, o ampld consultare la nivel european cu privire la viitoarea viziune teritoriald a Uniunii
Europene, pe baza Crtii verzi privind coeziunea teritoriald [COM(2008) 616 final] si isi reitereazd solicitarea referitoare la
o Carte albd privind coeziunea teritoriald, care ar putea fi utilizatd deja in urmdtoarea perioadd de programare, post-2020,
ca un punct de plecare pentru alte politici ale UE cu o dimensiune teritoriald mai accentuat;

5. subliniazd importanta identificrii tendintelor si provocirilor mondiale cu suficient timp inainte pentru a putea adapta
politicile publice in mod corespunzitor. Salutd, in acest sens, diversele rapoarte prospective elaborate de institutiile
europene si evidentiazd studiul CoR intitulat ,Challenges at the Horizon 2025 — Key trends and Impact on the LRAs” ()
(Provocdri in perspectiva anului 2025 — principalele tendinte si impactul asupra ALR);

6.  face trimitere la tendintele globale si la provocirile cu care se confruntd UE, asa cum au fost identificate in raportul
intitulat ,Global trends to 2030: Can the EU meet the challenges ahead?” (Tendinte globale pand in 2030: poate UE si faci fatd
provocirilor viitoare?) din cadrul proiectului ESPAS (%) si care implici o dimensiune teritoriald, deoarece impactul lor difera
de la o regiune la alta, in functie de specificul si contextul teritorial. Constatd, cu toate acestea, ci dimensiunea teritoriald nu
a fost suficient luatd in considerare in raportul ESPAS si, prin urmare, asteaptd cu interes si contribuie la abordarea
dimensiunii teritoriale in viitoarele lucrari ale proiectului ESPAS;

7. considerd cd este necesard o viziune teritoriald europeand clard pentru a rdspunde in mod eficace la tendintele si
provocdrile actuale si viitoare i cd aceasta ar trebui sd consolideze dimensiunea teritoriald in elaborarea politicilor, de
exemplu prin aplicarea unei abordari bazate pe realitatea zonei;

8.  subliniazd, in acest sens, rolul Agendei teritoriale 2020, care rimane valabild si trebuie si fie mai bine implementata.
In acest sens, CoR face trimitere la recentul siu aviz ,Imbundtitirea punerii in aplicare a Agendei teritoriale a Unijunii
Europene 2020” (*);

9.  subliniazd, in plus, ci planificarea strategici si stabilirea de obiective politice clare si realizabile, care ar putea face
parte dintr-o ,viziune”, constituie un element esential al bunelor practici in materie de elaborare a politicilor;

10.  reitereazd faptul &, la nivelul UE, Tratatul (TFUE, articolul 174 stabileste un obiectiv teritorial cuprinzitor pentru
dezvoltarea Uniunii Europene, mentionand ci: ,in scopul promovirii unei dezvoltdri armonioase a intregii Uniuni, aceasta
isi dezvolta si desfisoard actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale”. Coeziunea
teritoriald inseamnd asigurarea unei dezvoltdri echilibrate a tuturor teritoriilor UE;

Dimensiunea teritoriald a procesului de elaborare a politicilor

11.  atrage atentia asupra avantajelor si beneficiilor generate de aplicarea abordirii bazate pe realitatea zonei (*), ale cirei
elemente esentiale se referd la integrarea sectoarelor intr-o anumitd strategie teritoriald si la un dialog teritorial orientat citre
rezultate. Dacd este pusd eficient in aplicare, abordarea bazatd pe realitatea zonei face posibild valorificarea i revigorarea
capitalului exceptional pe care il reprezintd identitatea si trasiturile teritoriale specifice;

12.  ianotd de faptul cd, desi abordarea bazatd pe realitatea zonei este deseori discutatd in institutiile UE, ea nu este incd
pe deplin pusi in aplicare peste tot la nivelul UE si al statelor membre. Comitetul European al Regiunilor isi reitereazi
convingerea ferma potrivit cdreia abordarea bazata pe realitatea zonei a politicilor UE va produce cele mai bune rezultate pe
mdsurd ce politicile vor fi adaptate la conditiile locale specifice si vor raspunde mai eficient provocarilor cu care se
confruntd regiunile, oragele si comunele, reducind astfel diferentele dintre nivelurile lor de dezvoltare;

13.  ia notd de faptul ci, desi consolidarea politicilor teritoriale rimane necesard, abordarea bazatd pe realitatea zonei
rimane cea mai eficientd pentru atingerea obiectivului din tratat privind dezvoltarea armonioasi a intregii Uniuni. In acest
sens, CoR face referire la un studiu efectuat de Comisia Europeand, care a identificat cinci caracteristici comune ale punerii
in aplicare cu succes a abordirii bazate pe realitatea zonei (°). Aceste caracteristici includ rolul important al valorificarii
identitdtii teritoriale, extinderea dincolo de granitele geografice si sectoriale, un sistem de guvernantd deschis, o mare
capacitate de a asuma conducerea, experimentarea si invitarea prin practic;

ttp:/[cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/challenges-horizon- .
http p d i dies/D hallenges-horizon-2025.pdf
http://europa.eu/espas|
JO C 195, 12.6.2015, p. 30.
Abordarea bazatd pe realitatea zonei poate fi definitd ca un proces de colaborare a partilor interesate cu scopul de a solutiona
problemele intdmpinate in interiorul unui spatiu geografic, fie cd este vorba de o vecinitate, o regiune sau un ecosistem.
> http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2015/07 [territorial-agenda-2020-put-in-practice
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14.  considerd ci politicile sectoriale sunt importante pentru dezvoltarea teritoriald, dar c&, totodatd, abordarea teritoriald
este un important punct de plecare pentru o dezvoltare locald si regionald adaptatd. Conceptul unui cadru comun (acordul
de parteneriat) pentru punerea in aplicare a fondurilor structurale si de investitii europene in aceastd perioadd de
programare este ldudabil, dar, pentru a fi in masurd sd pund in aplicare intreaga politicd in mod eficace, obstacolele generate
de existenta unor norme diferite trebuie si fie eliminate. Cadrul de reglementare pentru fondurile structurale si de investitii
europene ar trebui si fie simplificat cu ajutorul contributiei si al implicarii autorittilor locale si regionale. Proiectele cu
abordare integratd teritorial ar trebui sd poatd obtine finantare din mai multe fonduri si ar trebui sd fie verificate in raport
cu un singur cadru de reglementare.

15.  mentioneazd analiza din cel de al 6-lea raport privind coeziunea, in care se afirma cd ,disparitdtile regionale s-au
accentuat in ultimii ani, deoarece criza economici a afectat regiunile in mod diferit” (°). De fapt, nu numai criza inssi, ci si
deciziile politice, in special mdsurile de austeritate ca parte a semestrului european, au avut un impact foarte diferit asupra
regiunilor europene. De exemplu, regiunile puternice din punct de vedere financiar au putut si atenueze efectele crizei si sd
respecte cerintele semestrului european, in timp ce, pe de altd parte, regiunile cu o situatie financiard precard au trebuit sd
reducd investitiile publice drept consecintd a masurilor de austeritate, ceea ce dus la dificultdti economice. Aceastd analizad
duce la concluzia cd existd un impact teritorial chiar si in cazul domeniilor de politica si al factorilor externi care, anterior,
nu au fost priviti din perspectivd teritoriald, cum ar fi politica bancard si cea bugetard. Reaminteste cd actuala crizd a
amplificat decalajele dintre teritorii si a afectat in mai mare masurd tdrile care inregistreazd cele mai mari rimaneri in urma.
Prin urmare, CoR subliniazd cd, pentru un impact armonios, este necesar si se pund in aplicare politici inspirate de
principiul reechilibrdrii si de abordarea teritoriald. Acest lucru necesitd o abordare echilibratd fatd de masurile de austeritate;

16.  ia notd de faptul cd din 2009, de la dezbaterea pe tema ,Dincolo de PIB”, si pand in prezent, cantitatea de date
disponibile la nivelul UE a crescut semnificativ si cd este necesar sd se examineze alti indicatori, care sd completeze PIB-ul,
atunci cand se mdsoard progresele in indeplinirea obiectivelor UE, in special la nivelul regiunilor si oraselor;

17.  subliniazd cd majoritatea politicilor publice au o dimensiune locald si regionald care poate fi examinatd printr-o
evaluare a impactului teritorial (EIT) si cd aceasta ar trebui sd fie luatd in considerare in momentul elabordrii si revizuirii
politicilor respective. CoR a inceput faza pilot a strategiei sale de EIT in 2014 pe anumite dosare, in care au fost testate
diferite metodologii si abordari. CoR salutd cu deosebitd satisfactie faptul cd, in urma publicdrii pachetului privind o mai
buni legiferare, la 19 mai 2015, Comisia va utiliza EIT ca element de evaluare a impactului. De aceea, CoR subliniazd si
rolul politicii urbane a UE, cu un accent special pe ,zonele din interior”, precum si faptul cd punerea sa in aplicare este un
factor prioritar pentru dezvoltarea regiunilor. Comitetul face trimitere la avizul siu intitulat ,Pentru o abordare integratd a
politicii urbane in UE” (") (25 iunie 2014) si subliniazi propunerea de a adopta o Carte albid privind politica urbani
integratd. In final, Comitetul isi exprimd acordul cu declaratia Comisiei Europene, care a anuntat pasi concreti in directia
adoptirii unei politici urbane a UE, pentru realizarea cireia se vor aloca 80 de miliarde EUR din bugetul UE (). Inviti
Comisia si valorifice experientele CoR;

Elaborarea politicilor bazatd pe date concrete

18.  este preocupat de faptul ci unititile statistice actuale din statele membre ale UE nu reprezintd neapdrat situatia
socioeconomici reald si, ca atare, nu ar trebui sd constituie singura bazd pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicilor
viitoare. Politicile ar trebui s fie integrate, pe baza unor puternice dimensiuni intersectoriale, transregionale si
transfrontaliere, tindndu-se seama de efectele de propagare asupra altor regiuni;

19.  reitereazd faptul cd, pentru a mdsura aceste efecte, este necesar ca statele membre si Uniunea Europeand sd pund in
aplicare evaludrile impactului teritorial ca practicd standard in procesul de elaborare a politicilor si de planificare si punere
in aplicare a investitiilor sectoriale. In cazul in care eventualele efecte asimetrice ale politicilor UE si nationale nu sunt luate
in considerare, aceste politici nu vor deveni niciodati suficient de eficiente sau eficace, ceea ce ar putea produce efecte
nedorite;

(®)  http:/[ec.europa.eufregional_policy]rofinformation/publications/reports/2014/6th-report-on-economic-social-and-territorial-cohe-

sion, p. 3.

( COTER-V-046.

() Declaraia comisarului pentru politici regionald, doamna Corina Cretu, cu ocazia celui de al doilea forum european CITIES
(organizat la Bruxelles, la 2 iunie 2015).
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20.  subliniazd cd, atunci cind se examineazd efectele politicilor UE, faptul ci tot mai multi cetdteni europeni triiesc in
zone urbane trebuie si fie luat in considerare din perspectiva provocdrilor astfel generate, atat la adresa zonelor urbane, cat
si a celor rurale. In prezent, datele statistice cu privire la nivelul urban sunt inexistente sau foarte limitate, ceea ce face
dificild realizarea unei evaludri coerente si aprofundate a efectelor. CoR si Comisia Europeand lucreazd in prezent la un
proiect pilot de evaluare a impactului urban, care ar trebui dezvoltat in viitor si care ar putea servi ca instrument valoros
pentru evaluarea acestor efecte, ceea ce ar duce la o mai bund legiferare. Subliniazd, de asemenea, ci Comitetul Regiunilor a
solicitat ca politicile UE si tind mai bine seama de impactul cumulativ al oraselor de dimensiuni mici §i mijlocii;

21.  reaminteste cd zonele rurale sunt diferite si in ceea ce priveste caracteristicile si provocdrile si cd nivelul lor de
dezvoltare este mai redus decat cel al UE, in special in comparatie cu nivelurile de dezvoltare ale zonelor urbane, iar
decalajul se adanceste. Nu va fi posibil sd se ajungd la coeziune teritoriald fard valorificarea intregului potential disponibil,
care include potentialul pe care il oferd toate tipurile de zone teritoriale. Acest lucru este deosebit de important, avand in
vedere cd interdependentele functionale dintre zonele urbane si zonele rurale, de exemplu prin activittile de recreare sau
navetd, fac aproape imposibil in anumite cazuri si se traseze limite clare intre zone;

22, intrucit este de asteptat ca tehnologia si se dezvolte rapid in deceniile urmitoare, va creste numdrul instrumentelor
necesare pentru a evalua aceste efecte intr-un mod rapid, eficient si obiectiv. Astfel de modele sunt deja create si se dezvoltd
rapid, un bun exemplu in acest sens fiind instrumentul Quick Scan ESPON. In prezent, ceea ce impiedici disponibilitatea
unor astfel de instrumente este lipsa unei baze suficiente si complete de date statistice, mai ales la nivel local;

23.  consider cd este la fel de important sd se evalueze impactul teritorial al anumitor politici ale UE in zonele enumerate
la articolul 174 din TFUE, afectate de handicapuri naturale sau demografice structurale, fie cd sunt regiunile cele mai
nordice, cu densitate foarte scizutd a populatiei, regiuni insulare, transfrontaliere sau muntoase;

24, solicitd ca statele membre si Uniunea Europeand sa investeascd resurse considerabil mai mari pentru a obtine datele
statistice care lipsesc — si care reflectd diverse provociri teritoriale — si pentru a dezvolta considerabil sistemul de colectare a
datelor la cel mai scazut nivel administrativ. Acest lucru este deosebit de important in acele tdri in care unitdtile teritoriale
Eurostat nu reflectd cu exactitate realititile geografice reale la nivel local sau regional. Fird o imagine completd si dinamici a
regiunilor din Uniunea Europeand, nu este posibil sd se creeze politici eficiente, care sd rdspundd provocdrilor cu care se
confruntd aceste regiuni. CoR reaminteste cd in noile regulamente privind fondurile structurale existd obiectivul tematic 11,
al fondurilor structurale, care este disponibil exact pentru finantarea investitiilor in dezvoltarea bazelor de date de o calitate
mai buni la nivel local si regional, dar care a fost, din picate, prea putin utilizat in acest scop pani in prezent. In acelasi
timp, CoR reafirmd necesitatea de a reduce sarcina administrativi ce revine diferitelor parti interesate, inclusiv autoritatilor
locale si regionale, prin crearea unor instrumente adecvate, care si permitd sistematizarea, intr-un mod riguros si selectiv, a
colectdrii si raportdrii datelor statistice, pentru a rationaliza prelucrarea lor. Trebuie sd se ia mdsuri pentru a garanta cad
resursele disponibile in cadrul obiectivului tematic 11 sunt cunoscute pe scard larga;

25.  evidentiazd activitatea utili desfisurati in cadrul programului ESPON (), care const in colectarea de date concrete
de pe teren, in intreaga Europi. In special, proiectiile cuprinse in raportul siu intitulat ,Making Europe Open and Polycentric”
(Transformarea Europei intr-o uniune deschisd si policentricd) sunt relevante pentru luarea de decizii in cunostintd de cauza
in legiturd cu modalititile de a investi in vederea consolidirii dezvoltdrii regionale. Examindnd diferite scenarii, CoR
considerd cd dezvoltarea policentrici ar trebui sd constituie obiectivul si un element esential al viziunii teritoriale 2050, care
vizeazd autoritdti locale de toate dimensiunile, din toate statele membre ale UE. Dat fiind cd regiunile metropolitane se
dezvoltd permanent, ar trebui promovatd o dezvoltare echilibratd, acordandu-se totodatd atentie satelor si regiunilor mai
putin dezvoltate i interconectdrii cu teritoriile adiacente;

O perspectiva teritoriald si o guvernantd europeand

26.  avand in vedere ci tendintele si provocirile mondiale influenteazd teritoriile europene in mod diferit si dat fiind
faptul c toate politicile publice implicd o dimensiune teritoriald, o viziune teritoriald europeand ar trebui si se axeze in
principal pe punerea in aplicare a unei dimensiuni teritoriale in guvernanta europeand;

() http:/[www.espon.eu/main|
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27.  reaminteste faptul cd CoR a adoptat o Carti privind guvernanta pe mai multe niveluri in Europa (*°), care prezinti
principiile de bazd ale guvernantei europene si care ar trebui si contribuie la consolidarea dimensiunii teritoriale a
procesului de elaborare a politicilor si sd realizeze o coeziune economici, sociald si teritoriald mai puternici in Europa, dupd
cum a subliniat CoR 1in toate avizele sale pe tema politicilor teritoriale;

28.  considerd ci, in acest context, ar trebui sd se pund accentul pe diversele forme ale cooperdrii intre autoritatile locale
si regionale si celelalte entitdti descentralizate si mai ales sd li se acorde sprijin, cooperarea reprezentdnd un instrument
eficace, eficient si legitim de furnizare a serviciilor publice;

29.  subliniazd faptul ci cooperarea transfrontalierd dintre autoritdtile locale si regionale s-a dovedit a fi un instrument
cheie pentru dezvoltarea regiunilor de frontierd. Prin urmare, ar trebui sd fie sprijinitd in continuare de citre UE si statele
membre;

30. subliniazd ci instrumentele financiare inovatoare si parteneriatele public-privat cu norme clare se pot dovedi
instrumente importante ale dezvoltdrii teritoriale in cadrul abordarii bazate pe realitatea zonei in anumite domenii, in care
finantarea din surse private poate completa finantarea din surse publice si in care profitul este suficient de atractiv. Cu toate
acestea, trebuie sd existe %arangia cd autoritdtilor locale §i regionale li se asigurd indrumare cu privire la folosirea
instrumentelor financiare (*');

)

31.  subliniazd rolul crucial al conducerii politice locale si al administratiilor locale alese in mod democratic in
dezvoltarea unei aborddri bazate pe realitatea zonei si constatd ¢ acest tip de abordare necesitd deschidere si participarea
partilor interesate de la toate nivelurile de guvernare. Este important ca acest proces, valoarea si beneficiile sale si fie bine
intelese de cdtre toti actorii implicati;

32.  subliniazd cd abordarea teritoriald implicd roluri specifice pentru actorii de la diferite niveluri de guvernantd.
Amenajarea teritoriului si strategiile de dezvoltare ar trebui si tind seama intotdeauna de nivelul cel mai apropiat de
cetdteni, care, in cele mai multe cazuri, inseamna nivelul local si regional;

33.  in domeniile de politici in care competentele se afld la nivel european, dimensiunea teritorial trebuie si fie luati in
considerare in mod sistematic. In acest sens, CoR salutd initiativa pentru o mai buni legiferare a Comisiei Europene si este
de acord cd ,aplicarea principiilor unei mai bune legiferiri va asigura faptul ¢ masurile sunt bazate pe dovezi, sunt bine
concepute si oferd beneficii concrete si durabile cetdtenilor, intreprinderilor si societitii in sens larg (*?)”. CoR isi exprimi
satisfactia cu privire la faptul cd initiativa privind o mai bund legiferare preia principii esentiale enuntate in Carta sa privind
guvernanta pe mai multe niveluri in Europa;

34.  reaminteste cd CoR a creat o platformd de monitorizare a Strategiei Europa 2020, in vederea monitorizarii
dimensiunii regionale a Strategiei, in cadrul cdreia s-a ajuns la concluzia cd o strategie Europa 2020 reinnoitd ar trebui sa se
bazeze pe un parteneriat si o asumare mai puternice, implicand toate nivelurile de guvernare, si s introduca o dimensiune
teritoriald, mai multd transparentd si responsabilitate si guvernanta pe mai multe niveluri (*’);

35.  considerd cd, in conformitate cu Codul european de conduitd in materie de parteneriat, autoritdtilor locale si
regionale ar trebui si li se incredinteze elaborarea unor planuri de dezvoltare care sd utilizeze capitalul exceptional pe care il
reprezintd trasiturile teritoriale specifice, tinind totodatd seama de obiectivele convenite la nivel european si de implicarea
adecvatd a unor grupuri reprezentand diverse interese. CoR subliniaza ci politica de coeziune este esentiald in ce priveste
asistenta financiard si pentru orientirile metodologice destinate autoritdtilor locale si regionale care rdspund de punerea in
aplicare a planurilor de dezvoltare; Pentru o mai bund implementare a programelor, este esentiald o guvernantd eficient si,
in egald masurd, o conceptie de calitate;

36.  observd cd, conform celui de-al saselea raport de monitorizare a Strategiei Europa 2020 si a semestrului european,
publicat recent (in octombrie 2015) de Platforma de monitorizare a Strategiei Europa 2020 a CoR, in 15 state membre ale
UE existd o puternicd implicare a autoritdtilor locale si regionale in elaborarea programelor nationale de reforma. De
asemenea, in ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor, 23 din cele 28 de guverne fac trimitere in mod specific la
rolul autorititilor locale si regionale in domenii precum politicile privind piata fortei de munci, incluziunea sociald si
asistentd medicald. In ceea ce priveste Strategia Europa 2020, 20 de state membre au subliniat rolul autorititilor locale in
cadrul programelor nationale de reformd in domeniul incluziunii sociale, al energiei regenerabile si al schimbarilor
climatice. Solicitd, prin urmare, revizuirea Strategiei Europa 2020 pentru a consolida si mai mult dimensiunea teritoriald a
politicilor UE, astfel incat toate statele membre sd respecte principiile subsidiaritdtii, guvernantei pe mai multe niveluri si
parteneriatului in cadrul elaboririi programelor nationale de reforma.

("% http:/[cor.europa.eufen/activities/governance/Pages/charter-for-multiL.evel-governance.aspx

(" Avizul CoR ,Instrumentele financiare de sprijinire a dezvoltdrii teritoriale”, adoptat la 13 octombrie 2015, COTER-VI/005.
(') COM(2015) 215, p. 3.

(**)  http:/[cor.curopa.eu/en/news|Pages/regions-cities-athens-declaration.aspx
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37.  politica de coeziune ar trebui sd asigure coerenta planurilor locale si regionale cu obiectivele europene. Acordurile de
parteneriat si programele operationale sunt principalele instrumente in acest sens. CoR subliniazi ca finantarea politicii de
coeziune prin fondurile structurale si de investitii europene poate contribui la asistenta financiard necesard punerii in
aplicare a planurilor. El subliniazd, de asemenea, ci punerea in aplicare a planurilor de dezvoltare locale si regionale poate fi
facilitatd prin anumite instrumente ale politicii de coeziune, cum ar fi investitiile teritoriale integrate (ITI) si dezvoltarea
locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii (CLLD), care ar trebui si fie utilizate pe scard mai largd;

38.  multe alte politici ale UE, cum ar fi cele privind agricultura si dezvoltarea rurald, transporturile si energia sau
protectia mediului, printre altele, au o dimensiune teritoriald la fel de importantd ca si politica de coeziune insdsi. Prin
urmare, aceste alte politici sectoriale trebuie sd fie adaptate la randul lor, pentru a veni in sprijinul planurilor locale si
regionale de dezvoltare. Intr-adevir, viziunea teritoriald 2050 trebuie si cuprindi toate politicile UE cu o dimensiune
teritoriald semnificativ, astfel incat abordarea bazata pe realitatea zonei in cadrul procesului de elaborare a politicilor si fie
integratd in toate politicile relevante ale UE;

39.  este necesard o abordare mai favorabild coeziunii si mai coordonatd a strategiei/viziunii teritoriale europene la nivel
european; ar trebui instituitd o cooperare permanentd cu asociatiile nationale si europene care reprezintd autoritati locale si
regionale. Aceastd abordare ar trebui sd includd in procesul de elaborare a diferitelor politici sectoriale si un schimb
structurat si sistematic de experientd si de cunostinte;

40.  in sfarsit, considerd cd o strategie/viziune europeand trebuie si aibd o dinamicd permanentd, in special utilizand feed-
back-ul ascendent obtinut prin cooperarea permanentd cu asociatiile europene si nationale reprezentand autoritati locale si
regionale si tindnd seama de evolutiile de la nivel mondial, cum ar fi problemele reprezentate de migratie si de schimbdrile
climatice, in cazul cirora autorititile locale si regionale din UE au un rol important in virtutea principiului solidaritatii.

Bruxelles, 3 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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COM(2015) 240 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd dezbaterile in curs din cadrul diverselor sedinte ale Consiliului European si ale Consiliului Justitie si Afaceri
Interne, precum si eforturile de a conveni asupra unei abordari comune si a unor solutii concrete in ceea ce priveste criza
migratiei si cele mai bune modalititi de a imbundtati situatia; este insd profund ingrijorat ca urmare a evolutiilor dramatice
ale situatiei si a progreselor lente citre un rdspuns comun si cuprinzitor al UE si al statelor membre; solicitd statelor
membre, institutiilor UE si celorlalti actori internationali sd coopereze, si gdseascd solutii comune si realiste si sd isi
indeplineascd obligatiile ce le revin;

2. constatd cd fluxul de solicitanti de azil si de migranti economici in situatie neregulamentara care se indreaptd spre UE
a luat o amploare nemaiintalnitd; numarul acestora face si reiasd limpede cd posibilitdtile oricdrui stat membru de a face
fatd singur situatiei pe termen scurt si mediu sunt repede depdsite. Este nevoie de mai multd uniune si solidaritate intre
statele membre ale UE, precum si de un angajament mai ferm in directia parteneriatului, incluziunii §i responsabilitatii
comune; subliniazd cd, la toate nivelurile de guvernantd — european, national, regional si local —, este nevoie urgenti de o
abordare comund in ceea ce priveste gestionarea dificultdtilor sociale, economice si de securitate. Numai o abordare politicd
globald si integratd a cauzelor migratiei va putea rezolva cu succes problema. Aceasta trebuie sd presupund o consolidare a
politicii externe si de securitate comund a UE, precum si o mai mare coerentd in politicile interne si externe ale Uniunii si in
politicile sale din domeniile afacerilor externe, securitdtii, comertului, dezvoltdrii, ajutorului umanitar §i migratiei;

3. salutd faptul cd in cadrul reuniunilor sefilor de stat si de guvern consacrate problemei refugiatilor s-a adoptat o
abordare complexd, ficand distinctie intre, pe de o parte, chestiunea refugiatilor care incearcd si-si salveze viata (,refugees”)
si, pe de altd parte, chestiunea migratiei neregulamentare. Astfel au fost acoperite toate aspectele acestei probleme, dincolo
de aspectele umanitare, incluzand protectia frontierelor, chestiunile legate de securitate si aparare, traficul de persoane,
repatrierea si reintegrarea migrantilor in situatie neregulamentard, cooperarea cu tirile de origine si de tranzit;

4. regretd, in acest context, cd intalnirile de pand acum ale sefilor de stat si de guvern au luat prea putin in discutie
dimensiunea umanitard a situatiei; din aceastd perspectivd, subliniazd faptul ci intdrirea controalelor la frontierd si a
mdsurilor de combatere a migratiei neregulamentare este esentiald, aceasta insemnand si inregistrarea minutioasd a tuturor
migrantilor in conformitate cu acquis-ul relevant al UE, dar nu poate avea prioritate fatd de obligatiile internationale de a
salva vieti si de a respecta drepturile omului, sau asupra dreptului de a solicita azil in UE, care trebuie sd rimand un loc de
refugiu pentru persoanele care au nevoie de protectie internationald; solicitd, prin urmare, convocarea de urgentd a unor
reuniuni periodice la nivel inalt intre statele membre ale UE, institutiile si agentiile UE, organizatiile regionale si tdrile terte
cele mai afectate;
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5. remarcd, de asemenea, cd printre chestiunile cruciale legate de actuala situatie a migratiei se numard intensificarea
activitdtilor traficantilor de persoane si a grupurilor organizate care exploateaza greutitile si situatia sociald dificild cu care
se confruntd migrantii. CoR sprijind masurile menite s intensifice lupta impotriva traficului de persoane si a crimei
organizate, care au fost propuse de citre sefii de stat si de guvern din Europa si din Africa la summitul desfisurat la Valetta,
la 11 si 12 noiembrie 2015. Comitetul subliniazi ci trebuie realizate, in strinsd cooperare cu tdrile din afara UE, interventii
urgente, dar si planuri de actiune concrete, cuprinzitoare si pe termen lung. Subliniazi faptul ci toate partile trebuie sd
coopereze si cd tirile de origine si de tranzit trebuie sd se angajeze cd vor sprijini si vor pune in aplicare toate masurile
convenite in planul de actiune de la Valetta. Prin urmare, este neaparat necesar ca fortele de securitate ale statelor membre
ale UE sd intervind cu rapiditate si ca grupurile infractionale si fie strict supravegheate, dar si sd se publice regulat rapoarte
privind situatia si rezultatele luptei impotriva acestei forme de criminalitate organizatd, care pune in primejdie securitatea si
coeziunea sociald a populatiei statelor membre ale UE; subliniazd si importanta inregistrdrii minutioase la granitele
Spatiului Schengen si a exercitdrii unui control strict la frontierele externe ale UE. Trebuie efectuat un control adecvat la
granite si trebuie aplicate cu strictete mdsuri de protectie a securitdtii interne a Spatiului Schengen; un exemplu in acest sens
il constituie cooperarea dintre tdrile Acordului de la Visegrad in materie de delegare de agenti pentru protejarea frontierei
externe a Spatiului Schengen (Ungaria si Grecia);

6.  subliniazd cd, pentru a se elabora o politici in domeniul migratiei mai eficientd si care sd abordeze toate problemele
cu care se confruntd autorititile locale si regionale, este necesar sd se pund mai mult accentul pe angajamentul UE si al
statelor sale membre de a garanta respectarea principiului solidaritatii. In acest sens, CoR ia act de rezolutia Parlamentului
European, care a fost adoptati la 29 aprilie. In acelasi timp, CoR considera ci solidaritatea trebuie si se bazeze mai curand
pe increderea reciprocd decat pe constringere, fird insd a uita ci este vorba si despre o obligatie si ci este riscant sd se treacd
drept migratie ceea ce constituie, de fapt, mobilitate din motive de persecutie;

7. salutd, din acest punct de vedere, publicarea de citre Comisia Europeand, la 13 mai, a Agendei europene privind
migratia; considerd cd aceasta reprezintd un pas important citre definirea unei perspective cuprinzitoare asupra beneficiilor
si provocdrilor migratiei; subliniazd insd cd agenda trebuie continuatd si pe termen lung;

8.  salutd faptul cd, in Comunicarea Comisiei, se considerd important sd se acorde prioritate unei politici de returnare
eficace si sustenabile, care si respecte in totalitate drepturile migrantilor si sd ia in considerare caracteristicile specifice ale
tdrilor de origine. Cu toate acestea, regretd lipsa unor mdsuri eficace de punere in aplicare a deciziilor de returnare si
indeamnd statele membre sd adopte practici stricte de returnare in cazul solicitantilor ale cdror cereri au fost respinse si al
migrantilor in situatie neregulamentar, prin proceduri rapide si echitabile. In acest sens, atrage din nou atentia asupra
importantei de a consolida rolul si mandatul Frontex in ceea ce priveste operatiunile de returnare si de a face diferenta intre
solicitantii de azil si migrantii economici, avand in vedere ci cele doud grupuri sunt diferite din punct de vedere juridic si,
prin urmare, necesitd abordari diferite. In acest scop, cooperarea concretd cu tarile terte vizate trebuie sa fie imbunatdtitd, in
scopul de a incuraja si de a crea cele mai eficiente si rapide sisteme de returnare voluntard, iar capacitatea administrativi a
autoritatilor din tdrile de origine trebuie consolidatd, astfel incat sd facd fatd cazurilor de readmisie;

9.  salutd faptul ca comunicarea Comisiei Europene subliniaza importanta unor actiuni imediate in scopul salvarii de vieti
omenesti pe mare si reaminteste ca solidaritatea, increderea reciproca si responsabilitatea partajatd intre statele membre si
autoritdtile locale si regionale reprezintd orientarea politicd care trebuie urmdritd pentru a realiza acest obiectiv;

10.  1si reafirmd convingerea cd abordarea UE privind migratia trebuie si fie sustenabild pe termen lung si si se bazeze pe
solidaritate si pe respectarea drepturilor omului. Abordarea trebuie sd ia in considerare toate aspectele migratiei, inclusiv
obligatiile umanitare, solicitantii de azil si migrantii din motive economice. Comitetul insistd asupra importantei de a
combate traficul de migranti (si de persoane in general), de a favoriza dezvoltarea si stabilitatea tdrilor din afara UE, de a
institui politici eficiente de returnare si de a aborda mizele demografice cu care se confruntd Europa. Comitetul subliniazi cd
migratia regulamentard poate reprezenta un factor esential de dezvoltare. In afard de beneficiile pe care le aduce migrantilor,
o politica reusitd in materie de imigratie reprezintd un castig semnificativ pe plan economic si social, acoperind nevoile in
materie de fortd de muncd si contribuind la finantarea sistemelor de protectie sociald. Prin urmare, Comitetul solicitd
tuturor pdrtilor interesate relevante — institutii europene, autoritati nationale, regionale si locale, mijloacelor de comunicare
si societdtii civile — sd nu stigmatizeze migrantii sau migratia si si ofere cetdtenilor informatii obiective despre fenomenul
migratiei si cauzele si contributia sa la societatea-gazdi. Comitetul respinge toate formele de discriminare si orice
comportament rasist in raport cu migrantii, in conformitate cu principiile fondatoare ale UE;
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11.  1in ceea ce priveste informarea corectd mentionatd deja la punctul 10, solicitd Comisiei Europene sd lanseze o
campanie de informare care sd vizeze autoritdtile locale i regionale si cetdtenii europeni, in vederea:

— furnizdrii de informatii actualizate si usor de inteles privind amploarea reald a fenomenului migratiei;

— punerii la dispozitie a datelor obtinute in urma monitorizdrii fluxurilor de migranti care au trecut granitele europene; si

— prezentdrii celor mai bune practici in materie de integrare, mai ales sub aspectul consecintelor demografice si
economice;

12.  considerd prioritar ca problemei minorilor neinsotiti, abordatd in general in marja politicilor de interventie in
domeniul imigratiei, sd i se acorde importanta cuvenitd: intr-adevir, se impune ca autoritdtilor teritoriale, regionale si locale
sd li se acorde resurse adecvate, in vederea sprijinirii in special a minorilor neinsotiti si a sporirii vigilentei, pentru a se evita
disparitia lor si pentru ca aceste persoane fragile si nu fie, impreund cu femeile, exploatate de retelele de prostitutie,
pedofilie si trafic de organe;

13.  1in situatia in care migratia evolueazd rapid, considerd necesar ca, printre ,actiunile imediate”, pe langd masurile de
salvare de vieti pe mare, si se prevadd un plan de interventie si de luptd impotriva traficului de persoane de-a lungul rutelor
atat terestre, ct si maritime. In acest sens, este indispensabild cooperarea intre toate partile interesate si actorii implicati la
toate nivelurile de guvernantd: statele membre, autorititile locale si regionale, organisme oficiale, dar si societatea civil3;

14.  este, de asemenea, esential sd fie intensificate controalele si cooperarea serviciilor de securitate, pentru a garanta
cetdtenilor cd situatia disperatd a refugiatilor si sosirea lor pe teritoriul UE nu este folositd drept acoperire de citre teroristi si
extremisti; in plus, trebuie intdrit rolul autorititilor locale si regionale in detectarea, prevenirea si combaterea radicalizarii i
extremismului;

Comunicarea oferd solutii pragmatice, bazate pe solidaritate

15.  salutd mésurile propuse de comunicare pentru gestionarea numdrului mare de persoane care ajung in UE. Relocarea
si transferul pot fi mijloace eficiente pentru a se face fatd problemei distributiei neuniforme a solicitantilor de azil si a
refugiatilor intre statele membre, intre regiuni si in interiorul acestora; solicitd, prin urmare, eforturi mai sustinute la nivel
european pentru a se ajunge la un acord asupra criteriilor si punerii in aplicare a unui sistem viabil si echitabil de distribuire
a solicitantilor de azil si a refugiatilor intre statele membre;

16.  subliniazi totusi ci migratia neregulamentard, care a crescut in mod dramatic, necesitd o noud abordare, care si tind
seama de faptul ci gestionarea (informarea, primirea sau returnarea) migrantilor economici diferd de ajutorul umanitar care
trebuie acordat refugiatilor; in plus, subliniazd importanta unui dialog sistematic intre guverne si cetdteni cu privire la
actiunile preconizate, prezentand efectele acestora membrilor societatii;

17.  reaminteste cd a venit momentul s se precizeze mai exact ce se intelege prin responsabilitate partajatd si solidaritate
in domeniul azilului si al migratiei. Este clar ci statele, regiunile si localititile au, fiecare in functie de propriile caracteristici,
precum puterea economicd, propria perceptie asupra a ceea ce inseamnd partajarea echitabild a responsabilitatii ori
solidaritatea. Cu toate acestea, regretd faptul cd comunicarea Comisiei nu sugereazd nicio solutie pe termen lung in ce
priveste planificarea si resursele pentru a crea din timp conditiile pentru primirea migrantilor;

18.  salutd majorarea bugetului operatiunilor ,Triton” si ,Poseidon” ale UE si angajamentul a 15 state membre de a
furniza resurse suplimentare, precum si decizia pe care UE a adoptat-o in consecintd, de a lansa o operatiune militard
(EUNAVFOR MED) in sudul Mediteranei pentru desfiintarea retelelor de trafic. Totusi, regretd cd in comunicare nu se face
referire suficient la problema resurselor la care au acces autorititile locale i regionale, care sd le permita sd isi indeplineasca
obligatiile privind migratia §i integrarea, prin asigurarea accesului acestora la fondurile nationale si la liniile bugetare
europene (cum ar fi Fondul pentru azil, migratie si integrare, Instrumentul european de vecindtate si Fondul social
european);
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19.  salutd deciziile Consiliului European din 26 iunie si 22 septembrie 2015 privind transferul a 160 000 de persoane
care au in mod clar nevoie de protectie internationald. Decizia demonstreazd cum ar putea ardta punerea in practicd a
principiului solidaritdtii si responsabilitatii comune. Regretd insd punerea in aplicare lentd si amploarea deosebit de limitatd
a mdsurilor adoptate, invitind statele membre sd isi indeplineascd urgent angajamentele asumate in acest context si
indemnand toate nivelurile institutionale si creeze fird intirziere toate structurile si mecanismele necesare; subliniaza cd
rolul-cheie al autorititilor locale si regionale ar trebui si fie mai pregnant in cadrul dezbaterilor, deoarece ele detin
informatii de la sursa privind capacitatea de primire a refugiatilor si migrantilor in conditii decente;

20.  salutd concluziile adoptate pand acum de Consiliul European si declaratia publicatd la 25 octombrie 2015 de catre
sefii de stat si de guvern din tdrile situate de-a lungul rutei Balcanilor de Vest. In acest context, solicitd punerea in aplicare a
tuturor masurilor convenite pand in prezent si indeamna tarile si creascd numarul facilititilor de cazare adecvate;

Solutiile trebuie aplicate rapid

21.  salutd eforturile Comisiei Europene, in cooperare cu tari terte si pe baza unor informatii fiabile, de a preveni migratia
neregulamentard in UE, insd invitd, de asemenea, statele membre si isi imbunatdteascd prevederile in materie de schimb de
informatii, atat la nivel bilateral cat si la nivelul UE;

22.  atrage atentia asupra importantei actiunilor desfasurate de grupuri de voluntari si de organizatii ale societitii civile
pentru salvarea de vieti omenesti in Marea Mediterand. In pofida solutiilor financiare prezentate in comunicare si in ciuda
intensificarii eforturilor depuse in cadrul operatiunilor ,Poseidon” si ,Triton”, este vorba in continuare de o situatie de
urgentd, care nu poate fi solutionatd decat prin masuri comune si zilnice ale UE si ale statelor sale membre, cu respectarea
drepturilor omului; recunoaste, ins3, totodatd, ci salvarea pe mare nu oferd, in sine, o solutie la criza refugiatilor si invitd
Comisia sd ia masuri de sprijin corespunzitoare de prevenire a introducerii ilegale de persoane. Un pas important in acest
sens il reprezintd adoptarea Rezolutiei nr. 2240 a Consiliului de Securitate al ONU din 9 octombrie 2015, care le permite
statelor membre sd intercepteze in largul coastelor libiene nave suspectate a fi utilizate pentru introducerea ilegald de
migranti;

23.  reafirmi cd solidaritatea reciprocd este un principiu esential al Uniunii Europene, care trebuie respectat nu numai in
relatiile dintre statele membre, ci si in raport cu migrantii si cu autorititile locale, precum si intre aceste autorititi, care se
confruntd in fiecare zi cu sarcina de a ajuta persoanele respective;

24.  subliniazd cd, in ultimele luni, chestiunea a devenit tot mai dramatic3, la Calais, in Mediterana, in Balcani si in alte
zone frontaliere ale Uniunii Europene inregistrandu-se fluxuri mixte masive de migranti, aceasta si pentru cd numadrul
migrantilor a crescut la nivel regional si local. Problemele cu care puncte nodale precum Calais si Lampedusa se confruntd
de mai multi ani incoace se extind, astfel, si la alte orase si in alte regiuni. Acest fapt este alarmant si trebuie de urgenta luate
mdsuri, dar trebuie privit si ca o oportunitate de a demonstra opiniei publice ca transferul este singura solutie, inainte ca
localitatile situate de-a lungul rutelor de migratie sd fie coplesite de numdrul mare de migranti. Ca atare, migratiile nu
reprezintd doar o problemd temporard, pentru cateva colectivititi teritoriale, ci o preocupare pe termen scurt, mediu si lung
pentru intreaga Uniune Europeand;

25.  doreste sd atragd atentia Comisiei asupra veritabilei tragedii umane pe care migratia o determind in Europa: conform
datelor Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM), pand la sfarsitul lui august 2015 s-au inregistrat deja peste 3 400
de morti in Mediterana, 700 doar intr-un interval de cateva zile, in aprilie 2015, iar cel putin 13 migranti care au incercat sd
treacd Canalul Manecii si-au gdsit de asemenea sfarsitul; migrantii sunt in mod regulat victime ale traficantilor de persoane,
cum a fost cazul la sfarsitul lunii august, cind 71 de refugiati si-au pierdut viata inchisi intr-un camion abandonat de
traficanti in Austria;

Solutiile pot fi si mai indriznete

26.  solicitd solutii practice in care sd fie antrenate i autorititile locale si regionale, nu numai guvernele centrale ale
statelor membre. In urma incercirilor migrantilor, de exemplu, de a traversa tunelul de sub Canalul Manecii, dezbaterea s-a
concentrat mai mult ca niciodatd asupra rolului autorititilor locale si regionale, demonstrand ¢i miza nu tine doar de
mijloacele financiare disponibile, ci si de utilizarea practicd a acestora. Prin urmare, Comisia trebuie si promoveze solutii
pragmatice de imbundtdtire a capacititilor fizice ale autoritdtilor locale. Administrarea uniforma a taberelor de refugiati este
un alt mod de a facilita sarcina ce revine autorititilor locale. Fortele de politie si personalul administrativ ar putea fi detasate
dintr-o regiune in alta, incurajindu-se astfel cooperarea intre regiuni invecinate si asigurandu-se un nivel suficient de resurse
umane care sd se ocupe de numdrul crescand de persoane in dificultate;
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27.  solicitd o noud majorare a bugetului aferent, pe mdsura evolutiei cerintelor in materie de operatiuni de salvare
eficiente, si sperd cd toate statele membre se vor angaja s aloce resursele suplimentare necesare; evidentiazd, in acest sens,
cd exercitiul obligatoriu de revizuire a cadrului financiar multianual, programat sd aiba loc pana la finele lui 2016, oferd
ocazia sporirii resurselor alocate punerii in aplicare a priorititilor Agendei europene privind migratia; subliniazd ci ar
trebui inlesnitd, in mdsura posibilului, alocarea rapidd a fondurilor si resurselor, evitindu-se intarzierile generate de
proceduri birocratice inutile. Resursele suplimentare ar trebui sd includd sume destinate infrastructurii, dotdrilor pentru
educatie si ajutorului de urgentd in tarile UE aflate in prima linie; solicitd sd se pund la dispozitia statelor membre un ghid
practic privind posibilittile de a beneficia de resursele de finantare (Fondul pentru azil, migratie si integrare, Fondul
european de dezvoltare regionald — FEDR si Fondul social european — FSE);

28.  solicitd insistent sd se acorde o atentie deosebitd sporirii sinergiilor dintre diferitele organisme si sisteme deja
infiintate — pe baza misiunilor si domeniilor lor specifice —, cum ar fi Frontex, SIS II si Eurosur, care opereazd in sectorul
migratiei si al circulatiei persoanelor si, in ceea ce priveste securitatea, Europol si Eurojust, care actioneazd pentru a preveni
si a eradica infractiunile (introducerea ilegald de migranti si traficul de fiinte umane) legate de tranzitarea neregulamentard;

29.  subliniazd importanta abordarii cauzelor profunde care ii determind pe acei migranti care nu au motiv de a solicita
azil sd intre in UE. Solicitd UE si statelor sale membre s3-si intensifice cooperarea cu tdrile terte din Orientul Mijlociu si
Africa, unde democratia si statul de drept trebuie consolidate, si si-si coordoneze mai bine politica externa. In acest sens,
Comitetul salutd desfisurarea la Valetta, in Malta, la 11 si 12 noiembrie 2015, a summitului UE-Africa (la care au participat
tdrile implicate in Procesul de la Rabat si in Procesul de la Khartoum); in plus, crede ca refugiatilor aflati in state terte vecine
cu tdrile lor de origine trebuie si li se ofere servicii de bazd, inclusiv asigurarea securititii in interiorul si in afara taberelor,
precum si scoli pentru copii, fapt care presupune o viziune pe termen lung si o planificare integratd, coordonarea partilor
implicate §i dezvoltare economicd locald;

30. ia notd de dezbaterile de la nivelul UE cu privire la ,tdrile terte sigure”, pentru a garanta aplicarea unor standarde
comune la nivel european la prelucrarea cererilor de azil din tdrile respective si a facilita o returnare eficace, aceasta fiind
conditia prealabild pentru a rezerva capacititile de primire i de azil ale UE mai degrabi pentru persoanele care au in mod
legitim nevoie de protectie internationald; subliniazd cd in special tarile candidate si potential candidate la aderarea la UE
sunt obligate sd indeplineascd standardele europene de protectie a drepturilor omului, fapt care le-ar defini drept ,tdri de
origine sigure”; atrage insd atentia ci situatia din aceste tdri, mai ales in ceea ce priveste grupurile vulnerabile, cum ar fi
minorii neinsotiti, femeile singure, minorititile etnice si persoanele LGBTI trebuie atent monitorizatd, impunandu-se
imbundtitirea mecanismelor care permit identificarea §i primirea persoanelor din respectivele tari care solicitd azil in mod
justificat, precum si luarea in considerare in mod corespunzitor a motivelor de persecutie bazate pe gen, orientare sexuald,
identitate de gen sau apartenenta etnicd, in contextul primirii celor afectati, a examindrii cererilor lor si a etapelor ulterioare,
ca relocarea si transferul; CoR se angajeazd si ia parte la schimbul de bune practici la nivel regional si local, prin intermediul
comitetelor sale consultative mixte si al grupurilor de lucru, care implici toate cele sapte tiri mentionate in propunerea
Comisiei Europene;

31.  salutd angajamentul Comisiei de a prezenta propuneri de modificare a Regulamentului Dublin la inceputul anului
2016, conform cidrora cererile de azil vor putea fi inaintate i examinate in afara UE; solicitd Comisiei sd se asigure cd
distribuirea responsabilititilor intre statele membre se bazeaza pe criterii durabile, respectandu-se in acelasi timp drepturile
fundamentale ale migrantilor. Un astfel de sistem trebuie s aibd la bazd, la nivelul UE, repartizarea pe baza unor cote
obligatorii a solicitantilor de azil intre statele membre;

32.  recomandd Comisiei sd includd in propunerea sa recunoasterea reciprocd a solicitdrilor de azil care au primit un
rdspuns favorabil, astfel incat persoanele care beneficiazd de protectie sd dispund de dreptul de liberd circulatie in interiorul
Uniunii Europene, la fel ca cetdtenii Uniunii Europene. Mai mult, invitd Comisia sd prezinte un cod general european in
materie de imigratie, astfel incat persoanele care doresc s lucreze in Europa sd poatd primi propuneri legale in acest sens.
Totodatd, Comisia trebuie sd deschidd un coridor pentru migratia fortei de muncd, destinat cetdtenilor din tdrile candidate la
aderare, pentru a inlesni accesul acestora pe piata europeand a fortei de munci;

33.  invitd Comisia si statele membre ale UE s promoveze cu celeritate crearea, in conformitate cu decizia luatd in acest
sens, a unor ,puncte de acces” (,hotspots”) care, prin intermediul agentiilor UE, sprijind regiunile de frontierd cele mai
afectate la inregistrarea refugiatilor sositi; solicitd luarea unor masuri suplimentare in acest sens;
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34.  regretd cd Comisia nu a propus masuri specifice privind solicitantii de azil, pentru a crea rute sigure si legale in
Europa, evitandu-se astfel alte pierderi de vieti omenesti in cursul unor cildtorii periculoase. Aceste masuri ar putea consta
in infiintarea unui ,coridor umanitar”, emiterea unui numdr mai mare de vize din motive umanitare si infiintarea de centre
de primire in tdrile de tranzit, pentru a prelucra cererile de azil sau a determina eligibilitatea pentru intrarea legald in tarile
UE. Ideea unui ,coridor umanitar” respectd logica transferului si solidaritdtii, avand in vedere cd acesta este mijlocul cel mai
eficient de combatere a criminalitdtii organizate. Cu cit migrantii se vor afla mai repede in grija autorititilor publice
europene, cu atdt mai usor se va putea trece la transferul lor. Aceasta este si cea mai bund modalitate de a asigura o
distribuire mai echitabild intre statele membre. Autoritdtile locale si regionale ar putea juca un rol foarte util in acest sens;

35.  solicitd conceperea unei veritabile politici europene in materie de migratie si salutd angajamentul Comisiei Europene
de a propune noi mdsuri si de a revizui schema ,Cartea albastrd”, in vederea inlocuirii celor 28 de sisteme nationale si
facilitdrii migratiei legale, si indeamna Comisia sd se bazeze, in procesul de elaborare a acestor propuneri, pe experienta
autoritatilor locale si regionale si pe cunoasterea de citre acestea a situatiei locale;

36.  regretd faptul ¢ Comisia nu a tinut seama de sugestia Comitetului Regiunilor de a concepe sisteme pentru
impdrtdsirea cunostintelor si schimbul de experientd §i de bune practici. Ca atare, Comitetul European al Regiunilor
reitereazd faptul cd ar trebui pus in aplicare un sistem complet de schimb de date cu privire la migratie si la autoritatile
locale, bazat pe Sistemul de informatii privind vizele (VIS). Acest sistem ar putea sd genereze rezultate excelente in ceea ce
priveste gestionarea cazdrilor, prelucrarea cererilor solicitantilor de azil si ale refugiatilor, politicile de integrare si
combaterea migratiei neregulamentare si ar oferi solutii practice pentru punerea in aplicare a principiului solidaritdtii intre
autoritatile locale; solicitd Comisiei sd creeze o platforma pentru cooperare (dialog) in domeniul migratiei;

37.  solicitd dezvoltarea unui veritabil sistem european de gestionare a frontierelor, care sd permitd desfisurarea de
activitdti politienesti profesioniste si eficiente si care sd aibd capacitatea de a detecta §i a combate planurile organizatiilor
criminale de transportare a imigrantilor pe rute ilegale si periculoase, precum si posibilitatea de a primi, verifica si inregistra
persoanele care sosesc pe cale terestrd sau maritima intr-un mod bine organizat;

38.  1isi exprimd acordul in ce priveste faptul cd punerea in aplicare deplind si coerentd a unui sistem european comun de
azil adaptat la situatia actuald, extins si actualizat ar trebui sd reprezinte o prioritate; sugereazd implicarea activd a
autorititilor locale si regionale si utilizarea experientei acestora in procesul anuntat de imbundtitire a standardelor in ceea
ce priveste conditiile de primire si procedurile de azil, oferirea de activitdti de formare profesionald si crearea de colaborari
in retea. Aceste autoritdti ar trebui, totodatd, implicate in dezbaterea care urmeazd a fi lansatd cu privire la dezvoltarea si
finalizarea sistemului european comun de azil;

39.  1si reafirmi convingerea ci existd o legdturd intrinsecd intre nivelul si calitatea politicilor de dezvoltare si numarul tot
mai mare al persoanelor care migreazd. Este imperativ ca ajutorul pentru dezvoltare alocat de UE si statele sale membre sd
atinga rapid nivelul de 0,7 % din PIB. In acest context, si participarea autorititilor locale si regionale la eforturile financiare
de combatere a sdrdciei in lume trebuie si fie consolidatd, dat fiind cd unele dintre ele si-au stabilit deja ca obiectiv alocarea
sumei de 1 euro pe cap de locuitor pe an unor actiuni de cooperare cu tarile in curs de dezvoltare;

40.  solicitd Comisiei Europene sd pund in aplicare un sistem european unic de azil, care sd utilizeze criterii convenite de
comun acord si sd asigure un tratament uman si echitabil persoanelor care cautd refugiu in Uniune, precum si o revizuire
radicald a Regulamentului Dublin, astfel incat diferentele dintre cele 28 de sisteme nationale, care riscd sd distrugd spatiul
Schengen, sd dispara atat din legislatie, cat si din practici;

Alegerea temeiului juridic

41.  regretd, incd o datd, cd nu s-a recurs la articolul 80 din TFUE pentru a se adopta masuri de punere in practicd a
solidaritdtii si de partajare echitabild a responsabilitatii intre statele membre in ceea ce priveste mobilitatea, inclusiv
implicatiile sale financiare. Angajamentele privind migratia si repatrierea au fost asumate exclusiv pe baze voluntare, iar in
unele cazuri autoritdtile locale au fost cele care si-au asumat transpunerea acestor angajamente in practic;

42.  ianotd de faptul cd propunerea privind sistemul de redistribuire a fost conceputd pe baza clauzei de urgentd definite
in cuprinsul articolului 78 alineatul (3) din TFUE, ceea ce pare perfect justificat in actualele imprejuriri. Comitetul subliniaza
insd cd vor trebui adoptate si alte misuri pe termen mediu si lung, care si facd proba solidarititii europene si la care
Parlamentul European si fie asociat pe deplin, garantandu-li-se astfel transparenta si legitimitatea;
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Rolul autorititilor locale si regionale

43.  reaminteste cd guvernanta pe mai multe niveluri este mijlocul cel mai important de a genera combinatia adecvata de
mdsuri si initiative pentru obtinerea de rezultate optime in procesul de integrare a persoanelor recunoscute ca refugiati si a
migrantilor admisi pe baza altor motive. Toate nivelurile de guvernantd din intreaga UE ar trebui si impartd
responsabilitatea de a primi si de a integra refugiati si migranti si de a imbundtati cooperarea, coordonarea si solidaritatea
interregionald, prin dezvoltarea unui mecanism permanent de redistribuire a acestora intre statele membre, regiuni si
autoritati locale, care sd tind seama de constrangerile structurale, resurse, nevoile pietei forei de muncd, situatiile
demografice si alti factori relevanti; solicitd Comisiei Europene si statelor membre si furnizeze tuturor autoritatilor locale si
regionale afectate de fluxul de refugiati si migranti un sprijin adecvat din punct de vedere financiar, tehnic, administrativ si
al aplicdrii legii, evaludnd, totodatd, posibilitatea unor derogari de la constrangerile structurale si financiare;

44.  reafirma cd autoritdtile locale si regionale au dobandit experientd la fata locului privind aceastd situatie, motiv pentru
care trebuie consultate si implicate mai activ in procesul de transfer. Ele constituie un nivel de guvernare in masurd si
furnizeze date clare cu privire la numarul de migranti aflati pe teritoriul lor, trebuind a fi implicate in vederea introducerii
unui mecanism echitabil, bazat pe solidaritate;

45.  indeamnd stdruitor toate statele membre si coopereze cu autoritdtile locale i regionale in instituirea si
intrebuintarea atdt a mecanismului de redistribuire de urgentd propus de Comisia Europeand, daci acesta va deveni
operational in curdnd, cat si a eventualelor sisteme viitoare de transfer obligatoriu si pus in aplicare in mod automat;
considerd ci un rol central in elaborarea viitoarelor politici in domeniul migratiei trebuie sd il joace crearea de canale si de
oportunitdti pentru cetitenii din tdri terte de a cilitori in Europa pentru a munci sau a studia. Pentru a putea determina care
este numdrul de resortisanti din tdrile terte care ii va reveni fiecdrui stat membru, trebuie neapdrat s se ia in considerare
capacititile de absorbtie ale pietei muncii (mai ales din punctul de vedere al structurii acesteia) si ale sistemelor educationale
din diferite regiuni si din statele membre. Comitetul subliniaza ci este deci esential s se accelereze instituirea unor regimuri
simplificate de acordare a vizelor, destinate resortisantilor tarilor terte care participa la programe educative, stiintifice si de
cooperare economicd, sd se dezvolte o cooperare mai stransd cu alte tiri in cauzd si s se furnizeze informatii cu privire la
posibilitatile oferite de respectivele programe si la cele de migratie legald catre Europa, precum si la pericolele semnificative
legate de migratia neregulamentar;

46.  subliniazd cd o politicd europeand de succes in domeniul migratiei este conditionatd de o intelegere clard a nevoii
aplicdrii unor politici eficiente de integrare §i de un angajament pe termen lung in acest sens, si evidentiaza cd integrarea
reuseste sau esueazd mai ales la nivel local; atrage atentia asupra faptului cd multe autoritdti locale nu se pot baza pe o
experientd si pe resurse suficiente in ceea ce priveste integrarea, motiv pentru care solicitd Comisiei Europene si organizeze,
impreund cu Comitetul Regiunilor, un dialog structurat anual privind integrarea, in vederea elabordrii, revizuirii si
actualizdrii orientdrilor care vor permite autoritdtilor locale §i regionale de pe tot continentul si asigure o integrare fard
probleme;

47.  salutd propunerea — lansatd in contextul programului de transfer de urgentd — de acordare a unei sume de 6 000 EUR
pentru fiecare persoand transferatd din Fondul pentru azil, migratie si integrare, dar insist ca aceste fonduri si fie utilizate
de citre nivelul de autoritate ciruia ii revine sarcina primirii migrantilor; solicitdi modificarea, cat mai curdnd, a
regulamentelor relevante, pentru a oferi regiunilor si autoritdtilor locale acces direct la Fondul pentru azil, migratie si
integrare; considerd, in plus, ci trebuie elaborate si instrumente pe termen mai lung, menite sd creeze stimulente durabile
pentru primirea refugiatilor prin acordarea unor ajutoare financiare directe pentru autorititile locale si regionale respective;

48.  sperd ca Agenda europeand privind migratia, impreund cu concluziile Consiliului European si dezbaterile din cadrul
Consiliului Justitie si Afaceri Interne, si devind referinta pentru adoptarea si punerea in aplicare a unor politici eficace in
materie de migratie si azil, bazate pe respectarea drepturilor fundamentale si pe solidaritate intre Uniunea Europeand, statele
membre, autoritdtile locale i regionale si migranti;

49.  reitereazd ci solidaritatea si cooperarea ar fi facilitate substantial daci s-ar pune mai mult accentul pe solutiile
practice §i pragmatice. Expertiza autoritatilor locale si regionale trebuie valorificatd in tratarea aspectelor legate de integrare;

50.  subliniazd cd Comitetul Regiunilor este bine plasat pentru a stabili un dialog cu orasele si regiunile din intreaga
Europd, pentru a facilita si incuraja schimbul de idei i practici inovatoare si pentru a continua dezbaterea privind
modalitdtile de realizare a unei implicdri mai eficiente a autorititilor locale si regionale in elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor in domeniul imigratiei i integrarii, in acord cu guvernanta pe mai multe niveluri si cu principiul subsidiaritatii;
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51.  reitereazd ci se impune o abordare ascendenti care sa rezolve problema disparititilor dintre diferitele state membre
si regiuni in ceea ce priveste conditiile in care sunt gazduiti la sosire solicitantii de azil, persoanele refugiate sau migrantii in
situatie neregulamentard, precum si in ceea ce priveste eficienta si rapiditatea cu care sunt prelucrate cererile si dosarele;

52.  indeamnd autorititile de la nivel european, national si subnational sd lucreze in strinsi cooperare cu societatea
civild, cu asociatiile migrantilor §i cu comunitatile locale si sa fie receptive la opiniile acestora;

53.  reitereazd cd UE ar trebui si profite de orice ocazie pentru a colabora cu parteneri institutionali si a incuraja
dezbaterea in toate cadrele relevante. Organizatiile neguvernamentale internationale precum Organizatia Internationald
pentru Migratie (OIM), retelele existente de cooperare cu statele terte si cu societatea civild, dar si schimburile desfasurate la
nivelul autoritdtilor locale i regionale prin intermediul unor organisme ca Adunarea autorititilor locale si regionale din
zona euromediteraneeand (ARLEM) sau Conferinta autoritatilor locale si regionale din Parteneriatul estic (CORLEAP)
reprezintd elemente de cooperare importante in acest sens.

Bruxelles, 3 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



urnalul Oficial al Uniunii Europene 2.
C 51/22 lul Oficial al Uniunii Europ 10.2.2016

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Standarde de remunerare a fortei de munci in UE

(2016/C 051/04)

Raportor: Mick ANTONIW (UK-PSE), membru al Adundrii Nationale din Tara Galilor, reprezentant al
circumscriptiei Pontypridd

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Legitimitatea dezbaterii

1. subliniazd cd responsabilitatea pentru politica sociald si de ocupare a fortei de muncd revine in primul rand
autoritatilor nationale sau regionale, cd UE are o competentd de coordonare in acest domeniu si cd orice initiativd a Uniunii
privind standardele europene in domeniul salariilor trebuie sd respecte principiul subsidiaritatii;

2. reaminteste cd, in conformitate cu un sondaj Eurobarometru cu privire la atitudinile cetatenilor fatd de sardcie, marea
majoritate a acestora (73 %) considerd cd ea este o problemd larg rispanditd in tara lor si sunt in favoarea unor actiuni
urgente la nivel national (89 %) si la nivelul UE (74 %), care si solutioneze problema (*);

3. sustine cd dreptul tuturor lucritorilor la o remuneratie echitabild, care s le asigure lor, precum si familiilor lor un
nivel de trai satisfacdtor este previzut in Carta sociald europeand, care a fost acceptatd de aproape toate statele membre ale
UE;

4. considerd ci legitimitatea democraticd a Uniunii Europene va fi consolidatd dacd cetdtenii europeni vor recunoaste cd
se vegheazd inclusiv la respectarea principiului progresului social atunci cand ocuparea fortei de muncd si dimensiunea
sociald sunt pe deplin luate in considerare in ciclul anual de coordonare a politicii economice (semestrul european), alituri
de promovarea cresterii economice;

5. reaminteste cd UE s-a angajat sd indeplineascd Obiectivele de dezvoltare ale mileniului ale ONU i sd pund in aplicare
rezolutia care a instituit cel de al doilea deceniu al ONU pentru eradicarea sdriciei (2008-2017);

6. iaact de faptul cd Conventia OIM nr. C94 privind clauzele de muncd in contractele publice este in prezent obligatorie
in noud state membre ale UE si aplicatd in mod voluntar in alte citeva. Cu toate acestea, eventualele incoerente juridice intre
Conventia OIM C94 si Tratatul UE trebuie clarificate;

7. iaact de apelurile lansate de Parlamentul European in ceea ce priveste chestiunea salariului minim (%), inclusiv ultima
sa invitatie, prin care indeamnd Comisia Europeand ,,s3 analizeze toate optiunile pentru consolidarea UEM si pentru a o face
mai rezistentd §i mai favorabild cresterii, ocupdrii fortei de munci si stabilititii, cu o dimensiune sociald care sa aibd ca scop
protejarea economiei de piatd sociale a UE si respectarea dreptului la negocieri colective, in cadrul cireia s-ar asigura
coordonarea politicilor sociale ale statelor membre, inclusiv stabilirea unui mecanism privind salariul sau venitul minim
care s corespundi fiecirui stat membru si si fie decis de fiecare stat membru” (*);

Salarii minime si salarii decente

8.  afirmd cd sdricia i excluziunea sociald impiedica o viatd demnd, subminand prin urmare drepturile fundamentale ale
persoanelor, si propune ca toate statele membre s le asigure o viatd demna — de exemplu prin servicii care garanteazd acest
lucru — i sd aplice politici, mai ales sociale si privind forta de munci, care s instituie remuneratii corecte pe tot parcursul
vietii active;

(') Raport Eurobarometru special privind siricia si incluziunea sociald (2010).

A Rezolutiile Parlamentului European pe urmdtoarele teme: 1. ,Rolul venitului minim in lupta impotriva siriciei si in promovarea
unei societdti incluzive in Europa”, adoptatd la 20 octombrie 2010 [2010/2039(INI)]; si 2. ,Platforma europeand de combatere a
sdraciei §i a excluziunii sociale”, adoptatd la 15 noiembrie 2011 [2011/2052(INI)].

() Rezolutia Parlamentului European referitoare la programul de lucru al Comisiei pe 2016 [2015/2729(RSP)], punctul 16.



10.2.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 51/23

9.  evidentiazd caracterul prioritar al acestei chestiuni, avind in vedere ci sdricia si inegalitdtile sociale s-au acutizat de la
inceputul crizei economice din UE i i politicile axate exclusiv pe austeritate au agravat problema; numdarul de persoane
expuse riscului de sdrdcie a sporit, cei afectati fiind in special femeile si copiii;

10.  subliniazd faptul cd atingerea obiectivului de reducere a siriciei stabilit prin Strategia Europa 2020 pare
compromisd, acesta trebuind sd fie reevaluat cu ocazia viitoarei revizuiri a procesului Europa 2020, avind in vedere cd
numdrul persoanelor expuse riscului de siricie a crescut de la 114 milioane in 2009 la 124 de milioane in 2012 (*);

11.  salutd faptul cd cele mai multe dintre statele membre ale UE au o schemd de salariu minim stabilitd prin lege sau
convenitd prin negocieri colective; Competenta si responsabilitatea pentru chestiuni legate de formarea salariilor apartin
statelor membre sifsau partenerilor sociali de la nivel national. In consecinti, trebuie respectate pe deplin autonomia
partenerilor sociali si dreptul lor de a incheia contracte colective de munci;

12.  subliniazd cd schemele de salariu minim variaza considerabil si observa ci, in unele tiri, nivelul stabilit este sub 50 %
din salariul median (°), si ci siricia persoanelor incadrate in munci constituie si ea o problema tot mai mare;

13.  recunoaste rolul-cheie al negocierii colective in stabilirea salariului minim, dar subliniazd ci in multe sectoare si
IMM-uri nu existd acorduri sectoriale si ¢, prin urmare, anumite categorii de lucritori nu pot beneficia de acesta; solicitd
partenerilor sociali nationali si imbunititeascd dialogul social la nivel national, regional si local;

14.  reafirmd asadar ci obiectivul ar trebui si constea in a incuraja statele membre sd instituie un salariu echitabil
orientativ, care sd isi propund utilizarea ca reper a unei valori egale cu 60 % din salariul median si plecand de la un buget de
referinti (%), adic o listd de bunuri si servicii de care are nevoie o persoani pentru a putea trii la un nivel decent, precum si
a unui set de termeni si conditii echitabile de lucru. in conformitate cu un studiu recent al Eurofound (), in ipoteza stabilirii
salariului minim la 60 % din salariul median national si luindu-se in calcul cifrele din 2010, circa 16 % dintre lucritorii din
intreaga UE ar fi avut de castigat;

15.  readuce in atentie activitatea desfdsuratd de reteaua europeand a bugetelor de referintd (European Reference Budgets
Network) in vederea elabordrii unei metodologii comune privind bugetele de referintd in Europa, astfel incit continutul
acestora, ca de pildd cosul alimentar, sd fie aproximativ acelasi in toate statele membre;

16.  subliniazd cd datoria privatd, care, in 2014, atingea in zona euro 126 % din PIB, in timp ce datoria publici se ridica
la 92 % din PIB, constituie un factor care agraveazd declinul consumului §i scdderea investitiilor; in acest context este de
parere ca grilele de salarizare echitabile au 0 mare pondere in stabilizarea economicd si reprezintd instrumente esentiale ale

competitivititii bazate pe alte elemente decat preturile, actiondnd asadar ca un motor important al cresterii economice si
contribuind la evitarea stagndrii; in plus, pentru ca veniturile gospoddriilor si devind mai sigure, ar trebui sd se aibd in
vedere introducerea unei proceduri de gestionare a supraindatorarii la nivel european, care ar viza, printre altele, conditiile

de expropriere imobiliard a gospodariilor;

17.  sustine cd un salariu echitabil inseamnd cd sectorul public ar trebui s nu mai acorde deloc sau sa acorde in micd
mdsurd sprijin persoanelor care lucreazd cu normd intreagd, prin scheme complementare sau credite fiscale, fapt care ar
putea ajuta statele membre sd isi respecte obligatiile bugetare;

18.  propune ca reglementdrile privind salariul minim sd fie examinate impreund cu conditiile de ocupare a locului de
muncd, mai ales in cazul anumitor contracte de munca flexibile;

19.  reafirmd cid un salariu echitabil, precum si conditiile corecte de munci si un sistem adecvat de protectie sociald sunt
cateva dintre premisele unei concurente loiale intre statele membre ale UE, astfel incat acestea si nu se saboteze reciproc
prin ,uniformizare in jos” si ,dumping social”;

—
>

COM(2014) 130 - Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.

Studiul Contours of a European Minimum Wage Policy, Thorsten Schulten, fundatia Friedrich Ebert, octombrie 2014 http://epsu.org/
IMG/pdf/Contours_of_a_Minimum_Wage_Policy_Schulten.pdf

©) COM(2013) 83 — Pachetul privind investitiile sociale.

Raportul Pay in Europe in the 21st century, Christine Aumayr-Pintar et al., Fundatia Europeand pentru imbunititirea Conditiilor de
Viatd si de Muncd (Eurofound), aprilie 2014.
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20.  subliniaza faptul cd acest aspect este deosebit de important din perspectiva Directivei privind lucritorii detasati si a
hotararilor ulterioare ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in urma cdrora intreprinderile nu trebuie sd respecte
acordurile de la nivel sectorial privind salariul minim care nu au fost declarate general aplicabile (*);

21.  indeamnd autoritdtile nationale si regionale sd implementeze pe deplin Directiva de punere in aplicare a Directivei
privind detasarea lucratorilor; asteaptd cu mare interes revizuirea — anuntatd de Comisia Europeand — a legislatiei actuale
privind lucrdtorii detasati, care are ca scop combaterea dumpingului social si garantarea unei plati egale pentru o muncd
egald in aceleasi conditii, pretutindeni in UE;

22, considerd ca dezbaterile suplimentare in acest domeniu ar putea sd se bazeze in special pe articolele 9 si 156 din
TFUE si cd, pentru a garanta respectarea principiilor subsidiaritatii i proportionalititii, ar trebui s aiba loc prin intermediul
unor procese neconstrangdtoare, precum metoda deschisd de coordonare, si in cadrul semestrului european, care a abordat
deja chestiunile salariale;

23, sustine cd tema salariilor echitabile ca factor economic ar putea fi abordatd si in recomandarile specifice fiecarei tari,
care includ deja aspectul stabilirii nivelului salariilor in domeniul pietei fortei de muncd si care trateaza si aspectul moderdrii
salariale;

24.  recunoaste cd salariile minime variazd considerabil intre statele membre ale UE in care existd un salariu minim si
subliniazd faptul cd stabilirea de citre acestea, prin lege sau prin negocieri colective — si in orice caz cu respectarea deplind a
traditiilor si practicilor respective —, a unor salarii considerate echitabile ar putea contribui la indeplinirea obiectivului
Strategiei Europa 2020 de a scoate 20 de milioane de persoane din siricie si excluziune social;

25.  este de pdrere cd salariile decente ar putea ajuta la combaterea nivelurilor inacceptabile de inegalitate din Europa,
care constituie o amenintare pentru coeziunea sociald, o problemd cu implicatii politice si un risc pentru potentialul de
crestere a UE pe viitor;

26.  subliniazd cd existd exemple de bune practici in unele state membre, in care lucrdtorii cu un venit scazut reprezintd
doar o mici parte din numdrul total de angajati. In trei din aceste state membre — Suedia, Danemarca si Italia — nu existd un
salariu minim legal sau un acord colectiv de muncd cu aplicabilitate generald, insi formarea salariilor are traditie si
functioneazi bine in practicd (°);

Dimensiunea regionali

27.  incurajeazd autoritdtile locale si regionale din UE ca, in calitatea lor de angajatori, sd preia initiativa, asigurand salarii
echitabile pentru angajatii lor si le recomandi sd facd schimb de bune practici la nivelul UE;

28.  apreciazd in mod deosebit faptul ci unele autoritdti publice de la nivel local si regional au utilizat politicile de
achizitii publice pentru a incuraja contractantii s plateasca salarii echitabile personalului lor, ba chiar solicitindu-le acest
lucru. In acest sens, ia act cu satisfactie de faptul cd Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile pubhce, care va intra in vigoare in aprilie 2016, mentioneaza in mod explicit ¢ nu ar
trebui impiedicatd aplicarea unor conditii de munci si de incadrare in muncd mai favorabile pentru lucratori (considerentul
37); de asemenea, se poate prevedea ca autorititile contractante sd nu poatd utiliza numai pretul sau costul drept criteriu
unic de atribuire a contractelor de achizitii publice (articolul 67. De asemenea, salutd cilduros hotdrarea Curtii de Justitie a
UE in cauza C-115/14 (din 17 noiembrie 2015), care stipuleazd cd legislatia UE nu impiedica excluderea unui ofertant de la
0 procedura de atribuire a unui contract, dacd acesta refuzd si se oblige s plateascd personalului sdu cel putin salariul
minim (*%).

Bruxelles, 3 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

& A se vedea Cauza C-346/06 (Dirk Riiffert/Land Niedersachsen).

() Sursa: Eurostat, Ancheta asupra structurii castigurilor salariale din 2010, cu exceptia intreprinderilor cu mai putin de 10 angajati; a
se vedea in special graficul 5.34.

(%) Legislatia unei entititi regionale dintr-un stat membru care impune ofertantilor si subcontractantilor acestora si se oblige si
plateascd cel putin salariul minim personalului care presteaza serviciile acoperite de contractul de achizitii publice a fost considerata
compatibild cu legislatia UE.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Rolul economiei sociale in relansarea cresterii
economice si in combaterea somajului

(2016/C 051/05)

Raportor: Luis Gomes (PT-PPE), primarul orasului Vila Real de Santo Anténio, Portugalia

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. considerd cd economia sociald este un actor-cheie in dezvoltarea economica si sociald a Uniunii Europene, dat fiind cd
numdrd doud milioane de intreprinderi, inclusiv asociatii, cooperative si entititi mutuale. Ea genereazd 11 milioane de
locuri de muncd, ceea ce reprezintd 6 % din populatia activd si 10 % din numdrul total al intreprinderilor europene;

2. subliniazi faptul ci institutiile si actorii din sfera economiei sociale s-au dovedit a fi rezistenti in timpul crizei si cd au
contribuit la cresterea bundstdrii cetdtenilor si la mentinerea lor pe piata fortei de muncd, nu fard mari dificultati, chiar si in
situatii in care alte organizatii si intreprinderi nu au reusit acest lucru. Aceastd caracteristicd a fost deosebit de vizibild in ce
priveste incluziunea persoanelor care intdmpind dificultdti majore la intrarea sau la revenirea pe piata fortei de munc;

3. considerd cd o mai bund reflectare a contributiei economiei sociale la realizarea obiectivelor sociale ale Strategiei
Europa 2020 trebuie sd reprezinte o prioritate pentru actiunile intreprinse ca urmare a Comunicdrii privind consolidarea
dimensiunii sociale a UEM, adoptatd de Comisie in 2012 si a pachetului UE privind investitiile sociale, adoptat in 2013 si
considerd cd investitiile in economia sociald vor trebui sa isi gdseascd locul nu numai in domeniul de aplicare al Fondului
european pentru investitii strategice, ci si al Fondului social european si al altor surse de finantare ale UE, intrucat acestea
contribuie adesea la crearea de locuri de munci de calitate pentru cetdtenii europeni;

4. subliniazd cd initiativele din cadrul economiei sociale, intrucit se bazeazd pe cooperarea si angajamentul civic al
membrilor comunitatii respective, contribuie la cresterea coeziunii sociale, economice si teritoriale, precum si a nivelului de
incredere pe intregul teritoriu al UE, ca urmare a angajamentului lor si a gradului lor de integrare la nivel teritorial, ceea ce le
face mai putin vulnerabile in raport cu riscul de delocalizare si conferd totodatd lucrdtorilor lor un grad mai mare de
sigurantd — toate aceste aspecte ficind parte din responsabilitatea sociald a acestor intreprinderi;

5. salutd locul acordat economiei sociale in cadrul legislatiei UE, de exemplu in Regulamentul (UE) nr. 1304/2013
privind Fondul social european, Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald sau in
Regulamentul (UE) nr. 12962013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind Programul
Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munci si inovare sociald (,EaSI”) si de modificare a Deciziei nr. 283/2010/UE
de instituire a unui instrument european de microfinantare Progress pentru ocuparea fortei de munci si incluziune sociala.
Salutd, de asemenea, noile regulamente privind fondurile structurale si de investitii europene pentru perioada de
programare 2014-2020, care plaseazd intreprinderile sociale printre posibilele prioritdti de investitii ale FSE si FEDR,
consolideazd abordarea bazatd pe parteneriat si oferd oportunititi de promovare a initiativelor bazate pe parteneriate intre
sectorul economiei sociale si autorititile locale sifsau regionale, prin utilizarea unor instrumente precum dezvoltarea locald
plasatd sub responsabilitatea comunitdtii;

6. reaminteste cd organizatiile economiei sociale stimuleazd participarea si spiritul solidar si intreprinzitor al tuturor
cetdtenilor, inclusiv al celor pe care sistemul de productie 1i marginalizeazd, si cd ele contribuie la generarea unei activitati
economice creatoare de valoare addugatd precum si de rentabilitate, in cazul intreprinderilor sociale, chiar si in sectoarele
mai fragile din punct de vedere economic;

7. subliniazd cd este important s se faciliteze implicarea cetdtenilor si procesele de co-creare in domeniul social prin
intermediul unor parteneriate dinamice intre sectorul public, diferitele institutii ale economiei sociale si sectorul privat, in
special asa-numitele ,intreprinderi sociale”, adoptand totodatd o abordare orientatd cdtre actiuni si politici inovatoare sub
aspect social;
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8.  subliniazd cd recunoasterea publici relativ modestd a competentelor antreprenoriale din domeniul economiei sociale
este cauzatd, printre altele, de lipsa de coordonare a actorilor din diferitele regiuni si tdri. Prin urmare, schimbul de bune
practici, crearea de parteneriate si crearea de stimulente si de surse de finantare pentru a promova competentele
antreprenoriale, inovarea sociald si investitiile sociale joacd un rol fundamental. Ele reprezintd tot atitea conditii prealabile
pentru ca economia sociald si devind mai atrigitoare si mai bine recunoscutd;

9.  sugereazd sd se pund un accent mai puternic pe cercetarea privind economia sociald din Europa, fird a neglija
elaborarea si difuzarea unor programe generice de formare referitoare la economia sociald, adresate publicului larg, in
special studentilor, precum si a unor programe specializate pentru actorii economiei sociale si pentru someri, prin
dezvoltarea de parteneriate intre organizatiile din domeniul economiei sociale, institutiile de invdtimant si de formare,
precum si autoritdtile locale si regionale;

10.  reaminteste ci autorititile locale si regionale, statele membre si UE ar trebui si incurajeze parteneriatele si acordarea
de sprijin pentru dezvoltarea unor noi instrumente si oportunitdti in domeniul ajutorului social pe care le oferd constant
evolutia tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, promovand calitatea si accesibilitatea serviciilor oferite, rationalizand
costurile si contribuind la o imagine atractivd a economiei sociale pentru opinia publici;

11.  indeamnd statele membre s ia mdsuri pentru a facilita functionarea pe piatd a actorilor economiei sociale, tindnd
seama de rolul lor in solutionarea problemelor legate, printre altele, de somaj si de excluziunea sociald, prin activarea
grupurilor considerate drept excluse;

12, solicitd Comisiei Europene sd prezinte un cadru juridic, care s cuprindd un ansamblu de definitii comune aplicabile
diferitelor forme pe care le imbracd economia sociald in Europa, de exemplu cooperative, fundatii, societdti mutuale si
asociatii, pentru a permite intreprinderilor din sectorul economiei sociale si opereze pe un temei juridic sigur si, ca atare, sd
profite de avantajele pe care le oferd piata internd si libertatea de circulatie. Acest document ar trebui s includd printre
altele un set de definitii comune. Definitiile respective ar putea si stea la baza elabordrii programelor europene de
parteneriat cu organizatiile mentionate, pentru a permite adaptarea ajutoarelor la nevoile fiecirui tip de organizatie si
pentru a consolida rolul lor in promovarea ocupdrii fortei de munci si in incurajarea competentelor antreprenoriale de la
nivel local si regional;

13.  ia act de faptul cd rolul pozitiv al institutiilor si actorilor din cadrul economiei sociale in ce priveste combaterea
somajului si promovarea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii este deosebit de important in zonele marcate de
fenomenul emigrdrii, de imbdtranirea rapidd a populatiei, de lipsa unor dinamici productive si de lipsa spiritului
antreprenorial, in special in mediile rurale. In aceste zone, importanta economiei sociale merge dincolo de faptul ci
raspunde cererii locale de bunuri si servicii cu caracter social, dat fiind cd organizatiile economiei sociale reprezintd una
dintre putinele structuri care mobilizeazd eforturi conjugate si reusesc si promoveze antreprenoriatul si si pastreze sau si
atragd operatori economici capabili de a valorifica resursele endogene din aceste zone;

14.  recomandd s se promoveze cooperarea dintre economia sociald si invdtdmantul profesional in toate domeniile si sd
se sprijine crearea de cooperative scolare si de elevi, in vederea largirii posibilitatilor de carierd ale tinerilor, contribuind in
acelasi timp la prevenirea somajului in randul tinerilor. In acest sens, Comitetul sprijind, de asemenea, includerea
cooperativelor scolare si de elevi in randul actorilor economiei sociale si propune ca Comisia Europeand si statele membre
sd conlucreze pentru a include cooperatismul §i economia sociald in educatia antreprenoriald, ca parte a programelor de
invdtdmant si a programei scolare nationale pentru scoli si invatdimantul superior;

15.  considerd cd, ori de cate ori este posibil si prin toate mijloacele disponibile, sprijinul de la nivelul UE si de la nivel
national acordat parteneriatelor la care participd organizatiile din domeniul economiei sociale ar trebui majorat in teritoriile
cu o densitate redusd a populatiei, in cele care se confruntd cu o ratd ridicatd a somajului si cu o ratd scdzutd a ocupdrii
fortei de muncd in randul categoriilor sociale vulnerabile, in zonele geografice afectate de sirdcie si de excluziune sociald,
precum si in cele care prezintd un interes ecologic deosebit, astfel incat si se incurajeze rolul lor special in crearea si
mentinerea de valoare addugatd in aceste teritorii;

16.  solicitd Comisiei sd dea dovadi de flexibilitate in aplicarea normelor privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor
din sectorul economiei sociale, sd sprijine autoritdtile locale si regionale in ce priveste intelegerea si aplicarea proportionald
a acestor norme si, in masura posibilului, s creascd sprijinul pe care statele membre sau autorititile lor locale si regionale si
UE il acorda parteneriatelor care includ organizatiile economiei sociale;
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17.  salutd recenta adoptare a directivelor privind achizitiile publice si concesiunile (Directivele 2014/24/UE, 2014/25/
UE i 2014/23/UE), care contin clauze si criterii sociale pentru a favoriza, printre altele, incluziunea si inovarea social;
invitd statele membre sd garanteze cd, in faza actuald de transpunere a acestor directive in legislatia nationald, entitatile
contractante pot utiliza toate posibilitdtile oferite de dispozitiile specifice privind pietele rezervate si procedurile simplificate
prevazute pentru consolidarea rolului actorilor din sectorul economiei sociale, atat la nivel national, cat si la nivel regional
sau local. In plus, solicitd institutiilor UE si monitorizeze punerea in aplicare a acestor norme la nivel national, regional si
local si sd continue dezbaterea privind imbundtatirea acestora;

18.  sustine cd economia sociald poate fi un instrument adecvat si foarte eficace pentru combaterea economiei subterane
si crearea de valoare economicd si social;

19.  considerd cd este cruciald deblocarea potentialului economiei sociale prin imbundtitirea accesului economiei sociale
la diverse moduri de finantare precum fondurile europene, fondurile de capital de risc, microcreditele, microfinantarea
participativd (crowdfunding) si prin mobilizarea unor mijloace financiare suficiente la nivel local, regional, national si la
nivelul UE, conciliind, pe de o parte, nivelul de exigentd economici si financiard necesar, si, pe de altd parte, interesul public
recunoscut al activitatii desfisurate de aceste organizatii la fata locului;

20.  regretd faptul cd Strategia Comisiei pentru piata unicd digitald nu mentioneaza economia sociald si nu evocd decat in
treacdt economia colaborativd necomerciald, al cdrei potential social este foarte important;

21.  subliniazd necesitatea promovarii unei culturi a monitorizdrii in cadrul organizatiilor economiei sociale, prin
imbundtdtirea capacitdtii lor de evaluare si raportare a dimensiunilor economice si sociale ale actiunilor pe care le intreprind
si prin elaborarea de metodologii si indicatori coerenti cu natura si caracteristicile specifice acestor organizatii. Experienta
obtinutd prin activitatea de monitorizare ar trebui difuzata si pusd la dispozitie pe diferitele cii posibile;

22, salutd crearea de citre Comisia Europeand a unei platforme digitale multilingve — Social Innovation Europe Platform —,
pentru a promova schimbul de informatii in domeniul inovirii sociale, insd considerd ci este necesar ca platforma sd
cuprinda o sectiune specificd dedicatd economiei sociale;

23.  sugereazd Comisiei Europene sd infiinteze o unitate dedicatd in mod specific economiei sociale, avand in vedere c3,
la ora actuald, decizia fuziondrii anumitor unitdti in cadrul DG GROW pentru a constitui o unitate denumiti ,Clustere,
economie sociald §i antreprenoriat” nu pare si reflecte in mod adecvat domeniul si realitatea economiei sociale;

24.  incurajeazd institutiile UE, statele membre si autorititile locale si/sau regionale si repertorieze si si promoveze
difuzarea exemplelor existente in ceea ce priveste noile forme de dialog, elaborarea in comun a politicilor §i punerea lor in
aplicare in comun, prin parteneriate alcituite din guvernele locale si/sau regionale, actori ai economiei sociale si din alte
domenii;

25.  sustine cd mediul foarte localizat (sau teritorializat) in care activeazd majoritatea organizatiilor din domeniul
economiei sociale impune ca UE si statele membre sd promoveze si sd incurajeze un rol mai amplu al autorititilor locale si
regionale in definirea politicilor si programelor pentru economia sociald si in coordonarea acestora cu diferitele politici
publice, permitand, astfel, atingerea obiectivelor stabilite;

26.  recomandd Comisiei Europene sd propuni statelor membre care incd nu au ficut-o si elaboreze si s adopte cit mai
curdnd posibil cadrul juridic necesar pentru functionarea si dezvoltarea economiei sociale, dupa ce se va fi definit o strategie
clard referitoare la acest sector.

Bruxelles, 3 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Dimensiunea locali si regionald a economiei bazate pe
partajare

(2016/C 051/06)

Raportor: doamna Benedetta BRIGHENTI (IT-PSE), viceprimar al localititii Castelnuovo Rangone,
provincia Modena

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. considerd cd economia bazatd pe partajare (EBP) pleacd de la modele sociale noi sau readuse in actualitate, cu
importante implicatii antreprenoriale, juridice si institutionale: este vorba despre practicile sociale ale partajdrii, colabordrii
si cooperdrii. Avand in vedere caracterul siu inovator si dinamic, conceptul se sustrage in ultimd instantd unei definitii
stricte. Oricum ar fi, el acoperd fenomene care prezintd urmdtoarele caracteristici:

(i) protagonistii sdi nu actioneazd in modurile prezumate in general de modelele economice clasice (a se vedea de pildd
cazul asa-numitului homo oeconomicus), ceea ce nu inseamnd ca acestia nu se pot comporta rational, actionand deliberat
pentru a-si atinge obiectivele;

(i) EBP adoptd abordarea tipicd platformei, in virtutea cireia relatiile, reputatia, increderea sociald si alte motive de naturd
non-economici din cadrul unei comunitdti devin unii dintre vectorii principali;

(iii) EBP utilizeazd intensiv si pe scard largd tehnologiile digitale si colectarea datelor. Datele devin o materie primd
elementard. Costurile fixe sunt in cea mai mare parte externalizate;

(iv) la o scard mai micd, la nivel local, unele initiative in domeniul EBP se pot limita la utilizarea sau gestiunea partajatd de
active fizice (de exemplu, spatii comune de lucru, bunuri urbane comune etc.) sau la noi conceptii, de la egal la egal, ale
sistemelor de protectie sociald, uneori doar la nivelul unei strizi sau al unui edificiu;

(v) EBP poate fi organizatd conform unor modele axate atat pe logica pietei, cat si pe o logicd social;

2. observd, in acest context, cd Comisia Europeand foloseste mai degraba termenul de ,economie colaborativd” decat pe
cel de ,economie bazatd pe partajare” si a ficut in comunicarea sa recentd pe tema ,Ameliorarea pietei unice” (") un prim
efort de a defini conceptul, dupd cum urmeazi: ,economia colaborativd, un ecosistem complex de servicii la cerere si
utilizare temporard de bunuri bazatd pe schimburi efectuate prin intermediul platformelor online, se dezvoltd intr-un ritm
rapid. Economia colaborativd duce la o ofertd mai variatd si la prefuri mai mici pentru consumatori si oferd oportunititi de
crestere pentru intreprinderi europene inovatoare nou-infiintate i existente, atat in tara de origine, cat si in afara granitelor.
Ea sporeste, de asemenea, ocuparea fortei de munci si este in avantajul angajatilor, oferindu-le un program de lucru mai
flexibil, care variazd de la micro-locuri de munca fard calificare profesionald la antreprenoriat cu timp partial. Resursele pot
fi utilizate in mod mai eficient, sporind astfel productivitatea i sustenabilitatea”. Cu toate acestea, in opinia CoR, aceastd
definitie se concentreazd pe aspectele comerciale si de consum ale economiei bazate pe partajare (sau colaborative),
neglijand aborddrile necomerciale sau bazate pe punerea in comun. De aceea, solicitd Comisiei Europene si analizeze mai
aminuntit si mai apoi sd defineascd diferitele forme ale economiei bazate pe partajare (din care o parte tine de economia
sociald);

EBP ca promotor al schimbirii de paradigmi

3. subliniazd cd, in opinia multora, principalul actor al EBP nu mai este ,consumatorul” care doreste si posede un bun
sau si cumpere un serviciu, ci mai degrabi cetdteanul, beneficiarul unei comunitdti de bunuri, utilizatorul, fabricantul,
producitorul, creatorul, proiectantul, colegul de activitate, artizanul digital sau fermierul urban care solicitd accesul la un
serviciu sau bun de care are nevoie pentru a-si satisface anumite nevoi;

()  COM(2015) 550, p. 3.
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4. atrage atentia asupra faptului ci, pentru o altd parte a publicului, actorul EBP isi manifestd in multe cazuri
disponibilitatea de a actiona in sensul ludrii in grijd, gestiondrii, generdrii sau refacerii unei resurse comune cu acces liber,
materiale sau imateriale, fard intermedierea unui prestator public sau privat, la scard redusa si in conditii de egalitate, de la
om la om. Astfel, in cadrul EBP, protagonistul nu este un simplu ,actor economic”, c¢i mai curdnd un subiect social, personal
sau civic, pentru care ratiunile economice traditionale se situeazd pe plan secund sau lipsesc cu totul. Anumite sectoare ale
EBP nu sunt neapdrat ,economii” in sens strict, ci comunitdti sociale si retele de colaborare care genereazd noi initiative
economice sau indeplinesc o functie in raport cu activititile economice existente;

5. subliniazd ci EBP pare, de asemenea, sd pund la indoiald modelele economice traditionale care disting in mod clar
intre consumatori si producatori;

6.  considerd cd EBP ar putea duce la aparitia unei noi identitdti economice, in care un individ ce nu doreste sd actioneze
doar pe cont propriu, in loc si urmareascd satisfacerea la maximum a intereselor sale materiale, si-ar insoti comportamentul
economic cu un angajament fatd de comunitate, ar actiona in sfera publicd — sociald, economici, politicd — si s-ar pozitiona
in ra}))(()zr)t cu altii astfel incat si se poatd ocupa de interesul general, comun (a se vedea de exemplu, conceptul de mulier
activa) (%);

7. subliniazd necesitatea unei distinctii intre diferitele forme de economie bazatd pe partajare. Acestea folosesc toate
acelasi model social — actul partajdrii, colabordrii, cooperarii. Cu toate acestea, diferd foarte mult intre ele. Este necesar sa se
precizeze care sunt formele de EBP care perpetueazd oarecum aceeasi dinamici sociald si economicd ca modelul economic
preexistent si sd se aplice fiecdreia dintre acestea un regim juridic diferit. Dihotomia dintre activititile lucrative si cele
nonprofit si tipurile de intreprinderi sau asociatii care desfisoard proiecte de EBP, precum si, din perspectiva dreptului
Uniunii, impactul asupra schimburilor transfrontaliere pot constitui parametri importanti pentru a face distinctie intre
diferitele forme ale acesteia si a propune abordiri de reglementare diferentiate;

8.  subliniazd ci o primd distinctie poate fi ficutd intre economia bazatd pe partajare in sens strict si formele colaborative
de EBP, in cazul in care colaborarea si cooperarea sunt considerate straturi suplimentare ale partajirii. intr-adevir, s-ar putea
face o distinctie intre initiativele EBP care creeazd si cristalizeazd o distinctie intre diferitele tipologii de utilizatori
(consumatori-utilizatori vs. prestatori-utilizatori) si cele care promoveazd abordarea de la egal la egal, in care fiecare
utilizator poate fi in acelasi timp prestator si consumator sau chiar s ia parte la guvernanta de tip platforma. In plus, s-ar
putea tine seama de modelul de guvernanta si control al tranzactiilor financiare, ficandu-se distinctia intre situatiile in care
platforma serveste exclusiv drept instrument de punere in legiturd a persoanelor private (care incheie acordul in mod
autonom) si cele in care intermediarul isi mentine controlul asupra tranzactiei (*). Un grad mai ridicat de cooperare ar putea
sugera o abordare a EBP bazati pe comunitatea de bunuri (*). In cazul in care actorii implicati nu numai ci impart o resursa,
dar si colaboreazd pentru a concepe, a produce sau a reface o resursd comund pentru publicul larg, pentru comunitate,
acestia coopereazd, reunindu-si eforturile pentru binele comun;

9.  considerd cd sunt pe cale sd isi facd aparitia doud categorii principale si patru forme de EBP:

— economia bazatd pe partajare in sens strict, sau economia la-cerere:

— ,economia de acces”, in cazul initiativelor EBP al ciror model de afacere presupune ca bunurile si serviciile sd fie
comercializate mai degraba pe bazd de acces, decit de posesie. Aceastd categorie are in vedere inchirierea temporard
a bunurilor si nu vanzarea lor pentru totdeauna;

— ,economia gig”, pentru initiativele EBP bazate pe o activitate punctuald, negociatd pe o piatd digital;

>

A se vedea C. laione, Economics and law of the commons, 2011, si Poolism, la adresa: www.labgov.it, 28 august 2015.

G. Smorto, I contratti della sharing economy, in Il Foro Italiano, 2015, fasc. 4, p. 222-228.

D. Bollier, Think like a commoner: a short introduction to the life of the commons, 2014. S. Foster, Collective action and the Urban Commons,
2011; C. laione, The Tragedy of Urban Roads, 2009.

———
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— economia punerii in comun:

1y

— Leconomia colaborativd”, in cazul initiativelor EBP care promoveazd o abordare de la egal la egal sisau implicd
utilizatorii in proiectarea proceselor de productie ori reuneste clientii intr-o comunitate;

— ,economia folosirii in comun”, pentru initiativele EBP care sunt detinute sau gestionate in mod colectiv;

10.  observid ci Comisia Europeani citeaza un studiu recent (°) care evalueazi potentialul EBP de a spori venitul global de
la cca 13 miliarde EUR in prezent la cca 300 de miliarde EUR in 2025. Cu toate acestea, in opinia CoR, cresterea economiei
bazate pe partajare ar trebui vazutd doar partial ca o revolutie sifsau ca o consecintd a crizei. Sub anumite aspecte,
fenomenul ar putea trece si drept o revenire (°) sau o tranzitie (*) a unor sectoare ale modelului economic actual la traditii si
modele economice atestate dintotdeauna (de pildd, economia cooperatistd, economia sociald, economia solidard, productia
artizanald, economia comunitdtii de bunuri etc.) si chiar la forme arhaice de schimburi economice (ca de exemplu economia
de troc), care constituie alternative la formele de economie de piatd mari consumatoare de capital;

11.  subliniazd faptul cd inovarea tehnologicd joacd un rol esential in evolutia EBP, cele mai multe dintre initiativele din
domeniu bazandu-se pe utilizarea de platforme colaborative prin intermediul cdrora sunt efectuate tranzactiile/schimburile
de bunuri sifsau servicii. Din acest motiv, este necesar si fie consolidate initiativele de combatere a decalajului digital, mai
ales atunci cand se urmdreste crearea unei piete unice digitale;

12.  subliniazd c§, in situatiile in care noi servicii bazate pe EBP au un efect agresiv de eliminare de pe piatd a serviciilor
traditionale, autoritatilor publice de la nivel national, regional sau local le revine cel mai adesea o raspundere semnificativa
in mdsura in care:

— cerintele pentru accesul pe piatd stabilite de autoritatile publice, fie din perspectiva politicii bugetare, fie din cea a
cerintelor profesionale, au creat monopoluri sau oligopoluri fird a exista conditiile unui esec de piat;

— este posibil sd nu fi fost instituite sisteme de monitorizare a calititii serviciilor furnizate;

Principii de concepere a unei initiative a UE privind EBP

13.  EBP poate imbunitdti calitatea vietii, poate stimula cresterea (in special in economiile locale) si poate reduce impactul
asupra mediului. Ea poate, de asemenea, genera noi locuri de muncd de calitate, poate reduce costurile si poate creste
disponibilitatea si eficienta anumitor bunuri, servicii sau infrastructuri. Cu toate acestea, este important ca serviciile oferite
prin intermediul EBP si nu ducd la evaziune fiscald sau concurentd neloiald, ori sd incalce reglementirile locale sau
regionale si legislatia nationald si europeand. Evaluarea tuturor consecintelor pozitive si negative posibile si definirea
obiectivelor de politicd publicd ar trebui, de altfel, si constituie principalii vectori ai oricdrei initiative de reglementare
privind EBP;

14.  considerd cd accesul liber la piatd pentru noii veniti trebuie garantat. Colectarea de date prin platformele/initiativele
EBP ar putea cauza ,dezechilibre ale puterii economice”. Datele sunt materia primd a EBP, in anumite cazuri ele trebuind sd
fie, pe cit se poate, cu sursd deschisd. Acest lucru este uneori necesar pentru a reduce obstacolele la intrarea in economia
bazatd pe partajare si pentru a permite evaluarea efectelor initiativelor sau ale intreprinderilor din domeniu, dar si pentru a
promova o reglementare bazatd pe date la toate nivelurile de guvernare. Platformele EBP ar trebui invitate sd prevada
mecanisme tehnice interne care sd furnizeze autorititilor locale si regionale date publice si relevante, dar nu cu caracter
sensibil sau strategic. In orice caz, UE si guvernele nationale ar trebui sd sprijine autorititile locale si regionale in sensul
efectudrii de operatiuni de colectare a datelor. Protectia datelor ar trebui si constituie, de asemenea, unul dintre motoarele
principale, iar mulier activa ar trebui sd poatd detine controlul asupra datelor proprii;

() Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy. PwC 2015, https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-
consumer-intelligence-series- the — sharing — economy. pdf

(®) K. Polanyi, The great transformation: The political and economic origins of our time, 1944.

() ' M. Bauwens, A commons transition plan, la adresa: http://commonstransition.org|
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15.  subliniazd cd o premisi esentiald in cadrul EBP o constituie increderea si gestionarea reputatiei (%). Astfel, increderea
si reputatia trebuie gestionate in mod corect si independent (de exemplu, prin reglementare, certificare sau arbitraj de citre
terti). Ar trebui si se analizeze mai in detaliu daci actorii EBP se pot autoreglementa in mod eficient (°). Evaludrile inter pares
ar putea asigura un climat de incredere. Infiintarea unor organisme independente — aflate de preferintd sub controlul unui
ansamblu de parti interesate — care sd ofere ratinguri este o optiune de politicd care ar trebui sd fie mai bine luatd in
considerare. Acoperirea riscurilor prin asigurare ar trebui si ea evaluati. In orice caz, ,portabilitatea” datelor si a reputatiei
ar trebui sd constituie unul dintre principalele obiective de politici;

16.  subliniazd faptul ci rezultatele evaludrii impactului EBP nu sunt intotdeauna pozitive in ceea ce priveste protectia
mediului, coeziunea sociald, egalitatea si justitia sociald, utilizarea adecvatd a terenurilor sau guvernanta urbani (*9). Ar
trebui, de asemenea, si se tind seama de faptul ci, uneori, intreprinderile cu scop lucrativ abuzeazi de platformele EBP
pentru a nu oferi protectie sociald lucrdtorilor lor, fird a contribui deci nici la bunastarea cetdtenilor, nici la bugetele
nationale, regionale si locale respective. UE si autoritdtile locale si regionale trebuie sd sprijine §i sd incurajeze numai
dezvoltarea acelor initiative sau platforme EBP care au rezultate pozitive din punct de vedere social, economic si al mediului.
Consolidarea comunititilor, punerea in comun a bunurilor in mediul urban, incluziunea, nediscriminarea, dezvoltarea
economici locald, antreprenoriatul in randul tinerilor, sensibilizarea cu privire la mediu si solidaritatea intre persoane sunt
obiective de politicd publicd care ar trebuie promovate prin intermediul EBP;

17.  considerd ci, in cazul in care conditiile de munci ale actorilor EBP se incadreazd in UE in acelasi tipar ca si cele ale
unui ,lucritor salariat”, acestia ar trebui si beneficieze de un tratament corespunzitor. intr-un context din ce in ce mai
Jflexibil” de schimburi economice, EBP poate perturba relatiile de munci. Efectele EBP asupra securitdtii economice si
bundstirii sociale trebuie analizate foarte atent. Comisia, in cooperare cu statele membre, partenerii sociali si, dacd este
cazul, autoritdtile locale si regionale, trebuie sd analizeze in detaliu conditiile de muncd si de angajare ale lucritorilor din
cadrul EBP, pentru a evalua dacd se impun actiuni de reglementare in domeniu. EBP ar putea crea o noud clasd sociald,
bazatd pe colaborare si care are nevoie de garantii economice si sociale;

18.  subliniazd faptul cd toate normele in materie de antitrust, piatd internd, reglementiri fiscale si protectie a
consumatorilor ar trebui aplicate in principiu in cadrul EBP asa cum se aplicd si in celelalte sectoare economice. Initiativele
EBP nu ar trebui sd poatd utiliza modelul partajirii numai pentru a perturba pietele preexistente, preconizand o strategie de
reducere a costurilor bazatd pe evitarea costurilor de reglementare aplicabile serviciilor si produselor similare care nu sunt
furnizate prin intermediul unor platforme. Considerd insd ci reglementarea pietelor preexistente ar trebui supusd unei
revizuiri sistematice, pentru a se verifica capacitatea acesteia de a crea conditiile pentru procese de inovare continue.
Dezbaterea privind economia circulard si piata unici digitald ar putea aborda unele dintre domeniile in care EBP ar trebui
luatd in considerare. In acelasi timp, Comisia si statele membre ale UE ar trebui si asigure o abordare coordonatd a
reglementdrii EBP la nivel european — acolo unde acest lucru se impune —, pentru a consolida piata unicd si a facilita
diseminarea transfrontalierd a initiativelor care s-au bucurat de succes in domeniu; in toate celelalte cazuri, reglementarea ar
trebui sd rimand prerogativa administratiei nationale, regionale sau locale, in conformitate cu principiul subsidiaritatii;

19.  observd cd Comisia Europeand a acordat o importantd marginald chestiunii economiei bazate pe partajare in
Comunicarea ,O strategie privind piata unicd digitald pentru Europa” [COM(2015) 192 final], insd salutd angajamentul
asumat de Comisie in Comunicarea ,Ameliorarea pietei unice” de a elabora o agendd europeand pentru economia
colaborativd sau bazatd pe partajare, de a furniza orientdri privind modul in care se va aplica economiei colaborative
legislatia existentd — inclusiv Directiva privind serviciile, Directiva privind comertul electronic si legislatia privind
consumatorii, precum Directiva privind practicile comerciale neloiale, Directiva privind clauzele abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii si Directiva privind drepturile consumatorilor — si, respectiv, de a evalua eventualele lacune de
reglementare. Subliniazd disponibilitatea CoR de a juca un rol activ in dezvoltarea acestei agende si propune o colaborare
mai stransd cu institutiile europene in acest domeniu;

() T Wagner, M. Kuhndt, J. Lagomarsino, H. Mattar, Listening to Sharing Economy Initiatives, 2015; Nesta & Collaborative Lab, Making
Sense of the UK Collaborative Economy, 2014.
) M. Cohen, A. Sundararajan, Self regulation and innovation in the peer to peer sharing economy, 2015.
("9 Parigi P, State B., Dakhlallah D., Corten R., Cook K., A Community of Strangers: The Dis-Embedding of Social Ties, 2013; S. Shaheen,
Greenhouse Gas Emission Impacts of Carsharing in North America Final Report, 2010.
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20.  observi cd dosarele legate de economia bazatd pe partajare sunt monitorizate de mai multe directii generale ale
Comisiei Europene (CNECT, GROW, COMP, JUST, MOVE, TAXUD, EMPL, REGIO si TRADE) si cd este necesar sd se asigure
o coordonare intre departamentele din interiorul Comisiei. Propune asadar crearea de cdtre Comisia Europeand a unui grup
de lucru in vederea coordondrii intre directiile generale implicate in domeniul economiei bazate pe partajare;

21.  salutd totodatd intentia Comisiei Europene de a lansa, la finele lui septembrie 2015, o consultare publica cu privire la
abordarile de reglementare europeand care pot fi avute in vedere in ce priveste economia bazatd pe partajare;

22.  apreciazd cd pentru aspectele comerciale ale economiei bazate pe partajare sunt necesare abordari de reglementare
sectoriald la nivel european, spre a se asigura atdt securitatea juridici pentru operatorii respectivi, cat si conditii de
concurentd echitabile, in special in ce priveste fiscalitatea;

23.  incurajeazd Comisia Europeand si statele membre si introducd stimulente pentru economia colaborativi, spre a
sprijini si pune in practicd principiile economiei sociale (in special cele ale solidaritatii, democratiei si participdrii, precum si
cel al cooperdrii cu comunitatea locald);

24.  la nivel local si regional, pe langd faptul cd slujesc la dezvoltarea economiilor locale, initiativele EBP pot deveni un
instrument de promovare, de ingrijire si de refacere a aga-numitelor bunuri comune, cum ar fi mobilitatea, bunastarea,
peisajul urban si mediul inconjuritor. Din acest punct de vedere, rolul administratiei publice ar trebui si fie acela de
sprijinire a configurdrii unui ,ecosistem institutional colaborativ” (*!). Astfel, sarcina autoritatilor locale trebuie s fie aceea
de a facilita si coordona diversele initiative EBP, fructificindu-le pe acelea care consolideazd procesele participative si de
colaborare cu mulier activa, care se dovedesc incluzive — atat in etapa de planificare, cat si in cele de gestionare si furnizare a
serviciului — si care respectd principiile de transparentd, deschidere si responsabilitate;

25.  inacelasi timp, considerd ci este important si se monitorizeze care sunt domeniile in care se dezvoltd EBP si in ce fel
influenteaza indicatorii macroeconomici, pentru a nu permite ca aceasta sd devind un sistem de optimizare fiscals;

Pentru o agendi a EBP

26.  considerd cd orice initiativd de reglementare de tip constrangdtor ar trebui sd prezinte o abordare sectoriald si ar
trebui si tind seama, la momentul definirii orientdrilor de reglementare, de mdrimea initiativelor EBP. Institutiile UE si
legislatia europeand ar trebui sd furnizeze un cadru solid, orientdri institutionale si juridice, precum si acces permanent la
cunostinte si la orice alt tip de asistentd care vine in sprijinul implementari;

27.  cu toate acestea, invitd toate institutiile UE care se ocupd de chestiunea economiei bazate pe partajare sd adopte o
perspectiva holisticd, abordand EBP ca pe un fenomen economic, politic si social si si isi coordoneze eforturile (avand in
vedere cd EBP ar putea provoca schimbdri pe scard largd ale sistemelor economice actuale), prin intermediul unei ample
politici publice, elaborand, in colaborare, o agendi a politicii publice in domeniu;

28.  sugereazd ca eventuala agendd a UE in materie de EBP si se bazeze pe urmitorii piloni:

— definirea unui protocol metodologic care sd aibi la bazd si o evaluare ex ante a impactului urban si teritorial si si fie
elaborat in parteneriat strins cu toate nivelurile de guvernare, in cooperare cu o comunitate de factori de decizie, cadre
universitare, practicieni, experti, intreprinderi, initiative si platforme din sectorul EBP, spre a promova tranzitia citre
orage colaborative si bazate pe partajare;

— promovarea, cu respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, a unor conditii de concurentd echitabile la
nivel european, dar permitand totodatd destuld flexibilitate pentru solutii locale si incurajand proiectele-pilot si crearea
de retele cuprinzand orasele si regiunile care aplicd cele mai bune Zpractici in domeniul EBP, cum ar fi initiativa privind
intreprinderile nou infiintate din economia bazati pe partajare (*%);

(") A se vedea Regulamentul orasului Bologna privind cooperarea intre cetiteni si administratie pentru ingrijirea si refacerea bunurilor
urbane aflate in proprietate comund si, mai recent, documentul ,SharExpo, orientdri pentru economia bazatd pe partajare si
serviciile bazate pe colaborare la Milano”.

(') Initiativi sprijinitd cu un buget de 2 500 000 EUR, aprobat de Parlamentul European in lectura Bugetului general al UE pentru 2016
din 28 octombrie 2015.
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— promovarea conceperii de programe de educatie si de campanii de comunicare (cum ar fi Sharitaly) pentru a sensibiliza
publicul cu privire la potentialul si riscurile legate de EBP;

— elaborarea unui set clar si comun de criterii pentru definirea unui sistem de calificare cu originea in comunitate i pentru
stabilirea unui set de indicatori de monitorizare si misurare a impactului initiativelor si practicilor EBP;

— aplicarea efectiva a reglementdrii, pentru a se evita evaziunea fiscald si a se asigura protectia consumatorului, autorizarea
si respectul reglementdrilor in materie de sdnitate si sigurantd;

— actualizarea si monitorizarea sistematicd, pentru a se evita sarcinile inutile §i a se asigura durabilitatea si eficienta
continud intr-un mediu aflat in rapidd schimbare;

29.  considerd ci numeroase sectoare vizate de EBP au, uneori, un efect perturbator la nivel local si regional si ci acestea
ar trebui, prin urmare, sd poatd fi administrate sau reglementate, daci este cazul, de autorititile locale si regionale in
conformitate cu principiul autonomiei locale, pentru a permite respectivelor autoritdti sd adapteze initiativele si
intreprinderile EBP la conditiile locale;

30. insistd asupra faptului cd o initiativd privind reglementarea EBP nu ar trebui disociatd de o viziune asupra
guvernantei urbane si locale (*?), dar si a zonelor rurale. Guvernanta colaborativi si policentrici testatd in diverse orase
europene pare sd reprezinte cea mai potrivitd abordare pentru a insoti si a sprijini o evolutie normald si corectd a
initiativelor in domeniul EBP. O abordare a EBP bazatd pe guvernanta colaborativi/policentricd ar permite grupurilor de
cetdteni, asociatiilor, organizatiilor din sectorul tertiar, sindicatelor, institutiilor din domeniul cunoasterii, intreprinderilor
sociale si intreprinderilor nou-infiintate s utilizeze spatiile si bunurile libere, nefolosite, abandonate si care sunt proprietate
publicd si se afld la dispozitia lor, inspirandu-se din anumite initiative ale autoritatilor locale si regionale [a se vedea, de
pild3, regulamentul orasului Bologna privind colaborarea in ceea ce priveste comunitatea de bunuri urbane (**)].

Bruxelles, 4 decembrie 2015.
Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(1 3) S. Foster, C. laione, The City as a Commons, 2015.
(") Pentru mai multe exemple, a se vedea proiectul Sharing cities, coordonat de Neal Gorenflo (organizatia Shareable) si setul de
instrumente Sharitories, conceput de comunitatea Ouishare.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si
eficient in Uniunea Europeand

(2016/C 051/07)

Raportor: domnul Jean-Luc VANRAES (BE-ALDE), membru al Consiliului local Uccle si
presedintele CPAS

Document de referintd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Un sistem de
impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in Uniunea Europeand: 5
domenii-cheie

[COM(2015) 302 final]

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. reaminteste faptul cd orice initiativd legislativdi a Comisiei, inclusiv in ceea ce priveste domeniul fiscal, trebuie sd
respecte principiile subsidiarititii si proportionalitdtii, in temeiul articolelor 113, 115 sau 116 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

2. sprijind cele patru obiective ale planului de actiune al Comisiei privind impozitarea intreprinderilor, si anume:

— restabilirea legdturii dintre impozitare si locul in care se desfdsoard activitatea economicd, adicd locul in care este creatd
valoarea sau unde se desfdsoard procesul efectiv de cercetare, dezvoltare si productie;

— asigurarea faptului cd statele membre pot evalua corect activitatea intreprinderilor aflate in jurisdictia lor;

— crearea unui mediu de fiscalitate a intreprinderilor competitiv si favorabil cresterii economice in UE, avand ca rezultat
un sector corporativ mai rezilient, in conformitate cu recomanddrile formulate in cadrul semestrului european;

— protejarea pietei unice si asigurarea unei abordari solide a UE referitoare la chestiunile externe;

3. considerd ci legislatia existentd privind impozitarea intreprinderilor — la orice nivel: national, european sau
international — nu mai este adaptatd la contextul economic actual caracterizat de globalizare, mobilitate, tehnologii digitale,
noi modele de afaceri si structuri antreprenoriale complexe;

4. subliniazd marea complexitate a normelor actuale privind impozitarea intreprinderilor in cadrul Uniunii, precum si
lipsa de coordonare si complementaritate intre sistemele din diversele state membre;

5. regretd cd unele intreprinderi, in special cele multinationale, profitd de aceastd situatie pentru a-si reduce contributiile
fiscale, fie prin practici reprobabile din punct de vedere juridic de fraudi fiscald §i de evaziune fiscald ilegald, fie prin

X9

utilizarea unor strategii de ,planificare fiscald agresivd” care, desi pot fi legale, contravin spiritului legislatiei din domeniu;

6.  subliniazd cd, in ambele cazuri, intreprinderile in cauzd ar face, in cele din urmd, obiectul unei impozitiri deloc
echitabile, deoarece este mult prea scizutd in raport cu venitul lor;
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7. reaminteste cd, potrivit anumitor estimdri, evaziunea fiscald, frauda fiscald si planificarea fiscald agresivd provoacd in
fiecare an pierderi de venituri fiscale potentiale de aproximativ 1000 de miliarde EUR (') in Uniunea Europeani;
reaminteste, de asemenea, ci aceste pierderi slibesc finantele publice la toate nivelurile, inclusiv pentru autorititile locale si
regionale, si ¢4, in plus, o colectare a impozitelor corectd, transparentd, eficientd si echitabild pentru toate intreprinderile ar
permite o usurare a sarcinii fiscale;

8.  propune ca toate acordurile internationale la care Uniunea Europeand este parte, inclusiv acordurile comerciale si
acordurile de parteneriat economic, sd includa dispozitii privind promovarea bunei guvernante in chestiuni fiscale, att in
ce priveste transparenta, cat si combaterea practicilor fiscale ddundtoare, si solicitd Comisiei Europene si insiste asupra
acestui aspect in cadrul negocierilor in curs de desfasurare, mai ales in ce priveste Parteneriatul transatlantic pentru comert
si investitii si Acordul privind comertul cu servicii (TISA);

9.  deplange existenta si amploarea acestor practici fiscale ddundtoare, in conditiile in care numerosi contribuabili (mai
ales persoane fizice) sunt, in anumite state membre, supusi unei presiuni fiscale sporite, din cauza misurilor de austeritate;
considerd cd aceastd lipsd de echitate fiscald este nefastd pentru pacea sociald §i pentru stabilitatea economicd;

10.  reaminteste cd complexitatea normelor actuale privind impozitul pe profitul intreprinderilor constituie un avantaj
nesperat pentru anumite intreprinderi mari care profitd de deficientele acestor norme, in timp ce, pentru microintreprinderi
si intreprinderile mici si mijlocii, reprezintd un dezavantaj clar deoarece aceastd administratie greoaie reprezintd un obstacol
in calea activititilor lor, in special a celor transfrontaliere;

11.  considerd cd aceastd situatie provoacd, de asemenea, un dezechilibru concurential intre intreprinderi, in principal
intre marile intreprinderi multinationale, care dispun de resursele necesare pentru a se sustrage de la plata impozitelor prin
planificarea fiscald agresivd mentionatd, si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), care isi nu permit acest lucru;

12, iaactde faptul ¢, la nivelul UE si pe termen lung, se inregistreazd o reducere generald a ratelor legale ale impozitului
pe profit;

13.  subliniazd, cu toate acestea, cd aceastd reducere a fost insotitd in ultimii ani de diverse evolutii, cum ar fi ldrgirea
bazelor de impozitare, cresterea numdrului de intreprinderi infiintate si rate scizute ale dobanzii (limitand astfel sumele
deductibile), care ar fi trebuit sd conducd la o crestere a veniturilor din impozitul pe profit aplicat intreprinderilor;

14.  constatd ci este dificil s3 se compare ratele efective practicate in diferitele state membre si propune, prin urmare, si
se elaboreze o metodd comund de calcul, pentru a permite intocmirea unui tabel comparativ al ratelor efective de
impozitare in diferitele state membre;

15.  in lumina studiilor OCDE care arati ca unele intreprinderi multinationale utilizeaza strategii pentru a nu plati decat
un impozit pe venit de 5%, in vreme ce intreprinderile mai mici plitesc pand la 30 %, sprijind pozitia potrivit cireia
companiile multinationalele ar trebui sd prezinte, in situatiile lor financiare defalcate pe fiecare stat membru si tard tertd in
care au sediu, o serie de informatii agregate, care s includd profitul sau pierderea inainte de impozitare, impozitele pe profit
sau pierdere, numdrul de angajati, activele detinute; aceste informatii ar trebui puse la dispozitia publicului, eventual sub
forma unui registru european central;

Baza fiscald consolidati comuni a societdtilor (CCCTB)

16.  recunoaste potentialul dublu al unei baze fiscale consolidate comune a societatilor (CCCTB): in primul rand, in ceea
ce priveste combaterea planificdrii fiscale agresive, a fraudei si evaziunii fiscale si a concurentei fiscale ddundtoare intre
statele membre si, in al doilea rand, cu scopul de a consolida piata unicd si de a reduce sarcinile administrative care
impovdreazd intreprinderile de toate mdrimile care desfdsoard activitati transfrontaliere;

17.  considerd ci stabilirea bazei impozabile cu un singur set de norme fiscale in loc de 28 ar reprezenta o simplificare si
o sursd de economii in materie de costuri administrative pentru societdti si cd aceasta ar fi deosebit de importantd pentru
IMM-urile care isi desfisoard activitatea in mai multe state membre;

18.  insistd, prin urmare, asupra efectelor pozitive pe care CCCTB ar putea si le aibd asupra cresterii economice, ocupdrii
fortei de muncd si justitiei fiscale, precum si asupra finantelor publice, inclusiv asupra celor ale autorititilor locale si
regionale;

(") ,Closing the European Tax Gap” (Eliminarea decalajului fiscal din Europa), raport al Grupului Aliantei Progresiste a Socialistilor si
Democratilor din Parlamentul European; autor: R. Murphy, director al Tax Research UK. Disponibil la adresa: http://www.
socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/120229_richard_murphy_eu_tax_gap_en.pdf (EN).


http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/120229_richard_murphy_eu_tax_gap_en.pdf
http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/120229_richard_murphy_eu_tax_gap_en.pdf

urnalul Oficial al Uniunii Europene 2.
C 51/36 lul Oficial al Uniunii Europ 10.2.2016

Aspecte locale si regionale ale unei CCCTB

19.  considerd cd, in ciuda faptului ¢ CCCTB nu vizeazd in mod direct — cel putin in propunerea din 2011 - impozitele
locale si regionale, implementarea sa ar avea un impact asupra veniturilor fiscale ale autoritatilor locale si regionale, care
provin, in parte, in functie de statul membru, din impozite locale sau regionale aplicate pe baza impozabild nationald, si/sau
dintr-o cotd-parte din impozitul national aplicat intreprinderilor;

20.  invitd Comisia sd studieze cu atentie impactul potential al unei noi propuneri legislative de instituire a CCCBT asupra
autoritdtilor locale si regionale, in special asupra bugetelor lor, fird insid a relua de la inceput intreaga procedurd de analizare
a impactului CCCTB, ceea ce ar amana in mod inutil punerea in aplicare a acesteia;

21.  subliniazi ci, in unele state membre, impozitele locale si regionale ar fi afectate de introducerea unui sistem CCCTB,
deoarece ar fi logic ca, din motive de simplificare, acesta sa fie utilizat si pentru stabilirea impozitelor locale si regionale;

CCCTB si ratele de impozitare

22.  mentioneazd faptul cd CCCTB nu are ca scop armonizarea ratelor de impozitare, dat fiind cd actualele tratate nu
cuprind niciun articol anume privind impozitarea directd. Cu toate acestea, faptul cd nu existd o perspectivd de armonizare
pe baza tratatelor actuale nu exclude posibilitatea ca statele membre s ia in considerare forme de cooperare consolidati in
domeniuy;

23.  constatd cd ratele legale de impozitare a intreprinderilor in diversele state membre constituie un indicator imprecis,
chiar inseldtor, in conditiile in care existd divergente in ce priveste bazele de impozitare, deducerile si regimurile
preferentiale; subliniazd c3, in anumite cazuri, rata efectivd de impozitare nu are nicio legaturd cu rata legald;

24, solicitd, prin urmare, din motive de transparent, ca statele membre si regiunile cu competente de reglementare in ce
priveste impozitarea intreprinderilor sd furnizeze Comisiei cifre detaliate privind rata medie efectivi a impozitului pe profit
pentru intreprinderi aflatd in vigoare, care sd includi toate deducerile;

Caracterul obligatoriu si amanarea consolidarii

25.  salutd eforturile depuse de Comisie in noua sa propunere pentru ca CCCTB sd devind obligatorie, cel putin pentru
societdtile multinationale, deoarece este evident ci acelea dintre ele care practicd strategii fiscale agresive sau chiar evaziunea
sau frauda fiscald, nu ar opta pentru un sistem CCCTB care impiedicd aceste practici dacd el ar fi facultativ;

26.  reaminteste faptul ¢ Comitetul a propus in avizul sdu din 2011 ca CCCTB si devind obligatorie, dupd o perioadd de
tranzitie, cel putin pentru intreprinderile de o anumiti dimensiune (*);

27.  considerd cd ar fi recomandatd introducerea imediatd a unei baze fiscale consolidate comune a societdtilor. Dat fiind
cd negocierile cu privire la consolidare sunt lungi si dificile, CoR sprijind abordarea Comisiei in ceea ce priveste amanarea
elementului de consolidare a CCCTB, dacd aceasta va permite inregistrarea de progrese in negocierile privind celelalte
elemente ale propunerii, in special in ceea ce priveste definitia bazei de impozitare comune. In acest sens, Comitetul ia noti
si de anuntul ficut de Comisie in programul sdu de lucru pe 2016, adoptat la 27 octombrie, in care isi exprimd intentia de a
retrage actuala propunere CCCTB, dar se intreabd in ce mdsurd planul siu de a o inlocui ,cu propuneri privind o abordare
progresivd, incepand cu obtinerea unui acord cu privire la o bazi fiscald obligatorie” anticipeazd concluziile consultdrii
publice lansate de Comisie la 8 octombrie si care rimane deschisd pand la 8 ianuarie 2016;

28.  reaminteste, cu toate acestea, cd aceastd consolidare trebuie si fie in continuare unul dintre obiectivele institutiilor
UE si al statelor membre privind impozitarea intreprinderilor, in misura in care ea ar constitui un raspuns la problemele
legate de preturile de transfer intragrup in Uniunea Europeand si de aspecte precum evaziunea fiscald asociatd acestora si ar
reprezenta o simplificare si o economie considerabild in materie de costuri administrative pentru intreprinderi;

29.  considerd cd, in cazul in care negocierile privind consolidarea esueazd, o ratd minima de impozitare ar putea fi luatd
in considerare;

A Avizul Comitetului Regiunilor: ,Baza fiscald consolidatd comund a societatilor (CCCTB)". Raportor: dl Gusty GRAAS (LU-ALDE). Ref.:
ECOS-V-018/CdR 152/2011 fin Disponibil la adresa: http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cdr152-2011_fin_ac_fr.
doc


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cdr152-2011_fin_ac_fr.doc
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cdr152-2011_fin_ac_fr.doc
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30. 1isi exprimd, de asemenea, ingrijorarea cu privire la posibilitatea ca mecanismul de compensare transfrontalierd
temporard, preconizat de Comisie pand la introducerea consolidarii, ar putea genera noi oportunititi de planificare fiscald
agresivd; avand in vedere acest risc, care ar putea provoca statelor membre pierderi considerabile de venituri fiscale, CoR
indeamnd Comisia sd grdbeascd punerea in aplicare fatd de calendarul propus initial;

Alte consideratii privind CCCTB

31.  considerd ci tratamentul favorabil rezervat indatordrii si dobanzilor in numeroase regimuri fiscale franeazd
diversificarea modelelor de finantare a intreprinderilor si impiedicd consolidarea in UE a finantarii prin capitaluri proprii a
intreprinderilor, care este practicatd in mod curent in alte tari;

32, solicitd, prin urmare, Comisiei si statelor membre si incurajeze o mai mare diversificare a surselor de finantare
pentru intreprinderi, care, fird indoiald, ar fi beneficd pentru cresterea economicd si ocuparea fortei de munci;

33.  reaminteste propunerea Comitetului exprimatd in avizul sdu din 2011 privind CCCTB, de a lua in considerare
costurile recurente legate de protectia mediului si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in momentul intocmirii listei
de cheltuieli deductibile, luand in considerare si initiativele care au drept scop adoptarea unor procese de productie
integrate, cu impact scizut asupra mediului;

34.  invitd Comisia sd includd o astfel de posibilitate de deducere in noua sa propunere legislativd preconizatd pentru
2016;

35.  reaminteste, de asemenea, afirmatiile sale din 2011, si anume c3, pentru a-si indeplini in intregime obiectivul
simplificdrii administrative, introducerea unei baze fiscale comune consolidate ar trebui insotitd de introducerea unor reguli
contabile comune;

Activitatea OCDE

36. ianotd cu satisfactie de faptul ci lucrdrile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) au dus la
adoptarea de citre sefii de state si de guverne ale G20, in Antalya, la 16 noiembrie 2015, a planului de actiune al acestei
organizatii privind combaterea eroddrii bazei impozabile si a transferului profiturilor (Base erosion and profit shifting — BEPS),
la care au aderat 62 de tari. Cu toate acestea, considerd ci sunt insuficiente dispozitiile privind raportarea publicd pentru
fiecare tard in parte, dat fiind cd actiunea 13 din BEPS prevede raportarea automatd a datelor doar citre administratiile
fiscale ale tarii de rezidentd fiscald unde se gdseste societatea-mama a grupului, in conditiile in care, la nivelul UE, existd
obligatia raportdrii publice pentru banci si intreprinderile extractive stabilite in Uniune;

37.  cere Comisiei Europene, statelor membre si regiunilor care dispun de competente legislative in materie de impozitare
a intreprinderilor s asigure punerea in aplicare obligatorie a pachetului BEPS, printr-o noud directivd privind combaterea
BEPS, pentru combaterea eficace a acestor fenomene in UE;

38.  considerd ca fiind pozitivd introducerea ,abordirii bazate de conexiune in varianta sa modificati” in Ecofin si, de
asemenea, considerd cd aceastd directivd ar trebui sd introduc in legislatia UE obligatorie ,abordarea bazatd pe conexiune in
varianta sa modificatd” definitd la nivelul OCDE in cadrul pachetului BEPS si la nivelul Ecofin in cadrul Grupului de lucru
privind Codul de conduit, si care priveste regimurile fiscale favorabile brevetelor (patent boxes);

Jurisdictiile necooperante

39.  considerd cd, in paralel cu initiativele si progresele necesare in cadrul Uniunii, este esential si se consolideze
abordarea europeani fatd de jurisdictiile necooperante si paradisurile fiscale;

40.  considerd cd, in acest domeniu, in special, dezbinarea dintre statele membre si lipsa de coordonare sunt elementele
care permit intreprinderilor sd evite impozitarea echitabil;

41.  salutd publicarea de citre Comisie a unei ,liste cu jurisdictiile fiscale necooperante din tdri terte”, anexate la
comunicare, si considerd cd este vorba de o initiativd cu mare valoare simbolicg;

42.  considerd, de asemenea, cd publicarea acestei liste ar trebui sd stea la baza unei dezbateri ambitioase intre toate
statele membre, care s vizeze definirea unei aborddri comune si coordonate la nivel european pentru aceste jurisdictii, in
vederea combaterii practicilor fiscale diunitoare pe care ele le tolereazi;
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43, se intreabd dacd criteriului de stabilire a listei jurisdictiilor fiscale necooperante publicate de citre Comisie nu este
prea restrictiv, dat fiind ca acestea trebuie sd fie identificate ca atare de cel putin zece state membre;

44, salutd, in acest sens, acordurile semnate in mai 2015 intre UE, pe de o parte, si Elvetia, Andorra si Liechtenstein, pe
de altd parte, avand in vedere cd acesta este un pas important citre transparentd si lupta impotriva fraudei fiscale;

45.  considerd cd schimbul automat de informatii previzut de acordurile mentionate la punctul anterior reprezintd un
instrument eficient de reducere si combatere a strategiilor fiscale agresive si cd el ar trebui generalizat; salutd de asemenea
faptul cd mai multe jurisdictii necooperante de pe lista Comisiei au adoptat sau si-au luat angajamentul de a adopta norma
internationald in acest domeniu.

Bruxelles, 4 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Dimensiunea locald si regionali a Acordului privind
comertul cu servicii (TiSA)

(2016/C 051/08)

Raportor: domnul Helmuth MARKOV (DE-PSE) Ministrul Justitiei si pentru Afaceri Europene si Protectia
Consumatorilor al landului Brandenburg

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii preliminare

1. Acordul privind comertul cu servicii (TISA) este un acord comercial aflat in curs de negociere de la inceputul anului
2013; la negocieri participi 51 de membri ai Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) ('), inclusiv din UE;

2. partile negociatoare urmdresc obiectivul de a liberaliza comertul cu servicii, acesta constituind o parte importantd a
economiei mondiale. In UE, aproximativ 68 % din angajati lucreaza in sectorul serviciilor; 10 milioane de locuri de munci
din UE depind de exportul de servicii. Liberalizarea comertului cu servicii inseamnd in primul rand eliminarea obstacolelor
care 1i impiedicd pe prestatorii de servicii sd furnizeze aceste servicii in alte tari;

3. desi negocierile pentru TiSA au loc in afara cadrului OMC, TiSA trebuie sd fie compatibil cu Acordul General privind
Comertul cu Servicii (GATS), pentru ca in cazul unor posibile viitoare aderdri a noi membri ai OMC, acestia si poati fi
plasati intr-un acord multilateral;

Observatii generale

4. Comitetul European al Regiunilor constata in avizul siu din 3 iulie 2003 referitor la negocierile OMC privind GATS
cd negocierile privind comertul cu servicii au o importantd majord din motive de preocupiri economice la nivel regional
(interesul intreprinderilor din regiune, in special al IMM urilor, pentru facilitarea accesului la piete din afara UE) si
preocupdri ale autoritatilor locale si regionale (ALR), care reglementeazd in mare masurd furnizarea de servicii sau sunt, in
anumite cazuri, chiar furnizori de servicii; in acelasi timp, avizul atrage atentia asupra faptului cd pentru intreprinderile de la
nivel regional si local, principiul reciprocitatii accesului la piete nu este fezabil din cauza cd sunt legate de zona in care isi
desfisoard activitatea;

5. aceste consideratii se aplicd si in cazul negocierilor privind TiSA, impreund cu constatarea ci serviciile publice isi
cladesc existenta pe imaginea de sine a ALR cu privire la sarcinile si indatoririle fatd de proprii cetdteni si, prin urmare,
trebuie sd se asigure persistenta controlului democratic, continuitatea, accesibilitatea si calitatea lui;

6.  salutd abordarea generald a proiectului de raport al Parlamentului European continand recomandari adresate Comisiei
privind negocierile TiSA, potrivit ciruia TiSA ar trebui sd conducd la avantaje concrete pentru consumatori, iar partile
implicate in negociere sd acorde acces la dezbateri partilor interesate, cu scopul de a facilita pe viitor multilateralizarea. Prin
urmare, ,serviciile publice si culturale, drepturile fundamentale la confidentialitatea datelor si la conditii de munca
echitabile, precum si dreptul de a reglementa nu sunt negociabile si trebuie excluse fird echivoc din domeniul de aplicare al
acestui acord”. Salutd, de asemenea, numeroasele trimiteri la dimensiunea locald si regionald a negocierilor TiSA existente in
proiectul de raport;

7. subliniazd c¢d mandatul de negociere al UE pentru TiSA se referd doar la dispozitiile privind accesul la piete si la
nediscriminarea furnizorilor strdini, si nu la dreptul UE, al statelor membre si al autorititilor sale locale si regionale de a
reglementa serviciile;

(1) Membrii care participd in prezent la negocierile TiSA sunt: Australia, Chile, Costa Rica, Hong Kong, Islanda, Israel, Japonia, Canada,
Columbia, Liechtenstein, Mauritius, Mexic, Noua Zeeland3, Norvegia, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Elvetia, Coreea de Sud,
Taiwan, Turcia, SUA si cele 28 de state membre ale UE.
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Recomandiri generale

8.  recunoaste ci serviciile reprezintd o componentd vitald a economiei mondiale si a economiei Europei si cd
liberalizarea in continuare a comertului cu servicii prin TiSA genereazd, in diferite tdri, beneficii economice multiple, in
special in sectorul privat;

9.  sprijind dezbaterea actuald cu privire la TiSA si subliniazd necesitatea de a gisi un echilibru intre nevoia de
confidentialitate a partilor implicate in procesul de negociere si necesitatea continud de transparentd, astfel incat si se
asigure obtinerea unor rezultate legitime, cu implicarea tuturor partilor interesate; atrage atentia, in acest context, asupra
practicilor curente ale OMC referitoare la accesul opiniei publice la documentele negocierilor si se asteaptd la o continuare a
acestei practici §i in cazul TiSA;

10.  salutd eforturile Comisiei Europene pentru o mai mare transparentd a negocierilor; totusi, subliniaza cd, desi Comisia
a ficut public mandatul de negociere, reprezentantii locali i regionali, prezenti la nivelul UE prin CoR, trebuie invitati sd
participe la dezbaterile Comisiei la inceputul si la incheierea rundelor de negociere;

11.  sustine orientdrile adresate Comisiei Europene cu privire la negocierea acordului: ,Acordul trebuie sd confirme
legislatia UE si a statelor membre, sd reglementeze prestarea de servicii pe teritoriul lor in lumina obiectivelor de interes
public si sd introduca noi reglementari.”;

12, 1in ceea ce priveste serviciile publice, reafirma relevanta trimiterilor la articolele 14 si 106 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si la Protocolul (nr. 26) privind serviciile de interes general in directivele de negociere
si solicitd respectarea deplind a autonomiei locale si regionale, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE); regretd insd in acest context cd in domeniul utilitdtilor publice, acordurile comerciale in
curs de negociere de citre UE (CETA, TTIP, TiSA) utilizeaza termeni diferiti;

13.  subliniazd cd negocierile privind TiSA nu se referd la privatizarea serviciilor;

14.  subliniazd nevoia de a colecta date comparabile si cuprinzitoare privind impactul dispozitiilor TiSA la nivel local si
regional si de a actualiza si monitoriza datele statistice si previziunile economice pe baza acestora si pe baza evaludrilor de
impact;

15.  1isi exprimd regretul cu privire la faptul cd evaluarea impactului, previzutd in cadrul directivelor de negociere ale
UE (%), nu a fost incd finalizati; solicitd ca impactul TiSA asupra coeziunii teritoriale s3 fie luat in considerare in aceasti
evaluare (evaluarea impactului teritorial).

16.  atrage atentia asupra obligatiei prevdzute la articolul 11 din TFUE de a integra cerintele de protectie a mediului in
politica comerciald externd a UE, in special in scopul promovirii unei dezvoltari durabile;

17.  atrage atentia asupra intereselor specifice ale nivelului local si a celui regional in ceea ce priveste negocierile TISA.
Acest rol ar putea fi consolidat in mod semnificativ in cazul in care avizul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
privind Acordul de liber schimb dintre UE si Singapore va confirma cd TISA are caracteristicile unui acord comercial mixt,
care intr-o serie de state membre trebuie s fie ratificat de adundrile reprezentative la nivel regional;

18.  subliniazd faptul cd articolul 3 alineatul (1) din TFUE prevede cd politica comerciald comund constituie o parte
integrantd a competentelor exclusive ale Uniunii. Cu toate acestea, in cazul in care negocierile comerciale care au efecte
asupra competentelor statelor membre, repartizarea competentelor in aceste negocieri trebuie, de asemenea, clarificata intr-
o etapd timpurie din punctul de vedere al respectarii principiului subsidiaritatii;

() A se vedea punctul 10 din: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6891-2013-ADD-1-DCL-1ro/pdf.
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Propuneri

19.  CoR sprijind abordarea conform careia o listd negativd cu domeniile care trebuie excluse din acord ar fi utilizata in
ceea ce priveste nediscriminarea, in timp ce cu privire la accesul la piete ar fi aplicabild o listd pozitivd cu domeniile de
politici care s fie incluse in TiSA.

20.  se asteaptd ca — desi strategiile favorabile difuzirii de date sunt esentiale pentru afaceri si crestere economicd —
acestea sd fie puse in aplicare numai in mdasura in care nu lezeazd dreptul cetdtenilor la protectia adecvatd a vietii private
(ceea ce inseamnd un inalt nivel de protectie a datelor cu caracter personal, fird nicio conditie); solicitd, prin urmare,
introducerea unei exceptari generale si neconditionate pentru mdsuri de protectie a vietii private in legaturd cu prelucrarea
si difuzarea datelor cu caracter personal si protejarea confidentialitdtii inregistrarilor individuale si a conturilor personale,
precum si pentru respectarea, in continuare, a articolului XIV din GATS. In plus, respinge din principiu ca acordul si fie
aplicabil masurilor privind protectia datelor, atata timp cat UE nu pune in aplicare un cadru juridic cuprinzator si adaptat
nivelului actual al digitalizarii cu privire la protectia datelor;

21.  respinge orice restrictie a suveranitdtii de reglementare a guvernelor si a ALR, in special in domeniul educatiei,
culturii, teatrelor, bibliotecilor, muzeelor si finantelor, sigurantei la locul de munci, protectiei mediului, protectiei datelor,
serviciilor sociale si de sdnitate finantate din fonduri publice, pentru acordarea de licente pentru institutiile sanitare si
laboratoare, instalatii de eliminare a deseurilor si centrale electrice, standarde de protectie a consumatorilor, standarde
privind coeziunea sociald, scoli, servicii de invdtdmant finantate din bani publici si alte servicii de invitdmant, cu finantare
privatd, precum si pentru norme privind achizitiile publice;

22.  se opune restrictiilor privind subventionarea incrucisatd a intreprinderilor din cadrul aceleiasi autoritati locale,
atunci cand acestea depdsesc restrictiile existente in temeiul legislatiei europene si nationale;

23.  invitd la adoptarea unei clauze de revizuire pentru eventuala reexaminare a acordului si a unei dispozitii in cadrul
acordului care sd permitd ca deciziile privind liberalizarea unui serviciu si poati fi revocate in orice moment;

24, se opune includerii unor clauze care obligd autoritdtile s stabileascd gradul de liberalizare atins la momentul
acordului (clauza de standstill), care interzic returnarea unui serviciu liberalizat citre sectorul public (clauza ratchet), sau a
unor clauze care obligd la liberalizarea automatd si completd a oricdrui serviciu nou (clauza de salvgardare);

25.  subliniazd cd acordul TiSA ar trebui sd incadreze cel putin standardele minim recomandabile si si nu limiteze
dreptul de a adopta standarde imbunitatite;

26.  solicitd introducerea unui capitol social in TiSA, care sd prevadd standarde de protectie sociald in conformitate cu
conventiile relevante ale OIM, in special privind standardele de muncd, fird insd ca acest capitol si blocheze
multilateralizarea TiSA;

27.  solicita ca principiul tarii de destinatie sa fie respectat atunci cand standardele diferd de la o tard la alta, inclusiv in
ceea ce priveste serviciile apartinind modului 4 (libera circulatie a prestatorilor de servicii temporari si a lucritorilor detasati
in cadrul aceleiasi companii), pentru a se asigura aplicarea normelor privind calificarile, activitatea si drepturile de munci si
remuneratie din tara gazdd; libera circulatie a prestatorilor de servicii temporari i a lucrdtorilor detasati in cadrul aceleiasi
companii nu trebuie in niciun caz si fie utilizatd pentru a preveni greve sau pentru a eluda legislatia privind remuneratia
(prin angajarea unor lucrdtori temporari);

28.  solicitd ca dreptul guvernamental de a reglementa in interes public (,dreptul de a reglementa”) al autorititilor
europene, nationale, regionale si locale si fie recunoscut pe deplin in textul de negociere si pleacd de la premisa ci
cooperarea in materie de reglementare nu va submina la niciun nivel legislatia sau reglementirile democratice si nu va
incetini procesul de elaborare a legilor;

29.  solicitd ca TiSA sd prevadd posibilitatea de control jurisdictional al respectdrii drepturilor omului in cadrul
comertului cu servicii;

30.  solicitd ca litigiile care afecteazd respectarea prezentului acord sd fie solutionate de instantele publice de la locul
sediului social al paratului, iar procedura si se desfdsoare in limba paratului, aplicaindu-se legislatia in vigoare din statul
paratului; dreptul la calea de atac trebuie garantat; procedura de reglementare a litigiilor dintre state ar trebui s se bazeze pe
procedurile in vigoare la nivelul OMC; acordul nu ar trebui sd cuprindd un mecanism de reglementare a litigiilor dintre
investitori si state;
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31.  propune luarea in considerare a introducerii unor dispozitii privind protectia consumatorilor in cadrul comertului
online, cu referire speciald la activititile frauduloase, precum §i o competentd speciald pentru tranzactiile efectuate de
consumatori dupd modelul Regulamentului Bruxelles I;

32.  se asteaptd ca serviciile universale sd fie respectate, astfel incat, de exemplu, persoanele care locuiesc in regiuni
indepdrtate, zone de frontierd, insule si zone muntoase, sd se bucure de acelasi nivel de servicii si sd nu pliteascd mai mult
decat persoanele care locuiesc in zone urbane;

33.  Se opune clasificdrii drept bariere netarifare in calea comertului a dispozitiillor municipale si regionale privind
utilizarea terenurilor si planurilor de amenajare a teritoriului si de dezvoltare regionals;

34.  salutd excluderea explicitd a serviciilor audiovizuale din negocieri, insd regretd faptul ci aceasta nu se aplicd, de
asemenea, serviciilor culturale; este ingrijorat, prin urmare, de faptul c este dificil sa se facd distinctia intre servicii culturale;
solicitd protejarea diversitdtii lingvistice si culturale locale, acorddnd o atentie deosebitd intereselor minoritatilor, precum si
drepturilor de autor si drepturilor de proprietate intelectuald;

35.  se opune cu fermitate obligatiilor din domeniul serviciilor financiare care contravin dispozitiilor UE in vigoare
privind reglementarea pietelor si produselor financiare;

36.  asteaptd cu interes o a doua consultare publicd referitoare la Acordul privind comertul cu servicii si solicitd Comisiei
sd tind seama de rezultatele acesteia si ale consultdrilor anterioare in evaluarea sa finald a dispozitiilor stabilite in acord;

37.  solicitd desfasurarea negocierilor in cadrul TiSA in spiritul deschiderii, ceea ce ar permite tdrilor in curs de dezvoltare
si celor mai putin dezvoltate sd participe la ele dacd doresc acest lucru;

38.  subliniazd necesitatea unei aborddri multilaterale in perspectiva unei lumi mai integrate si

39.  solicitd negocierea unor norme comerciale care sa contribuie atat la un comert echitabil si loial, cat si la dezvoltarea
durabild si salutd, in acest context, anuntul ficut de Comisia Europeand in strategia sa comerciald, potrivit cdruia politica
comerciald a UE ar trebui si se alinieze la Agenda 2030 privind dezvoltarea durabild.

Bruxelles, 4 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Viitorul Conventiei primarilor

(2016/C 051/09)

Raportor: doamna Kata TUTTO (HU-PSE), consilier municipal, sectorul 12, Budapesta

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Consolidarea Conventiei primarilor si stabilirea unor noi obiective

1. sustine de la inceput activitatea Conventiei primarilor, o miscare europeand lansatd in 2008 si care urmireste sd
sprijine autoritdtile locale semnatare, prin intermediul obiectivelor de eficientd energeticd si in materie de energie din surse
regenerabile pe care si le-au stabilit, sd atingd si, in mdsura posibilului, sd depaseascd obiectivul de reducere cu 20 % a
emisiilor de CO, pand in 2020, stabilit de Uniunea Europeand. Cu o singurd exceptie, Conventia primarilor este prezentd
astdzi in toate statele membre, iar autoritdtile locale semnatare, al cdror numdr este de peste 6 000, reprezintd o treime din
populatia Uniunii. Semnatarii s-au angajat sd-si reducd emisiile proprii de dioxid de carbon in medie cu 28 %;

2. 1in siajul avizelor sale anterioare ", recunoaste ci, de la crearea sa, Conventia primarilor a inregistrat succese fird
precedent in ceea ce priveste atat mobilizarea autoritatilor teritoriale in sprijinul chestiunilor legate de clima si energie, cat si
instituirea structurilor de guvernanti pe mai multe niveluri;

3. salutd lansarea si finantarea de cdtre Comisie a acestei initiative care, multumitd masurilor de economisire a energiei si
de promovare a energiei ecologice, ajutd mai mult de 6 400 de orase si regiuni din intreaga lume sd-si reducd emisiile de
CO,. Pe baza angajamentelor asumate in mod voluntar de membrii Conventiei, aceastd reducere ar trebui sd ajungi la 28 %
pand in 2020;

4. a subliniat in permanentd nevoia de a adopta o abordare cuprinzitoare in combaterea schimbdrilor climatice si in
adaptarea la consecintele inevitabile ale acestora; prin urmare, salutd decizia Comisiei Europene de a uni Conventia
primarilor cu initiativa ,Primarii se adapteazd” si incurajeazd Comisia sd exploreze la maximum sinergiile generate;
recomandd o cale similard in ce priveste initiativa ,Pactul insulelor”;

5.  atrage atentia asupra faptului cd, in cadrul realizdrii obiectivelor stabilite, accentul a fost pus in primul rind pe
imbundtitirea eficientei energetice a clddirilor publice, pe modernizarea iluminatului public si pe dezvoltarea transportului
urban. Obiectivul vizat de reducere a emisiilor de CO, se referd, in proportie de 44 %, la situatia energeticd a clddirilor. De
asemenea, consumul de energie ar trebui si scadd cu 20% pand in 2020, gratie investitiilor realizate in cladiri si
transporturi;

6. va continua, prin instrumentele sale specifice, sd sprijine in mod institutionalizat Conventia primarilor si, prin
intermediul membrilor s3i, incurajeaza adeziunea si angajamentul corespunzitor in favoarea realizirii obiectivelor politicii
energetice a Uniunii Europene si a depsirii valorilor-int;

7. aproba si sprijind extinderea si actualizarea obiectivelor Conventiei })rimarilor, in conformitate cu programul-cadru
2030 al UE pentru climd si energie, adicd reducerea cu mai mult de 40 % (%) a emisiilor de gaze cu efect de serd in raport cu
nivelurile din 1990 (°) si soliciti ca printre noile scopuri si figureze, pe langi eficienta energetici, utilizarea sustenabild a
resurselor;

M CdR 1536/2015; CdR 1535/2015; CdR 4084/2014; CdR 2691/2014; CdR 6902/2013; CdR 5810/2013; CdR 140/2011; CdR
408/2010; CdR 164/2010; CdR 241/2008.

A In conformitate cu obiectivul fixat in cadrul actiunilor in materie de climat si energie pana in 2030: reducerea cu 40 % a emisiilor de
gaze cu efect de serd, in raport cu nivelurile din 1990. Semnatarii Conventiei primarilor se angajeazi si nu se limiteze la obiectivele
stabilite de legislatia europeand.

() Obiectivele fondatorilor Conventiei primarilor pentru 2020 erau de a reduce cu mai mult de 20 % emisiile de gaze cu efect de serd
in raport cu nivelurile din 1990.
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8.  cere Comisiei Europene sd asigure continuarea activititii Conventiei primarilor si dupa 2020 si, in acest scop, sd
asigure un buget administrativ autonom pentru Conventia primarilor, pe mdsura ambitiilor politice crescande ale
proiectului, pentru a asigura o perspectivd pe termen lung. Tinind seama cd nu mai este mult timp pand in 2020 si cd
cadrul UE pentru climi si energie se extinde pand in 2030, ar trebui ca anul 2030 si fie desemnat ca orizont pe termen
mediu, iar 2050 — ca perspectivd pentru obiectivele pe termen lung, dupd modelul deciziilor privind strategia privind
tranzitia spre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon pana in 2050;

9.  propune modificarea — pe termen mediu — a obiectivului pentru 2030, pe baza rapoartelor stiintifice ale grupului
interguvernamental de experti privind evolutia climei (IPCC) (*) si a recomandarilor Comitetului Regiunilor privind cadrul
de politici privind clima si energia pentru 2030 (*), adici stabilirea ca obiectiv in materie de emisii de gaze cu efect de serd o
reducere cu cel putin 50 % in raport cu nivelurile din 1990. Cu toate acestea, Comitetul constatd cd cadrul UE de
reglementare — in prezent in curs de elaborare — stabileste ca obiectiv european o reducere de 40 % a emisiilor de gaze cu
efect de serd;

10.  propune ca — pe termen lung — semnatarii sd-si fixeze ca obiectiv o reducere cu cel putin 95 % pand in 2050. Pe baza
unor rapoarte stiintifice temeinice, publicate de IPCC, UE s-a angajat sd-si reducd emisiile de gaze cu efect de serd cu un
procent cuprins intre 80 si 95 % in raport cu nivelurile din 1990. Tinind seama de noile date stiintifice publicate in mod
regulat privind miasurile de interventie si eforturile suplimentare ce trebuie depuse pentru a face fatd deteriordrii conditiilor
climatice, CoR propune ca Conventia primarilor si-si stabileascd drept obiectiv limita superioard a acestei plaje procentuale,
adicd o reducere de 95 %;

11.  cu toate acestea, se declard impotriva indspririi conditiilor de aderare la Conventia primarilor. Cota obiectivului de
reducerea a emisiilor de CO, trebuie majoratd, fie si cu putin, unul dintre atuurile miscarii rezidand in simplitatea sa. CoR
recomandd insd sd se prevadd ca semnatarii cei mai ambitiosi sd poatd beneficia de un sistem de referintd intern cu mai
multe niveluri si de un regim de recunoastere corespunzitor, in special in ce priveste aspectele esentiale, precum proiectarea
cladirilor, transporturile etc.;

12.  preconizeazd s se concentreze mai mult pe micile orase si comune, dat fiind cd in 56 % dintre comunele UE locuiesc
intre 5 000 si 100 000 de locuitori. Mdsurile adoptate de centrele mari urbane si de orasele de marime mica si medie au un
puternic efect cumulativ in ceea ce priveste punerea in aplicare a principiilor de dezvoltare urbani durabild. Ca atare,
Comitetul propune si se dezvolte masuri care sd simplifice si s modernizeze planurile de actiune pentru energie durabild
(PAED), inclusiv o simpld fisa financiard, si sistemul de monitorizare, astfel incat sd se tind seama de dimensiunea marilor
centre urbane, dat fiind ci formalitatile administrative ce decurg din participarea la Conventia primarilor in prezent sunt
prea complexe pentru unele autoritdti locale mai mici;

Globalizarea Conventiei primarilor

13.  constatd cu satisfactie ci Conventia primarilor a depdsit granitele Uniunii. In prezent, initiativa cuprinde autorititi
locale din peste 50 de tari din intreaga lume care au aderat si s-au angajat in mod voluntar sd-si reducd emisiile de CO,;

14.  sprijind diseminarea pe plan mondial a modelului Conventiei primarilor si se declard dispus sd contribuie la
raspandirea acestuia prin intermediul parteneriatelor cu orase si regiuni din tdri terte, in special din cele din vecindtatea UE,
cu care existd deja structuri de cooperare prin platformele ARLEM si CORLEAP sau prin comisiile consultative mixte si
grupurile de lucru, ajutdnd astfel orasele si regiunile din intreaga lume sd abordeze chestiunile legate de schimbdrile
climatice;

15.  indeamnd Comisia Europeand si promoveze si in afara UE principiile incununate de succes si bunele practici ale
Conventiei primarilor si, prin prisma obiectivelor privind clima (), sa favorizeze diseminarea modelului guvernantei pe mai
multe niveluri, pentru a deschide calea unor noi forme descentralizate de cooperare;

() http:/fwww.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
() CdR 2691/2014.
) CdR 89/2009.
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Extinderea numdrului de semnatari si promovarea miscarii in statele membre ale UE

16.  observd cu satisfactie cd numerosi membri ai CoR sunt reprezentanti ai consiliilor locale care au aderat deja la
Conventia primarilor si ii incurajeazd de altfel pe membrii Comitetului sd promoveze in orasele si regiunile lor initiativele
Conventiei i sd asigure continuitatea politicd in favoarea realizdrii obiectivelor proprii;

17.  considerd ca simplificarea elaborarii si implementarii PAED si a procesului de raportare poate contribui la atragerea
de noi semnatari. In aceastd privintd, ar fi, de asemenea, foarte utile imbunititirea procedurilor de evaluare a PAED si
reducerea termenului maxim pentru evaluarea PAED. Trebuie avut in vedere cd, in momentul de fati, orasele mici si
localititile rurale nu au acces la resurse si finantari pentru punerea in aplicare a planului de actiune pentru energie durabil3;

18.  considerd cd autorititile regionale si locale care au deja experientd in acest domeniu ar putea juca un rol de mentor,
prin aceastd contributie noi colectivitati putand adera la initiativd si la elaborarea unor planuri de actiune pentru energie
durabili si la schimbul de bune practici;

19.  propune si se ia in considerare desemnarea in fiecare stat membru a unui ambasador al Conventiei primarilor,
pentru a atrage si astfel atentia oraselor si regiunilor asupra acestei initiative, in special a oraselor si regiunilor care, in urma
unei schimbdri de directie politicd, nu au mai dorit neapdrat sd-si continue participarea la Conventia primarilor. Acesti
,2ambasadori” ar putea fi alesi pe bazd voluntard, printre membrii Conventiei primarilor, si ar beneficia de sprijinul CoR, al
ministerelor nationale competente si, prin intermediul reprezentantelor permanente in statele membre, al Comisiei
Europene. In acelasi timp, lor le-ar reveni in general responsabilitatea raportirii cu privire la indeplinirea obiectivelor la
nivelul fiecarei tari;

20. recomandd utilizarea parteneriatelor locale si regionale existente, in special a infritirilor, pentru a promova in
continuare Conventia primarilor si obiectivele sale atat in interiorul Uniunii, cit si in afara ei, contribuind astfel la
emergenta unei miscari globale;

Rolul regiunilor in cadrul Conventiei primarilor

21.  reaminteste ci obiectivul Conventiei primarilor il reprezintd infiintarea unei structuri de guvernanti care sd asigure
intre toate nivelurile de guvernare o coordonare in conformitate cu principiul subsidiaritatii si cu cel al guvernantei pe mai
multe niveluri, astfel incat nivelul cel mai ambitios si poatd lua masuri eficiente din punctul de vedere al costurilor. O
conditie prealabild este ca aceste masuri sd fie lansate de la nivelurile inferioare. Mobilizarea populatiei si a autoritatilor
locale este esentiald. Nivelul reprezentat de autoritdtile locale este cel mai adecvat pentru elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor de actiune si pentru a inteti angajamentul cetdtenilor in privinta lor. Regiunile asigurd coordonarea si oferd
sprijinul necesar pentru orasele cu resurse limitate in cadrul elabordrii planurilor de actiune pentru energie durabild. De
asemenea, autoritdtile nationale asigurd coordonarea si alocarea resurselor nationale si europene, in timp ce nivelul
european ia deciziile referitoare la cadrul de reglementare, la finantare si la programele de asistentd tehnic3;

22.  subliniazd cd, pentru obtinerea unor rezultate optime, este important ca toate nivelurile de guvernare si-si
indeplineascd misiunea si rolul care le-au fost incredintate in cadrul Conventiei primarilor si 3, dupd atatia ani de activitate
a Conventiei, trebuie sd se asigure angajamente minime;

23.  mentioneazd cd regiunile sau microregiunile (nivelul NUTS 4) pot juca un rol crucial in sprijinirea oraselor
semnatare ale Conventiei primarilor in ce priveste elaborarea unor planuri de actiune pentru energie durabild, punerea lor
in aplicare si schimbul de bune practici, pentru a evita duplicarea si a asigura multor orase mici si mijlocii participarea la
aceastd initiativd. Acest rol esential al tuturor regiunilor, indiferent de dimensiune, este recunoscut oficial atat de semnatarii
Conventiei primarilor, cat si de coordonatorii teritoriali;

24.  reaminteste recomanddrile sale anterioare privind importanta recunoasterii si consoliddrii rolului de coordonare
jucat de regiuni in cadrul Conventiei primarilor. Intr-adevir, acest rol este esential pentru a integra misurile si proiectele
colectivitdtilor mai mici, in conditiile in care acestea nu pot primi nicio compensatie pentru costurile suportate;
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Recomandiri privind initiativele similare

25.  recunoaste, totusi, cd aceastd Conventie a primarilor nu are niciun monopol si nu este unica si singura cale de urmat
pentru combaterea schimbdrilor climatice. La nivelul statelor membre si in cadrul Consiliului Europei existd initiative
similare, fiind necesard asigurarea dezvoltdrii sinergiilor intre acestea. Initiativele la nivel national §i regional sunt
importante pentru un sprijin mai amplu din punct de vedere operational, in special pentru localititi mai mici. Raportarea si
obligatiile prevazute in Conventia primarilor ar trebui revizuite, in vederea facilitdrii coordondrii cu alte initiative la nivel
international, astfel incat nivelul local si regional si fie mai vizibile in cadrul negocierilor ONU privind schimbrile climatice
(de exemplu, Mayors Compact, Carbonn sau Nazca);

9

26.  isi reitereazd recomandarea de integrare a Conventiei primarilor si a initiativei ,Primarii se adapteazd”, exprimatd
deja in avizul sdu referitor la Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice () si, in acelasi timp, propune acelasi
lucru pentru initiativa Pactul insulelor;

27.  atrage atentia Biroului Conventiei primarilor si Comisiei Europene asupra beneficiilor aduse de sinergiile care ar
putea rezulta in urma interactiunii dintre — pe de o parte — angajamentele politice legate de aderarea la Conventia primarilor

si la initiativa ,Primarii se adapteaza” si — pe de altd parte — solutiile tehnologice propuse de ,orasele inteligente” (Smart
Cities);

28.  atrage atentia asupra confuziei pe care diversele initiative le-ar putea crea (din cauza diversitatii procedurilor de
aderare si a mecanismelor de control), precum si a suprapunerii partiale a obiectivelor lor. Ca atare, pledeazd in favoarea
unei mai bune coordondri — la initiativa Conventiei primarilor — si structurdri a acestor elemente, acordand atentie speciald
transparentei, claritdtii in comunicare si reducerii sarcinii administrative. Comitetul propune studierea posibilitatii de
instituire a unui ghiseu unic, unde autoritatile locale ar putea obtine toate informatiile utile cu privire la diversele initiative;

29.  constatd cd accesul la fonduri sau la finantare constituie in continuare un obstacol major pentru implementarea
PAED, in special in cazul localititilor mai mici sau in tdrile in care au fost puse in aplicare reduceri bugetare severe;

30.  subliniazd faptul cd, pe langd sprijin puternic §i un cadru institutional solid, autoritatile locale si regionale au, de
asemenea, nevoie de un mediu favorabil din punct de vedere g’uridic, financiar, metodologic si al promovarii, favorabil
dezvoltarii de retele si care va facilita indeplinirea obiectivelor (

’

31.  este impotriva oricdrei discrimindri a autoritdtilor care nu au semnat Conventia primarilor;

Aspecte legate de finantare

32.  observid cu ingrijorare cd accesul oraselor mici si mijlocii la resursele UE este foarte dificil, pentru ¢i unele nu cunosc
posibilitdtile de finantare de care ar putea beneficia, iar altele nu dispun de capacititile necesare elabordrii unor planuri care
sd poatd deveni proiecte eligibile pentru finantare. Ca atare, cere insistent Comisiei Europene si Conventiei primarilor s le
informeze cu privire la posibilititile de finantare pe care le au, pentru a-si putea concretiza angajamentele (°); In sens mai
larg, incurajeazd crearea de sisteme de finantare specifice pentru localitdtile mici si medii;

33.  doreste sd reaminteascd faptul c3, desi planurile de actiune pentru energie durabild aprobate de Centrul Comun de
Cercetare (JRC) al UE sunt excelente ca gandire economici in domeniul energiei urbane, ele trebuie transpuse in proiecte,
pentru a putea beneficia de finantare din partea bancilor sau pentru a atrage capitaluri private. Or, adesea, capacitatile
necesare in acest sens lipsesc la nivelul autorititilor locale. Programul ELENA, gestionat de Banca Europeand de Investitii
(BEI) poate ajuta in acest sens, dar vizeazd aproape exclusiv proiectele majore. Pentru ca un numdr cit mai mare de planuri
sd poatd fi concretizate, este necesar sd se lanseze proiecte la nivel national si regional, dupd modelul programului ELENA,
care sd ofere oportunititi de finantare §i pentru proiectele mai mici, in special in localitatile mici si medii;

() CdR 3752/2013.
() http:/[urban-intergroup.eu/wp-content/files_mf/position_paper_smart_cities_public_consultation_2011_en.pdf
) CdR 283/2011.
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34.  sugereazd cd semnatarii ar trebui sd fie sprijiniti in continuare cu asistentd tehnica (studii de fezabilitate, inginerie
tehnicd si financiard, proceduri de achizitii publice etc.), pentru a pregiti, pe baza masurilor adoptate in cadrul planurilor
lor de actiune pentru energie durabild (PAED), proiecte cu sanse de finantare si a implementa sisteme de finantare pe termen
lung pentru a mobiliza investitiile necesare. Desi instrumentul ELENA al BEI i-a ajutat semnatari si implementeze modele de
finantare ample si pe termen lung, el este foarte sever in ceea ce priveste dimensiunea proiectului si efectul de parghie,
excluzand de la inceput comunititile mici si mijlocii semnatare. Este nevoie de un sprijin mai mare din partea UE, pentru a
oferi asistentd pentru dezvoltarea planurilor de actiune pentru energie durabild (PAED) de dimensiuni diferite. Ar trebui sd
fie simplificate diversele surse de finantare, inclusiv instrumentele BEI (FEIS, EIAH, ELENA), fondurile structurale si de
investitii europene (Fi-Compass), Orizont 2020, Fondul european pentru eficientd energeticd (FEEE), JESSICA, viitoarea
initiativd ,Finantare inteligentd pentru cldiri inteligente” etc.;

35.  cere Comisiei Europene si incuviinteze ca Biroul Conventiei primarilor sd inlesneascd — eventual prin intermediul
unei platforme online — interconectarea proiectelor autorititilor teritoriale, astfel incat si fie permis accesul la serviciul
propus de programul ELENA (gestionat de BEI). De asemenea, cere Comisiei ca semnatarii sd poatd beneficia si de asistentd
tehnicd si de ajutor pentru consolidarea capacitatilor;

36.  cere insistent ca toate informatiile privind posibilititile de finantare si fie adunate intr-o brosurd redactatd clar in
toate limbile oficiale ale UE si actualizati in fiecare an si ca aceastd brosurd si fie transmisd partilor interesate si mai ales
CoR si membrilor sdi;

Cooperarea dintre CoR si Conventia primarilor

37.  reaminteste cd Comitetul Regiunilor, in calitatea sa de institutie a Uniunii Europene care reprezintd vocea oraselor si
regiunilor si care serveste ca punct de legiturd pentru multe retele locale, ar trebui s joace un rol central in sistemul de
guvernantd pe mai multe niveluri. De asemenea, ar trebui sd ofere in continuare un sprijin ferm lucrdrilor realizate de
agentiile pentru energie locale si regionale din Europa si de retelele acestora in materie de sisteme de guvernantd pe mai
multe niveluri, in cadrul Conventiei primarilor. Prin acest lucru, legislatia UE ar fi mai racordati la situatia si nevoile
oraselor si comunelor;

38.  este pregatit sd desfdsoare actiuni prin care sd sporeascd vizibilitatea Conventiei primarilor in randul membrilor sdi si
ii incurajeazd pe cei care nu sunt incd parteneri ai Conventiei sd adere la aceasta, in numele autoritatilor locale sau regionale
pe care le reprezintd; in acest scop, va avea in vedere crearea unui grup ad-hoc de ,prieteni ai Conventiei primarilor” in
randul acelor membri care sunt deja semnatari si care ar putea beneficia de sprijin pentru promovarea Conventiei in cadrul
structurilor relevante in interiorul si in afara CoR;

39.  subliniazd cd actuala crizd a refugiatilor, cauzatd in principal de razboi si de dificultdti economice, ar putea deveni in
viitor si mai gravd dacd nu sunt combdtute cu succes schimbdrile climatice, iar consecintele acestora amenintd
supravietuirea unui numar tot mai mare de oameni;

40.  adaugd in incheiere ci Conventia primarilor reprezintd unul dintre instrumentele care pot contribui la apropierea UE
de cetdteni. Avem dovada capacitdtii autoritdtilor locale si regionale de a depdsi — in mod voluntar — obiectivele stabilite de
UE. Imbunititirea rezultatelor este posibildi doar dacd si gospodiriile populatiei vor reusi si-si stabileascd propriile
obiective, eventual prin intermediul initiativelor lansate de autoritdtile locale, pentru a reduce consumul de energie, pentru
o energie mai curatd §i mai durabild, in propriul lor interes si in cel al planetei.

Bruxelles, 4 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Contributia la verificarea adecvirii Directivei privind
pasdrile si Directivei privind habitatele

(2016/C 051/10)

Raportor: domnul Roby BIWER (LU-PSE), membru al Consiliului local din Bettembourg, Luxembourg

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

Observatii generale

1. subliniazd cd, in prezent, una dintre cele mai mari provocdri legate de mediu este cea de a opri si restabili, pand in
2020, pierderea biodiversitdtii si a habitatelor naturale, precum si degradarea serviciilor ecosistemice;

2. reaminteste ci, in considerentele relevante ale Directivei privind pasirile (*) si Directivei privind habitatele (%) ale
Uniunii Europene (,directivele privind natura”), se stipuleazd, printre altele, cd protectia, conservarea si imbundtitirea
calitdtii mediului reprezintd un obiectiv comunitar esential si de interes general pentru Uniune si cd diminuarea stocurilor
de specii silbatice si a habitatelor acestora reprezintd o amenintare gravd pentru conservarea mediului natural;

3. isi exprimad ingrijorarea cu privire la faptul c3, potrivit unor studii recente, precum raportul privind starea mediului in

Uniunea Europeani (*), nu se poate atinge, exclusiv pe baza actiunilor intreprinse sau planificate pan in prezent, obiectivul
de biodiversitate pentru 2020 confirmat de Consiliul European din 25 §i 26 martie 2010;

4. este de acord cu ipoteza Comisiei Europene, formulati in Strategia europeani in domeniul biodiversitiii (*), ci
punerea in aplicare deplind a directivelor privind natura este esentiald pentru a stopa pierderea biodiversititii si a atinge
obiectivele strategiei;

5. aratd cd autoritatilor locale si regionale le revine un rol esential in punerea in aplicare a directivelor privind natura si
este convins cd acest rol esential justificd experienta specificd a Comitetului European al Regiunilor legatd de directivele
privind natura;

6.  doreste, prin urmare, ca in virtutea mandatului sdu politic sd contribuie cu experienta sa in domeniul directivelor
privind natura la procesul actual de verificare a adecvirii desfisurat de Comisia Europeani (*); astfel, ia pozitie fatd de fiecare
aspect pus in discutie de Comisia Europeand;

Relevanti

7. este de pdrere cd obiectivele si considerentele care stau la baza directivelor privind natura sunt valabile si astazi si, prin
urmare, directivele privind natura sunt esentiale pentru protectia speciilor si a habitatelor acestora, precum si a tipurilor de
habitate existente in Uniunea Europeand;

8.  subliniazd cd directivele privind natura abordeazi toate principalele amenintiri la adresa speciilor, a habitatelor
acestora si a tipurilor de habitate existente in Uniunea Europeand;

Directiva 2009/147|CE (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).

Directiva 92/43/CEE (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

COM(2015) 219 final.

COM(2011) 244 final.

A se vedea mandatul Comisiei Europene:
http:/[ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/docs/Mandate%20for%20Nature%20Legislation.pdf
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9.  este extrem de preocupat de faptul cd dispozitiile directivelor privind natura nu au fost inci puse in aplicare pe deplin
in toate statele membre; subliniaza ci in unele cazuri siturile Natura 2000 nu beneficiazd de protectie juridica si cd adesea
nu existd elaborate planuri de gestionare, iar implementarea de garantii specifice lipseste; in acest sens, doreste o mai mare
implicare a autoritdtilor locale si regionale in aceste activitati;

10.  subliniazd ca directivele privind natura urmdresc si se asigure in toate domeniile de politicd un nivel de protectie
cuprinzdtor pentru speciile, habitatele si tipurile de habitate care necesitd protectie de urgentd; prin urmare, o provocare a
viitorului este integrarea aspectelor legate de protectia naturii in alte politici, cum ar fi politica agricold, care nu tine seama
in mod optim de aspectele legate de protectia naturii;

11.  1in acest context, considerd cd directivele privind natura sunt relevante pentru protejarea speciilor, a habitatelor lor si
a tipurilor de habitate de presiuni i amenintari la nivel local si regional prin pierderea sau fragmentarea habitatelor,
contaminare si raspandirea de specii de animale si plante alogene;

Eficacitate

12, recunoaste cd starea speciilor, habitatelor si tipurilor de habitate s-a imbunititit semnificativ si mdsurabil in
domeniile in care au fost implementate directivele privind natura (°) si, prin urmare, considerd ci obiectivele directivelor
privind natura pot fi atinse prin punerea lor integrald in aplicare;

13.  subliniazd ci o serie de exemple concrete in raportul privind starea mediului in Uniunea Europeand arati ci statele
membre si autorititile locale si regionale au un rol important de jucat in protectia speciilor si a habitatelor;

14.  1isi exprimd ingrijorarea profundd cu privire la faptul cd succesul in materie de protectie a speciilor si habitatelor
datorat punerii in aplicare a directivelor privind natura este limitat si incomplet, deoarece marea majoritate a speciilor si a
tipurilor de habitate se afla intr-o stare de conservare nefavorabild, iar o proportie semnificativa risc chiar sd se deterioreze
in continuare;

15.  subliniazd, de asemenea, cd biodiversitatea in afara zonelor protejate in temeiul directivelor privind natura nu are o
evolutie la fel de favorabild ca in zonele din reteaua Natura 2000, dupd cum o dovedeste declinul dramatic al speciilor
comune de pasiri;

16.  este convins ci dezbaterile intre diferitele tipuri de parti interesate referitoare la citeva specii care au potentialul de a
provoca daune pot fi solutionate prin mentionarea unor dispozitii clare in planurile de gestionare, care, pe de o parte, si
stabileascd o serie de interventii §i, pe de altd parte, s fie sprijinite atdt din punct de vedere financiar, cét si in ceea ce
priveste personalul, pentru a garanta sindtatea publicd si securitatea publicd, a evita daune grave si pentru a le compensa pe
cele inevitabile;

17.  solicitd Comisiei Europene si statelor membre si sprijine autorititile locale i regionale in punerea in aplicare deplind
a prevederilor directivelor privind natura; acest lucru este important in special cu privire la desemnarea si protectia juridica
a siturilor Natura 2000 si stabilirea unor obiective concrete in materie de conservare, in privinta protectiei speciilor si
habitatelor prin masuri practice de conservare sau de restaurare, precum si in privinta utilizdrii mijloacelor financiare
necesare si nu in ultimul rind sd abordeze lipsa finantdrii si necesitatea de a simplifica accesul la sursele de finantare
existente ();

18.  incurajeazd Comisia Europeand si adopte ghiduri de punere in aplicare mai eficace si sd actualizeze ghidurile
existente, astfel incat acestea sd fie usor de inteles si si fie disponibile in diferitele limbi ale statelor membre, s3 fie accesibile
prin intermediul unui portal unic (%), s3 reflecte jurisprudenta existentd si, daci este cazul, si {ini seama de caracteristicile
specifice diverselor sectoare;

© A se vedea COM(2015) 219 final.
) A se vedea CdR 112/2010 fin; de asemenea, CdR 8074/2013.
() A se vedea Raportul de evaluare a impactului teritorial din 2015 al CoR.
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19.  propune Comisiei Europene sd pund un accent mai puternic pe informare, educatie si sensibilizare, indeosebi in ceea
ce priveste utilitatea mdsurilor de conservare a naturii si a siturilor Natura 2000 si, de asemenea, si extindd, de exemplu
,vizualizatorul Natura 2000” al Agentiei Europene de Mediu la un sistem de informare online geografic extins, prin care
publicul, planificatorii, utilizatorii de terenuri si alti actori sd fie informati in mod sistematic cu privire la toate aspectele
legate de punerea in aplicare a directivelor privind natura in ceea ce priveste siturile Natura 2000;

20.  considerd, prin urmare, cd deficientele constatate si starea de conservare ingrijordtoare a numeroase specii si tipuri
de habitate nu este o consecintd a lipsei de eficacitate a directivelor privind natura, ci mai degrabd ca directivele privind
natura s-au dovedit a fi instrumente foarte eficiente pentru protectia biodiversitati;

Eficientd

21.  aratd cd conservarea biodiversititii este, in primul rind, o sarcind a societtii, care trebuie indeplinitd adoptand un
model economic practicabil la nivel global si un stil de viatd durabil si sustenabil;

22.  subliniazd c4, in cadrul unei consultiri publice organizati de Comisia Europeani (°), intreprinderile mici si mijlocii
nu au mentionat directivele privind natura printre cele 10 acte legislative care provoacd cele mai mari costuri;

23.  regretd cd specialistii din domeniul amenajdrii teritoriului, utilizatorii de terenuri si alti actori-cheie au suportat pand
acum costuri inutile din cauza desemndrii intarziate §i incomplete a siturilor Natura 2000; insd aratd, in acelasi timp, cd
diferentele de costuri ce le revin autorititilor locale si regionale se explicd prin faptul cd diversitatea speciilor si a habitatelor,
precum si masurile corespunzitoare de protectie a naturii necesare sunt distribuite inegal la nivel regional;

24, subliniazd cd multe din siturile Natura 2000 asigurd, la nivel local si regional, servicii ecosistemice importante si
cuantificabile in termeni monetari (*%), de exemplu sub formi de servicii medicale, stocare de CO,, prevenire a inundatiilor,
purificare a rezervelor de apd, a aerului sau de prevenire a eroziunii solului;

25.  aratd cd cercetdrile actuale (") confirmd un raport cost-beneficii excelent la nivel local si regional, intrucat utilitatea
pentru mediu, societate si economie depdseste cu mult costurile de punere in aplicare a directivelor privind natura;

26. ianotd de posibilititile oferite de reteaua Natura 2000 in ceea ce priveste generarea de locuri de munca si de venituri
in sectorul turismului ecologic si al activitatilor recreative. Subliniazd importanta deosebitd a credrii de noi oportunitati de
afaceri in zonele rurale defavorizate;

27.  considerd, in consecintd, cd desi punerea in aplicare a directivelor privind natura implicd in mod firesc costuri,
acestea sunt necesare pentru protectia biodiversitatii si din motive legate de durabilitate i, in plus, aceste costuri sunt
proportionale in raport cu beneficiile mult mai mari §i doar partial cuantificabile in termeni monetari, generate de
directivele privind natura;

Coerentd

28.  este convins ci cele doud directive privind natura, luate separat, sunt exemple excelente de legislatie concisa, usor de
inteles, coerentd i structuratd, in ansamblu, bine orientatd;

29.  este de parere cd directivele privind natura sunt instrumente legislative de succes, intrucit ambele opereazd in mod
similar, nu sunt contradictorii si se completeazi in mod util pentru a crea impreund sistemul de protectie Natura 2000;

%) A se vedea: http:/[europa.eufrapid/press-release IP-13-188 en.htm
p P pid/p
% Brink/Badura/Bassifet al.: Estimarea valorii economice generale a beneficiilor furnizate de reteaua Natura 2000 (Estimating the Overall
Economic Value of the Benefits provided by the Natura 2000 Network), 2011.
11 Rapoartele UE confirmi ci realizarea deplini a tuturor siturilor Natura 2000 ar costa statele membre circa 6 miliarde de euro pe an;
p P p

pe de altd parte, siturile Natura 2000 genereazd servicii ecosistemice in valoare de pand la 300 de miliarde de euro si au potentialul
de a crea pand la 8 milioane de locuri de munca.
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30.  porneste de la premisa ci directivele privind natura sunt conforme si cu alte acte legislative in domeniul mediului ale
UE si, in acest context, aminteste reinnoirea exclusiv in acest scop a Directivei EIA (12); in acelasi timp, incurajeazd statele
membre si autoritatile locale si regionale sd coordoneze mai bine punerea in aplicare a diferitelor acte din legislatia de
mediu si sd accelereze, de exemplu, integrarea procedurii de autorizare, misurilor de monitorizare si obligatiilor de
raportare;

31.  este de pdrere cd ar putea fi utild imbundtatirea coordondrii proceselor de planificare in conformitate cu directivele
privind natura si Directiva-cadru privind apa (*?), precum si, dupi caz, in conformitate cu directivele EIA si SEA (**), atat din
motive de protectie a mediului, cat si pentru a se evita costuri inutile;

32.  invitd statele membre sd coopereze cu autorititile locale si regionale si sd le sprijine la punerea in practicd a noilor
acte din legislatia de mediu, cum ar fi Regulamentul UE privind speciile alogene invazive (*°);

33.  considerd c3, independent de buna integrare a directivelor privind natura in restul legislatiei de mediu a UE, pentru
atingerea obiectivelor directivelor privind natura este problematic faptul ci alte politici sectoriale ale Uniunii Europene, cum
ar fi politica agricold comund, politica comund in domeniul pescuitului sau politica energeticd si a transportului contribuie
incd insuficient la conservarea biodiversititii (*6);

34.  considerd cd este inevitabil ca raportul intermediar al Comisiei Europene privind fondurile structurale si de investitii
europene si includd obligatia ca toate proiectele finantate de UE sd efectueze o evaluare a impactului asupra
biodiversititii (**);

35.  solicitd Comisiei Europene ca, in ceea ce priveste protectia speciilor si a habitatelor in afara siturilor Natura 2000 si a
speciilor care nu fac obiectul regimului strict de protectie a speciilor, sd prezinte o propunere de cadru legislativ, in
conformitate cu Strategia europeand in domeniul biodiversititii, pentru a preveni pierderi nete ale biodiversitatii si ale
serviciilor ecosistemice (*%);

36.  prin urmare, este convins ci directivele privind natura sunt adecvat orientate pentru a-si atinge obiectivele, insd
pentru a impiedica actiuni ddundtoare biodiversitdtii trebuie depuse mai multe eforturi in domenii politice care nu sunt
acoperite de misurile directivelor privind natura;

Valoarea adiugati a UE

37.  recunoaste ci directivele privind natura au contribuit in mod semnificativ la 0 abordare mai coerenti si mai eficace a
protectiei naturii si speciilor si la ridicarea standardelor minime din aceste domenii in regiunile din diferite state membre ale
UE;

38. aratd cd diversitatea speciilor si a habitatelor este transfrontalierd si inegal distribuitd in Europa si, prin urmare,
pentru o protectie eficientd dincolo de granitele statelor membre este necesard o abordare comuni la nivelul intregii Uniuni,
prin coordonarea eforturilor statelor membre;

39.  reaminteste cd directivele privind natura constituie instrumentul esential pentru ca Uniunea Europeand si isi respecte
angajamentele internationale asumate in temeiul Conventiei privind diversitatea biologicd (CBD) si altor acorduri
internationale, cum ar fi Conventia privind conservarea vietii silbatice si a habitatelor naturale din Europa (Conventia de la
Berna) si Conventia de la Bonn privind conservarea speciilor migratoare (CMS) si prin urmare sd influenteze intr-un mod
pozitiv biodiversitatea si viata sdlbaticd in interiorul si in exteriorul UE;

40.  este convins cd directivele privind natura au contribuit in mod semnificativ la stabilirea de standarde de protectie
uniforme in statele membre, oferind astfel agentilor economici un cadru clar, care sd asigure conditii egale de concurentd in
cadrul pietei unice europene;

Directiva 2014/52/UE (JO L 124, 25.4.2014, p. 1).

Directiva 2000/60/CE (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

Directiva 2001/42JCE (JO L 197, 21.7.2001, p. 30).

Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 (JO L 317, 4.11.2014, p. 35).

A se vedea 1122010 fin; CdR 22/2009 fin; de asemenea, Raportul de evaluare a impactului teritorial din 2015 al CoR (conflicte cu
politica regionald).

(") A se vedea CdR 4577/2013 fin.

(**) A se vedea CdR 4577/2013 fin; Rezolutia PE 20112307 (INI) a Parlamentului European.
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41.  in lumina celor de mai sus, subliniazd necesitatea, mai mult decat oricand, unei legislatii comune la nivelul Uniunii
Europene, pentru a indeplini obiectivele Strategiei UE in domeniul biodiversitatii si ale conventiilor internationale, si cd
directivele privind natura constituie o bazd excelentd pentru acest scop;

Observatii finale

42.  este convins cd eventualele probleme in ce priveste protectia speciilor si habitatelor nu sunt imputabile directivelor
privind natura, ci se datoreazd, de reguld, implementarii la nivel local, regional si national;

43, din aceste motive, considerd ci o reevaluare a directivelor privind natura nu este oportund, tinind seama si de faptul
cd incertitudinile initiale legate de interpretarea directivelor privind natura sunt clarificate intre timp, in special prin
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

44, considerd cd o reevaluare a directivelor privind natura ar fi o greseald si din cauza cd autoritdtile locale si regionale au
nevoie de timp pentru a pune in aplicare masurile posibile §i preconizate in aceste directive, dar incd nerealizate, cum este
cazul planurilor de management incd absente in prezent, si pentru a valorifica mai mult potentialul lor;

45.  avand in vedere, de asemenea, interesele diferitelor parti implicate in aplicarea legislatiei, este foarte preocupat de
faptul cd in cazul reevaludrii legislatiei existente existd pericolul declangarii unei serii de discutii indelungate intre actorii din
societate vizati de legislatie, care poate fi urmatd de o perioadd de decenii de insecuritate juridica;

46.  isi exprimd ingrijorarea in legiturd cu distrugerea unor situri Natura 2000 si cu nivelul actual de ucideri si capturi
ilegale de pasiri si alte specii si este convins ¢i sunt necesare eforturi mai mari la toate nivelurile de guvernare in vederea
indeplinirii cerintelor de monitorizare si punere in aplicare a directivelor privind natura;

47.  considerd, prin urmare, esential ca Comisia Europeand si-si ia in serios rolul de gardian al dreptului Uniunii si, in
acest context, solicitd acesteia sd acorde atentie plangerilor referitoare la aplicarea dreptului Uniunii si sd nu ezite s initieze
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor cand este cazul;

48.  recomandd Comisiei Europene s foloseascd procedura de verificare a adecvirii, pentru a evidentia importanta unei
mai bune puneri in aplicare a directivelor privind natura de citre statele membre, si salutd orice abordare adoptata de statele
membre in vederea implicirii autoritdtilor locale si regionale in procesul de punere in aplicare.

Bruxelles, 4 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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