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INTRODUCERE

1. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Curtea a auditat
conturile anuale aferente exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2014, precum si legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora pentru opt intreprinderi comune europene din domeniul cercetdrii ('), si anume:

— Fusion for Energy — F4E (ITER) — dezvoltarea energiei de fuziune;

— Clean Sky — tehnologii nepoluante de transport aerian;

— ARTEMIS - sisteme informatice integrate (*);

— IMI - initiativa privind medicamentele inovatoare;

— ENIAC - nanoelectronici (*);

— FCH - pile de combustie si hidrogen;

— SESAR - proiectul de cercetare privind managementul traficului aerian in contextul cerului unic european; si
— ECSEL - componente si sisteme electronice (*).

2. In afard de Uniunea Europeani (reprezentati de Comisie), printre membrii intreprinderilor comune se pot numéra
diferiti parteneri publici si privati care contribuie la finantarea activititilor desfisurate de aceste intreprinderi.
Intreprinderile comune functioneazd fie dupi un model bipartit, la acestea participand Comisia Europeand si sectorul
industrial, fie dupa un model tripartit, la care particip in plus si statele membre (*). intreprinderile comune joaci un rol
important in punerea in aplicare a politicii de cercetare in domenii specifice.

3. Casiin anii anteriori, Curtea a auditat legalitatea si regularitatea operatiunilor. Trebuie precizat insd cd 2014 a fost
primul exercitiu pentru care conturile anuale ale doud intreprinderi comune [Fusion for Energy — FAE (ITER) si SESAR] au
fost verificate de un auditor extern independent (societate de audit), in conformitate cu articolul 208 alineatul (4) din
Regulamentul financiar al UE si cu articolul 107 alineatul (1) din noul regulament financiar cadru pentru agentiile si alte
organisme ale UE. Opinia formulatd de Curte cu privire la aceste conturi a luat in considerare activitatea de audit desfasuratd
de auditorul extern independent, precum si masurile luate ca rispuns la constatirile acestuia. In ceea ce priveste celelalte
intreprinderi comune, Curtea a efectuat propria sa activitate de audit cu privire la conturile anuale.

4. Accastd sintezd prezintd o imagine generald a rezultatelor auditurilor anuale efectuate de Curte cu privire la
intreprinderile comune pentru exercitiul financiar 2014 si urmdreste sa faciliteze analiza si compararea rapoartelor specifice
elaborate de Curte cu privire la conturile anuale aferente exercitiului 2014 ale intreprinderilor comune. Opiniile si
observatiile Curtii, precum si raspunsurile intreprinderilor comune se gisesc in rapoartele anuale specifice publicate. Sinteza
de fatd nu reprezintd un raport de audit sau o opinie de audit.

5. Veniturile previzute in bugetul pe 2014 al intreprinderilor comune (%) s-au ridicat in total la 1,9 miliarde de euro
(2,2 miliarde de euro in 2013), adicd la 1,6 % din bugetul general al UE aferent exercitiului 2014 (1,7 % in 2013). Din
sumele primite, 1 224 de milioane de euro (686 de milioane de euro in 2013) proveneau de la bugetul general al UE si
204 milioane de euro (134 de milioane de euro in 2013) proveneau de la partenerii industriali si de la membrii
intreprinderilor comune. Cresterea contributiei Comisiei si a statului-gazda al ITER pentru F4E in 2014 explicd cea mai
mare parte a cresterii observate la nivelul sumelor primite.

" Doud intreprinderi comune au fost infiinfate in 2014: intreprinderea comund BBI (intreprinderea comund pentru bioindustrii) si
intreprinderea comuna Shift2Rail. Intrucat aceste doud intreprinderi comune nu erau, in 2014, autonome din punct de vedere
financiar fatd de Comisie, Curtea nu a auditat conturile lor anuale.

()  La27 iunie 2014, ARTEMIS a fuzionat cu intreprinderea comund ENIAC pentru a forma intreprinderea comuni ECSEL. Avand in
vedere aceastd fuziune, auditul Curtii referitor la intreprinderea comund ARTEMIS acoperd doar perioada financiard cuprinsd intre
1 ianuarie si 26 iunie 2014.

() La 27 iunie 2014, ENIAC a fuzionat cu intreprinderea comuni ARTEMIS pentru a forma intreprinderea comuni ECSEL. Avand in
vedere aceastd fuziune, auditul Curtii referitor la intreprinderea comund ENIAC acoperd doar perioada financiard cuprinsd intre
1 ianuarie si 26 iunie 2014.

* Intreprinderea comund ECSEL inlocuieste si succedd intreprinderilor comune ENIAC si ARTEMIS, a ciror inchidere oficiald a avut
loc la 26 iunie 2014. Auditul Curtii referitor la intreprinderea comund ECSEL acoperd astfel doar perioada financiard cuprinsa intre
27 iunie si 31 decembrie 2014.

() intreprinderile comune care functioneazi dupi un model bipartit sunt Clean Sky, IMI, FCH si SESAR. Intreprinderile comune care
functioneaza dupa un model tripartit sunt ARTEMIS, ENIAC si ECSEL. in ceea ce priveste intreprinderea comuna Fusion for Energy
— F4E (ITER), membrii acesteia sunt Euratom, reprezentati de Comisia Europeand, statele membre ale Euratom si alte tdri care au
incheiat cu Euratom acorduri de cooperare in domeniul fuziunii nucleare controlate si care si-au exprimat dorinta de a deveni
membre (pand la 31 decembrie 2014: Elvetia).

(®)  Bugetul de venituri previzut reprezinti credite de angajament (bugetul definitiv).
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6.  Personalul intreprinderilor comune numard 432 de functionari permanenti si agenti temporari (414 in 2013),
respectiv sub 1 % din efectivul total de personal al UE prevazut de bugetul general al Uniunii (a se vedea anexa I pentru mai
multe detalii in acest sens).

7. In timp ce riscul financiar asociat intreprinderilor comune este limitat in raport cu bugetul total al UE, riscul pentru
reputatia Uniunii este ridicat: intreprinderile comune reprezintd un instrument esential pentru implementarea strategiei de
cercetare a UE, iar natura lor de parteneriat public-privat le conferd o mare vizibilitate in randul sectoarelor industriale cu
care coopereaza.

INFORMATII iN SPRIJINUL OPINIILOR CURTII

8. In ceea ce priveste cele doud intreprinderi comune auditate de un auditor extern independent, Curtea a examinat
activitatea societdtilor de audit in conformitate cu standardele internationale de audit. Curtea a luat in considerare aceastd
activitate la formularea opiniei sale de audit cu privire la fiabilitatea conturilor, opinie prezentatd in rapoartele anuale
specifice.

9.  Utilizand activitatea societdtilor private de audit, Curtea dispune de o asigurare adecvatd pentru a-si formula propriile
opinii de audit privind fiabilitatea conturilor.

10.  In ceea ce priveste opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor, de care Curtea continui sd rdspundd in
mod exclusiv, abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control. Acestea sunt
completate cu probe de audit rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii si a
rapoartelor anuale de activitate. In 2014, auditul a continuat s3 se axeze in mod special asupra auditurilor ex post.

11.  In ceea ce priveste restul de sase intreprinderi comune, Curtea a continuat si auditeze atat legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, cat si fiabilitatea conturilor.

REZULTATELE AUDITULUI

Opiniile privind fiabilitatea conturilor

12.  Conturile finale ale tuturor intreprinderilor comune prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestora la 31 decembrie 2014, precum si rezultatele operatiunilor lor si fluxurile lor de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentelor financiare aplicabile §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opiniile privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

13.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2014 au fost
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative in cazul a cinci (F4E, Clean Sky, FCH, IMI si
SESAR) dintre cele opt intreprinderi comune.

14. In ceea ce priveste intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC, auditul realizat asupra declaratiilor de cheltuieli
aferente proiectelor a fost delegat autoritdtilor nationale de finantare, in conformitate cu acordurile administrative in
vigoare. Intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC au primit rapoarte de audit de la autorititile nationale de finantare, insd
nu au evaluat in mod sistematic calitatea acestor audituri. Curtea a procedat la o evaluare a strategiilor de audit, inclusiv a
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rapoartelor de audit, ale unui numir de trei autoritdti nationale de finantare. Metodologiile utilizate nu au permis
intreprinderilor comune s3 calculeze o ratd de eroare ponderatd fiabild si nici o ratd de eroare reziduald. In consecintd,
Curtea a concluzionat cd informatiile disponibile cu privire la implementarea strategiilor de audit ex post ale intreprinderilor
comune ARTEMIS si ENIAC nu sunt suficiente pentru a se stabili daci acest instrument esential de control functioneazd in
mod eficace (*), astfel incat Curtea a emis o opinie cu rezerve (*).

15.  Intreprinderea comund ECSEL a preluat proiectele intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC. Acordurile
administrative incheiate de intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC cu autoritdtile nationale de finantare din statele
membre continud sd se aplice si dupd fuziunea acestor doud intreprinderi comune in vederea infiintdrii intreprinderii
comune ECSEL (°). Ca urmare a situatiei descrise la punctul 14 anterior, Curtea a emis o opinie cu rezerve si cu privire la
intreprinderea comund ECSEL in legdturd cu proiectele lansate de ARTEMIS si ENIAC.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte cu privire la contributia UE la costurile aferente proiectului ITER (*°)

16. In ceea ce priveste intreprinderea comund F4E, contributia UE la faza de constructie a proiectului ITER a fost
evaluati de Consiliu in 2010 (*!) la 6,6 miliarde de euro. Existi un risc semnificativ ca valoarea acestei contributii si creasci,
in principal din cauza schimbdrilor survenite in sfera rezultatelor preconizate ale proiectului, dar si din cauza calendarului
actual, care este considerat nerealist. Cea mai recentd estimare a deficitului existent pan3 la finalizarea fazei de constructie a
proiectului este de 428 de milioane de euro. La momentul desfisurarii auditului (martie 2015), intreprinderea comund
estima cd perioada de timp cu care se va depdsi calendarul fazei de constructie din cadrul proiectului este de cel putin 43 de
luni. In ceea ce priveste aceste riscuri, intreprinderea comuni se afld in proces de dezvoltare a unui sistem, la nivelul
contractelor, pentru monitorizarea periodica a abaterilor de la costuri, insd nu a actualizat incd evaluarea contributiei sale la
proiectul ITER dupa finalizarea fazei de constructie. Cu toate acestea, intreprinderea comund pregiteste in prezent punerea
in aplicare a unui plan de actiune pentru a identifica solutii la principalele constrangeri care afecteazd in prezent dezvoltarea
proiectului.

Observatii care nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte

17.  Curtea a formulat 55 de observatii (55 in 2013) cu privire la toate intreprinderile comune, evidentiind o serie de
aspecte importante. Anexa II include o prezentare generald a observatiilor formulate. O sintezd a celor mai frecvente
observatii este prezentatd mai jos.

Gestiunea bugetar3 si financiara

18.  Observatiile din aceastd sectiune se concentreazd asupra a trei domenii:

— rata de executie bugetard: rata de executie bugetard pentru creditele de angajament s-a situat intre 90 % si 100 % (cu
exceptia intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC, in cazul cdrora rata de executie bugetard s-a situat intre 38 % si
43 %, reflectand executia pe parcursul unei perioade de sase luni a creditelor adoptate pentru un an intreg), iar rata de
executie bugetard pentru creditele de platd s-a situat intre 74 % si 100 %. Rata de executie bugetard pentru creditele de
platd se ridicd la 74 % in cazul intreprinderilor comune FCH si IMI si la 80 % pentru intreprinderea comuna SESAR,
nivelul acesteia datorandu-se in mare parte intarzierilor inregistrate la finantarea proiectelor;

— cererile de propuneri si implementarea proiectelor: cu exceptia intreprinderii comune ARTEMIS, in cazul cireia rata
finald a creditelor angajate pentru cererile de propuneri reprezenta numai 48 % (49 % la 31 decembrie 2013) din
bugetul total disponibil pentru cheltuieli operationale pentru intreaga perioadd de functionare a intreprinderii comune,
rata aferentd celorlalte intreprinderi comune a atins un nivel cuprins intre 90 % si 100 %;

() ARTEMIS si ENIAC au lansat in 2014 un plan comun de actiune pentru a atenua aceastd opinie cu rezerve, plan care a inclus vizite
la autoritdtile nationale de finantare si examinarea sistemelor acestora.

) Curtea formuleazd o opinie cu rezerve dupd ce a obtinut probe de audit suficiente si adecvate si concluzioneazd cd denaturarile sau
cazurile de neconformitate sunt semnificative pentru conturile anuale sau pentru operatiunile subiacente, insi nu au un caracter
generalizat. Curtea formuleaza o opinie cu rezerve si in cazul in care nu poate obtine probe de audit suficiente §i adecvate pe care si
isi fundamenteze opinia, iar posibilele efecte asupra conturilor anuale sau asupra operatiunilor subiacente ale imposibilitatii
respective sunt semnificative, insd nu au un caracter generalizat (dupd cum se aratd la punctele 14 si 15). Efectele cu caracter
generalizat sunt efectele care, in opinia auditorului, nu sunt limitate la anumite aspecte, conturi sau elemente specifice sau, in cazul
in care sunt astfel limitate, ele afecteazd sau ar putea afecta o proportie considerabild din situatiile financiare.

%) ECSEL continud sd pund in aplicare planul comun de actiune initiat de ARTEMIS si de ENIAC in 2014 pentru a atenua aceastd
opinie cu rezerve.

("% Un paragraf de evidentiere a unui aspect este utilizat pentru a atrage atentia cititorilor asupra unei chestiuni care, desi nu este
denaturatd in mod semnificativ in conturi, prezintd o importanta atat de mare, incat este esentiald pentru intelegerea conturilor de
catre utilizatori.

(") Concluziile Consiliului din 7 iulie 2010 privind situatia ITER (ref. 11902/10).
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— institutiile si organismele UE trebuie si intocmeasci in fiecare an un raport privind gestiunea bugetard si financiar (*?).
Informatiile furnizate de intreprinderile comune in aceste rapoarte nu erau armonizate §i erau adesea incomplete.
Comisia trebuie sd furnizeze orientdri cu privire la natura si continutul pe care ar trebui si le aibd acest tip de raport.

Controalele interne

19.  Pentru intreprinderile comune, auditurile ex post sunt un instrument esential pentru a asigura eligibilitatea si
exactitatea cheltuielilor declarate de beneficiari si/sau de parteneri. Toate intreprinderile comune, cu exceptia ECSEL ('), au
adoptat o strategie de audit ex post, iar cinci dintre ele au externalizat efectuarea auditurilor ex post citre societdti de audit
externe si independente. In trei cazuri (a se vedea punctele 14 si 15), Curtea a emis o opinie cu rezerve motivatd de
caracterul inadecvat al implementdrii strategiei de audit ex post.

20.  In ceea ce priveste FAE, Curtea ia notd de faptul ci s-au realizate progrese semnificative, desi aceastd intreprindere
comund lua incd o serie de masuri-cheie la momentul auditului (martie 2015). Procedurile de achizitii ocupd o pozitie de
maximd importantd pentru implementarea proiectului ITER de cdtre intreprinderea comund F4E, de aceea competitivitatea
lor trebuie in continuare sporita. In ceea ce priveste granturile, numdrul mediu de propuneri primite a fost doar de una per
cerere de propuneri, la fel ca in 2013 si in 2012.

Monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare

21.  Monitorizarea si raportarea rezultatelor activitatii de cercetare sunt stabilite de Al saptelea program-cadru (PC7), care
instituie un sistem de monitorizare i de raportare vizadnd protejarea, diseminarea si transferul rezultatelor activitdtilor de
cercetare. Acordurile de finantare semnate cu membrii si cu alti beneficiari contin dispozitii specifice incluse de
intreprinderile comune cu privire la drepturile de proprietate intelectuald si la diseminarea activitdtilor de cercetare si a
rezultatelor acestora. Intreprinderile comune monitorizeazd punerea in aplicare a acestor dispozitii in diferitele etape ale
proiectelor finantate, fiind inregistrate progrese semnificative cu privire la acest aspect in 2014. Cu toate acestea, in vederea
indeplinirii cerintelor previzute de Orizont 2020 si pentru a contribui cu mai multd eficacitate la difuzarea rezultatelor
activitdtilor de cercetare din cadrul celui de Al saptelea program-cadru, cooperarea dintre intreprinderile comune si Comisie
trebuie sd fie consolidatd cat mai mult posibil, tindndu-se cont in mod special de integrarea intr-o masurd mai mare a
datelor aferente anumitor intreprinderi comune in sistemele Comisiei.

Cea de a doua evaluare intermediard a Comisiei

22, Ceade a doua evaluare intermediard a Comisiei a fost realizatd pe parcursul anului 2013 si la inceputul anului 2014.
Toate intreprinderile comune (cu exceptia FAE) au ficut obiectul acestei evaludri, fiind examinate aspecte precum relevanta,
eficienta, eficacitatea si calitatea activitdtii de cercetare. Planurile de actiune adoptate ca urmare a rapoartelor rezultate erau
in curs de implementare in toate intreprinderile comune.

CONCLUZII

23.  Toate intreprinderile comune au prezentat conturi fiabile, insd, in cazul a trei dintre ele, Curtea a emis o opinie cu
rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor aferente exercitiului 2014.

24.  Se mai pot aduce imbundtatiri in ceea ce priveste procedurile, in special implementarea strategiei de audit ex post,
cooperarea cu Comisia pe tema integrarii rezultatelor activititilor de cercetare si, in cazul intreprinderii comune F4E,
mecanismele de control al cheltuielilor.

(") Articolul 142 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 298, 26.10.2012, p. 1), articolul 93 din Regulamentul delegat
(UE) nr. 1271/2013 al Comisiei (JO L 328, 7.12.2013, p. 42) si articolul 39 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al
Comisiei (JO L 38, 7.2.2014, p. 2).

(**)  ECSEL nu a adoptat incd o strategie de audit ex post pentru propriile sale proiecte.
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comuni ARTEMIS, cu sediul la Bruxelles, a fost creati in decembrie 2007 (') pentru o perioadi
de 10 ani si a functionat in mod autonom din 2009. La 27 iunie 2014, intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC (%) au
fuzionat in vederea credrii intreprinderii comune Componente si sisteme electronice pentru o pozitie de lider a Europei
(ECSEL) (). intreprinderea comund ECSEL si-a inceput activitatea la 27 iunie 2014 si va functiona timp de 10 ani. Avand in
vedere aceastd fuziune, prezentul raport privind intreprinderea comund ARTEMIS acoperd doar perioada financiard
cuprinsd intre 1 ianuarie §i 26 iunie 2014.

2. Principalul obiectiv al intreprinderii comune era de a defini si de a implementa o ,agenda de cercetare” in vederea
dezvoltdrii de tehnologii-cheie pentru sistemele informatice integrate din diferite sectoare de aplicare, in scopul consolidarii

3. Membrii fondatori ai intreprinderii comune ARTEMIS erau Uniunea Europeand, reprezentati de Comisie, anumite
state membre ale UE (Belgia, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Italia, Ungaria, Tarile de Jos,
Austria, Portugalia, Romania, Slovenia, Finlanda, Suedia si Regatul Unit) si ARTEMIS-IA, o asociatie reprezentind
intreprinderi §i alte organizatii din domeniul cercetdrii, active in sectorul sistemelor informatice integrate in Europa.
In 2009, Republica Cehd, Cipru, Letonia si Norvegia au devenit, la randul lor, membri ai intreprinderii comune, iar Polonia
le-a urmat in 2012.

4. Contributia maximd care putea fi acordatd de UE pentru acoperirea costurilor de functionare si a celor legate de
activitdtile de cercetare ale intreprinderii comune era de 420 de milioane de euro, sumd care urma si fie finantatd de la
bugetul celui de Al saptelea program-cadru (°). La aceastd sumd se adiuga o contributie din partea asociatiei ARTEMIS-IA, in
valoare de maximum 30 de milioane de euro, pentru costurile de functionare. De asemenea, statele membre ale ARTEMIS
aduceau contributii in naturd pentru costurile de functionare (prin facilitarea implementdrii de proiecte) si contributii
financiare al cdror cuantum reprezenta de cel putin 1,8 ori contributia UE. Organizatiile din domeniul cercetdrii care
participau la proiecte trebuiau sd aducd si ele contributii in natura.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

5. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control. Acestea sunt
completate cu probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd
a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

6.  In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile intreprinderii comune ARTEMIS, care cuprind situatiile financiare (°) si rapoartele privind executia
bugetari () pentru perioada 1 ianuarie 2014-26 iunie 2014; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

6] Regulamentul (CE) nr. 74/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 de infiintare a ,intreprinderii comune ARTEMIS” in scopul
punerii in aplicare a unei initiative tehnologice comune privind sistemele informatice integrate (JO L 30, 4.2.2008, p. 52).

()  Intreprinderea comund ENIAC a fost instituiti prin Regulamentul (CE) nr. 72/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 (JO L 30,
4.2.2008, p. 21) cu scopul de a defini si de a pune in aplicare o ,agendd de cercetare” in vederea dezvoltarii de competente-cheie

entru nanoelectronica.

A Intreprinderea comund ECSEL a fost infiintatd prin Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 (JO L 169,
7.6.2014, p. 152).

* In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activititile intreprinderii comune.

() Al saptelea program-cadru, adoptat prin Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (O L 412,
30.12.2006, p. 1), reuneste intr-un cadru unic toate initiativele UE din domeniul cercetdrii si joacd un rol crucial in indeplinirea
obiectivelor de crestere, de competitivitate si de ocupare a fortei de munca. Acest program reprezintd, de asemenea, un element-
cheie al Spatiului european de cercetare.

© Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

(') Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetard, o sintezi a principiilor bugetare si alte note explicative.



17.12.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 422/11

Responsabilitatea conducerii

7. in conformitate cu articolele 16 si 22 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei (*), conducerea este
responsabild de intocmirea i de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea §i pentru prezentarea fideld
a unor situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie
rezultate din erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile
corespunzitoare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (°), precum si elaborarea unor
estimdri contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente. Directorul aprobd conturile anuale ale
intreprinderii comune dupi ce contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupa
ce acesta a elaborat o notd ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild
conform cireia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei
financiare a intreprinderii comune.

(b) Responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvati si la masuri corespunzdtoare de
prevenire a neregularitatilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

8.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (*°), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si s efectueze auditul astfel incat sd obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

9.  Auditul implica aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de frauds, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueaza aceste riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimarilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

10.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

11.  In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru perioada 1 ianuarie 2014-26 iunie 2014 prezinti in mod
fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 26 iunie 2014, precum si rezultatele operatiunilor
sale si fluxurile sale de numerar pentru perioada incheiatd la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului
sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

¢ JOL38,7.2.2014,p. 2.

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

(*%  Articolul 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014.
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Argumentele care stau la baza exprimdrii opiniei cu rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

12.  Strategia de audit ex post a intreprinderii comune ('), adoptatd printr-o decizie a Consiliului de conducere la
25 noiembrie 2010 si modificati la 20 februarie 2013, constituie un instrument-cheie (%) pentru evaluarea legalititii si
regularitdtii operatiunilor subiacente. Plitile efectuate in 2014 in legiturd cu certificatele de acceptare a costurilor emise
de autorititile nationale de finantare din statele membre s-au ridicat la 5,9 milioane de euro, respectiv 37 % din totalul
platilor.

13.  Desi auditul declaratiilor de cheltuieli aferente proiectelor a fost delegat autorititilor nationale de finantare,
acordurile administrative semnate cu acestea nu contin dispozitii practice privind auditurile ex post.

14.  Rapoartele de audit primite de intreprinderea comund de la autoritdtile nationale de finantare acopereau
aproximativ 46 % (incepand din aprilie 2015) din costurile legate de proiectele finalizate. Intreprinderea comuna nu
a evaluat insi calitatea acestor audituri (**). Curtea a realizat o evaluare a strategiilor de audit, inclusiv a rapoartelor de
audit, elaborate de trei autoritdti nationale de finantare, in urma cireia a reiesit cd metodologiile utilizate de aceste
autoritdti nu permiteau intreprinderii comune sd calculeze o ratd de eroare ponderatd fiabild si nici o ratd de eroare
reziduald. Prin urmare, nu este posibil si se concluzioneze daci auditurile ex post functionau in mod eficace si dacd acest
instrument esential de control permitea obtinerea unei asigurdri suficiente privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente.

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

15.  In opinia Curtii, cu exceptia posibilelor efecte ale aspectului descris la punctele 12-14, care prezintd argumentele
aflate la baza exprimdrii opiniei cu rezerve, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului financiar
incheiat la 26 iunie 2014 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementérile in vigoare.

16.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Executia bugetului

17.  Bugetul stabilit initial pentru 2014 a inclus credite de angajament, in valoare de 2,2 milioane de euro, pentru
cheltuielile de functionare. Bugetul nu cuprindea credite de angajament pentru activitdti operationale, ca urmare
a proiectului de fuzionare a intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC in 2014 pentru a crea intreprinderea comund
ECSEL, care va fi responsabild de cererea de propuneri din 2014. Rata de utilizare a creditelor de angajament administrative
a fost de 38 % deoarece fuziunea a avut loc in iunie, in timp ce bugetul a fost adoptat pentru intregul an.

Cererile de propuneri

18.  Regulamentul Consiliului de infiintare a intreprinderii comune a avut in vedere un buget total maxim de
410 milioane de euro pentru acoperirea cheltuielilor operationale. La momentul fuziunii, valoarea creditelor angajate
pentru cererile de propuneri se ridica la 198 de milicane de euro (48 % din bugetul total). Potrivit regulamentului
Consiliului de infiintare a intreprinderii comune ARTEMIS, aceasta din urmad trebuie si respecte un raport de 1 la 1,8 intre
contributia UE si contributia statelor membre. Restrictiile bugetare aplicate de statele membre nu au permis insd angajarea
restului de buget (52 %).

(") Acordul general de finantare dintre Comisia Europeand si intreprinderea comuni prevede ci ,intreprinderea comund, prin consiliul
sdu competent, adoptd strategia sa de audit ex post cu scopul de a furniza o asigurare rezonabild cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente”. Acordul mentionat mai prevede ci ,strategia de audit ex post se bazeazd pe examinarea
procedurilor si a unui esantion de operatiuni pentru toti beneficiarii sau pentru un esantion de beneficiari i, mai ales, reflectd in
mod adecvat riscurile existente”.

(") Articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 74/2008 prevede ci ,intreprinderea comuni ARTEMIS se asiguri ci interesele financiare ale
membrilor sdi sunt protejate in mod corespunzitor, realizand sau desemnand responsabilitatea realizdrii de controale interne si
externe corespunzdtoare” si cd aceasta ,efectueazd controale la fata locului si audituri financiare pe langd beneficiarii fondurilor
publice ale intreprinderii comune ARTEMIS. Aceste controale si audituri pot fi efectuate fie direct de citre intreprinderea comund
ARTEMIS, fie de citre statele membre ale ARTEMIS, in numele acesteia. Statele membre ale ARTEMIS pot efectua, dupd cum
considerd necesar, orice alte controale si audituri in randul beneficiarilor fondurilor nationale ale acestora si comunici rezultatul
intreprinderii comune ARTEMIS”.

(') Potrivit strategiei de audit ex post adoptate de Consiliul de conducere al intreprinderii comune ARTEMIS, aceasta trebuie s3 evalueze
cel putin o datd pe an dacd informatiile primite de la statele membre ale ARTEMIS furnizeazd o asigurare suficientd in ceea ce
priveste regularitatea si legalitatea operatiunilor executate.
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ALTE ASPECTE

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor anterioare

19.  Noul regulament financiar aplicabil bugetului general al Uniunii (**) a fost adoptat la 25 octombrie 2012 si a devenit
aplicabil la 1 ianuarie 2013 (). Regulamentul financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat, la care se face
referire la articolul 209 din noul Regulament financiar, nu a intrat insa in vigoare decat la 8 februarie 2014 (*°). Din cauza
fuziunii care a condus la crearea intreprinderii comune ECSEL, regulamentul financiar al intreprinderii comune nu a fost
modificat.

20.  Articolul 6 alineatul (2) din regulamentul Consiliului de infiintare a intreprinderii comune ARTEMIS prevede cd
aceasta dispune de o structurd proprie de audit intern. La momentul fuziunii, aceastd functie nu era incd creata.

21.  Carta privind misiunea Serviciului de Audit Intern al Comisiei a fost adoptatd de Consiliul de conducere la
25 noiembrie 2010. Avind in vedere fuziunea pentru crearea intreprinderii comune ECSEL, regulamentul financiar al
intreprinderii comune nu a fost modificat pentru a include dispozitia din regulamentul-cadru referitoare la competentele
auditorului intern al Comisiei.

22, La momentul auditului, intreprinderea comund nu dispunea de o procedurd scrisd detaliatd cu privire la modul de
gestionare a conflictelor de interese.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Milan Martin CVIKL, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 20 octombrie 2015.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

(" Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii §i de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO
L 298, 26.10.2012, p. 1).

Articolul 214 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, cu exceptiile mentionate.

(*)  Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014.

15



C 422/14 urnalul Oficial al Uniunii Europene 17.12.2015
p

ANEXA

intreprinderea comuni ARTEMIS (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a | Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie

Uniunii conform tratatului 2006 privind Al saptelea program-cadru prevede posibilitatea acordarii unor contributii
, , , din partea Uniunii pentru crearea unor parteneriate de tip public-privat pe termen lung

(ar.tllcodlele 18,7 st 18(8} d‘m Trc;ztatul sub forma unor initiative tehnologice comune, care pot fi implementate prin

P T‘Wl;l Junctionarea Uniunii Euro- | ;eermediul unor intreprinderi comune in intelesul articolului 187 din tratat.

pene

Regulamentul (CE) nr. 74/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 de infiintare a
Jntreprinderii comune ARTEMIS” in scopul punerii in aplicare a unei initiative
tehnologice comune.

Competentele intreprinderii | Obiective
comune

[Regulamentul (CE) nr. 74/2008 | — Intreprinderea comund ARTEMIS contribuiella implen?entarea- .celuli de Al §apte1e§
program-cadru definind §i punind in aplicare parti semnificative ale agendei
strategice de cercetare a ARTEMIS in vederea dezvoltirii de tehnologii-cheie pentru
sistemele informatice integrate, crednd un parteneriat durabil intre sectorul public si
cel privat si stimuland si sporind investitiile publice si private in sectorul sistemelor
integrate in Europa.

al Consiliului]

— Intreprinderea comund urmireste si asigure o coordonare si o sinergie eficace
a resurselor si a finantdrii din partea sectorului industrial, a programului-cadru,
a programelor nationale de cercetare si dezvoltare si a programelor interguverna-
mentale de cercetare si dezvoltare, contribuind astfel la consolidarea cresterii,

— ARTEMIS urmdreste sd promoveze colaborarea intre toate pdrtile interesate, cum ar
fi sectorul industrial, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), autorititile
nationale si regionale, centrele academice si de cercetare, reunind si canalizdnd
efortul de cercetare.

— Intreprinderea comuna adoptd o agendi de cercetare conveniti de comun acord,
care respectd indeaproape recomanddrile agendei strategice de cercetare elaborate de
platforma tehnologicdi ARTEMIS. Aceastd agendd de cercetare identificd si
reexamineazd, la intervale periodice, prioritdtile de cercetare in vederea dezvoltarii
si a adoptdrii unor tehnologii-cheie pentru sistemele informatice integrate din

facilitarii aparitiei unor noi piete si aplicatii importante pentru societate.

— Intreprinderea comund va sprijini activititile de cercetare si dezvoltare prin cereri de
propuneri deschise si competitive, publicate anual, cu scopul de a atrage cele mai
bune idei si capacititi de cercetare existente in Europa in domeniul sistemelor
informatice integrate. Propunerile prezentate ca raspuns la cererile publicate de
intreprinderea comund ARTEMIS sunt supuse unei evaludri tehnice si unui proces de
selectie desfdsurat cu ajutorul unor experti independenti. Prin acest proces se asigurd
faptul cd repartizarea fondurilor publice ale intreprinderii comune respectd
principiul tratamentului egal, al excelentei si al concurentei.

Organizare Consiliul de conducere este organul de conducere al intreprinderii comune. Echipa
executivd este condusd de directorul executiv, in timp ce sectorul industrial (care include
intreprinderi de mari dimensiuni, intreprinderi mici, precum si institute academice si de
cercetare) este reprezentat de Asociatia Industriald ARTEMIS (ARTEMIS-IA). ARTEMIS-
IA desemneazd presedintele Consiliului de conducere si membrii Comitetului pentru
industrie si cercetare, comitet care este responsabil de programul de activitate tehnica.
Sectorul public (statele membre participante si Comisia Europeand) sunt reprezentate
individual in cadrul Consiliului de conducere si al Consiliului autorititilor publice, care
este responsabil de aspectele financiare.
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Resurse puse la dispozitia | Bugetul
intreprinderii comune )
in 2014 2554510 euro pentru angajamente.

30330 178 de euro pentru pliti (activititi operationale).
Situatia personalului la 26 iunie 2014

15 posturi prevazute in schema de personal (8 agenti temporari si 7 agenti contractuali);
dintre acestea, 13 posturi erau ocupate si erau repartizate dupd cum urmeazd: activitati
operationale (8); sarcini administrative (5); sarcini mixte (0).

Activititi si servicii furnizate
in 2014

A se consulta ultimul raport anual de activitate al intreprinderii comune (pentru 2013),
disponibil la adresa http://www.artemis-ju.eu/reference_documents

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comund ARTEMIS.
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

13.  Intreprinderea comund ARTEMIS a incheiat acorduri cu autorititile nationale de finantare in limitele stabilite de
Regulamentul (CE) nr. 74/2008 al Consiliului (*) care incredinteazd autorititilor nationale de finantare sarcina de a defini
costurile totale, pe baza acordurilor de grant ,in conformitate cu normele nationale, in special in ceea ce priveste criteriile
de eligibilitate si alte cerinte financiare si juridice necesare”. Regulamentul respectiv nu conferd intreprinderii comune
competenta de a defini norme pentru autorititile nationale de finantare si nu o imputerniceste pe aceasta sd efectueze
controale la fata locului si audituri in rdndul autoritdtilor nationale de finantare. Aceste neajunsuri au fost recunoscute si
atenuate in Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune ECSEL care
imputerniceste intreprinderea comund si acorde granturile UE cu respectarea strictd a procedurilor Orizont 2020.

14.  Intreprinderea comund ECSEL confirmi faptul ci, potrivit evaludrilor sale detaliate ale sistemelor nationale de
asigurare, acestea pot oferi o protectie rezonabild a intereselor financiare ale membrilor intreprinderii comune, dar, asa cum
a indicat Curtea de Conturi Europeand, metodologiile nationale nu permit calculul unei rate de eroare ponderate sau al unei
rate de eroare reziduale pentru proiectele lansate in cadrul intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC. Aceastd dificultate
tehnicd, desi nu duce la un aviz negativ al Curtii, o impiedicd totusi pe aceasta, in mod firesc, sd confirme legalitatea si
regularitatea operatiunilor fird formularea unei rezerve.

20. Imediat dupd fuziunea intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC in intreprinderea comund ECSEL, functia de
capacitate internd de audit a fost stabilitd — la 4 iulie 2014 — de Consiliul de conducere al intreprinderii comune ECSEL, cu
responsabilitdti atat pentru programele aflate incd in desfdsurare ale intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC, cat si
pentru cele ale intreprinderii comune ECSEL.

22.  Consiliul de conducere al intreprinderii comune ECSEL a adoptat o politicd cuprinzitoare de prevenire a conflictelor
de interese.

6] Regulamentul (CE) nr. 74/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 de infiintare a intreprinderii comune ARTEMIS.
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune in sectorul aeronauticii (denunnta
in continuare ,intreprinderea comund Clean Sky”), cu sediul la Bruxelles, a fost infiinfatd in decembrie 2007( ) pentru
o perioadd de 10 ani si functioneazd in mod autonom de la 16 noiembrie 2009. La data de 6 mai 2014 (%), Consiliul
a adoptat un nou regulament care a abrogat regulamentul initial de 1nf1mtare si a incredintat sarcini noi intreprinderii
comune [denumite in continuare ,intreprinderea comuni Clean Sky 2” (*)] in cadrul Programulul cadru pentru cercetare si
inovare Orizont 2020 (*), prelungind durata de existentd a acesteia pani la 31 decembrie 2024.

2. Obiectivul intreprinderii comune Clean Sky 2 este sd contribuie la finalizarea activitdtilor de cercetare initiate in
contextul celui de Al saptelea program-cadru (°) si la imbunititirea impactului de mediu al tehnologiilor aeronautice,
precum si la dezvoltarea in Europa a unei industrii acronautice si a unui lant de aprovizionare puternice si competitive la
nivel global Obiectivele intreprinderii comune Clean Sky 2 se inscriu in domeniul transportului mtehgent ecologic si
integrat (°) aferent pilonului privind provocirile societale din cadrul programului Orizont 2020.

3. Activitdtile de cercetare coordonate de intreprinderea comund cuprind: (a) sase sectoare tehnologice continuate care se
axeazd pe activitdti demonstrative, intitulate ,demonstratori tehnologici integrati” (DTI), si care implementeaza proiectele
aferente celui de Al saptelea program-cadru; si (b) noud sectoare tehnologice noi, care se axeazd pe activitdti demonstrative
si care implementeazd proiectele din cadrul programului Orizont 2020:

— trei demonstratori tehnologici integrati (DTI);
— trei platforme inovatoare de demonstratie in domeniul aviatiei (IADP);
— trei activitdti transversale (AT), care includ evaluatorul de tehnologii.

4. In temeiul noului regulament, membrii intreprinderii comune sunt Uniunea Europeand, reprezentatd de Comisie,
responsabilii din sectorul industrial care se ocupd de DTIIADP/AT, precum si ceilalti membri ai intreprinderii comune nou
infiintate, care vor fi selectati prin intermediul unor cereri de propuneri deschise si competitive si isi vor asuma statutul de
parteneri de bazi. Asociatii intreprinderii comune Clean Sky in contextul celui de Al saptelea program-cadru isi vor péstra
acest statut pand la finalizarea activititilor si a actiunilor lor de cercetare initiate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 71/
2008.

5. Contributia maximd a Uniunii Europene la intreprinderea comund Clean Sky in contextul celui de Al saptelea
program-cadru, contributie care acoperd cheltuielile de functionare si pe cele legate de activitdtile de cercetare, era de 800 de
milioane de euro. Contributia financiard a Uniunii Europene la intreprinderea comund Clean Sky 2 in contextul
programului Orizont 2020 se va ridica la 1,755 miliarde de euro. Responsabilii si partenerii de bazd ai intreprinderii
comune trebuie sd participe la program cu un nivel minim de contributie privatd de 2193,7 milioane de euro pe intreaga
durati de existentd a intreprinderii comune (') si care include contr1but11le destinate activitatilor suphmentare (®), in valoare
de cel putin 965,2 milioane de euro pentru aceeasi perioadi (°). Costurile administrative nu ar trebui s depdseascd suma de
78 de milioane de euro si ar trebui suportate in mod egal de UE si de membrii privati ai intreprinderii comune.

M Regulamentul (CE) nr. 71/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky (JO L 30,
422008, p. 1).

A Regulamentul (UE) nr. 558/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky 2 (JO L 169,
7.6.2014, p. 77).

A Prezentul raport se referd la ,intreprinderea comund Clean Sky”, cu exceptia cazului in care trebuie sa se facd o distinctie intre cele
doud programe.
* Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020, adoptat prin Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului

European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) -
Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104), este programul de cercetare si inovare
pentru perioada 2014-2020 si reuneste ansamblul finantdrii alocate de UE pentru cercetare §i inovare.

() Al saptelea program-cadru, adoptat prin Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 412,
30.12.2006, p. 1), reuneste intr-un cadru unic toate initiativele UE din domeniul cercetdrii si joacd un rol crucial in indeplinirea
obiectivelor de crestere, de competitivitate si de ocupare a fortei de munci.

(  in anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activitatile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

) Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 558/2014.

6! Costuri care sunt suportate de responsabili si de partenerii de baza in afara planului de activitate al intreprinderii comune Clean
Sky 2 si care contribuie la realizarea obiectivelor initiativei comune Clean Sky.

6] Articolul 15 alineatul (3) din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 558/2014 prevede cd ,Costurile operationale ale intreprinderii
comune Clean Sky 2 sunt acoperite prin intermediul: (a) unei contributii financiare din partea Uniunii; (b) contributiilor in naturd
din partea responsabililor, a partenerilor de bazi si a entitdtilor lor afiliate, care constau in costurile suportate de citre acestia in
legdturd cu punerea in aplicare a actiunilor indirecte, mai putin contributia intreprinderii comune Clean Sky 2 si orice contributie a
Uniunii la costurile respective”.
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INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

6. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control. Acestea sunt
completate cu probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd
a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

7. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale intreprinderii comune Clean Sky, care cuprind situatiile financiare (*°)

si rapoartele privind
executia bugetard (') pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2014; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

8.  In conformitate cu articolele 16 si 22 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei ('), conducerea este
responsabild de intocmirea si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) Responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld
a unor situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de frauda, fie
rezultate din erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile
corespunzitoare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (*?), precum si elaborarea unor
estimdri contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente. Directorul aprobd conturile anuale ale
intreprinderii comune dupd ce contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupa
ce acesta a elaborat o notd ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild
conform cdreia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei
financiare a intreprinderii comune.

(b) Responsabilittile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitatii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvati si la masuri corespunzdtoare de
prevenire a neregularitatilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

9. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (**), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul

(% Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

(") Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetar, o sintezi a principiilor bugetare si alte note explicative.

(') JOL 38,7.2.2014, p. 2.

(") Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

(" Articolul 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014.
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deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si s efectueze auditul astfel incat sd obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

10.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de frauds, fie cd rezulta din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

11.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente §i adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

12. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezinti in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2014, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

13.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2014
sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementarile in vigoare.

14.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Executia bugetului

15.  Bugetul definitiv pentru 2014 cuprindea credite de angajament in valoare de 201,6 milioane de euro si credite de
platd in valoare de 153,6 milioane de euro. Rata de utilizare pentru creditele de angajament era de 93,9 % (90,6 % in 2013),
iar rata de utilizare pentru creditele de platd atingea 90,2 % (87,7 % in 2013). Aceste rate de utilizare imbunatatite se explicd
prin punerea in aplicare a unui proces mai rapid de atribuire a granturilor.

Finantarea multianuald

16.  Incepand din 2007 si pand la momentul desfisurdrii auditului (aprilie 2015), din pachetul financiar de 790 de
milioane de euro destinat operatiunilor din cadrul programului initial Clean Sky, contributia angajatd de Uniunea
Europeand se ridica la 703 milioane de euro (respectiv 88,9 %), din care fuseserd platiti 631 de milioane de euro (respectiv
79,9 %). Contributia celorlalti membri la activititile operationale se ridica, la 31 decembrie 2014, la 486 de milioane
de euro (*?), respectiv 82,4 % din bugetul operational total de 590 de milioane de euro al celorlalti membri.

ALTE ASPECTE

Controalele-cheie si sistemele de supraveghere

17.  Termenele de platd nu au fost respectate intotdeauna, fapt ce a atras penalititi (41 000 de euro in 2014).

(") Contributia total a celorlalti membri se ridici la 498 de milioane de euro si include contributia deja validati a membrilor (448 de
milioane de euro), contributia primitd, dar nevalidati incd (38 de milioane de euro), si contributia in numerar destinatd acoperirii
costurilor de functionare (12 milioane de euro).
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Cadrul juridic

18.  Regulamentul financiar al intreprinderii comune Clean Skgr 2 a fost adoptat la 3 iulie 2014, pe baza regulamentului
financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat ("°) si tindndu-se seama de cerintele Regulamentului (UE)
nr. 558/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky 2.

Functia de audit intern si Serviciul de Audit Intern al Comisiei

19.  In 2014, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a finalizat un audit al aspectelor financiare ale gestionarii granturilor.
Serviciul a formulat doud recomandari extrem de importante privind orientdrile si listele de verificare aferente procesului de
validare ex ante care precedd aprobarea situatiilor financiare ale membrilor si partenerilor si procesul de aprobare
a rezultatelor proiectelor in cazul partenerilor. Pentru ambele recomandiri au fost puse in aplicare actiunile convenite.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare

20. in ceea ce priveste monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare ('), Clean Sky utilizeazd
instrumentele Comisiei Europene si instrumente proprii in vederea integrdrii rezultatelor activitdtii sale de cercetare in
sistemul general de raportare al Comisiei. Pentru prima datd, cel mai recent raport de monitorizare elaborat de Comisie cu
privire la Al saptelea program- cadru (PC7) si publicat in martie 2015 (**) include date cantitative referitoare la activitatile
intreprinderii comune Clean Sky (*%). In ceea ce priveste datele calitative, rezultatele activitdtilor de cercetare ale Clean Sky
sunt disponibile pe site-ul intreprinderii comune, in raportul sdu de activitate, in sintezele rapoartelor anuale privind
acordurile de grant incheiate cu membrii, precum si in alte publicatii.

21.  Cadrul juridic al programului Orizont 2020 necesitd o monitorizare specificd a rezultatelor cercetdrii, bazati pe
probe cantltatlve si, dupd caz, calitative, printre care se numdrd si progresele inregistrate in raport cu indicatorii de
performanti (*%). in vederea indeplinirii cerintelor previzute de programul Orizont 2020 si pentru a contribui cu mai multd
eficacitate la difuzarea rezultatelor act1v1tat110r de cercetare din cadrul PC7 (in special pe misurd ce proiectele finantate se
apropie de etapa finald), cooperarea dintre mtreprlnderea comund si Comisie ar trebui sd fie consolidatd, in vederea
imbunatitirii raportdrii si a diseminirii acestor rezultate (*').

Conflictele de interese

22.  Comisia Europeand se afld in proces de elaborare a unui model comun pentru intreprinderile comune. Intre timp,
rimane valabild procedura aplicatd de intreprinderea comund Clean Sky.

Cea de a doua evaluare intermediard a Comisiei

23.  Ca urmare a celei de a doua evaluiri intermediare ale Comisiei (*%), la 20 martie 2014, Consiliul de conducere
a discutat un plan de actiune care sd dea curs recomanddrilor formulate. Majoritatea recomanddrilor se referd la programul
Clean Sky 2 si sunt in curs de punere in aplicare.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Milan Martin CVIKL, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 6 octombrie 2015.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

(*  Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014.

(*’)  Punctul 27 din raportul Curtii privind exercitiul 2013 (JO C 452, 16.12.2014, p. 17).

( http:/[ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdf#view=fit&pagemo-

de=none

(") In raportul de monitorizare al Comisiei Europene, aceste informatii sunt prezentate sub forma unor valori agregate, alituri de
informatiile furnizate de celelalte initiative tehnologice comune.

(% Articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 de instituire a programului Orizont 2020 si anexa II (Indicatorii de
performantd) la Decizia 2013/743/UE a Consiliului din 3 decembrie 2013 de instituire a programului specific de punere in aplicare
a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 965).

(") A se vedea Raportul anual al Comisiei Europene citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de activitatile
intreprinderilor comune ale initiativelor tehnologice comune (IC ITC)[COM(2013) 935].

(*)  Punctul 30 din raportul Curtii privind exercigiul 2013 (JO C 452, 16.12.2014, p. 17).


http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdf#view=fit&pagemode=none
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdf#view=fit&pagemode=none
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ANEXA

intreprinderea comuni Clean Sky 2 (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a | Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
Uniunii conform tratatului 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-

, . , 2020) - Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347,
(ar’tlicolele 18,7 si 188 d‘m Tratatul 20.12.2013, p. 104). Programul Orizont 2020 are ca obiectiv obtinerea unui impact
privind functionarea Uniunii Euro- | 1ai e asupra cercetdrii $i inovdrii, prin combinarea finantarii Programului-cadru
pene) Orizont 2020 si a fondurilor din sectorul privat in cadrul unor parteneriate public-
privat in domenii-cheie in care cercetarea si inovarea pot contribui la obiectivele mai
ample ale Uniunii privind competitivitatea, la mobilizarea investitiilor private si la
abordarea provocirilor societale.

Regulamentul (UE) nr. 558/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea
intreprinderii comune Clean Sky 2 (JO L 169, 7.6.2014, p. 77).

Competentele intreprinderii | Obiective
comune

[Regulamentul (UE) nr. 558/2014
al Consiliului] (2) si contribuie la finalizarea activititilor de cercetare initiate in temeiul Regulamen-
tului (CE) nr. 71/2008 si la punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1291/
2013, in special a provocdrii privind transportul inteligent, ecologic si integrat din
cadrul pdrtii IIl — Provocdri societale a Deciziei 2013/743UE;

Intreprinderea comuna Clean Sky 2 are urmitoarele obiective:

(b) sd contribuie la imbunatitirea impactului de mediu al tehnologiilor aeronautice,
inclusiv al celor aferente aviatiei de mici dimensiuni, precum si la dezvoltarea in
Europa a unei industrii aeronautice si a unui lant de aprovizionare puternice si
competitive la nivel global. Acest lucru poate fi realizat prin accelerarea dezvoltarii
de tehnologii de transport aerian mai curate, functionale cat mai curand posibil, si,
in special, prin integrarea, demonstrarea si validarea tehnologiilor capabile:

(i) si sporeascd eficienta aeronavelor din punctul de vedere al consumului de
combustibil, reducand, prin urmare, emisiile de CO, cu 20 % pand la 30 % in
raport cu acronavele ,de ultima generatie” care urmeazi sa fie puse in functiune
incepand cu 2014;

(ii) sd reducd cu 20 % pénd la 30 % emisiile de NOy si de zgomot produse de
aeronave in raport cu aeronavele ,de ultimd generatie” care urmeazi sa fie puse
in functiune incepand cu 2014.

Organizare Consiliul de conducere este organul director al intreprinderii comune, fiind alcatuit din:
(@) un reprezentant al Comisiei, in numele Uniunii Europene;
(b) un reprezentant din partea fiecdrui responsabil;

(c) un reprezentant al partenerilor de bazd pentru fiecare demonstrator tehnologic
integrat (DTI);

(d) un reprezentant al asociatilor pentru fiecare demonstrator tehnologic integrat;

(¢) un reprezentant al partenerilor de bazd pentru fiecare platforma inovatoare de
demonstratie in domeniul aviatiei (IADP).

Competentele si sarcinile Consiliului de conducere sunt stabilite la articolul 8 din
statutul intreprinderii comune (anexa I la regulamentul acesteia).

Uniunea detine 50 % din drepturile de vot. Dreptul de vot al Uniunii este indivizibil.
Fiecare dintre ceilalti reprezentanti detine un numar egal de voturi.

Echipa executivd este condusd de un director executiv, acesta fiind de asemenea un
organism oficial al intreprinderii comune, ale cdrui competente/sarcini sunt stabilite la
articolul 10 din statut.
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Industria este reprezentatd in mod direct in cadrul Consiliului de conducere si in
celelalte organisme ale intreprinderii comune, si anume in comitetele de coordonare ale
DTI si IADP, competentele/sarcinile acestora fiind prevdzute la articolul 11 din statutul
intreprinderii comune. Grupul de reprezentanti ai statelor si Comitetul stiintific sunt, de
asemenea, organisme ale intreprinderii comune, insi ele indeplinesc doar un rol
consultativ.

Resurse puse la dispozitia
intreprinderii comune
in 2014

Bugetul
229 241 764 de euro
Situatia personalului la 31 decembrie 2014

37 de posturi previzute in schema de personal (31 de agenti temporari si 6 agenti
contractuali), dintre care erau ocupate 31 de posturi; acestea erau repartizate dupd cum
urmeazd: activitdti operationale (24) si sarcini mixte (6).

Activitdti si servicii furnizate
in 2014

A se consulta Raportul anual de activitate al intreprinderii comune Clean Sky 2
pentru 2014, disponibil pe site-ul www.cleansky.eu

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comund Clean Sky 2.
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

17.  Intreprinderea comuna a luat misuri pentru a evita procesarea tarzie a plitilor, in special in domeniul acordurilor de
grant pentru parteneri, care au fost identificate drept principala cauzi a acestei probleme:

— introducerea unui flux de lucru mai eficient pentru validarea situatiilor financiare ale partenerilor si o mai bund
colaborare intre unitatea operationald si cea financiari;

— punerea in aplicare a ,procedurii unice de depunere a cererilor” a Comisiei Europene (pentru rapoarte tehnice si
financiare);

— instituirea unei monitorizdri lunare, periodice a termenelor de platd pentru acordurile de grant.

21.  Pentru o mai bund difuzare a rezultatelor activitdtilor de cercetare din cadrul PC7 si pentru pregitirea raportdrii
adecvate prin intermediul indicatorilor de performantd si pentru programul Orizont 2020, intreprinderea comund a
elaborat un plan de actiune care consti in:

(A) crearea unui registru de rezultate ale activititilor de cercetare pe site-ul intreprinderii comune Clean Sky;

(B) armonizarea raportdrii din Raportul anual de activitate pentru anul 2015 cu privire la difuzarea rezultatelor in
cooperare cu Comisia Europeand si utilizarea de indicatori-cheie de performantd comuni in cadrul programului
Orizont 2020;

(O) elaborarea unui modul de raportare/difuzare in cadrul instrumentului nostru de gestionare a granturilor din sistemul
local.
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RAPORT
privind conturile anuale ale intreprinderii comune ENIAC pentru perioada 1 januarie 2014-26 iunie
2014, insotit de rispunsurile intreprinderii comune
(2015/C 422/04)
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comund europeand pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind
nanoelectronica (denumitd in continuare ,intreprinderea comund ENIAC”), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintatd in
decembrie 2007 (') pentru o perioadd de 10 ani si a functionat in mod autonom din anul 2010. La 27 iunie 2014,
intreprinderile comune ENIAC si ARTEMIS (%) au fuzionat in vederea credrii intreprinderii comune Componente si sisteme
electronice pentru o pozitie de lider a Europei (ECSEL) (*). Intreprinderea comund ECSEL si-a inceput activitatea la 27 iunie
2014 si va functiona timp de 10 ani. Avind in vedere aceastd fuziune, prezentul raport privind intreprinderea comuna
ENIAC acoperd doar perioada financiard cuprinsd intre 1 ianuarie si 26 iunie 2014.

2. Principalul obiectiv al intreprinderii comune a fost de a defini si de a pune in aplicare o ,agendad de cercetare” in
vederea dezvoltdrii de competente-cheie pentru nanoelectronicd in diferite sectoare de aplicare, in scopul consolidarii

3. Membrii fondatori ai intreprinderii comune au fost: Uniunea Europeand, reprezentatd de Comisie, anumite state
membre ale UE (Belgia, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Italia, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Suedia si
Regatul Unit), precum si AENEAS (Association for European Nanoelectronics Activities — Asociatia pentru Activitdti Europene in
domeniul Nanoelectronicii). Puteau deveni membri ai intreprinderii comune ENIAC si alte state membre si tdri asociate,
precum si orice altd tard sau entitate juridicd ce putea si aducd o contributie financiard substantiald in vederea indeplinirii
obiectivelor intreprinderii comune.

4. Contributia maximd care putea fi acordatd de UE pentru acoperirea costurilor de functionare si a celor legate de
activitdtile de cercetare ale intreprinderii comune ENIAC era de 450 de milioane de euro, sumi care era finantatd de la
bugetul celui de Al saptelea program-cadru (°). Contributia maximd a asociatiei AENEAS era de 30 de milioane de euro
pentru costurile de functionare ale intreprinderii comune. Statele membre ale intreprinderii comune ENIAC contribuiau in
naturd la costurile de functionare (prin facilitarea implementdrii de proiecte) si furnizau contributii financiare al ciror
cuantum era de cel putin 1,8 ori mai mare decit contributia UE. Organizatiile din domeniul cercetdrii participante la
proiecte trebuiau, de asemenea, sd pund la dispozitie contributii in naturd, care sd fi fost cel putin egale cu contributia
combinatd a Comisiei si a statelor membre.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

5. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control. Acestea sunt
completate cu probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd
a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

6.  In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale intreprinderii comune ENIAC, care cuprind situatiile financiare (°) si rapoartele privind executia
bugetari () pentru perioada 1 ianuarie 2014-26 iunie 2014; si

6] Regulamentul (CE) nr. 72/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 de infiintare a ,intreprinderii comune ENIAC” (JO L 30,
4.2.2008, p. 21).

() Intreprinderea comuni ARTEMIS a fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 74/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 (JO
L 30, 4.2.2008, p. 52) cu scopul de a defini si de a pune in aplicare o ,agenda de cercetare” in vederea dezvoltarii de tehnologii-cheie
pentru sistemele informatice integrate.

A Intreprinderea comund ECSEL a fost infiinatd prin Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 (JO L 169,
7.6.2014, p. 152).

* In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activitdtile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

() Al saptelea program-cadru, adoptat prin Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 412,
30.12.2006, p. 1), reuneste intr-un cadru unic toate initiativele UE din domeniul cercetdrii si joacd un rol crucial in indeplinirea
obiectivelor de crestere, de competitivitate si de ocupare a fortei de munca. Acest program reprezintd, de asemenea, un element-
cheie al Spatiului european de cercetare.

© Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

() Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetard, precum si o sintezd a principiilor bugetare si alte note explicative.
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(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.
Responsabilitatea conducerii

7. In conformitate cu articolele 16 si 22 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei (¥), conducerea este
responsabild de intocmirea i de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld
a unor situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de frauda, fie
rezultate din erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile
corespunzitoare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (), precum si elaborarea unor
estimdri contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente. Directorul aproba conturile anuale ale
intreprinderii comune dupd ce contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd
ce acesta a elaborat o notd ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild
conform cdreia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei
financiare a intreprinderii comune.

(b) Responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitidtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea §i mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la masuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

8.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului ('°), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si s efectueze auditul astfel incat sd obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

9.  Auditul implica aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi §i privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de frauds, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzdtoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

10.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

11.  In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru perioada 1 ianuarie 2014-26 iunie 2014 prezintd in mod
fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 26 iunie 2014, precum si rezultatele

¢ JOL38,7.2.2014,p. 2.

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

(*%  Articolul 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014.
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operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile
regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Argumentele care stau la baza exprimdrii opiniei cu rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente

12.  Strategia de audit ex post a intreprinderii comune ('), adoptati printr-o decizie a Consiliului director la
18 noiembrie 2010, constituie un instrument-cheie ('?) pentru evaluarea legalititii si regularititii operatiunilor
subiacente. Plitile efectuate in 2014 in legdtura cu certificatele de acceptare a costurilor emise de autoritdtile nationale de
finantare din statele membre s-au ridicat la 14,2 milioane de euro, respectiv 79 % din totalul platilor.

13.  Desi auditul declaratiilor de cheltuieli aferente proiectelor a fost delegat autorititilor nationale de finantare,
acordurile administrative semnate cu acestea nu contin dispozitii practice privind auditurile ex post.

14.  Rapoartele de audit primite de intreprinderea comund de la autoritdtile nationale de finantare acopereau
aproximativ 76 % (incepand din aprilie 2015) din costurile aferente proiectelor finalizate. Intreprinderea comuni nu
a evaluat insi calitatea acestor audituri (*%). Curtea a realizat o evaluare a strategiilor de audit, inclusiv a rapoartelor de
audit, elaborate de trei autoritdti nationale de finantare, in urma cdreia a reiesit cd metodologiile utilizate de aceste
autoritdti nu permiteau intreprinderii comune sd calculeze o ratd de eroare ponderatd fiabild si nici o ratd de eroare
reziduald. Prin urmare, nu este posibil si se concluzioneze daci auditurile ex post functionau in mod eficace si dacd acest
instrument esential de control permitea obtinerea unei asigurdri suficiente privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente.

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

15.  in opinia Curtii, cu exceptia posibilelor efecte ale aspectului descris la punctele 12-14, care prezintd argumentele
aflate la baza exprimdrii opiniei cu rezerve, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului financiar
incheiat la 26 iunie 2014 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementirile in vigoare.

16.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Executia bugetului

17.  Bugetul stabilit initial pentru 2014 a inclus credite de angajament, in valoare de 2,3 milioane de euro, doar pentru
cheltuielile de functionare. Bugetul nu cuprindea credite de angajament pentru activitdti operationale, ca urmare
a proiectului de fuzionare a intreprinderilor comune ENIAC si ARTEMIS in 2014 pentru a crea intreprinderea comund
ECSEL, care urma sa fie responsabild de cererea de propuneri din 2014. Rata de executie pentru creditele de angajament
aferente activitdtilor administrative a fost de 43 %. Motivul principal care a stat la baza acestei rate reduse de executie
bugetard constd in faptul ci fuziunea a avut loc in iunie, in timp ce bugetul a fost adoptat pentru intregul an.

Cererile de propuneri

18.  La momentul fuziunii, suma prevdzutd pentru cererile de propuneri fusese angajatd in integralitate.

(*)  in strategia de audit ex post se prevede cd intreprinderea comuni urmireste s obtind informatii suficiente cu privire la procedurile
de audit ex post aplicate in statele membre care fac parte din ENIAC, pentru a putea evalua dacd procedurile nationale au capacitatea
de a furniza o asigurare suficientd cu privire la regularitatea si legalitatea operatiunilor aferente proiectelor intreprinderii comune
ENIAC.

(") Articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 72/2008 prevede ci intreprinderea comuni ,se asigurd ci interesele financiare ale
membrilor sdi sunt protejate in mod adecvat, realizand sau atribuind responsabilitatea realizirii de controale interne si externe
corespunzitoare” si cd ,efectueazd controale la fata locului si audituri financiare asupra beneficiarilor fondurilor publice ale
intreprinderii comune ENIAC. Aceste controale si audituri se efectueazd fie direct de citre intreprinderea comund ENIAC, fie de
catre statele membre ale ENIAC, in numele acesteia.”

(*?)  Potrivit strategiei de audit ex post adoptate de Consiliul director al intreprinderii comune ENIAC, aceasta trebuie si evalueze cel putin
o datd pe an dacd informatiile primite de la statele membre ale ENIAC furnizeazd o asigurare suficientd in ceea ce priveste
regularitatea si legalitatea operatiunilor executate.
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ALTE ASPECTE

Cadrul juridic

19.  Noul regulament financiar aplicabil bugetului general al Uniunii (**) a fost adoptat la 25 octombrie 2012 si a devenit
aplicabil incepand cu 1 ianuarie 2013 (*®). Regulamentul financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat, la
care se face referire la articolul 209 din noul regulament financiar (*°), nu a intrat ins in vigoare decét la 8 februarie 2014.
Din cauza fuziunii care a condus la crearea intreprinderii comune ECSEL, regulamentul financiar al intreprinderii comune
nu a fost modificat.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Milan Martin CVIKL, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 20 octombrie 2015.

Pentru Curtea de Conturi

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

(" Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii §i de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO
L 298, 26.10.2012, p. 1).

Articolul 214 din Regulamentul nr. 966/2012, cu derogdrile mentionate.

Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei.

15
(16
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ANEXA

intreprinderea comuni ENIAC (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a | Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie

Uniunii conform tratatului 2006 privind Al saptelea program-cadru prevede posibilitatea acordarii unor contributii
, , , din partea Uniunii pentru crearea unor parteneriate de tip public-privat pe termen lung

(ar.tllcodlele 18,7 st 18(8} d‘m Trc;ztatul sub forma unor initiative tehnologice comune, care pot fi implementate prin

P T‘Wl;l Junctionarea Uniunii Euro- | ;eermediul unor intreprinderi comune in intelesul articolului 187 din tratat.

pene

Regulamentul (CE) nr. 72/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 de infiintare a
Jintreprinderii comune ENIAC”.

Competentele intreprinderii | Obiective
comune

[Regulamentul (CE) nr. 72/2008 | Intreprinderea comuna ENIAC contribuie la punerea in aplicare a celui de Al saptelea
al Consiliului] program-cadru al Comunitdtii Europene pentru activitdti de cercetare, de dezvoltare
tehnologicd si demonstrative (2007-2013) si a temei ,Tehnologiile informatiei si
comunicdrii” din cadrul programului specific ,Cooperare” de punere in aplicare a celui
de Al saptelea program-cadru al Comunitétii Europene pentru activititi de cercetare, de
dezvoltare tehnologicd si demonstrative (2007-2013). In special, aceasta:

— defineste si pune in aplicare o agendd de cercetare in vederea dezvoltdrii de
competente-cheie pentru nanoelectronicd din diferite sectoare de aplicare, in scopul

noi piete si aplicatii pentru societate;

— sprijind activitdtile necesare pentru punerea in aplicare a agendei de cercetare
(denumite in continuare ,activitdti de C&D”), in special prin acordarea de fonduri
participantilor la proiectele selectate in urma unor cereri competitive de propuneri;

— promoveazd un parteneriat public-privat destinat si mobilizeze §i sd concerteze
eforturile comunitare, nationale si private, sd sporeascd investitiile generale in C&D
in domeniul nanoelectronicii si sd incurajeze colaborarea dintre sectorul public si cel
privat;

— asigurd eficienta si durabilitatea initiativei tehnologice comune privind nanoelec-
tronica;

— realizeazd sinergia si coordonarea eforturilor de C&D europene in domeniul
nanoelectronicii, inclusiv integrarea progresivd in intreprinderea comund ENIAC
a activitatilor aferente acestui domeniu, care sunt in prezent puse in aplicare prin
programe interguvernamentale de C&D (EUREKA).

Organizare Consiliul director este organul de conducere al intreprinderii comune. Echipa executivd
este condusd de directorul executiv. Sectorul industrial este reprezentat in cadrul
Comitetului pentru industrie si cercetare, precum si de citre asociatia AENEAS in
calitate de membru fondator. Comisia, care reprezintd Uniunea, statele membre si tarile
asociate alcdtuiesc Consiliul autoritatilor publice.

Resurse puse la dispozitia | Buget
intreprinderii comune

in 2014 .
2356 000,00 euro pentru angajamente

76 500 250,00 euro pentru plati




12 urnalul Oficial al Uniunii Europene
17.12.2015 lul Oficial al Uniunii Europ C 422/31

Situatia personalului la 26 iunie 2014

15 posturi prevazute in schema de personal (7 agenti temporari si 8 agenti contractuali),
dintre care 15 posturi erau ocupate; posturile erau repartizate dupd cum urmeazd:
activitdti operationale (6); sarcini administrative (5); sarcini mixte (4).

Activitati si servicii furnizate | A se consulta Raportul anual de activitate pentru 2014 al intreprinderii comune ENIAC,
in 2014 disponibil pe site-ul www.ecsel.eu

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comund ENIAC.
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RASPUNSURILE INTREPRINDERII COMUNE

13.  Intreprinderea comuni ENIAC a incheiat acorduri cu autorititile nationale de finantare in limitele stabilite de
Regulamentul (CE) nr. 72/2008 al Consiliului (), care incredinteazd autorititilor nationale de finantare sarcina de a defini
costurile totale, pe baza acordurilor de grant ,in conformitate cu normele nationale ale acestora, in special in ceea ce
priveste criteriile de eligibilitate §i alte cerinte financiare si juridice necesare”. Regulamentul respectiv nu conferd
intreprinderii comune competenta de a stabili norme pentru autoritdtile nationale de finantare §i nu o imputerniceste sd
efectueze controale la fata locului si audituri in rdndul autorititilor nationale de finantare. Aceste neajunsuri au fost
recunoscute si atenuate in Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune ECSEL,
care conferd intreprinderii comune competenta de a acorda granturile UE cu respectarea strictd a procedurilor din
programul Orizont 2020.

14.  Intreprinderea comuni ECSEL confirma faptul ci, potrivit evaluirilor sale detaliate ale sistemelor nationale de
asigurare, acestea pot oferi o protectie rezonabild a intereselor financiare ale membrilor intreprinderii comune, dar, asa cum
a indicat Curtea de Conturi Europeand, metodologiile nationale nu permit calculul unei rate de eroare ponderate sau al unei
rate de eroare reziduale pentru proiectele lansate in cadrul intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC. Aceastd dificultate
tehnicd, desi nu duce la un aviz negativ al Curtii de Conturi Europene, o impiedicd totusi pe aceasta, in mod firesc, si
confirme legalitatea si regularitatea operatiunilor fird emiterea unei rezerve.

6] Regulamentul (CE) nr. 72/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 de infiintare a intreprinderii comune ENIAC
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RAPORT

privind conturile anuale ale intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea
energiei de fuziune pentru exercitiul financiar 2014, insotit de raspunsurile intreprinderii comune

(2015/C 422/05)
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comuni europeani pentru ITER () si pentru dezvoltarea energiei de fuziune [denumiti in continuare
Jintreprinderea comuna F4E” (Fusion for Energy)] a fost infiintati in martie 2007 (), pe o perioadd de 35 de ani. Instalatiile
principale de fuziune urmeazd si fie dezvoltate in Cadarache, Franta, in timp ce intreprinderea comund este situatd la
Barcelona.

2. Sarcinile intreprinderii comune sunt urmatoarele (°):
(a) si contribuie, in numele Euratom, la Organizatia Internationald a Energiei de Fuziune ITER (*);

(b) sd contribuie, in numele Euratom, la activitdtile din cadrul aborddrii extinse (activitdti complementare de cercetare
comund in domeniul fuziunii) desfisurate impreund cu Japonia, in vederea dezvoltdrii rapide a energiei de fuziune;

(c) sd pregiteascd si sd coordoneze un program de activitdti in vederea pregdtirilor pentru construirea unui reactor de
fuziune experimental si a instalatiilor conexe, inclusiv a Centrului international de iradiere a materialelor de fuziune.

3. Membrii intreprinderii comune sunt Euratom, reprezentatd de Comisia Europeand, statele membre ale Euratom si alte
tdri care au incheiat cu Euratom acorduri de cooperare in domeniul fuziunii nucleare controlate (din 31 decembrie 2014:
Elvetia).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

4. Abordarea de audit adoptati de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control. Acestea sunt
completate cu probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd a
declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

5. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale intreprinderii comune F4E, care cuprind situatiile financiare (°) si rapoartele privind executia
bugetari (°) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2014; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

6.  In conformitate cu articolele 39 si 50 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei ('), conducerea este
responsabild de intocmirea i de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

6] ITER: International Thermonuclear Experimental Reactor — reactorul termonuclear experimental international.

()  Decizia 2007/198[Euratom a Consiliului din 27 martie 2007 de infiintare a intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe (JO L 90, 30.3.2007, p. 58), modificatd prin Decizia 2013/791/
Euratom a Consiliului din 13 decembrie 2013 (JO L 349, 21.12.2013, p. 100) si prin Decizia (Euratom) 2015/224 a Consiliului din
10 februarie 2015 (JO L 37, 13.2.2015, p. 8).

& In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activititile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

* Organizatia Internationald a Energiei de Fuziune ITER a fost infiintatd in octombrie 2007 pentru o perioadi initiald de 35 de ani, cu
scopul de a implementa proiectul ITER, care urmdreste si demonstreze fezabilitatea stiintificd si tehnologicd a energiei de fuziune.
Membrii acestei organizatii sunt Euratom, Republica Populard Chinezd, Republica India, Japonia, Republica Coreea, Federatia Rusd
si Statele Unite ale Americii.

é) Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

© Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetard, o sintezd a principiilor bugetare si alte note explicative.

() JOL 328, 7.12.2013, p. 42.
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(a) Responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a
unor situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate
din erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea, ale%erea si aplicarea politicilor contabile corespunzdtoare, pe
baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (%), precum si elaborarea unor estimdri contabile rezonabile
in lumina circumstantelor existente. Directorul aprobd conturile anuale ale intreprinderii comune dupd ce contabilul
acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce insoteste
conturile, in care declard, inter alia, ci a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi prezintd, sub
toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a intreprinderii comune.

(b) Responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la misuri corespunzdtoare de
prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

7. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (%), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

8.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sa existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste denaturdri sau neconformitdti rezultd din acte de frauda, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

9.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor prezentate in
continuare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

10. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezintd in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2014, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

11.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale ale intreprinderii comune aferente exercitiului incheiat
la 31 decembrie 2014 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementirile in vigoare.

) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

O Articolul 107 din Regulamentul (UE) nr. 1271/2013.
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Paragrafe de evidentiere a unor aspecte

12.  Fard a pune in discutie opiniile formulate la punctele 10 si 11, Curtea doreste si atragd atentia asupra
urmitoarelor aspecte. In concluziile sale adoptate la 7 iulie 2010 (*°), Consiliul a aprobat suma de 6,6 miliarde de euro (la
valorile din 2008) reprezentind contributia intreprinderii comune la faza de constructie din cadrul proiectului ITER.
Aceastd sumd, care reprezintd dublul costurilor initiale prevdzute in buget pentru aceastd fazd a proiectului nu includea
cuantumul de 663 de milioane de euro propus de Comisia Europeand in 2010 pentru a acoperi eventualele cheltuieli
neprevizute (*').

13.  Complexitatea activitatilor derulate de intreprinderea comund F4E (' ) 1mp11ca un risc semnificativ ca suma cu
care aceasta contribuie la faza de constructle din cadrul proiectului si creasc (**). Acest risc este determinat, in principal,
de eventualele modificiri aduse sferei (*) rezultatelor preconizate ale pro1ectulu1 dar si de intarzierile inregistrate fatd de
calendarul actual, care este considerat nerealist (*°). Prezentarea unor noi valorl de refermta pentru pr01ectul ITER (in
ceea ce priveste sfera, calendarul si costurile acestuia) de citre Consiliul ITER (*°), plamflcata pentru luna iunie 2015, a
fost amanatd pentru luna noiembrie 2015. La momentul desfasurarii auditului (martie 2015), intreprinderea comund
estima cd perioada de timp cu care se va depdsi calendarul fazei de constructie din cadrul proiectului este de cel putin 43
de luni.

14.  Cea mai recentd estimare a deficitului de finantare (,eveniment contingent negativ’) pand la finalizare a fazei de
constructie, care a fost calculatd de 1ntrepr1nderea comund in noiembrie 2014, se ridica la 428 de milioane de euro (la
valorile din 2008) (/). Intreprinderea comuna FAE pregiteste in prezent o estimare mai exactd si actualizati.

15.  Intreprinderea comund se afli in continuare intr-un proces de dezvoltare a unui sistem centralizat si uniform care
sd integreze toate datele operationale si care sd permlta o monitorizare si un control periodic al estimirilor, al costurilor
si al deviatiilor (*®). Mai mult, 1ntreprmderea comund F4E nu si-a actualizat evaluarea contributiei sale la proiectul ITER
dupi finalizarea fazei de constructie.

16.  Avand in vedere provocdrile cu care proiectul ITER se confruntd in prezent, noul director general al Organizatiei
Internationale ITER a prezentat Consiliului ITER un plan de actiune care contine o serie de masur1 specifice menite sa
abordeze principalele constrangeri care afecteazi momentan in mod negativ derularea proiectului (*°). In ceea ce priveste
intreprinderea comuni F4E, noul director interimar (*°) a prezentat Consiliului de administratie un plan de actiune al
intreprinderii comune F4E, care vine, in mare parte, in sprijinul planului de actiune al Organizatiei Internatlonale
ITER (*'). La momentul efectudrii auditului Curtii, misurile practice de punere in aphcare a ambelor planuri erau incd in
curs de definire.

(*%  Concluziile Consiliului din 7 iulie 2010 privind situatia ITER (ref. 11902/10).

! Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, intitulatd ,Situatia ITER si posibilitati de evolutie”, 4 mai 2010 [COM

(2010) 226 final].

() Aceastd complexitate decurge in principal din natura solufiilor inovatoare in materie de inginerie si a provocirilor tehnice ale
multora dintre contributiile in naturd care urmeazd si fie furnizate catre Organizatia Internationald ITER, precum si din schimbarile
survenite la nivelul sferei de cuprindere si al specificatiilor tehnice, care in de competenta Organizatiei Internationale ITER si asupra
cdrora intreprinderea comund F4E nu are practic niciun control.

(**)  Asa cum se indici si in Raportul de progres al intreprinderii comune FAE (Fusion for Energy Progress Report), prezentat Consiliului
Uniunii Europene in noiembrie 2014, precum si in cea de a treia evaluare anuald a intreprinderii comune F4E, raport prezentat
Consiliului Uniunii Europene in noiembrie 2014.

(" In ceea ce priveste modificarile aduse sferei contributiilor in naturi furnizate Organizatiei Internationale ITER, mecanismul actual de
compensare a majorarilor de costuri rezultate din modificarile respective continud si fie un subiect de discordie intre organizatie si
intreprinderea comund F4E. Aceasta din urmd considerd ci sistemul actual nu este aplicat astfel cum ar trebui si ca se regaseste in
situatia in care majordrile de costuri nu sunt compensate (2014 Fusion for Energy Progress Report to the Council of the European Union —
Raportul de progres al intreprinderii comune F4E pe 2014 citre Consiliul Uniunii Europene, noiembrie 2014).

) Punctul 12 si nota de subsol 12 din Raportul pe 2013 al Curtii (JO C 452, 16.12.2014, p. 44).

Consiliul Organizatiei Internationale ITER.

7)  Aceasta reprezinti o deviatie de 7,2 % fati de cifra aprobatd de Consiliu in 2010 (Raportul de progres al intreprinderii comune F4E,

prezentat Consiliului Competitivitate in noiembrie 2014). Suma cu care deviatia a crescut fatd de cea raportatd in noiembrie 2013

(290 de milioane de euro) este de 138 de milioane de euro, in principal ca urmare a resurselor suplimentare furnizate Organizatiei

Internationale ITER si a contributiei suplimentare pentru Japonia in legdturd cu contractele UE transferate citre acest stat, sumd care

nu fusese previzutd in situatia initiald a costurilor de referintd (a se vedea punctul 2.7 din conturile intreprinderii comune F4E

pe 2014).

A se vedea punctul 20.

(*¥)  La 5 martie 2015, Consiliului ITER a numit un nou director general si a avizat planul de actiune pe 2015 al Organizatiei
Internationale ITER.

(*°  Noul director interimar a fost numit de Consiliul de administratie al intreprinderii comune F4E la 3 decembrie 2014 pentru o
perioadd de un an incepand cu 1 martie 2015, pand la finalizarea procesului de selectie a unui nou director.

(") Consiliul de administratie al intreprinderii comune F4E a avizat principiile de bazi ale planului de actiune al acesteia si, in special,

masurile de sprijin pentru infiintarea unei noi organizatii integrate, conform viziunii noului director general al Organizatiei

Internationale ITER, si a solicitat examinarea oricdror chestiuni de naturd juridicd referitoare la punerea in aplicare a planului de

actiune.

18)



12 urnalul Oficial al Uniunii Europene
17.12.2015 lul Oficial al Uniunii Europ C 422/37

17.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.
OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Situatiile financiare

18. In notele la situatiile financiare, tabelul si informatiile incluse la rubrica 4.3.1.1. — ,Acordul privind achizitiile
aferente ITER (Organizatia Internationald ITER)” reflectd acordurile de achizitii semnate (coloana 3) si acordurile de achizitii
pentru care s-au acordat credite pand in prezent (coloana 4). Tabelul nu indicd stadiul de avansare a lucririlor in curs si
informatiile din textul acestuia sunt limitate, desi acestea sunt elemente esentiale pentru a se cunoaste stadiul si valoarea
activitdtilor derulate pand in prezent de citre intreprinderea comund.

Executia bugetului

19.  Bugetul definitiv pe 2014 disponibil pentru executie includea credite de angajament in valoare de 1 168,8 milioane
de euro si credite de platd in valoare de 567,6 milioane de euro. Pentru creditele de angajament, rata de utilizare a fost
de 100 %, iar pentru creditele de plati, de 88,5 %. Totusi, rata de utilizare a creditelor de platd care flgurasera in bugetul
initial pentru exercitiul 2014 a fost de numai 73 % ( 2) In ceea ce priveste creditele de angajament in valoare de
1125,2 milioane de euro care erau disponibile pentru activitdtile operationale, 23 % au fost executate prin angajamente
directe individuale, iar restul de 77 %, prin angajamente globale. Rata scizutd de executie prin angajamente individuale se
explicd prin intarzierea generald inregistratd de proiectul ITER si prin numeroasele cereri de modificare primite din partea
Organizatiei Internationale ITER.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE-CHEIE DIN CADRUL SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL
ALE INTREPRINDERII COMUNE

20.  Curtea de Conturi constatd cd s-au inregistrat progrese semnificative in numeroase domenii. La momentul auditului
(martie 2015), intreprinderea comund F4E se afla in continuare in proces de punere in aplicare a unei serii de actiuni-cheie
pentru gestionarea activitdtilor sale:

— Intreprinderea comuni F4E se afld in continuare intr-un proces de dezvoltare a unui sistem centralizat si uniform care si
integreze toate datele operationale si care si permitd o monitorizare si un control regulat al estimarilor si al deviatiilor
fatd de costurile previzute, inclusiv a sistemului care permite estimarea valorii fiecirui element al lucrarilor la mvel de
contract. La momentul desfisurarii auditului, mtreprmderea comuni F4E isi actualizase costurile de referinti (*) la
nivelul 4 al structurii defalcate a lucrdrilor, insd nu si la nivel de contract (nivelul 6). De asemenea, sistemul care
furnizeaza informatii referitoare la gradul de implementare a activititilor (managementul valorii dobandite) nu a fost
incd elaborat.

— Planurile de actiune adoptate de intreprinderea comund in urma auditurilor interne privind circuitele financiare,
gestionarea granturilor i contractele incheiate cu experti erau puse in aplicare fie in totalitate, fie in cea mai mare parte
a lor, la momentul auditului (martie 2015). Referitor la situatia globald a tuturor planurllor de actiune adoptate de
intreprinderea comund F4E ca rdspuns la auditurile interne desfasurate pand in prezent( %, la data auditului Curti,
termenul de punere in aplicare a 29 dintre cele 46 de recomandari care se aflau inc in curs de implementare fusese
depasit.

(**)  Creditele de plati previzute in bugetul initial adoptat la 11 decembrie 2013 se ridicau la 698 de milioane de euro. Aceastd suma a
fost apoi redusd la 567,6 milioane de euro, prin bugetele rectificative din 11 iunie si din 3 decembrie 2014, in principal din cauza
intarzierilor in implementarea activitatilor legate de capitolul bugetar dedicat constructiei ITER.

(*)  Notiunea de ,costuri de referinti” este definitd la nota de subsol 3 din Raportul de progres pe 2014 prezentat Consiliului Uniunii
Europene ca fiind costul care a fost estimat pentru un proiect, pentru o componentd din structura defalcatd a lucrdrilor, pentru un pachet de
lucrdri sau pentru o activitate planificatd atunci cand a fost elaborat bugetul de referintd al proiectului. Costurile de referintd reflectd
estimdrile de costuri care au stat initial la baza bugetului de 6,6 miliarde de euro al intreprinderii comune F4E si care au fost
actualizate in mod corespunzitor pentru a se adduga doar costurile estimate aferente oricirei modificiri a sferei de cuprindere care
a avut loc pand in prezent. Ele constituie referinta in raport cu care va fi misuratd performanta intreprinderii comune F4E in
materie de costuri. Costul de referintd al unei sfere de cuprindere anume este calculat cu ajutorul functiei privind densitatea de
probabilitate a costurilor.

(% Audituri interne privind: circuitele financiare, gestionarea granturilor, contractele incheiate cu experti, activititile preliminare
achizitiilor pentru activititile operationale, achizitiile efectuate in domeniul cladirilor ITER, procedurile de selectie si de recrutare a
personalului, monitorizarea executiei contractelor privind clidirile ITER, pregatirea procedurilor de achizitii in cadrul intreprinderii
comune F4E, examinarea procedurii dialogului competitiv utilizate pentru Lotul de achizitii 03 (clddirile Tokamak) si examinarea
limitatd a gestiondrii contractelor.
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— In 2014, structura de audit intern a intreprinderii comune a examinat monitorizarea executiei contractelor in domeniul
cladirilor ITER (*°) si a pus in lumini existenta unor factori de risc importanti, cum ar fi conceptia imaturi a unora
dintre activitdtile ITER, numdrul semnificativ de cereri de modificare a proiectului, calendarul nerealist al proiectului si
intdrzierea care afecteazd in prezent implementarea activitdtilor. Este foarte dificil pentru intreprinderea comuna F4E sd
atenueze unele dintre aceste riscuri in mod eficace, intrucat activitdtile aferente tin de competenta Organizatiei
Internationale ITER. In urma acestei examindri, s-a constatat, de asemenea, ci sunt necesare controale mai riguroase si
schimbdri la nivel de procese, in special in ceea ce priveste controlul managementului si al schimbdrilor, gestiunea
financiard a contractelor si gestionarea neconformititilor.

— Serviciul de audit intern al Comisiei Europene a desfisurat o examinare limitatd a gestionirii contractelor (*°) si a
subliniat faptul ci intreprinderea comund F4E este in curs de transformare dintr-o organizatie axatd in principal pe
achizitii intr-o organizatie axatd in principal pe gestionarea contractelor. Desi examinarea a concluzionat cd
intreprinderea comuna F4E realizeazd progrese in instituirea unor controale la nivel de entitate care abordeaza riscurile
legate de executia contractelor, Serviciul de audit intern a identificat, de asemenea, anumite domenii in care controalele
nu sunt incd suficient de mature, in special in ceea ce priveste gestionarea amendamentelor la contracte si a
evenimentelor contingente.

— Sistemul intern de gestionare a riscurilor la nivelul intreprinderii a identificat zece riscuri noi in 2014. Dintre cele 32 de
actiuni identificate in octombrie 2014 in vederea atenudrii celor sase riscuri foarte ridicate, 13 au fost puse in aplicare,
noud se afld in curs de punere in aplicare, una a fost anulatd pe motiv c¢d nu mai era aplicabild si noud nu fuseserd incd
demarate.

Achizitiile pentru activitditile operationale si granturile

21.  Procedurile de negociere au reprezentat 58 % din cele 67 de proceduri de achizitii pentru activitdti operationale
lansate in 2014 (44 % in 2013). Chiar dac intreprinderea comund isi desfdsoard activitatea intr-un domeniu tehnic foarte
specializat, ea trebuie sd depund in continuare eforturi pentru a spori nivelul de competitivitate din cadrul procedurilor de
achizitii. In ceea ce priveste granturile, numarul mediu de propuneri primite a fost doar de una per cerere de propuneri.

22.  Cinci proceduri de achizitii pentru activititi operationale au ficut obiectul auditului. S-au constatat urmdtoarele
deficiente:

— Cu exceptia unui singur caz, intreprinderea comuna F4E nu a reusit si comunice suma alocati fiecdrui contract in parte
din bugetul limitat la 6,6 miliarde de euro la momentul lansdrii procedurii. De asemenea, intreprinderea nu a furnizat
estimarea costurilor la momentul finalizirii (*”) acestor activititi. Aceastd informatie este necesara pentru a calcula suma
cu care costurile pot devia fatd de bugetul plafonat.

— Intr-un caz, valoarea la care a fost atribuit contractul devia cu 29 % fati de costul de referintd (12,4 milioane de euro, la
valorile din 2008). Aceastd deviatie nu a fost raportatd in raportul comisiei de evaluare.

— S-au constatat deficiente in ceea ce priveste evaluarea ofertelor financiare de citre comisia de evaluare. Intr-un caz, nu s-
au luat in considerare la evaluare nici optiunile din contract (in valoare de 32 de milioane de euro), nici costurile
suplimentare care urmau si fie suportate. Intr-un alt caz, nu s-a realizat o comparatie a ofertelor cu valoarea alocatd din
bugetul plafonat sau cu costurile de referinta. In niciuna dintre procedurile examinate, nu era specificatd, in rapoartele
comisiei de evaluare, estimarea costurilor la momentul finalizdrii pentru contractele in cauzd.

— Desfdsurarea unei proceduri de achizitie a fost afectatd de o intarziere de 21 de luni fatd de data preconizatd pentru
finalizare. In alte doud proceduri de achizitii, contractele au fost atribuite cu o intarziere de 10, respectiv cinci luni fatd
de data stabilita.

(**)  Examinarea realizati in octombrie 2014 de structura de audit intern a intreprinderii comune F4E cu privire la monitorizarea
executiei contractelor in domeniul clddirilor ITER.

(*)  Examinarea limitati efectuati de Serviciul de Audit Intern in ceea ce priveste gestionarea contractelor — Controalele la nivel de
entitate din cadrul intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, octombrie 2014.

(*))  Estimarea costurilor la momentul finalizirii este definiti la nota de subsol 4 din Raportul de progres pe 2014 prezentat Consiliului
Uniunii Europene ca fiind costul total estimat pentru o activitate planificatd, pentru o componentd din structura defalcatd a lucrdrilor sau
pentru proiect la finalizarea implementérii sferei definite a lucrérilor. In practicd, estimarea respectiva acoperi totalitatea estimdrilor cel
mai recent actualizate ale costurilor pentru activititile intreprinderii comune F4E, inclusiv costurile efective ale contractelor
finalizate, estimdrile actualizate ale costurilor totale aferente contractelor in curs, precum si costurile previzionate ale contractelor
viitoare. Astfel, definitia acestui concept cuprinde, de asemenea, costul modificdrilor preconizate si costul riscurilor care este posibil
sd se concretizeze pe parcursul executiei contractelor in curs si viitoare. Estimarea costurilor la momentul finalizarii este calculatd cu
ajutorul functiei privind densitatea de probabilitate a costurilor.
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— 1In cazul unei proceduri de achizitie, intreprinderea comuna F4E a trebu1t sd includd in programul de activitate pentru
2014 o activitate neprevizuti si care nu fusese inclusi in buget (*®). Valoarea contractului suplimentar rezultat era de
2,88 milioane de euro.

— Intr-una dintre procedurile de achizitii examinate, evaluarea criteriilor tehnice de atribuire era prezentatd de comisia de
evaluare, in raportul siu, in linii prea mari, iar observatiile consemnate nu erau suficient de detaliate pentru a justifica
punctajul acordat.

— 1In cazul a trei proceduri de achizitii, desi intreprinderea comuni a publicat anunturile de participare si a desfisurat o
serie de activitdti prealabile achizitiei, ea nu a asigurat publicitatea contractelor prin intermediul anunturilor de intentie,
pentru a spori vizibilitatea si concurenta, astfel cum se recomanda in Vademecumul Comisiei in materie de achizitii
publice.

Controlul si monitorizarea globald a granturilor si a contractelor de achizitii aferente activitdtilor operationale

23.  Intreprinderea comund dispune de un sistem de efectuare de audlturlg %) la nivelul contractantilor, obiectivul
urmdrit fiind acela de a se verifica respectarea cerintelor de asigurare a calititii (*°).

24, In ceea ce priveste controlul si monitorizarea de ansamblu a contractelor aferente activititilor operationale (inclusiv
verificarea financiard si a conformltatu) structura de audlt intern si Serviciul de audit intern al Comisiei Europene au inclus
acest domeniu in planurlle lor de audit pentru 2014 (*!).

25.  In ceea ce priveste auditurile ex post privind granturile (realizate in cadrul strategiei generale de control si de
monitorizare a intreprinderii comune F4E), acestea nu erau inchise la momentul auditului Curtii.

ALTE ASPECTE

Cadrul juridic

26.  Noul regulament financiar aplicabil bugetului general al Uniunii (*%) a fost adoptat la 25 octombrie 2012 si a devenit
aplicabil la 1 ianuarie 2013 (**). Regulamentul financiar cadru pentru organismele (**) mentionate la articolul 208 din noul
regulament financiar a intrat in vigoare la 8 decembrie 2013. La momentul desfisurarii auditului, regulamentul financiar al
intreprinderii comune nu fusese incd modificat pentru a reflecta aceste schimbari.

Raportul anual de activitate

27.  In Raportul anual de activitate pe 2014, presedintele Consiliului de administratie al intreprinderii comune F4E
subliniazd necesitatea de a se continua toate actiunile de limitare a costurilor, in timp ce directorul mentioneaz3 faptul ci
sistemul de control intern a fost din nou consolidat si ameliorat pentru a atenua in mod corespunzétor riscurile mentionate
de Curtea de Conturi Europeana in sectiunea ,,Paragrafe de evidentiere a unor aspecte” din cadrul raportului sdu anual
referitor la exercitiul 2013 (*).

SITUATIA ACTIUNILOR iNTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Drepturile de proprietate intelectuald si politica industriald

28.  Decizia privind implementarea politicii industriale a intreprinderii comune F4E si a politicii acesteia privind
drepturile de proprietate intelectuald si diseminarea informatiilor a fost adoptatd de Consiliul de administratie al
intreprinderii comune la 27 iunie 2013.

(*®)  Din cauza faptului ci intreprinderea comund a trebuit si suporte costul unei deficiente in faza de productie a componentei in cauzi.

(**)  Dintre cele 19 audituri de calitate efectuate in 2014, 17 erau deja inchise in martie 2015. In urma auditurilor, au fost identificate
21 de situatii de nerespectare a procedurilor, precum si 129 de aspecte care necesitau imbunatatiri.

(%  Domeniile acoperite de audituri includeau: dispozitiile referitoare la calitate, situatiile de neconformitate (orice situatie care nu este

in conformitate cu o cerintd specificatd), controlul achizitiilor §i gestionarea subcontractdrilor, gestionarea documentelor si a

datelor, gestionarea modificarilor si a deviatiilor, planul de control al calititii pentru constructiile civile, programul detaliat al

proiectelor, gestionarea riscurilor aferente contractelor si planul de control al calititii pentru lucrarile tehnice.

(’)) A sevedea a patra si a cincea liniutd de la punctul 20.

(’“)  Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

(?)  Articolul 214 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, cu derogirile mentionate.

(4 JOL 38, 7.2.2014, p. 2.

(*’)  Punctul 30 din Raportul pe 2013 al Curtii (JO C 452, 16.12.2014, p. 50).
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29.  Mai multe masuri luate in vederea implementdrii politicii privind drepturile de proprietate intelectuald si a politicii
industriale au fost finalizate in 2014 (*°), in timp ce alte cateva sunt inci in curs de punere in aplicare (*”), iar trei misuri se
afld in asteptarea unor evolutii viitoare (**). Odatd ce misurile vor fi fost puse in aplicare, intreprinderea comund F4E
intentioneazd sd efectueze o evaluare de impact pentru a masura efectul pe care il au diferitele misuri asupra gradului de
indeplinire a obiectivelor politicii industriale.

30. Una dintre mdsurile adoptate de intreprinderea comund F4E in 2013, cu scopul atragerii interesului actorilor
industriali cu privire la proiectul ITER si al intensificdrii concurentei in domeniu, a fost de a oferi contractantilor drepturi
exclusive de exploatare a proprietdtii intelectuale pe care o genereazd in alte domenii decat fuziunea, precum si drepturi,
care nu sunt insa exclusive, in domeniul fuziunii.

31.  Pentru a atenua riscurile legate de obligatia sa de a retine dreptul de acces la totalitatea drepturilor de proprietate
intelectuald (cunostinte preexistente si cunostinte noi) implicate in contributiile in naturi europene si pentru a putea
transfera acest drept de acces cdtre Organizatia ITER, dacd este nevoie, intreprinderea comund a adoptat o serie de clauze
contractuale specifice aplicabile activitatilor sale.

Conflictele de interese

32.  Regulamentul privind gestionarea conflictelor de interese aplicabil membrilor personalului a fost adoptat de
Consiliul de administratie al intreprinderii comune F4E si a intrat in vigoare la data de 1 iulie 2014 (*°). in conformitate cu
articolul 6 din acest regulament, s-a creat un registru care monitorizeaza cazurile principale de conflicte de interese si care
contine informatii cu privire la membrii personalului in cauzd, la tipul conflictului de interese si la situatia care a dat nastere
conflictului de interese respectiv. A fost de asemenea creatd baza de date continand formularele privind declaratiile generale
de interese, la care se face referire la articolul 7 din regulamentul respectiv.

Acordul de gazduire

33.  Potrivit acordului de gizduire semnat cu Regatul Spaniei la 28 iunie 2007, sediul permanent al intreprinderii
comune ar fi trebuit si fie pus la dispozitia intreprinderii comune in luna iunie 2010. In urma discutiilor dintre guvernul
Spaniei si intreprinderea comund F4E, acesteia i-a fost prezentatd o ofertd oficiald la data de 10 martie 2015. Oferta a fost
prezentatd Consiliului de administratie la 19 martie, in prezent avand loc discutii cu autorititile spaniole pe marginea
acesteia.

Normele de aplicare a Statutului functionarilor

34, n 2014, intreprinderea comuna F4E a adoptat mai multe norme de aplicare a Statului functionarilor din institutiile
Uniunii Europene (*°). La momentul auditului (martie 2015), mai trebuiau inci adoptate anumite norme specifice ale
Comisiei Europene (*').

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Milan Martin CVIKL, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 20 octombrie 2015.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

(%) Masuri vizind, printre altele, limitarea explicitd a rispunderii pentru daunele indirectefincidentale care pot afecta pretul specificat in

contract; plata de citre intreprinderea comund F4E a costurilor suplimentare suportate de contractant ca urmare a modificarii

legislatiei aplicabile; partajarea riscurilor aferente erorilor existente in documentatia tehnicd; compensatie plititd contractantilor in

cazul suspenddrii contractului pentru o perioadd minima definitd; rambursarea costurilor suplimentare suportate de contractant in

eventualitatea unor intarzieri la livrarea componentelor gratuite; planificarea imbundtatirii portalului intreprinderii comune F4E

destinat industriei de profil si implementarea unor noi solutii de achizitii electronice; elaborarea unor orientiri armonizate pentru

definirea si aplicarea criteriilor de selectie si de atribuire.

Orientdri privind compensatia financiard pentru participarea la o procedurd de dialog competitiv.

(*®)  Derogarea extinsi de rispundere in materie nuclear; trecerea la achizitii bazate in cea mai mare parte pe performanti si explorarea
posibilitatii unei proceduri in doud etape de dialog competitiv.

(%) Decizia Consiliului de administratie al intreprinderii comune F4E de adoptare a normelor privind prevenirea si gestionarea
conflictelor de interese aplicabile membrilor personalului.

*9  In special, in ceea ce priveste pensiile, remuneratiile si indemnizatiile, conditiile de muncd, cheltuielile medicale, etica si conduita,
precum si personalul detasat in afara UE.

(*')  Norme vizand, printre altele, recrutarea agentilor temporari, utilizarea si angajarea serviciilor agentilor contractuali si procedurile de
evaluare a functionarilor permanenti si de promovare.

37)
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ANEXA

intreprinderea comuni europeani pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (Barcelona)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

(articolele 45 si 49 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene a
Energiei Atomice)

Capitolul 5 privind ,intreprinderile comune” din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice, in special:

Articolul 45

Jntreprinderile de importantd primordiald pentru dezvoltarea industriei nucleare in Comunitate
se pot constitui in intreprinderi comune in sensul prezentului tratat, in conformitate cu dispozitiile
articolelor urmdtoare.”

Articolul 49

,Constituirea unei intreprinderi comune are la bazd decizia Consiliului. Fiecare intreprindere
comund are personalitate juridicd.”

Competentele
comune F4E

[Decizia  2007/198/Euratom a
Consiliului, modificatd prin Decizia
2013/791/Euratom a Consiliului si
prin Decizia (Euratom) 2015/224
a Consiliului]

intreprinderii

Obiective

— si contribuie, in numele Comunitatii Europene a Energiei Atomice (,Euratom”), la
Organizatia Internationald a Energiei de Fuziune ITER;

— si contribuie, in numele Euratom, la activititile din cadrul aborddrii extinse
desfdsurate impreund cu Japonia in vederea dezvoltarii rapide a energiei de fuziune;

— sd pregiteascd si sd coordoneze un program de activitdti in vederea pregatirilor
pentru construirea unui reactor de fuziune experimental si a instalatiilor conexe,
inclusiv a Centrului international de iradiere a materialelor de fuziune (International
Fusion Materials Irradiation Facility — IFMIF).

Sarcini
sd supravegheze pregatirea amplasamentului pentru proiectul ITER;
sd furnizeze componente, echipamente, materiale si alte resurse Organizatiei ITER;

sd gestioneze activitdtile cu privire la achizitii impreund cu Organizatia ITER, in
special procedurile asociate de asigurare a calitatii;

sd pregiteascd si si coordoneze participarea Euratom la exploatarea stiintificd si
tehnicd a proiectului ITER;

sd coordoneze activitdtile de cercetare si dezvoltare stiintificd si tehnologica, in
sprijinul contributiei Euratom la Organizatia ITER;

sd furnizeze contributia financiard a Euratom la Organizatia ITER;

sd organizeze cele necesare pentru a pune resurse umane la dispozitia Organizatiei
ITER;

sd asigure interfata cu Organizatia ITER si sd desfisoare orice alte activitdti in
sprijinul acordului ITER.

C 422/41



C 422/42 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 17.12.2015

Organizare Consiliul de administratie, directorul si alte organisme

Consiliul de administratie este responsabil de supravegherea intreprinderii comune in
ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor acesteia i asigurd o colaborare strinsi intre
intreprinderea comund si membrii sdi in procesul de punere in practicd a activitatilor
acesteia. Pe langd Consiliul de administratie si director, care este agentul executiv
principal responsabil de gestionarea curentd a intreprinderii comune si reprezentantul
legal al acesteia, urmdtoarele organisme fac parte de asemenea din structura
intreprinderii comune:

Biroul, Grupul consultativ pentru probleme tehnice, Comitetul executiv, Comitetul
administrativ si financiar si Comitetul de audit.

Auditorul intern: structura de audit intern si, de la 1 ianuarie 2012, Serviciul de audit
intern al Comisiei Europene.

Auditorul extern: Curtea de Conturi Europeand

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune: Parlamentul European, la
recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia | Bugetul
intreprinderii comune o . o ) o
in 2014 550,6 milioane de euro reprezentind venituri finale (credite de platd), din care 77 %
constituie finantare prin contributie din partea UE.

Situatia personalului la 31 decembrie 2014

262 de posturi de functionari permanenti si de agenti temporari previzute in schema de
personal, din care erau ocupate 249.

144 de posturi de agenti contractuali ocupate.

Activititi si servicii furnizate | Pentru informatii detaliate privind activitdtile si serviciile furnizate in 2014, a se
in 2014 consulta site-ul web al intreprinderii comune F4E,
http:/[www.fusionforenergy.europa.euf

Sursa: Intreprinderea comund europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune.
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RASPUNSURILE INTREPRINDERII COMUNE

13.  In ultimii ani, intreprinderii comune F4E i s-a solicitat s pund in aplicare un proiect cu provociri tehnice inerente si
conditii de limitare administrativd aproape fird precedent in lume: in contextul provocirilor deja de amploare privind
punerea in aplicare a unui dispozitiv complex din punct de vedere tehnic si unic precum ITER, specificatiile tehnice se
bazeazd pe date oferite in mare parte de altd entitate, si anume Organizatia ITER, iar deviatiile de la specificatii, chiar si in
cursul executiei contractelor, sunt extrem de frecvente. Intreprinderea comuna F4E a ajuns in etapa de primire a acestora,
trebuind sd le pund in executare in mare parte fird nicio compensatie.

Adoptarea aga-numitelor ,Orientiri MAC-10" de citre Consiliul ITER in 2011, in care se definesc responsabilititile care vor
fi asumate pentru finantarea modificirilor de proiectare si care au fost introduse initial cu scopul de a eficientiza procesele
decizionale, a agravat situatia descrisd mai sus in loc si o imbunatdteascd. Acest fapt a determinat o incercare modestd
privind Ingineria sistemelor/valorii in integrarea Organizatiei ITER, producindu-se supracosturi si alte tensiuni intre
Organizatia ITER si toate agentiile interne. Aceastd problemd este gravd pentru toate agentiile interne, insd mai ales pentru
intreprinderea comund F4E, unde impactul modificarilor constante asupra componentelor afecteazd clidirile aproape
Limplicit”, asa cum se subliniaza in documentele puse la dispozitia Consiliului de administratie intreprinderii comune F4E la
reuniunea sa din decembrie 2014.

In mod evident, costurile depind de sfera lucririi (mai exact, de proiectare) cu atat mai mult cu cat se impun modificiri chiar
in faza de constructie. Faptul cd aceasta din urmd este in mare parte controlatd de Organizatia ITER si de conducerea
acesteia, iar prima de intreprinderea comund F4E indicd in mod clar o aliniere incorectd a responsabilititilor.

Acesta este intr-adevar unul dintre cele mai problematice aspecte ale proiectului ITER, identificat si in studiul Parlamentului
European din 2013 cu privire la eficienta costurilor aferente proiectului ITER, elaborat de Ernst & Young. Intr-adevir,
titlurile rezumatului acestui studiu afirmd faptul cd ,Cresterile de costuri au fost asociate in mare mdsurd cu nivelul
proiectului si sunt in afara controlului direct al intreprinderii comune F4E” si cd ,intreprinderea comund F4E este o
organizatie sui generis care functioneazd intr-un mediu complex ce limiteazd posibilititile de eficientizare a costurilor”. Pe
scurt, tocmai din cauza constituirii acordului si a instrumentelor acestuia, o proportie semnificativd a costurilor pe care
trebuie sa le absoarbd intreprinderea comund F4E nu se afld sub controlul direct al acesteia.

In ceea ce priveste strict controlul costurilor, care este un obiectiv-cheie al intreprinderii comune F4E, conform orientdrilor
MAC-10 anterioare, orice sistem de control limitat in cadrul intreprinderii comune F4E nu ar fi putut limita afluxul de
modificdri din partea Organizatiei ITER (care actioneazd ca detindtor si integrator). Abia acum, odati cu eliminarea
orientdrilor MAC-10 si introducerea unui sistem pentru inlocuirea acestora in scopul previzut (Fondul de rezervi al
Organizatiei ITER), precum si cu promisiunea noii conduceri a Organizatiei ITER de a implementa un sistem complex de
gestionare a configuratiei, ar putea fi posibil, prin integrarea treptatd a proceselor de gestionare tehnicd, si se implementeze
un sistem de control al costurilor mai eficient.

Preponderent pe baza celor de mai sus, partile implicate in proiect (Organizatia ITER si agentiile interne — inclusiv
intreprinderea comuna F4E) au ajuns la concluzia cd actualul calendar nu este realist, fapt ce a fost confirmat si in urma mai
multor evaludri independente efectuate in ultimii doi ani (2013-2014). Din acest motiv, Organizatia ITER/intreprinderea
comund F4E, impreund cu agentiile interne ale celorlalte parti, lucreaza la un nou calendar revizuit care ar trebui si fie
prezentat in Consiliul ITER in noiembrie 2015. Calendarul revizuit va fi apoi evaluat de partile la ITER, care trebuie sd tind
cont si de resursele disponibile si de amploarea costurilor, deoarece aceste elemente se afld in stransd legdturd. Prin urmare,
este foarte probabil ca, in urma calendarului revizuit, si fie necesard discutarea si propunerea estimdrii generale a costurilor.
Acest lucru nu va afecta resursele necesare in contextul actualului Cadru financiar multianual (CFM), insd ar putea avea
consecinte pe termen mai lung.

14.  Intreprinderea comunid F4E este obligatd si puni in aplicare cerintele si modificirile de proiectare impuse de
Organizatia ITER, chiar daci acestea ar putea avea un impact asupra costurilor si ar putea genera riscuri pentru costuri. In
acelasi timp, intreprinderea comund F4E urmdreste cu fermitate si pund in aplicare o serie ampld de masuri de limitare a
costurilor sub stricta supraveghere a Consiliului siu de administratie, pentru a asigura respectarea plafonului bugetar alocat
pentru actualul CFM pand in 2020. Unele dintre aceste masuri sunt:

— o mai bund valorificare a diferitelor tipuri disponibile de proceduri de achizitii, care si permitd intreprinderii comune
F4E sd realizeze reducerea costurilor si eficientizarea activitatii: aici se include utilizarea mai ampld a procedurii de
dialog competitiv si a celei de negociere, atunci cand acest lucru este permis prin Regulamentul financiar al
intreprinderii comune F4E, care sd ne ajute sd identificim solutii economice impreund cu contractantii;

— imbunititirea raportului calitate-pret in cazul procedurilor de achizitii prin intensificarea concurentei intre potentiali
furnizori: aici se include recurgerea la strategii de achizitii etapizate, cu mai multi furnizori care si dezvolte prototipuri
in paralel in etapele initiale, iar apoi sd concureze pentru productia in serie;
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— facilitarea unei inginerii a valorii mai ferme, promovarea unei repartiziri eficiente a obligatiilor de contractare intre
diferiti actori (Organizatia ITER si agentiile interne), adoptarea de standarde si exploatarea economiilor de scard, dacd
este posibil.

Controlul costurilor va continua si fie o prioritate la nivelul global al gestiondrii proiectului sub conducerea noului director
general (DG) al Organizatiei ITER incepand din martie 2015.

In ceea ce priveste costurile la nivelul intreprinderii comune F4E, se realizeazi o estimare detaliatd a costurilor la momentul
finalizarii la nivelul 6 din SDL (structura defalcatd a lucrdrilor) pentru contributiile in naturd ale UE, tinindu-se cont de
riscuri si incertitudini. Acest rezultat va duce la evaluarea noilor cerinte privind situatiile neprevizute.

15.  Asa cum a raportat intreprinderea comund F4E in ocazii anterioare, bugetul plafonat pentru actualul CFM a fost
constituit pe ipotezele exercitiului desfisurat in 2008 (raportul Toschi), care au fost elaborate la nivelul 3 (Sistem) si la
nivelul 4 (AA — Acord de achizitii) din SDL. Aceasta nu inseamnd sub nicio formd cd nu existd un sistem de monitorizare a
costurilor. De fapt, existd deja un sistem pe deplin functional pentru controlul §i monitorizarea costurilor la nivelul
acordului de achizitii, la nivelul 4 din SDL si la nivelul sistemului, la nivelul 3 din SDL (astfel cum a recunoscut Curtea in
raportul siu din 2013). Intr-adevir, la data auditului (martie 2015), intreprinderea comund F4E nu avea incd puse in
aplicare datele de la nivelul 6 (contracte). Aceasta nu inseamnd cd intreprinderea comund F4E nu a estimat costurile la
nivelul contractelor individuale, acest lucru fiind realizat de intreprinderea comund F4E in cadrul echipelor de proiect
individuale, nu in mod centralizat si uniform.

Chiar dacd intreprinderea comund F4E foloseste de multi ani o serie de instrumente de gestionare a datelor pentru
intretinerea/gestionarea datelor sale operationale si financiare (de exemplu, ABAC, ABAC Contracts, Primavera, IDM etc...),
care sunt integrate printr-un ,Sistem integrat de raportare” central, intreprinderea comund F4E confirmd cd activitatea
evolueazd spre imbundtitirea sistemului siu de gestionare a datelor despre costuri si deviatii. Prima parte, sistemul si
metodologia de monitorizare a estimdrilor de costuri si a deviatiilor la nivel de contracte, a fost prezentatd in septembrie
2015 Serviciului de audit intern al Comisiei in cadrul vizitei organizate de acesta cu privire la auditul de monitorizare a
elabordrii Acordului de achizitii. A doua fazd va consta din implementarea unui sistem complet integrat de planificare a
resurselor intreprinderii (Enterprise Resource Planning — ERP), care va integra date si procese: de la bugetare la contractare,
pani la gestionarea deviatiilor i livrare. Consiliul de administratie a aprobat implementarea ERP si totodatd infiintarea unui
al patrulea departament specific in cadrul intreprinderii comune F4E, care se va axa pe gestionarea proiectului (costuri,
domeniu de aplicare, calitate, calendar si riscuri) si infrastructura acestuia (modele de date, instrumente, procese).

Intreprinderea comun FAE confirmd faptul ¢4 la nivelul 4 s-a realizat o actualizare a costurilor de referintd, tinAndu-se cont
de modificdrile aduse in trecut sferei de citre Organizatia ITER, asa cum au fost elaborate de grupul Toschi in 2008, aceste
costuri fiind actualizate ori de cate ori se aprobd modificarea valorilor de referint (in principal, prin cereri de modificare a
proiectului) de citre Consiliul ITER. In ceea ce priveste costurile de referintd de la nivelul 6, a fost posibild reconstruirea
estimdrilor de costuri ale Toschi la acest nivel numai in cazul unor sisteme (de exemplu, Magnet), deoarece nu sunt
suficiente date din rezultatele grupului Toschi, care si permitd o defalcare cuprinzitoare (mai exact, insumarea pand la
acoperirea integrald a sferei) a valorilor de la nivelul 4 la cele de la nivelul 6.

Prin urmare, obiectivul activititii a fost si se reconstruiascd un nou set de costuri de referintd, cu includerea nu doar a
riscurilor care afecteazd preturile (asa cum s-a procedat in cadrul analizei Toschi), dar tindndu-se cont totodatd de procesul
de estimare a costurilor la finalizarea tuturor activitdtilor planificate la nivelul 6.

In acest scop, directorul intreprinderii comune F4E a constituit un grup operativ pentru stabilirea si aplicarea unui proces
structurat si detectabil pentru realizarea unei estimdri a costurilor la momentul finalizarii la nivelul 6 cu privire la intreaga
activitate care va fi finalizatd de intreprinderea comuna F4E in vederea indeplinirii obligatiilor care ii revin in proiectul ITER.
Se abordeazi, astfel, si nevoia de a stabili si de a mentine credibilitatea estimarilor de costuri si a factorilor (de exemplu,
riscuri §i incertitudini) care afecteazd rezultatele si fiabilitatea acestora. Sistemul si metodologia au fost prezentate deja
Serviciului de audit intern cu ocazia vizitei sale de monitorizare din septembrie 2015.

Nu s-a realizat o actualizare a contributiei UE la proiectul ITER dupd faza de constructie, aceasta nefiind planificatd pana
cand nu se vor pune la dispozitie informatii relevante prin proiect pentru a permite efectuarea unei astfel de analize.

16.  Intreprinderea comuni F4E doreste si sublinieze faptul cd aceste doud planuri de actiune sunt axate, in misura in
care este posibil in contextul cadrului juridic al proiectului ITER, pe mdsuri care si compenseze unele dintre deficientele
identificate mai sus.

In primul rand, la 5 martie 2015, Consiliul ITER (in cadrul ciruia Europa este reprezentatd de Comisie) I-a numit pe noul
director general al Organizatiei ITER si a aprobat un plan de actiune pe care acesta l-a elaborat ca rispuns, printre altele, la
evaluarea gestiondrii ITER 2013. Pe langd publicarea unor noi valori de referintd pentru proiectul ITER (in ceea ce priveste
sfera, calendarul si costurile acestuia), planul de actiune al Organizatiei ITER a propus o serie de mdsuri specifice, precum:

— infiintarea unei noi organizatii caracterizate printr-o integrare profundi a agentiilor interne §i a echipei centrale a
Organizatiei ITER;
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— infiintarea unui Comitet executiv al proiectului care si fie format din directorul general al Organizatiei ITER si agentiile
interne, pentru a asigura un proces decizional centralizat si prompt cu privire la aspectele tehnice;

— constituirea unui fond de rezervd pentru compensarea agentiilor interne in cazul cresterilor de cheltuieli produse ca
urmare a modificdrilor aduse specificatiilor tehnice initiale de citre echipa centrald a Organizatiei ITER si, prin urmare,
inlocuirea asa-numitelor ,Orientdri MAC-10” din 2011;

— constituirea unor echipe de proiect comune care si fie formate din directori si angajati din cadrul echipei centrale a
Organizatiei ITER si al agentiilor interne pentru domenii specifice i favorizarea schimbului de angajati si a mobilitdtii
acestora.

In al doilea rand, noul director interimar al intreprinderii comune F4E a elaborat un plan de actiune, pe care l-a prezentat
Consiliului de administratie al intreprinderii comune F4E la 24 martie 2015 si care a fost aprobat in totalitate. Planul de
actiune al intreprinderii comune F4E completeazd planul de actiune al ITER dintr-o serie de puncte de vedere si totodatd
identificd imbunatdtiri noi in operatiunile interne ale intreprinderii comune F4E. Principalele elemente sunt:

— contribuirea la elaborarea unui calendar realist care s3 permitd conturarea unor profiluri de angajament mai precise si o
executie mai bund a bugetului sdu conform planurilor;

— stabilirea estimrilor de costuri cu ajutorul unei metodologii imbundtitite si mai realiste si implementarea unui sistem
pentru gestionarea fondurilor. Intreprinderea comuni F4E a implementat un sistem central si uniform pentru
gestionarea datelor despre costuri pentru a controla mai bine estimdrile, costurile si deviatiile. Aceasta va permite
intreprinderii comune F4E sd asigure mentinerea unui control strict asupra evolutiei bugetului si sd monitorizeze in
mod regulat deviatiile fatd de costuri, precum si sd asigure exercitarea unei gestiondri financiare eficiente si sigure a
proiectului de citre directorul si personalul de conducere al intreprinderii comune F4E;

— consolidarea cadrului de gestionare a riscurilor al intreprinderii comune F4E, inclusiv stabilirea unui apetit de risc
adecvat pentru a spori agilitatea si gestionarea financiard sigurd a intreprinderii comune F4E;

— efectuarea de modificdri suplimentare la nivelul organizatiei intreprinderii comune F4E, menite sd eficientizeze
organizatia, in special in ceea ce priveste instrumentele si procesele de gestionare a proiectelor;

— urmdrirea implementdrii recomanddrilor de audit emise de auditorii interni si externi pentru reducerea corespunzitoare
a deficientelor din sistemul de control intern al intreprinderii comune F4E (costuri, gestionarea contractelor, activititi de
contractare etc.), imbundtdtirea proceselor noastre interne §i optimizarea activitdtilor noastre pentru eficientizarea
noastrd permanenta.

Din martie 2015, aceste planuri de actiune sunt puse in aplicare de Organizatia ITER si intreprinderea comund F4E si se
preconizeazd cd vor aduce imbundtdtiri in legdturd cu multe dintre observatiile formulate de Curtea de Conturi Europeand si
Parlamentul European in raportul lor privind descdrcarea de gestiune din 2013. Punerea in aplicare a acestor planuri de
actiune este urmdritd cu atentie la cele mai inalte niveluri de guvernanti ale proiectului ITER in cadrul Organizatiei ITER si
al intreprinderii comune F4E.

18. In numele Europei, intreprinderea comuni F4E oferd contributii in naturd pentru proiectul ITER sub forma
componentelor. Dupd ce proiectarea unei componente devine suficient de maturd, se incheie un asa-numit contract de
achizitii intre intreprinderea comund F4E si Organizatia ITER, care prevede dispozitiile necesare si termenul de aplicare a
acestora. Atunci cand activitatea se desfisoard spre satisfactia Organizatiei ITER, intreprinderea comund F4E primeste
treptat credite ITER pentru recunoasterea evolutiei activitdtii in raport cu repere specifice convenite in prealabil. Acesta este
sistemul convenit de partenerii ITER pentru asigurarea nivelului corect de informare pentru Consiliul ITER, asigurindu-se,
astfel, o raportare integratd din partea tuturor agentiilor interne si o masurare corespunzitoare a evolutiei proiectului.

In situatiile financiare pentru 2014 (incluse in conturile finale ale intreprinderii comune F4E pentru 2014), intreprinderea
comund F4E a inclus un tabel care indicd valoarea contractelor de achizitii semnate si valorile creditelor primite din partea
Organizatiei ITER pand acum, acestea din urmd fiind destul de mici. Motivul este faptul cd personalul de conducere al
Organizatiei ITER a distribuit credite in cadrul contractelor de achizitii mai ales spre sfarsit, iar aceastd deficientd induce un
oarecare ,pesimism” in rapoarte. Aceasta a fost identificatd ca o problemd care trebuie solutionatd si in cadrul Organizatiei
ITER s-au demarat deja actiuni pentru a revizui distribuirea creditelor pe durata contractelor de achizitii, astfel incat si se
reflecte cu mai multd precizie progresele inregistrate de fiecare agentie internd. Se preconizeaza ci aceastd problemd va fi
solutionatd in cursul anului 2015.

Acesta este motivul pentru care intreprinderea comund F4E a inclus in situatiile financiare pentru 2014 o estimare
procentuald a gradului de finalizare a lucririlor, pe baza valorii cheltuielilor aferente contractelor de achizitii, care au fost
realizate in 2014, si prin comparatie cu valoarea estimatd a contributiei in naturd la proiect.

In plus, intreprinderea comund F4E elaboreazd un raport de progres anual si un raport de activitate anual care prezintd
informatii detaliate cu privire la evolutia generald a contributiei europene la proiectul ITER si totodatd elaboreazd anual
indicatorii-cheie ai proiectului si obiectivele intreprinderii. Mai mult, intreprinderea comund F4E este supusi unor evaludri
externe anuale, in cadrul cirora expertii independenti evalueazd evolutia proiectului pe baza rapoartelor existente pentru a
oferi Consiliului de administratie si Consiliului European o privire de ansamblu asupra evolutiei proiectului ITER.
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19.  Intarzierile mari acumulate in proiect fatd de datele de referintd actuale (Prima plasma in noiembrie 2020) au
determinat devierea angajamentelor in cazul multor sisteme.

De fapt, solicitdrile multiple de modificdri din partea Organizatiei ITER au incetinit proiectul si au generat intarzieri, au
provocat nenumdrate deviatii de la contractele existente si au dus la intrzieri la nivelul global al proiectului. Desi aceste
evenimente au fost in mare parte in afara controlului intreprinderii comune F4E, acesteia i s-a solicitat si pund in aplicare
deviatiile in conformitate cu orientarile MAC-10 aprobate de Consiliul ITER (in care Europa este reprezentatd de Comisie,
nu de intreprinderea comund F4E). Din cauza acestei recurente frecvente a modificdrilor, intreprinderea comund F4E a
decis, de asemenea, deseori sd nu lanseze proceduri de achizitii pand cind specificatiile nu erau considerate relativ stabile.
Deviatiile aplicate contractelor deschise reprezintd, de fapt, cauza semnificativd a cresterilor costurilor si, prin urmare,
acestea trebuie limitate la nivelul minim pentru a combate problemele legate de limitarea costurilor care este raportatd de
Curte in alte constatdri.

In plus, rigiditatea profilului bugetului in contextul cadrului financiar multianual este dificil de reconciliat cu evolutia
observatd la un proiect inovator de aceastd naturd, care are nevoie de un calendar mai realist. Prin urmare, executarea
creditelor de angajament ale intreprinderii comune F4E a fost sub presiune in ultimii ani. Planul pentru un Fond strategic
european pentru investitii a permis o modificare a creditelor de angajamente in valoare de 500 milioane de euro din 2015
in perioada 2018-2020. Aceastd modificare se potriveste mai bine cu profilul de implementare si este mai mult in
concordanti cu noul calendar realist.

In ceea ce priveste creditele de platd, intarzierile din proiect au incetinit semnarea contractelor si, in consecintd, nu au
permis prefinantdrile planificate si alte plati previzute.

Schimbarea conducerii Organizatiei ITER si procesul actual de stabilire a unor noi valori de referintd ale proiectului ar
trebui sd stea la baza unei solutiondri a acestei probleme in viitor.

20. Intreprinderea comuni FAE salutd recunoasterea de citre Curte a progreselor semnificative inregistrate si considera
cd actiunile aflate in desfisurare contribuie la imbunitatirea si dezvoltarea continud a sistemelor sale de control.

In legdturd cu sistemul central de monitorizare a costurilor: facem referire la rispunsul nostru de la punctul 15.
Intreprinderea comund F4E a instituit acum un sistem central de monitorizare si control al datelor despre costuri la nivel de
contract.

In legiturd cu planurile de actiune ca rispuns la auditurile interne: intreprinderea comuna F4E urmireste in mod activ
punerea in aplicare a actiunilor deschise in functie de priorititile stabilite de director si convenite de Comitetul de audit si
Consiliul de administratie, abordand cu titlu de urgentd recomandrile cotate ca fiind imperative si foarte importante. S-au
inregistrat progrese semnificative in punerea in aplicare a acestor planuri de actiune:

— 1in cazul auditurilor privind gestionarea granturilor, contractele incheiate cu experti si activititile preliminare achizitiilor
pentru activitdti operationale, structura de audit intern a desfasurat actiuni de monitorizare. Rezultatele au fost discutate
in cadrul Comitetului de audit, care si-a exprimat multumirea fatd de acestea si, prin urmare, aceste audituri sunt
considerate acum inchise;

— planurile de actiune adoptate de intreprinderea comuna F4E ca raspuns la auditurile interne privind circuitele financiare,
pregatirea procedurilor de achizitii §i procedura dialogului competitiv TBO3 sunt acum pe deplin puse in aplicare, iar
Serviciul de audit intern si structura de audit intern desfdsoard in prezent actiuni de monitorizare;

— 1in cazul auditului privind selectia si recrutarea, 34 de actiuni au fost puse in aplicare, doud actiuni se afld in curs de
desfisurare, una a fost suspendatd si una nu mai era aplicabil;

— 1in cazul auditului privind procedura de achizitii in domeniul cladirilor ITER, 31 de actiuni au fost puse in aplicare, doud
actiuni se afld incd in desfisurare, iar una a fost anulata.

Examinarea de cdtre structura de audit intern a monitorizarii executiei contractelor in domeniul cladirilor ITER: planul de
actiune ca rdspuns la acest audit a fost adoptat in februarie 2015 si s-au inregistrat progrese semnificative: dintre cele 24 de
actiuni propuse, 20 au fost puse in aplicare, una a fost anulatd, iar trei se afld in desfisurare.

Examinarea de cdtre Serviciul de audit intern a gestiondrii contractelor: planul de actiune a fost adoptat in noiembrie 2014,
far situatia actuald este urmdtoarea: dintre cele 19 actiuni propuse, 12 au fost puse in aplicare, iar 7 se afld in desfasurare.

Riscurile la nivelul intreprinderii: Actualizarea riscurilor de nivel ridicat pentru 2015 se va realiza in contextul urmdtorului
Comitet de audit din noiembrie, incluzand stabilirea unui apetit de risc corespunzitor pentru sporirea agilititii §i a
gestiondrii financiare sigure a intreprinderii comune F4E.
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21.  Intreprinderea comund F4E doreste si sublinieze faptul ci proportia relativ mare de proceduri negociate este
consecinta contextului complex si inovator in care isi desfisoard activitatea. Aceastd situatie culmineaza deseori cu o
concurentd limitata sau (in cazuri extreme) cu instituirea monopolului sau chiar lipsa participarii la licitatii. in special, in 15
din cele 39 de proceduri negociate incheiate in 2014, imprejurdrile specifice ale pietei sifsau ale serviciilor/lucrarilor care
vor fi achizitionate au ficut ca procedura negociatd sd fie cea mai bund optiune de contractare, conform articolului 100.02
din Normele de aplicare ale intreprinderii comune F4E.

Cele 24 de proceduri negociate rimase corespund unor contracte de valoare micd, in conformitate cu articolul 100.1 din
Normele de aplicare ale intreprinderii comune F4E. Trebuie sd se preciza ci aceste 24 de contracte reprezintd 36 % din
numdrul total de contracte semnate (toate tipurile de proceduri de achizitii), insd doar 0,3 % sub aspectul valorii acordate.
Procedurile negociate de valoare micd implicd o utilizare mult mai redusd a resurselor interne decat procedura deschisd, cea
restrnsd sau cea competitivd (datoritd simplificrii procedurale), utilizarea acestora fiind asadar consideratd de citre
intreprinderea comund F4E drept un instrument de valoare pentru a putea mobiliza resursele interne limitate pentru
proceduri de achizitii de valoare mare/cu risc ridicat.

Intreprinderea comund F4E doreste si reaminteascd faptul cd natura activititilor din sfera proiectului ITER determinid
realitatea regretabild a unei concurente limitate asupra cdreia intreprinderea comund F4E nu poate sd aibd decat un impact
modest. S-au urmat majoritatea oportunitdtilor aflate la indemana intreprinderii comune F4E pentru a spori concurenta
(mai exact, diseminarea ampld in domeniu in toate statele membre prin reprezentantii de legdturd in domeniu si intalniri
specifice, zile de informare specifica si generald in domeniu in diferite locatii din Europa, consolidarea eforturilor in ceea ce
priveste stabilizarea si o mai bund intelegere a lantului nostru de aprovizionare, o politicd internd despre anunturile de
intentie, intensificarea studiilor de piatd, dispozitii standard in domeniu privind drepturile de proprietate intelectuald si
dispozitii privind rispunderea etc.). Activitdtile intreprinderii comune F4E trebuie sd fie comparate cu proiecte similare
extreme de inaltd tehnologie fird precedent din toatd lumea. Nu se poate nega faptul cd intreprinderea comund F4E ar putea
depune si mai multe eforturi pentru a spori concurenta, insd astfel s-ar consuma in mod evident mai multe resurse interne
si, prin urmare, s-ar produce un impact negativ asupra altor domenii.

In mod similar, in legdturd cu numirul foarte scizut de propuneri primite in cadrul cererilor de propuneri pentru granturi,
existd in principal doi factori: pe de o parte, natura extrem de specializatd a granturilor intreprinderii comune F4E, care
presupune faptul ¢ natura activitdtii intereseazd doar un numdr redus de solicitanti din Europa, si, pe de altd parte, succesul
Programului european de fuziune in dezvoltarea unui domeniu european de cercetare in fuziune cu dublarea minimd a
eforturilor si o strinsd colaborare intre echipele care activeazd intr-un domeniu. Cel de-al doilea factor se manifestd in
consortii paneuropene care se afld in spatele majoritdtii propunerilor depuse ca raspuns la cererile intreprinderii comune
FAE.

22, Inlegdturd cu cele cinci proceduri de achizitii, intreprinderea comund F4E doreste sa prezinte urmatoarele observatii:

Suma alocatd diferitelor contracte:

Curtea observd cd, la data lansdrii procedurilor de achizitii (2013 si 2014), intreprinderea comund F4E nu a alocat o valoare
din cele 6,6 miliarde de euro pentru diferite contracte. Asa cum a declarat anterior intreprinderea comund F4E, bugetul
plafonat de 6,6 miliarde de euro a fost constituit pe baza ipotezelor din raportul Toschi care au fost elaborate la nivelul 3
(Sistem) si 4 (Acord de achizitii) din structura defalcati a lucrdrilor (SDL), nu la nivelul 6 (Contracte). La acea datd, acest
lucru s-a datorat faptului ca nivelul de detaliu cu privire la modul de repartizare a sferei totale intre diferite contracte nu a
avut un caracter omogen in randul diferitelor sisteme. De aici a aparut necesitatea de a monitoriza evolutia sferei i costurile
aferente la nivelul 3 si 4, permitdndu-se realizarea unei comparatii directe cu valoarea de referintd Toschi si, asadar, cu suma
de 6,6 miliarde de euro.

Deviatia de la valoarea acordatd peste costurile de referinti:

Cazul raportat de Curtea de Conturi Europeand este legat de o procedurd de achizitii in domeniul clddirilor, in care nivelul
scdzut de definire a proiectului (la nivel de specificatii functionale) si cerintele mereu schimbditoare impuse de Organizatia
ITER, care au fost puse si pe seama solicitdrilor noi din partea Autoritdtii franceze pentru siguranta nucleard, au determinat
o crestere rapida a costurilor in acest domeniu, depasindu-se cota alocata initial din buget.

Pentru abordarea riscurilor asociate costurilor si diminuarea impactului asupra costurilor care decurge in principal din
modificdrile constante din sfera rezultatelor proiectului, pe care intreprinderea comund F4E le-a produs in unele domenii pe
rispunderea sa, in special sub aspectul clidirilor, in decembrie 2014 s-a prezentat Consiliului de administratie al
intreprinderii comune F4E o analizi detaliatd a cauzelor si a lectiilor invétate. S-a ardtat faptul cd intarzierile in furnizarea
datelor de intrare si solicitdrile de modificiri permanente din partea Organizatiei ITER, precum si cerintele privind sporirea
sigurantei dupd accidentul de la Fukushima incetinesc evolutia activittii intreprinderii comune F4E si duc la aparitia a
nenumdrate deviatii cu un impact semnificativ asupra costurilor.

Chiar daci intreprinderea comund F4E a pus in aplicare actiuni de diminuare a riscurilor pentru limitarea costurilor, in
multe cazuri nu s-a putut evita aplicarea modificarilor impuse asupra proiectului, impreund cu costurile aferente.
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Deficiente in evaluarea ofertelor financiare:

Intreprinderea comund F4E considerd cd nu au existat deficiente in evaluarea ofertelor financiare.

Trebuie retinut faptul cd la data acestor proceduri de achizitii, urmdrirea §i controlul sub aspectul evolutiei sferei si al
costurilor aferente s-au realizat la nivelurile 3 si 4. De asemenea, trebuie accentuat faptul cd, ori de cate ori intreprinderea
comund F4E a acordat un contract important, pe langd recomandarea obligatorie a Comitetului executiv, s-au organizat
intotdeauna sedinte specifice cu ordonatorul de credite pentru a prezenta o imagine completd, inainte de acordarea
contractului, cu privire la aspecte legate de costuri si riscuri. Atunci cand au fost lansate aceste proceduri de achizitii, seful
echipei de proiect estimase deja costul posibil al achizitiei (mai exact, prin propria evaluare, datele de intrare ale expertilor
sau estimdrile industriale) si s-a asigurat de acoperirea sferei initiale la un pret care sd permitd mentinerea costului general la
nivelul 4 din structura defalcati a lucririlor in plafonul alocat. Activitatea desfdsuratd in prezent la nivel central pentru o
estimare a costurilor la momentul finalizarii la nivelul 6 din structura defalcatd a lucrdrilor prezinti o abordare imbunatatitd
de control si limitare suplimentard a costurilor.

In cazul unui contract care include optiuni echivalente cu 32 milioane de euro si costuri suplimentare, trebuie precizat
faptul cd astfel de optiuni sunt menite s acopere eventualele riscuri pentru intregul acord de achizitii (bobine toroidale).
Impactul financiar al riscurilor a fost gestionat la nivelul acordului de achizitii (asadar, la nivelul 4 din structura defalcatd a
lucririlor). intr-adevir, intreprinderea comund F4E a ficut o economie totald in acest sistem: valoarea financiard totald a
celor 3 contracte desemnate pentru fabricarea de bobine toroidale este de fapt cu aproximativ 50 milioane de euro sub
valoarea financiard alocatd pentru nivelul 4 cu bobine toroidale (echivalentd cu bugetul plafonat de 6,6 miliarde de euro).
Aceastd sumd este cu mult peste suma de 32 milioane de euro asociatd optiunilor din acest contract i, prin urmare, este
mai mult decat adecvat sd se acopere riscurile nu doar pentru acest contract, ci si pentru celelalte doud contracte. De
asemenea, este important de precizat faptul cd, multumita strategiei de diminuare a riscurilor adoptate de intreprinderea
comund F4E pentru aceste trei contracte, riscurile respective prezintd actualmente o probabilitate scdzutd (in prezent sub
5 %).

Intarzieri in procedurile de achizitii:

Intreprinderea comund F4E considera c aceste intarzieri nu reprezinti o deficientd in procedurile de achizitii, deoarece ele
sunt de fapt o reactie la mediul exceptional in care isi desfisoard activitatea intreprinderea comuna F4E (lipsa concurentei si
a complexitdtilor contractuale) si la necesitatea de a urmari realizarea de economii de costuri prin asigurarea maturitatii
suficiente a specificatiilor inainte de lansarea procedurilor de achizitii.

Activitate neprevdzuta:

Intreprinderea comund F4E a trebuit si introducd in Programul de lucru pentru 2014 o activitate privind achizitia de
materiale, care intr-adevir nu era previzutd in valorile de referintd pentru proiectul privind abordarea extinsd JT60SA.
Aceasta a fost lansatd in urma opiniei expertilor pentru a depdsi o dificultate tehnicd neprevizutd. Activitatea, precum si
eventualele riscuri si daunele reputationale asociate evitirii acestora au fost discutate in Consiliul de administratie din
decembrie 2013, care a fost de acord cu lansarea acestei achizitii de materiale cu titlu de urgentd. Oricum, aceasti activitate
suplimentard a fost desfdsuratd in limita costurilor pentru situatii neprevizute alocate pentru acest proiect specific si, in
pofida urgentei, intreprinderea comund F4E a reusit sd mentind o concurentd rezonabild si sd obtind un pret economic.

Evaluarea criteriilor tehnice de atribuire:

Specificatiile tehnice au fost elaborate pe baza rezultatelor examindrii expertilor, iar cerintele cuprinse in specificatii au

efinit integral cerintele privind materialele. Acceptarea explicitd a tuturor cerintelor de cdtre fiecare dintre cei doi ofertanti
definit integral cerintel d materialele. Accept licitd a tut telor de citre fi dintre cei doi ofertant
(sub forma unei ,Matrici de conformitate”, completatd corespunzitor), impreund cu descrierea procesului de fabricatie
propus si evaluarea riscurilor anexate la oferte, au asigurat pe deplin calitatea tehnicd a ofertelor. Din acest motiv, comitetul
de evaluare a convenit in mod unanim cd atribuirea punctajului tehnic maxim ambelor oferte a fost justificata.

Utilizarea anuntului de intentie:

Intreprinderea comund F4E considerd ci aceasta nu reprezinti o deficientd in procedura de achizitii, deoarece s-au luat
mdsuri de diminuare a riscurilor pentru a spori concurenta.

Intr-adevir, in cele trei proceduri identificate de Curtea de Conturi Europeand, nu s-a publicat un anunt de intentie, deoarece
acest lucru nu era previzut in procedurile interne la data respectiva (intre timp, situatia s-a schimbat pentru a se aborda
riscurile evidentiate de alte audituri, iar acum apelarea la anunturile de intentie este obligatorie in cazul achizitiilor in
valoare de peste 10 milioane de euro). Intreprinderea comun F4E consider ci a diminuat riscul unei concurente slabe prin
desfisurarea de actiuni specifice (zile de informare, evenimente precum forumul de afaceri, studii de piatd, utilizarea retelei
de reprezentanti de legdturd in domeniu etc.). O astfel de strategie de diseminare este consideratd mai eficientd decat simpla
publicare a unui anunt de intentie prin JOUE, deoarece abordeazd mai direct operatorii economici in cauzd.
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25.  Inurma celor trei audituri desfisurate in 2014, s-au primit doud rapoarte de audit finale in decembrie 2014, care au
fost comunicate Curtii. Raportul de audit preliminar pentru cel de-al treilea audit a fost primit in decembrie 2014, iar
discutiile cu auditorul si beneficiarul sunt in desfisurare.

Planificarea exercitiului de audit ex post pentru 2015 cu privire la granturile intreprinderii comune F4E a fost initiatd in
septembrie 2014 cu selectia a trei beneficiari si semnarea contractelor specifice cu firmele externe de audit in februarie
2015. Cele trei rapoarte de audit preliminare aferente au fost primite si sunt in curs de analizare.

26.  Regulamentul financiar al intreprinderii comune F4E (RF F4E) trebuie sd fie modificat pentru a reflecta modificarile
introduse prin Regulamentul financiar cadru revizuit (RFC) si Regulamentul financiar general (RFG), in conformitate cu
observatiile prezentate de Curtea de Conturi.

Intreprinderea comund F4E a prezentat Comisiei RF FAE si normele de aplicare (NA F4E) la 25 iulie 2014, iar de atunci
discutiile sunt in desfasurare. Comisia doreste si prezinte un aviz global cu privire la RF F4E si NA dupd transpunerea
dispozitiilor din regulile privind achizitiile publice din noua Directivd 2014/24/UE din 26 februarie 2014 in Regulamentul
financiar general (RFG) si normele sale de aplicare (NA) si in Regulamentul financiar cadru (RFC) si normele sale de aplicare.

Pentru a nu intdrzia $i mai mult modificarea RF/NA F4E, in cadrul ultimei sale sedinte din iunie 2015, Consiliul de
administratie a convenit sd urmeze o procedurd cu doud etape in acest dosar:

— intreprinderea comund F4E si Comisia ar trebui si vizeze finalizarea cit mai prompti a discutiilor cu privire la RF F4E
(fard capitolul achizitiilor);

— de indatd ce vor fi disponibile noile reguli privind achizitiile publice ale Comisiei, intreprinderea comuna F4E si Comisia
trebuie s lanseze discutii cu scopul de a prezenta un nou capitol de achizitii care si fie aprobat in Consiliul de
administratie in primavara anului 2016.

Intre timp, la 3 iulie 2015, Comisia a transmis intreprinderii comune F4E noul proiect de reguli privind achizitiile publice
pentru examinare, astfel incat, in functie de procesul de aprobare a acestora de cdtre Consiliu/Parlamentul European (RFG) si
de cdtre Comisie (NA — Normele de aplicare a RFG), ar putea fi totusi posibil un proces cu o singurd etapa.

29.  Decizia specificd a Consiliului de administratie stabileste mijloacele de executare a obligatiilor in ceea ce priveste
proprietatea intelectuald in legdturd cu disponibilitatea tehnologiilor si acordarea drepturilor de utilizator: ambele aspecte
sunt abordate prin formularea clauzelor model privind proprietatea intelectuald ale intreprinderii comune F4E. In ceea ce
priveste punerea in aplicare a celorlalte masuri privind politica industriald, trebuie remarcat faptul cd intreprinderea
comund F4E implementase, pand la sfarsitul anului 2014, 24 de actiuni din cele 32 previzute.

Intreprinderea comuni F4E considerd ci abordarea sa in ceea ce priveste drepturile de proprietate intelectuald sporeste
concurenta, deoarece conditiile contractuale sunt mai atractive pentru contractanti, acest lucru contribuind atat la limitarea
costurilor, cat si la raspandirea prezentei noastre in spatiul european.

33, In martie 2015, guvernul spaniol a oferit un sediu nou pentru intreprinderea comuna F4E intr-o clidire care va fi
utilizatd in comun cu Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC). Intreprinderea comund F4E a salutat
aceastd ofertd, a cdrei aprobare a fost supusd unei verificiri detaliate si unei expertize.

In iunie 2015, un arhitect extern independent a efectuat o analizi pentru a incerca potrivirea ofertei cu cerintele. Rezultatul
a ardtat ci existd incd preocupdri esentiale, mai ales in ceea ce priveste spatiul disponibil pe termen scurt si mediu, care
trebuie abordate de statul gazda inainte ca propunerea sd poatd corespunde pe deplin necesititilor intreprinderii comune
F4E.

Intreprinderea comuna F4E si statul gazda evalueazi modul de actiune pentru abordarea acestor aspecte esentiale, cu scopul
de a putea gisi o solutie definitivd pe termen scurt.
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34.  Pentru a evita un vid juridic pand la adoptarea formald a normelor de aplicare neadoptate ale Statutului
functionarilor intreprinderii comune FAE, aceasta s-a bazat pe doud mdsuri tranzitorii, dupd cum urmeazi:

— adoptarea deciziilor ad-hoc ale directorului, care detaliazd modalititile de punere in aplicare a dispozitiilor relevante din
Statutul functionarilor. De reguld, acestea au reflectat principiile si practicile de implementare ale Comisiei, desi cu

anumite ajustdri pentru a reflecta specificitdtile intreprinderii comune F4E; si

— adoptarea deciziilor directorului, care prevdd ci modelele de norme de aplicare valabile pentru reguli ale agentiilor sau
ale Comisiei Europene ar fi valabile pentru intreprinderea comund prin analogie (cu exceptia altor dispozitii contrare).

S-au inregistrat progrese semnificative, iar in prezent existd 26 de norme de aplicare adoptate la nivel formal de catre
intreprinderea comuni sau care i se aplicd prin analogie acesteia. In prezent, mai exista inci patru norme de aplicare care se
afld in curs de adoptare de citre intreprinderea comund F4E prin procedura scrisd, estimandu-se cd acestea vor fi adoptate
formal pand in noiembrie 2015.

Cu privire la normele de aplicare rimase care trebuie adoptate in urma Reformei personalului UE pentru 2014:

— Comisia este in prezent pe cale si adopte 5 modele noi de norme de aplicare valabile pentru agentii si intreprinderi
comune. Intreprinderea comuna F4E va lansa procesul de adoptare a acestor norme noi de indata ce au fost ,eliberate”
de citre Comisie. In conformitate cu articolul 110 din Statutul functionarilor, intreprinderea comuni va avea 9 luni la
dispozitie pentru a finaliza adoptarea internd de la data ,eliberdrii” de citre Comisie;

— mai existd 8 norme de aplicare care asteaptd feedback din partea Comisiei in urma unor solicitiri de eliminare sau de
aprobare din partea intreprinderii comune F4E.
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RAPORT

privind conturile anuale ale intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen” pentru exercitiul
financiar 2014, insotit de raspunsul intreprinderii comune
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind pilele de combustie si
hidrogenul [denumitd in continuare ,intreprinderea comund FCH"(Fuel Cells and Hydrogen)] cu sediul la Bruxelles, a fost
infiintata in mai 2008 (") pentru o per1oada care se incheie la 31 decembrie 2017, fiindu-i acordatd autonomie financiard la
15 noiembrie 2010. in mai 2014 (%), Consiliul a abrogat regulamentul initial si a prelunglt pand la data de 31 decembrie
2024 durata de existentd a 1ntre£>rmder11 comune, denumitd ,,mtreprmderea comund «Pile de combustie si hldrogen 2y
(intreprinderea comuni FCH 2) (°), in contextul Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (*).

2. Printre obiectivele intreprinderii comune FCH se numdrd sprijinirea activitdtilor de cercetare, de dezvoltare
tehnologicd si demonstrative din statele membre si din tdrile asociate la cel de Al saptelea program-cadru (PC7) (°), in
coordonare cu sectorul industrial si cu organizatiile de cercetare, punandu-se accentul pe dezvoltarea de aplicatii comerciale
si incurajindu-se astfel noile eforturi industriale in vederea mobilizdrii rapide a tehnologiilor pilelor de combustie si
hidrogenului. In contextul programului Orizont 2020, obiectivul intreprinderii comune FCH 2 este s contribuie la punerea
in aplicare a obiectivelor specifice ,Surse de energie sigure, ecologice si eficiente” si ,Transporturi inteligente, ecologice si
integrate” i s contribuie la realizarea obiectivelor initiativei tehnologice comune privind pilele de combustie i hidrogenul,
prin dezvoltarea in Uniune a unui sector al pilelor de combustie si al hidrogenului puternic, durabil si competitiv pe plan
mondial (°).

3. Membrii intreprinderii comune sunt Uniunea Europeand, reprezentatd de Comisie, organizatia New Energy World
Industry Grouping (NEW-IG) si comunitatea de cercetare New European Research Grouping on Fuel Cells and Hydrogen (N.
ERGHY).

4. Contributia maxima care poate fi acordatd de UE pentru acoperirea costurilor de functionare si a costurilor legate de
activitatile de cercetare ale intreprinderii comune FCH este de 470 de milioane de euro, sumd finantatd de la bugetul celui de
Al saptelea program-cadru si din care partea alocatd costurilor administrative nu poate depasi 20 de milioane de euro.
Contributia maxima care poate fi acordatd de UE pentru acoperirea costurilor administrative si a costurilor operationale ale
intreprinderii comune FCH 2 este de 665 de milioane de euro, suma finantatd de la bugetul programului Orizont 2020 si
din care partea alocatd costurilor administrative nu poate depdsi 19 milioane de euro ('). In vederea realizarii obiectivelor
initiativei tehnologice comune privind FCH, gruparea industriald si gruparea § stiintificd trebule sd contribuie in proportie de
50% la costurlle administrative. De asemenea, aceste grupari trebuie s participe la program sub forma unor contributii in
naturi (%) destinate pr01ectelor finantate de intreprinderea comund FCH 2, precum si a unor contributii in naturd la
activititile suplimentare (°) din afara planului de activitate al acesteia.

INFORMATII IN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

5. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control. Acestea sunt
completate cu probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd a
declaratiilor conducerii.

6] Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului din 30 mai 2008 de infiintare a intreprinderii comune ,Pile de combustie si
hidrogen” (JO L 153, 12.6.2008, p. 1), modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1183/2011 al Consiliului din 14 noiembrie 2011 (JO
L 302, 19.11.2011, p. 3).

A Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ,Pile de combustie si
hidrogen 2” (JO L 169, 7.6.2014, p. 108).

A Prezentul raport se referd la intreprinderea comund ,Pile de combustie si hidrogen”, cu exceptia cazului in care trebuie si se facd o
distinctie intre cele doud programe.

* Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020, adoptat prin Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului

European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) —
Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104), este programul de cercetare si inovare
pentru perioada 2014-2020 si reuneste ansamblul finantdrii alocate de UE pentru cercetare §i inovare.

() Al saptelea program-cadru, adoptat prin Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 412,
30.12.2006, p. 1), reuneste intr-un cadru unic toate initiativele UE din domeniul cercetdrii si joacd un rol crucial in indeplinirea
obiectivelor de crestere, de competitivitate si de ocupare a forei de munca. Acest program reprezintd, de asemenea, un element-
cheie al Spatiului european de cercetare.

(®)  In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activititile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

) Costurile administrative ale intreprinderii comune FCH 2 nu pot depdsi 38 de milioane de euro si sunt acoperite din contributii
financiare impdrtite anual in mod egal intre Uniune si ceilalti membri ai intreprinderii comune.

) Articolul 13 alineatul (3) din anexa la Regulamentul (UE) nr. 559/2014 prevede ci ,Costurile operationale ale intreprinderii comune
FCH 2 sunt acoperite prin: (a) contributia financiard a Uniunii; (b) contributiile in naturd ale entitdtilor constitutive ale altor membri
decat Uniunea sau entitdtile afiliate acestora, care participd la actiunile indirecte, constand in costurile suportate de acestea in
legdturd cu punerea in aplicare a actiunilor indirecte, din care se scade contributia intreprinderii comune FCH 2 si orice altd
contributie a Uniunii la costurile respective”.

) Astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 559/2014.
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DECLARATIA DE ASIGURARE

6.  In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale intreprinderii comune FCH, care cuprind situatiile financiare (*°) si rapoartele privind executia
bugetari (*') pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2014; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

7. In conformitate cu articolele 16 si 22 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei (*), conducerea este
responsabild de intocmirea si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a
unor situatii financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de frauda, fie rezultate
din erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzdtoare, pe
baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei ('®), precum si elaborarea unor estimiri contabile
rezonabile in lumina circumstantelor existente. Directorul aprobd conturile anuale ale intreprinderii comune dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce
insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste conturi

prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a intreprinderii comune.

(b) Responsabilittile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvati si la masuri corespunzdtoare de
prevenire a neregularitatilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

8.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (**), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si s efectueze auditul astfel incat sd obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

9.  Auditul implica aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi §i privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu

(% Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

(") Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetar, o sintezi a principiilor bugetare si alte note explicative.

(') JOL 38,7.2.2014, p. 2.

(") Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

(") Articolul 47 din Regulamentul (UE) nr. 110/2014.
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cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitdti rezultd din acte de fraudd, fie cd
rezultd din erori. Atunci cind evalueazi aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si
la prezentarea fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzdtoare in raport cu circumstantele.
Auditul include, in egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al
estimdrilor contabile, precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

10.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

11. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezinti in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2014, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

12.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2014
sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementirile in vigoare.

13.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA S$I FINANCIARA

Executia bugetului

14.  Atét bugetul initial, cat si cel final pentru 2014, adoptate de Consiliul de conducere, cuprindeau credite de
angajament in valoare de 100,9 milioane de euro, respectiv 112,9 milioane de euro si credite de platd in valoare de
72,1 milioane de euro, respectiv 97,5 milioane de euro.

15.  Rata de utilizare a creditelor de angajament a fost de 99,5 %, respectiv 96 % (98,9 % in 2013). Pentru creditele de
platd, rata de utilizare a fost de 66,3 %, respectiv 74,5% (56,7 % in 2013), reflectind amanarea pentru inceputul
anului 2015 a platii declaratiilor de costuri ale proiectelor anticipate la sfarsitul anului 2014.

Cererile de propuneri

16. La 31 decembrie 2014, programul intreprinderii comune FCH desfdsurat in contextul PC7 cuprindea 155 de
acorduri de atribuire de granturi incheiate in urma lansdrii, in perioada 2008-2013, a sapte cereri anuale de propuneri.
Primele acorduri de grant din cadrul programului Orizont 2020 vor fi semnate in 2015.

17.  Pentru PC7, durata medie a procedurii de acordare a granturilor era de 370 zile, iar durata medie pentru efectuarea
platilor de prefinantare era de 14 zile. In cazul ultimei cereri de propuneri pentru granturi lansate in cadrul programului,
aceste durate au cunoscut o ameliorare, reducandu-se la 280 de zile, respectiv la 5 zile.

Finantarea multianuald

18.  In urma cererilor de propuneri lansate in perioada 2008-2013 in cadrul PC7, au fost semnate acorduri de grant in
valoare totald de 450 de milioane de euro, ceea ce reprezintd contributia maxima acordati de UE intreprinderii comune
pentru desfdsurarea de activitdti de cercetare.
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ALTE ASPECTE

Cadrul juridic

19.  Regulamentul financiar al intreprinderii comune FCH 2 a fost adoptat la 30 iunie 2014, pe baza regulamentului
financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat (*°) si tinindu-se seama de cerintele Regulamentului (UE)
nr. 559/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune FCH 2.

Functia de audit intern si Serviciul de audit intern al Comisiei

20.  In conformitate cu planul de activitate pentru 2014 al Serviciului de audit intern in ceea ce priveste intreprinderea
comund FCH, structura de audit intern a FCH a efectuat un audit de examinare a situatiei actiunilor intreprinse cu privire la
drepturile de acces ale utilizatorilor la instrumentele informatice ale PC7 si a furnizat si alte servicii de asigurare si
consultantd, inclusiv evaluarea nivelului contributiilor in natura.

21.  Inanul 2014, intreprinderea comuna FCH nu a ficut obiectul niciunui audit din partea Serviciului de audit intern al
Comisiei. Totusi, acest serv1c1u a realizat o examinare limitatd in ceea ce priveste utilizarea §i diseminarea rezultatelor
activittilor de cercetare (*°). Au fost intocmite si puse in aplicare planuri de actiune in legiturd cu auditurile desfisurate in
exercmlle financiare anterioare de citre structura de audit intern a FCH si de Serviciul de audit intern al Comisiei.

Contabilul

22.  Consiliul de conducere al intreprinderii comune FCH 2 a numit contabilul Comisiei Europene in functia de contabil
al intreprinderii comune FCH 2 incepand cu data de 15 iulie 2014, aceastd posibilitate fiindu-i conferitd de regulamentul
financiar al intreprinderii comune.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare

23.  In ceea ce priveste monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare (*”), FCH utiliza instrumentele
Comisiei Europene si instrumente proprii in vederea integririi rezultatelor activititii sale de cercetare in sistemul general de
raportare al Comisiei. Pentru prima datd, cel mai recent raport de monitorizare elaborat de Comisie cu pr1v1re la PC7 si
publicat in martie 2015 (*¥) include date cantitative referitoare la activititile intreprinderii comune FCH (*%). in ceea ce
priveste datele calitative, incepand din anul 2011, intreprinderea comuni a elaborat un raport anual de analizi (*%) a
programului, menit sd evalueze reusitele proiectelor din portofoliu finantate de intreprinderea comund FCH in raport cu
obiectivele strategice ale acesteia.

24.  Cadrul juridic al programului Orizont 2020 necesitd o monitorizare specificd a rezultatelor cercetdrii, bazatd pe
probe cantltatlve si, dupd caz, calitative, printre care se numdrd si progresele inregistrate in raport cu indicatorii de

performanti (*'). In vederea indeplinirii cerintelor previzute de programul Orizont 2020 si pentru a contribui cu mai multd
ef1cac1tate la difuzarea rezultatelor act1v1tat110r de cercetare din cadrul PC7 (in special pe misurd ce proiectele finantate se
apropie de etapa finali) (**), cooperarea dintre mtreprmderea comund si Comisie ar trebui sd fie consolidatd, in vederea
imbunatitirii raportdrii si a diseminrii acestor rezultate (*’).

("°)  Regulamentul (UE) nr. 110/2014.

(*°) A se vedea nota de subsol 22.

() Punctele 21-23 din raportul Curtii privind exercitiul 2013 (JO C 452, 16.12.2014, p. 67).

(") http:/[ec.europa.euresearch/evaluations/pdffarchive/fp7_monitoring_reports|7th_fp7_monitoring_report.pdf#view=fit&pagemo-

de=none

(**  in raportul de monitorizare al Comisiei Europene, aceste informatii sunt prezentate sub forma unor valori agregate, alituri de
informatiile furnizate de celelalte initiative tehnologice comune.

(% http:/[www.fch.europa.eufsites/default/files[FCH-PPR14-17Mar201 5-web%20%283%29.pdf

(") Articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 de instituire a programului Orizont 2020 si anexa II (Indicatorii de
performantd) la Decizia 2013/743/UE a Consiliului din 3 decembrie 2013 de instituire a programului specific de punere in aplicare
a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 965).

(*»)  in acest sens, in luna mai 2014, Serviciul de audit intern al comisiei a finalizat o examinare limitatd a utilizirii si disemindrii
rezultatelor activitatilor de cercetare desfisurate de intreprinderea comund FCH. Serviciul de audit intern recunoaste cd
intreprinderea comund a implementat un sistem de gestionare si de control menit si monitorizeze planurile beneficiarilor
referitoare la utilizarea si diseminarea rezultatelor activitatilor de cercetare, insd, in acelasi timp, recomandd ca intreprinderea
comund FCH si consolideze planul de diseminare centralizatd a acestor rezultate.

(*>) A se vedea Raportul anual al Comisiei Europene citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de activitatile

intreprinderilor comune ale initiativelor tehnologice comune (IC ITC) [COM(2013)935].


http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdf#view=fit&pagemode=none
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdf#view=fit&pagemode=none
http://www.fch.europa.eu/sites/default/files/FCH-PPR14-17Mar2015-web%20%283%29.pdf
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Conflictele de interese

25.  Comisia Europeand se afld in proces de elaborare a unui model comun pentru intreprinderile comune. Intre timp,
rimane valabild procedura aplicatd de intreprinderea comuna FCH.

Cea de a doua evaluare intermediard a Comisiei

26.  Ca urmare a celei de a doua evaluiri intermediare a Comisiei (**), la 11 noiembrie 2014, Consiliul de conducere a

adoptat un plan de actiune care sd dea curs recomandarilor formulate. Majoritatea recomandarilor au fost puse in
« .~ (25

practica (*°).

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Milan Martin CVIKL, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 6 octombrie 2015.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

**  Punctul 26 din raportul Curtii privind exercitiul 2013 (JO C 452, 16.12.2014, p. 67).

(*)  In special: (a) recomandirile-cheie privind guvernanta, conceperea si gestionarea au fost luate in considerare in cadrul
Regulamentului (UE) nr. 559/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen 2” si sunt
puse in practicd in mod eficace (de exemplu, alocarea mai multor resurse destinate gestiondrii programului si cunostintelor, servicii
de contabilitate furnizate de Comisie); (b) recomanddrile-cheie privind monitorizarea tehnologiilor si sprijinirea politicilor, care au
fost puse in aplicare prin crearea unui instrument denumit TEMONAS, menit si monitorizeze progresul tehnologic; si
() recomandarile-cheie privind relatia cu statele membre sunt luate in considerare in Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al
Consiliului, oferind un rol mai amplu grupului de reprezentati ai statelor.
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ANEXA

intreprinderea comuni ,,Pile de combustie si hidrogen” (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a | Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie
Uniunii conform tratatului 2006 care prevede instituirea de parteneriate public-privat sub forma unor initiative
, , ) tehnologice comune care pot fi puse in aplicare prin intermediul unor intreprinderi
(ar.n‘colele 18,7 si 188 d‘m Tratatul comuneg in sensul articoliflui 18p7 TFUE p@i RegElamentul (UE) nr. 1291/ 2pOl 3 al
privind functionarea Uniunii Euro- | p, 1, mentului European si al Consiliului (Orizont 2020) al cirui obiectiv este si obtind
pene) un impact mai mare asupra cercetdrii i inovdrii prin combinarea programului
Orizont 2020 cu fondurile din sectorul privat in cadrul unor parteneriate public-privat
in domenii esentiale in care cercetarea si inovarea ar putea contribui la obiectivele mai
ample de competitivitate ale Europei, la mobilizarea investitiilor private si la abordarea
provocirilor societale.

Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea
intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen 2”.

Competentele intreprinderii | Obiective
comune

asa cum sunt definite in Regula- | Intreprinderea comuni FCH 2 are urmitoarele obiective:
mentul (UE) nr. 559/2014

(a) sd contribuie la punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1291/2013, in special
a obiectivelor specifice ,Surse de energie sigure, ecologice si eficiente” si
,Transporturi inteligente, ecologice si integrate” din cadrul partii a Ill-a din anexa I
la Decizia 2013/743/UE;

(b) sd contribuie la realizarea obiectivelor initiativei tehnologice comune privind pilele
de combustie si hidrogenul, prin dezvoltarea in Uniune a unui sector al pilelor de
combustie si al hidrogenului puternic, durabil si competitiv pe plan mondial.

Intreprinderea comuna FCH 2 urmireste, in special, urmatoarele aspecte:

(a) reducerea costurilor de productie pentru sistemele de pile de combustie destinate
aplicatiilor din domeniul transporturilor, concomitent cu cresterea duratei lor de
viatd pand la niveluri competitive in raport cu tehnologiile conventionale;

(b) sporirea randamentului electric si a durabilitatii diferitelor pile de combustie
utilizate pentru productia de energie pand la niveluri competitive in raport cu
tehnologiile conventionale, concomitent cu reducerea costurilor;

(c) sporirea eficientei energetice a productiei de hidrogen, obtinut in principal din
electroliza apei si din surse regenerabile, in paralel cu reducerea cheltuielilor de
utilizare si a costurilor de investitie, astfel incit combinatia dintre sistemul de
productie de hidrogen si conversia prin utilizarea sistemului bazat pe pile de

combustie si fie competitiva in raport cu alternativele disponibile pe piatd pentru
productia de electricitate;

(d) demonstrarea la scard largd a fezabilitatii utilizdrii hidrogenului pentru a sprijini
integrarea surselor regenerabile de energie in sistemele de energie, inclusiv prin
utilizarea acestuia ca mediu competitiv de stocare pentru energia electricd produsd
din surse regenerabile de energie;

(e) reducerea utilizdrii ,materiilor prime critice” definite de UE, de exemplu prin
utilizarea unor resurse cu continut redus de platind sau care nu contin platind si
prin reciclarea sau reducerea sau evitarea utilizdrii de pimanturi rare.
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Organizare Organismele intreprinderii comune FCH sunt:

astfel cum este definitd in Regula-
mentul (UE) nr. 559/2014 1. Consiliul de conducere

Consiliul de conducere este organul decizional principal al intreprinderii comune FCH.
2. Directorul executiv

Directorul executiv este responsabil de gestionarea curentd a intreprinderii comune si
este reprezentantul legal al acesteia. Directorul executiv raspunde in fata Consiliului de
conducere.

3. Comitetul stiintific

Este format din cel mult noud membri care asigurd o reprezentare echilibratd a
competentelor la standarde mondiale din mediul academic, din sectorul industrial si din
organismele de reglementare. Sarcinile sale sunt urmatoarele:

(@) formuleazd avize cu privire la priorititile stiintifice care trebuie abordate in
planurile anuale de activitate;

(b) acorda consultantd cu privire la realizdrile stiintifice descrise in raportul anual de
activitate.

Organismele consultative externe ale intreprinderii comune FCH sunt:
4. Grupul de reprezentanti ai statelor FCH

Este format din cdte un reprezentant din fiecare stat membru si din fiecare tard asociatd
la programul Orizont 2020.

Grupul de reprezentanti ai statelor este consultat si, in special, examineaza informatiile
si furnizeazd avize cu privire la urmitoarele aspecte:

(@) evolutia programelor in cadrul intreprinderii comune FCH 2 si indeplinirea
obiectivelor acesteia;

(b) actualizarea orientdrii strategice;
(c) legdturile cu Orizont 2020;

(d) planurile de activitate anuale;
(e) participarea IMM-urilor.

De asemenea, grupul de reprezentanti ai statelor furnizeazd informatii intreprinderii
comune FCH 2 si actioneazd ca interfatd pentru aceasta in ceea ce priveste urmdtoarele
aspecte:

(a) stadiul programelor relevante de cercetare si inovare nationale sau regionale si
identificarea potentialelor zone de cooperare, inclusiv implementarea tehnologiilor
FCH, pentru a permite crearea de sinergii si a evita suprapunerile;

(b) masuri specifice luate la nivel national sau regional in ceea ce priveste evenimentele
de diseminare, atelierele tehnice dedicate si activitdtile de comunicare.
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5. Forumul partilor interesate

Forumul partilor interesate reprezintd un important canal de comunicare pentru
activitdtile intreprinderii comune FCH si este deschis participarii tuturor partilor
interesate din sectorul public si cel privat si grupurilor de interese internationale din
statele membre, din tdrile asociate, precum si din alte tdri. Este convocat o datd pe an.
Forumul partilor interesate este informat cu privire la activitdtile intreprinderii comune
FCH si este invitat sd formuleze observatii.

Auditorul intern, auditorul extern al intreprinderii comune FCH si autoritatea
responsabild de descircarea de gestiune a acesteia sunt:

6. Auditul intern

— responsabilul de auditul intern al intreprinderii comune FCH (si anume, structura de
audit intern);

— Serviciul de audit intern al Comisiei Europene.

7. Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

8. Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia | Buget (credite de angajament)
intreprinderii comune
in 2014

Conturile finale ale intreprinderii
comune FCH aferente exercifiu- Schema de personal pentru 2014 cuprindea 26 de posturi (24 de agenti temporari si
lui 2014 2 agenti contractuali), dintre care, la sfarsitul exercitiului 2014, erau ocupate 25 posturi;
acestea erau repartizate astfel: activitdti operationale de sprijin (18 angajati cu norma
intreagd) si sarcini administrative (7 angajati cu normad intreaga).

112,0 milioane de euro.

Situatia personalului la 31 decembrie 2014

Activititi si servicii furnizate | A se vedea Raportul anual de activitate al intreprinderii comune FCH pentru 2014,
in 2014 disponibil la adresa http://www.fch.europa.eu/page/documents

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comund FCH.



http://www.fch.europa.eu/page/documents
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

Intreprinderea comund FCH 2 salutd avizul favorabil al Curtii de Conturi Europene cu privire la conturile anuale ale
intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen” si operatiunile subiacente pentru exercitiul financiar 2014 si ia notd
de observatii.
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind medicamentele inovatoare
(denumiti in continuare ,intreprinderea comund IMI”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituita in decembrie 2007 (*) pentru o
perioadd de 10 ani si functioneazd in mod autonom de la 16 noiembrie 2009. in mai 2014 (*), Consiliul a abrogat
regulamentul initial si a incredintat intreprinderii comune, denumitd ,intreprinderea comuna referitoare la initiativa privind
medicamentele inovatoare 2” (,intreprinderea comuni IMI2”) (’), noi sarcini prin Programul-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont 2020 (*), prelungind durata de existentd a acesteia pani la 31 decembrie 2024.

2. Obiectivul intreprinderii comune IMI in cadrul celui de Al saptelea program-cadru (°) este de a imbunititi in mod
semnificativ eficienta si eficacitatea procesului de dezvoltare a produselor medicamentoase, in scopul, pe termen lung, de a
asigura producerea de citre sectorul farmaceutic a unor medicamente inovatoare mai eficace si mai sigure. In cadrul
programului Orizont 2020, obiectivul intreprinderii comune IMI2 este de a imbundtiti nivelul de sinitate prin accelerarea
dezvoltdrii de produse medicamentoase inovatoare si prin cresterea accesului pacientilor la acestea, in special in domeniile
in care existd nevoi medicale sau sociale nesatisfacute. Pentru a atinge acest obiectiv, intreprinderea comuna IMI2 urmdreste
sd promoveze colaborarea intre actorii principali implicati in cercetarea din domeniul sdnatitii, inclusiv universitati,
sectorul farmaceutic si alte sectoare, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), organizatiile care reprezintd pacientii si
autoritiile de reglementare in domeniul produselor medicamentoase (°).

3. Membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea Europeand, reprezentatd de Comisie, si Federatia Europeand
a Industriei si a Asociatiilor Farmaceutice (European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations — EFPIA). La
program pot adera si alti membri i parteneri asociati.

4. Contributia maximd care poate fi acordatd de UE pentru acoperirea costurilor de functionare si a celor legate de
activitdtile de cercetare ale intreprinderii comune IMI este de 1 miliard de euro, suma care este finantatd de la bugetul celui
de Al saptelea program-cadru. Contributia financiard din partea UE la intreprinderea comuna IMI2, in cadrul programului
Orizont 2020, va fi de maximum 1,638 miliarde de euro, din care o sumd maximi de 1,425 miliarde de euro pentru a
echivala contributia (") din partea sectorului farmaceutic si o sumi maximi de 213 milioane de euro pentru a echivala
contributiile din partea altor societati care decid sd devind parteneri asociati ai IMI2. Membrii urmeazi sd contribuie in mod
egal la costurile de functionare (care nu ar trebui sd depiseascd suma de 85,2 milioane de euro pentru intreprinderea
comund IMI2).

INFORMATII IN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

5. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control. Acestea sunt
completate cu probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analiza a
declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

6.  In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

@) Regulamentul (CE) nr. 73/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 privind infiintarea intreprinderii comune pentru punerea in
aplicare a initiativei tehnologice comune privind medicamentele inovatoare (JO L 30, 4.2.2008, p. 38).
()  Regulamentul (UE) nr. 557/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune referitoare la inigiativa

privind medicamentele inovatoare 2 (JO L 169, 7.6.2014, p. 54).

() Prezentul raport se referd la ,intreprinderea comuni referitoare la initiativa privind medicamentele inovatoare”, cu exceptia cazului
in care trebuie sd se facd o distinctie intre cele doud programe.

() Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020, adoptat prin Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare §i inovare (2014-2020) —
Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104), este programul de cercetare si inovare
pentru perioada 2014-2020 si reuneste ansamblul finantdrii alocate de UE pentru cercetare §i inovare.

é) Al saptelea program-cadru, adoptat prin Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 412,
30.12.2006, p. 1), reuneste intr-un cadru unic toate initiativele UE din domeniul cercetdrii si joacd un rol crucial in indeplinirea
obiectivelor de crestere, de competitivitate si de ocupare a fortei de munca.

© in anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activitdtile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

) Articolul 13 alineatul (3) din anexa la Regulamentul (UE) nr. 557/2014 prevede cd ,costurile de functionare ale intreprinderii
comune IMI2 sunt acoperite prin[tr-o] [...] (a) contributie financiard din partea Uniunii; (b) contributii in naturd din partea altor
membri decit Uniunea si a partenerilor asociati [...], constand in costurile care le incumbd in cadrul punerii in aplicare a actiunilor
indirecte [...], dupa deducerea contributiei intreprinderii comune IMI2 si a oricirei alte contributii financiare a Uniunii la aceste
costuri [...].”
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(@) conturile anuale ale intreprinderii comune IMI, care cuprind situatiile financiare (%) si rapoartele privind executia
bugetar (°) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2014; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

7. In conformitate cu articolele 16 si 22 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei (*°), conducerea este
responsabild de intocmirea i de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a
unor situatii financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de frauda, fie rezultate
din erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzdtoare, pe
baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei(''), precum si elaborarea unor estimiri contabile
rezonabile in lumina circumstantelor existente. Directorul aproba conturile anuale ale intreprinderii comune dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce
insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi

prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a intreprinderii comune.

(b) Responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitidtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea §i mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvati si la masuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

8.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (*?), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

9.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi i privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de frauds, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueaza aceste riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

10.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

6! Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

) Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetard, o sintezd a principiilor bugetare si alte note explicative.

% JOL 38, 7.22014,p. 2.

) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

() Articolul 47 din Regulamentul (UE) nr. 110/2014.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

11. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezinti in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2014, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

12.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale ale intreprinderii comune aferente exercitiului incheiat
la 31 decembrie 2014 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementarile in vigoare.

13.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA $I FINANCIARA

Executia bugetului

14.  Bugetul pentru 2014 cuprindea credite de angajament in valoare de 223 de milioane de euro si credite de platd in
valoare de 171 de milioane de euro. Rata globald de executie a fost de 92,4 % (99,5 % in 2013) pentru creditele de
angajament si de 73,9 % (97,5 % in 2013) pentru creditele de plata.

15.  In ceea ce priveste activititile operationale, rata de executie a fost de 93 % pentru creditele de angajament si de 74 %
pentru creditele de platd (**). Totusi, creditele de angajament au fost angajate la nivel global, ceea ce inseamni c3 acordurile
de grant aferente nu fuseserd semnate pand la sfarsitul lui 2014.

Finantarea multianuald

16.  In urma cererilor de propuneri organizate in perioada 2008-2013 pentru cel de Al saptelea program-cadru, au fost
semnate acorduri de grant in valoare totald de 897 de milioane de euro, ceea ce reprezintd 93 % din contributia maxima
acordatd de UE intreprinderii comune pentru activititi de cercetare.

ALTE ASPECTE

Controalele-cheie si sistemele de supraveghere

17.  Controalele operationale ex ante efectuate cu privire la plata costurilor aferente proiectelor nu erau documentate in
mod suficient in ceea ce priveste urmdtoarele domenii critice:

(a) formularul de control ex ante utilizat de responsabilii de proiecte stiintifice (Scientific Project Officers — SPO) din cadrul
intreprinderii comune IMI era axat mai curdnd pe verificarea conformitdtii administrative decat a conformitatii
operationale, intrucat nu identifica i nici nu descria in mod clar stadiul proiectului (in desfisurare, in desfdsurare cu
unele deficiente, suspendatfanulat) sau rezultatele preconizate ale acestuia (fird rezerve, cu rezerve necesitind
clarificiri, cu rezerve majore);

(b) platile s-au efectuat fird o listd oficiald a rezultatelor preconizate, listd care si fie acceptatd de SPO, si fird s se facd
nicio referire la evaluarea rezultatelor respective de citre SPO.

(*’)  In ceea ce priveste cheltuielile administrative, creditele disponibile pentru 2014 s-au ridicat la 8,9 milioane de euro. Rata de executie
atinsd de intreprinderea comund IMI a fost de 84 % pentru creditele de angajament si de 70 % pentru creditele de plata.
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Cadrul juridic

18.  Regulamentul financiar al intreprinderii comune IMI2 a fost adoptat la 7 iulie 2014, pe baza regulamentului
financiar tip pentru organismele de parteneriat public-privat (**) si tinandu-se seama de cerintele Regulamentului (UE)
nr. 557/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune IMI2.

Functia de audit intern si Serviciul de audit intern al Comisiei

19.  Inianuarie 2014, Serviciul de audit intern al Comisiei a finalizat un audit cu privire la monitorizarea proiectelor si la
raportarea performantei operationale de citre mtreprlnderea comund IML. Pand in luna aprilie 2015, se diduse curs tuturor
recomanddrilor prin intermediul unor aci,:lum convenite (*°). Serviciul de audit intern este in curs de monitorizare a
modului in care planul de actiune este pus in aplicare si, in 2015, se preconizeazd efectuarea unei evaludri privind
inchiderea recomandarilor.

20. In plus, la inceputul anului 2015, au fost finalizate doud audituri, unul cu privire la controalele ex ante ale
cheltuielilor operationale si unul cu privire la evaluarea riscurilor. Intreprinderea comuna IMI a dat curs recomandarii
privind controalele ex ante prin intermediul unui plan de actiune care a fost acceptat de Serviciul de audit intern.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare

21.  In ceea ce priveste monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare (*9), intreprinderea comund IMI
utilizeazd propriile instrumente in vederea integrarii rezultatelor activititii sale de cercetare in sistemul general de raportare
al Comisiei. Pentru prima datd, cel mai recent raport de monitorizare elaborat de Comisie cu privire la cel de Al saptelea
program-cadru si publicat in martie 2015 (") include date cantitative referitoare la activititile intreprinderii comune
IMI (*®). In ceea ce priveste datele calitative, pe langa informatiile publicate pe site-ul 1ntrepr1nder11 comune IMI, aceasta
efectueazi analize bibliometrice semestriale cu privire la proiectele aflate in desfisurare (*°), cu scopul de a compara
rezultatele activitdtilor de cercetare publicate de proiectele sprijinite de IMI cu cele ale unor parteneriate public-privat
selectate. Intreprinderea comuna IMI a elaborat, de asemenea, indicatori-cheie de performantd pentru diverse aspecte ale
realizdrii proiectelor, masurand progresele inregistrate pe baza indicatorilor respectivi.

22.  Cadrul )urldlc al programului Orizont 2020 impune o monitorizare specificd a rezultatelor cercetdrii, bazata pe
probe cantitative si, dupa caz, calitative, precum si a progreselor inregistrate in raport cu indicatorii de performanti (*°). In
vederea indeplinirii cerintelor previzute de Orizont 2020 si pentru a contribui cu mai multd eficacitate la difuzarea
rezultatelor activitdtilor de cercetare din cadrul celui de Al saptelea program-cadru, cooperarea dintre intreprinderea
comund si Comisie trebuie si fie consolidatd cat mai mult posibil ('), tinandu-se cont in mod special de integrarea intr-o
masurd mai mare a datelor aferente intreprinderii comune IMI in sistemele Comisiei.

Conflictele de interese

23.  Comisia Europeani se afli in proces de elaborare a unui model comun pentru intreprinderile comune. Intre timp,
rdmane valabild procedura aplicatd de IMIL

(" Regulamentul (UE) nr. 110/2014.

(") Acestea includ cele doud recomandiri clasificate ca fiind ,foarte importante” si care vizeazd ,reexaminarea conceperii obiectivelor si
a indicatorilor-cheie de performantd, precum si a raportdrii cu privire la acestea” i ,consolidarea monitorizarii proiectelor si a
sistemelor informatice in scopul ameliordrii procesului de raportare”. Unele actiuni privind cea de a doua recomandare sunt incd in
desfdsurare.

(*%  Punctul 21 din Raportul pe 2013 al Curtii (JO C 452, 16.12.2014, p. 67).

() http:/[ec.europa.eu]research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdf#view=fit&pagemo-
de=none

(*®  In raportul de monitorizare al Comisiei Europene, aceste informatii sunt prezentate sub forma unor valori agregate cu informatiile

furnizate de celelalte initiative tehnologice comune.

http://www.imi.europa.eu/sites/default/files/uploads/documents/BibliometricsReport5.pdf

(%) Articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 de instituire a programului Orizont 2020 si anexa II (Indicatorii de
performantd) la Decizia 2013/743/UE a Consiliului din 3 decembrie 2013 de instituire a programului specific de punere in aplicare
a Programului-cadru pentru cercetare i inovare (2014-2020) — Orizont 2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 965).

(") A se vedea Raportul anual al Comisiei Europene citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de activitatile
intreprinderilor comune ale initiativelor tehnologice comune (IC ITC) [COM(2013) 935].
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Cea de a doua evaluare intermediard a Comisiei

24.  Recomanddrile formulate in urma celei de a doua evaludri intermediare a Comisiei au fost prezentate Consiliului de
conducere la 29 octombrie 2013. S-a propus examinarea situatiei actiunilor intreprinse in urma recomandarilor si unele
actiuni-cheie (*?) au fost integrate in Planul anual de implementare pe 2014. Directorul executiv a raportat in mod regulat
Consiliului de conducere situatia actiunilor derulate. Recomandirile referitoare la infiintarea intreprinderii comune IMI2 (*%)
sunt in curs de punere in aplicare si au fost elaborate planuri pentru ca biroul de programe si poatd realiza atat o evaluare a
actiunilor intreprinse pand la sfarsitul anului 2015, cat si o examinare consolidatd a situatiei punerii lor in aplicare.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Milan Martin CVIKL, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 6 octombrie 2015.

Pentru Curtea de Conturi

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

(*» De exemplu, examinarea strategiei de comunicare, transpunerea impactului socioeconomic la nivelul indicatorilor-cheie de
performantd, implicarea intr-o mdsurd mai mare a sectorului de profil si, in special, a IMM-urilor, cresterea flexibilitatii in lansarea
cererilor de propuneri i utilizarea contributiilor in naturd provenite de la alte parti in afard de UE.

(*>)  De exemplu, implicarea participantilor industriali din alte sectoare legate de domeniul sinitdtii, cresterea flexibilititii si a
transparentei in ceea ce priveste guvernanta.
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ANEXA

Intreprinderea comuni privind medicamentele inovatoare (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

(extras din articolele 187 si 188
din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene)

Uniunea poate constitui intreprinderi comune sau orice altd structurd necesard bunei
desfasurdri a programelor de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demonstrative ale
Uniunii.

Consiliul, la propunerea Comisiei si dupd consultarea Parlamentului European si a
Comitetului Economic si Social, adoptd dispozitiile previzute la articolul 187.

Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinard si dupid consultarea Comitetului Economic si Social, adoptd dispozitiile
previzute la articolele 183, 184 si 185. Adoptarea programelor complementare necesitd
acordul statelor membre in cauza.

Competentele
comune

Regulamentul (UE) nr. 557/2014
al Consiliului din 6 mai 2014
privind infiintarea intreprinderii co-
mune referitoare la initiativa privind
medicamentele inovatoare 2 (JO
L 169, 7.6.2014, p. 54).

intreprinderii

Obiective

Conform articolului 2 din Regulamentul nr. 557/2014 al Consiliului, intreprinderea
comuni IMI2 va avea urmdtoarele obiective:

a) si sprijine, in conformitate cu articolul 25 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013,
Pry g
dezvoltarea si punerea in aplicare a activititilor de cercetare si inovare
preconcurentiale de importantd strategici pentru competitivitatea si pozitia de
lider industrial a Uniunii sau sd abordeze provocdri societale specifice, in special
potrivit descrierii din partile II si IIl din anexa I la Decizia 2013/743/UE si, mai ales,
provocarea legatd de imbundtdtirea sindtdtii si bundstdrii cetdtenilor Europei;

(b) sd contribuie la obiectivele initiativei tehnologice comune pentru medicamente
inovative, in special pentru:

(i) sporirea ratei de succes a studiilor clinice interventionale efectuate cu
medicamente prioritare identificate de Organizatia Mondiald a Sinatatii;

(ii) in cazurile in care este posibil, reducerea timpului necesar pentru a dovedi
validitatea clinicd a unui concept in procesul de dezvoltare a medicamentelor
pentru boli cum ar fi cancerul, cele imunologice, respiratorii, neurologice si
neurodegenerative;

(ili) dezvoltarea unor noi terapii pentru boli in cazul cirora existd o necesitate
stringentd nesatisficutd, cum ar fi boala Alzheimer, precum si pentru
fenomene in cazul cdrora atractivitatea pietei este limitatd, cum ar fi rezistenta

la antimicrobiene;

dezvoltarea de biomarkeri cu rol diagnostic si terapeutic pentru boli, care au in
mod clar relevanta clinicd si care sunt aprobati de autorititile de reglementare;

(v) reducerea ratei de esec in studiile clinice interventionale de faza Il cu vaccinuri
experimentale, prin intermediul unor noi biomarkeri pentru controalele
initiale ale eficacitdtii si sigurantei;

imbundtitirea actualului proces de dezvoltare a medicamentelor, prin
furnizarea de sprijin pentru dezvoltarea de instrumente, standarde si metode
pentru evaluarea eficacitatii, sigurantei si calitdtii produselor reglementate care
sunt destinate sectorului sanatatii.

C 422/67
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Organizare Organismele de conducere ale intreprinderii comune IMI2 sunt: (i) Consiliul de
conducere; (i) directorul executiv; (iii) comitetul stiintific; (iv) grupul de reprezentanti ai
statelor; si (v) forumul partilor interesate. Consiliul de conducere poate constitui alte
grupuri consultative.

Consiliul de conducere este format din zece membri care reprezintd in mod egal pe cei
doi membri fondatori ai intreprinderii comune: Uniunea Europeand (reprezentatd de
Comisia Europeand) si Federatia Europeand a Industriei si a Asociatiilor Farmaceutice
(EFPIA). Consiliul de conducere detine responsabilitatea globald pentru orientarea
strategicd si operatiunile intreprinderii comune IMI2 si supravegheazi punerea in
aplicare a activitdtilor acesteia.

Directorul executiv este responsabilul principal cu gestionarea cotidiand a intreprinderii
comune IMI2 in conformitate cu deciziile Consiliului de conducere si este asistat de un
birou de programe. Directorul executiv este reprezentantul legal al intreprinderii
comune IMI2 si executd bugetul acesteia.

Comitetul stiintific, grupul de reprezentanti ai statelor si forumul partilor interesate sunt
organisme consultative ale intreprinderii comune IMI2.

Grupul de conducere strategicd infiintat de Consiliul de conducere asigurd coordonarea
activitdtii intreprinderii comune IMI2 in anumite domenii strategice, pentru a conferi un
nivel mai mare de transparentd si de eficacitate dezvoltdrii unor noi produse.

Resurse puse la dispozitia | Bugetul
intreprinderii

;: ;%plrin ert comunet 53 294 603 euro pentru angajamente
170 801 250 de euro pentru plati

Sumele includ credite reportate din 2013, precum si revizuirea efectuatd ca urmare a
infiintdrii la 27 junie 2014 a intreprinderii comune IMI2.

Situatia personalului la 31 decembrie 2014

34 din cele 37 de posturi prevdzute in schema de personal (29 de agenti temporari si
opt agenti contractuali) erau ocupate. 80 % din aceste resurse sunt repartizate direct
pentru a sprijini activititile operationale.

Activititi si servicii furnizate | A se consulta Raportul anual de activitate pentru 2014 al intreprinderii comune IMI,
in 2014 disponibil pe site-ul www.imi.europa.eu

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comuna IMI2.
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

Argumentele care stau la baza exprimirii opiniei fird rezerve privind fiabilitatea conturilor

Argumentele care stau la baza exprimirii opiniei fird rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

Punctele 11 si 12

Intreprinderea comund IMI saluti concluzia pozitivd a Curtii cu privire la fiabilitatea conturilor sale, precum si la legalitatea
si regularitatea tuturor operatiunilor subiacente conturilor anuale.

Intreprinderea comuna IMI isi pastreazi angajamentul de a-si gestiona finantarea in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare printr-o abordare bazatd pe incredere in colaborarea cu participantii la proiecte, asigurand in acelasi timp
suficient control si suficientd rdspundere. Aceastd abordare echilibratd va contribui, de asemenea, la asigurarea succesului
proiectelor intreprinderii comune IMI, avind in vedere cd multe dintre acestea au inceput deja si genereze rezultate
impresionante sau promititoare, in interesul pacientilor si al societdtii in ansamblu.

Executia bugetului

Punctul 15

Toate cele 8 acorduri de grant corespunzitoare cererii de propuneri nr. 2 a intreprinderii comune IMI2 au fost semnate in
primul trimestru al anului 2015.

Controalele-cheie si sistemele de supraveghere

Punctul 17

Controalele ex ante cu privire la plata costurilor aferente proiectelor vor fi consolidate, in conformitate cu recomandarile si
planul de actiune convenit cu Serviciul de audit intern al Comisiei.

Auditul intern si Serviciul de audit intern al Comisiei

Punctul 20

Un plan de actiune a fost elaborat §i comunicat Serviciului de audit intern al Comisiei la 6 martie 2015, iar acesta a
considerat actiunea propusd ca fiind adecvatd. Planul de actiune este in curs de aplicare de catre intreprinderea comund IML
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor anterioare

Punctul 22

Datele intreprinderii comune IMI referitoare la cererile de propuneri si proiecte sunt exportate si sunt disponibile in CORDA
incepand din septembrie 2013. Pe baza Acordului de delegare dintre Comisia Europeand si intreprinderea comund IMI2,
integrarea suplimentard a cererii de propuneri IMI2 si a sistemului informatic de gestionare a proiectelor se afld in prezent
in faza de pregitire, termenul-limitd pentru finalizare fiind la inceputul anului 2016.
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comund SESAR, cu sediul la Bruxelles, a fost infiintatd in februarie 2007 (') cu scopul de a gestiona
componenta tehnologicd a proiectului SESAR (Single European Sky Air Traffic Management Research — Proiectul de cercetare
privind managementul traficului aerian in contextul cerului unic european) si a inceput si isi desfdsoare activitatea in mod
autonom la 10 august 2007. In luna iunie 2014 (*), Consiliul a modificat Regulamentul initial si a prelungit durata de
existentd a intreprinderii comune pand la data de 31 decembrie 2024.

2. Obiectivul proiectului SESAR este de a moderniza sistemul european de management al traficului aerian (air traffic
management — ATM). Programul cuprinde trei faze:

— ,Faza de conceptie” (2004-2007), coordonatd de Organizatia Europeand pentru Siguranta Navigatiei Aeriene
(Eurocontrol) si cofinantatd de la bugetul Uniunii Europene prin intermediul Programului privind retelele transeuropene
de transport. Aceastd fazd a condus la elaborarea Planului general european de management al traficului aerian (Planul
general european ATM), in care este specificat continutul si sunt descrise dezvoltarea si implementarea generatiei
viitoare de sisteme ATM.

— ,Faza de dezvoltare”, impirtitd in doud intervale (primul interval, 2008-2016, finantat in cadrul perioadei de
programare 2008-2013; al doilea interval, prelungit pand in 2024, cu o duratd maximd a programului pand in 2020 in
cadrul perioadei de programare 2016-2024), gestionatd de intreprinderea comund SESAR. Aceastd fazd trebuie sd
conducid la crearea unor sisteme tehnologice, componente si proceduri operationale noi, astfel cum este previzut in
Planul general european ATM.

— ,Faza de desfasurare” (implementare) (2014-2024), care urmeazd si fie derulatd de citre partenerii industriali si de citre
partile interesate si care va consta in productia si instalarea, pe scard largd, a noii infrastructuri ATM.

3. In contextul Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (*), Consiliul a incredintat intreprinderii
comune SESAR sarcina de a continua activitatea de cercetare si inovare in domeniul managementului traficului aerian si in
special activitatea referitoare la abordarea coordonatd, in contextul cerului unic european, cu scopul de a atinge tintele de
performanti definite. Programul SESAR II din cadrul Orizont 2020 va fi lansat in a doua jumdtate a anului 2015, sub
numele ,SESAR 2020”.

4. Intreprinderea comuni SESAR a fost organizatd sub forma unui parteneriat public-privat. Membrii fondatori sunt
Uniunea Europeani, reprezentatd de Comisie, si organizatia Eurocontrol, reprezentata de agentia sa. In urma unei cereri de
exprimare a interesului, 15 intreprinderi publice si private din sectorul navigatiei aeriene au devenit membri ai
intreprinderii comune. Printre aceste intreprinderi se numdrd constructori de acronave, producitori de echipamente de sol
si de echipamente de bord, furnizori de servicii de navigatie aeriand si autoritdti acroportuare.

5. Bugetul pentru faza de dezvoltare a programului SESAR I se ridicd la 2,1 miliarde de euro, la acest buget contribuind
in mod egal Uniunea Europeand, Eurocontrol si partenerii din sectorul public si privat. Contributia UE este finantatd prin
intermediul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare, prin intermediul Programului privind retelele
transeuropene de transport si, pentru SESAR 2020, prin intermediul programului Orizont 2020. Aproximativ 90 % din
finantarea din partea Eurocontrol si a celorlalte parti interesate constd in contributii in naturi.

INFORMATII IN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

6.  Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control. Acestea sunt
completate cu probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd a
declaratiilor conducerii.

M Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului din 27 februarie 2007 privind infiintarea unei intreprinderi comune pentru
realizarea sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian (SESAR) (JO L 64, 2.3.2007, p. 1), modificat
prin Regulamentul (CE) nr. 1361/2008 al Consiliului (O L 352, 31.12.2008, p. 12).

A Regulamentul (UE) nr. 721/2014 al Consiliului din 16 iunie 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007 privind
infiintarea unei intreprinderi comune pentru realizarea sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian
(SESAR) in ceea ce priveste prelungirea datei de existentd a intreprinderii comune pand in 2024 (JO L 192, 1.7.2014, p. 1).

A Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020, adoptat prin Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) —
Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104), este programul de cercetare si inovare
pentru perioada 2014-2020 si reuneste ansamblul finantdrii alocate de UE pentru cercetare §i inovare.
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DECLARATIA DE ASIGURARE

7. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale intreprinderii comune SESAR, care cuprind situatiile financiare (*) si rapoartele privind executia
bugetari (°) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2014; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

8.  In conformitate cu articolele 39 si 50 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei (%), conducerea este
responsabild de intocmirea si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a
unor situatii financiare care sd nu fie afectate de denaturiri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate
din erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe
baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei ("), precum si elaborarea unor estimdri contabile rezonabile
in lumina circumstantelor existente. Directorul aproba conturile anuale ale intreprinderii comune dupa ce contabilul
acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupi ce acesta a elaborat o notd ce insoteste
conturile, in care declard, inter alia, ci a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi prezintd, sub
toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a intreprinderii comune.

(b) Responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitidtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la masuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

9.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si s efectueze auditul astfel incat sd obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

10.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi §i privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente s existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformititi rezultd din acte de fraud, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

* Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

é) Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetard, o sintezd a principiilor bugetare si alte note explicative.

© Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru
organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 328, 7.12.2013, p. 42).

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

&) Articolul 107 din Regulamentul (UE) nr. 1271/2013.
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11.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

12. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezintdi in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2014, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

13.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2014
sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementérile in vigoare.

14.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Executia bugetului pentru exercitiul 2014

15.  Atat bugetul initial, cat si cel final pentru 2014 cuprindeau credite de angajament in valoare de 12,4 milioane de
euro, respectiv 13,1 milioane de euro si credite de platd in valoare de 116,4 milioane de euro, respectiv 121,9 milioane de
euro.

16.  Rata de utilizare a creditelor de angajament a fost de 99,4 % (99,6 % in 2013). Rata de utilizare a creditelor de platd a
fost de 79,8 % (94,4 % in 2013), reflectind amanarea pentru inceputul anului 2015, in loc de sfarsitul anului 2014, a platii
unui numdr de trei dintre cele 15 declaratii de cheltuieli anuale ale membrilor.

Acordul-cadru multilateral

17.  La 31 decembrie 2014, faza de dezvoltare a intreprinderii comune SESAR consta in activitdti legate de proiecte,
desfasurate de 16 membri (printre care Eurocontrol) cu privire la actiuni din cadrul programului care implicau peste 100 de
entitdti publice si private si subcontractanti. Dintre cele 369 de proiecte ale programului SESAR derulate in baza celei de a
patra modificiri a acordului-cadru multilateral, 348 (94 %) erau in curs de implementare sau fuseserd finalizate.

18.  Contributiile de cofinantare, in valoare de 556 de milioane de euro, pe care trebuie si le pliteascd Uniunea
Europeand si Eurocontrol celorlalti 15 membri in conformitate cu cea de a patra modificare a acordului-cadru multilateral
(de la 1 ianuarie 2014) fuseserd angajate in proportie de 100 % si fuseserd platite, pand la 31 decembrie 2014, in proportie
de 66 % (369 de milioane de euro), restul de 34 % (187 de milioane de euro) urmand a fi platite pani la 31 decembrie 2017.

ALTE ASPECTE

Cadrul juridic

19.  Regulamentul financiar al intreprinderii comune SESAR pentru perioada de programare 2014-2020 a fost adoptat la
25 iunie 2015 de citre Consiliul de administratie (°).

Functia de audit intern si Serviciul de audit intern al Comisiei

20.  Structura de audit intern a intreprinderii comune SESAR a efectuat un audit al resurselor umane/al procedurilor de
recrutare, precum si al validarii autorizatiilor realizate in modulul ABAC Workflow si, de asemenea, a furnizat si alte servicii
de asigurare si de consultantd.

() Adoptarea de citre Consiliul de administratie al intreprinderii comune SESAR a urmat adoptirii de citre Comisie, la 4 iunie 2015, a
unei decizii de punere in aplicare, prin care se autorizau derogiri, in ceea ce priveste Regulamentul financiar al intreprinderii
comune SESAR, de la prevederile Regulamentului delegat (UE) nr. 1271/2013, norme care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014.
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21.  Structura de audit intern a intreprinderii comune a efectuat un audit al gestiondrii riscurilor, urmat de o evaluare a
riscurilor. in urma auditului, au fost formulate (*%) si acceptate trei recomandiri. Un plan de actiune se afli in proces de
punere in aplicare.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Monitorizarea si raportarea rezultatelor activitdtilor de cercetare

22.  In ceea ce priveste monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare ('), intreprinderea comund
SESAR utilizeazd sistemul si instrumentele sale proprii de colectare a datelor si de diseminare a rezultatelor progreselor
operationale si tehnololgice realizate de membrii si de partenerii SESAR (*?). Rezultatele au fost prezentate pe site-ul
intreprinderii comune ("°), in rapoartele anuale publicate pe diverse teme si in rapoartele anuale de activitate.

23.  la data de 5 decembrie 2014, Comisia a instituit SESAR Deployment Manager-SDM (coordonatorul implementdrii
proiectului SESAR) (**), cu scopul de a se asigura utilizarea, in cadrul operatiunilor curente, a noilor tehnologii si solutii
testate si validate in cadrul etapelor de cercetare si de dezvoltare ale intreprinderii comune SESAR. Coordonatorul SDM
raspunde pentru raportarea si monitorizarea implementdrii solutiilor.

24.  In prezent, intreprinderea comuna SESAR pregiteste un raport cuprinzitor privind beneficiile sociale si economice
ale proiectelor finalizate, precum si informatii referitoare la contributia tuturor membrilor SESAR la program. Se estimeaza
cd raportul va fi disponibil in a doua jumatate a anului 2015.

Conflictele de interese

25.  Comisia Europeani se afld in proces de elaborare a unui model comun pentru intreprinderile comune. Intre timp,
riméne valabild procedura aplicatd de SESAR.

Cea de a doua evaluare intermediard a Comisiei

26.  Ca urmare a celei de a doua evaluiri intermediare a Comisiei (*°), in lunile octombrie si decembrie 2014 (*9),
Consiliul de conducere a discutat si a adoptat actiuni specifice (/) care pun in aplicare cele doud recomandari formulate.
Aceste actiuni sunt in curs, stadiul lor de punere in aplicare fiind monitorizat.

(*%  Cele trei recomandiri priveau (i) modul de concepere (corelarea riscurilor cu obiectivele); (ii) functionarea eficient3; si (iii) sistemul
de supraveghere si de raportare a gestiondrii.

(') Punctul 21 din Raportul pe 2013 al Curtii (O C 452, 16.12.2014, p. 58).

() Rezultatele proiectelor de cercetare si inovare ale intreprinderii comune SESAR poarti denumirea de ,solutii SESAR”. Solutiile
SESAR sunt progrese operationale i tehnologice obtinute de membrii si de partenerii SESAR. Acestea au drept scop si contribuie la
modernizarea sistemului ATM european si mondial, in vederea demonstririi beneficiilor economice clare pentru sectorul ATM pe
care le atrage implementarea lor efectiva.

(**)  http:/[www.sesarju.eu/solutions

(") SESAR Deployment Manager este entitatea care sincronizeazi si coordoneazi modernizarea sistemului european de management al
traficului aerian sub supravegherea Comisiei Europene. A fost instituit in temeiul acordului-cadru de parteneriat cu Comisia si
constituie, ca atare, o entitate separatd de intreprinderea comund SESAR. Intreprinderea comund SESAR si SESAR Deployment
Manager reprezintd, in mod formal, doi piloni ai aceluiasi proiect SESAR din cadrul initiativei privind cerul unic european.

() Punctul 26 din Raportul pe 2013 al Curtii.

(") Pregitirea si administrarea curenti a planului de gestionare a inchiderii programului au fost convenite in cadrul a trei reuniuni ale
grupului pentru inchiderea programului si in cadrul a trei reuniuni de inchidere a programului, organizate in perioada octombrie
2014 si martie 2015.

() In special, 0 noud strategie de comunicare si un plan de gestionare a inchiderii programului (Programme Closure Management Plan —
PCM Plan).
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Milan Martin CVIKL, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 6 octombrie 2015.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte



C 422/76

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

ANEXA

intreprinderea comuni SESAR (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

(articolele 187 si 188 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Euro-

pene)

Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie
2006 privind Al saptelea program-cadru prevede posibilitatea acordarii unor contributii
din partea Uniunii pentru crearea unor parteneriate de tip public-privat pe termen lung
sub forma unor initiative tehnologice comune, care pot fi implementate prin
intermediul unor intreprinderi comune in intelesul articolului 187 din tratat.

Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului de infiintare a intreprinderii comune
SESAR, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1361/2008
(JO L 352, 31.12.2008).

Regulamentul (UE) nr. 721/2014 al Consiliului din 16 iunie 2014 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 219/2007 privind infiintarea unei intreprinderi comune pentru
realizarea sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian
(SESAR), in ceea ce priveste prelungirea datei de existentd a intreprinderii comune pana
in 2024.

Competentele
comune

[Regulamentul (CE) nr. 219/2007
al Consiliului, astfel cum a fost
modificat ultima datd prin Regula-
mentul (CE) nr. 1361/2008]

intreprinderii

Obiective

Obiectivul intreprinderii comune este si asigure modernizarea sistemului european de
management al traficului aerian, prin coordonarea si concentrarea tuturor eforturilor de
cercetare si dezvoltare relevante din Uniune. Intreprinderea comun este responsabild de
aplicarea Planului general ATM si in special de executarea urmdtoarelor sarcini:

— organizarea §i coordonarea activitdtilor din faza de dezvoltare a proiectului SESAR,
in conformitate cu Planul general ATM, rezultat din faza de conceptie a proiectului
gestionatd de Eurocontrol, prin combinarea i gestionarea intr-o structurd unicd a
finantdrii din sectoarele public si privat;

asigurarea finantdrii necesare pentru activititile din faza de dezvoltare a proiectului
SESAR, in conformitate cu Planul general ATM;

asigurarea implicarii factorilor interesati din sectorul gestiondrii traficului aerian din
Europa, in special prestatorii de servicii de navigatie aeriand, utilizatorii spatiului
aerian, asociatiile profesionale, aeroporturile si industria producdtoare, precum si
institutiile stiintifice sau comunitatea stiintifici de interes;

organizarea activitatii tehnice de cercetare si dezvoltare, de validare si de studiu, care
se desfisoard sub autoritatea sa, evitindu-se fragmentarea acestor activitati;

supervizarea activitdtilor legate de dezvoltarea unor produse comune identificate in
mod corespunzitor in Planul general ATM si, dacd este necesar, lansarea unor
invitatii de participare la licitatie.

Organizare

[Regulamentul (CE) nr. 219/2007
al Consiliului, astfel cum a fost
modificat ultima datd prin Regula-
mentul (CE) nr. 1361/2008]

Consiliul de administratie
Consiliul de administratie are urmatoarele responsabilitati:

(@) adoptarea Planului general ATM aprobat de Consiliu, mentionat la articolul 1
alineatul (2) din regulament, §i aprobarea oricdrei propuneri de modificare a
acestuia;

(b) elaborarea unor orientdri si adoptarea deciziilor necesare pentru punerea in
aplicare a fazei de dezvoltare a proiectului SESAR si exercitarea controlului general
asupra punerii sale in aplicare;
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(c) aprobarea programului de activitate al intreprinderii comune si a programului
anual de activitate mentionat la articolul 16 alineatul (1), precum si aprobarea
bugetului anual, inclusiv a necesarului de personal;

(d) autorizarea negocierilor si luarea deciziilor cu privire la aderarea unor noi membri
si la acordurile mentionate la articolul 1 alineatul (3);

() supravegherea executdrii acordurilor dintre membri si intreprinderea comung;

() numirea si demiterea directorului executiv, aprobarea organigramei si monitori-
zarea activitdtii directorului executiv;

(@) deciziile privind sumele si procedurile de platd aferente contributiilor financiare ale
membrilor si evaluarea contributiilor in natur;

(h) adoptarea regulamentului financiar al intreprinderii comune;
(i) aprobarea conturilor anuale si a bilantului;

() adoptarea raportului anual cu privire la evolutia fazei de dezvoltare a proiectului
SESAR si la situatia sa financiard, mentionat la articolul 16 alineatul (2);

(k) luarea deciziilor privind propunerile adresate Comisiei privind prelungirea duratei
de existentd sau dizolvarea intreprinderii comune;

()  elaborarea procedurilor de acordare a drepturilor de acces la toate activele
corporale si necorporale aflate in proprietatea intreprinderii comune si transferul
acestora;

(m) elaborarea normelor si a procedurilor de atribuire a contractelor necesare aplicarii
Planului general ATM, inclusiv a procedurilor care reglementeaza conflictele de
interese;

(n) luarea deciziilor privind propunerile adresate Comisiei de modificare a statutului in
conformitate cu articolul 24;

(0) exercitarea oricdror alte prerogative si competente si exercitarea oriciror alte
functii, inclusiv infiintarea de filiale, daci acest lucru se dovedeste a fi necesar
pentru faza de dezvoltare a proiectului SESAR;

(p) adoptarea misurilor pentru punerea in aplicare a articolului 8.
Directorul executiv

Directorul executiv isi indeplineste atributiile total independent, in limita prerogativelor
acordate.

Auditul intern

Auditorul intern al Comisiei Europene.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, Consiliul European si Consiliul de administratie al intreprinderii
comune.
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Resurse puse la dispozitia | Buget
intreprinderii comune fin )
2014 13119 600 de euro pentru angajamente
Conturile finale ale intreprinderii | 121 942 760 de euro pentru pliti

520(;’;‘2”6 SESAR aferente exerciiului | Sityatia personalului la 31 decembrie 2014

Bugetul de functionare pentru 2014 prevede in schema de personal 39 de agenti
temporari i trei experti nationali detasati. Schema de personal insumeazi astfel 42 de
posturi, dintre care 37 erau ocupate la sfarsitul exercitiului 2014:

— 31 de agenti temporari, angajati in urma unor recrutdri externe;

— 1 angajat detasat de membrii intreprinderii comune, in conformitate cu articolul 8
din Regulamentul (CE) nr. 219/2007;

— 3 agenti contractuali;

— 2 experti nationali detasati.
Repartizarea pe sarcini

sarcini operationale: 20

sarcini administrative si de sprijin: 16

sarcini mixte: 1

Activititi si servicii furnizate | A se consulta Raportul anual de activitate al intreprinderii comune pentru 2014,
in 2014 disponibil pe site-ul http:/[www.sesarju.eu

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comund SESAR.
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

Intreprinderea comund a luat notd de raportul Curtii.
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comund europeand pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune ,Componente si
sisteme electronice pentru o pozitie de lider a Europei” (denumitd in continuare ,intreprinderea comund ECSEL"), cu sediul
la Bruxelles, a fost infiintatd in mai 2014 (), in contextul Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (%),
pentru o perioadd care se incheie la 31 decembrie 2024. Intreprinderea comuni ECSEL inlocuieste si succede
intreprinderilor comune ENIAC si ARTEMIS, care au fost infiintate prin Regulamentul (CE) nr. 72/2008 si, respectiv,
Regulamentul (CE) nr. 74/2008 si a cdror inchidere oficiald a avut loc la 26 iunie 2014. Intreprinderea comund ECSEL
a inceput sd isi desfdsoare activitatea in mod autonom la data de 27 iunie 2014.

2. Obiectivul urmdrit de intreprinderea comund ECSEL este de a contribui la dezvoltarea in Uniune a unei industrii
a componentelor si a sistemelor electronice puternica si competitiva la nivel mondial. Intreprinderea comuni isi propune sd
asigure disponibilitatea componentelor si a sistemelor electronice pentru pietele-cheie si pentru abordarea provocarilor
societale, precum si sd mentind si si dezvolte capacitdtile de productie din Europa pentru semiconductori si sisteme
inteligente. In fine, intreprinderea comund ECSEL urmdreste si alinieze strategiile cu cele ale statelor membre pentru
a atrage investitii private si a contribui la eficacitatea sprijinului public, evitdnd dublarea si fragmentarea inutild a eforturilor
si facilitand participarea actorilor implicati in cercetare si inovare (°).

3. Membrii fondatori ai intreprinderii comune ECSEL sunt Uniunea Europeand, reprezentatd de Comisie, statele
participante la ECSEL (Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia,
Finlanda, Suedia §i Regatul Unit) si ,membrii privati”, reprezentati de asociatiile AENEAS, ARTEMIS-IA si EPoSS, care
reunesc intreprinderi i alte organizatii din domeniul cercetdrii, active in sectorul sistemelor integrate si cyber-fizice, al
integrarii sistemelor inteligente si al micro- si nano-electronicii.

4. Contributia maxima care poate fi acordatd de UE in cadrul Orizont 2020 pentru intreprinderea comund ECSEL se
ridicd la 1185 de milioane de euro. Statele participante la ECSEL contribuie cu o suma cel putin similard. Contributia
privatd va fi de cel putin 2 340 de milioane de euro. Costurile administrative vor fi acoperite in totalitate de contributiile
financiare, in timp ce costurile operationale vor fi acoperite atat din contributiile financiare ale UE si ale statelor participante
la ECSEL, ct si din contributiile in naturd aduse de membrii privati.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

5. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control. Acestea sunt
completate cu probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd
a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

6.  In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(@) conturile anuale ale intreprinderii comune ECSEL, care cuprind situatiile financiare (*) si rapoartele privind executia
bugetari (°) pentru perioada 27 iunie 2014-31 decembrie 2014; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

6] Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ECSEL (JO L 169,
7.6.2014, p. 152).

()  Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020, adoptat prin Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) —
Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104), este programul de cercetare si inovare
pentru perioada 2014-2020 si reuneste ansamblul finantdrii alocate de UE pentru cercetare §i inovare.

(3) In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activitdtile intreprinderii comune, precum si resursele
de care aceasta dispune.
* Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor

nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.
() Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetard, o sintezi a principiilor bugetare si alte note explicative.
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Responsabilitatea conducerii

7. In conformitate cu articolele 16 si 22 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei (°), conducerea este
responsabild de intocmirea i de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea §i pentru prezentarea fideld
a unor situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de frauda, fie
rezultate din erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile
corespunzitoare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (), precum si elaborarea unor
estimdri contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente. Directorul aproba conturile anuale ale
intreprinderii comune dupd ce contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupa
ce acesta a elaborat o notd ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a obtinut o asigurare rezonabild
conform cdreia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei
financiare a intreprinderii comune.

(b) Responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea §i mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la masuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

8.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (%), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

9.  Auditul implica aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi §i privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformititi rezultd din acte de fraudd, fie ci rezultd din erori.
Atunci cand evalueaza aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

10.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

11.  In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru perioada 27 iunie 201431 decembrie 2014 prezinti in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2014, precum si rezultatele
operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile
regulamentului sdu financiar §i cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

¢ JOL 38, 7.2.2014,p. 2.

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

&) Articolul 47 din Regulamentul (UE) nr. 110/2014.
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Argumentele care stau la baza exprimdrii opiniei cu rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente

12.  ECSEL a preluat proiectele intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC. Plitile pe care intreprinderea comund
ECSEL le-a efectuat in cadrul acestor proiecte in perioada 27 iunie-31 decembrie 2014 pe baza certificatelor de acceptare
a costurilor emise de autoritdtile nationale de finantare din statele membre s-au ridicat la 12,6 milioane de euro, ceea ce
reprezintd 48 % din totalul plitilor efectuate de intreprinderea comund.

13.  ARTEMIS si ENIAC incheiaserd acorduri administrative cu autoritdtile nationale de finantare din statele membre si
aceste acorduri continud si se aplice si dupd fuziunea acestor doud intreprinderi comune in vederea infiintdrii
intreprinderii comune ECSEL. Acordurile respective prevdd faptul cd auditurile ex post ale acestor plati sunt delegate
autoritdtilor nationale de finantare, care desfdsoard audituri in numele intreprinderii comune. Strategiile de audit ex post
ale intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC se bazau in mare mdsurd pe auditul declaratiilor de cheltuieli aferente
proiectelor care este efectuat de autorititile nationale de finantare (°).

14.  Desi auditul declaratiilor de cheltuieli aferente proiectelor a fost delegat autoritdtilor nationale de finantare,
acordurile administrative semnate cu acestea nu contin dispozitii practice privind auditurile ex post.

15.  Rapoartele de audit primite de la autorititile nationale de finantare acopereau aproximativ 61 % (incepand din
aprilie 2015) din costurile legate de proiectele finalizate. Intreprinderea comuna ECSEL nu a evaluat insi calitatea acestor
audituri. Curtea a realizat o evaluare a strategiilor de audit, inclusiv a rapoartelor de audit, elaborate de trei autoritati
nationale de finantare, in urma cireia a reiesit cd metodologiile utilizate de aceste autoritti nu permiteau intreprinderii
comune ECSEL si calculeze o ratd de eroare ponderatd fiabild si nici o ratd de eroare reziduald pentru proiectele lansate in
cadrul intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC. Prin urmare, nu este posibil s se concluzioneze dacd auditurile
ex post pentru proiectele din cadrul ARTEMIS si ENIAC functionau in mod eficace si dacd acest instrument esential de
control permitea obtinerea unei asigurdri suficiente privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

16.  In opinia Curtii, cu exceptia posibilelor efecte ale aspectului descris la punctele 12-15, care prezintd argumentele
aflate la baza exprimdrii opiniei cu rezerve, operatiunile subiacente conturilor anuale ale intreprinderii comune aferente
exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2014 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si
reglementdrile in vigoare.

17.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Executia bugetului

18.  Bugetul operational initial pentru 2014 cuprindea credite de angajament in valoare de 138,2 milioane de euro si
credite de platd in valoare de 71,3 milioane de euro. La sfarsitul exercitiului, Consiliul de conducere a adoptat un buget
rectificativ, majorand valoarea creditelor de angajament la 158,2 milioane de euro. Rata de executie pentru creditele de
angajament aferente activitdtilor operationale a fost de 99,7 %. Totusi, creditele de angajament au fost angajate la nivel
global, ceea ce inseamnd cd acordurile de grant aferente nu fuseserd semnate inca.

ALTE ASPECTE

Cadrul juridic

19.  Regulamentul financiar al intreprinderii comune ECSEL a fost adoptat la 3 iulie 2014, pe baza regulamentului
financiar tip pentru organismele de parteneriat public-privat ('°) si tinandu-se seama de cerintele Regulamentului (UE)
nr. 561/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune ECSEL.

() Potrivit strategiilor de audit ex post ale intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC, acestea trebuie s3 evalueze cel putin o datd pe an
dacd informatiile primite de la statele membre furnizeazd o asigurare suficientd in ceea ce priveste regularitatea si legalitatea
operatiunilor executate.

(*%  Regulamentul (UE) nr. 110/2014.
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Monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare

20.  ECSEL va continua sd publice informatii si documente cu privire la proiectele lansate de cele doud predecesoare ale
sale. Intreprinderea comuni utilizeazd propriile instrumente de monitorizare in vederea integrarii rezultatelor cercetdrilor
sale in sistemul general de raportare al Comisiei. Cel mai recent raport de monitorizare elaborat de Comisie cu privire la Al
saptelea program-cadru (PC7) si publicat in martie 2015 (*!) include date cantitative referitoare la activititile intreprinderii
comune ECSEL (*?). In ceea ce priveste raportarea cu privire la datele calitative, ECSEL ar trebui si amelioreze diseminarea
sistemnaticd a rezultatelor cercetdrii, in plus fatd de informatiile furnlzate in raportul anual de activitate al intreprinderii
comune, pe site-ul siu de internet si in alte rapoarte specxflce( ).

21.  Cadrul juridic al programului Orizont 2020 necesitd o monitorizare specificd a rezultatelor cercetdrii, bazati pe
probe cantltatlve si, dupd caz, calitative, printre care se numdrd si progresele inregistrate in raport cu indicatorii de
performant (**). In vederea indeplinirii cerintelor previzute de Orizont 2020 si pentru a contribui cu mai multi eficacitate
la difuzarea rezultatelor act1V1tat1lor de cercetare din cadrul PC7, cooperarea intre intreprinderea comund si Comisie ar
trebui si fie consolidati (*°).

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor anterioare (*°)

22.  in conformitate cu articolul 26 din regulamentul financiar al intreprinderii comune ECSEL, aceasta dispune de
o functie de audit intern exercitatd de auditorul intern al Comisiei. La acest articol sunt previzute modul de numire, precum
si competentele si sarcinile auditorului intern.

23, Inplus, astfel cum se prevede la articolul 28 din regulamentul financiar al intreprinderii comune ECSEL, Consiliul de
conducere a instituit o structurd de audit intern §i a aprobat carta de audit intern care defineste misiunea, obiectivele,
raportarea si modalititile de lucru ale acestei structuri.

24, Intreprinderea comund ECSEL a adoptat o politicd foarte completd pentru a preveni conflictele de interese.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Milan Martin CVIKL, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 20 octombrie 2015.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

*h http:/[ec.europa.eu/research/evaluations/pdffarchive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdfffview=fit=none
(*)  in raportul de monitorizare al Comisiei Europene, aceste informatii sunt prezentate sub forma unor valori agregate, alituri de
informatiile furnizate de celelalte initiative tehnologlce comune. in cazul ECSEL, se face trimitere in principal la programele lansate
de fostele intreprinderi comune ARTEMIS si ENIAC, care au fuzionat in vederea credrii intreprinderii comune ECSEL la 27 iunie
2014.
ARTEMIS a publicat in martie 2015 un raport intitulat Business impact and metrics.
(") Articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 de instituire a programului Orizont 2020 si anexa II (Indicatorii de
performantd) la Decizia 2013/743/UE a Consiliului din 3 decembrie 2013 de instituire a programului specific de punere in aplicare
a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 965).
() A se vedea Raportul anual al Comisiei Europene citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de activitatile
intreprinderilor comune ale initiativelor tehnologice comune (IC ITC) [COM(2013) 935].
ceste observatii au fost formulate in rapoartele Curtii privind conturile anuale ale intreprinderilor comune si
A b ii au fost formulate in rapoartele Curtii privind il le ale intreprinderil ARTEMIS si ENIAC
pentru exercitiul financiar 2013 (JO C 452, 16.12.2014, p. 8 si p. 26).
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ANEXA

intreprinderea comuni ECSEL (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a | Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea
Uniunii conform tratatului intreprinderii comune ECSEL.

(articolele 187 si 188 din Tratatul | Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.
privind functionarea Uniunii Euro-

pene)

Competentele intreprinderii | Obiective
comune

[Regulamentul (UE) nr. 561/2014 Intreprinderea comund ECSEL are urmitoarele obiective:
al Consiliului]

(a) sd contribuie la punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1291/2013 si, in
special, a partii a II-a din Decizia 2013/743/UE;

(b) si contribuie la dezvoltarea in Uniune a unei industrii a componentelor si
a sistemelor electronice puternicd §i competitivd la nivel mondial;

(c) sd asigure disponibilitatea componentelor si a sistemelor electronice pentru pietele-
cheie si pentru abordarea provocirilor societale, vizdnd mentinerea Europei in
fruntea dezvoltdrii tehnologice, eliminarea discontinuitdtilor dintre cercetare si
exploatare, consolidarea capacitdtilor de inovare si generarea de crestere economicd
si locuri de muncd in Uniune;

(d) sd alinieze strategiile cu cele ale statelor membre pentru a atrage investitii private si
a contribui la eficacitatea sprijinului public, evitind dublarea si fragmentarea inutild
a eforturilor si facilitand participarea actorilor implicati in cercetare si inovare;

() si mentind si si dezvolte capacitdtile de productie din Europa pentru
semiconductori si sisteme inteligente, inclusiv sd atinga pozitia de lider in domeniul
echipamentelor de productie si al prelucrarii materialelor;

(f) sd isi asigure si consolideze un rol director in proiectarea si ingineria sistemelor,
inclusiv in tehnologiile integrate;

(g) sd asigure accesul tuturor partilor interesate la o infrastructurd de nivel mondial
pentru proiectarea si fabricarea componentelor electronice si a sistemelor integrate/
cyber-fizice si inteligente; si

(h) sd construiascd un ecosistem dinamic care sd cuprinda intreprinderi mici si mijlocii
(IMM-uri), consolidand astfel grupurile existente si incurajand crearea de noi
grupuri in domenii promititoare noi.

Organizare Consiliul de conducere este organul director al intreprinderii comune. Biroul de
programe este condus de directorul executiv. Sectorul industrial este reprezentat de
Consiliul membrilor privati. Comisia, care reprezintd Uniunea, si statele participante
alcatuiesc Consiliul autoritdtilor publice.

Resurse puse la dispozitia | Bugetul
intreprinderii comune

in 2014 160114 500,00 euro pentru angajamente

104 144 250,00 euro pentru plati
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Situatia personalului la 31 decembrie 2014

28 de posturi previzute in schema de personal (14 agenti temporari, 13 agenti
contractuali si un expert detasat), dintre care erau ocupate 26 de posturi; acestea erau
repartizate dupd cum urmeaza: activitdti operationale (13); sarcini administrative (10);
sarcini mixte (3).

Activitati si servicii furnizate | A se consulta Raportul anual de activitate pentru 2014 al intreprinderii comune ECSEL,
in 2014 disponibil pe site-ul www.ecsel.eu

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comund ECSEL.
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RASPUNSURILE INTREPRINDERII COMUNE

14.  Intreprinderea comund ECSEL a incheiat acorduri cu autorititile nationale de finantare in limitele stabilite de
Regulamentele (CE) nr. 72/2008 (") si 74/2008 (%) ale Consiliului, care incredinteazi autorititilor nationale de finantare
sarcina de a defini costurile totale pe baza acordurilor de grant ,in conformitate cu normele nationale ale acestora, in special
in ceea ce priveste criteriile de eligibilitate si alte cerinte financiare si juridice necesare”. Regulamentele respective nu conferd
intreprinderii comune competenta de a defini norme pentru autoritdtile nationale de finantare si nu o imputernicesc pe
aceasta sd efectueze controale la fata locului si audituri in randul autoritdtilor nationale de finantare. Aceste neajunsuri au
fost recunoscute si atenuate in Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune
ECSEL, prin care intreprinderea comund este imputernicitd si acorde granturile UE cu respectarea strictd a procedurilor
Orizont 2020.

15. Intreprinderea comuni ECSEL confirma faptul ci, potrivit evaluirilor sale detaliate ale sistemelor nationale de
asigurare, acestea pot oferi o protectie rezonabild a intereselor financiare ale membrilor intreprinderii comune, dar, asa cum
a indicat Curtea de Conturi Europeand, metodologiile nationale nu permit calculul unei rate de eroare ponderate sau al unei
rate de eroare reziduale pentru proiectele lansate in cadrul intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC. Aceastd dificultate
tehnicd, desi nu duce la un aviz negativ al Curtii, o impiedicd totusi pe aceasta, in mod firesc, sd confirme legalitatea si
regularitatea operatiunilor fird formularea unei rezerve.

20.  Site-ul intreprinderii comune ECSEL se afld intr-un proces continuu de actualizare, fiind addugat un numdr tot mai
mare de articole de diseminare, atat de ordin cantitativ, cat si calitativ. In plus, intreprinderea comund ECSEL colaboreaz in
permanentd cu serviciile competente ale Comisiei, in special cu Centrul comun de asistentd, pentru dezvoltarea si
implementarea instrumentelor relevante de raportare §i diseminare.

®) Regulamentul (CE) nr. 72/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 de infiintare a intreprinderii comune ENIAC.
A Regulamentul (CE) nr. 74/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 de infiintare a intreprinderii comune ARTEMIS.
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