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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 508-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 27 SI 28 MAI 2015

Avizul Comitetului Economic si Social European privind asistenta sociali pe termen lung si
dezinstitutionalizarea

(aviz exploratoriu)

(2015/C 332/01)

Raportor: doamna Gunta ANCA
Coraportor: domnul José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Intr-o scrisoare din data de 25 septembrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din TFUE, dl Rihards
Kozloviskis, ministrul interimar al Afacerilor Externe si ministrul de Interne al Republicii Letonia, a solicitat
Comitetului Economic si Social European, in numele Presedintiei letone, si elaboreze un aviz exploratoriu cu
privire la

Asistenta sociald pe termen lung si dezinstitutionalizarea.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2015.

In cea de-a 508-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 mai 2015 (sedinta din 27 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 139 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
CESE:

1.1.  solicitd o mai bund sensibilizare a opiniei publice cu privire la situatia persoanelor care trdiesc in institutii, prin date
coerente si defalcate, precum si crearea unor indicatori privind drepturile omului;

1.2, solicitd statelor membre ca, in contextul programelor nationale de reformd, s introducd misuri eficiente de
combatere a discrimindrii si sd promoveze dreptul persoanelor cu dizabilititi de a participa pe deplin la viata sociald si cea
economicd;

1.3.  constatd cd bugetele autoritdtilor locale si regionale au scizut ca urmare a masurilor de austeritate, ceea ce a avut
consecinte directe asupra disponibilitatii serviciilor sociale si a dus, in unele state membre, la aparitia unei tendinte spre
institutionalizare;

1.4.  recomandi statelor membre si recurgd la fondurile structurale si de investitii europene pentru promovarea tranzitiei
de la ingrijirile in cadrul unei institutii la ingrijirile acordate la nivelul comunititii, pentru dezvoltarea serviciilor sociale si de
sandtate $i pentru formarea personalului din serviciile de sprijin;
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1.5.  recomand statelor membre si realizeze o reformd a ingrijirilor pe termen lung pe baza unei analize a eficientei
costurilor, adoptand o abordare pe termen lung care sd includd, in loc de reducerea resurselor financiare, realizarea de
investitii in resurse umane si in servicii;

1.6.  subliniazd cd ,dezinstitutionalizarea” este un proces care necesitd adoptarea unei strategii politice pe termen lung si
alocarea a suficiente resurse financiare pentru dezvoltarea de servicii de sprijin alternative in cadrul comunitatii;

1.7.  recomandd insistent statelor membre sd recunoasci capacitatea juridicd a barbatilor si femeilor cu dizabilitati in

conditii de egalitate cu celelalte persoane in toate domeniile vietii si sd le ofere asistentd in luarea deciziilor atunci cand este
1

necesar (°);

1.8.  recomandd infiintarea unor servicii comunitare de inaltd calitate, considerand ca acest demers constituie o etapd
esentiald in procesul de dezinstitutionalizare (?). Este periculos si se inchida institutii fird a oferi persoanelor in cauzi
servicii alternative;

1.9.  considerd ci, in cazul ingrijirilor la domiciliu, trebuie sd se asigure dezvoltarea necesard a unor servicii la preturi
accesibile, oferite de personal calificat;

1.10.  recomandd ca personalul calificat din intreaga Europd sd beneficieze de formare profesionald necesard pentru a
lucra in serviciile comunitare si s primeascd informatii despre procesul de dezinstitutionalizare;

1.11.  recomandd ca la nivel local si fie disponibile servicii comunitare, care sd fie accesibile tuturor persoanelor, la
preturi rezonabile;

1.12.  subliniazd importanta accesului la un loc de muncd pentru ca persoanele care parisesc institutiile si poatd
participa pe deplin in societate. Ar trebui sa fie accesibile tuturor celor care au nevoie de ele, fird discriminare, servicii
specializate de ocupare a fortei de muncd si programe specializate de educatie si formare profesionald;

1.13.  recomandd sd se creeze parteneriate intre toate pdrtile interesate implicate in procesul de dezinstitutionalizare;

1.14.  subliniazi ci diversele grupuri de utilizatori au nevoi diferite si cd trebuie elaborate abordiri specifice in cooperare
cu toate partile interesate implicate, inclusiv cu utilizatorii si cu organizatiile lor reprezentative, cu familiile, cu furnizorii de
servicii, cu sectoarele economice implicate si cu autoritdtile publice;

1.15.  solicitd insistent Comisiei Europene si adopte un cadru european de calitate pentru serviciile comunitare si
reafirmd necesitatea urgentd a unor norme cu caracter obligatoriu care si asigure cel mai inalt nivel de calitate;

1.16.  solicitd insistent statelor membre sd creeze servicii independente si eficiente de inspectie si monitorizare, pentru a
se asigura respectarea standardelor de reglementare si de calitate pentru serviciile de ingrijire;

1.17.  recomanda combaterea stereotipurilor negative si cresterea gradului de congtientizare in scoli si in societate, printr-
o educatie incluzivi §i prin campanii in mass-media.

2. Introducere

2.1.  In Europa, in cea mai mare parte a secolului trecut, procesele de dezinstitutionalizare si respectarea drepturilor
omului au cunoscut evolutii diferite. Prin urmare, este dificil sd se obtind date comparabile din tari diferite.

2.2.  CESE este de pdrere cd, in cadrul societdtii noastre in schimbare, este important sd se analizeze situatia persoanelor
care au nevoie de ingrijiri sociale si de un nivel ridicat de sprijin pe intreg teritoriul UE, astfel incat sd se adopte abordari
adecvate si sd se facd schimb de bune practici.

) in conformitate cu articolul 12 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitti.
Acelasi lucru este valabil si pentru inchiderea institutiilor de detentie psihiatricide plasare involuntard: trebuie s existe alternative
reale.

—_—
.
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2.3.  Prin urmare, CESE:
2.3.1.  aminteste ci in intreaga Europa triiesc in institutii peste un milion de copii si adulti cu dizabilitati (*);

2.3.2.  intelege prin termenul ,institutie” orice centru de ingrijiri de tip rezidential in care rezidentii sunt izolati de
comunitate in ansamblul ei sifsau sunt obligati sd triiascd impreund. Acestia nu au control suficient asupra vietii lor, nici
asupra deciziilor care ii afecteazd, iar cerintele organizatiei in sine tind si prevaleze in fata nevoilor individuale ale
rezidentilor (*);

2.3.3.  subliniazd ci serviciile de ingrijiri de inaltd calitate acordate in cadrul comunitatii locale dau rezultate mai bune
decat ingri;irile institutionalizate in ceea ce priveste calitatea vietii, ducind la integrarea sociald si la reducerea riscului de
segregare (°);

2.3.4. interzice orice formd de discriminare si abuz la adresa barbatilor, femeilor si copiilor cu si fird dizabilitii, a
persoanelor cu un nivel ridicat de nevoi de sprijin si a persoanelor cu dizabilitdti psihosociale pe care acestea le-ar putea
suferi in institutii si atunci cind beneficiazd de servicii de ingrijiri;

2.3.5.  face trimitere la recomandirile formulate de CESE in avizele sale anterioare (°);

2.3.6.  atrage atentia asupra obligatiilor care revin UE si statelor sale membre — decurgand din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilititi (UNCRPD) () — in ceea ce priveste respectarea demnitatii
umane si a libertatii si a dreptului oricirei persoane de a trdi independent, de a alege unde si cu cine cu cine s trdiasca si de
avea acces la servicii de sprijin, inclusiv la asistentd personald, in comunitate;

2.3.7.  subliniaza cd, in conformitate cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC), ,pentru dezvoltarea
plenard si armonioasd a personalitdtii sale, copilul trebuie sd creascd intr-un mediu familial, intr-o atmosferd de fericire,
dragoste si ingelegere”. Pdrintii au responsabilitatea primard in ceea ce priveste cresterea copiilor, iar statul are
responsabilitatea de a sprijini pdrintii — mai ales pe cei mai defavorizati — cu instrumente de protectie sociald adecvate.
Copiii au dreptul la protectie impotriva relelor tratamente si a abuzurilor. In cazul in care, in ciuda furnizdrii unui sprijin
suficient din partea statului, familia nu le poate oferi ingrijirile de care au nevoie, copiii au dreptul de a fi ingrijiti intr-o altd
familie.

2.3.8.  reafirmd cd persoanele cu dizabilitdti, in special persoanele cu dizabilitdti intelectuale, au dreptul de a li se
recunoaste pretutindeni personalitatea juridica;

3. Tranzitia de la ingrijirile institutionalizate la ingrijirile comunitare
CESE:

3.1.  salutd faptul c¢d multe dri au inceput reforma modului in care asigurd ingrijiri §i sprijin copiilor §i adultilor,
inlocuind, partial sau in totalitate, institutiile rezidentiale de lungi sedere cu servicii prestate de familie si de comunitate (%);

3.2, solicitd ca procesul de dezinstitutionalizare si se desfisoard in asa fel incat sd se respecte drepturile grupurilor de
beneficiari, s se reducd la minimum riscul de vitimare si sa se asigure rezultate pozitive pentru toate persoanele implicate.
Noile sisteme de ingrijiri si de sprijin trebuie sd respecte drepturile, demnitatea, nevoile si dorintele fiecirei persoane si ale
familiei acesteia;

Knapp, M., Beadle-Brown, J. si Beecham, J. (2007): Deinstitutionalisation and Community Living — Outcomes and Costs: Report of a
European Study (Dezinstitutionalizarea si viata in comunitate — rezultate si costuri: raportul unui studiu european). Volume 2: Main
Report (Volumul 2: Raportul principal) Canterbury: Tizard Centre, Universitatea Kent (denumit in continuare ,Raportul DECLOC”).
* Raportul Grupului ad-hoc de experti privind tranzitia de la ingrijirile institutionale la cele comunitare
http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?’docld=4017 &langld=en
é) Orientdri europene comune asupra tranzitiei de la ingrijirea institutionald citre cea din cadrul comunitatii
(www.deinstitutionalisationguide.eu).
() JO C 204, 9.8.2008, p. 103; JO C 181, 21.6.2012, p. 2; JO C 44, 15.2.2013, p. 28.
A se vedea http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
Cateva exemple de ingrijiri pe termen lung pot fi gasite intr-un Eurobarometru privind ingrijirile de sinatate i ingrijirile pe termen
lung (http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf). Alte bune practici in materie de dezinstitutionalizare se
gasesc si in ,Orientdrile europene comune asupra tranzitiei de la ingrijirea institutionald citre cea din cadrul comunitatii”
(www.deinstitutionalisationguide.eu).


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4017&langId=en
www.deinstitutionalisationguide.eu
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
www.deinstitutionalisationguide.eu
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3.3.  considerd ci fiecare persoand are dreptul de a alege unde si cum doregte si triiasca.

4. Dezinstitutionalizarea pentru diferite grupuri de interese

4.1.  CESE recunoaste faptul cd nevoile in materie de ingrijiri ale copiilor, ale persoanelor cu dizabilitati — inclusiv ale
persoanelor cu dizabilitdti psihosociale — si ale persoanelor in varstd sunt foarte diferite. Prin urmare, in procesul de
dezinstitutionalizare a ingrijirilor pe termen lung ar trebui si se tind seama de nevoile specifice ale fiecdrui grup de
utilizatori.

4.2.  Ingrijirile comunitare, inclusiv cele acordate de specialisti, si ingrijirile furnizate in cadrul familiei si al mediului
social aduc o valoare addugata care lipseste din institutiile rezidentiale.

4.3.  In consecintd, sistemul institutional ar trebui adaptat in asa fel incat sd vind in completarea serviciilor sociale si de
ingrijiri de sdndtate comunitare in cazul in care acestea nu sunt disponibile si pe perioada de tranzitie.

4.4.  Un trai independent nu inseamnd un trai izolat, ci inseamnd cd persoanele in cauzd au posibilitatea de a alege
servicii specializate si servicii generale accesibile in comunitatea in care au decis sd trajasca.

4.5.  Dezinstitutionalizarea presupune crearea de servicii adecvate, dar si crearea mediului adecvat in cadrul comunititii.
Sunt necesare pregdtirea publicului larg pentru aceastd tranzitie, cresterea gradului de sensibilizare a opiniei publice si
combaterea stigmatizdrii. In caz contrar, rezultatul nu va fi dezinstitutionalizarea, ci reinstitutionalizarea, prin crearea de
,ghetouri” pentru persoanele cu dizabilititi psihosociale care trdiesc in cadrul societdtii, dar incd izolate din cauza
atitudinilor negative. Mass-media joacd un rol esential in aceastd privintd.

4.6.  CESE ia notd de diferentele dintre statele membre ale UE, inclusiv in ceea ce priveste definitia notiunii de ,ingrijiri pe
termen lung”. Aceste diferente se regdsesc si la nivelul tipurilor de ingrijiri si al serviciilor pe care le presupun acestea. La fel,
in statele membre existi diferente semnificative intre regiuni si localititi, in special intre mediul urban si cel rural (°). CESE
este de pdrere cd acest fapt nu ar trebui sa justifice lipsa progreselor intr-un stat membru, care are propriile caracteristici
specifice, si promoveazd o trecere treptatd la serviciile comunitare.

4.7.  intr-un aviz exploratoriu precedent (*°), CESE a recomandat evaluarea serviciilor de asistent3 la distanti (telecare) si
de asistentd pentru autonomie la domiciliu, precum si crearea unei structuri de mare acoperire, descentralizatd, situatd in
proximitatea zonelor rezidentiale si aflati in contact direct cu persoanele in varsti. Reiterim aceastd recomandare si
sprijinim un proces corespunzitor de dezinstitutionalizare pentru persoanele in varstd, pentru copii, persoanele cu
dizabilititi de toate varstele si persoanele cu dizabilititi psihosociale (*).

4.8.  Printre aceste grupuri de utilizatori se numard persoanele a cdror capacitate de a lua decizii poate fi redusd sau
lipseste din motive de varstd, dizabilitate sau dependentd. Prin urmare, CESE solicitd insistent statelor membre si ofere
protectie maxima acestor persoane, in cadrul unui proces treptat si controlat de dezinstitutionalizare, astfel incat drepturile
lor sd fie respectate in permanentd, iar ele sd beneficieze de cele mai bune ingrijiri posibile in cadrul comunitatii, inclusiv de
sprijin in materie de luare a deciziilor.

4.9.  CESE este preocupat de impactul pe care l-ar putea avea asupra lucritorilor implicati tranzitia de la ingrijirile
institutionalizate la cele comunitare. Toate autoritdtile si partile interesate implicate in proces trebuie sd colaboreze pentru a
se asigura cd procesul de dezinstitutionalizare are un efect benefic i treptat asupra ingrijitorilor. Ar trebui asigurate
intotdeauna conditii de muncad decente.

4.10.  Alternativa la institutionalizare nu constd in furnizarea de servicii la domiciliu, ci in asigurarea serviciilor in cadrul
comunitdtii, astfel cd trebuie garantate investitii in infrastructura.

O Long-term care in the European Union (Ingrijirile pe termen lung in Uniunea Europeand). ISBN 978-92-79-09573-3. Luxemburg:
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

("% JO C 44, 11.2.2011, p. 10.

Y Idem.



.10. urnalul Oficial al Uniunii Europene
8.10.2015 lul Oficial al Uniunii Europ C 332/5

4.11.  CESE salutd bunele exemple, ca, de pildd, concediul de ingrijire, concediul partial de ingrijire §i recunoasterea
asiguririlor pentru ingrijitorii informali (*?). CESE invitd Comisia si statele membre s3 incurajeze schimbul de bune practici;

4.12.  CESE recunoaste importanta ingrijitorilor. Ingrijitorii informali, care oferd servicii voluntar, fac eforturi pentru a-si
imbina responsabilitdtile care le revin ca ingrijitori cu viata personald. Aceastd situatie poate duce la aparitia ,sindromului
ingrijitorului”, care se manifestd prin epuizarea fizica si psihicd a ingrijitorului principal. UE trebuie si ia toate mdsurile
pentru ca: politicile de reconciliere si responsablhtatea pentru 1ngr1{1r1 sd se bazeze pe egalitatea intre toti, iar sarcinile
ingrijitorilor informali si fie distribuite in mod egal si echitabil (*°); drepturile fundamentale ale 1ngr1]1tor1lor sd fie
respectate; mgr1J1r1le 1nformale si familiale sd fie recunoscute si sprijinite; rolul voluntarilor in ingrijirile formale si informale
s3 fie recunoscut si sprijinit (*%);

4.13.  CESE recunoaste cd multe dintre grupurile vulnerabile care tind sd beneficieze de ingrijiri institutionalizate sunt
suprareprezentate in randul populatiei fard addpost. Prin urmare, CESE indeamna statele membre si elaboreze strategii si
programe de dezinstitutionalizare care sd tind pe deplin seama de fenomenul lipsei de addpost si de necesitatea de a oferi
servicii comunitare, atat pentru a preveni, cat si pentru a combate acest fenomen.

4.14. Dezvoltarea si profesionalizarea muncii casnice sunt de o importantd strategicd pentru asigurarea egalitdtii
profesionale, dat fiind ca cele care exercitd aceste activitdti sunt in principal femeile, asa cum tot femeile sunt cele care au
nevoie de servicii de supraveghere a copiilor, servicii de asistentd pentru persoanele in varstd si de curdtenie a locuintei,
pentru a ajunge la egalitate cu barbatii in carierd. Aceste servicii sunt benefice nu numai la nivel individual, si ci pentru
societate in ansamblul sdu. Ele creeazd noi locuri de muncd, raspund nevoilor unei societdti in proces de imbdtrénire si
faciliteaza echilibrul dintre viata privatd si cea profesmnala De asemenea, ele 1mbunatatesc calitatea vietii, contr1bu1e la
cregterea gradului de incluziune social si faciliteazd rdmanerea persoanelor in varstd in proprnle lor case( °).

4.15.  CESE recunoaste nevoia de formare in domeniul dezinstitutionalizarii pentru profesionistii din intreaga Europa. De
exemplu, noua generatie de psihiatri va trebui sd urmeze cursuri de formare pentru a putea practica in conformitate cu
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

4.16.  CESE este preocupat de faptul ci, in unele cazuri, persoanele sunt institutionalizate fard si existe nicio consultare
sau fard sd fie urmatd vreo procedurd clard. Comitetul recunoaste importanta existentei unei proceduri oficiale de evaluare a
nevoilor persoanelor in materie de ingrijiri pe termen lung. Aceastd procedurd trebuie si se deruleze cu respectarea
demnitdtii persoanei si sd conducd la dezvoltarea unor servicii individualizate;

5. Impactul crizei financiare asupra serviciilor sociale

5.1.  CESE este constient cd asigurarea ingrijirilor pe termen lung in randul acelor grupuri de utilizatori care au nevoie de
ele reprezintd una dintre cele mai importante provociri sociale si economice cu care se confruntd Uniunea Europeand, mai
ales in perioade de crizd economicd precum cea actuala.

5.2.  In Comunicarea privind investitiile sociale (*°) se clarifici faptul ci criza economici a pus in pericol sistemele
noastre de protectie sociald, in condltnle in care somajul a crescut, veniturile fiscale au scazut, iar numarul persoanelor care
au nevoie de prestatii s-a marit. In acest context, CESE impartdseste opinia Comisiei cd este necesar si se acorde sprijin
statelor membre pentru elaborarea unor strategii de ingrijiri pe termen lung care sd reducd la minimum impactul crizei
economice.

(") In Austria existd dispozitii legislative in acest sens. Exemple:
Concediul de ingrijire, concediul partial de ingrijire: pentru a se asigura un echilibru mai bun intre munca si ingrijiri, de la 1 ianuarie
2014 lucrdtorii au posibilitatea de a isi lua concediu de ingrijire (renuntand la tot salariul) sau concediu partial de ingrijire
(renuntand la o parte din salariu) pe o perloada cuprinsd intre una si trei luni. In acest interval, angajatii au dreptul legal la o alocatie
pentru ingrijire, la protectia impotriva concedierii motivate si la asigurare sociald (asigurare de sindtate §i de pensie de tip
necontributiv). Alocatia pentru concediul de ingrijire este egald cu alocatia de somaj la care ar fi indreptatiti. Obiectivul acestui
concediu pentru ingrijire sau concediu partial pentru ingrijire este de a da posibilitatea lucritorilor afectati si isi (re)organizeze
programul pentru a acorda ingrijiri, mai ales in cazul aparitiei bruste a nevoii de a ingriji o rudd apropiatd sau de a inlocui un
ingrijitor o anumitd perioadé de timp.
urmdtoarele posibilitati de a dobandi drepturl la asigurdri de pen31e de tip necontributiv: asigurare continud in cadrul asigurdrii de
pensie; asigurare personald in cadrul asigurdrii de pensie; asigurare continud sau personald in cadrul asigurdrii de sdndtate.
Contributiile la asigurdri sunt preluate de catre guvernul federal, ceea ce inseamna cd membrii familiei care lucreaza ca ingrijitori nu
trebuie sd suporte nicio cheltuiald.

(**)  Intre birbati si femei, precum si intre generatii.

(") Recomandirile Platformei sociale privind ingrijirile:
http:/www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2013/03/20121217_SocialPlatform_Recommendations_on_CARE_ENT1.pdf

()  JOC12,15.1.2015, p. 16.

("%  COM(2013) 83 final.
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5.3.  In avizul siu (") privind aceastd comunicare, CESE a sustinut ci investitiile sociale pentru crestere si coeziune ar
trebui sd vizeze inclusiv consolidarea serviciilor sociale. De asemenea, aceste investitii ar putea sprijini crearea de locuri de
muncd in sectorul serviciilor si dezvoltarea de noi servicii in comunitate.

5.4.  Criza economici a avut efecte negative asupra capacititii persoanelor cu dizabilititi de a trdi autonom, precum si
asupra familiilor si grupurilor vulnerabile care erau deja expuse unui risc mai ridicat de sirdcie si excluziune sociala.

5.5.  Pachetul pentru investitii sociale (PIS) va aborda provocdrile legate de criza economicd si schimbdrile
demografice (*%).

5.6.  CESE este convins cd criza a dus la un regres considerabil in ceea ce priveste recunoasterea drepturilor sociale, avand
in vedere reducerea bugetelor destinate acestor politici. Prin urmare, Comitetul indeamna Consiliul, Comisia si statele
membre sd ia masurile necesare pentru ca investitiile sociale si fie canalizate citre politicile de protectie sociald, in asa fel
incat cel putin sd se restabileascd nivelurile de dinaintea crizei economice (*°).

5.7.  CESE subliniazd cd, pentru a face fatd nevoilor rezultate in urma cresterii sperantei de viatd, este necesard abordarea
unor chestiuni dificile legate de echitate si solidaritate intre generatii. Obiectivul avut in vedere trebuie sa fie inlesnirea unei
vieti in demnitate i in sigurantd pentru persoanele de varstd inaintatd sau foarte inaintati din Europa, chiar daci acestea
depind de ingrijire, avand grijd totodatd ca solidaritatea dintre generatii sd nu creeze o povard pentru generatiile tinere, pe
care acestea din urmi si nu o poati purta (*°).

5.8.  In timp ce diferentele de la nivelul UE in ceea ce priveste ingrijirile institutionalizate sau comunitare pe termen lung
erau deja evidente, criza a agravat disparitatile economice si sociale din interiorul UE si a scos in evidentd diferentele in
materie de competitivitate si de coeziune sociald, accentudnd tendinta de polarizare a cresterii si dezvoltdrii, cu constrangeri
evidente in ceea ce priveste distributia echitabild a veniturilor, bogitiei si bundstarii intre statele membre si regiuni (*').

6. Utilizarea fondurilor UE pentru serviciile sociale pe termen lung si pentru dezinstitutionalizare
CESE:

6.1.  regretd cd fondurile structurale europene din ultima perioadd de programare au fost utilizate pentru institutiile
inchise, in loc si fie folosite pentru ingrijirile comunitare;

6.2.  salutd noile reglementri privind fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) pentru perioada 2014-
2020, care promoveazd tranzitia de la ingrijirile institutionalizate la ingrijirile comunitare, mizand pe Fondul european de
dezvoltare regionald pentru imbundtatirea calititii infrastructurilor sociale si de sdnitate;

6.3.  este de pdrere ci tranzitia la ingrijirile comunitare ar putea fi acceleratd printr-o abordare bazati pe mai multe
fonduri, care sd includd utilizarea Fondului social european pentru mdasuri fird caracter normativ, cum ar fi formarea
personalului din serviciile de sprijin i crearea de noi servicii sociale;

6.4.  salutd includerea in Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune privind fondurile ESI a conditionalitatii
tematice ex ante legate de combaterea siriciei si a excluziunii sociale, care impune introducerea unei strategii de
dezinstitutionalizare drept o cerintd pentru statele membre;

6.5.  recomanda statelor membre s recurgd la fondurile structurale si de investitii europene pentru promovarea tranzitiei
de la ingrijirile institutionale la ingrijirile comunitare, pentru dezvoltarea serviciilor sociale si de sinatate si pentru formarea
profesionald a personalului din serviciile de sprijin;

6.6.  este de parere ci Instrumentul de asistentd pentru preaderare si Fondul european de dezvoltare ar trebui si fie
utilizate pentru a sprijini dreptul de a trdi in comunitate si de a creste intr-un mediu familial;

6.7.  intelege cd tranzitia de la serviciile institutionalizate la serviciile comunitare este complexa. Prin urmare, invita
Comisia si statele membre sd elaboreze o comunicare si orientdri politice pentru a promova dezinstitutionalizarea, inclusiv
si mai ales in vremuri de crizd economica.

() JO C 271, 19.9.2013, p. 91.

(*®)  Printre altele, pachetul este destinat copiilor si tinerilor, persoanelor cu dizabilititi, persoanelor firi adipost si persoanelor in varsti.
PIS are ca obiective: asigurarea faptului cd sistemele de protectie sociald rispund nevoilor populatiei, realizarea unor politici sociale
simplificate si mai bine directionate si imbunatitirea strategiilor de incluziune activd din statele membre. [Toolkit on the Use of
European Union Funds for the Transition from Institutional to Community-Based Care (Instrumentar de utilizare a fondurilor
Uniunii Europene pentru tranzitia de la ingrijirea institutionald cdtre serviciile din cadrul comunitatii) — http://deinstitutionali-
sationguide.eu/wp-content/uploads/2013/02/Toolkit_Romanian-version_EDITED.pdf].

JO C 170, 5.6.2014, p. 23 5i JO C 226, 16.7.2014, p. 21.

JO C 204, 9.8.2008, p. 103.

2y JO €12, 15.1.2015, p. 105.
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7. Calitatea serviciilor comunitare
CESE:

7.1.  solicitd insistent Comisiei Europene sd adopte un cadru european de calitate pentru serviciile comunitare si reafirmad
necesitatea urgentd a unor norme stricte cu caracter obligatoriu care sd asigure cel mai inalt nivel de calitate;

7.2.  subliniazd cd trebuie sd fie disponibile servicii in comunitate, inclusiv in zonele indepartate si rurale si cd fiecare
persoand trebuie si beneficieze de un buget individual adecvat pentru a avea libertatea de a alege serviciul de care are
nevoie;

7.3.  considerd cd serviciile comunitare ar trebui dezvoltate in strinsd cooperare cu utilizatorii si cu organizatiile lor
reprezentative, iar calitatea ar trebui sd fie definitd de cdtre acestea in cooperare cu alte parti interesate implicate, inclusiv cu
furnizori de servicii, cu autoritatile publice si cu sindicatele;

7.4.  invitd insistent statele membre sd creeze servicii de inspectie si monitorizare independente si eficiente, pentru a se
asigura respectarea standardelor de reglementare si de calitate in ceea ce priveste atat serviciile comunitare, cat si pe cele
institutionale;

7.5.  recomandd ca la nivel local si fie disponibile servicii comunitare, care sd fie accesibile tuturor persoanelor, la preturi
rezonabile;

7.6.  considerd ca aceste servicii trebuie sd faca obiectul unei proceduri de autorizare de citre autoritdtile competente si s
fie acreditate de cdtre organisme de certificare;

7.7.  tehnologiile asistive si dispozitivele tehnice de asistentd joacd un rol central in ceea ce priveste viata in comunitate a
persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a copiilor si a persoanelor varstnice. Aceste tehnologii dau cel mai bun rezultat dacd
respectd preferintele utilizatorului si dreptul la viata privata.

Bruxelles, 27 mai 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Finalizarea UEM: pilonul politic”
(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 332/02)

Raportori: domnul Carmelo CEDRONE si domnul Joost VAN IERSEL

La 22 ianuarie 2015, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Finalizarea UEM: pilonul politic.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 mai 2015.

In cea de-a 508-a sesiune plenari, care a avut loc la 27 si 28 mai 2015 (sedinta din 27 mai 2015), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 183 de voturi pentru, 16 voturi impotrivd si 16
abtineri.

Preambul

In perspectiva noului mandat al Parlamentului European si al Comisiei Europene, CESE a adoptat un aviz in iulie 2014 pe tema
JFinalizarea UEM — viitoarea legislaturd europeand”. O actualizare elaboratd de cdtre raportori a fost publicatd in noiembrie 2014.
Obiectivul a fost de a elabora un set coerent de politici pentru consolidarea arhitecturii si a eficacitatii UEM.

CESE distinge patru piloni: pilonul monetar si financiar, pilonul macro- si microeconomic, pilonul social si pilonul politic. Toate patru
sunt interdependente. In ceea ce priveste pilonul monetar si financiar, pilonul economic si pilonul social, CESE a adoptat o serie de avize.
In prezent, CESE examineazd in detaliu chestiunile legate de dimensiunea politicd si institutionald globald a UEM, care este in
continuare de competenta statelor membre si a Consiliului European. Aceastd dimensiune incepe cu un nucleu de tari din UEM, dar este
deschisd si altor tari potential candidate la zona euro, care doresc si urmeze aceeasi cale.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Dupd sase ani de crizd economici si financiard, pare mai dificil ca niciodatd si se prezicd viitorul economic si social.
Avand in vedere provocirile economice si geopolitice, numai o UEM solida va asigura stabilitate in viitor.

1.2 UEM rdmane in continuare fragild — a se vedea mai jos diagnosticarea si analiza SWOT. CESE este de parere cd
dezechilibrele persistente, precum si sidirea increderii in intreaga Europa necesitd o guvernantd economicd mai eficientd si
mai democraticd, in special in zona euro.

1.3 CESE este constient de faptul ¢ mdsuri decisive nu pot fi luate peste noapte, insd doud elemente trebuie luate in
considerare in mod corespunzdtor: (a) Europa nu-si poate permite sd amane decizii ani la rand; (b) o conditie prealabild este
un acord in intreaga zond euro cu privire la principiile politicilor economice necesare, care si fie puse in aplicare printr-o
guvernantd eficientd.
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1.4  In paralel cu convergenta economici, sunt necesare legitimitate democratica, un cadru politic solid si un sentiment al
destinului comun. Tn acest scop, se pot lua masuri concrete in cadrul tratatului si normelor actuale. Pe termen mediu si
lung, prin revizuirea tratatului ar trebui sd se alinieze dispozitiile institutionale la cerintele indispensabile ale unei adevérate
uniuni economice si politice.

1.5 Avem nevoie de un sistem coerent al Consiliului European, guvernelor nationale, Parlamentului European,
parlamentelor nationale si al Comisiei Europene, care sd reflecte legitimitate democraticd, responsabilitate i transparentd, si
care este in masurd si actioneze in mod eficient in interesul cetdtenilor si al actorilor economici.

1.6 A devenit de pe acum clar cd actualul sistem de norme care stau la baza UE si, in special, a zonei euro a creat
confuzie pe plan juridic, institutional si democratic. Prin urmare, trebuie schimbatd metoda. Dati fiind dinamica politica si
economicd, UE nu mai poate mentine actuala arhitecturd institutionald. Din acest motiv, CESE considerd ci aprofundarea
procesului de integrare a zonei euro este indispensabild.

1.7 In acest sens, CESE prezintd o foaie de parcurs cu urmdtoarele etape:

1.7.1 Etapa 1

1. Un presedinte stabil pentru Eurogrup;

2. Conferinta interparlamentard trebuie si devind operationald;

3. Crearea unui parlament al zonei euro (0 mare comisie a PE, cu toti parlamentarii UEM).

1.7.2 Etapa 2

4. Consiliul Afaceri legislative al UEM;

5. Votarea de cdtre deputatii din zona euro cu privire la chestiuni care tin de competenta UEM;

6. Un executiv (guvern) pentru UEM (actualul Eurogrup si Comisie);

7. Consolidarea atributiilor si competentelor Conferintei interparlamentare (PE si parlamentele nationale).

1.7.3 Etapa 3

8.  Consolidarea prerogativelor PE in cadrul UEM (legitimitate democraticd) si crearea unor partide politice
europene efective;

9. Camera statelor (UEM) (guverne);

10. Separatia puterilor legislativa si executivi;

11. Eliminarea votului in unanimitate.

1.8 In plus, ar trebui sd se ia urmdtoarele initiative, pentru a elabora si a pune in aplicare etapele mentionate mai sus:

— conferinte ale societdtii civile organizate in comun de CESE[CoR, Presedintia UE si Comisie;
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— conferinte interparlamentare;

— propuneri PE de actiune fard modificarea tratatului si pentru o revizuire a Tratatului de la Lisabona;

— Conventia constitutionald;

— evaluarea posibilitatii organizdrii unui referendum paneuropean.

2. Diagnostic

2.1  UEM dispune deja de un amplu acquis. Dispune de o moneda comuni si de o banci centrala. intr-o anumitd masura,
asigurd coordonarea politicilor economice si fiscale, emite decizii obligatorii pentru tiri, care, in principiu, le limiteazd
autonomia economicd si fiscald, impune conditii cu privire la mdsurile expansioniste ale statelor membre si le obliga la
reforme economice si sociale.

2.2 Aceasta inseamnd cd UEM este o federatie ,in itinere”, care, pentru moment, actioneazd ca un ,gardian”, dar inci nu
actioneazd in comun. Perceptia sa a finalitdtii este mai puternicd decat in altd parte si a promovat dezvoltarea unei ,zone
publice” de dezbatere. UEM implicd cedarea suveranititii intr-o mai mare mdsurd din partea statelor membre, desi
gestionarea sa este in principal sub controlul unei structuri tehnocrate.

2.3 Aceastd Uniune trebuie completatd prin crearea conditiilor necesare pentru a asigura cd tdrile care fac parte din ea
sau care doresc sd adere, pot realiza nu numai stabilitate, ci si dezvoltare si prosperitate. Ar trebui s fie mai avantajos
pentru acestea sd adere la zona euro decit si rimind deoparte.

2.4 Declansarea crizei financiare in 2008 si evolutia sa ulterioard, impreund cu consecintele dezastruoase pentru
economia reald si societatea europeand, au fost un semnal de alarmd pentru toti cei care au considerat pand in acel moment
cd arhitectura UEM va continua sd functioneze mai mult sau mai putin satisfacator si cd efectele colaterale vor promova in
mod armonios convergenta intre statele membre.

2.5  La scurt timp dupd socurile initiale, institutiile europene au inceput si giseascd solutii pe termen scurt pentru
problemele cele mai urgente. Faptul ¢ au fost create mecanisme pentru a mentine UEM, euro i zona euro intacte, a fost o
realizare impresionantd, dar au existat si intarzieri si omisiuni grave, precum lipsa unui plan comun de promovare a
cresterii economice si a ocupdrii fortei de munci.

2.6 In acelasi timp, este o mare realizare faptul ci, in conditii extrem de dificile, s-au luat masuri productive — cel putin
partial — pentru a crea o bazd mai solidd pentru UEM. CESE a salutat fiecare dintre aceste masuri, dar a criticat, de asemenea,
limitarile lor si a prezentat alte idei mai adecvate pentru combaterea crizei.

2.7 Criza economicd si financiard s-a transformat intr-o recesiune economici continud cu puternice dezechilibre
economice intre economiile nationale. Sase ani mai tirziu, multe regiuni din UE se afld intr-o situatie departe de a fi
invidiatd, cu crestere economicd scdzutd si ocupare a fortei de muncd sovditoare. Consecintele economice si sociale vorbesc
de la sine.

2.8 In pofida tuturor progreselor, UEM rimane incompletd. Situatia este foarte complexd. in ciuda unor semnale de
redresare, stagnarea economicd, lipsa locurilor de munci si sirdcia domind in anumite tdri, cauzele (care au devenit mai
vizibile si mai pregnante in timpul crizei) fiind profunde: istoria, traditia in sistemul de guvernare (sau lipsa acesteia),
traiectorii de crestere divergente, structuri economice si sociale diferite si politici externe diferite.
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2.9 In zona euro persistd o notd discordantd intre promotorii unei uniuni a stabilitdtii, cdlduzitd de convergentd
economicd si reforme in statele membre, si promotorii unei uniuni bugetare de la bun inceput. Acest dezacord genereaza
puncte de vedere diferite cu privire la politicile economice care ar trebui sd domine la nivel national si la nivelul UE, atat in
viata politicd, cat si intre partenerii sociali.

2.10  Divergentele de opinii si practici au exacerbat climatul de neincredere nu numai pe plan politic, ci si in randul
cetdtenilor din diferite tari, oricat de superficiald este critica reciprocd. Aceastd evolutie are caracter de profetie care isi
determind propria indeplinire: le ripeste responsabililor politici orice marjd de manevrd potentiald si provoacd valuri de
fobie fatd de UE in randul cetdtenilor.

2.11  Intrucat UEM este dominati in principal de un proces decizional interguvernamental si de gestionare tehnocratici,
lipsa de legitimitate democratica si credibilitate are un impact grav care sporeste contrastul intre tdrile partenere.

2.12  UE nu este o exceptie. Alte entititi mari, cum ar fi SUA, China, Rusia, India si Brazilia, si un numdar mare de tri mai
mici, se confruntd, de asemenea, cu circumstante dificile comparabile. Dar cu sigurantd, UE, si in special zona euro,
intdmpind mari dificultdti in depdsirea obstacolelor in comparatie cu SUA si continentului asiatic (,fabrica asiaticd”).

2.13  In principiu, CESE este de pirere ci, desi numeroase aspecte diferite si complicate dau contur situatiei reale a
economiei europene, 0 mai bund gestionare politici a UEM ar trebui sd contribuie in mod semnificativ la crearea unei
stabilitdti mai mari in abordarea dificultitilor actuale si viitoare. In orice caz, o UEM mai puternicd va fi indispensabild
pentru salvgardarea anumitor interese esentiale europene in lume.

2.14  CESE este constient de faptul cd nu existd solutii definitive in prezent. De asemenea, isi dd seama cd dinamica,
situatiile complexe si dilemele actuale sunt obstacole in calea unui parcurs solid. Pe de altd parte, deficientele institutionale si
de guvernare actuale nu mai pot continua pentru o lungd perioada de timp fird efecte negative de duratd asupra increderii si
productiei economice. Astfel, CESE giseste inacceptabile intarzierile, resemnarea si lipsa unui plan pentru viitor.

2.15  De aceea, CESE considerd cd este inevitabild o dezbatere serioasd privind o arhitecturd solidd a UEM, implicand un
consens in ceea ce priveste obiectivele economice si sociale, precum si guvernanta conveniti.

2.16  De la lansarea UEM, dezbaterea despre integrare europeand mai mult sau mai putin evidenta este de fapt, despre
suveranitatea nationald. CESE subliniazd cd aceasta este o paradigma falsd, intrucat suveranitatea nationald slabeste treptat.
In paradigma actuali a globalizirii si a provocarilor corespunzitoare nu se intrevede nicio alternativa fezabild la ancorarea
mai fermd a suveranitdtii comune sau reunite in UE, si mai ales in zona euro. Acest lucru va necesita o guvernantd
economici solid reuniti sau un guvern economic. In aceeasi ordine de idei, viitorul UEM este, prin urmare, strans legat de
alte politici ,suverane” vitale, cum ar fi dezvoltarea politicii de securitate si apdrare comune §i o uniune a energiei.
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3. Analiza SWOT a situatiei actuale in UE si zona euro

Puncte forte

Puncte slabe

Sensibilizare crescutd in legdturd cu viitorul comun al tuturor
europenilor impreund

Rolul deosebit, desi limitat, al BCE (in calitate de institutie
supranationald)

MES si recenta confirmare a normelor de flexibilitate
Tmbundtitirea disciplinei bugetare in statele membre

Cresterea gradului de acceptare politicd de citre guverne a
normelor convenite la nivelul UE, in special in ceea ce priveste
necesitatea de reforme structurale in toate statele membre

Concentrarea sporitd a UE pe imbundtatirea guvernantei si o
mai bund administratie in toate statele membre

Demararea uniunii bancare si procesul de luare a deciziilor cu
privire la mecanismul unic de rezolutie

Relaxare cantitativd de citre BCE

Rol mai activ, insi incd limitat, al BEI si propunerea de plan de
investitii pentru Europa

Semestrul european si recomandarile specifice fiecdrei tari,
ceea ce presupune o mai mare implicare a UE in procesul de
identificare a punctelor slabe in bugetele nationale si in
guvernantd

O mai mare transparentd in dezbaterea publicd cu privire la
evolutiile din tdrile partenere

Cresterea gradului de acceptare in toate statele membre cu
privire la necesitatea de a promova cresterea economicd si
competitivitatea, precum si de a imbundtiti conditiile pentru
investitii interne si externe

In ciuda diferentelor pe intregul continent, modelele europene
de economie sociald de piatd asigurd cele mai stabile evolutii in
societate

Dezechilibre economice de duratd in zona euro, care tind s3
creasca

Lipsa de solidaritate intre si in statele membre

Vot in unanimitate in permanentd cu privire la chestiuni
esentiale

Necesitatea unor discutii foarte lungi pentru a inregistra
progrese, chiar si cu privire la aspecte care sunt deja convenite

In ciuda existentei monedei euro, nu existd un ,destin comun”
cat timp politicile economice si fiscale riman, in mare masur3,
de competenta statelor membre (')

Lipsa de legitimitate democraticd

Pozitie slabd a CE in punerea in aplicare a normelor si
semestrului european

Implementarea deficitardi a normelor convenite in statele
membre: deficite excesive, recomanddri specifice fiecarei tdri

Efectele negative ale politicilor de austeritate exclusive

Prejudeciti nationale de naturd istoricd care duc la — Suspiciuni
permanente intre statele membre — intr-o mai micd mdasurd
intre ministerele de finante

Nivel scizut de includere a parlamentelor nationale i a
societdtii civile in procesul decizional sifsau in cresterea
gradului de constientizare in majoritatea statelor membre

Comunicare nesatisfdcitoare, in special din partea factorilor de
decizie din statele membre

Divergente in opinia publicd si intre partidele politice din
intreaga Europd si din zona euro

Accentul pe solutionarea aborddrilor pe termen scurt, nicio
perspectivd pe termen lung, nici vorbd de angajament

Uniune bancard incompletd, nicio decizie cu privire la cadrul
de garantare a depozitelor

O piatd paneuropeand de capital aprofundatd este un vis
indepdrtat atita timp cat bancile riman la nivel national

Piata internd incompletd si fragmentatd

Lipsa unei viziuni politice pe termen lung pentru viitorul UEM/
UE.

" ,Pregitirea urmitoarelor etape ale unei guvernante mai bune in zona euro”, notd de analizd prezentatd de Jean Claude Juncker la

1222015, p.1.
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Oportunititi

Amenintari

Consolidarea guvernantei zonei euro
Consolidarea legitimitdtii democratice
Punerea corectd in aplicare a normelor convenite

Misuri de consolidare a increderii care si duci la un climat
stabil propice investitiilor

Atragerea de investitii in cadrul UE si din strdindtate si prin
intermediul Planului de investitii pentru Europa

Succesul programului de relaxare cantitativd (QE) al BCE

Convergenta politicilor bugetare si fiscale pe baza unor
principii convenite: continuarea politicilor nationale intr-un
cadru comun convenit

Acorduri contractuale intre statele membre si UE
Abordarea dezechilibrelor economice intr-un cadru comun

Acord privind reformele nationale, precum si initiative privind
cresterea economicd si crearea de locuri de muncd

O solutie viabild pentru preocupdrile grecilor si ale altora in
promovarea convergentei

Mentinerea Marii Britanii in UE in conditii rezonabile care si
nu compromitd progresul ficut de altii

Interactiune de succes intre BCE, CE si Consiliu, in special in
zona euro

O guvernantd solidd in zona euro

Recunoasterea rolului proactiv al Comisiei, inclusiv aplicarea
fermd a ,metodei comunitare”

Finalizarea uniunii bancare §i a unei piete de capital
paneuropene

Stabilirea conditiilor pentru introducerea euro-obligatiunilor
O bazi fiscald comund pentru impozitul pe profit

Planificarea unei baze fiscale pentru bugetul UE, precum si
extinderea acesteia in paralel

O singurd voce europeand in cadrul forumurilor internationale

UE/Zona euro: prea putin, prea tarziu
Opinia publicd negativi/euroscepticism

Lipsa de incredere a investitorilor, atit pe plan intern, cit si in
strdindtate

Deflatie

Crestere redusd in continuare, in comparatie cu principalii
concurenti la nivel mondial

Conflicte (militare) actuale la nivel international, in special in
vecindtatea UE

Pregitire insuficientd in cazul unei noi crize economice
Cresterea eterogenititii economice in cadrul Uniunii/zonei euro
Grexit (sau ceva asemdnadtor)

Brexit (sau o stagnare a status quo-ului din Regatul Unit —
echilibrul zonei euro)

Stagnarea uniunii bancare

Mentinerea legaturii dintre bancile nationale si statele membre,
lipsa unei piete de capital paneuropene

Implementare deficitard in sectorul financiar

Implementare deficitard in cadrul pietei interne in general,
ducand la cresterea fragmentarii

Stagnarea progresului in alte domenii-cheie, cum ar fi o Uniune
a energiei, o Uniune digitald si PSAC

Lipsa de succes a programului QE al BCE.
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4. Propuneri privind politicile UEM si institutiile Uniunii

4.1 Democratie, transparentd si legitimitate

4.1.1  Provocirile fundamentale ale uniunii economice si monetare, care presupune un transfer substantial de
competente nationale citre Uniune, sunt legate de dimensiunile sale democratica si — mai ales — parlamentard, de eficienta
sistemului decizional, de respectarea principiilor responsabilititii si cooperdrii loiale si de transparenta (vizibilitatea)
modului sdu de functionare. Pentru CESE, aceste provocdri necesitd o uniune politic care sd refacd si sd asigure participarea
cetdtenilor si angajamentul tuturor pdrtilor interesate de integrarea europeand.

4.1.2  Realizarea uniunii politice este un proces care ar trebui si se desfdsoare in etape. Anumite conditii si masuri vor
putea fi puse in aplicare fird modificarea tratatelor Uniunii. Existd si altele, care necesitd numaidecat revizuirea tratatelor.

4.1.3  CESE recomandd ca, din motive de responsabilitate si de cooperare reciprocd, modelele de participare existente la
nivel national si fie aplicate in mod corespunzitor si la nivelul Uniunii, mai ales in ce priveste urmdtoarele aspecte:

— partide politice europene veritabile;

— crearea de majoritdti si minorititi politice pe baza programelor electorale;

— unificarea datelor alegerilor europene.

4.1.4  In fiecare stat membru si in intreaga UE, chestiunea democratica reprezinti o vulnerabilitate gravi (doar dacd ne
gandim la rolul jucat de troicd in cadrul noii guvernante economice). Legdtura dintre reprezentanti si cei reprezentati se
dilueaza tot mai mult, o realitate pe care criza a scos-o in lumina. In acest sens, devine necesar si urgent angajamentul in
cadrul procesului de finalizare a uniunii economice si monetare din perspectiva celor patru modalitdti sau piloni de
integrare: uniunea bancard, uniunea fiscald, uniunea economicd (CESE considerand ci aceasta trebuie sd cuprindi uniunea
sociald) si, in fine, uniunea politici.

4.1.5  Pentru a se ajunge la aceastd uniune politicd a tarilor care o doresc, cu aplicarea principiului integrdrii diferentiate,
CESE propune aplicarea oportund a metodei Conventiei, care va avea ca misiune gisirea de solutii in afara cadrului
Tratatului de la Lisabona. CESE se va angaja sa elaboreze propuneri pentru participarea efectivd a societdtii civile la lucrarile
acestei conventii.

4.2 Competente legislative:

Democratia reprezentativd: Parlamentul European si parlamentele nationale

4.2.1  Forumul privilegiat de democratie reprezentativd din cadrul uniunii economice §i monetare este Parlamentul
European, care cuprinde deputati din tdrile care au aderat la moneda unici sau care se pregitesc si o adopte.

Propunerea A

Pentru ca activitatea deputatilor sd devind vizibild, coerentd si eficientd, CESE propune infiintarea unei instante permanente
in cadrul PE, care si-i reuneascd pe acestia pentru a sprijini asumarea rdaspunderii (accountability) de citre institutiile
responsabile de guvernanta monedei unice si, in acelasi timp, sd stabileascd un spatiu public de dialog si consultare, sd
elaboreze si si voteze textele care urmeazi si fie naintate spre decizie Adundrii in domeniile economic §i monetar si si
garanteze ci principiile solidaritdtii si cooperdrii loiale vor fi luate in considerare in mod egal la punerea in aplicare a
politicilor UEM.
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4.2.2  Afirmarea democratiei reprezentative in cadrul UEM nu ar fi completd dacd modul de luare a deciziilor nu ar tine
seama de dubla legitimitate — nationald si europeand — a modelului european, care este esentiald in acest sistem sui generis.

Propunerea B

CESE propune valorificarea §i — totodatd — extinderea misiunii Conferintei interparlamentare (fostul articol 13 din Pactul
bugetar), acordandu-i mandat pentru a dezbate si a oferi avize cu caracter obligatoriu in domeniile cresterii, competitivitatii,
ocupdrii fortei de munc, impozitirii si politicii sociale. In plus, deputatii din statele membre aflate deja in zona euro (tirile
IN) si cele care doresc sd facd parte din ea (PRE-IN) ar trebui sd poatd participa ca observatori la organismul din cadrul
Parlamentului European insircinat cu UEM. Conferinta interparlamentard poate fi alcituitd din presedintii comisiilor pentru
buget si industrie din tdrile UEM si din presedintii comisiilor pentru buget, economie, politicd monetard, industrie,
cercetare, energie si coeziune ale PE. Aprofundarea procedurii codeciziei trebuie si sprijine legitimitatea noilor propuneri
legislative.

Propunerea C

La randul lor, parlamentele nationale trebuie s3 participe activ la dezbaterile politice europene, aflate deja in desfisurare in
anumite tdri, de exemplu prin participarea Comisiei la lucrarile parlamentare. Bunele practici pot fi diseminate. Obiectivul
ar fi ca fortele politice nationale sd participe mai vizibil la acest nivel, corelandu-si actiunea cu politicile comunitare care i
afecteazd in mod direct.

Consiliul

4.2.3  In acest context politic, va exista o bazd mai favorabild pentru o cooperare si consultare mai stranse intre
reuniunea la nivel inalt a zonei euro sifsau Eurogrup — si de exemplu, intre statele membre PRE-IN, PE si parlamentele
nationale. In analogie cu cele mentionate la punctul anterior, ministrii din statele membre IN si din cele PRE-IN vor putea
partaja cu PE anumite competente legislative, in chestiunile legate de UEM.

424  Actiunea Consiliului ar trebui consolidatd prin eforturile administratiilor nationale, care ar trebui corelate cu
aceastd evolutie. Administratiile ar trebui sd facd mai ales schimburi de functionari si si-si intensifice relatiile bilaterale.

4.2.5  CESE subliniazd cd extinderea votului cu majoritate calificatd si, dupd un anumit timp, eliminarea votului in
unanimitate vor facilita aprofundarea politicii de integrare in uniunea politica.

4.2.6  Astfel, imbundtitirea cooperdrii si consultdrii in cadrul uniunii politice va spori eficienta politicilor in domeniile
esentiale ale UEM. Uniunea in ansamblu isi va optimiza astfel beneficiile.

4.2.7  Asa cum se aratd in tabelul de la punctul 5, multe lucruri pot fi ficute fird modificarea tratatului. Pentru cele mai
multe dintre politicile privind UEM, poate fi pusa direct in aplicare cooperarea consolidatd dintre statele membre. Ar fi mai
bine ca UEM si dispund de un fel de cooperare consolidatd permanentd, care ar permite de asemenea imbundtitirea actiunii
prin intermediul deputatilor europeni din statele care au aderat la euro si a celor din tarile candidate.

4.2.8  CESE sugereazd ci ar fi util sd se relanseze metoda Consiliilor de tip ,Jumbo” in cadrul Eurogrupului, deschizind
astfel posibilitatea unui dialog periodic intre — pe de o parte — ministrii responsabili pentru afacerile financiare, economice si
sociale si — pe de altd parte — partenerii sociali §i societatea civil.

4.3 Puterea executiva

Un guvern pentru UEM, Comisia

43.1  Dupd o perioadd de tranzitie, conducand, in cele din urmd, la o modificare a tratatului, va lua nastere un organ de
conducere al UEM. Presedintele acestui organ ar trebui sd actioneze in toate circumstantele ca ministru al economiei si
finantelor in zona euro, cu rolul de vicepresedinte al Comisiei — similar pozitiei de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate.
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4.3.2  In modelul european sui generis, o Comisie Europeand (mai mici si mai eficientd) va juca in continuare un rol
esential. ,Metoda comunitard” si actualul drept de initiativd al CE au, de asemenea, o semnificatie deosebitd in consolidarea
UEM. Acest rol ar trebui sd fie asigurat in uniunea politica.

4.3.3  Comisia Europeand ar trebui si mentind un rol ,dual”, fiind un element de legiturd intre UE si UEM pand cand se
va institui un organ executiv in cadrul UEM. Fird a aduce atingere actualului drept de initiativa al CE, ar trebui gisite cdi si
mijloace de a implica Parlamentul European in mod corespunzitor in acest proces, pentru a sustine legitimitatea noilor
propuneri legislative.

4.3.4  CESE propune numirea unui presedinte permanent al Eurogrupului, care poate lucra mai bine, direct la Bruxelles,
impreund cu Comisia, cu PE, cu guvernele si parlamentele statelor membre. Conform metodei utilizate de presedintele
Juncker, un vicepresedinte al Comisiei ar putea prezida reuniunile Eurogrupului. Astfel, el/ea ar putea reprezenta UEM in
forurile internationale.

4.4 CESE

4.4.1  Toate acestea ar trebui sd ne facd mai hotdrati ca niciodat si clddim relatii mai puternice, mai constructive cu
cetdtenii europeni si sd gdsim modalitdti de implicare a acestora in viata publicd. Ar trebui garantate forme solide de
consultare cu privire la probleme specifice, in care s fie implicati partenerii sociali si societatea civild, in special in zona
euro, deoarece aceste organizatii joacd un rol important in domeniile de politicd care sunt afectate in mod direct de UEM.
Adesea, acestea afecteazd, de asemenea, rezultatele politicilor la nivel national. La nivel european, CESE poate actiona ca
facilitator din partea societdtii civile, responsabil pentru participarea societatii civile organizate la procesul decizional al UE,
fard sd aducd atingere rolului partenerilor sociali in dialogul social, prin:

(a) organizarea unui forum al societdtii civile organizate cu privire la chestiuni specifice, inclusiv evaluarea limitelor
procesului de integrare europeand si ciutarea de noi forme de participare;

(b) organizarea unui forum specific pentru zona euro, pentru a evalua scopul si sentimentul de apartenentd, ca mijloc de a
depdsi prejudecitile si de a spori increderea reciprocd;

(c) avize sub formd de initiative prelegislative cu privire la anumite aspecte deosebit de sensibile pentru public, si cu privire
la care Parlamentul European si Consiliul sunt obligate sa legifereze.

5. Instrumente juridice si domenii de aplicare

5.1 In conformitate cu raportul celor patru presedinti, pentru a infiptui cele patru tipuri de uniune corespunzitoare
celor patru piloni ai CESE (%), o serie de teme sau de politici pot fi realizate fird modificarea tratatului (prima coloani din
tabelul de mai jos). Altele trebuie sa fie decise laolalti la nivel european (zona euro), prin adoptarea unei noi metode de luare
a deciziilor si cu noi instrumente, prin utilizarea cooperarii consolidate previzute de actualul tratat (coloana a doua din
tabel), prin intermediul modificrilor aduse tratatului sau, dac este nevoie, printr-un nou tratat al UEM (coloana a treia din
tabel). In sfarsit, tabelul rezuma aceste etape si lanseazd propuneri institutionale si initiative pregititoare privind pilonul
politic al UEM (a patra coloand).

(2) De asemenea, in baza avizului CESE pe tema ,Finalizarea UEM - viitoarea legislaturd europeand” (JO C 451, 16.12.2014, p. 10).
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5.2

Cadru de analizd a posibilititilor de finalizare a UEM (*)

(I) Politici de pus in aplicare fard
modificarea tratatului

(II) Forme de cooperare
consolidati/structuratid - clauzi
pasareld (art. 136 TFUE)

(III) Cu modificarea Tratatului de

la Lisabona

Etape institutionale pentru
realizarea pilonului politic:
pentru zona euro si pentru tarile
care doresc si participe

Pilonul financiar, fiscal si
monetar

— Impozitare in functie de
baza fiscald consolidatd co-
mund a societdtilor (CCCTB)

— Finalizarea uniunii bancare,
piata de capital si suprave-
gherea europeand

— Asistenta financiard acordatd
unui stat in caz de criza (art.
122 din TFUE)

— Aplicarea programelor na-
tionale de reforma

Pilonul financiar, fiscal si
monetar

Consolidarea Mecanismului
european de stabilitate (MES)

Completarea ~ mandatului

BCE
Politica fiscald a UEM
Uniune (fiscald si) bugetard

Mutualizarea datoriei
prin art. 125 din TFUE?)

(sau

Mecanismul de solidaritate si
competitivitate — contra de-
zechilibrelor si socurilor asi-
metrice (uniunea fiscald)

Balanta de pliti a UEM

Pilonul financiar, fiscal si
monetar

Resurse proprii

Infiintarea unui Fond mone-
tar european ca Agentie de
administrare a datoriilor

Euroobligatiuni pentru dato-
riile noi

Armonizare fiscald

Idem.

etapa 1

1. Un presedinte stabil pentru
Eurogrup

2. Conferinta  interparlamentard
trebuie sd devind operationald

3. Crearea unui parlament al zonei
euro (o mare comisie a PE, cu
toti parlamentarii UEM)
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(I) Politici de pus in aplicare fard
modificarea tratatului

(I) Forme de cooperare
consolidati/structuratd — clauzd
pasareld (art. 136 TFUE)

(III) Cu modificarea Tratatului de
la Lisabona

Etape institutionale pentru
realizarea pilonului politic:
pentru zona euro si pentru tarile
care doresc s participe

Pilonul economic

Consolidarea si punerea in
aplicare a planului Juncker

Politici in favoarea investitii-
lor, a cresterii si a ocupdrii
fortei de munca

Euroobligatiuni ale BEI

Strategii de diseminare a
cunostintelor (Agenda digi-
tald)

Finalizarea pietei interne
(piata unicd a energiei, a
sectorului digital, a cerceta-
rii)

Flexibilitatea regulilor Pactu-
lui de stabilitate si de creste-
re

Imbunititirea punerii in
aplicare a semestrului euro-
pean si a acordurilor con-
tractuale (ICC)

Pilonul economic

Guvernarea economicd a
UEM, la nivel macro si micro

Cercetarea si inovarea

O coordonare stransd, prin
intermediul reuniunilor la
nivel inalt ale sefilor de stat
si de guvern din zona euro,
ale Eurogrupului si ale Gru-
pului de lucru pentru euro

O noud legislatie pentru
Zona euro

Investitii in infrastructura

sociald

Democratie participativd in
sectorul economic

Pilonul economic

(in cazul in care UEM nu obtine
mandat pentru cooperarea con-
solidatd)

Un Inalt Reprezentant al UE
pentru politica economicd si
fiscald

Coordonarea obligatorie a
politicilor economice (modi-
ficarea articolului 5 din
TFUE)

Vot cu majoritate pentru
politicile macro- si microe-
conomice, in codecizie cu
Parlamentul (deputati din
statele UEM)

Transfer de competente, in-
cepand cu cele in materie de
industrie si energie

Pilonul social-drepturi

Aderarea la Conventia euro-
peand a drepturilor omului

Formare si educatie

Directiva-cadru privind ser-
viciile de interes general

Integrarea principiului egali-
tatii intre barbati si femei

Indicatori pentru dezvoltare

Aderarea la Carta sociald a
Consiliului Europei

Respectarea standardelor in
materie de drepturi

Clauza sociald orizontald
(art. 9 din TFUE)

Pilonul social

Coordonarea politicilor so-
ciale

Armonizarea sistemelor de
protectie sociald

Politica de imigrare

Drepturi individuale i trans-
nationale in materie de pen-
sie

Un venit minim pentru ce-
tdteni

Bunuri publice europene

Asistentd pentru ocuparea
fortei de munci

Piata fortei de muncd, mobi-
litate, recunoasterea califica-
rilor

Calitatea serviciilor publice

Pilonul social

Votul cu majoritate pentru
politicile sociald, de ocupare
a fortei de munci, de educa-
tie si de sdndtate

Amendarea Cartei drepturi-
lor privind limitele dreptului
de proprietate

Transferul unui anumit nu-
mir de domenii din lista
competentelor de sprijin in
cea a competentelor partaja-
te (educatie si formare pro-
fesionald in special)

etapa 2

4. Consiliul Afaceri legislative al
UEM

5. Votarea de citre deputatii din
zona euro cu privire la chestiuni
care tin de competenta UEM

6. Un executiv (guvern) pentru
UEM  (actualul Eurogrup si
Comisie)

7. Consolidarea  atributiilor ~ si
competentelor Conferingei inter-
parlamentare (PE si parlamen-
tele nationale)

etapa 3

8. Consolidarea  prerogativelor
PE in cadrul UEM (legitimi-
tate democraticd) si crearea
unor partide politice europene

efective

9.  Camera statelor (UEM) (gu-
verne)

10. Separatia puterilor legislativd
si executivd

11. Eliminarea votului in unani-

mitate
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(I) Politici de pus in aplicare fard
modificarea tratatului

(I) Forme de cooperare
consolidati/structuratd — clauzd
pasareld (art. 136 TFUE)

(III) Cu modificarea Tratatului de
la Lisabona

Etape institutionale pentru
realizarea pilonului politic:
pentru zona euro si pentru tarile
care doresc s participe

Pilonul politic

Crearea unui parlament al
UEM

O Mare Comisie (MC) (de-
putati din zona euro)

Un presedinte stabil pentru
Eurogrup

Consiliul Afaceri legislative
Acorduri interinstitutionale

Punerea in aplicare a politicii
de vecindtate

Acorduri comerciale bilate-
rale si multilaterale ale UE

Pilonul politic

Vot al deputatilor UEM cu
privire la chestiuni ce tin de
competenta UEM

Consolidarea Conferintei in-
terparlamentare (art. 13 din
Pactul fiscal)

Apdrarea europeand
Politica externd

O voce unicd in cadrul Con-
siliului de Securitate al ONU

Reprezentarea externd a

UEM
Procurorul european

Corpul voluntar european de
ajutor umanitar

Pilonul politic
— Un nou tratat UEM

— Parlamentul zonei euro (de-
putatii din statele UEM), cu
cooperare consolidatd per-
manentd (noul articol 136
din TEUE)

Consolidarea PE (legislatie
ordinard, drept de initiativa
in lipsa actiunii Comisiei
Europene)

Camera statelor
nationale +)

(guverne

Eliminarea votului in unani-
mitate

O majoritate super-calificatd
pentru modificarea tratatelor

Executiv european (pentru
UEM)

Partide si programe electo-
rale europene, cu liste trans-
nationale

Separatia puterilor

Politica externa

Initiative

— Conferinta societdtii civile orga-
nizatd de CESE/CoR in colabo-
rare cu Presedintia UE si cu
Comisia

— Conferintd interparlamentard

— Propuneri ale PE de actiune
fard modificarea tratatului si

pentru o revizuire a Tratatului
de la Lisabona

— Conventie constitutionald

— Evaluarea posibilitdtii organi-
zdrii unui referendum paneuro-
pean

Bruxelles, 27 mai 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind stimularea creativititii, a spiritului
antreprenorial si a mobilititii in educatie si formare

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 332/03)

Raportor: doamna Vladimira DRBALOVA

La 16 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Stimularea creativitatii, a spiritului antreprenorial si a mobilitdtii in educatie si formare.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2015.

In cea de-a 508-a sesiune plenari, care a avut loc la 27 si 28 mai 2015 (sedinta din 27 mai 2015), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 88 voturi pentru, 8 voturi impotrivd si 21 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind initiativa comund lansatd de Comisia Europeand si de trioul Presedintiei Consiliului European care
urmireste si se concentreze pe educatia antreprenoriali (") si s cultive in Europa un spirit favorabil antreprenoriatului.

1.2, CESE recomandi statelor membre sd revind la cadrul strategic de cooperare europeand in domeniul educatiei si
formdrii profesionale (ET 2020), care rdimane relevant in mare masurd, pe baza agendei de la Oslo din 2006.

1.3.  CESE recomandi statelor membre si-si dezvolte propriile strategii de educatie antreprenoriald sau sd integreze
notiunea de antreprenoriat in cadrul strategiilor nationale de invitare pe tot parcursul vietii.

1.4.  CESE pledeazd pentru dezvoltarea treptatd a competentelor-cheie, astfel cum sunt definite in Recomandarea PE si a
Consiliului (2006) (), pentru a contribuie la imbuntitirea adaptabilititii, a capacititii de insertie profesional, a incluziunii
sociale si a mobilitaii.

1.5.  Stagiile, formdrile si uceniciile de inalta calitate, sistemele duale sau altele desfasurate la locul de muncd, programele
destinate intreprinderilor nou infiintate si incubatoarele de afaceri, activititile sportive si de voluntariat pot facilita tranzitia
dinspre scoald citre piata muncii sau o activitate independentd.

1.6.  Trebuie imbundtitite procedurile de recunoastere a cunostintelor dobandite in afara scolii, iar instructorii, educatorii
si angajatorii trebuie s participe la conceperea unor procese de recunoastere si si fie motivati de ele (°).

1.7.  Educatia antreprenoriald trebuie si fie privitd, insd, in contextul societdtii in general, nu doar in cel al mediului de
afaceri. Aptitudinile antreprenoriale ar trebui sd fie luate in considerare in mod adecvat la toate nivelurile de educatie si
formare, incepand de la o varstd fragedd, astfel incat si permitd dezvoltarea continud in cadrul programei scolare.

B) A se vedea definitia de la punctul 5.3.
()  Recomandarea 2006/962/CE din 18 decembrie 2006 (JO L 394, 30.12.2006, p. 10).
() JOC 214, 8.7.2014, p. 31.
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1.8.  CESE sustine propunerea Comisiei adresatd statelor membre de a elabora un cadru de referintd al competentelor
pentru spiritul antreprenorial, in contextul cadrului de competente-cheie. Aceastd propunere ar contribui la asigurarea unei
abordari coordonate intre diversele niveluri de educatie si a ludrii in considerare a invdtarii non-formale si informale.

1.9.  CESE invitd statele membre sd introducd pentru cadrele didactice, formatorii §i cadrele de conducere din institutiile
de invitdmant un program axat pe dezvoltarea competentelor si atitudinilor antreprenoriale. In acelasi timp, institutiile de
invatdmant ar trebui sd ofere medii de invétare care sd promoveze spiritul antreprenorial si sd fie deschise unei comunitati
mai largi.

1.10.  CESE subliniazd importanta parteneriatului intre diversele parti interesate — administratii de stat, scoli,
intreprinderi, servicii de ocupare a fortei de munca si familii — subliniind in special rolul partenerilor sociali in dezvoltarea
profesionald si a competentelor transversale bazate pe realitate.

1.11.  CESE invitd statele membre sd utilizeze toate programele si instrumentele disponibile pentru a sprijini spiritul
antreprenorial in educatie si formare, creativitatea, inovarea si mobilitatea. CESE indeamnd Comisia sd furnizeze statelor
membre sprijinul si asistenta corespunzitoare pentru punerea in aplicare a programului Erasmus+, asigurandu-se ci toate
instrumentele functioneazd in mod corespunzitor.

2. Cadrul politic european

2.1.  Astfel cum se aratd in anexa I (Agenda strategicd pentru Uniune intr-o lume in schimbare (*), una dintre prioritatile
concluziilor Consiliului European din 26 si 27 iunie 2014 era de a contribui la dezvoltarea competentelor si descitusarea

talentelor si posibilitdtilor de schimbdri de viatd pentru toti, prin promovarea dobandirii competentelor adecvate necesare
economiei moderne i invitdrii pe tot parcursul vietii.

2.2.  Pentru a contribui la revizuirea Strategiei Europa 2020, Presedintia italiani (°) a lansat o dezbatere politicd privind
rolul viitor al educatiei si formdrii in programele de crestere economicd de la nivel national si cel al UE. De asemenea,
Presedintia letond continud sd promoveze oportunitdtile oferite de sectorul digital si sd favorizeze educatia antreprenoriali,
in special la nivel regional (°).

2.3.  Consiliul pentru Educatie, Tineret, Culturd si Sport (') a subliniat in concluziile sale din 12 decembrie 2014 ci
spiritul antreprenorial si educatia sunt prioritdti ale Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii. Dobandirea unui spirit antreprenorial poate insemna avantaje considerabile pentru viata profesionald
a cetdtenilor.

3. Observatii generale

3.1.  Accentul pus pe educatia antreprenoriald reprezintd o intoarcere la Agenda de la Oslo pentru educatia
antreprenoriali in Europa () din 2006, care propunea intensificarea promovirii spiritului antreprenorial in societate, si la
cadrul strategic pentru cooperarea europeani in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) (°).

3.2.  Creativitatea si inovarea sunt esentiale pentru dezvoltarea intreprinderilor si pentru capacitatea Europei de a concura
pe plan international. Investitiile in educatie si formare in vederea dezvoltirii competentelor sunt esentiale pentru

stimularea cregterii §i a competitivititii. O primd provocare constd in promovarea dobandirii de citre toti cetidtenii a unor

competente transversale fundamentale, cum ar fi competente digitale ,a invita s inveti”, spiritul de initiativd si spiritul
antreprenorial, precum si cunostinte culturale (*°).

EUCO 79/14, p. 15.

Programul Presedintiei italiene ,Europa — un nou inceput”, p. 72.

Conferinta Presedintiei letone, Riga, 11 si 12 februarie 2015 ,Spiritul intreprinzitor la nivel regional — in sprijinul competitivitatii

Uniunii Europene”.

Concluziile Consiliului privind antreprenoriatul in educatie si formare din 12 decembrie 2014 (JO C 17, 20.1.2015, p. 2).

! Agenda Oslo pentru educatia antreprenoriald in Europa, 2006. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepre-
neurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm

() Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii
Profesionale (,ET 2020”) (JO C 119, 28.5.2009, p. 2).

("% In conformitate cu obiectivul strategic 4 (ET 2020): Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind stimularea creativitatii si

inovdrii, inclusiv a spiritului antreprenorial, la toate nivelurile de educatie si formare.

—_~—
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—
!


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
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3.3.  Conferinta Observatorului pietei fortei de muncd (OPFM) pe tema ,Sprijinirea intreprinderilor nou-infiintate pentru
a genera crestere economici si locuri de munca” (*') a aritat in mod clar si ci educatia antreprenoriald ar trebui plasat in
contextul mai larg al mediului social. Mediul de afaceri ar trebui, ins3, sd le inlesneascd lansarea, prin reducerea birocratiei si
prin crearea de posibilititi de angajare. Stimulentele dinaintea lansarii, din timpul lansdrii si cele acordate pentru dezvoltare
pot fi insotite in mod eficient de o serie de alte politici active in domeniul pietei fortei de muncd (PADPFM) si trebuie, de
asemenea, si fie privite in contextul unui cadru mai larg de sprijin pentru activitatea economici si pentru dezvoltarea

intreprinderilor.

3.4.  Revizuirea legislatiei privind micile intreprinderi (,Small Business Act”) (*?) reprezintd o oportunitate unici de a intiri
legaturile dintre mdsuri axate pe IMM-uri si educatia antreprenoriald, prin toate instrumentele disponibile, cum ar fi
COSME. Promovarea perfectiondrii competentelor in cadrul IMM-urilor si inovarea sub toate formele este unul dintre cele
10 principii directoare pentru crearea unui mediu cu conditii concurentiale echitabile pentru IMM-urile din UE.

4. Competente cheie

4.1.  Educatia si formarea ar trebui si aibd scopul de a oferi tuturor persoanelor care invatd, indiferent de sex, mediu
socioeconomic sau nevoi speciale, posibilitatea de a-si dezvolta aptitudinile si calificirile necesare antreprenoriatului.

4.2, Pe langd competentele de bazd, cum ar fi lectura, scrisul §i competentele numerice, antreprenoriatul necesita
dezvoltarea treptatd a unei game de competente-cheie, astfel cum sunt ele definite in Recomandarea PE si a Consiliului din
2006, inclusiv spiritul de initiativd si cel antreprenorial si capacitatea de a converti ideile in actiune. Antreprenoriatul
presupune creativitate, inovare si asumarea riscului, precum si capacitatea de a pregiti si de a conduce proiecte pentru
realizarea obiectivelor.

4.3, Comunicarea in limbi strdine este esentiald pentru a le garanta cetdtenilor europeni libera circulatie, libertatea de a
munci si de a invita in intreaga Europd, acest aspect devenind din ce in ce mai important pentru tineri *3).

4.4.  Pe piata unica digitald, antreprenoriatul digital este esential pentru crearea de noi locuri de munci, pentru idei
inovatoare si pentru clusterele de intreprinderi capabile si accelereze ritmul inovdrii. UE trebuie sd elaboreze un cadru
politic care sd promoveze competentele TIC si sd incurajeze statele membre si invete unele de la celelalte despre modul in
care aceste competente pot duce la cresterea numdrului si la imbundtitirea calitatii absolventilor de studii in aceste materii
in functie de nevoile intreprinderilor.

4.5.  Avem nevoie de eliberarea enormului potential al femeilor si de fructificarea abordarii lor specifice in ceea ce
priveste conducerea si gestionarea intreprinderilor. In stransd cooperare cu partile interesate relevante, statele membre ar
trebui sd pund in aplicare programe specializate in dezvoltarea competentelor antreprenoriale si de afaceri si in participarea
intreprinderilor conduse de femei la lanturile globale de aprovizionare (**).

5. Modul in care se poate promova un ,,spirit antreprenorial”

5.1.  Competentele antreprenoriale sunt importante pentru viatd in general, oferindu-le cetitenilor mai mult control
asupra propriului viitor. Aptitudinile antreprenoriale ar trebui si fie luate in considerare in mod adecvat la toate nivelurile
de educatie si formare, incepand de la o varstd fragedd, astfel incat si permitd dezvoltarea continud in cadrul programei
scolare.

(') A 35-a sedintd a Observatorului pietei fortei de munci al CESE, 13 noiembrie 2014.
("3 COM(2008) 394.
13 Cadrul strategic al CE: 1. obiectivul de la Barcelona, adoptat in 2002 de sefii de stat si de guvern; si 2. Stat si guvernare.
g P S S g S 51 g
Comunicarea din 2008 intitulatd ,Multilingvismul — atu §i angajament” prezintd activitatile Comisiei in acest domeniu.
14 Raport de cercetare, 2013, Antreprenori: Ce putem invita de la ei? Partea 2/3 — Femeile antreprenor ca sursi de inspiratie. CIPD
p P P ! P pirat
(Chartered Institute of Personnel and Development).
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5.2.  Toti elevii ar trebui s aibd posibilitatea de a participa la programe prin care s3 poatd dobandi experientd in munca,
capatand astfel competente, iar instrumentele elaborate pentru a evalua progresele si a valida dobandirea competentelor
antreprenoriale ar trebui sd se concentreze pe imbundtdtirea calitdtii activitdtilor viitoarelor experiente de muncd. Un bun
exemplu in acest sens este programul finlandez de lucru care asigurd formare antreprenioriald la diverse niveluri de
educatie: Yrittdjyyskasvatus (*°).

5.3.  Educatia antreprenoriald este definitd ca fiind ,0 colectie de invdtdturi formalizate care informeazd, formeaza si
educid orice persoand interesatd sd participe la dezvoltarea socioeconomicd prin intermediul unui 6proiect de promovare §i
sensibilizare in directia spiritului antreprenorial, a credrii sau dezvoltarii de mici intreprinderi” (*°).

5.3.1.  In prezent, Europa isi pune toatd sperantele in promovarea si dezvoltarea unor sisteme de formare in paralel si a
altor forme similare de formare la locul de munci. Statele membre care opereazi astfel de sisteme obtin pe termen lung
rezultate bune, iar rata somajului in randul tinerilor se situeazd sub media UE.

5.3.2.  Stagiile reprezintd un instrument important de combatere a somajului, de abordare a necoreldrii competentelor si
de asigurare a tranzitiei dintre invitdmant si piata fortei de muncd. Ar trebui si se acorde mai mult sprijin includerii stagiilor
in programele de invitimant (*’).

5.3.3.  Pentru a da un exemplu relevant de succes in sistemele de participare a angajatilor, in vederea realizarii
obiectivelor economice si sociale ale organizatiilor pentru care lucreaza, trebuie mentionate stagiile, care stimuleaza spiritul
intreprinzdtor al angajatilor si antreprenoriatul social sprijinit de acestia.

5.3.4.  Voluntariatul poate reprezenta o experientd utild pentru dezvoltarea competentelor. Organizatiile de tineret sunt
principalii furnizori de educatie non-formald care, prin programele lor educationale, contribuie la elaborarea unei serii de
competente transversale, cum ar fi munca in echipd, abilititile interpersonale, spiritul de initiativd si asumarea de riscuri.
Tinerii pot invdta din propriile greseli intr-un mediu sigur (spre deosebire de lumea reald a intreprinderilor).

5.4. in 2012, Comisia Europeand a publicat un raport intitulat Entrepreneurship education at school in Europe (*%) (,Spiritul
antreprenorial in tnvdtdmantul european”), care evidentiazd strategii, programe de invitimant si rezultate ale invatdrii la nivel
national. In prezent, educatia antreprenoriald este promovata in cele mai multe state europene, fiind adoptate mai multe
abordari distincte in acest sens: 1. strategii sau planuri de actiune specifice, centrate exclusiv pe educatie antreprenoriald; 2.
strategii educative sau economice extinse ce cuprind obiective privind educatia antreprenoriald; 3. initiative individuale sau
colective legate de educatia antreprenoriali.

5.5.  Nu toti ne nastem oameni de afaceri. Spiritul antreprenorial genereazd doar mai multe posibilitdti de afirmare in
carierd. Insd cei care au talent pentru afaceri §i curajul de a converti spiritul antreprenorial in actiune ar trebui si fie
sprijiniti.

5.5.1.  Incubatoarele de afaceri sunt centre de inovare si pentru activitdti antreprenoriale. Acestea existd in cadrul multor
universitdti, oferind un mediu sigur, in care studentii pot primi indrumare profesionald pentru transformarea ideilor de
afaceri in realitate si pot sd-si asume riscuri fird impact negativ si fard a fi afectati de sentimentul esecului. Studentii de la
facultdtile cu profil economic care dispun de incubatoare de afaceri pot urma un traseu mai scurt pentru a fi angajati de o
intreprindere nou-infiintatd sau pot sd-si lanseze propria afacere mai rapid.

5.5.2.  Competentele antreprenoriale pot fi, de asemenea, dobandite prin programe de dezvoltare a competentelor
organizate in afara sistemelor de invatimant general. Aceste programe pot cuprinde activititi de consiliere si mentorat
desfasurate de formatori cu experientd, de antreprenori si de experti din sectorul afacerilor. Prin aceste mecanisme,
potentialii antreprenori au acces nu doar la o expertizd antreprenoriald valoroas, ci au si posibilitatea de a dezvolta retele
de contacte cu intreprinderi si pentru antreprenori.

() Ministerul finlandez al educatiei (2009), Orientdri pentru educatia antreprenoriald, Helsinki.
Ministerul finlandez al ocupdrii fortei de munca si al economiei (2012), Bilang privind spiritul intreprinzdtor, 2012.
%) Cf. definitiile date de UNESCO si UNEVOC.
7y JO C 214, 8.7.2014, p. 36.
Eurydice, aprilie 2012, ,Spiritul antreprenorial si educatia in Europa”.
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5.5.3.  Actiunile de formare a competentelor antreprenoriale, organizate de camerele de comert si industrie din toatd
Europa, aratd cd existd o diversitate de forme de invitdmant si de practici care ii ajutd pe oameni si identifice i sd lanseze
afaceri private, sa identifice si sd gestioneze resursele necesare si sd-si asume riscuri legate de intreprinderea lor:
Entrepreneurial Skills Pass (Austria) ('%), Startup@Campus (Belgia) (*°), Incuba’ school (Franta), Long night of Start-ups
(Germania) (*'), New Entrepreneurs Day (Spania) si Bright and Young (Belgia) (*?).

5.6.  Pdrtile interesate i organizatiile societdtii civile pot juca un rol esential in a contribui eficient la punerea in aplicare
si elaborarea unor initiative care urmdresc promovarea spiritului antreprenorial si stimularea stirii de spirit antreprenoriale.
Un exemplu il reprezinti abordarea fundatiei finlandeze Startup Sauna (*’), infiintati de antreprenori finlandezi in
cooperare cu o serie de pdrti interesate din domeniul public.

6. Cum si recunosti competentele antreprenoriale si si le faci mai transparente

6.1. Dificultdtile persistente legate de recunoasterea si de transparenta competentelor si calificirilor impiedicd
dezvoltarea optimd a mixului de competente si calificiri, precum si mobilitatea necesard realizarii unei mai bune coreldri

6.2.  La nivel european au fost infiintate mai multe instrumente menite si faciliteze cooperarea, sporind transparenta si
recunoscind aptitudinile si competentele dobandite in cadrul invdtimantului profesional si tehnic (vocational education and
training — VET) si al invatimantului superior, pe intregul teritoriu al UE (*%).

6.3.  Pe langd aceste instrumente, o serie de initiative au drept obiectiv gisirea de solutii la necorelarea competentelor, si
anume clasificarea europeand a aptitudinilor, competentelor, calificdrilor si ocupatiilor (ESCO) si Panorama competentelor
in UE. Pentru a promova mobilitatea, este disponibil de asemenea cadrul Europass, care include CV-ul Europass si
pasaportul european al competentelor si textul revizuit recent al Directivei privind recunoasterea calificirilor
profesionale (*°).

6.4.  Asigurarea unei mai mari coerente intre cadrul european al calificirilor (CEC), Sistemul european de credite
transferabile (ECTS si ECVET) si clasificarea europeand a aptitudinilor, competentelor, calificirilor si ocupatiilor (ESCO), ar
contribui la asigurarea recunoasterii calificarilor, a validdrii invatdrii non-formale si informale si a furnizarii unei asistente
de orientare pe toatd durata vietii. Acest proces trebuie sd rimand cuprinzdtor si sd fie insotit de o evaluare a diverselor
instrumente utilizate, garantind astfel eficacitatea acestora.

6.5. Comunicarea privind ,Regandirea educatiei” (*°) subliniazd si necesitatea de a recunoaste, evalua si valida
competentele dobandite in afara scolii, furnizand astfel potentialilor angajatori un profil al competentelor. Recunoasterea
competentelor dobandite in afara scolii este relevantd atunci cand se ia in considerare recrutarea unei persoane pentru un
anumit loc de munci. Cu toate acestea, evaluarea si validarea acestor competente nu trebuie si cadd in sarcina angajatorilor.

6.6.  De asemenea, politicile si cadrele de sustinere a portabilitatii calificirilor sunt, in general, legate de legislatia UE in
vigoare, iar mai multe initiative nationale previd validarea studiilor anterioare (PCD) la nivelul statelor membre. Evaluarea si
monitorizarea sistematicd a unor astfel de initiative nationale ar trebui s fie ducd la identificarea bunelor practici si la
promovarea invitirii reciproce si a principiilor comune (*').

(") Certificatul de competente antreprenoriale, Austria.

(%  Startup@Cambus (Belgium).

(") Long night of Start-ups (Germany).

(*)  Bright and Young (Belgium)

(**)  Teknologiateollisuus (2012), Uusi Startup-sditic vauhdittamaan suomalaisia kasvuyrityksid (Helsinki).

(**)  Un instrument central este reprezentat de Cadrul european al calificirilor (CEC), care se referd la toate tipurile si nivelurile de
calificare. invatimantul profesional si tehnic cuprinde Sistemul european de credite pentru educatie si formare profesionald (ECVET)
si Cadrul european de referintd pentru asigurarea calititii in educatie si formare profesionald (EQAVET). invitimantul superior
cuprinde standarde i orientdri europene privind asigurarea calitdtii in invdtdmantul superior (EQAR) si Sistemul european de
credite transferabile (ECTS).

(*°)  Directiva UE 2013/55.

() COM(2012) 669 final.

(27) Pe baza viitorului raport al Eurofound (2015), intitulat ,Spiritul antreprenorial al tinerilor din Europa”, EF 1507.
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6.7.  CESE sprijind propunerea Comisiei de a elabora un cadru de referintd pentru competentele antreprenoriale, in
contextul cadrului de competente-cheie, prin compartimentalizarea competentelor in functie de elementele lor
componente, pe baza descriptorilor si a nivelurilor rezultatelor invatarii CEC. Acest lucru va contribui la asigurarea unei
abordiri coordonate intre diversele niveluri de educatie si procesul de luare in considerare a invitdrii non-formale si
informale.

6.8. CESE apreciazd urmitoarele doud initiative de colaborare intre CE si OCDE:

1. Entrepreneurship360 (**), care isi propune si consolideze spiritul antreprenorial in scoli si in institutiile de invitimant
tehnic si de formare profesionald §i oferd un instrument gratis de autoevaluare care si sprijine institutiile si cadrele
didactice, ajutandu-le sd isi dezvolte strategii si practici de promovare a antreprenoriatului; si

2. HEInnovate, un instrument online, care ajutd institutiile de invatimant superior si progreseze pe calea promovarii
spiritului antreprenorial si inovator in cadru mternatlonal( %).

7. Rolul cadrelor didactice, al formatorilor si al cadrelor de conducere din domeniul educatiei

7.1. Profesorii si educatorii au un rol crucial in facilitarea invatdrii si inmultirea ideilor. Integrarea noilor procese
educative si a tehnolognlor de predare in sala de curs nu este o misiune simpld, necesitind profesori calificati, care sd
indrume procesul( %). Ei trebuie si promoveze abordiri alternative si metode non-formale de invitare si si adopte o
atitudine autonoma.

7.1.1.  Calitatea cadrelor didactice si a mentorilor este esentiald pentru asigurarea succesului si a eficientei programelor de
formare antreprenoriald. Tn acest sens, potentialii antreprenori aflati in primele etape ale vietii lor profe510nale aprec1aza
mai ales experienta si expertiza profesorilor sau antreprenorilor incercati, care isi pot impirtasi din pricepere (*').

7.1.2.  Un exemplu al eficientei programelor de formare antreprenoriald este cel organizat de Fundatia nationald
irlandezd pentru studiul competen;elor antreprenoriale (*%), care oferd formatorilor formari intensive, pentru a le furniza
profesorilor din invatimantul secundar §i animatorilor de tineret competentele si resursele necesare organizarii de cursuri
de antreprenoriat pentru tineri. Participantii care termind cu succes acest program primesc o calificare certificatd de
formatori in antreprenoriat.

7.1.3.  Un alt exemplu il reprezintd programul de actiune neerlandez Antreprenoriat si educatie (*°), care vizeazi
consolidarea spiritului antreprenorial in randul studentilor, prin integrarea competentelor si cunostintelor antreprenoriale
in sistemul educational din Térile de Jos. Programul este alcdtuit din diverse sisteme menite si ofere o serie largd de activitati
de dezvoltare a competentelor antreprenoriale ale studentilor in diversele faze ale traseului lor educativ si sd ofere
posibilitdti de formare care sd faciliteze educatia antreprenoriald pentru profesori.

7.2.  Profesorii, formatorii si cadrele de conducere din institutiile de invdtdmant ar trebui s incerce si-si dezvolte propria
creativitate si atitudini inovatoare, in timp ce scolile ar trebui si ofere un mediu de invdtare care sd favorizeze mentalitatea
antreprenoriald si care si fie accesibil unui public mai larg.

7.3.  In iunie 2013, Comisia a publicat un Ghid pentru educatori (**), care stabileste o listd de principii de bazi pentru
profesorii antreprenoriali, evalueaza calitativ rezultatele invatarii, invatdmantul interdisciplinar, formarea initiald si formarea
continud a cadrelor didactice, indrumarea, inovarea in pedagogia antreprenoriald, si care promoveazd mesaje-cheie extrase
din exemple practice.

) The OECD Entrepreneurship360 project.
) https://heinnovate.eu/intranet/main/
% JO C 214, 8.7.2014, p. 31.
) Pe baza viitorului raport al Eurofound (2015), intitulat ,Spiritul antreprenorial al tinerilor din Europa”, EF 1507.
) NFTE programme.

) Programele: Voortgangsrapportage Programma onderwijs en ondernemerschap si Landbouw en Innovatie, Brief Onderwijs en
Ondernemerschap.
(% Ghidul elaborat de ICF GHK pentru DG Intreprinderi si Industrie a CE, ,Educaia antreprenoriald — un ghid pentru educatori”.
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7.3.1.  Institutiile de formare a educatorilor antreprenoriali ar trebui sd elaboreze un concept pedagogic clar, pentru a-i
inzestra §i cu capacitatea de a preda pentru piata muncii. Educatia in sprijinul spiritului antreprenorial trebuie sd fie
integratd ca abordare orizontald si ca materie transversald in programa de studiu.

7.3.2.  Programele de formare a educatorilor antreprenoriali ar trebui sd motiveze viitoarele cadre didactice sa isi dezvolte
propriile cunostinte, competente si atitudini antreprenoriale.

7.3.3.  Ar trebui sd se acorde sprijin pentru dezvoltarea gratuitd a unor instrumente digitale online si deschise pentru
predarea competentelor antreprenoriale si si se exploreze noi forme de cooperare cu producitorii de programe informatice
cu sursd deschisd, pentru a promova instrumente comerciale libere §i formari pentru utilizarea acestor instrumente.

7.3.4.  Mobilitatea educatorilor in Europa este importantd, in special in invatimantul superior, prin programul UE de
invitare pe tot parcursul vietii si/sau alte instrumente concepute special in acest scop. Sunt necesare o mai mare mobilitate
si schimburile de experientd in Europa, nu doar intre universitati, ci si — acolo unde se cuvine — intre academii si lumea
intreprinderilor. Trebuie dezvoltate programe care s permitd educatorilor si-si petreacd timpul in alte institutii si/sau in
sectorul privat, pentru a le permite acestora si se implice cu adevdrat, si invete si sd se dezvolte.

8. Principiul parteneriatului

8.1.  Intreprinderile ar trebui si fie consultate cu privire la formularea activititilor de educatie pentru antreprenoriat.
Acest lucru este necesar pentru a se asigura cd absolventii sunt dotati cu competentele de care au nevoie pentru a reusi.
Intreprinderile ar trebui sd fie invitate sd se implice mai mult in formarea managerilor si lucritorilor din domeniile
antreprenoriatului, cooperdrii si participarii la gestionarea organizatiilor proprii. De asemenea, intreprinderile ar trebui si
isi formeze lucritorii pentru a dobandi competentele necesare si cunostinte noi si a lua decizii la locul de munci care si le
permitd si aibd acces la aceste programe de formare. In plus, intreprinderile ar trebui sd colaboreze cu comunitatea
educativd, astfel incat tinerii sd se poatd informa cu privire la piata fortei de munci si sd gdseascd un loc pentru ei insisi in
cadrul acesteia.

8.2.  Deosebit de importantd este legitura dintre sindicate si tineri in domeniul formarii profesionale. Sindicatele pot
participa la formarea tinerilor in medii de lucru din afara scolilor sau a centrelor educative. Lucratorii cu cea mai mare
experientd profesionald pot lucra cu tineri lucritori, stagiari si voluntari, ca mentori i tutori, sau pot deveni cadre didactice,
in special in institutiile specifice de ucenicie. Aceste legaturi stabilite cu intreprinderile sunt importante pentru tineri, acestia
invatand cu privire la procesele de pe piata muncii si la relatiile industriale. Desi sindicatele profesorilor sunt o resursd
esentiald cu care trebuie sd se colaboreze pentru consolidarea eficientd a politicilor in domeniul educatiei si formarii
profesionale, interactiunea cu intreprinderile este esentiala.

8.3.  Mai presus de toate, in contextul parteneriatului social, angajatorii si organizatiile angajatilor trebuie sd se implice in
elaborarea strategiilor nationale de invétare pe tot parcursul vietii si in planurile de actiune pentru punerea in aplicare a
garantiilor pentru tineret. CESE sprijind cadrul de actiune pentru incadrarea in munci a tinerilor (*°), elaborat de partenerii
sociali europeni.

8.4.  Este esential sd se asigure implicarea organizatiilor societdtii civile. Aceasta ar putea permite diverselor organizatii
ale societdtii civile (in special femei, tineri, familii, persoane cu handicap, migranti, minoritdti si alte grupuri) si se
concentreze mai bine asupra prioritatilor si necesitdtilor anumitor grupuri de cetdteni in cadrul sistemului de invitdimant si
pe piata fortei de munca.

8.5.  Familia continui si joace un rol important si a fost deja mentionati in avizul Comitetului (*°).

(°)  Cadrul de actiune pentru ocuparea fortei de munci in randul tinerilor.
(%  JO C68,6.3.2012, p. 1.
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9. Utilizarea eficientd a programelor existente si a celor noi

9.1.  Erasmus+ (*’), noul program al Comisiei pentru educatie, formare, tineret si sport pentru perioada 2014-2020 isi
propune si incurajeze dezvoltarea competentelor si a capacitdtii de insertie profesionald, precum si pentru modernizarea
educatiei, formdrii i activitdtilor pentru tineret. Programul de sapte ani va avea un buget de 14,7 miliarde EUR, ceea ce
reprezintd o crestere de 40 % in raport cu actualul nivel al cheltuielilor, ceea ce reflectd angajamentul UE de a investi in
aceste domenii. Erasmus+ va oferi unui numdr de peste patru milioane de europeni posibilitatea de a studia, de a castiga
experientd profesionald si de a participa la programe de voluntariat in strdindtate. Acesta reprezintd un progres important,
prezentand un potential insemnat pentru sprijinirea educatiei in materie de antreprenoriat, de exemplu prin incurajarea
integrarii cooperdrii serviciilor educative in aliante ale cunoasterii pentru invitimantul superior (Knowledge Alliance) si in
aliante ale competentelor sectoriale pentru VET.

9.2. Existd si alte programe si instrumente de sprijinire a educatiei pentru antreprenoriat in UE: FSE (*®), ESCO -
Initiativa privind taxonomia europeani pentru aptitudini, competente si profesii (*°), COSME (*°), Orizont
2020 (*'), Initiativa pentru ocuparea fortei de munci (*?) si Europa creativi (**).

Bruxelles, 27 mai 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(*)  Erasmus+, JO L 347, 20.12.2013, p. 50.

(%  ESE

(% ESCO.

(*%  http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm

(*')  http://ec.europa.eufresearch/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
(*)  COM(2013) 144 final.
(*?)  Europa creativa.


http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,0 politicd industriald a UE pentru sectorul
alimentar si al bauturilor”

(2015/C 332/04)

Raportor: domnul Ludvik JIROVEC
Raportor: domnul Edwin CALLEJA

La 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedur, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

JSectorul alimentar si al bauturilor”.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 mai 2015.

In cea de-a 508-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 mai 2015 (sedinta din 27 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzie si recomandiri
1.1. Concluzii

1.1.1. Tendinte

Intre momentul actual si 2050, principalele tendinte demografice vor cuprinde cresterea si imbitranirea populatiei,
urbanizarea si adncirea inegalitdtilor. ,Pand in 2050, populatia mondiald va atinge cifra de 9,1 miliarde, cu 34 % mai mult
decat in prezent. Aproape toatd aceastd crestere a populatiei va avea loc in tdrile in curs de dezvoltare. Urbanizarea va
continua intr-un ritm accelerat, iar aproximativ 70 % din populatia lumii va locui in orase (fatd de 49 % in prezent). In aceste
conditii, cererea va creste; insd pentru a-i face fatd, productia de alimente (fird a lua in calcul alimentele utilizate pentru
biocombustibili) trebuie s creasci cu 70 %” (*).

1.1.2. Rolul industriei alimentare si a bauturilor din Europa

Industria alimentard si a bauturilor din UE va trebui sd-si elaboreze strategia de dezvoltare intr-un context caracterizat de o
crestere economicd modestd, resurse naturale reduse, niveluri structural ridicate ale preturilor la marfuri si energie si
dificultiti in ce priveste accesul la capital. Inovarea va fi esentiald pentru competitivitatea acestei industrii.

In acest context, sectorul trebuie si fie gata si facd fatd provocirilor viitoare. Avizul CESE vizeazd domenii politice esentiale
care trebuie abordate pentru a se crea un mediu mai favorabil intreprinderilor. Acestea ar trebui si permitd industriei
alimentare si a bauturilor inregistreze o crestere durabild, s inoveze si sd creeze locuri de munci, continuand in acelasi timp
sd ofere consumatorilor alimente sigure, nutritive, de inaltd calitate si la preturi accesibile.

1.1.3. Pledoaria pentru o politici industriald sectoriald specifici pentru industria alimentari si a bauturilor din
Europa

CESE se pronuntd hotdrat pentru o politicd industriald sectoriald specificd pentru industria alimentard si a bauturilor din
Europa, care si rispundi necesitdtilor specifice ale acesteia. Convingerea Comitetului este cd acest lucru poate fi realizat
prin intermediul reinnoirii mandatului Forumului la nivel inalt pentru o mai buni functionare a lantului de aprovizionare
pentru perioada 2015-2019, incheiat la 31 decembrie 2014.

(") http:/fwww.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the World_in_2050.pdf


http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the_World_in_2050.pdf
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1.2. Recomandiri

CESE atrage atentia Comisiei Europene, Parlamentului European, Consiliului European si guvernelor statelor membre
asupra domeniilor mentionate mai jos, prioritare pentru evolutia ulterioard a industriei alimentare si a bauturilor din
Europa. De asemenea, el atrage atentia societdtilor care opereazd in acest sector asupra initiativelor si actiunilor necesare din
partea lor.

1.2.1. Progresele in ce priveste finalizarea pietei interne

Comisia Europeand si statele membre ar trebui si depuni eforturi in vederea finalizdrii unei piete unice care si asigure libera
circulatie a produselor alimentare si a bauturilor. Aceasta este o conditie preliminard pentru imbundtitirea performantei in
materie de competitivitate a intreprinderilor europene producitoare de alimente si bauturi, ceea ce nu presupune neapdrat
adoptarea unei legislatii suplimentare, ci mai degrabd mdsuri pentru a imbundtdti implementarea normelor existente.

Comisia ar trebui sd cartografieze si sd monitorizeze progresele in ceea ce priveste:

— exercitiul REFIT in curs de desfasurare lansat de Comisie. Acesta ar trebui sd contribuie la finalizarea pietei unice pentru
alimente, fird a pierde din vedere standardele existente privind conditiile de incadrare in muncd ale lucratorilor;

— recenta reformd a PAC, care trebuie si fie pusd in aplicare fird a genera denaturdri ale concurentei intre statele membre
si intr-un mod care sd stimuleze productia durabild;

— Alianta europeand pentru ucenicii. Aceastd initiativd ar trebui sd primeasca sprijinul deplin al statelor membre pe durata
implementdrii sale.

1.2.2. Facilitarea la nivel international a comertului cu alimente si bauturi

in conformitate cu avizul siu din 4 ianuarie 2010 privind comertul si siguranta alimentari (%), CESE reaminteste faptul ci
siguranta alimentard trebuie si rimand un obiectiv cheie in orice negocieri aflate in curs de desfdsurare in materie de comer
international.

Strategiile de negociere ale UE de la nivel international ar trebui sd urmdreascd eliminarea tarifelor pentru exporturile UE si
facilitarea comertului prin punerea in aplicare a unor standarde recunoscute la nivel international in tarile cu cel mai mare
potential de expansiune comerciald. Comisia ar trebui:

— s3 urmdreascd incheierea in conditii favorabile a anumitor acorduri comerciale ale UE inci nefinalizate (in special a celor
cu SUA, Japonia si partenerii din Asia de Sud), intrucat acestea pot aduce avantaje considerabile pentru producdtorii de
produse alimentare si de bauturi din UE;

— sd monitorizeze punerea in aplicare a acordurilor comerciale in vigoare;
— sd depund eforturi pentru o mai bund coordonare intre acordurile bilaterale si multilaterale;

— sd asigure un tratament bazat pe principiul reciprocitdtii atat in ce priveste reducerea treptata a barierelor tarifare, cat si
eliminarea barierelor netarifare si sd garanteze cd standardele UE actuale in materie de protectie a sindtatii, a mediului si
a consumatorilor sunt mentinute.

Comisia Europeand ar trebui sd sporeascd sprijinul pe care il acordd IMM-urilor pentru ca acestea sd se internationalizeze
intr-o masurd mai mare. Sprijinul public rimane esential pentru:

— crearea unor conditii favorabile exportului prin eliminarea barierelor din calea comertului;

— facilitarea accesului la finantarea comertului (credite si asigurdri la export);

() JOC 255,229.2010, p. 1.
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— sprijinirea promovdrii exportului pe baza colabordrii intre sectorul public si cel privat;

— culegerea de informatii privind cerintele de import din tdrile terte si transmiterea lor citre asociatiile reprezentative ale
IMM-urilor.

1.2.3. Initiative provenite chiar din sectorul produselor alimentare si al bauturilor care vizeazi consolidarea
resurselor umane si a ocupdrii fortei de munca

Existd o nevoie acutd ca industria insisi si-si imbundtiteascd imaginea, in special in rindul tinerilor. Necesitatea de a recruta
resurse umane de o calitate superioard ar trebui si fie sustinutd prin:

— mai multe informatii de inaltd calitate privind piata muncii defalcate pe sectoare, care si fie disponibile la nivelul tuturor
statelor membre, pentru a contribui la solutionarea problemei informatiilor asimetrice de care dispun angajatorii si
potentialii angajati si pentru a identifica §i a corecta orice necorelare a competentelor;

— validarea regulatd a programelor de studii din institutiile de invdtimant superior, cu includerea reprezentantilor
industriei alimentare si a bauturilor, pentru a mentine relevanta sectorului invdtimantului profesional;

— deschiderea programelor de ucenicie citre toate persoanele nou-recrutate in sectorul alimentelor si bauturilor, astfel
incat sd nu fie adresate exclusiv tinerilor. Acest lucru este deosebit de important pentru a se valorifica potentialul
femeilor care se intorc pe piata fortei de muncd si al lucritorilor in varstd care doresc o schimbare de carier3;

— alocarea de mijloace si resurse pentru activitdtile de formare si invatare pe tot parcursul vietii, astfel incat sd se poatd
dispune de o fortd de munci calificatd. In acest sens, dialogul social reprezintd un element fundamental.

CESE incurajeazd instituirea unei comunitdti de cunoastere si inovare (CCI) pe tema alimentelor in sectorul alimentelor si
bauturilor; aceasta reprezintd nu numai un angajament esential de crestere a investitiilor in cercetare-dezvoltare pana in
2020, ci si o sursd puternicd de crestere economicd si de creare de locuri de munca.

Nu in ultimul rand, Comitetul subliniazd importanta:
— protectiei drepturilor lucrdtorilor §i consumatorilor europeni;
— ratificdrii, implementdrii si aplicrii complete si efective a standardelor fundamentale ale OIM;

— standardelor europene in materie de calitate din sectorul alimentelor si bauturilor.

1.2.4. Asigurarea unui lant de aprovizionare durabil in domeniul alimentar

CESE doreste si reafirme ci este avantajos sd se promoveze consumul si productia durabild in strnsa legiturd cu punerea in
aplicare a Foii de parcurs citre o Europa eficientd din punct de vedere al utilizirii resurselor (*) si incurajeaz3 statele membre
sd pund in aplicare aceste politici prin intermediul Foii de parcurs si al semestrului european (*); de aceea, CESE ar dori si
existe un plan global in vederea realizdrii durabilitdtii lantului alimentar. CESE solicitd Comisiei sd adopte o comunicare
privind durabilitatea sistemelor alimentare.

CESE ar trebui si difuzeze integral in cadrul Expozitiei universale de la Milano recomandarile formulate de prezentul aviz,
precum si de alte avize adoptate in ultimele luni pe teme legate de produsele alimentare.

()  COM(2011) 571 final.
() JOC191,29.6.2012, p. 6.
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1.2.5. Risipa de alimente

CESE face referire la avizul (°) siu in care se afirmd necesitatea de a dispune de o definitie si de o metodologie UE comun si
armonizatd la nivel global, pentru a cuantifica pierderile si risipa de alimente, care si includa reciclarea si recuperarea
produselor alimentare nevandute. Cu toate acestea, Comitetul considerd cd trebuie intreprinse actiuni concrete, fird a
astepta rezultatele proiectelor de cercetare aflate in curs de desfasurare la nivelul UE si la nivel mondial. Astfel de masuri
includ cresterea gradului de constientizare cu privire la risipa de alimente de-a lungul lantului alimentar si contributia la
dezvoltarea si diseminarea celor mai bune practici.

Orice viitoare politicd industriald pentru sectorul alimentelor si bauturilor ar trebui sa reflecte o abordare echilibrati si sd se
ocupe de latura preventivi a risipei de alimente: politicile de prevenire din acest domeniu ar trebui sd aibd o abordare bazata
pe lantul alimentar, de la stadiul care precedd recoltarea si pand la consumatori.

De asemenea, ar trebui sd se examineze atent politica fiscald (TVA) si coordonarea actiunilor in statele membre pentru a
facilita donatiile catre bancile de alimente, ca mijloc de a reduce risipa alimentara.

1.2.6. Practici loiale in cadrul lantului de aprovizionare

CESE continud sd promoveze o schimbare culturald in relatiile dintre intreprinderi, in scopul instituirii unor practici
comerciale loiale de-a lungul lantului agroalimentar, asa cum a afirmat in avizul siu din 9 mai 2013 (%); prin urmare, saluti
eforturile depuse atat de distribuitori, cat si de producitorii de alimente si bauturi, in scopul elabordrii unei initiative
voluntare de promovare a relatiilor comerciale loiale de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente (SIC — Initiativa
privind lantul de aprovizionare ().

1.2.7. Cercetare, dezvoltare si inovare

Sectorul alimentar se confruntd cu provociri majore, insd dispune de fonduri limitate in domeniul cercetdrii §i inovarii.
CESE considerd cd cercetarea si dezvoltarea trebuie si aibd o orientare clard, iar industria ar trebui sd fie un partener esential
in identificarea modului in care poate fi realizat acest lucru. In plus, pentru ca inovarea si se bucure de succes si si fie usor
acceptatd, CESE considerd cd ar trebui sd fie bazatd in special pe asteptdrile consumatorilor.

1.2.8. IMM-urile din sectorul alimentelor si bauturilor

Pentru IMM-uri, costurile de asigurare a conformititii cu legislatia UE sunt deosebit de impovardtoare. Modificarile
frecvente si lipsa de armonizare, de exemplu in ceea ce priveste cerintele de etichetare, creeazd poveri si obstacole in calea
cregterii. CESE considerd ci ar trebui acordatd o atentie deosebitd nevoilor specifice ale IMM-urilor, mai ales in vederea
reducerii sarcinii administrative, insd face apel la prudentd in ceea ce priveste scutirile, in special acelea care privesc
siguranta alimentard si IMM-urile, intrucat ele ar putea avea un efect negativ si ar putea sd determine aceste intreprinderi sd
iasd de pe piatd.

1.2.9.  CESE indeamni Comisia sd elaboreze un raport in care si evalueze necesitatea eventuald de a se furniza informatii
cu privire la ingrediente si la continutul nutritional in cazul bauturilor alcoolice.

¢)  JOC 161, 6.6.2013, p. 46.

© Avizul CESE pe tema ,Relatiile comerciale dintre marea distributie si furnizorii de produse alimentare — situatia actuald”, publicat in JO
C 133 9.5.2013, p. 16

() http:/fwww.supplychaininitiative.eu/
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2. Situatia actuald a industriei alimentare si a bauturilor din europa

2.1.  Industria alimentara si a bauturilor din Europa este cel mai mare sector prelucrdtor din economia UE, avand o cifrd
de afaceri anuald de peste 1 miliard de euro si asigurand direct 4,25 milioane de locuri de munci in UE. De asemenea, acest
sector este parte integrantd a unui lang valoric care numira un total de 32 de milioane de anga]au si genereazd 7 % din PIB-
ul UE. IMM-urile reprezintd 99,1 % din intreprinderile din industria alimentar3 si a bauturilor (%).

2.2.  Proportia investitiilor private in cercetare si dezvoltare este de 0,27 % din cifra de afaceri a acestui sector industrial.
Tabloul de bord pe 2012 realizat de Centrul Comun de Cercetare (JRC) confirma tendintele observate in anii anteriori, in
special faptul ¢ UE a mentinut un nivel constant de investitii private in cercetare si dezvoltare, dar continui s rimani in
urma omologilor sii de la nivel international (°).

2.3.  Industria alimentelor si a bauturilor prelucreazd 70 % din productia agricold a UE si furnizeazd consumatorilor
europeni produse alimentare sigure, nutritive si de calitate.

2.4.  In 2012, Europa a exportat la nivel mondial alimente si bduturi prelucrate in valoare de 86,2 miliarde EUR (*°), fiind
astfel cel mai mare exportator mondial in acest sector. In plus, balanta comerciald a UE a inregistrat un surplus istoric de 23
miliarde de euro in 2012. In ultimii 20 de ani, comertul cu produse alimentare si bauturi dintre statele membre a crescut de
trei ori, ajungand la aproximativ 450 de miliarde EUR (*!).

2.5.  Sectorul reprezintd un pilon non-ciclic si rezistent al economiei, avand o prezentd considerabild in toate statele
membre si participand intr-o masurd importantd la eforturile depuse de industria prelucritoare europeand pentru a-si
extinde conmbutla la PIB pand la procentul de 20 %, stabilit de Comisia Europeand in contextul Strategiei Europa 2020 (*?).
CESE confirmd sprl]lmul sdu si i reitereazd recomandarea ca acest obiectiv s fie completat prin punerea accentului pe
aspectele calitative (*°).

2.6. Indicatorii strategici ai competitivitdtii demonstreazd insd cd acest sector este pe cale si isi piardd pozitia
concurentiald. In contextul unui cresteri a cererii la nivel mondial, cota de plata a exporturilor a scizut de la an la an
(valoarea exporturllor in 2012: 16,1 % in comparatie cu 20,5 % in 2002) (**).

2.7.  Prezentul aviz din proprie initiativi incearcd si pund un accent special pe sectorul alimentelor si biuturilor,
identificind mdsurile necesare pentru a inversa aceastd evolutie negativd si pentru a imbundtdti competitivitatea sectorului
atat pe piata internd, cat si la nivel mondial.

2.8.  Consumatorii au dreptul sd primeascd informatii veridice si echilibrate cu privire la bauturile alcoolice, pentru a
putea lua decizii in cunostintd de cauzi privind consumul acestora. Toate bauturile alcoolice, indiferent de concentratia lor
alcoolicd, ar trebui si intre sub incidenta acelorasi norme. CESE solicitd insistent Comisiei sd elaboreze fird intirziere
raportul solicitat de Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 pand in decembrie 2014, in cadrul cdruia sd evalueze dacd pe viitor
ar trebui s se aplice si in cazul bauturilor alcoolice cerinta de a prezenta informatii despre ingredientele si continutul lor
nutritional.

3. Eforturile in vederea cresterii activittii industriale in europa

3.1. Initiative ale institutiilor europene

Consiliul Competitivitate a recunoscut contr1but1a pe care o pot aduce toate sectoarele industriale la economia europeand si
a incurajat initiativele sectoriale ale Comisiei (*°).

) Sursa: Date i tendinte in industria alimentard si a bauturilor din Europa, 2013-2014.
http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indus-
try_2013-20141.pdf

O Sursa: Tabloul de bord din 2012 privind investitiile intreprinderilor din UE in cercetare si dezvoltare, JRC si DG RTD.

9 http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indus-
try_2013-20141.pdf

http:/[ec.europa.eufinternal_market/publications/docs/20years[achievements-web_en.pdf

http://ec.europa.eufabout/juncker-commission/docs/pg_en.pdf

Avizul CESE JO C 311, 12.9.2014, p. 47 ,Pentru o renastere industriald europeand”.

Sursd: Baza de date Comtrade a ONU, 2012

http:/[register.consilium.europa.eu/doc[srv?1=RO&f=ST%2017202%202013%20INIT
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http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/20years/achievements-web_en.pdf
http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_en.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=RO&f=ST%2017202%202013%20INIT
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La scurtd vreme, Comisia Europeand si-a publicat comunicarea ,Pentru o renastere industriald europeand” [COM
(2014) 14] (*%). Doui luni mai tarziu, in martie 2014, in cadrul unei reuniuni la nivel inalt a sefilor de stat si de guvern din
UE, acestia au subliniat, de asemenea, ,necesitatea ca Europa si-si dezvolte baza industriald, subliniind importanta unui
cadru de reglementare stabil, simplu si previzibil si au convenit cu privire la faptul ¢d preocupdrile legate de competitivitatea
industriald ar trebui sd fie integrate in toate domeniile de politica” ().

Intre timp, Forumul la nivel inalt pentru imbunititirea functiondrii lantului de aprovizionare cu alimente (*%),
instituit in 2009 de cdtre comisarul UE pentru industrie §i antreprenoriat a pubhcat raportul sdu final. Recomandarxle sale
privind dezvoltarea unei politici industriale in sectorul agroahmentar au fost adoptate in unanimitate (*?) cu ocazia ultimei
sale reuniuni din 15 octombrie 2014. Prezentul aviz CESE a luat in considerare aceste recomandari.

In prezent, CESE asteapti cu interes ocazia de a contribui la initiativele suplimentare lansate de Comisia Europeand, inclusiv
prezenta acesteia la Expozitia universald de la Milano din acest an, unde tema centrald a pavilionului siu va fi securitatea
alimentard. De asemenea, este previzutd elaborarea unui studiu privind pozitia concurentiald a industriei alimentare si a
bauturilor din UE, care urmeazi si fie publicat inainte de octombrie 2015.

CESE observd, de asemenea, cd tema Expozitiei universale de la Milano, care tocmai si-a deschis portile, este ,S3 hranim
planeta: energie pentru viatd”. Comisia Europeand incurajeazd dezbaterea asupra modului in care stiinta §i inovarea pot
contribui la securitatea si la durabilitatea alimentard la nivel mondial. Acest context oferd CESE un excelent prilej de a
prezenta publicului opiniile sale pe aceastd temd, formulate in urma elabordrii prezentului aviz si a altor avize recent
adoptate, referitoare la produsele alimentare. Standul Comisiei UE din cadrul EXPO este locul ideal in care aceastd dezbatere
ar putea avea loc, in cadrul unuia sau mai multor seminare de informare organizate in acest scop.

3.2. Producitorii de alimente iau decizii comune alituri de sindicate

In martie 2014, FoodDrinkEurope si EFFAT (Federatia europeani a sindicatelor din industria alimentard, agriculturi si
turism) au semnat o declaratie comund privind necesitatea unei actiuni sectoriale la nivel european in ceea ce priveste
sectorul alimentar si al bauturilor.

4. Principalele domenii de actiune: elaborarea unei politici industriale pentru sectorul alimentar si al bauturilor
din europa

4.1. Eforturi comune pentru imbunititirea functiondrii lantului de aprovizionare cu alimente in cadrul pietei
unice pentru produse alimentare si biuturi

4.1.1. Legislatia alimentard a UE este foarte armonizatd, acest sector beneficiind intr-o mdsurd semnificativd de
oportunitdtile oferite de piata internd. Schimburile comerciale dintre statele membre au crescut in mod substantial in cursul
ultimului deceniu si reprezintd in prezent aproximativ 20 % din productia UE de alimente si bauturi. Cu toate acestea,
intreprinderile continud sa semnaleze existenta unor diferente in materie de interpretare si punere in aplicare a leglslatlel UE
privind standardele alimentare. O integrare mai aprofundata ar deschide noi oportunititi de crestere economici (*).

Imbundtitirea relatiilor din cadrul lani,:ulul de aprovizionare cu alimente este si ea esentiald pentru a asigura competitivitatea
sectorului alimentelor si bauturilor (*1).

4.1.2.  Activitatea Comisiei Europene de monitorizare a eficacititii initiativei privind lantul de aprovizionare (SCI) (*),
precum si asigurarea punerii in aplicare a normelor la nivel natlonal au o importantd cap1ta1a( ). SCI este o initiativd
comund si voluntard importantd, lansatd de citre organizatiile parnlor interesate din cadrul lantului de aprovizionare cu
alimente. Ea oferd un sistem menit si imbundtiteascd relatiile comerciale dintre aceste organizatii si sd gdseascd solutii
pentru orice neintelegere survenitd in contextul acestor relatii.

(%) http:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/ALL [Puri=CELEX:52014DC0014

(") http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?]=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=5T%207%202014%20INIT
(%) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:210:0004:000 5:RO:PDF

(*7)  http:/[europa.eufrapid/press-release_IP-14-1139_ro.htm

(9 http:/Jeur-lex.europa.euflegal-content/EN/ALL [?uri=CELEX:52014SC0014

()  Avizul CESE, JO C 133, 9.5.2013, p. 16.

(*9)  http://[www.supplychaininitiative.eu/

(%) COM(2014) 472.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52014DC0014
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%207%202014%20INIT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:210:0004:0005:RO:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1139_ro.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014SC0014
http://www.supplychaininitiative.eu/
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4.2. Promovarea ocupirii durabile a fortei de munci si a productivititii muncii

4.2.1.  In cadrul unui efort de imbunititire a competentelor fortei de munci din acest sector, EFFAT si FoodDrinkEurope
au adoptat in 2013 un raport comun, in care prezentau politicile de formare si de calificare necesare pentru a rispunde
provocirilor de pe piata fortei de munci (**).

4.2.2. Ele au lansat, de asemenea ,Angajamentul in favoarea uceniciei tinerilor in industria alimentard §i cea a
bauturilor” (*°), menit si faciliteze instituirea unor ucenicii de inalti calitate in cadrul intreprinderilor producitoare de
alimente si bauturi din intreaga UE, in special de citre IMM-uri.

4.3. Consolidarea comertului international

4.3.1. In ciuda sciderii cotei sale de piatd in comertul mondial cu alimente si bauturi, UE rimane cel mai mare

exportator de astfel de produse, avand o balantd comerciald pozitivd in valoare de 23 de miliarde EUR in 2012. In schimb,
in ultimii ani, {iri precum China si Brazilia si-au crescut constant cotele de piati ale exporturilor (*°).

4.3.2. Independent de recunoasterea unanimi a faptului ci securitatea alimentari este esentiald (*), cresterea
exporturilor este una din principalele surse de crestere economicd pentru orice industrie. Avand in vedere ci, in tdrile
emergente, proportia populatiei instirite este in crestere, industria ar trebui sd fie echipatd pentru a raspunde la cresterea
cererii mondiale.

4.3.3.  Incheierea unui acord multilateral semnificativ in cadrul OMC ar fi cea mai eficientd solutie pentru deschiderea
pietelor, insd in pofida rundelor succesive de negocieri, nu s-a ajuns inci la un acord global.

4.3.4.  Prin urmare, acordurile comerciale bilaterale au dobandit o importantd semnificativd si au dat rezultate in ce
priveste industria europeand, in general, si sectorul produselor alimentare si al bauturilor in special. In cadrul negocierilor in
curs privind TTIP, ar trebui ca atat barierele tarifare, cat si cele netarifare si fie abordate punandu-se accentul pe
reciprocitatea tratamentului pentru produsele alimentare si bduturile din Europa, fird a pune insd in pericol sub nicio forma
interesele consumatorilor europeni. Rezultatul negocierilor ar trebui sd aducd beneficii semnificative pentru sectorul
agroalimentar european (*%).

4.3.5.  Politica UE de promovare reprezintd un instrument util pentru a contribui la valorificarea imaginii pozitive a
produselor agroalimentare europene in intreaga lume s§i a face cunoscute principalele caracteristici ale produselor
alimentare europene.

4.4. Contributia la o productie si un consum durabile

4.4.1.  Asa cum se afirm intr-un aviz al CESE din 2012 (**) O productie si un consum durabile sub forma unei utiliziri
a serviciilor si produselor care sd ofere mai multe avantaje folosind mai putine resurse naturale se afli la baza strategiilor de
cregtere a eficientei resurselor si de promovare a unei economii ecologice”.

4.4.2.  Industriile europene producitoare de alimente si bauturi depind de accesul la cantititi adecvate de materii prime
agricole care satisfac criterii specifice de calitate si sunt propuse la preturi competitive.

4.4.3.  Una din principalele provociri este risipa de alimente: de-a lungul lantului alimentar european, se irosesc
aproximativ 90 de milioane de tone de hrand. Odatd cu deseurile alimentare, se irosesc si resursele utilizate pentru a
produce aceste alimente, precum materiile prime, apa, ingrdsimintele si combustibilii. O serie de initiative majore au dat
nastere unor parteneriate cu pdrtile interesate relevante, cum ar fi campania ,Every Crumb Counts”(,Fiecare firimiturd
conteazd”) sau publicarea unui set de instrumente pentru industrie. Un aviz al CESE, adoptat in 2013, pe tema prevenirii i
reducerii risipei de alimente, a oferit o imagine de ansamblu asupra problemelor si solutiilor posibile in acest sens (NAT/
570).

http://www.effat.org/en/node/10599

http:/[ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf

http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indus-

try_2013-20141.pdf

(*’) JO C 255, 22.9.2010, p. 1.

(*®) A se vedea pozitia comund a Copa-Cogeca si FoodDrinkEurope
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/

*)  JOC191, 29.6.2012, p. 6.
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4.4.4. Comisia Europeand a identificat sectorul alimentar ca unul dintre sectoarele prioritare pentru o utilizare mai
eficientd a resurselor si a organizat consultiri aprofundate pe tema sustenabilititii sistemului alimentar european (*°).

4.4.5.  Sustenabilitatea ar trebui privitd dintr-o perspectivd mai ampld, fird a pune accentul numai pe aspectele sale legate
de mediu, ci si pe pilonii sdi sociali si economici. Un exemplu in acest sens a fost declaratia comund adoptatd de 11
organizatii reprezentative ale lantului alimentar, in contextul Grupului la nivel inalt (*') mentionat anterior.

4.5. Construirea unei Uniuni a inovarii

4.5.1. Nivelurile investitiilor in cercetarea si dezvoltarea din sectorul alimentelor si bauturilor in UE sunt scdzute in
comparatie cu alte subsectoare din industria prelucritoare si cu alte industrii alimentare si ale bduturilor din intreaga
lume (*?).

4.5.2.  CCl-urile din sectorul produselor alimentare si bauturilor trebuie incurajate si sprijinite. CCI — urile se plaseaza
intr-o perspectivd pe termen lung, de 7-15 ani, dar rdspund totodatd si unor obiective pe termen scurt si mediu, cum ar fi
angajamentul esential de a creste nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare pand in 2020 si de a contribui la cresterea
numdrului de locuri de munci si la cresterea economica.

Companiile producdtoare de alimente si bauturi se confruntd cu nenumdrate probleme atunci cind introduc produse si
procese inovatoare. Cele mai afectate sunt IMM-urile, deoarece dispun de capacitdti organizatorice si de resurse limitate,
neavand competentele manageriale, experienta si viziunea strategicd necesare. Procedurile de autorizare pentru introducerea
pe piatd a unor noi produse trebuie accelerate, respectandu-se, in acelasi timp, principiul precautiei, care prevede ca pe piatd
sd se introducd intotdeauna numai acele produse care sunt sigure pentru sindtatea consumatorilor.

4.6. Reducerea sarcinilor administrative, in special pentru IMM-uri

4.6.1.  IMM-urile suferd in mod special de pe urma proliferdrii unor structuri care genereazd impunerea unor sarcini
administrative inutile. Aceste intreprinderi joacd un rol important in competitivitatea sectorului si, prin urmare, trebuie si
beneficieze de o atentie speciald, fird a se aduce atingere sigurantei alimentare sau drepturilor lucritorilor si consumatorilor.

4.6.2.  In contextul REFIT, Comisia a ficut un pas important in directia garantarii faptului ca legislatia UE este adecvatd
pentru intreprinderi si sporeste competitivitatea (**).

Bruxelles, 27 mai 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

30

. http:/[ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm
)

Declaratia comund din 7 martie 2014 ,Actions towards a more sustainable European food chain” (Masuri in favoarea unui lant
alimentar european mai sustenabil)
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
A se vedea nota de subsol nr. 15.

(*)  http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-682_ro.htm

—_——
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Si triim in viitor. Imprimarea 3D - un
instrument de consolidare a economiei europene”

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 332/05)

Raportor: domnul Dumitru FORNEA

Coraportor: doamna Hilde VAN LAERE

La 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat s elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Sd trdim in viitor. Imprimarea 3D — un instrument de consolidare a economiei europene.”

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 mai 2015.

In cea de-a 508-a sesiune plenari, care a avut loc la 27 si 28 mai 2015 (sedinta din 28 mai),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Fabricatia aditivd este una dintre tehnologiile generice cheie care vor introduce o noud viziune asupra activitatii
industriale si asupra produselor si uzinelor viitorului. Asocierea dintre revolutia digitald si aceastd tehnologie revolutionard
va permite Europei sd isi recupereze capacititile de productie din regiunile cu salarii mai mici, pentru stimularea inovdrii si
asigurarea unei cresteri durabile pe plan intern.

1.2 CESE consideri cd UE isi poate mentine pozitia actuald de actor mondial important in fabricatie aditivd, dar pentru a
realiza acest lucru trebuie luate urmatoarele masuri la nivel european si national:

1.3 Trebuie sd se acorde prioritate investitiilor in infrastructurile TIC, astfel incat toti cetdtenii si intreprinderile sd aibd
acces la retelele de internet de mare vitezd, la cele mai inalte standarde de calitate si securitate;

1.4 Capacitatea europeand de stocare si transmitere a unor volume mari de date digitale trebuie consolidatd si
actualizatd, iar protectia acestor date trebuie garantatd in conformitate cu interesele legitime ale cetdtenilor si
intreprinderilor din UE;

1.5  Institutiile UE si guvernele nationale ar trebui sd pregdteascd oamenii pentru provocdrile societdtii digitale si ale
tehnologiilor revolutionare aferente precum fabricatie aditivd, prin investitii in programe culturale, educationale si de
formare adaptate la dinamica si cerintele de noi profiluri profesionale generate de o noud generatie de sisteme de productie.

1.6 In vederea atingerii potentialului maxim al fabricatiei aditive, trebuie incurajate cercetarea si creativitatea (prin
stimulente financiare si fiscale) in intreprinderi si in institutiile relevante de educatie si stiint3;

1.7 Sunt necesare cercetdri suplimentare pentru a extinde gama de materiale si numarul de cereri, precum si pentru a
imbunatati fiabilitatea, viteza, productivitatea si gradul de maturitate ale acestei tehnologii. Etapele maturizarii procesului de
productie trebuie parcurse in Europa, pentru a garanta competitivitatea UE pe pietele mondiale si pentru a mentine in UE
beneficiile economice si locurile de munci de inaltd calitate;
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1.8 Parteneriatele europene pentru inovare trebuie si asigure integrarea eforturilor de dezvoltare a unor noi materiale
pentru fabricatia aditivi. O gama mai largd de materiale si un numdr sporit de furnizori vor duce la prefuri mai competitive,
crearea de noi sectoare industriale si cantitti mai mari de materiale de fabricatie aditivd si piete de aprovizionare mai
competitive;

1.9 UE trebuie sd faciliteze investitiile in noi echipamente de fabricatie aditivd si ar trebui s incurajeze dezvoltarea
tehnologiilor de fabricatie aditivd in sisteme de productie deschise flexibile si usor de integrat cu alte tehnologii de productie
si finisare, in vederea cresterii numdrului de aplicatii si a cifrei de afaceri;

1.10  Cadrul european si national de reglementare nu a fost in masurd si tind pasul cu ritmul rapid al schimbdrilor din
fabricatia aditivd, motiv pentru care este necesard o reglementare specifica, care si abordeze, in primul rand, standardele si
certificarea, proprietatea intelectuald, protectia consumatorilor, sdnatatea si securitatea la locul de munci si mediul;

1.11  Procesul de reglementare privind fabricatia aditiva trebuie s se bazeze pe cercetarea interdisciplinard si stiintificd a
impactului acestei tehnologii, cu participarea deplind a tuturor partilor interesate.

2. Observatii generale

2.1 Industria prelucritoare are o contributie economicd semnificativd, in special sub aspectul inovdrii, al productivitatii
si al asigurdrii de locuri de muncd de inaltd calitate. Cu toate acestea, industria europeand a pierdut teren in ultimele doud
decenii, ceea ce a dus la o scidere a ocupdrii fortei de munci in industrie si a valorii adiugate a acestui sector (').
Dupd decenii de diminuare progresivi a sectorului fabricatiei (ca urmare a externalizdrii acesteia citre o mand de lucru
ieftind), atentia se indreaptd din nou citre tdrile cu salarii ridicate si rolul esential jucat de capacititile de productie interne in
concretizarea inovatiilor, precum si citre capacitatea de a spori rapid productia de noi produse bazate pe tehnologii
avansate. Inovarea, automatizarea si procesele sofisticate se afld la baza strategiilor de succes industrial si se dovedesc
esentiale pentru mentinerea pozitiei de lider (%). Utilizand tehnologii de fabricatie avansate, Europa si-ar putea recupera
capacitdtile de productie din regiunile in care salariile sunt mai mici pentru a stimula inovatia si a genera crestere
durabild pe teritoriul siu. Numai in acest mod ar putea Europa sd devind lider in cadrul noii revolutii industriale.”

2.2 Fabricatia aditivd este procesul de asamblare a materialelor, de reguld prin depunere de straturi succesive, pentru a
realiza obiecte plecand de la datele unor modele 3D, ceea ce este opusul metodelor de fabricatie prin substractie. ,Fabricatia
aditivd” este termenul standard oficial folosit in acest sector (ASTM F2792), in vorbirea curentd utilizindu-se cel de
~imprimare 3D”.

2.3 Este un termen generic, care acoperd un set de tehnologii si procedee ce folosesc diferite materiale (metale, polimeri,
ceramici si altele). Aceste tehnologii au atins un nivel de maturitate care permite un numdr din ce in ce mai mare de aplicatii
comerciale cu valoare addugatd. Fabricatia aditivd este consideratd in intreaga lume ca una dintre tehnologiile generice
esentiale care vor introduce o noud viziune asupra industriei prelucritoare si asupra produselor si uzinelor viitorului. Existd
deja asa-numitele FABLAB - laboratoare pentru serviciile si produsele de imprimare 3D.

6] Industry 4.0 The new industrial revolution: How Europe will succeed (Industria 4.0. Noua revolutie industriald: cum va reusi Europa),
Roland Berger Strategy Consultants 2014.
A Production in the Innovation Economy (PIE Study) (studiu PIE ,Productia in economia inovatiei”), MIT, 2013.



C 332/38 urnalul Oficial al Uniunii Europene 8.10.2015
p

2.4 Fabricatia aditivd este un sector in crestere rapida. Cresterea s-a accelerat in ultimii patru ani, intrucat un numdr
din ce in ce mai mare de intreprinderi adoptd fabricatia aditivd de produse si servicii. Rata compusa anuald de crestere a
veniturilor la nivel mondial generata de totalitatea produselor si serviciilor in ultimii 25 de ani a atins cifra 1mpr651onanta de
27 %. In ultimii trei ani (2011-2013), ea a fost de 32,2 %, respectiv o piatd de 2,43 miliarde EUR in 2013 (*). Wohlers
Associates prevede cd, pand in 2016, aceastd piatd va depdsi 5,5 miliarde EUR si, pand in 2018, 10 miliarde EUR. Totusi,
fiind vorba de o tehnologie emergentd, expertii din sectorul fabricatiei aditive estimeazd ci actuala pitrundere pe piata
acoperd numai o parte din aplicatiile potentiale identificate. In 2011, expertu estimau patrunderea pe piagd la mai putin de
8 % (ceea ce reprezinti o piata totali de aproximativ 17 miliarde EUR) (*). Dac fabricatia admva creste pand la 2 % din piata
de productie globali, potentialul este de 10 ori mai mare (aproximativ 170 miliarde EUR) (*).

2.5  Domeniul de aplicare s-a extins de la crearea de prototipuri la inceputul anilor 90, pand la productia de componente
functionale. Cresterea asteptatd va fi generatd, in principal, de fabricarea rapidd, rentabild si pe scard largd de produse
finite, complexe si functionale din materiale diverse (plastic, metal sau ceramicd) mai curdnd decét de design si crearea de
prototipuri. Fabricatia aditivi este performantd in materie de creare de prototipuri, dar este incd in faza de ,inovare” in ceea
ce priveste produsele finite si functionale. Apar produse inovatoare create prin fabricatie aditiva, dar acestea nu sunt viabile,

intrucdt nu existd masini de fabricatie aditivd solide si sisteme de productie de mare volum.

2.6 Procedeele aditive inovatoare vor revolutiona modul in care sunt concepute si fabricate obiectele. Fabricatia aditiva
poate imbundtdti crearea de valoare a produselor actuale in cadrul lanturilor de aprovizionare existente sau poate influenta
radical produsele lanturile de - aprovizionare si modelele de afaceri (°). Europa trebule sd se afle in frunte in momentul in
extinderea act1v1ta;110r actuale (cand actorii existenti trec de la crearea de prototlpurl la fabrlcagla de serie), precum si prin
lansarea de noi activitdti in cadrul lantului valoric.

2.7 La nivel mondial, fabricatia aditivd este consideratd o tehnologie genericd esentiald pentru crearea de noi produse si
pentru lantul de aprovizionare. Ea se generalizeaza si beneficiaza de fonduri publice substantiale, care contribuie la procesul
sdu de maturizare (de exemplu, in SUA, China si Singapore). Din perspectivd istoricd, UE ocupd o pozitie bund, dar, dacd nu
se intreprinde nicio actiune, ea isi va pierde aceastd pozitie si va riméne in urma in cursa pentru cucerirea de noi piete.

3. Observatii specifice

3.1 Impactul disruptiv al fabricarii aditive

3.1.1  Fabricatia aditivd va contura o noud viziune asupra procesului de fabricatie si a ,fabricii viitorului™:

— aceastd tehnologie permite realizarea a numeroase produse finite diferite utilizindu-se aceleasi echipamente, materiale si
procedee si faciliteazd moduri de productie care sunt impracticabile sau imposibile prin metodele de productie
traditionale;

— unul dintre cele mai importante atuuri ale fabricatiei aditive va fi convergenta cu alte solutii de fabricatie cu valoare
ridicatd in uzing;

()  Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report
(Imprimarea 3D si fabricatia aditiva: situatia actuald a acestui sector, Raport anual la scard mondiald), 2014.

* Grup de interese specific privind fabricatia aditivd pe langd Consiliul pentru strategia in materie de tehnologie al UK (2012)
,Shaping our national competency in Additive Manufacturing, A technology innovation needs analysis” (Conturarea competentei
noastre nationale in fabricatia aditivd, o inovatie tehnologicd care necesitd o analizi).

() Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry (Imprimarea 3D si fabricatia aditivi: situatia
actuald a acestui sector, Raport anual la scard mondiald) 2014.
© 3D Opportunity Additive manufacturing paths to performance, innovation, and growth (Oportunititile tehnologiei 3D, solutii de

performantd, inovare si crestere), Deloitte Review 2014.
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— fabricatia aditiva este o tehnologie esentiald pentru fabricatia digitald in cadrul unor lanturi de aprovizionare dinamice si
descentralizate. Difuzarea la scard globald de fisiere continand datele de design digital (sau solutii de inginerie) si
specificatiile constituie fundamentul productiei si personalizarii locale si inlocuieste expedierea de produse din uzinele
centralizate. Fabricatia aditivdi deschide calea citre o bazd de productie descentralizatd si diversificatd, apropiind
productia de consumator (inclusiv productia pe scard micd la domiciliu sau in centre de imprimare pentru anumite
produse). Lanturile de aprovizionare pot combina uzinele cu aport important de capital, care fabricd produse complexe,
cu producerea descentralizatd si pe scard micd de componente adaptate cererii clientului (ateliere de conceptie apropiate
de client sau de punctul de consum).

3.1.2  La nivel de productie, fabricarea aditivd va deveni piatra de temelie a inovarii:

— un grad sporit de libertate in domeniul ingineriei duce la aparitia de noi generatii de produse: libertatea aproape
nelimitatd in materie de design poate genera o intreagd serie de avantaje in diferite sectoare (de exemplu, sectorul
autovehiculelor, industria aerospatiald, sectorul medical, productia de utilaje si echipamente, echipamente sportive si
necesare vietii de zi cu zi): miniaturizare, integrare a functiilor, greutate redusd, proprietiti si geometrie adaptate
clientului si personalizate etc.;

— termenele de productie foarte scurte vor crea noi posibilitdti de realizare de prototipuri functionale sau de noi
produse personalizate in cadrul relatiilor B2C si B2B in toate sectoarele industriale;

— dezvoltarea aplicatiilor reprezintdi o importantd oportunitate economicd pentru Europa. Dezvoltarea
tehnologiilor si a pietei aplicatiilor avansate incepe prin crearea unui ecosistem si digitalizarea tuturor etapelor.
Aceasta duce la un concept economic centralizat. Marirea volumului pietelor (in cadrul regiunilor sau in striinatate)
implicd o descentralizare segmentatd a blocurilor in cadrul lantului valoric. Francizarea produselor, a solutiilor de
concepere si productie permite sd se creeze valoare in Europa prin difuzarea la nivel global a aplicatiilor.

3.1.3  La nivelul intreprinderii, fabricatia aditivd va duce la modele economice disruptive:

— productia digitald duce la modele de intreprindere bazate pe tehnologia digitald disruptivi, caracterizate printr-o
evolutie rapida si niveluri ridicate de personalizare. Internetul permite ca continuturile generate de utilizator si fie puse
la dispozitia fabricantului de obiecte fizice. Reconsiderarea modului in care intreprinderile produc si deplaseaza produse
de-a lungul lantului lor de aprovizionare va conduce la noi lanturi de productie si noi modele de afaceri, de exemplu:
fabricarea, la cerere, la momentul potrivit si aproape de consumator, repararea de componente, fabricarea online,
deporzitarea digitald pentru piese de schimb ,long tail” (*) sau fabricarea in masi de produse personalizate. Actualul lang
valoric poate fi inlocuit cu unul mai simplu si mai scurt;

— furnizorii traditionali de servicii de fabricare aditivd incheie contracte de fabricare si servicii specializate destinate
clientilor producitori de echipamente originale (¥). Lanturile de aprovizionare sunt sprijinite de instrumente de inginerie
si procedee de fabricare digitald online ,democratizand” faza de conceptie, astfel inct aceasta este la indemana tuturor,
cu toate avantajele si inconvenientele unui astfel de model de intreprindere;

() Piesele de schimb cu disponibilitate limitati si, prin urmare, al ciror pref este ridicat.
() Producitori de echipamente originale.
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— fabricatia aditivd favorizeazd productia economici de serie de catre furnizorii de servicii si intreprinderile din domeniu
sau chiar productia la domiciliu pe baza unui model 3D (,desktop factories”). Apar tipuri noi de furnizori de servicii:
imprimerii 3D si-au deschis portile in orasele europene; continuturile si serviciile la cerere 3D leagd creatorii de obiecte
3D, consumatorii care comandi componente din biblioteci si de la producitorii din sectorul fabricatiei aditive.

3.2 Impactul tehnologic al fabricirii aditive

3.2.1 Necesitatea unei noi generatii de sisteme de productie

— Foile de parcurs in materie de fabricatie aditiva (%), (*), (*"), (*?), (**) de la nivel international subliniazi necesitatea unor
pasi hotdratori in domeniul tehnologiei de fabricatie aditiva, factor esential de promovare a valorii addugate si a
adoptdrii fabricatiei aditive. Tehnologia utilizatd in prezent a fost dezvoltatd pentru realizarea de prototipuri prin
fabricatia aditivd; masinile nu au atins incd nivelul industrial necesar unei productii de mare volum. Barierele
tehnologice impiedica intreprinderile din acest domeniu sd indrepte fabricatia aditiva catre fabricatia de serie. Conceptia
maginilor de fabricatie aditivd dateazd incd din perioada credrii de prototipuri, iar inovatiile introduse sunt minime
(masinile de astdzi aratd in interior aproape la fel ca si cele de acum 10-15 ani). Sunt necesare inovatii ,disruptive” la
nivelul masinilor pentru a ridica aceastd industrie la un nivel superior (**).

— Pentru a accelera dezvoltarea, intreprinderile si cercetitorii din sectorul fabricatiei aditive au nevoie de acces la
platforme deschise (atit in materie de hardware, cit si de software), pentru a depdsi restrictiile masinilor comerciale de

9

tip ,cutie neagra”.

— Cresterea capacitdtilor (raport cost-eficacitate, soliditate si fiabilitate) ar permite extinderea actualului potential al
fabricatiei aditive citre productia pe scard largd pentru o intreagd gama de aplicatii. Modificarea limitelor tehnologice si
integrarea cu alte procedee (productie hibridd) vor crea conditiile unor aplicatii revolutionare (*°). Introducerea lor in
industria prelucrdtoare necesitd integrarea fabricatiei aditive in mediul de lucru din intreprinderi si in sistemele de
control.

— Odatd cu cercetarea strategicd, trebuie inventate concepte proprii pentru un nou sistem de productie disruptiv; este
vorba de schimbarea din temelii a modurilor de productie bazate pe actualele tehnologii de fabricatie aditivd si a
modului in care aceste sisteme sunt integrate in mediul intreprinderii. Aceasta inseamnd cd, in viitor, fabricatie aditivd
nu va mai fi bazatd pe masini in serie, plasate una langa alta intr-o hald de productie; aplicatia necesitd conceptul unui
sistem de productie aditivd continuu, bazat pe inlintuirea diferitelor faze de productie. Aceste sisteme sunt deja
cunoscute sub numele de ,masini de fabricatie aditivd 2.0” si vor sta la baza dezvoltdrii masinilor de fabricatie aditiva in
viitor.

3.2.2 Necesitatea unor noi procedee, care si permita certificarea fabricatiei aditive

Pentru a fi aplicate tehnic in industrie, tehnologiile fabricatiei aditive trebuie s fie omologate. Omologarea va duce mai
departe la industrializarea tehnologiei. In prezent, trebuie dezvoltate proceduri care s permiti omologarea fabricatiei
aditive, de exemplu, tehnici avansate de inspectie si control al calitdtii in cursul procesului pentru a asigura mentinerea
standardelor. Aceste procese trebuie cel putin sd identifice cazurile in care produsul nu respectd standardele si trebuie
dezvoltati o metodd de evitare a cazurilor de neconformitate si de corectare a defectelor.

§) Platforma europeand a fabricatiei aditive lansate de Manufacture (2013) ,Additive Manufacturing: Strategic Research Agenda
(consultation document)” (Fabricatia aditiv: program de cercetare strategicd, document consultativ).

(*%  DMRC (Centrul de cercetare privind fabricarea directi, Paderborn Germania) (2012) ,Thinking ahead the Future of Additive
Manufacturing — Analysis of Promising Industries” (Previziuni privind viitorul fabricatiei aditive — analiza unor sectoare
promitdtoare).

(*))  Innovatie Zuid (2013) Hightech Systemen en materialen: Roadmap 3D-Printen (Sisteme si materiale de inalti tehnologie: foaie de
parcurs privind imprimarea 3D).

(*})  EFFRA (2013), ,Factories of the Future 2020: Factories of the Future Public-Private Partnership roadmap” (Uzinele viitorului 2020:
foaie de parcurs privind parteneriatul public-privat pentru uzinele viitorului).

(") Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap (Fabricatia aditivi pentru productia de serie: foaie
de parcurs privind cercetarea), 2014.

(" Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap ((Fabricatia aditivi pentru productia de serie:
foaie de parcurs privind cercetarea), 2014.

(") EPSRC Centre for Innovative Manufacturing in Additive Manufacturing, http://www.3dp-research.com/Home
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3.2.3 Necesitatea dezvoltirii si asigurdrii accesului la noi materiale

— Cei care controleazd canalele de distributie isi pastreazd pozitia dominantd, de exemplu, producitorii de masini prevad
in contractele lor de intretinere si garantie obligatia utilizdrii de materii prime specifice foarte scumpe, deseori distribuite
numai de citre ei sau utilizeazd un model economic de tip ,razor-razorblade”, in care, pentru consumabile, se recurge la
un sistem de obligare a utilizatorului sd apeleze la acelasi furnizor. Controlul canalelor de distributie si un volum in
prezent inci limitat (*°) fac ca furnizorii de materiale s fie mai putin interesati s3 investeascd sume mari in dezvoltarea

de noi materiale.

— Numdrul limitat de surse de aprovizionare cu materiale determind cresterea exageratd a pretului materiilor prime si
sporeste riscurile in ceea ce priveste asigurarea aproviziondrii pentru utilizatorii finali. Acest mecanism de piatd are un
efect de blocare a potentialului tehnologiei de fabricare aditiva.

— 1In prezent, cresterea pietei, care se exprima intr-un numir cu doud cifre, creeazd oportunititi economice si atrage mai
multi furnizori de materiale. Dezvoltarea materialelor trebuie sprijinita si stimulati. Este important sd se extindd gama
de materiale si sd se imbundtiteascd proprietatile acestora. Cresterea numdarului de furnizori va stimula competitivitatea
preturilor, prin urmare, va fi mai usor sd se facd abstractie de garantiile masinilor, volumul va fi mai mare, iar pietele de
materiale mai competitive.

— Extinderea gamei de materiale va permite deschiderea de noi sectoare industriale §i va antrena cresterea cererii de
materiale de fabricatie aditiva.

3.2.4  Principalele piedici de naturd tehnicd — ceea ce impiedicd patrunderea pe scard largd in sectoare precum industria
aerospatiald, industria auto, sectorul medical sau cel al bunurilor de consum are legiturd in principal cu cresterea
productivitdtii, fiind vorba de:

— fiabilitatea si viteza de productie scizute ale procesului (care determind costuri de productie prea ridicate);

— necesitatea ca noua generatie de tehnologii de fabricatie aditivd sd poate fi integratd intr-un mediu de productie si in
sisteme de productie hibride;

— insuficienta si lipsa de compatibilitate dintre materiale si proprietitile produselor, o paletd prea limitatd de materiale de
fabricatie aditiva si lentoarea dezvoltirii materialelor;

— lipsa tehnologiei necesare unei dezvoltiri multidisciplinare a noilor aplicatii revolutionare.

3.2.5  Se impun eforturi de cercetare strategicd pentru:

— transformarea fabricatiei aditive intr-o tehnologie de productie de serie, cu masini de noud generatie;

— integrarea fabricatiei aditive ca instrument efectiv de productie in mediul si sistemele industriale;

— extinderea gamei de materiale de fabricatie aditiva;

— realizarea de noi aplicatii (si a instrumentelor lor de dezvoltare).

("% Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report (Imprimarea 3D si
fabricatia aditiva: situatia actuald a acestui sector, Raport anual la scard mondiald), 2014.
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3.2.6  Riscul unei scurgeri de tehnologie din Europa

— Atingerea unui anumit nivel de maturitate de citre tehnologia si piata fabricatiei aditive sunt primele manifestari ale
consolidarii domeniului. Mari societdti din SUA fac investitii si achizitii de IMM-uri (deseori cu sediul in UE) care detin
cunostintele, proprietatea intelectuald si brevetele tehnologiei de fabricatie aditivd. Cunostintele dobandite sunt deseori
valorificate in afara Europei, avand in vedere cd pietele europene sunt diverse, iar accesul pe aceste piete este dificil. Este
in interesul IMM-urilor europene si fie achizitionate de citre mari societdti din afara UE, intrucat acestea le deschid piete
largi si noi pentru a-si valorifica aplicatiile. Din aceste motive, existd riscul de scurgere inspre alte regiuni a tehnologiei
de dezvoltare a fabricatiei aditive europene.

— Pentru intreprinderile UE din sectorul fabricatiei aditive, extinderea nu este usoard in interiorul Europei. Numdarul foarte
mare de piete mici si foarte diferite determind costuri ridicate in materie de investitii pentru atingerea unui volum de
piatd viabil. In plus, trecerea la noi piete este deseori incetinitd de lipsa unor componente din lantul valoric. Prin urmare,
intreprinderile din sectorul fabricatiei aditive din UE sunt dornice sd patrundd pe piete mari din afara UE pentru a-si
valorifica cunostintele intr-un stadiu precoce.

3.3 Impactul fabricatiei aditive sub aspect juridic (*”)

— 1In prezent, fabricatia aditivd este priviti de multi (mass-media, pres3, cetdteni si responsabili politici) ca fiind o
tehnologie ieftind de imprimare 3D, inteligentd” la domiciliu, mai curdnd decat o viitoare tehnologie de productie. Desi
ambele modalititi isi vor gdsi calea in viitor, tendintele, piedicile si priorititile in materie de cercetare diferd
fundamental. Chestiuni precum standardizarea, drepturile de proprietate intelectuald si rdspunderea trebuie considerate
complet diferit in functie de tehnologia si aplicatiile vizate.

— Standarde si certificare. In general, este recunoscut faptul cd lipsa standardelor limiteazd adoptarea fabricatiei aditive
in sectoarele industriale esentiale, de exemplu in industria aerospatiald si sectorul medical/stomatologic. Disponibilitatea
standardelor va contribui la adoptarea pe scard din ce in ce mai largd a acestei tehnologii si va crea conditii pentru o
cercetare extinsd si oportunititi de dezvoltare. Pietele profesionale sunt deseori exigente si cer sd existe omologare, ceea
ce ingreuneazd mult adoptarea noilor tehnologii. Barierele care impiedicd adoptarea pe scard largd a fabricatiei aditive
sunt de ordin atat tehnic, cat si legislativ. Prin urmare, este esential pentru evolutia acestor tehnologii ca sectorul si fie
prezent in comitetul ASTM F42 si grupurile de lucru BSI si ISO.

— Proprietatea intelectuald. Unii experti isi exprimi ingrijorarea in legiturd cu aspectele legate de proprietatea
intelectuali pe care le va genera adoptarea pe scard din ce in ce mai largd a tehnologiilor fabricatiei aditive (**).

— Fabricatia aditivd ar putea avea un impact major asupra proprietdtii intelectuale, dat fiind c3 obiectele descrise intr-un
fisier digital ar putea fi mult mai usor de copiat, distribuit si piratat. Exact acelasi scenariu la care asistim in prezent in
sectorul muzicii i al filmului s-ar putea produce in dezvoltarea de noi modele necomerciale, creAndu-se tensiuni din ce
in ce mai mari intre, pe de o parte, impiedicarea inovirii si, pe de alti parte, incurajarea pirateriei (*°).

— Protectia proprietdtii intelectuale a dezvoltatorilor este o mare problemd, similard cu protectia drepturilor in industria
cinematograficd si muzicald. Fabricatia aditivd ar trebui si caute solutii privind protectia proprietdtii intelectuale, solutii
care s3 fie gasite chiar de reprezentantii acestei industrii. Existd temeri legate de posibilitatea ca tehnologia de fabricatie
aditivd sd fie controlatd de cateva organizatii prin intermediul protectiei proprietatii intelectuale in cauzd, ceea ce ar
restrdnge concurenta si identificarea de noi aplicatii. Acest lucru impiedicd inovarea si mentine costurile sistemului
ridicate.

()  Platforma europeand a fabricatiei aditive lansate de Manufacture (2013) ,Additive Manufacturing: Strategic Research Agenda
(consultation document)” (Fabricatia aditivd: program de cercetare strategicd, document consultativ).

(! The National Law Journal, Is intellectual property law ready for 3D printers? The distributed nature of Additive Manufacturing is
likely to present a host of practical challenges for IP owners, (Dreptul privind proprietatea intelectuald este pregitit pentru
imprimarea 3D? Natura descentralizatd a fabricatiei aditive va presupune o serie de provociri concrete in materie de drepturi de
proprietate intelectuald), 4 februarie 2013.

") Scapolo, F., Churchill, P, Castillo, H. C. G. & Viaud, V., decembrie 2012. Proiect de studii prospective pe tema: ,How will standards
facilitate innovation and competitiveness in the European Union in the year 2025?” (Cum vor favoriza standardele inovarea si
competitivitatea in Uniunea Europeand in anul 2025?), s.l.: Comisia Europeand.
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— Rispunderea. Existd o serie de implicatii privind raspunderea, in special in ceea ce priveste creatorii amatori sau fird
cunostinte adecvate, producitorii sau distribuitorii de piese. Cine poartd rdspunderea dacd o piesd se stricd? Acest aspect
este din ce in ca mai important pentru sectorul fabricatiei aditive, in special acolo unde flexibilitatea, individualitatea si
conceptia pe cont propriu se pot lovi de cunoasterea insuficientd a domeniului. Trebuie dezvoltate noi modele de
intreprindere pentru aprovizionarea cu piese produse prin utilizarea tehnologiei de fabricatie aditivd si cu riscurile
comerciale aferente.

— Atestarea si omologarea fabricatiei aditive (*°). Fiecare element al tehnologiei de fabricatie aditivd (de exemplu,
materiale, echipamente, procese) trebuie calificatd si omologatd pentru fabricarea de piese reproductibile de inaltd
calitate. Lipsa standardizdrii face ca fabricarea unei piese de inaltd calitate si fie dificild in prima faza. Dezvoltarea de
standarde in materie de fabricatie aditivd pentru calificare si omologare este complicatd de numeroasele permutdri de
magini, materiale, procese, precum si de lipsa unui registru central de date privind fabricatia aditiva sau a unei autoritati
privind metodologiile fabricatiei aditive. Dezvoltarea in continuare a tehnologiei de fabricatie aditivd va necesita
dezvoltarea de standarde pentru facilitarea unei certificiri mai rapide si mai eficiente din punctul de vedere al costurilor
a tuturor materialelor, proceselor si produselor.

3.4 Impactul fabricatiei aditive asupra ocupirii fortei de munci, formairii si educatiei

— Implementarea tehnologiilor fabricatiei aditive va avea un impact direct asupra modelelor traditionale de productie, in
special asupra organizdrii interne a atelierelor. Fabricatia aditivd va facilita instalarea de mini-uzine foarte aproape de
clienti, atunci cand existd cerere. Astfel vor fi create locuri de muncd, numdrul acestora neputind fi inci calculat,
deoarece aplicarea la scard industriald a acestei tehnologii este prea recentd.

— Impactul real din perspectiva cifrelor privind ocuparea fortei de munca este greu de stabilit, deoarece, pe de o parte, nu
au fost efectuate studii si, pe de altd parte, este probabil ca actualele locuri de munca s fie inlocuite in viitor de cele de
operatori in domeniul fabricatiei aditive.

— Locurile de munca in domeniul tehnologiei de fabricatie aditivd vor necesita noi competente, cum ar fi cele de operatori
de masini capabili sd utilizeze programele specifice procesului sau ingineri in misurd si conceapd piese cu noi sisteme:
optimizarea topologicd, reproiectare etc.

— Odati cu adoptarea tehnologiilor de fabricatiei aditivd, institutiile de invitdmant si de formare vor avea misiunea de a
mentine si dezvolta capacitatea de insertie profesionald a lucritorilor. In prezent, in cele mai multe cazuri, fabricatia
aditiva lipseste din programa scolilor europene si a structurilor de formare ulterioard. Majoritatea cursurilor de formare
oferd doar o descriere a acestor tehnologii si a performantelor lor potentiale si nu au menirea sd ajute elevii sd
dobandeascd o competentd reald. Administratiile locale ar trebui si integreze fabricatia aditivd in planurile lor de
invdtdmant, cel putin pentru formarea profesionald. Atractivitatea imprimdrii 3D, care acoperd intregul proces de
inovare (concept, proiectare, calcul, robotica si producerea unui produs fizic finit) intr-un timp scurt, ar putea fi utilizata
ca o0 metodd eficientd de pregitire in educatia scolard care orienteazd atentia copiilor citre tehnologie si metode de
fabricatie.

— Este de dorit ca orice ofertd de formare sd fie conceputd pe baza unei cooperdri intre industrie, autorititile locale,
institutiile de invitdmant si organizatiile lucratorilor si sd rdspundd nevoilor reale ale intreprinderilor care isi desfisoard
activitatea in acest sector.

3.5 Sandtatea si siguranta la locul de muncid

Existd foarte putine studii cu privire la fabricatia aditivd din punctul de vedere al sdnatitii si sigurantei la locul de munci,
necesitatea acestora fiind reald din cauza:

— riscurilor chimice asociate rasinilor volatile utilizate in fabricatia aditiva a pieselor din polimeri, precum si a aditivilor
volatili metalici sau nemetalici din pulberile metalice;

(*®)  Measurement Science: Roadmap for metal-based Additive Manufacturing (Foaie de parcurs metrologici pentru fabricatia aditiva
metalicd), National Institute of Standards and Technology, mai 2013.
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— riscurilor chimico-fiziologice care decurg din utilizarea pulberilor, mai ales in cazul in care aceste pulberi contin
nanoparticule;

— riscului de explozie, care rezultd din utilizarea pulberilor;
— riscuri specifice, in urma utilizrii de surse laser, fascicule de electroni etc.

Odatd cu introducerea aplicatiilor industriale ale fabricatiei aditive, se face simtitd o nevoie urgentd de studii specifice
privind evaluarea riscurilor pentru lucratori, cu scopul de a dezvolta sisteme si standarde de protectie. De asemenea, trebuie
organizate cursuri de protectie a muncii pentru lucritorii care folosesc de fabricatie aditivd. Acestea ar putea fi integrate in
programele de formare care se cer imbundtatite sau elaborate.

Bruxelles, 28 mai 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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ABI -

Avizul Comitetului Economic §i Social European privind protectia investitorilor si solutionarea
litigiilor dintre investitori si stat in acordurile comerciale si de investitii ale UE cu tirile terte

(2015/C 332/06)

Raportor: domnul Sandy BOYLE

In sesiunea plenard din 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe
tema

Protectia investitorilor i solutionarea litigiilor dintre investitori si stat in acordurile comerciale i de investitii ale UE cu
tarile terte.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 28 aprilie 2015.

In cea de a 508-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 mai 2015 (sedinta din 27 mai),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 199 de voturi pentru, 55 de voturi
impotrivd si 30 de abtineri.

Glosar al abrevierilor folosite in prezentul aviz

Acord bilateral de investitii

All — Acord international de investitii

ALS — Acordurile de liber schimb

CETA — Acord economic si comercial cuprinzitor (Comprehensive Economic Trade Agreement) (Canada)

CDF — Carta drepturilor fundamentale

CE - Comisia Europeand

CJUE — Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CTA - Consiliul transatlantic de afaceri (Transatlantic Business Council)

ECHR - Conventia europeand a drepturilor omului (European Convention on Human Rights)

IMM - intreprinderi mici §i mijlocii

ISD — investitiile strdine directe

ICSID — Centrul International pentru Reglementarea Diferendelor relative la Investitii

INTA — Comisia pentru comert international a Parlamentului European

LSE - London School of Economics

ISDS - solutionare a litigiilor dintre investitori si stat

NAFTA - Acordul Nord-American de Liber-Schimb (North American Free Trade Agreement)

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd

OMC — DSP - Procedura de solutionare a litigiilor a Organizatiei Mondiale a Comertului

OSC — organizatie a societdtii civile

PE — Parlamentul European

PI — protectia investitorilor

SC - societatea civild

SM - statele membre UE
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TCE — Tratatul privind Carta energiei

TUE - Tratatul privind Uniunea Europeana

TFUE — Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

TTIP — Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii

UE - Uniunea Europeand

UNCITRAL - Comisia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drept Comercial International

UNCTAD - Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare

1. Concluzii si recomandiri

Concluzii

1.1  ISD constituie o contributie importantd la cresterea economicd, iar investitorii strdini trebuie sd fie protejati de
exproprierea directd, sd nu sufere din pricina discrimindrii si si aibd drepturi echivalente cu investitorii interni.

1.2 Dreptul unui stat de a reglementa in interes public este esential si nu trebuie sa fie subminat de dispozitiile niciunui
AL Este esentiald o clauzd lipsitd de ambiguitdti care sd afirme orizontal acest drept.

1.3 ISDS nu trebuie si ridice statutul capitalului transnational la rangul celui al unui stat suveran sau si le permitd
investitorilor strdini s pund in discutie dreptul guvernelor de a reglementa si a stabili afacerile interne.

1.4 De-a lungul timpului recurgerea la ISDS a dat nastere la o serie de abuzuri, care acum trebuie remediate. Printre
deficientele sistematice decurgind din utilizarea ISDS se numdra opacitatea, lipsa unor norme clare de arbitraj, lipsa unor
cdi de atac, discriminarea fatd de investitorii nationali care nu pot utiliza sistemul, temerea ci sunt protejate investitiile pur
speculative, care — printre altele — nu duc la crearea de locuri de munci, si teama cd firmele specializate de avocaturd profitd
de sistem, exploatandu-l. In prezent, obiectivul este de a propune o procedura alternativd de solutionare a litigiilor, in
interesul reconcilierii cererilor legitime ale investitorilor cu preocupdrile societatii civile care rezultd din aceste perceptii
negative legate de ISDS.

Consultarea desfasuratd de CE privind ISDS in cadrul TTIP a evidentiat o diviziune clard intre opiniile comunititii de afaceri,
in general, si cele ale marii majoritdti a contributiilor venite din partea restului SC.

1.5  Existd preocupdri cu privire la competentele acordate unui grup de trei juristi privati de a transa si a lua decizii cu
caracter obligatoriu in domenii de interes public fundamental. In ciuda faptului ¢ Comisia Natiunilor Unite pentru Drept
Comercial International (UNCITRAL) a adoptat noi reguli cu privire la transparentd, existd incd preocupdri cd o bund parte
din sistemul actual este lipsit de transparentd si nu dispune de drept de apel.

1.6 S-a ajuns foarte departe plecindu-se de la conceptul initial aflat baza ISDS. Aceasta a devenit o nisd extrem de
profitabild pentru un numdr limitat de firme specializate in dreptul investitiilor, care domind piata.

1.7 Anumite firme de avocaturd specializate promoveazd in prezent ISDS ca reprezentdnd un instrument important de
limitare a priori a riscurilor pentru demararea investitiilor. In unele cazuri mediatizate, acesta a devenit un instrument de
lobby cu ajutorul cdruia insdsi amenintarea aparitiei unui litigiu creeazd o teamd de reglementare care-i impiedicd pe
legiuitori sd urmdreascd politici legitime de interes public. Existd, de asemenea, preocupdri privind faptul ¢ mecanismul a
atras investitii speculative din partea fondurilor de hedging etc.

1.8  Diverse interpretdri liberale cu privire la ce constituie expropriere au generat preocupdri tot mai accentuate cu
privire la faptul i contribuabilii sunt obligati si pliteasci compensatii pentru politicile de interes public care, aga cum se
afirmd, ar limita profiturile.
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1.9 Acordul UE-Canada (CETA), semnat la sfarsitul anului 2014, si capitolul separat privind investitiile addugat la
Acordul de liber schimb (ALS) UE-Singapore sunt primele capitole privind investitiile negociate de UE incepand cu 2009, de
cand UE a dobandit competente in materie de investitii, in temeiul Tratatului de la Lisabona. Desi aceste capitole urmaresc
sd aducd imbundtitiri sistemului actual ISDS, precum si sd elaboreze ceea ce CE a pretins ¢ va fi un nou model ,de varf” de
ISDS pentru UE, ele nu reusesc nici pe departe si linisteasca temerile publicului. Modelele folosite in acordul cu Singapore si
in CETA nu sunt identice si, in opinia multora, ISDS riméne un proces dezechilibrat si extrem de costisitor, cu efect de
limitare a democratiei, lipsit de drept de apel si care pune in primejdie dreptul unui guvern de a reglementa, asigurandu-le
investitorilor strdini drepturi care le depdsesc pe cele consacrate in constitutiile nationale si care sunt mai mari decit cele de
care beneficiazd investitorii interni. CESE observi cu ingrijorare cd textul CETA privind ISDS constituie in prezent baza de
negociere a ALS UE-Japonia.

1.10  Schimbul de roluri dintre arbitri si avocatii partilor constituie un conflict de interese evident, pe care CETA nu
reugeste sd-| solutioneze. Acest lucru reafirmi opinia conform cireia ISDS nu este o metoda echitabild, independenti sau
echilibratd de solutionare a litigiilor in domeniul investitiilor.

1.11  CESE salutd exercitiul de consultare publicd pe tema ISDS in Acordul TTIP. Spre deosebire de cazul CETA, acest
demers a ficut ca negocierile pentru TTIP si fie mai transparente si instituie un precedent important, despre care Comitetul
crede cu fermitate ci trebuie urmat in toate negocierile de acorduri comerciale viitoare. Rispunsul CE a fost de a identifica
patru domenii care meritd o reflectie mai aprofundatd; CESE nu considera ci aceasta este o listd intru totul cuprinzitoare,
insd a furnizat o contributie detaliatd cu privire la aceste subiecte specifice in capitolele 7-10 ale prezentului aviz.

1.12  De asemenea, Comitetul salutd obiectivul elimindrii ,actiunilor in justifie neserioase” din orice mecanism viitor de
protectie a investitorilor. Este important ca partile la orice All sd dispund de protectia unui filtru politic general care si le
permitd sd opreascd de comun acord, din motive justificate, o actiune in justitie sd intre pe traseul arbitrajului.

1.13  Investitorii ar trebui incurajati si considere solutionarea litigiilor in temeiul tratatelor drept cale de ultimi instantd
si sd caute cdi alternative, precum concilierea si medierea. Asigurdrile private §i protectia in temeiul unui contract reprezintd
mijloace adecvate de minimizare a riscurilor pentru investitorii straini.

1.14  Nevoia de protectie a ISD variazi de la o tari la alta. In tirile cu un sistem juridic care functioneazi democratic si
matur, neafectat de coruptie, disputele privind investitiile ar trebui solutionate prin mediere, prin instantele nationale si prin
solutionarea litigiilor intre state. Aceste componente sunt prezente in UE, SUA si Canada, iar nivelul actual ridicat al
fluxurilor de investitii transatlantice dovedeste fird echivoc ci absenta prevederii ISDS nu impiedicd investitiile. CESE
conchide, prin urmare, cd nu este nevoie de o clauzd ISDS in TTIP sau in CETA si se opune introducerii acesteia.

1.15  In mod potential, ISDS poate schimba cursul TTIP si al CETA. CE trebuie si analizeze daci urmirirea in continuare
a acestui obiectiv sensibil din punct de vedere politic si impopular reprezintd o cale corectd si chibzuitd.

1.16  Dinspre tdrile in curs de dezvoltare se formuleazd un mesaj clar conform cdruia ISDS este un mecanism
inacceptabil, care va fi intdmpinat cu o rezistentd fermd de un numdr tot mai mare de actori importanti la nivel global. Dacad
nu se gaseste o alternativd, va deveni tot mai dificil pe viitor sd se incorporeze PI in tratatele cu tarile pentru care este cel mai
necesard.

1.17  Existd preocupdri considerabile din perspectiva tratatelor UE si a constitutiilor statelor membre cu privire la relatia
dintre deciziile in proceduri ISDS si ordinea juridicd existentd in UE. Instantele de arbitraj private sunt in masurd s ia decizii
care nu sunt in acord cu legislatia UE sau care incalcd CDF. Din acest motiv, CESE consideri ci este absolut vital ca CJUE sd
verifice conformitatea ISDS cu legislatia UE intr-o procedurd oficiald de solicitare a avizului, inainte ca institutiile
competente si ajungd la o hotdrare si inainte de intrarea in vigoare cu titlu provizoriu a oricdrui All negociat de CE.

Recomandairi

1.18  Dacd se urmireste gdsirea unei solutii universale pentru solutionarea litigiilor in materie de investitii, aceasta nu se
poate baza pe o modestd reformulare a sistemului actual ISDS, care beneficiazd de un nivel foarte scizut de sprijin public.
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1.19  Intr-un moment in care toate statele G7 sunt angajate in negocieri avansate pentru acorduri comerciale si de
investitii cuprinzdtoare, existd ocazia unicd de a gdsi un sistem credibil care s imbine interesele legitime ale investitorilor cu
drepturile unui stat.

1.20  Dacd se opteazd pentru o autoritate unitard, aceasta nu poate fi alcituitd din avocati privati si trebuie sd fie mai
accesibild IMM-urilor si sd dispund de un mecanism integrat de apel.

1.21  CESE recomandi insistent CE si ia in considerare propunerile formulate de UNCTAD privind reforma ISDS si
conchide ci infiintarea unei Curti internationale de investitii oferd cea mai bund solutie pentru asigurarea unui sistem
democratic, corect, transparent si echitabil.

2. Introducere

2.1  Dupi adoptarea cu o majoritate covarsitoare a avizului REX/390 (*), CESE a decis si elaboreze un aviz din proprie
initiativd cu privire la ISDS. Desi aceastd recomandare era specificd pentru TTIP, s-a ajuns ulterior la un acord de extindere a
domeniului de aplicare la PI si ISDS in acordurile comerciale §i de investitii cu tarile terte.

2.2 Desi prezentul aviz analizeazd implicatiile de ansamblu ale ISDS, este inevitabil ca o mare parte din materialul folosit
si din referinte sa aibd legdturd cu TTIP. Pe parcursul negocierilor privind TTIP, ISDS a constituit o temd dominantd pentru
partile interesate din UE si SUA.

2.3 CE a desfdsurat o consultare publicd online timp de 15 sdptimani (martie-iulie 2014) pe tema ISDS in contextul
TTIP. CESE a considerat cd este intelept sd astepte publicarea rezultatelor acestei consultdri si sd desfdsoare apoi o audiere
publicd inainte sa isi finalizeze avizul. Rezultatele au fost publicate la mijlocul lui ianuarie 2015, iar audierea a avut loc la
3 februarie 2015. Ambele au ajutat mult la redactarea prezentului aviz.

3. Context

3.1 Sistemul

3.1.1 ISDS este un instrument de drept public international care ii acordd unui investitor strdin dreptul de a initia
proceduri de solutionare a litigiilor impotriva unui guvern suveran, in conditiile previzute de un All Tratatele sunt
concepute astfel incat si creeze anumite obligatii elementare ale partilor in ce priveste investitiile strdine, prin furnizarea de
garantii cd guvernele respectd principii-cheie precum:

— obligatia de a nu discrimina pe motive de nationalitate §i de a asigura un tratament corect si echitabil;
— interdictia exproprierii directe sau indirecte fard compensatie promptd, adecvatd si cu caracter de protectie;
— protectia posibilititii de a transfera capital.

3.1.2  In cazul incilcdrii presupuse a acestor obligatii de citre un stat, investitorii strdini cdrora li se aplic dispozitiile
unui AIl pot depune o solicitare de arbitraj international prin intermediul mecanismului ISDS. Reclamantii trebuie si
dovedeasca cd masurile respective le-au produs daune semnificative. In cazul in care plangerea este acceptatd, tarii-gazda i se
cere sd furnizeze compensatii pentru daunele produse. Spre deosebire de situatia OMC-DSP, dacd un stat pierde o actiune in
justitie, el nu este obligat si-si schimbe legislatia.

3.1.3  ISDS se bazeazd in mare misurd pe argumentul cd oferd un spatiu neutru si depolitizat pentru solutionarea
disputelor dintre investitorii externi si statele-gazdd. El le permite societdtilor si dea in judecatd state in instante
internationale. Acest mijloc este disponibil numai societdtilor strdine sau transnationale care utilizeazd o filiald
transfrontalierd. Comunitdtile afectate, cetdtenii, intreprinzatorii locali si guvernele nu pot face uz de acelasi mecanism.

3.1.4  Arbitrii nu sunt judecdtori inamovibili cu autoritate publicd, ca in sistemele judiciare ale statelor. Instantele sunt
formate in principal din trei juristi privati care analizeazd cauzele cu usile inchise si sunt numiti ad-hoc. Decizia este
definitivd si nu poate face obiectul niciunui proces oficial de apel.

6] Avizul CESE - Relatiile comerciale transatlantice i pozitia CESE cu privire la imbundtdtirea cooperdrii si la un eventual acord de
liber schimb UE-SUA (JO C 424, 26.11.2014, p. 9).
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3.1.5  Dacid partile doresc, procedurile ISDS pot rimane complet confidentiale, chiar dacd disputa priveste chestiuni de
interes public. Desi TBI al SUA faciliteazd o mai mare transparentd, in multe din acordurile actuale existd incd prevederi
confidentiale. Normele de transparentd ale UNCITRAL vor imbundtiti substantial pozitia, in cazul in care sunt puse in
aplicare pretutindeni.

3.2 Date si statistici

3.21 93 % din ABI contin o clauz privind ISDS (). ISDS este prezentd si in anumite acorduri comerciale internationale,
precum NAFTA, si in acorduri internationale de investitii precum TCE. In 2014, TCE a depasit NAFTA 1in ierarhia celor mai
frecvent invocate tratate (°).

3.2.2  SM au incheiat peste 1 400 de ABI incepand din anii 1950, reprezentind aproape jumdtate din totalul global (*).
Toate contin prevederi in mare masurd similare privind PI §i ISDS. Se observi ci investitorii UE sunt cei mai mari utilizatori
ai ISDS la nivel global (50 % din totalul cauzelor).

3.2.3  UE negociazd in prezent TTIP cu SUA, un ALS cuprinzitor cu Japonia si a incheiat recent negocierile cu Canada.
Aceste chestiuni, mai mult decét oricare altele, s-au aflat la originea unei uriase dezbateri publice privind nevoia integrarii
mecanismului ISDS in orice capitol privitor la investitii.

3.2.4  Numai noud SM ale UE au incheiat ABI cu SUA (Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Romania si Slovacia), sapte SM au un ABI cu Canada si niciun stat membru nu are acorduri cu Japonia. Toate aceste
acorduri dateazd dinaintea aderdrii la UE.

3.2.5  Actiunile de ISD detinute de investitorii SUA in aceste noud SM echivaleaza cu 1 % din totalul ISD ale SUA in UE.
in ce priveste ISD efectuate de aceste SM in SUA, cifra se ridicd la doar 0,1 % din totalul actiunilor de ISD din SUA ().

3.3 Frecventa cauzelor

3.3.1  Cauzele ISDS au proliferat dramatic intre 2002 si 2014 (58 in 2013 si 42 in 2014) (°), numirul arbitrajelor bazate
pe tratate ajungand la un total de 610 pand la finalul lui 2014. Insd, deoarece majoritatea platformelor de arbitraj nu au un
registru public al plangerilor, numarul total al cauzelor este estimat a fi mai mare.

3.3.2  Din cele 356 de cauze despre care se stie cd au fost incheiate, 25 % au fost solutionate in favoarea investitorului si
37 % in favoarea statului. Solutiile specifice la care s-a ajuns in 28 % dintre cazuri au rdmas confidentiale.

3.4 Timp si costuri

3.4.1  Costul mediu al unei cauze solutionate prin arbitraj este de 4 milioane USD pentru fiecare parte, din care cca 82 %
reprezintd cheltuieli de judecatd (*). Unele pot dura mai multi ani pani la solutionare.

3.4.2  Costurile ridicate au dus la cresterea finantarii plangerilor de cdtre parti terte. Prin reducerea riscului financiar
pentru societdti, acest lucru contribuie la o crestere a numdrului de cauze neserioase, pentru care insa statele suportd totusi
totalitatea cheltuielilor de judecatd. CESE se opune ferm investitiilor speculative pe care este informat ci le fac fondurile de
hedging in anumite cauze ISDS, in schimbul unei pirti din compensatiile acordate ().

A OCDE (2012) ISDS, document pregititor pentru comunitatea factorilor politici in domeniul investitiilor (ISDS a scoping paper for the
investment policy community)

A UNCTAD Tendinte recente in All si ISDS (Recent Trends in IIAs and ISDS) — nr. 1, februarie 2015. UNCTAD Tendinte recente in All si
ISDS (Recent Trends in I[As and ISDS) — nr. 1, februarie 2015. http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf

W) Notd insotitoare a Consultdrii publice privind ISDS in cadrul TTIP.

() UNCTAD - Notd de informare pe tema ISDS in SUA si UE.

© A se vedea nota de subsol 3.

() E(SNJEP[6777), 10.12.2013.

(®)  Centrul de cercetare al Parlamentului European: ,ISDS si perspectivele de reforma”

http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2015/545736/EPRS_BRI(2015)545736_REV1_EN.pdf


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/545736/EPRS_BRI(2015)545736_REV1_EN.pdf
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4. Argumentele in favoarea ISDS

4.1  Cu exceptia Irlandei, toate SM au clauze ISDS in ABI-uri. Existd, de asemenea, 190 de ABI in interiorul UE, care sunt
sursa a 16 % din totalul cauzelor ISDS cunoscute la nivel global.

4.2 Mandatul de negociere al CE, sustinut in 2012 de cele 27 de SM de atunci cuprinde obiectivul de a se integra ISDS.
Se are in vedere ,un mecanism eficace si de cea mai bund calitate pentru solugionarea litigiilor”.

43 Pozitia CE (°) este ci ISDS constituie:
— un instrument important pentru protectia investitiilor si, prin urmare, pentru promovarea i asigurarea cresterii economice in UE;

— o0 cale eficientd de a asigura punerea in practicd a obligatiilor asupra cdrora partenerii nostri comerciali si investitorii nostri s-au pus
de acord prin semnarea de tratate de investitii.

4.4 O masd rotundd de afaceri pe tema TTIP, organizatd de Grupul ,Angajatori” al CESE, a formulat intr-o declaratie
comuni (*%) urmitoarea concluzie: ,un acord international precum TTIP ar trebui sd creeze conditii favorabile care sd atragd un nivel
ridicat de investitii viitoare pe piata transatlanticd. Aceasta presupune acordarea unui acces amplu si a unui tratament nediscriminatoriu
pentru investitorii de ambele pdrti si imbundtdtirea cadrului actual privind PI, inclusiv a ISDS, fdcdnd acest mecanism mai accesibil
pentru IMM-uri si gdsind un echilibru just intre drepturile investitorilor si dreptul statelor si al autoritatilor locale de a reglementa in
interesul public.” Nevoia de a se veghea ca dispozitiile TTIP referitoare la ISDS sd nu aducd nicio atingere capacitatii statelor
membre UE de a legifera in interesul populatiei lor figura si in concluziile unei sedinte comune pe tema negocierilor
transatlantice, organizatd in iunie 2014 de citre categoriile consumatori, organizatii de mediu si agricultori.

4.5  Nevoia unui mecanism ISDS este sustinutd ferm de comunitdtile de afaceri de ambele parti ale Atlanticului care
considerd ci el constituie o plasd de sigurantd fundamentald pentru investitorii strdini si argumenteazd ci:

— acesta constituie o parte vitald a protectiei investitiilor, asigurand un mecanism pentru solutionarea litigiilor care si fie
neutru si bazat pe date, cu norme pentru promovarea respectdrii acordurilor si prevenirea actiunilor abuzive;

— el ajutd la stabilirea dreptului statelor de a reglementa si a dreptului investitorilor de a fi protejati in conformitate cu
dreptul international.

4.6 Se sustine totodatd ci ISDS reprezintd un instrument de folosit in ultima instantd si cd nu se face apel la el decit in
cazuri extreme, cand au fost epuizate toate optiunile, circa 90 % din ABI nefiind niciodatd invocate de investitori pentru
sustinerea unei cauze. Desi volumul de actiuni aferente ISD la nivel global depdseste 25 de mii de miliarde USD, din 1987
nu au fost pe rol decat circa 500 de cauze. Trangarea prin arbitraj nu asigurd decdt compensatii pecuniare. Arbitrii nu au
posibilitatea de a schimba legislatia sau msurile adoptate de state (*").

4.7 Comunitatea de afaceri aratd si cd un sistem functional si modern de ISDS este important si pentru IMM-uri, care au
initiat 22 % din cauzele demarate la nivel mondial (*?).

4.8  In pofida apelurilor formulate de comunitatea de afaceri pentru negocierea unui acord de investitii liberal (*®), se
recunoaste cd ar trebui luate mdsuri pentru ca ISDS sd devind un instrument mai eficient, mai modern, mai previzibil si mai
transparent. Ea sustine definirea mai clard a unor concepte importante precum ,investitor/investitii” ,tratament corect si
echitabil” si ,expropriere indirecta” (**).

() CE — Fisd informativa privind ISDS - Punctul 2 — 3.10.2013.

("% Masa rotundi de afaceri a CESE — Declaratia comund privind TTIP, 16.12.2014.

(") Business Europe — ISDS — Sinteza pozitiei Business Europe — februarie 2015.

() Idem si Document de pozitie al Eurochambres — Opinii si priorititi pentru negocierile cu SUA in vederea TTIP, 6.12.2013.

(*>)  Consiliul transatlantic de afaceri (Transatlantic Business Council) — Observatiile CTA la propunerea unui TTIP, 10.5.2013.

(") Business Europe: TTIP — un instrument indispensabil pentru protectia investitorilor, 2.5.2014. ISDS — Sinteza pozitiei Business

Europe — februarie 2015.
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4.9  Avand in vedere expunerea publicd foarte mare a negocierilor pentru TTIP, CETA si ALS cu Japonia, se afirmd cd
nereusita in a obtine un acord negociat in aceste situatii ar avea efecte negative asupra perspectivei de a negocia o clauza
ISDS in orice ABI, deoarece fiecare acord va avea un impact asupra urmdtoarelor acorduri.

5. Preocupiri si opozitie

5.1  Sprijinul fatd de ISDS nu se regdseste si in alte zone esentiale ale SC. Cu toate acestea, existd un consens amplu
potrivit cdruia investitorii strdini au nevoie de protectie fatd de exproprierea directd, nu trebuie si sufere discrimindri si
trebuie sd aibd acces la aceleasi cdi aflate la dispozitia investitorilor interni.

5.2 S-a fdcut auzitd o opozitie fermd a sindicatelor, ONG-urilor, consumatorilor, organizatiilor de mediu si a celor
pentru sdnitatea publici de ambele parti ale Atlanticului.

5.3  Principala preocupare este cd sistemul ISDS nu este adecvat scopului urmdrit si cd acesta conferd capitalului
transnational un statut juridic echivalent cu cel al unui stat suveran. Cu toate acestea, Comitetul remarca faptul cd, in cazul
in care doud tari doresc si promoveze relatii economice intre ele prin intermediul unui All, fiecare va promite celeilalte cd
va garanta anumite niveluri de tratament investitorilor si investitiilor din cealaltd tara.

5.4  De la un inceput modest, in care ISDS fusese conceput s ajute ISD sd obtind compensatii pentru exproprierea
directd a proprietdtii private de citre guvernele nationale din statele in curs de dezvoltare ale ciror sisteme judiciare
functionau prost, acesta s-a amplificat, devenind un mecanism care:

— modificd in mod fundamental echilibrul de forte dintre investitori, state si alte parti afectate;

— acorda prioritate drepturilor companiilor in raport cu dreptul guvernelor de a reglementa si dreptul suveran al
natiunilor de a-si stabili afacerile interne.

5.5  Exproprierea si-a extins definitia pentru a cuprinde mdsuri echivalente cu exproprierea, exproprierea indirectd si
exproprierea prin reglementare. Efectul a constat in admiterea unor plangeri impotriva oricdrei masuri luate de stat care ar avea
in mod potential un impact asupra profiturilor actuale, a profiturilor viitoare sau a asteptdrilor rezonabile in materie de
profituri, chiar daci politica sau mdsura respectiva are o naturd generald si nu se aplicd in mod special respectivei investitii.

” A

5.6  Hotdrarile negative ale instantelor nationale au fost contestate ca reprezentand ,expropriere” in situatii precum cauza
de 500 de milioane USD intentatd de gigantul farmaceutic din SUA Eli Lilly impotriva Canadei, in care se afirma ca
hotararile Tribunalului Federal cu privire la doud medicamente brevetate incalcd drepturile de investitor ale firmei. Aceasta
este prima incercare a unei corporatii farmaceutice detindtoare de brevete de a face uz de privilegiile extraordinare asigurate
de acordurile comerciale ale SUA ca instrument pentru a face presiuni in directia unei protectii a brevetelor care si asigure
un mai mare monopol (**).

5.7 In prezent, cabinete de avocaturd specializate in dreptul intreprinderilor oferd consultant3 si cstigd de pe urma unor
cauze care nu au prea multd legiturd cu exproprierea proprietdtii private. Un numdr mic de cabinete de avocaturd
specializate in dreptul investitiilor au mers pe valul acestui tip de cazuri si acum domind piata.

5.8 Este ISDS necesard in cadrul TTIP?

5.8.1  In cadrul TTIP, este dificil de argumentat ca investitorii au motive sd se ingrijoreze cu privire la sistemele juridice
nationale. Atat UE, cat si SUA dispun de sisteme juridice mature si robuste. Nu existd motive evidente pentru care drepturile
ISD nu ar putea fi protejate in mod adecvat prin incorporarea unei simple norme de protectie juridicd nediscriminatorie si
de acces egal la instantele nationale. Argumente similare se pot aduce si in cazul Canadei sau al Japoniei. Daci se dovedeste
dificild punerea in aplicare a drepturilor internationale prin negociere, mediere sau in tribunalele nationale din aceste
democratii extrem de dezvoltate, atunci chestiunea ar trebui in principal rezolvatd prin solutionarea litigiilor intre state.

("*)  https:/[www.citizen.org/eli-lilly-investor-state-factsheet
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5.8.2  Un raport al LSE, in care se analiza modelul de ABI al SUA din 2012, conchide ci ,anumite domenii in care
prevederile ABI cu SUA depisesc legislatia Regatului Unit sunt semnificative. Din aceste motive si in lumina dimensiunilor
investitiilor SUA in Regatul Unit, considerdm ca existd un risc semnificativ de aparitie a unor costuri politice pentru
Regatul Unit, generate de abandonul unor politici viitoare pe care le-ar fi preferat sau de modificirile aduse acestora in
virtutea obiectiilor investitorilor americani in Regatul Unit.”

5.8.3  Nu este credibild afirmatia c3 absenta unui mecanism ISDS constituie un obstacol in calea investitiilor strdine.
Volumul investitiilor externe diferd mult de la un stat membru la altul. Unele din statele membre UE care au proceduri ISDS
in TBI cu SUA primesc nivelurile cele mai scizute de investitii externe dinspre SUA:

— Actiunile de ISD intre SUA si UE se ridicd in prezent la 2,5 mii de miliarde USD (1,5 mii de miliarde EUR) de fiecare
parte. Numai Belgia beneficiazd de un nivel de ISD dinspre SUA de patru ori mai mare decat cel din China.

— Brazilia, cel mai mare stat-gazdd pentru ISD din intreaga Americd Latind, nu dispune de niciun acord de investitii cu
clauze ISDS.

— Australia a dovedit cd o tard poate exclude in mod credibil protectia investitorilor dintr-un acord comercial cu alti tard
(SUA), incluzand-o totusi in acordurile cu alta (Coreea). Nu existd niciun motiv pentru care UE sd nu poatd urma o cale
similard.

5.8.4  Este extrem de indoielnic argumentul cd neintegrarea unui mecanism ISDS in TTIP ar slabi capacitatea UE de a
include ISDS 1in viitoare acorduri bilaterale comerciale si de investitii cu tdri care nu fac parte din OCDE, precum China.
China a construit deja o retea densd de peste 130 de ABI (inclusiv cu 26 de state membre). Dorinta Chinei de a incheia un
acord este la fel de mare ca cea a UE. Este mai degrabd de pus sub semnul intrebdrii dacd este in interesul UE si le permitd
intreprinderilor de stat din China, care sunt in esentd conduse de guvernul chinez, sd foloseascd ISDS pentru a contesta
politici guvernamentale. Acest mecanism ar permite unei tdri strdine sd foloseascd un presupus proces comercial pentru a
intra in discutii care ar trebui solutionate prin negocieri si diplomatie.

5.8.5  Un document detaliat, publicat in martie 2015 de citre Centrul pentru studii politice europene, Centrul pentru
relatii transatlantice §i Universitatea John Hopkins, a conchis: ,[...] includerea unui capitol privind protectia investitiilor in
cadrul TTIP, alituri de solutionarea litigiilor dintre investitori si stat (ISDS), este putin probabil si genereze beneficii
economice sau politice semnificative pentru UE. Analiza noastrd aratd, de asemenea, cd includerea unor astfel de dispozitii
ar duce la costuri economice si politice semnificative pentru UE. Desi este important sd nu se exagereze amploarea
potentialelor costuri, evaluarea noastrd generald aratd cd este foarte probabil ca acestea sd depdseascd orice potential
beneficiu pentru UE. In consecintd, sugerdm ca, in cazul in care ISDS nu este insotitd de concesii considerabile din partea
Statelor Unite, astfel incit si compenseze costurile legate de ISDS, ar fi prudent ca UE si aibd in vedere solutii
alternative” (*°).

5.9 Scena politicd actuald

5.9.1  Africa de Sud, Bolivia, Ecuador, Venezuela si Indonezia au inceput sd-si rezilieze sau sd renunte treptat la ABI-urile
in vigoare. Se vehiculeaza informatia cd si India isi revizuieste acordurile, iar, in urma cauzei Philip Morris, Australia a
anuntat cd nu va mai fi de acord cu includerea unei clauze ISDS in niciun acord viitor.

5.9.2  Conferinta nationali a legiuitorilor, care reprezinti toate cele 50 de parlamente ale statelor din SUA, a anuntat (*7)
cd ,nu va sprijini niciun acord comercial care include solugionarea litigiilor dintre investitori si stat”, deoarece aceasta le afecteazd
Lcapacitatea ca, in calitate de legiuitori la nivel de stat, si elaboreze si sd impund norme corecte, nediscriminatorii, care protejeazd
sdndtatea, siguranta si bundstarea publicim asigurd sdndtatea si siguranta la locul de muncd si protejeazd mediul inconjurator.”

(") Transatlantic Investment Treaty Protection (Protectie prin tratatul de investitii transatlantice), publicat simultan pe site-urile internet
CEPS (www.ceps.eu) si CTR (http://transatlantic.sais-jhu.edu).
(") http:/fwww.citizen.org/documents/State-Legislators-letter-on-Investor-State-and-TPP.pdf
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5.9.3  Rezistenta impotriva ISDS este in crestere si in Europa, Germania, Austria, Grecia si Franta punand sub semnul
intrebdrii drepturile investitorilor in cadrul TTIP.

5.9.4  Au fost formulate avertismente in PE, de citre membri marcanti ai influentei Comisii INTA, care au solicitat
eliminarea ISDS din TTIP.

5.9.5  Comitetul Regiunilor avertizeazd cd ISDS intre UE si SUA, care evitd jurisdictia instantelor ordinare, atrage dupd
sine un risc semnificativ si, ca atare, poate fi eliminat ('®).

5.9.6  Aceste sentimente le reflectd pe cele ale multitudinii de OSC europene care se opun integrarii ISDS in TTIP. Una
dintre principalele observatii este cd, dacd un investitor apeleazd intai la sistemul juridic national §i obtine o hotirare
definitivd, acesta poate in continuare si depund plangere in fata unui tribunal de investitii. Acest tribunal devine astfel
ultima instantd, ceea ce este considerat un sacrilegiu la adresa democratiei.

6. Consultarea publici a CE privind protectia investitorilor si ISDS in TTIP

6.1  CESE salutd decizia Comisiei de a lansa o consultare publicd online pe tema ISDS in Acordul TTIP. Excluzandu-se
mesajele transmise in repetate rAnduri, s-au primit 143 053 de contributii, ceea ce dovedeste amploarea interesului public.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei publicat in ianuarie 2015 oferd o analizd temeinic a continutului si substantei
reactiilor publicului (*°).

6.2  Consultarea s-a bazat pe un text de referintd intemeiat pe CETA. Din pdacate, acest proiect de acord si cel cu
Singapore nu au fost prezentate spre consultare publicd. Cu toate acestea, faptul cd CETA, cu privire la care negocierile s-au
incheiat, a fost folosit ,dupd ce s-a uscat cerneala” ca bazd pentru consultarea publicd a dus la anumite temeri ca operatia de
consultare publicd a fost deja o punere in fata unui fapt implinit, menitd si parafeze noua generatie de acorduri de investitii
propuse de UE. Aceastd teamd a fost exacerbatd de faptul cd documentul de consultare se concentra asupra modalitatilor si
nu continea nicio intrebare specificd cu privire la includerea principiului ISDS in TTIP. Trebuie spus ci obiectivul consultarii
consta in a cere opinia partilor interesate cu privire la modalitati de imbunatatire a ISDS in TTIP.

6.3  Consultarea a addugat putine informatii noi la corpusul masiv de informatii disponibil de pe urma dezbaterii publice
intense online cu privire la ISDS. Cu toate acestea, ea a constituit un exercitiu extrem de util de aducere laolaltd a diferitelor
tipuri de argumente si de a furniza societdtii civile ocazia de a contribui direct.

6.4  Este regretabil ci unii sustindtori ai ISDS au considerat nefondate 97 % din rdspunsurile transmise colectiv, prin
intermediul unei varietdti de platforme online. Transmiterile colective constituie o parte legitima a consultirii publice. CESE
salutd asigurdrile primite din partea CE cd ,toate raspunsurile au fost luate in considerare in aceeasi mdsurd”.

6.5  Desi observd ci mai putin de 1 % din respondenti au afirmat ci sunt investitori in SUA, CESE nu considera ci acest
fapt constituie o problemd. In ceea ce priveste chestiuni precum democratia si drepturile suverane ale statelor de a-gi
organiza afacerile interne, contributia ampld a SC si opinia acesteia sunt elemente esentiale si vitale.

6.6 Au fost identificate de CE patru domenii in care ar trebui explorate in continuare posibile imbundtatiri:
— protectia dreptului de a reglementa;

— crearea si functionarea curtilor de arbitraj;

— relatia dintre sistemele juridice nationale si ISDS;

— revizuirea deciziilor de tip ISDS printr-un mecanism de apel.

(*®  CoR - TTIP - ECOS -V- 063 2.15.
(*%)  http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153044.pdf
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Acestea sunt detaliate in documentul de reflectie ,Investitiile in cadrul TTIP si dincolo de acesta — calea de urmat spre

9

reformd”, prezentat de comisarul Malmstrom Parlamentului European i Consiliului in mai 2015.

6.7  CESE este surprins sd afle ¢, in sedinta dialogului societdtii civile din 18 mai, s-a confirmat cd modelul de protectie a
investitorului folosit in prezent in negocierile ALS cu Japonia este cel convenit in acordul CETA. Avand in vedere cd
comisarul, in documentul de reflectie ,Investitiile in cadrul TTIP si in afara acestuia — calea de urmat spre reforma” prezentat
PE la 6 mai, a identificat numeroase domenii de imbundtitire a textului CETA, Comitetul este preocupat de faptul cd acesta

constituie in continuare baza de negociere cu un partener global atit de important precum Japonia.

7. Dreptul de a reglementa

7.1  CESE este preocupat de faptul cd contributia la consultarea publicd prezentatd de Forumul European al Serviciilor
solicitd reducerea la minimum a exceptiilor si limitdrilor si cere CE s ,isi utilizeze mandatul de negociere in contextul Tratatului
de la Lisabona pentru a imbundtdti si a consolida, si nu a dilua” ISDS. Printre aceste solicitdri se numdra si ,,Clauza natiunii celei
mai favorizate fard rezerve i clauze privind tratamentul national si tratamentul corect si echitabil fard rezerve; o clauzd de protectie cu
aplicare lazr d, fard exceptii pentru anumite sectoare, fard mecanisme de filtrare, cu compensare deplind pentru exproprierea directd i
indirectd (°7)".

7.2 ISDS este folosit in masurd tot mai mare pentru a evita confruntarea cu sistemele juridice nationale si pentru a
actiona in schimb guvernele in instante internationale de drept privat, solicitaind compensatii din banii contribuabililor
pentru politici de interes public care, conform acuzatiilor, limiteazd profiturile. Aceste actiuni apar in special in domeniul
sanatatii si cel al protectiei mediului.

7.3 Cateva cazuri recente intens mediatizate au intensificat opozitia fatd de ISDS:

— Philip Morris vs. Australia privind ambalajele de tigdri, cauza sustinind cd firma este privatd de valoarea investitiei
acesteia in mdrci comerciale si alte drepturi de proprietate intelectuald;

— pe baza prevederilor TCE, Vattenfall cere o despdgubire de peste 3,7 miliarde USD din partea Germaniei in urma deciziei
de a se renunta treptat la energia din surse nucleare;

— Lone Pine vs. Canada, solicitind despagubiri de 250 de milioane CAN dupd ce provincia Quebec a impus un moratoriu
asupra fracturdrii hidraulice din pricina preocupdrilor de protectie a mediului;

— Veolia vs. Egipt privind decizia acestuia de a mdri salariul minim, pe baza argumentului cd acest lucru va diuna
profiturilor companiei;

— Libia a fost nevoitd sd plteascd 935 milioane USD unei societdti din Kuweit pentru profituri pierdute de pe urma unor
oportunitdti reale si sigure, in urma anuldrii unui proiect de turism (*"). Investitorul investise numai 5 milioane USD in
proiect, iar lucrdrile de constructie nici nu incepuserd.

— Romania a fost actionatd in instantd de catre Micula pentru o investitie pe care o efectuase inainte de aderarea Romaniei
la UE, beneficiind de un stimulent guvernamental pentru intreprinderi. In urma aderdrii, pentru conformarea la normele
privind ajutoarele de stat, Romdania si-a incetat programul de stimulente. Curtea a acordat o compensatie de
116 000 USD plus dobanda (totalul estimat fiind de 250 000 USD) pentru nerespectarea obligatiilor asumate prin ABL
In 2014, DG Concurenti a initiat o actiune in incetare impotriva Romaniei, obligind-o s nu pliteascd, deoarece plata
ar fi consideratd ajutor de stat ilegal. In pofida acestei hotdrari, arbitrii au permis Micula s3 deschid o procedurd de
despagubire inaintea instantelor SUA, folosind o clauzi referitoare la Conventia de la New York.

(*®  Réspunsul ESF la Consultarea publicd privind ISDS, 20.6.2014.
(Y http:/Jwww.iisd.org/itn/2014/01/19/awards-and-decisions-14/
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7.4  Tratatele de investitii interzic orice restrictii privind repatrierea fondurilor sau a profiturilor. Guvernele nu pot sd
impund controale ale capitalurilor pentru a pune capit atacurilor asupra monedelor lor sau sd restrictioneze fluxurile de
Lcapital speculativ” in cursul unei crize, desi FMI considerd cd astfel de controale constituie o masurd politicd esentiald.
Niciun stat nu a fost lovit de cauze ISDS mai tare decat Argentina, care a trebuit s pliteascd peste 500 de milioane USD in
urma deciziei sale de a decupla peso-ul de dolarul SUA in 2002.

7.5  Exceptii pentru serviciile publice existd in capitolul 11 al CETA (Comertul transfrontalier cu servicii), insd nu existd
scutiri sau excluderi pentru acestea in capitolul 10 (Protectia investitorilor). In principiu, desi pare corect ca investitorii si fie
protejati impotriva unor acte arbitrare ale autoritatilor de stat, definitia exproprierii si mai ales a exproprierii indirecte genereaza
preocupdri in ce priveste capacitatea statelor de a retransfera anumite activitdti furnizate in prezent de entitdti comerciale
citre furnizori de stat, pentru motive legitime de politicd publicd. Exproprierea, in sensul capitolului 10, include orice
legislatie care are efectul de a reduce valoarea unei afaceri private. Compensarea trebuie sd reflecte ,pierderea reald”. Acest
lucru poate face ca economic si fie prohibitiv pentru state sd readucd servicii in aria furnizdrii prin intreprinderi de stat.

7.6 In CETA se recunoaste ci definitia exproprierii indirecte este prea largd, in anexa X.11 punctul 3 incercandu-se o
clarificare a chestiunii prin detalierea obiectivelor politicilor publice care nu ar constitui expropriere indirectd, precum
sdndtatea, siguranta sau mediul. Existd insd pericolul ca aceastd formulare sd fie interpretatd ca fiind prescriptiv, ldsand alte
obiective mai ample de politicd publicd, precum politica economica sau bugetard sau renationalizarea serviciilor esentiale la
indemana actiunilor in despdgubire in temeiul exproprierii indirecte in contextul ISDS. Este esential sd se clarifice
chestiunea.

7.7 In declaratia privind planurile sale de a preintimpina abuzul de ISDS din partea investitorilor, CE afirma ci ,ar dori sd
includd dispozitii care si preintampine actiunile in justitie neserioase” (**) in TTIP. Proiectul CETA prevede, de asemenea, o
procedurd rapidd de respingere a actiunilor in justitie nejustificate si neintemeiate. Cu toate acestea, definirea termenului
Lneserios” in terminologie strict juridicd va fi deosebit de dificild si are potentialul de a furniza noi subiecte fertile pentru
avocatii specializati in investitii.

7.8 In proiectul CETA se prevede, de asemenea, o definitie neinterpretabild pentru ,tratament corect si echitabil”. Ea este
insd consideratd prea ampld de citre oponentii ISDS si insuficient de flexibild de citre comunitatea de afaceri. Ea lasd o
anumitd latitudine de interpretare instantei si este lipsitd de un mecanism flexibil de revizuire.

7.9  Simpla amenintare cu actiunea in justitie in contextul ISDS poate crea o teamd de reglementare care sd convingd
guvernele s3 nu reglementeze in interesul public pentru a nu face obiectul actiunilor respective si al despagubirilor aferente.
De exemplu, Noua Zeelandd si-a intrerupt procesul de promulgare a legislatiei privind ambalarea fird insemne a tutunului
pand la momentul deciziei finale in cauza Philip Morris vs. Australia.

7.10  Intr-o informare transmisd de firma de avocaturd Freshfields Bruckhaus Deringer clientilor sdi multinationali —
LIntreprinderile sunt mai congtiente in prezent de potentiala relevantd a tratatelor de investitii, nu numai ca protectie de ultimd instangd
pentru situatiile in care se confruntd cu probleme, ci si ca instrument important de limitare prealabild a riscurilor la asumarea unor
investitii”.

7.11  Desi CE s-a angajat sd asigure faptul cd, in contextul viitoarelor acorduri comerciale si de investitii ale UE, un stat nu
poate fi obligat sd anuleze o masurd, sistemul ignord impactul potential al amenintarii cu 0 amendd uriasd dupd intentarea
unei actiuni in despagubire in valoare de mai multe milioane de dolari.

7.12  Proiectul CETA prevede, printre altele, cd cheltuielile de arbitraj sunt suportate de partea care pierde procesul.
Aceastd dispozitie inseamnd ca partile care intenteazd actiuni neintemeiate vor fi obligate sd pliteasca cheltuielile. Cu toate
acestea, date fiind dimensiunile uriase ale despagubirilor cerute in majoritatea cauzelor recente, este improbabil ca acest
factor sd impiedice companiile multinationale, care dispun de lichiditati suficiente, si cabinetele de avocatura specializate sd
initieze actiuni, tindnd seama de castigurile potentiale. Pe de altd parte, cheltuielile de arbitraj in medie de 4 milioane USD
pentru fiecare parte constituie probabil o piedici suficient de mare in calea intentdrii de actiuni in temeiul ISDS de citre
IMM-uri.

(*)  CE - Fisa informativ privind ISDS, punctul 8, publicati la 3.10.2013.
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8. Crearea si functionarea tribunalelor de arbitraj

8.1  Sistemul existent este prezentat in capitolul 3. Aceastd problemd constituie o preocupare generald in randul
participantilor la consultare.

Existd un acord general cd ISDS nu poate continua in formatul actual.

8.2 Arbitrii pentru investitii

8.2.1  Arbitrii sunt selectati pentru fiecare cauzd de citre pdrti: fiecare parte desemneazd un arbitru, iar al treilea este
desemnat in urma acordului ambelor parti. In lipsa acestui acord, al treilea arbitru este desemnat in mod normal de o
autoritate de numire. Aceastd practicd diferd de situatia judecdtorilor nationali, care sunt numiti fird implicarea partilor.
Acestia sunt cel mai adesea alesi din ICSID si UNCITRAL si reprezintd membri deosebit de specializati ai profesiilor juridice,
printre care juristi de prestigiu, profesori universitari si fosti judecitori. Spre deosebire de practica din cadrul OMC, se pare
cd nici avocatii care apard guvernele in cauzele ISDS, nici negociatorii guvernamentali ai tratatelor de investitii nu au fost
alesi ca arbitri in cauze care implicd alte state.

8.2.2  Asa cum mentioneazd Corporate Europe Observatory (CEO) (*?), multi au functionat insi ca avocati ai partilor in alte
cauze: 50 % pentru investitori si 10 % pentru state. Acest schimb de roluri intre un numdr relativ redus de juristi (15 juristi
au indeplinit functia de arbitru in 55 % din numdrul total al cauzelor) (**) este considerat uneori drept stimul al solidaritatii
intre companii, ceea ce poate duce la ,compromisuri nesdndtoase” (*°). O crestere a numdrului de nominaliziri ale unor arbitri
refuzate de partea adversi este semn al preocupdrii cu privire la impartialitatea grupului de candidati din care se alege (*°).

8.3 Este clar ca prevederile CETA privind alegerea si conduita arbitrilor si desfasurarea procedurilor, desi recunoscute de
multe parti drept o imbunatdtire in anumite domenii, nu se bucurd de un sprijin solid din partea SC. Existd ingrijorari grave
cu privire la crearea si functionarea tribunalelor de arbitraj:

— Propunerile statelor de reglementare in interesul public ar putea in continuare si facd obiectul unei solicitiri de
compensare care va fi audiatd de un grup de trei juristi privati.

— Garantiile privind conflictele de interese sunt slabe si nu fac suficient pentru a linisti temerile cd aceastd problemd poate
fi eliminatd in interiorul sistemului ISDS. Articolul X alineatul (25) din CETA prevede cd arbitrii trebuie s respecte
orientirile Asociatiei Internationale a Barourilor privind conflictele de interese in arbitrajul international. Insi aceasta
prevedere nu rezolvad problema fundamentald a unor anumite persoane care preiau functia de avocat si cea de arbitru
pentru aceeasi parte in cauze diferite, ceea ce constituie problema principald in materie de conflict de interese.

— Proiectul CETA prevede ci normele de transparentd ale UNCITRAL se aplicd prezentdrii de informatii cétre public i cd
toate audierile sunt deschise publicului. Acest mijloc, initial atrdgator, de realizare a transparentei este insd contracarat
substantial de puterea discretionard a tribunalului de a desfisura audieri cu usile inchise si de a nu face publice
documentele.

(*})  Observatorul european al intreprinderilor (Corporate Europe Observatory — CEO) este un grup fird scop lucrativ de activisti si
cercetdtori, care elaboreazd studii de cercetare si publicd rapoarte privind activitdtile de lobby ale intreprinderilor la nivelul UE
(http:/[corporateeurope.org)).

(**)  CCPE: ISDS - situatia actuald si perspectivele de reformd, 21.1.2014.
(**)  Document de lucru al OCDE privind investiiile internationale nr. 2012/3, p. 44-45.
(*)  UNCTAD - Reforma ISDS ~ in ciutarea unei foi de parcurs — Notd de prezentare a punctelor-cheie nr. 2, iunie 2013, p. 4.
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9. Relatia dintre sistemele judiciare nationale si ISDS

9.1  ISD beneficiazd in prezent de un drept aproape unic prin care o persoand poate aduce un stat in fata unui tribunal de
arbitraj in temeiul dreptului international. Legislatia in materie de drepturi ale omului asigura drepturi specifice, dar, in mare
parte pentru a se evita eludarea sistemelor juridice nationale, persoanele fizice trebuie si epuizeze mijloacele locale inainte
de a putea face apel la o instantd internationald. CETA nu impune epuizarea mijloacelor locale. Investitorilor li se cere
numai si caute consultanta.

9.2 Statele membre au evidentiat preocupdri esentiale legate de tratate si de dispozitiile constitutionale cu privire la ISDS,
asa cum este prezentat acesta in CETA si este avut in vedere pentru TTIP (*). imbunititirile propuse pani in prezent la ISDS
in ABI-uri nu au redus aceste preocupiri (*%). In politica sa comerciali (articolele 205 si 207 din TFUE), UE are obligatii fagd
de principiile stabilite in articolul 3 din Tratatul UE, de CDF si de alte standarde legale.

Cu toate acestea, in contextul unui acord comercial, in cadrul caruia litigiile in materie de investitii sunt transate de instante
internationale de arbitraj care nu rdspund juridic in acelasi cadru, se poate ajunge la decizii care nu sunt in conformitate cu
legislatia UE (a se vedea punctul 7.3 — Micula vs. Romania).

9.3 Aceastd delegare a competentei cdtre instantele de arbitraj de drept privat care nu sunt limitate de principiile UE ar
putea sd nu fie cuprinsd in dispozitiile Tratatului de la Lisabona si ar putea avea un caracter semnificativ ultra vires. CJUE a
stabilit ca astfel de competentd internationald si fie conditionatd de absenta oricdrei atingeri aduse principiului respectarii
autonomiei sistemului juridic al UE si repartizirii competentelor stabilitd prin tratate (*°).

9.4  Avand in vedere cd integrarea clauzei ISDS in TTIP trebuie si fie decisd cu acordul tuturor partilor, este nevoie de
acordul celor 28 de parlamente ale SM inainte de intrarea in vigoare (provizorie). Principiul subsidiaritdtii trebuie
recunoscut in ce priveste excluderea instantelor nationale.

9.5  Trebuie s se recunoascd tensiunea dintre legislatia UE si cea internationald, mai ales in domeniile in care este vorba
despre monopolul CJUE asupra competentei (art. 19 TUE si art. 263 si urm. TFUE). Avizul CJUE privind aderarea UE la
CEDO (*°) si abordarea UE care prevede intaietatea legislatiei UE in cauza Micula vs. Romania reprezintd dovezi in acest
sens. Articolul 14.16 al proiectului CETA infirma existenta unor efecte directe ale CETA si solicitd incorporarea prevederilor
acordului in legislatia UE sau cea a SM pentru a putea fi invocate de investitori. Acest lucru complicd i mai mult relatiile
dintre ordinea juridicd a UE si cauzele ISDS decise de instante de arbitraj.

9.6 In ce priveste crearea primei clauze ISDS in tratatele de liber schimb ale UE, cu impact mondial asupra SM si a
multor cetdteni UE, CESE considerd ci este absolut vital ca CJUE si evalueze respectarea legislatiei UE in prealabil. Aceasta
este deosebit de importantd in raport cu valorile fundamentale ale UE si cu CDF, dar si in ce priveste monopolul CJUE
asupra interpretdrilor juridice si subsidiaritatea. Prin urmare, trebuie obtinut un aviz juridic adecvat si trebuie sd se tind
seama de acesta inainte de intrarea in vigoare a acordului, precum si inainte de intrarea in vigoare provizorie a acestuia
(articolul 218 TFUE). in acest context, ar trebui observat ci, in cazul intririi in vigoare a CETA, acesta dispune de o clauzi
de supravietuire prin care se extind prevederile acestuia, in cazul denuntdrii, pe termen de 20 de ani pentru investitiile
efectuate inaintea denuntdrii.

() Aviz juridic ,Europa- und verfassungsrechtliche Vorgaben fiir das Comprehensive Economic and Trade Agreement der EU und

Kanada (CETA)” (Dispozitiile europene si constitutionale pentru Acordul economic si comercial cuprinzitor dintre UE si Canada)

elaborat de dr Andreas Fischer-Lescano, Bremen, octombrie 2014; ,Modalitdti de protectie a investitiilor si solutionarea disputelor

intre investitor si stat (ISDS) in cadrul TTIP din perspectiva sindicatelor” dr Markus Krajewski, Universitatea Friedrich-Alexander,

Erlangen-Niirnberg, FES octombrie 2014; ,Freihandelsabkommen, einige Anmerkungen zur Problemmatik der privaten

Schiedsgerichtsbarkeit” (Acordurile de liber schimb, cateva observatii privind chestiunea arbitrajului privat), prof. Siegfried Brofs,

Raport privind Mitbestimmungsforderung (promovarea participarii la luarea deciziilor) nr. 4, H. Bockler Stiftung, 2015.

,CETA: «Verkaufte Demokratie»”, Corporate Europe Observatory.

9 CJUE, Avizul 1/91 din 14.12.1991 — SEE 1; Avizul 1/00 din 18.4.2002 — SACE; Avizul 1/9 din 8.3.2011 — Curtea Unicd in materie
de Brevete.

(%  Avizul CJUE 2/13 din 18.12.2013.
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9.7  Este nevoie urgent ca CE si analizeze cum si trateze ABI intra UE si ABI dintre SM UE si tdri terte, mai ales cele cu
tdri dezvoltate precum SUA, Canada, care contin mecanisme ISDS nereformate si care pot fi folosite in prezent pentru a
contesta dreptul unui stat de a reglementa si de a realiza politici legitime de stat. Majoritatea acestor acorduri contin, de
asemenea, si clauze de supravietuire, ceea ce complicd si mai mult procesul denuntdrii lor.

10. Mecanisme de apel

10.1  In consultarea publicd s-a evidentiat un sprijin amplu al SC fatd de un mecanism de apel, aspect reafirmat la
audierea publicd a CESE.

10.2  Proiectul de CETA nu contine niciun sistem de apel. Cu toate acestea, in proiect se prevede posibilitatea credrii unui
astfel de sistem. CETA prevede consultdri viitoare cu privire la sistemele si modalitdtile de apel. Aceastd proiectare in viitor a
momentului problematic minimizeaza importanta problemei. Trebuie gasitd urgent o solutie.

10.3  In principiu, hotdrarea unui tribunal este definitivd, revizuirea sau anularea ei nefiind posibild decit in circumstante
cu totul extreme (*'). Acest lucru diferd profund de orice sistem de justitie national si nu rispunde la preocupirile
fundamentale exprimate in consultare.

11. Cum poate fi reformat sistemul ISDS

11.1  UNCTAD a definit cinci optiuni pentru reformarea ISDS:

— ajustarea sistemelor existente prin All;

— limitarea accesului investitorilor la ISDS;

— promovarea sistemului alternativ de solutionare a litigiilor intre state;
— introducerea unui mecanism de apel;

— crearea unei Curti internationale permanente pentru investitii.

11.2  CESE considerd ci aceste optiuni meritd o analizd mai detaliatd. CE a studiat primele patru optiuni la momentul
definirii unei noi abordari a protectiei investitorilor si a ISDS in CETA si in proiectul de acord UE-Singapore. Exercitiul de
consultare a dovedit cd se mentin preocupdri profunde. Comitetul considerd ca ideea credrii unei Curti internationale pentru
investitii este cea mai bund cale de urmat, deoarece ar reusi in mare mdsurd si asigure legitimitatea i transparenta
sistemului si sd ducd la o interpretare mai coerent si la 0 mai mare acuratee a deciziilor. In acest context, CESE salutd
declaratia comisarului pentru comert in Comisia pentru comert international (INTA), la 18 martie 2015: ,O instantd
multilaterald ar reprezenta o utilizare mai eficientd a resurselor si ar avea mai multa legitimitate”.

11.3  Totusi, CESE nu considerd cd este o solutie viabild desfasurarea in paralel a negocierilor privind ISDS in cadrul TTIP
cu optiunea pe termen mediu de infiintare a unei Curti internationale pentru investitii. Daca se ajunge la un acord in
contextul TTIP, acest acord va deveni aproape sigur standardul absolut §i va submina orice perspectivd de a se castiga
sprijinul pentru o Curte internationald. Situatia este complicatd si mai mult prin faptul ¢ TTIP nu prevede o extrapolare
automatd la Acordul economic si comercial cuprinzator (CETA). Este important si se sublinieze faptul ¢ negocierile privind
CETA au fost incheiate si nu existd nicio garantie ci guvernul canadian va accepta sd includd orice modificiri convenite in
cadrul TTIP.

(") Conventia ICSID, art. 52.
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11.4  Prin adoptarea strategiei actuale, CE se confruntd cu perspectiva ci prima sa incercare de negociere a protectiei
investitorilor ar putea conduce la trei sisteme diferite: pentru SUA, Canada si Singapore. Pe de altd parte, in cazul in care
Comisia pune in aplicare un sistem uniform, acesta va fi obtinut in urma unor negocieri foarte dificile. CESE considera cd in
acest caz ar fi practic imposibil sd se mai castige sprijinul necesar pentru reorientarea eforturilor in vederea credrii unei
instante internationale.

11.5  Prin urmare, CESE conchide cd momentul in care actori mondiali majori, precum SUA, Canada si Japonia, sunt
implicati in noi negocieri comerciale si de investitii concomitente oferd o ocazie unicd de a crea o instantd internationald
pentru investitii. De asemenea, Comitetul considerd cd aceasta reprezintd si cea mai bund ocazie de a convinge tarile in curs
de dezvoltare, in care nevoia de protectie a investitorilor este probabil mult mai mare, sd participe la un nou sistem global.

Bruxelles, 27 mai 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtorul aviz contrar, care a primit cel putin un sfert din numarul voturilor exprimate, a fost respins in timpul dezbaterii:

Se elimind intregul text al avizului si se inlocuieste cu urmitorul text:

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Investitiile strdine directe (ISD) reprezintd o contributie importanti la cresterea economici si la crearea locurilor de
muncd. Intreprinderile care investesc in altd tard isi asuma ipso facto un risc specific, dar contractantii strdini trebuie protejati
impotriva unui tratament disproportionat si abuziv din partea statului-gazdd in care au investit, cum ar fi exproprierea
directd, discriminarea pe criteriul cetdteniei si tratamentul neloial si inegal in raport cu investitorii interni. Este important si
existe un mecanism neutru de solutionare a litigiilor. Investitiile se fac adesea pe termen foarte lung si este posibil ca situatia
politicd din statele-gazda sd se schimbe.

1.1.1  Un acord international de investitii (All) intre doud state (sau regiuni) implicd legislatie internationald. Pentru a fi
eficientd, aceasta necesitd un mecanism international de solutionare a litigiilor care s fie eficace si echilibrat.

1.1.2  Insi in majoritatea AIl mecanismul de solutionare a litigiilor nu face nicio deosebire intre societdtile individuale si
statul-gazdd in cadrul procedurii de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat (ISDS) (). Solutionarea litigiilor dintre
investitori i stat are caracter retroactiv. Spre deosebire de procedura de solutionare a litigiilor a OMC, atunci cind un stat
pierde o cauzd, acest lucru implicd numai plata despdgubirii, nefiind nevoie si abroge legislatia respectiva. Investitiile nu
intrd in competenta OMC, fiind eliminate din agenda Rundei de la Doha din 2003.

1.2 Uniunea Europeand este atit cel mai important furnizor, cat si cel mai mare beneficiar de investitii internationale.
Investitiile reprezintd un interes fundamental pentru intreprinderile din UE, inclusiv pentru IMM-uri. Prin urmare,
Comitetul saluti pozitia Comisiei () potrivit cireia ISDS este:

— un instrument important pentru protectia investitiilor si, prin urmare, pentru promovarea si asigurarea cresterii
economice in UE;

— o cale eficientd de a asigura punerea in practici a obligatiilor asupra cirora partenerii nostri comerciali §i investitorii
nostri s-au pus de acord prin semnarea de tratate de investitii.

1.2.1 O masd rotundd de afaceri pe tema Parteneriatului transatlantic pentru comert si investitii (TTIP), organizatd de
Grupul «Angajatori» al CESE, a formulat intr-o declaratie comund (*) urmitoarea concluzie: «Un acord international precum
TTIP ar trebui sd creeze conditii favorabile care si atragd un nivel ridicat de investitii viitoare pe piata transatlantica.
Aceasta presupune acordarea unui acces amplu si a unui tratament nediscriminatoriu investitorilor de ambele parti si
imbundtdtirea cadrului actual privind PI, inclusiv a ISDS, ficind acest mecanism mai accesibil pentru IMM-uri si gdsind un
echilibru just intre drepturile investitorilor si dreptul statelor si al autorititilor locale de a reglementa in interesul public».

(") Aproximativ 93 % din cele peste 3 250 de AIl semnate pani in prezent prevad o procedurd ISDS, desi aceasta a fost folositd in mai
putin de 100 de cazuri, ceea ce reprezintd sub 3 %.

CE - Fisad informativa privind ISDS — Punctul 2 - 3.10.2013.

3) Masa rotundi de afaceri a CESE — Declaratia comund privind TTIP, 16.12.2014.

—_—
>
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1.3 Acordul comercial dintre UE si Canada (CETA), incd neratificat, include un capitol extins privind protectia
investitiilor, inclusiv dispozitii privind ISDS. Acesta, impreund cu capitolul privind investitiile din Acordul de liber schimb
UE-Singapore ('), este primul acord de investitii negociat de UE dupi ce a dobandit, in 2009, competente legate de investitii
in temeiul Tratatului de la Lisabona. Acest fapt a contribuit in mare mdsuri la abordarea chestiunilor rimase nesolutionate,
dar ISDS trebuie sd evolueze in continuare.

1.4 In afard de principiul «natiunii celei mai favorizate» si de clauza inclusd in mod obisnuit de Comisie privind
compensatiile in caz de rizboi, revolutie etc., Comitetul insistd ca protectia investitorilor realizati in temeiul unui acord
international de investitii (All) si, prin urmare, pasibild de aplicarea procedurilor ISDS, si fie limitatd la patru masuri de
protectie de fond, si anume:

— nediscriminarea investitorilor pe criteriul cetdteniei;

— un standard de tratament minim, in general descris ca fiind «corect si echitabily;

— compensatii reale, prompte si adecvate in caz de expropriere (nediscriminatorie si cu garantii procedurale);

— posibilitatea transferului de fonduri legate de investitia respectiva.

1.5  De-a lungul timpului, recurgerea la ISDS a dat nastere la o serie de abuzuri, reale sau percepute ca atare, si este
necesard remedierea situatiei. ISDS trebuie actualizat. Comitetul salutd cele patru directii in care vor continua studiile
privind protectia investitiilor si ISDS, identificate de Comisie in ianuarie 2015 ca rezultat al consultdrii publice cu privire la
protectia investitiilor si ISDS in cadrul TTIP, ca urmare a includerii sale in mandatul de negociere acordat in unanimitate de
citre statele membre.

1.5.1  Acestea acoperd urmdtoarele subiecte:

— protectia dreptului statului de a reglementa;

— crearea si functionarea curtilor de arbitraj;

— revizuirea deciziilor ISDS printr-un mecanism de apel;

— relatia dintre ISDS si sistemele judiciare nationale.

1.5.2  Comitetul considerd cd protectia adecvatd a dreptului de a reglementa al statului este esentiald si orice
ambiguititi rimase ar trebui eliminate. Asa cum s-a afirmat in Avizul CESE privind TTIP (%), «este esential ca orice dispozitie
in materie de ISDS propusd in TTIP sd nu aducd atingere dreptului statelor membre UE de a introduce reglementiri in
interes public». All anterioare au fost concepute in primul rind din necesitatea de a proteja investitiile. Atat CETA, cat si
Acordul UE-Singapore au indsprit definitii cheie pentru a evita interpretiri nejustificate si, in preambul, mentioneaza in
mod specific dreptul de a reglementa. CESE considerd cd aceastd precizare ar trebui si fie inclusd acum in corpul textului
oricirui astfel de acord, ca articol separat.

1.5.3  Este esential ca arbitrii din curtile de arbitraj ISDS si fie pe deplin impartiali si s3 nu fie pasibili de conflicte de
interese. Comitetul solicitd ca toti arbitrii sd fie alesi dintr-o listd prestabilitd de partile din acordul respectiv si sd se
stabileascd calificiri clare ale acestor arbitri, in special s3 fie calificati pentru a exercita o functie judiciard si sd fi demonstrat
cd detin cunostinte la nivel de expert in domeniile relevante ale dreptului international.

(") Deasemenea inci neratificat si in prezent atacat la Curtea de Justitie cu privire la posibila sa definire ca acord «mixt» i, prin urmare,
necesitand aprobarea tuturor parlamentelor statelor membre.
A Avizul CESE — Relatiile comerciale transatlantice si pozitia CESE cu privire la imbundtdtirea cooperdrii si la un eventual acord de liber schimb

UE-SUA(JO C 424, 26.11.2014, p. 9).
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1.5.4  Este, de asemenea, esential un mecanism de apel — un proces juridic fard drept de apel este foarte rar, pe bund
dreptate, desi existd in actualele AIl. CESE observd ci in directivele de negociere initiale pentru TTIP se ficea referire la un
mecanism de apel. Modul de concepere a unui astfel de mecanism va fi extrem de important, inclusiv metodele de
desemnare a membrilor, calificirile si remunerarea lor, precum si orice limitd de timp care urmeazi si fie aplicat.
Mecanismul ar trebui sd functioneze atat pentru erorile de drept, cat si pentru erorile de fapt. Ar trebui analizat din timp
dacd nu ar putea fi transformat dintr-un mecanism bilateral intr-unul multilateral, eventual pe modelul Organului de apel al
OMC. Orice astfel de mecanism va antrena costuri suplimentare, dar ar trebui si se tind seama de acest lucru.

1.5.5  Relatia dintre ISDS si sistemele judiciare nationale va fi mai dificil de rezolvat. All sunt acorduri internationale,
iar instantele nationale nu au in mod necesar competenta de a interpreta chestiuni de drept international. Chiar si cel mai
bun sistem poate genera erori, insd ar trebui interzisd introducerea de doud ori a aceleiasi cauze. Pirtile potentiale la un
litigiu ar trebui fie sd ia o decizie definitiva la inceputul procedurii, fie sd-si piarda dreptul de a apela la tribunalele nationale
de indatd ce fac uz de ISDS.

1.6 Solutia pe termen mai lung constd intr-un tribunal international multilateral. Acesta trebuie conceput in paralel cu
dezvoltarea ISDS in cadrul TTIP si in afara acestuia. Este esential sd rimind in picioare o formi oarecare de protectie
internationald a investitorilor cét timp este negociat si infiintat un astfel de organism international.

1.6.1  Este important sd se asigure masa criticd pentru infiintarea unui tribunal international ca obiectiv pe termen mai
lung pentru solutionarea litigiilor de investitii. Un astfel de mecanism de apel international va fi cel mai probabil acceptat de
toate partile dacd este instituit prin consens, aspect care ar trebui si tind seama de problemele conexe eventuale cu care se
confruntd toate noile institutii internationale, inclusiv Curtea Penald Internationala.

1.6.2  CESE avertizeazd cd nu este de dorit ca, asa cum s-a sugerat, statele membre ale G7, aflate toate in prezent in cursul
negocierii unor All, s inceapd si infiinteze separat un tribunal international. O masa criticd nu se poate obtine decat dacd
sunt implicate de la inceput 0 gama mult mai largd de state si dacd se lasd posibilitatea deschisa ca alte state sd adere dacd si
cand sunt interesate.

1.6.3  Intre timp, CESE recomandd UE si SUA si se angajeze in negocierea unui mecanism bilateral de solutionare a
disputelor de investitii in cadrul TTIP.

2. Cadrul general

2.1  Comitetul remarcd faptul cd, in cazul in care doud tdri doresc sd promoveze relatii economice intre ele prin
intermediul unui All, fiecare va promite celeilalte cd va garanta anumite niveluri de tratament investitorilor si investitiilor
din cealaltd tard. Aceste promisiuni asumate voluntar vor fi supuse unui proces complet de ratificare la nivel national.
Procedand astfel, cele doud state nu acordd in niciun fel prioritate interesului unei intreprinderi in raport cu propriul drept
suveran de a reglementa. Pentru a apira interesele statului de drept insd, guvernele trebuie si respecte garantiile acordate.

2.2 Comitetul recunoaste cd, desi statele negociatoare incearcd sd includd dispozitii de protejare a propriilor intreprinderi
impotriva actiunilor discriminatorii din partea partenerilor comerciali, este nerealist ca o societate lezatd sd se astepte ca
orice litigiu sd fie abordat automat la nivel interstatal, ridicAnd astfel problema la un nivel politic sau diplomatic.

2.2.1  Dacd intreprinderile s-ar baza pe UE sd abordeze litigiile la nivel interstatal, nu s-ar putea urmdri decat foarte
putine cauze, iar intreprinderile mai mici ar avea mai putine sanse sa fie auzite. Este improbabil s existe multe cauze intre
doud sisteme juridice mature si democratice, insd in cazul in care procedurile de solutionare a litigiilor la nivel interstatal ar
deveni norma, numdrul de cauze ar creste in mod cert, cu implicatii grave pentru state din perspectiva resurselor.

2.2.2  Asacum a aritat (') chiar doamna comisar Malmstrom in ce priveste negocierile pentru TTIP, in instantele din SUA
nu poate fi invocat dreptul international si nicio lege a Statelor Unite nu interzice discriminarea contra investitorilor striini.
In alte tari, instantele nationale pot fi si mai putin de incredere.

6] Parlamentul European, 6 mai.
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2.2.3  Investitiile nu sunt identice cu comertul. Intr-un litigiu comercial, este in mod clar responsabilitatea statului s ia
conducerea. Astfel de litigii implicd de obicei o categorie de produse, cum ar fi bananele, panourile solare sau textilele:
dumpingul reprezintd o problemd esentiald cu care se confruntd Organul de solutionare a litigiilor al OMC.

3. Evolutia ISDS

3.1  Desi numdrul total al cauzelor ISDS (') rimane redus, utilizarea procedurii a crescut substantial din 2002. Aceastd
crestere este proportionald cu cresterea ISD in general, care au depdsit pand in 2013 25 de mii de miliarde USD. Din 2002,
cauzele demarate de investitorii europeni rezprezinté circa 50 % din total. Un numdr substantial dintre acestea au fost initiate
de intreprinderi mai mici sau specializate (). Este important ca orice procedurd ISDS rezultati de pe urma reformei s fie
mai accesibild IMM-urilor.

3.1.1  Din cele 356 de cauze despre care se stie cd au fost incheiate, 25 % au fost solutionate in favoarea investitorului i
37 % in favoarea statului. Restul au fost solutionate pe cale amiabili ().

3.2 Avand in vedere problemele — atat percepute, cat si reale — apdrute in urma rezultatelor mai multor cauze ISDS la
nivel mondial, inclusiv a catorva aflate incd pe rol, o parte tot mai semnificativd a opiniei publice din UE, condusad de
sindicate, ONG-uri si alte organizatii, a inceput sd fie preocupatd de folosirea acestei clauze, manifestindu-se o opozitie
crescanda fatd de capitolul de investitii si fatd de ISDS din cadrul TTIP.

3.3 Comitetul observa cd, fard reformarea ISDS si includerea unui capitol de investitii in TTIP, aranjamentele anterioare
prezente in cele 1 400 de tratate bilaterale de investitii (TBI) negociate de fiecare stat membru (cu exceptia Irlandei) si in
special cele stabilite anterior de noud state membre cu SUA ar fi in continuare valide si ar rimane in vigoare.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 94
Voturi impotriva: 191
Abtineri: 25

5] 610 cauze pand la finele lui 2014.

A Camera de comert din Stockholm informeazi cd, din 100 de cauze finalizate intre 2006 si 2011, cam 22 % au fost initiate de IMM-
uri; BDI (Bundesverband der Deutschen Industrie) raporteaza la randul sdu i circa 30 % din cauzele pornite de intreprinderile germane
au fost initiate de IMM-uri.

) CE - Fisd informativa privind ISDS, 3 octombrie 2013.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 508-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 27 SI 28 MAI 2015

Aviz al Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE privind schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal
[COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS)]
si propunerea de Directivd a Consiliului de abrogare a Directivei 2003/48/CE a Consiliului

[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)]
(2015/C 332/07)

Raportor general: domnul Petru Sorin DANDEA

La 31 martie 2015, in conformitate cu articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat de
informatii obligatoriu in domeniul fiscal

[COM(2015) 135 final — 20150068 (CNS)]

si

Propunerea de Directivad a Consiliului de abrogare a Directivei 2003/48/CE a Consiliului
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)].

La 17 martie 2015, Biroul a insircinat Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune
economicd si sociald cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
domnul Petru Sorin Dandea raportor general in cadrul celei de-a 508-a sesiuni plenare din 27 si 28 mai 2015
(sedinta din 27 mai 2015) si a adoptat prezentul aviz cu 148 voturi pentru, 11 voturi impotriva si 15 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1.

()

Comitetul salutd propunerea de directivi prezentatdi de Comisia Europeand prin care aceasta continui
implementarea masurilor cuprinse in Planul de actiune in vederea consoliddrii luptei impotriva fraudei si a evaziunii
fiscale (1).

COM(2012) 722 final - Un plan de actiune in vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale.
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1.2.  CESE se declard de acord cu includerea in cadrul mecanismului de schimb automat de informatii (AEOI),
reglementat de Directiva 2011/16/UE a Consiliului, a informatiilor privind deciziile fiscale in avans si a deciziilor de pref in
avans, acestea fiind utilizate, in unele situatii, de corporatii cu activitate transfrontalierd pentru constructia unor structuri
care conduc la erodarea bazei fiscale a statelor membre si o alterare a eficientei pietei interne.

1.3.  CESE se declard impotriva evaziunii fiscale licite (tax avoidance), care, chiar neavand un caracter ilicit, reprezintd o
practicd imorald, permitand corporatiilor care o utilizeaza sd plateascd, in termeni absoluti, taxe mult mai mici decat cele
platite de cetdteni sau companiile mici si mijlocii.

1.4.  CESE considerd c¢i misurile previzute in proiectul de directivd pot conduce la o reducere sensibild a pierderilor de
venituri ale statelor membre i, prin urmare, recomandd adoptarea acestora in cel mai scurt timp.

1.5.  Informatiile privind deciziile fiscale in avans sau acordurile de pret in avans sunt foarte importante si pot ajuta
statele membre la depistarea tranzactiilor artificiale. Cu toate acestea, CESE atrage atentia asupra faptului cd incadrarea
juridicd a unei tranzactii ca fiind artificiald se poate dovedi, in multe cazuri, un demers dificil si, de aceea, recomandi
statelor membre sd faci eforturi pentru o transpunere cit mai corectd a prevederilor proiectului de directiva.

1.6.  CESE recomandd Comisiei Europene si-si intensifice eforturile de negociere la nivelul OECD pentru adoptarea
standardului BEPS (Base Erosion Profit Shifting) si pentru ca acesta si includd prevederile cuprinse in propunerea de directiva.
BEPS, impreund cu standardul AEOI, vor fi cele mai utile instrumente pentru combaterea evaziunii fiscale licite si ilicite la
nivel global.

1.7.  CESE salutd propunerea Comisiei de abrogare a Directivei 2003/48/CE a Consiliului (Directiva privind impozitarea
veniturilor din economii — Savings Directive). Directiva 2014/107|UE a Consiliului, care a amendat Directiva 2011/16/UE a
Consiliului, acoperd toate produsele financiare, inclusiv cele reglementate de Savings Directive. Propunerea de abrogare
vizeazd evitarea aplicdrii in paralel a doud standarde si produce o simplificare a reglementdrilor.

2. Propunerile Comisiei

2.1.  La 18 martie 2015, Comisia Europeand a prezentat trei comunicari (*) care vizeazd implementarea unor masuri
previzute in Planul de actiune in vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale (*). Prima dintre acestea,
COM(2015) 135 final, este o propunere de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE privind
cooperarea administrativd in domeniul fiscal. Cea de a doua comunicare, COM(2015) 136 final, prezintd progresele
realizate si masurile pe care Comisia le are in vedere pentru cresterea transparentei fiscale. Cea de a treia comunicare, COM
(2015) 129 final, este o propunere de Directivd a Consiliului de abrogare a Directivei 2003/48/CE (Directiva privind
impozitarea veniturilor din economii — Savings Directive).

2.2.  Prin propunerea de Directivd de modificare a Directivei 2011/16/UE, Comisia doreste si asigure o cooperare
administrativd cuprinzitoare si eficace intre administratiile fiscale, previzand schimbul automat obligatoriu de informatii
privind deciziile transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans utilizate de corporatii. Aceste practici pot conduce,
in unele cazuri, la un nivel scizut de impozitare in statul membru care emite decizia, putdnd cauza totodatd o reducere
considerabild a veniturilor impozitate in alte state membre implicate.

A COM(2015) 135 final — Propunere de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul
automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal.
COM(2015) 136 final — Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind transparenta fiscald in scopul
combaterii evaziunii fiscale licite si ilicite.
COM(2015) 129 final - Propunere de Directivd a Consiliului de abrogare a Directivei 2003/48/CEE a Consiliului.

! COM(2012) 722 final — Un plan de actiune in vederea consoliddrii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale.
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2.3, Propunerea de Directivdi a Consiliului de abrogare a Directivei 2003/48/CE a Consiliului (Directiva privind
impozitarea veniturilor din economii — Savings Directive) este necesard deoarece, prin adoptarea, la 9 decembrie 2014 a
Directivei 2014/107UE a Consiliului care amendeazd Directiva 2011/16/UE privind schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal (automatic exchange of information, AEOI), care implementeazd in legislatia europeand
standardul global pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare, aceasta va acopera si economiile, pe
langa celelalte categorii de venituri. Din acest motiv Savings Directive trebuie abrogatd pentru a se evita aplicarea in paralel
a doud standarde, care ar insemna si o sarcind administrativd suplimentard si disproportionatd pentru companii.

2.4, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind transparenta fiscald in scopul combaterii
evaziunii fiscale licite si ilicite prezintd progresele inregistrate in implementarea masurilor cuprinse in Planul de actiune in
vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale. Comisia prezintd si misurile care ar putea si fie
implementate in viitor.

3. Observatii generale

3.1.  Prin proiectul de Directivd de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativd in domeniul
fiscal, Comisia continud implementarea masurilor cuprinse in Planul de actiune in vederea consolidarii luptei impotriva
fraudei si a evaziunii fiscale, prezentat de Comisie la sfarsitul anului 2012, la solicitarea Consiliului European. in avizul (*)
sau, CESE a salutat prezentarea planului si si-a exprimat sprijinul in favoarea Comisiei, pentru combaterea acestor fenomene
care afecteazd piata internd.

3.2.  Proiectul de directivd vizeazd includerea in cadrul categoriilor de informatii care intrd sub incidenta schimbului
automat obligatoriu a deciziilor fiscale in avans si a acordurilor de pret in avans cu caracter transfrontalier. Aceste decizii
sunt deseori solicitate de corporatii administratiilor fiscale pentru a obtine confirmarea legalitatii asupra operatiunilor de
afaceri. Deciziile fiscale nu reprezintd o problemad in sine si sunt utilizate de multe state membre. Cu toate acestea, deciziile
fiscale sunt utilizate uneori de corporatii in dezvoltarea structurilor care permit reducerea taxelor platite, generand astfel o
erodare a bazei fiscale in statele membre si o alterare a eficientei pietei interne. CESE se declard de acord cu includerea
acestor informatii in categoria celor aflate sub incidenta schimbului automat obligatoriu de informatii (AEOI), acestea fiind
necesare statelor membre in eforturile lor de a combate planificarea fiscald agresiva.

3.3.  Modificdrile preconizate de Comisie vor permite statelor membre si identifice si eventualele structuri realizate de
corporatii care conduc la reducerea bazelor fiscale nationale, ca de exemplu prin practicarea unor preturi de transfer care
duc la impozitarea redusd a veniturilor in alte jurisdictii decat cele in care acestea au fost realizate. CESE s-a declarat in
repetate randuri Impotriva acestor practici care, chiar dacd nu au un caracter ilicit, sunt imorale prin faptul cd determini
statele membre sd creascd nivelul de fiscalizare pentru contribuabilii mici, fie ei intreprinderi sau persoane fizice, care, in
final, in termeni absoluti, ajung sd pldteascd taxe mai mari decdt marile corporatii.

3.4. Comisia recunoaste cd evaziunea fiscald licitd, frauda si evaziunea fiscald ilicitd au o dimensiune transfrontalierd
importantd, globalizarea si cresterea mobilitdtii contribuabililor fiind factori favorizanti pentru aceste fenomene. CESE
considerd ci misurile previzute in proiectul de Directivd pot conduce la o reducere sensibild a pierderilor de venituri ale
statelor membre §i, prin urmare, recomandd adoptarea acestora in cel mai scurt timp.

3.5. Includerea economiilor in cadrul categoriilor de venituri care sunt supuse schimbului automat obligatoriu de
informatii, reglementat prin Directiva privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal, simplificd regimul de
reglementare, crescand in acelasi timp transparenta procesului de taxare. CESE se declard de acord cu proiectul de Directiva
de abrogare a Directivei 2003/48/CE a Consiliului (Directiva privind impozitarea veniturilor din economii — Savings
Directive), scopul acesteia fiind preluat si extins in Directiva 2014/107/UE a Consiliului care a modificat Directiva
2011/16/UE referitoare la schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal.

* Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Un plan
de actiune in vederea consoliddrii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale (JO C 198, 10.7.2013, p. 34).
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4. Observatii specifice

4.1.  Planificarea fiscald agresivd promovatd de unele corporatii cu activitate transfrontalierd genereaza pierderi anuale de
sute de miliarde bugetelor statelor membre. CESE este de acord cu includerea deciziilor fiscale in avans, dar si a acordurilor
de pret in avans emise de autoritdtile statelor membre in categoria informatiilor care fac obiectul schimbului obligatoriu de
informatii reglementat prin articolul 8 alineatul (5) litera (a) din Directiva 2011/16/UE, si considerd ci aceastd modificare
reprezintd un pas necesar in cresterea transparentei fiscale si combaterea acestui fenomen negativ.

4.2.  Faptul cd, in conformitate cu prevederile propunerii de directiv, statele membre vor avea acces la informatii privind
cele doud tipuri de decizii nu garanteazi eliminarea structurilor utilizate de corporatii pentru evitarea platii taxelor. In cele
mai multe cazuri, aceste structuri speculeazd golurile din legislatia statelor membre sau neconcordante existente intre
diferitele legislatii nationale. Comitetul recomandd Comisiei si statelor membre sd abordeze in continuare simplificarea si
armonizarea cadrului juridic existent la nivel european, dar si la nivel national.

4.3.  Informatiile privind deciziile fiscale in avans sau acordurile de pret in avans sunt foarte importante §i pot ajuta
statele membre la depistarea tranzactiilor artificiale. Prin aplicarea regulii generale anti-abuz (RGAA), prevazutd de Directiva
2011/96/UE (Directiva privind regimul fiscal comun care se aplica societdtilor-mamd si filialelor acestora din diferite state
membre — Parent and subsidiary Directive), statele membre vor putea recupera sumele pierdute din veniturile fiscale in urma
unei tranzactii artificiale. Cu toate acestea, CESE atrage atentia asupra faptului ¢ incadrarea juridici a unei tranzactii ca fiind
artificiald se poate dovedi, in multe cazuri, un demers dificil.

4.4.  CESE reitereazd propunerea ficutd intr-un aviz precedent ca statele membre si instituie o proceduri care si interzici
corporatiilor care promoveazd evaziunea fiscald licitd sau conduc operatiunile proprii prin intermediul unor jurisdictii
recunoscute ca paradisuri fiscale, accesul la fondurile publice si cele europene.

4.5.  Dat fiind volumul mare de informatii care va face obiectul schimbului automat obligatoriu de informatii (AEOI),
avand in vedere suplimentarea cu alte tipuri de informatii a celor previzute deja la articolul 8, CESE recomanda statelor
membre sd asigure resursele umane si de tehnologie a informatiei necesare unei implementdri corecte a prevederilor
cuprinse in proiectul de Directivd. De asemenea, CESE considerd necesard formarea personalului autorititilor fiscale
nationale care are atributii in ce priveste AEOI, astfel incat acesta sd poatd utiliza corect formularele care vor fi intocmite
impreund cu Comisia, care vor facilita schimbul de informatii, dar si inscrierea acestora in viitorul Registru Central care va fi
administrat de Comisie.

4.6.  In urma modificarilor aduse in 2013, dar si a celor preconizate prin prezentul proiect de directivd, Directiva
2011/16/UE prevede schimbul de informatii pentru toate tipurile principale de venituri inregistrate de persoane fizice si
chiar mai multe pentru persoanele juridice. Aceasta inseamna ¢ statele membre vor avea la dispozitie informatiile privind
veniturile realizate pe teritoriul Uniunii Europene. Structurile realizate de corporatiile care promoveazd planificarea fiscald
agresivd implicd in multe situatii §i jurisdictii sau teritorii aflate in afara UE. Avand in vedere ci propunerea de directivd
prezentatd de Comisie este mai ambitioasd decat proiectul de standard BEPS (Base Erosion Profit Shifting) care se negociaza la
nivelul OECD, CESE recomandd Comisiei i statelor membre sd intensifice eforturile de cooperare pentru ca standardul
BEPS, impreund cu standardul AEOI, sd devind in mod real standarde globale.

4.7.  CESE salutd propunerea Comisiei de abrogare a Directivei 2003/48/CE a Consiliului (Directiva privind impozitarea
veniturilor din economii — Savings Directive). Practic, dupd cum am explicat, Directiva 2014/107UE a Consiliului, care a
amendat Directiva 2011/16/UE a Consiliului, acoperd toate produsele financiare, inclusiv cele reglementate de Savings
Directive. Scopul prezentei propuneri de directiva este de a evita aplicarea in paralel a doud standarde privind schimbul de
informatii privind conturile financiare. In acest fel, se produce o simplificare a reglementarilor in domeniul fiscal, dar si o
crestere a transparentei acestora.

Bruxelles, 27 mai 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului privind
orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre

[COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE)]
(2015/C 332/08)

Raportor: domnul Carlos Manuel TRINDADE
Coraportor: doamna Vladimira DRBALOVA

La 10 martie 2015, in conformitate cu articolul 148 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunere de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre.
[COM/2015/098 final — 2015/0051 (NLE)]

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2015.

In cea de a 508-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 mai 2015 (sedinta din 27 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 109 voturi pentru, 9 voturi impotriva si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  in ciuda eforturilor depuse si a mdsurilor intreprinse, criza economicd indelungatd si persistentd din Uniunea
Europeand a avut un impact extrem de negativ asupra nivelurilor de ocupare a fortei de munca si a sdriciei in majoritatea
statelor membre, in special in ce priveste somajul pe termen lung si a ficut ca tranzitia tinerilor de la scoald la piata fortei de
munci s fie lentd si dificild. In loc ca economiile si convearga, asa cum se dorea, s-a constatat accentuarea diferentelor
dintre tdri si dintre regiunile statelor membre. CESE considerd cd aceastd situatie este inacceptabild si recomandd Comisiei
ca, impreund cu statele membre, sa stabileascd obiective si mdsuri detaliate si pe termen scurt pentru a redresa aceastd
situatie.

1.2.  CESE ia notd cu satisfactie de faptul cd Comisia Europeand a modificat orientdrile pentru politicile privind ocuparea
fortei de muncd pentru 2015, pentru a tine cont de situatia recentd si a solutiona multe dintre deficientele existente pe plan
economic si social.

1.3.  Find preocupat, printre altele, de faptul ci existd o puternicd interactiune intre orientarile generale ale politicilor
economice si orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd, CESE indeamnd Comisia i statele membre sd
efectueze urgent schimbdrile necesare in politicile economice, financiare si sociale, in vederea indeplinirii integrale a
obiectivelor Strategiei Europa 2020, pe baza unor reforme structurale.

1.4.  CESE a salutat Pachetul privind investitiile sociale (') si a apreciat lansarea programului Garantia pentru tineret
(Youth Guarantee), prezentand de altfel si propuneri de imbunititire (%). Aceste contributii ale CESE riman valabile si ar
merita sd fie examinate cu atentie de cdtre Comisie in contextul semestrului european. Rolul statelor membre in
consolidarea investitiilor publice in vederea credrii de locuri de munci este fundamental, iar dimensiunea referitoare la
ocuparea fortei de munci in cadrul achizitiilor publice ar trebui sa fie valorizatd prin utilizarea ei ca un criteriu important
pentru selectarea ofertelor.

1.5. In opinia CESE, noile orientdri pentru politicile de ocupare a fortei de munci trebuie si permitd solutionarea
deficientelor si sd suscite o ampld mobilizare a tuturor actorilor economici si sociali in jurul unor politici adecvate si realiste,
care sd intensifice cresterea economicd, si creascd competitivitatea si s ducd la crearea de locuri de munc, astfel incat si se
pund in aplicare Strategia Europa 2020 (si cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii preconizate de aceasta) si sd
se obtind o imbundtitire, precum si armonizarea in conditii de progres a conditiilor de viatd ale cetitenilor europeni.

() JOC226,16.7.2014, p. 21.
() SOC[522 18.3.2015 — Avizul CESE pe tema ,Initiativa privind ocuparea fortei de munci in randul tinerilor — prefinantare” (inci
nepublicat in JO).
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1.6.  CESE se declard profund ingrijorat de faptul cd UE isi mentine politica de austeritate, ceea ce va impiedica realizarea
obiectivelor de ocupare a fortei de munci si de reducere a sdriciei. In acest context, Comitetul este surprins de faptul ci
Comisia ignord in totalitate, atat in Raportul comun privind ocuparea fortei de munc, cat si in Orientdrile pentru politicile
privind ocuparea fortei de muncd, pericolul ca inflatia scdzutd sd se transforme in deflatie. Unele categorii au fost deosebit
de afectate: de exemplu tinerii, lucrdtorii cu calificare redusd, somerii pe termen lung, femeile, persoanele cu handicap,
migrantii, copiii, populatia de etnie roma si familiile monoparentale. CESE considerd cd orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de muncd nu reflectd intr-o masurd suficientd necesitatea de a plasa combaterea somajului si a siriciei
printre obiectivele centrale ale politicii UE si ale statelor membre.

1.6.1.  CESE considerd c¢i UE nu s-a ardtat capabild de a crea si de a oferi oportunitdti de incadrare in munci, iar
provocdrile la care UE si statele membre trebuie sd aducd raspunsuri adecvate si urgente sunt multiple si diverse:

(a) persistenta unor rate ridicate ale somajului in multe state membre;

(b) nivelul inacceptabil de ridicat al somajului in randul tinerilor;

(¢) nivelul alarmant al somajului pe termen lung;

(d) segmentarea tot mai puternici a pietei fortei de munca si acumularea continud a contractelor atipice;
(e) calitatea slabd a locurilor de muncd nou-create;

(f) riscul ridicat de excluziune sociald i segregare, in special in randul copiilor, romilor, imigrantilor si persoanelor fird
addpost, care duce la o pierdere a contactului cu piata fortei de muncd si o crestere a nivelului de siricie;

(g) cazurile tot mai numeroase de persoane cu salarii mici, precum si de sdrdcie in rdndul persoanelor incadrate in munci;
(h) inegalititile tot mai mari dintre statele membre si in interiorul fieciruia dintre ele;

(i) mnivelul scazut al mobilitatii lucrdtorilor in cadrul UE;

(i) persistenta inegalitatii dintre barbati si femei si riscul mai ridicat de sdricie cu care se confruntd femeile;

(k) corelarea insuficientd dintre cererea si oferta de munci, ca urmare a inadecvdrii competentelor, precum si a numarului
redus de persoane care fac trecerea de la scoald la un loc de munci;

() insuficienta implicare a partenerilor sociali, precum si a societatii civile, in politicile privind piata fortei de munca.

1.6.2.  Orientdrile ar trebui sd stabileascd obiective cuantificate pentru ocuparea fortei de muncd si reducerea sdriciei,
care sd fie completate cu obiective cuantificabile pentru grupurile vulnerabile. Obiectivele statelor membre, chiar si atunci
cand iau in considerare constrangeri specifice, ar trebui s fie suficient de ambitioase pentru a permite UE si-si atingd
obiectivele stabilite la nivelul intregului teritoriu european.

1.6.3.  In opinia CESE, faptul ci din orientiri lipseste cuantificarea pe termen scurt si mediu reflectd deteriorarea
aborddrii europene a somajului si sdriciei. Faptul cd responsabilitatea stabilirii de obiective si tinte este transferatd integral
statelor membre va contribui la o reducere a implicdrii lor in politicile de ocupare a fortei de munci si de combatere a
sdrdciei si a excluziunii sociale.

1.6.4.  CESE solicitd Comisiei sd promoveze economia sociald, ca mijloc de a spori oportunitdtile de acces la piata muncii
pentru someri si grupurile vulnerabile, recomandand totodatd ca statele membre sd aloce fonduri adecvate si sustenabile in
acest sens.

1.6.5.  CESE impdrtdseste constatarea Comisiei referitoare la faptul cd accesul IMM-urilor la finantare continud si fie
limitat, ceea ce reprezintd un impediment major in calea creirii de locuri de munci. In plus, evolutia politicii BCE nu a dus
la imbundtitirea conditiilor de finantare din cadrul economiei reale, fapt ce constituie o sursd de ingrijorare pentru CESE si
ar merita sa se bucure de o atentie speciald din partea UE si a statelor membre. Potentialul IMM-urilor in materie de creare
de locuri de munci trebuie si fie mai bine exploatat, prin imbundtatirea accesului la finantare, prin noile tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor (TIC) si prin oportunitdtile de piatd, avand in vedere rolul jucat de intreprinderile mijlocii si
mari In acest proces.
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1.6.6.  CESE este convins cd revenirea la crestere economicd in perspectiva imbundtdtirii pietei fortei de muncd ar trebui
sd se bazeze mai ales pe consolidarea cererii interne, indeosebi prin realizarea unor investitii publice semnificative, cu rol de
catalizator pentru investitiile private. Acestia sunt pasii de urmat pentru a aduce Europa mai aproape de ocuparea in
totalitate a fortei de muncd — obiectiv care rimane central pentru CESE.

1.6.7.  CESE considerd cd aspectele sociale ale achizitiilor publice pot juca un rol esential in imbundtatirea calitatii
pietelor fortei de munca. Orice contract de achizitii publice ar trebui sd includd dispozitii care sd interzicd contractantului
sau subcontractantilor acestuia recurgerea la contracte precare, la activitate independenta silitd sau la termene foarte lungi
de plati a facturilor.

1.6.8.  CESE invitd statele membre sd implice partenerii sociali intr-un mod mai eficient in politicile privind
reglementarea pietei fortei de muncd, in special in promovarea negocierii colective a contractelor, in consolidarea politicilor
active in domeniul pietei fortei de muncd, in reducerea segmentirii pietei fortei de munci si in cresterea investitiilor in
capitalul uman, pentru a face fatd riscurilor sociale si pentru obtinerea unei mai bune incluziuni sociale.

1.6.9.  CESE solicitd o revizuire a textului orientdrilor pentru politicile privind ocuparea fortei de muncd, dupd cum
urmeazad:

— Orientarea 5: se modificd prima propozitie dupd cum urmeazi: ,[...] sd reducd barierele din calea angajirilor de
personal in intreprinderi, promovand totodati stabilitatea si calitatea locurilor de munci [...]", addugandu-se la
sfarsitul ei urmatorul text: ,sd solicite utilizarea unor investitii sociale ambitioase pentru a stimula ocuparea

=

fortei de muncd”.

— Orientarea 6: se va include un obiectiv specific si cuantificabil referitor la combaterea somajului in randul
tinerilor si se va efectua o evaluare periodicd a eficientei cu care au fost folosite resursele.

— Orientarea 7:

— Partenerii sociali §i societatea civild ar trebui s fie mai bine implicati in conceperea si punerea in aplicare a reformelor
relevante, insd aceastd implicare trebuie sd aibid loc in conformitate cu practicile nationale si cu respectarea
autonomiei partenerilor sociali nationali.

— La sfarsitul primului paragraf din Orientarea 5 se adaugd urmdtorul text: ,Institutiile publice ar trebui sd constituie un
exemplu de urmat in ceea ce priveste calitatea locurilor de munci, in special in ceea ce priveste garantarea aspectelor
sociale ale achizitiilor publice, printre altele prin recrutarea de someri pe termen lung si de persoane excluse de pe piata

9

fortei de munca”.

— Se adaugi definitia ,locurilor de munci de calitate”, dupd cum urmeaza: ,Ar trebui sd fie asigurate locuri de munca de
calitate in ceea ce priveste salariile echitabile/remuneratia adecvatd, relatiile de munci stabile si reprezentarea
lucritorilor, securitatea socioeconomicd [...] si se modificd titlul orientirii dupd cum urmeazd ,Imbunititirea
functiondrii pietelor fortei de munc in vederea credrii de locuri de munci de calitate”.

— Orientarea 8: eliminarea propunerii de corelare a varstei legale de pensionare din statele membre cu speranta de
viatd, incluzdnd, dimpotrivi, necesitatea de a promova misurile care apropie virsta efectivi de pensionare de
varsta legald de pensionare.

2. Introducere

2.1.  In Analiza anuali a cresterii (*) prin care se lanseazi cel de-al cincilea semestru european, Comisia recomanda trei
piloni principali pentru politicile economice si sociale ale Uniunii Europene in 2015: o stimulare coordonatd a investitiilor,
un angajament reinnoit in favoarea reformelor structurale si aderarea la o politicd de responsabilitate bugetara.

()  COM(2014) 902 final.
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2.2.  Capartea Pachetului de documente publicate odatid cu Analiza anuald a cresterii, Raportul comun privind ocuparea
fortei de muncd (*) analizeazd evolutia ocupdrii fortei de munca si situatia sociald din Europa, pe baza implementdrii
orientdrilor privind ocuparea fortei de muncd, a Programelor nationale de reforma si a recomanddrilor specifice fiecarei tari
la nivel national.

2.3. In 2014, rata de crestere a PIB-ului a fost de 1,3 % in UE si 0,8 % in zona euro. In 2015, cresterea economici va fi
usor mai ridicatd (1,5 % si, respectiv, 1,1 %), preconizandu-se o imbundtdtire in 2016 (2,0 % si, respectiv, 1,7 %). Existd o
serie de factori interni care impiedicd o crestere mai rapidd in UE. Faptul ci existd in continuare un risc de crestere scizutd,
apropiatd de ,inflatia zero” si o rati a somajului ridicatd a devenit o preocupare primordiali.

2.4, CESE este intru totul de acord cu faptul cd nivelul scizut al investitiilor este un obstacol in calea redresarii Europei.
In consecintd, CESE salutd intentia Comisiei de a imbunitati competitivitatea si de a stimula investitiile in vederea crerii de
locuri de munci si observa ci ,Planul de investitii pentru UE” (°) constituie un pas in directia cea buni, dar ci prezint3 unele
limitdri, deoarece nu tine cont de necesitatea unor investitii publice considerabile, ci prevede numai investitii in
infrastructurd, omitand orice referire la investitiile sociale (°). CESE recomandi ca viitoarele investitii publice si nu fie luate
in considerare printre cheltuielile care stau la baza calculdrii deficitelor potrivit normelor bugetare ale UE, insistind asupra
necesitdtii unor noi abordari, pentru a obtine resurse si a gestiona in mod echilibrat resursele excedentare din unele state
membre si cele insuficiente din alte state.

2.5. In prezentul aviz, CESE reitereazd unele recomanddri deja formulate in avizele sale anterioare (), dar care nu s-au
bucurat de atentia cuvenitd din partea Comisiei.

3. Persistenta unui nivel ridicat al somajului, inclusiv al somajului pe termen lung si al somajului in rindul
tinerilor, al siriciei si al inegalititilor sociale in UE

3.1 Acest capitol prezinti cele mai relevante aspecte din Raportul comun privind ocuparea fortei de munci (%),
referitoare la situatia sociald actuald din UE.

3.2, Europa se confrunti cu o situatie extrem de critici in ceea ce priveste somajul (°), inregistrandu-se mari diferente
intre statele membre. In prezent, UE numdrd 24,1 de milioane de someri, iar rata somajului variazi intre, pe de o parte,
4,8 %, in Germania si 4,9 % in Austria si, pe de altd parte, 23,7 % in Spania si 25,8 % in Grecia.

3.2.1.  intre primul trimestru din 2008 si primul trimestru din 2014 (*), numirul de locuri de munci cu norma intreagd
a scazut cu 8,1 milioane, in timp ce munca cu fractiune de norma a inregistrat o crestere constantd (peste 4 milioane de
locuri de muncd). Este recunoscut faptul ¢ presiunea ajustirii s-a resimtit in principal la nivelul locurilor de munci
temporare (prin neprelungirea contractelor).

3.2.2.  Somajul pe termen lung continud sd creascd, nivelul siu crescand in ultimul an (ca procent din somajul total) de la
45 % la 49 %. Riscurile de marginalizare s-au accentuat in Europa, dat fiind ca ,unul din cinci someri pe termen lung in UE
nu a lucrat niciodat, iar trei din patru sunt tineri sub varsta de 35 de ani” (*").

3.2.3.  Tinerii (%) si lucritorii cu nivel scizut de calificare au fost afectati in mod deosebit de cresterea ratei somajului, in
randul lor inregistrandu-se rate de aproape doud ori mai mari decat rata totald a somajului. Ratele somajului in randul
tinerilor variazd de la 7,6 % in Germania si 9,1 % in Austria pand la 50,7 % in Grecia si 53,7 % in Spania.

() COM(2014) 906 final.

) COM(2014) 903 final.

(®)  ECO[374,19.3.2015 — Un Plan de investitii pentru Europa (inci nepublicat in Jurnalul Oficial).

() JO C133,9.5.2013, p. 77;JO C 11, 15.1.2013, p. 65; JO C 143, 22.5.2012, p. 94 5i JO C 21, 21.1.2011, p. 66.

() COM(2014) 906 final.

() Desi a scazut cu 0,3 puncte procentuale in raport cu luna decembrie 2013, rata somajului in UE-28 a fost de 9,9 % in decembrie
2014 (11,4 % in tdrile din zona euro ZE-18).

("% COM(2014) 906 final.

"y Ibid.
( Chiar daci este cu 1,7 puncte procentuale mai micd comparativ cu decembrie 2013, rata somajului in rndul tinerilor in UE-28 a
fost de 21,4 % in decembrie 2014 (23 % in tdrile din ZE-18).
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3.3, Aceastd evolutie a somajului se reflectd si in rata ocupdrii fortei de munci din UE, care continud sd prezinte o
tendint negativi (* 3), ceea ce face ca obiectivul de 75 %, stabilit pentru 2020, si fie, practic, imposibil de atins. In plus,
existd dezechilibre puternice in ceea ce priveste evolutia ocupdrii fortei de munca intre diferitele segmente ale pietei fortei de
muncd, intre diferitele state membre si intre regiunile acestora.

3.3.1.  In 2013, cele mai scizute rate de ocupare a fortei de munca au fost inregistrate in statele membre din Europa de
Sud. Intre 2008 si 2013, in multe state membre din sudul Europei s-a inregistrat o diminuare marcatd a ratelor de ocupare a
fortei de muncd, in timp ce unele state membre nordice si-au imbunatatit sau mentinut ratele respective.

3.3.2. Ratade ocupare a tinerilor (15-24 de ani) intre 2008 si 2013 a scdzut de la 37 % la numai 32 %, reducindu-se cu
5 puncte procentuale (**). In opt state membre, rata de ocupare a tinerilor a scizut cu 12 puncte procentuale sau mai mult.
Germania a fost singurul caz in care nu s-a inregistrat nicio reducere a ratei de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor
(47 %).

3.4.  Comunicarea constatd faptul ci rata riscului de siricie si de excluziune sociald a crescut in mod semnificativ, iar
discrepantele dintre statele membre s-au accentuat. Intre 2008 si 2012, numirul de europeni expusi riscului de siricie sau
de excluziune sociald a crescut cu 9 milioane, ajungand la 25,1 % din populatle Comitetul considerd inacceptabil faptul cd
in multe tari europene ratele riscului de sdricie si de excluziune sociald au rimas extrem de ridicate, agravindu-se in ultimii
ani (%).

3.4.1. Seinregistreazd un numdr tot mai mare de gospodarii fard persoane ocupate sau cu o intensitate scizutd a muncii,
afectate de siricia persoanelor incadrate in munci. In 2013, aproximativ 32 de milioane de persoane au suferit de lipsuri
materiale severe.

3.4.2.  Riscul de sdrdcie sau excluziune sociald in cazul copiilor a crescut, 1ar famllnle monoparentale se confruntd cu un
risc de siricie de doud ori mai mare decat in cazul familiilor cu doi parinti (*°). Riscul de siricie in cazul resortisantilor
tarilor terte este si el de doud ori mai mare decét in cazul cetdtenilor din statele membre (49 % fatd de 24 % in 2012).
Aproximativ 31 % din familiile cu trei sau mai multi copii sunt expuse riscului de siricie sau de excluziune social.

3.4.3. incepand din 2011, cheltuielile sociale au scizut, ceea ce a agravat conditiile economice si sociale (*/). In unele
state membre, persoanele aflate in situatii vulnerabile si cu venituri mici continud s se confrunte cu dificultiti in ceea ce
priveste accesul la asistentd medicald, in special in Finlanda, Portugalia si Grecia.

3.5. Segmentarea pietei fortei de muncd este in continuare considerabild in mai multe state membre, asa cum o
demonstreazd, printre altele, ponderea ridicatd a locurilor de munci temporare (40 %) si cu fractiune de normd (30 %) in
randul tinerilor, persistenta disparitdtilor salariale intre barbati si femei si a ratelor scizute de tranzitie de la forme
contractuale mai putin protectoare la contracte care oferd lucritorilor o mai mare protectie.

4. Observatii generale cu privire la orientirile propuse

4.1.  Rezultatele recentei consultiri publice privind Strategia Europa 2020 (*¥) arati ci, in ceea ce priveste ocuparea fortei
de muncd, siricia, cercetarea si dezvoltarea, UE mai are mult pand sd atinga obiectivele stabilite. Datele pentru 2013 indicd
o ratd de ocupare a populatiei de 68,4 % (cu mult sub obiectivul de 75 %), in timp ce rata investitiilor in cercetare si
dezvoltare a fost de 2 % din PIB (cu mult inferioard obiectivului de 3 %), iar numdrul persoanelor expuse riscului de sdricie
si de excluziune sociald a fost de 122 de milioane (destul de departe de obiectivul de 97 de milioane).

4.2, CESE ia notd de progresele inregistrate de citre Comisie in aceste orientdri in comparatie cu orientdrile din 2010,
salutdnd abordarea mai pozitivd a Orientdrii 5.

4.3.  In contextul unei crize economice si financiare care persista si al unei redresdri inci fragile, combaterea somajului si
combaterea siriciei ar trebui si constituie obiective centrale ale politicii UE si ale statelor membre. in opinia CESE,
initiativele de monitorizare a pietei fortei de munci, a tranzitiei pe piata fortei de munci si a combaterii sdriciei ar trebui s3
fie imbundtatite si si includd obiective si mdsuri specifice pentru grupurile cele mai vulnerabile.

(") In 2013, rata ocupdrii fortei de munci din UE a fost de 68,4 %, fati de 70,3 % in 2008 (o scidere cu 1,9 puncte procentuale).

(") Intre 2008 si 2013, sciderea ratei de ocupare a fortei de munci (20-64 de ani) in ZE-18 a fost de 2,5 puncte procentuale, de la
70,2 % in 2008 la 67,7 % in 2013.

) COM(2014) 906 final.

) In 2012, in UE-28, cifrele au fost de 47,8 % si, respectiv, de 24,4 %.

) COM(2014) 906 final.

) COM(2015) 100 final.
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4.4.  CESE ia notd de faptul cd orientdrile privind ocuparea fortei de muncd nu contin obiective cantitative, ceea ce
diminueazd angajamentul statelor membre in vederea atingerii unor obiective comune in materie de ocupare a fortei de
munci in UE. In multe dintre avizele sale, CESE a ficut propuneri de definire a unor obiective masurabile, in special in ceea
ce priveste egalitatea de gen, ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor, combaterea conditiilor de munca care nu oferd o
protectie sociald suficientd, combaterea sdriciei (inclusiv in randul persoanelor ocupate) si ocuparea fortei de munca in
randurile imigrantilor si ale persoanelor cu handicap (**).

4.5.  Aspectele sociale ale achizitiilor publice trebuie si fie recunoscute ca una dintre modalittile esentiale de a spori
calitatea pietei fortei de muncd si de a stimula cererea de mani de lucru.

4.6.  Strategia europeand privind ocuparea fortei de muncd ar trebui si contind obiective clare in domenii precum
reducerea somajului in randul tinerilor, reducerea somajului pe termen lung, oferta de angajare sau de formare a tinerilor
intr-o perioadd de timp foarte scurtd, crearea unor centre de ingrijire adecvate pentru a permite echilibrul intre viata
profesionald si cea de familie, reducerea inegalititilor dintre barbati si femei si lupta impotriva siriciei si sd evalueze in
acelasi timp eficacitatea masurilor adoptate. Orientdrile din 2010 nu au contribuit dect in micd masurd la imbunatitirea
ocupdrii fortei de muncid si la reducerea sdriciei; faptul cd nu s-au inregistrat progrese justificd necesitatea ca UE si statele
sale membre sd caute urgent solutii mai ambitioase.

5. Observatii concrete si propuneri de completare cu privire la cele patru orientdri pentru politicile privind
ocuparea fortei de munci

5.1. Orientarea 5: Stimularea cererii de fortd de muncd

5.1.1.  CESE a sprijinit explicit obiectivul UE de crestere a ratei de ocupare a fortei de munca la 75 % pana in 2020, insd
considerd cd tendinta negativa observati in ultimii ani este un motiv de ingrijorare si cd obiectivul fixat nu va putea fi atins
decat dacd va avea loc o schimbare a politicilor.

5.1.2.  CESE recunoaste ci statul si investitiile publice joacd un rol esential pentru crearea de locuri de munci. Comitetul
solicitd, prin urmare, un efort considerabil in materie de investitii publice si de politici inteligente si ambitioase de ocupare a
fortei de munca in vederea credrii de locuri de munca si solicitd ca dimensiunea referitoare la ocuparea fortei de munca sd
constituie un criteriu important in cadrul atribuirii contractelor de achizitii publice. Locurile de munci ,tehnologice”,
wverzi” si ,albe” si categoriile ,tineri” si ,someri pe termen lung” trebuie s constituie punctele prioritare ale orientdrilor
privind ocuparea fortei de munca.

5.1.3.  CESE salutd masurile de facilitare a credrii de locuri de muncd, in special sprijinul pentru IMM-uri si pentru
antreprenoriat, precum §i promovarea economiei sociale §i a inovdrii sociale; prin urmare, solicitd UE si statelor membre sd
se concentreze asupra acestor aspecte. In acelasi timp, CESE solicitd ca crearea de locuri de munci si se facd pe o bazd
durabild. In acest sens, propune si se adauge urmitorul text in prima propozitie din Orientarea 5 ,[...] sd reduci barierele
din calea angajarilor de personal in intreprinderi, promovand totodatd stabilitatea si calitatea locurilor de muncd |...]".

5.1.4.  De mai multi ani, CESE considerd c ar trebui si se mizeze pe cercetare si dezvoltare, pe formare, infrastructur,
sdndtate si servicii sociale, pentru a se putea crea locuri de munci si pentru a genera o mai mare crestere economica. in acest
context, CESE a subliniat multiplele efecte pozitive ale investitiilor sociale in domeniul ocupdrii fortei de muncd si a
recomandat ca promovarea investitiilor s3 devini un element central al revizuirii liniilor directoare integrate (*).

5.1.5. In ceea ce priveste fiscalitatea, CESE recomandd modificari care si reducd sarcina fiscald asupra fortei de munci,
cu conditia ca ele si nu pund in pericol nici nivelurile de protectie sociald si nici celelalte cheltuieli sociale, care ar trebui, de
altfel, imbundtitite. Toate veniturile trebuie sd contribuie in mod corespunzdtor la finantarea securitdtii sociale. Prin urmare,
va fi necesar sd se ia in considerare alte surse de venituri pentru a compensa aceastd reducere [de exemplu, resursele proprii
ale UE (*'), impozitarea tranzactiilor financiare si impozitele pe proprietiti si societati].

5.1.6.  CESE este de acord cu Comisia in ce priveste necesitatea de a promova dialogul social si contractele colective,
respectandu-se specificitdtile nationale si garantandu-se autonomia partenerilor sociali. Stabilirea de salarii minime la nivel
national si cresterea salariilor celor mai mici sunt mésuri care aduc o contributie pozitivi la cresterea cererii pe plan intern

si la reducerea sdriciei.

("% JO C 242, 23.7.2015, p. 9; JO C 12, 15.1.2015, p. 16; JO C 354, 28.12.2010, p. 8; JO C 318, 23.12.2009, p. 52; JO C 318,
23.12.2009, p. 15 si JO C 318, 23.12.2009, p. 113.

(% JO C 226, 16.7.2014, punctele 1.5 si 5.3.3.

(*')  Asa cum sunt prezentate in Avizul ECO[377 - O taxi europeand ca resursi proprie a UE (inci nepublicat in Jurnalul Oficial).
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5.2. Orientarea 6: Imbunititirea ofertei de fortd de munci si a competentelor

5.2.1.  Asa cum CESE a afirmat deja, o politicd vizand calitatea locurilor de munc, care stabileste obiective ambitioase in
domeniul educatiei, formdrii profesionale, precum si al invatarii de-a lungul vietii contribuie in mod substantial la cresterea
economicd si la sporirea productivitdtii. Prin urmare, CESE salutd prioritatea pe care Comisia o acordd combaterii
fenomenului de parisire timpurie a scolii si incompatibilitdtilor dintre oferta de competente si necesititile de pe piata fortei
de munca.

5.2.2. In pofida existentei unor ,semne de imbunititire” in ceea ce priveste somajul in randul tinerilor (*%), CESE
considerd ci situatia este incd foarte gravid in unele state membre, in special in tarile din sudul Europei, §i nu poate accepta
faptul ca diferentele dintre tari sd fie atdt de marcate si persistente. CESE a solicitat in repetate randuri stabilirea unor
obiective ambitioase pentru combaterea somajului in randul tinerilor, atat in cadrul Strategiei Europa 2020, cat si in cadrul
orientdrilor privind ocuparea fortei de munci si solicitd insistent ca, independent de revizuirea Strategiei Europa 2020,
prezenta orientare sd stabileascd un obiectiv cuantificat de reducere a somajului in randul tinerilor.

5.2.3.  CESE considerd foarte ingrijorator faptul cd procentul tinerilor care nu lucreazd si nu urmeazd nicio formd de
invdtdmant sau program de formare a crescut semnificativ in jumdtate dintre statele membre. Statele membre ar trebui sd
instituie sisteme de invatare pe tot parcursul vietii si de formare continud pentru toate categoriile de varstd. CESE indeamna
UE si statele membre sd pund in aplicare in mod prioritar planurile nationale in contextul Garantiei pentru tineret, dotand
institutiile relevante cu mijloacele necesare si s evalueze totodatd calitatea planurilor nationale si eficacitatea resurselor
financiare deja utilizate.

5.2.4.  Avand in vedere ponderea din ce in ce mai mare a somerilor de lungd duratd, CESE subliniazd nevoia urgentd ca
UE si statele membre sd elaboreze planuri nationale de combatere a somajului pe termen lung, similare planurilor actuale
ale Garantiei pentru tineret, si sd stabileascd obiective pentru a-l reduce.

5.2.5.  CESE considerd ca dezvoltarea competentelor lucratorilor necalificati si promovarea educatiei in randul adultilor
au o importantd capitald, fiind necesard imbundtatirea competentelor in vederea unui grad mai ridicat de adecvare la
necesititile de pe piata fortei de munci. Statele membre trebuie si ofere posibilititi de formare profesionald tuturor
somerilor, precum si tuturor salariatilor. In acest sens, prezenta orientare ar trebui si ia in considerare si sd solicite masuri
cum ar fi stabilirea de indicatori privind investitiile publice si private in formarea profesionald, precum si dreptul
lucrdtorilor la concediu platit in scopuri de formare. De asemenea, promovarea formdrii sub formd de ucenicie si
modernizarea programelor de formare profesionald sunt esentiale pentru facilitarea tranzitiei de la scoald la locul de munc;
prin urmare, intreprinderile ar trebui si fie sensibilizate cu privire la importanta formdrii profesionale.

5.3. Orientarea 7: Imbunititirea functiondrii pietelor fortei de munci

5.3.1.  CESE salutd faptul cd aceastd orientare subliniazd necesitatea de a se garanta calitatea locurilor de munci in ceea ce
priveste securitatea socioeconomicd, oportunitdtile de educatie §i formare profesionald, conditiile de muncd (inclusiv
sdndtatea si securitatea) si echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd. Cu toate acestea, CESE solicitd ca definitia
locurilor de munci de calitate s includd, printre altele, salarii echitabile/remuneratii adecvate, raporturi de munci stabile,
egalitatea dintre femei si barbati si reprezentarea lucritorilor. CESE subliniazad necesitatea monitorizarii pietei, in special in
ceea ce priveste reducerea segmentdrii pietei fortei de muncd si aspectele calitative ale noilor locuri de munca create.

5.3.2.  Asa cum CESE a afirmat deja, dimensiunea calitativd a locurilor de muncd prezintd o importantd cruciald,
deoarece crearea de locuri de munci cu orice pret, fird a se asigura conditii economice si sociale decente/demne (locuri de
muncd precare, cu salarii foarte mici, fird respectarea conditiilor de sinitate si securitate la locul de muncd) nu constituie o
solugie. Prin urmare, este necesar sd se inverseze aceastd tendintd, deja constatatd in multe state membre. Pentru a se pune
accentul pe aceastd prioritate, CESE propune si se modifice titlul orientirii 7 dupd cum urmeaza: ,Imbundtdtirea functiondrii
pietelor fortei de muncd in vederea credrii de locuri de muncd de calitate”.

5.3.3.  CESE doreste ca locurile de muncd nou create si fie monitorizate in mod sistematic, pe baza unor criterii
calitative. Legislatia muncii trebuie si promoveze contractele stabile. Indiferent de tipul de contract de muncd, niciun
lucrdtor nu poate fi privat de drepturi adecvate in materie de protectie a muncii. Contractele atipice trebuie si fie mai
degrabi o exceptie, in loc sd devind regula. CESE subliniazd necesitatea ca statele membre si isi continue eforturile de
integrare a economiei informale in economia formald si de eradicare a muncii nedeclarate.

() COM(2014) 906 final.
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5.3.4.  CESE considerd ci institutiile publice ar trebui sd constituie un exemplu de urmat in ceea ce priveste calitatea
locurilor de munci, eliminindu-se posibilitatea incalcarii acestei obligatii prin externalizare sau prin achizitiile publice. Prin
urmare, institutiile publice ar trebui sd utilizeze pe o scard cat mai largd posibilititile oferite de aspectele sociale ale
achizitiilor publice, previzute in Directiva 2014/24/UE, pentru a asigura calitatea muncii, pentru a evita contractele precare
sau falsa activitate independentd §i pentru a impune incheierea unor contracte echitabile cu subcontractantii.

5.3.5.  CESE este de acord cu Comisia cu privire la necesitatea de a consolida politicile active in domeniul pietei fortei de
muncd si de a asigura o mai bund interactiune cu politicile pasive. Facilitarea tranzitiei de la somaj la ocuparea unui loc de
munci, in conditii economice decente pe durata acestei tranzitii, ar trebui sd beneficieze de o atentie deosebitd din partea
serviciilor publice de ocupare a fortei de munci, care trebuie sd ofere somerilor un sprijin individualizat si in timp util.
Politicile active trebuie si fie consolidate si nu slabite. Aceasta inseamnd garantarea unei baze financiare adecvate in raport
cu vremurile de crizd si cu situatia grava a pietei fortei de munca.

5.3.6.  CESE este de acord cu cresterea mobilitdtii lucrdtorilor in spatiul european, cu conditia de a se garanta
transferabilitatea drepturilor de pensie, recunoasterea calificarilor si tratamentul lucrdtorilor in conformitate cu conditiile de
muncd in vigoare in tara gazda. Lucrdtorii din tdrile terte trebuie si ei s fie tratati cu demnitate, garantandu-se respectarea
legislatiei si eliminarea abuzurilor.

5.4. Orientarea 8: Asigurarea echitdtii, combaterea sdrdciei si promovarea egalitdtii de sanse

5.4.1.  CESE considerd ci inegalititile sociale tot mai marcate din Europa impun consolidarea luptei impotriva sirdciei si
excluziunii sociale, ceea ce necesitd masuri specifice care vizeaza grupurile vulnerabile, cum ar fi tinerii §i copiii, familiile
monoparentale, migrantii, minorititile, persoanele cu handicap, persoanele in varstd, romii si persoanele fird adipost. Asa
cum a afirmat anterior, CESE considerd cd aceastd abordare ar trebui sd se concentreze pe reducerea riscului de saricie si sd
stabileascd obiective concrete (*%).

5.4.2.  CESE subliniazd faptul ci reducerea riscului sdrdciei necesitd indicatori comuni, stabili si fiabili in scopul
monitorizarii progreselor inregistrate. Chiar dacd evolutia inregistrata a fost pozitivd, CESE insistd asupra necesitdtii de a se
elabora noi indicatori care sd permitd, printre altele, evaluarea raportului dintre venituri si puterea de cumpdrare in fiecare
stat membru.

5.4.3.  CESE insistd asupra necesitdtii de a se asigura un venit minim garantat (** si de a se contracara cresterea
numarului de situatii caracterizate de salarii sczute prin intermediul masurilor care combat siricia persoanelor incadrate in
muncd si excluziunea sociald. Desi existd in continuare dispozitii contractuale legale in acest sens, trebuie sd se reducd la
maximum recurgerea la contracte precare si sd se promoveze contractele pe termen lung care oferd protectie sociald,
investitiile in formare si in crearea de locuri de muncd, combaterea somajului in randul tinerilor §i promovarea integrarii
persoanelor excluse, precum si asigurarea protectiei sociale in perioadele de tranzitie de la etapa de formare la ocuparea
unui loc de munca.

5.4.4.  CESE indeamnd UE si statele membre si consolideze misurile de combatere a siriciei si a excluziunii sociale,
intervenind la nivelul celor mai vulnerabile grupuri si sd stabileascd obiective specifice pentru integrarea persoanelor in
societate si pe piata fortei de munca.

5.4.5.  CESE reaminteste faptul ci cea mai bund modalitate de a garanta combaterea sdriciei este de a oferi cetitenilor
locuri de muncd de calitate si de a le stimula participarea pe piata fortei de munci si in cadrul societdtii, precum si de a le
consolida capacitatea de insertie profesionald si adaptabilitatea.

5.4.6.  In avizele sale anterioare (*°), CESE a exprimat si un scepticism profund cu privire la utilitatea cresterii varstei
legale de pensionare pentru gestionarea provocirilor demografice. In opinia sa, ceea ce conteazd este apropierea varstei
efective de pensionare de varsta legald de pensionare [ceea ce presupune, in primul rind, adaptarea conditiilor de munci la
varsta lucritorilor (*°)]. Prin urmare, este de dorit ca textul Orientirii 8 privind reforma pensiilor si fie modificat in
consecintd.

Bruxelles, 27 mai 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

**  JO C 21, 21.1.2011, p. 66.
% JOC 170, 5.6.2014, p. 23.

(**) JO C 318, 29.10.2011, p. 1, punctul 2.2.

(*°)  JO C 318, 29.10.2011, p. 1, sectiunile 2 si 6.
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Amendamentele urmdtoare, care au intrunit cel putin o pdtrime din voturile exprimate, au fost respinse in timpul
dezbaterii:

Punctul 1.6
Se modificd dupd cum urmeazd:

«CESE se declard profund ingrijorat de faptul cd unele state membre ale UE isi mentine politica de austeritate, ceea ce va impiedica
realizarea obiectivelor referitoare la de ocupare a fortei de muncd si la reducere a sdrdciei. In acest context, Comitetul este surprins de
faptul cd Comisia ignord in totalitate, atat in Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd, cdt i in Orientdrile pentru politicile
privind ocuparea fortei de muncd, pericolul ca inflatia scazutd sd se transforme in deflagie. Unele categorii au fost deosebit de afectate: de
exemplu. tinerii, lucrdtorii cu calificare redusd, somerii pe termen lung, femeile, persoanele cu handicap, migrantii, copiii, populatia de
etnie romd si familiile monoparentale. CESE considerd cd orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd nu reflectd intr-o
madsurd suficientd necesitatea de combatere a somajului §i a sdrdciei precum si necesitatea unei mai bune coreldri a cererii si ofertei de pe
piata fortei de muncd séfie-plasate-printre ca obiectivele centrale ale politicii UE si ale statelor membre.»

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 32
Voturi impotriva: 66
Abtineri: 9

Punctul 1.6.9

Se modificd dupd cum urmeaza:

«Orientarea 8: eliminarea—propune de-coretare—a-vd et-iegate-e-penstonare—din gtete-memb H-speratita-aevidtd;
incluzdnd-dimpotriva; In loc sd se facd trimitere la cresterea virstei efective de pensionare, ar trebui mai degrabd scoasd in
evidentd necesitatea de a promova mdsurile care apropie virsta efectivd de pensionare de virsta legald de pensionare.»

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 36
Voturi impotriva: 73
Abtineri: 11

Se introduce un nou punct dupd punctul 5.3:

«Statele membre ar trebui sd reducd si sd prevind segmentarea pietei fortei de muncd, sprijinind, in acelasi timp, crearea de locuri de
muncd. Normele de protectie a ocupdrii fortei de muncd si institutiile ar trebui sd asigure un mediu adecvat pentru recrutare, printre altele
prin punerea la dispozitie a diverse mecanisme contractuale in cadrul pietei fortei de muncd.»

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 36
Voturi impotriva: 63

Abtineri: 10
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1007/2009 privind comertul cu
produse derivate din focd

[COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD)]
(2015/C 332/09)

Raportor: domnul Thomas McDONOGH

La 12 februarie 2015 si la 20 februarie 2015, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrdt si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1007/2009 privind comertul cu produse derivate din focd

[COM(2015) 45 final - 2015/0028 (COD)].

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 mai 2015.

In cea de-a 508-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 mai 2015 (sedinta din 27 mai),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 161 de voturi pentru si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Legislatia UE trebuie modificatd pentru a se conforma recomanddrilor si hotdrarilor emise cu privire la regulamentul
de bazd la 18 junie 2014, cand Organul de solutionare a litigiilor al OMC (,OSL”) a adoptat rapoartele grupului special si ale
organului de apel.

1.2 Diferitele autoritati, inclusiv UE, ar trebuie si pund efectiv si cu rigurozitate in aplicare norme si reglementdri privind
metodele umane de ucidere. Ar trebui luate toate masurile posibile pentru a elimina suferinta inutild a populatiei de foci. De
exemplu, uciderea cu batele a puilor de focd, care are loc primavara in Canada, este un lucru de-a dreptul barbar, impotriva
caruia luptd diferite organizatii de protectie a drepturilor animalelor din intreaga lume. CESE isi exprimd oroarea fatd de
aceastd metodd de sacrificare.

1.3 Trebuie introduse cote verificabile si realiste, inclusiv metode autorizate de ucidere, pentru vanitoarea traditionald
practicatd de comunititile inuite in scopul subzistentei. In acelasi timp, trebuie respectatd bundstarea animalelor.

1.4 Contingentele, limitele pentru vanitoare si alte probleme legate de respectarea legislatiei ar trebui monitorizate si
controlate in mod corespunzitor.

1.5  Cerintele minime pentru un sistem de trasabilitate ar putea fi formulate sub forma unui ansamblu de cerinte care sd
trebuiascd a fi indeplinite de cdtre operatorii economici care doresc sd importe in UE si care sd includd trei aspecte
esentiale (*):

1. cerinte de identificare;
2. cerinte de inregistrare si pastrare a evidentei;

3. capacitatea de a prezenta rapoarte de trasabilitate (verificare).

2. Introducere

2.1  Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
comertul cu produse derivate din focd (,regulamentul de bazi”) stabileste o interdictie generald a introducerii acestor
produse pe piata Uniunii.

() Studiu finanat de citre Comisie cu privire la masurile de punere in aplicare pentru comertul cu produse derivate din focd, realizat
de societatea de consultantd COWI in cooperare cu ECORYS.
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2.2 Regulamentul de bazd prevede o exceptare de la interdictia generald pentru produsele derivate din focd obtinute in
urma unor vandtori desfdsurate in mod traditional de comunitatile inuite §i de alte comunitati indigene care contribuie la
subzistenta acestora (denumitd in continuare ,exceptarea IC”).

2.3 Acesta contine, de asemenea, exceptdri pentru importul de produse derivate din foci vanate exclusiv in vederea
gestiondrii durabile a resurselor marine, in scopuri nonprofit si necomerciale (,exceptarea MRM”), precum si pentru
importurile de naturd ocazionald si care constau exclusiv din bunuri destinate uzului personal al caldtorilor sau al familiilor
acestora.

2.4 Un regulament de punere in aplicare, Regulamentul (UE) nr. 737/2010 al Comisiei din 10 august 2010, stabileste
norme detaliate de aplicare a regulamentului de baza.

2.5  Ambele acte (,regimul UE privind focile”) au fost contestate de Canada si Norvegia in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) in litigiul privind CE — Mdsuri de interzicere a importului si comercializdrii produselor derivate din focd (DS400
si DS401).

2.6 Cu toate cd rapoartele OMC au concluzionat ci interzicerea produselor din focd poate, in principiu, sd fie justificatd
de preocupdrile morale in ceea ce priveste bundstarea focilor, acestea au pus sub semnul intrebarii cele doud exceptdri, si
anume exceptarea IC si exceptarea MRM.

2.7 Exceptarea MRM nu a fost consideratd justificatd, deoarece eventualele diferente in ceea ce priveste aspectul
comercial al vandtorilor comerciale si al vandtorilor MRM (la scard micd, nonprofit) nu au fost suficiente pentru a justifica
distinctia.

2.8 In ceea ce priveste exceptarea IC, desi, in principiu, reflectd o distinctie legitimd, organul de apel a statuat cd unele
elemente ale conceperii si aplicirii acesteia au reprezentat o ,discriminare arbitrard si nejustificatd”.

2.9 La 10 iulie 2014, Uniunea Europeand a informat OSL cd intentioneazd si pund in aplicare recomandarile si
hotararile emise de OSL in acest litigiu intr-un mod care respectd obligatiile care i revin in cadrul OMC.

2.10 La 5 septembrie 2014, Uniunea Europeand, Canada si Norvegia au convenit cd termenul rezonabil de punere in
aplicare a recomanddrilor si hotararilor OSL este de 16 luni. Prin urmare, termenul rezonabil va expira la 18 octombrie
2015.

2.11  Scopul prezentei propuneri legislative este de a pune in aplicare recomandarile si hotdrarile OSL cu privire la
regulamentul de bazd. De asemenea, aceasta creeazd temeiul juridic pentru armonizarea Regulamentului (UE) nr. 737/2010
cu prevederile hotdrarilor respective.

2,12 Preocupdrile in ceea ce priveste exceptarea MRM sunt remediate prin eliminarea exceptirii MRM din regulamentul
de bazd. Preocupdrile legate de modul de concepere si de aplicare a exceptirii IC sunt abordate prin modificarea exceptarii,
in special prin stabilirea unei legdturi intre utilizarea acesteia si bunastarea animalelor §i prin impunerea unei limite pentru
introducerea pe piatd a produselor derivate din focd in cazul in care amploarea activitdtilor de vanatoare sau alte imprejurari
sunt de naturd sd indice cd vandtoarea se desfdgoard in principal in scopuri comerciale.

2.13  In plus, expertii Comisiei lucreazd impreund cu experti din Canada in vederea infiintarii sistemului de atestare
necesar pentru a permite inuitilor canadieni si se prevaleze de exceptarea acordatd inuitilor in conformitate cu regimul UE.

2.14  Diferitele guverne implicate ar trebui s creeze o structurd de comercializare pentru produsele inuite.

3. Observatii generale

3.1  Vanitoarea de foci reprezintd o parte integrantd a culturii si identitdtii comunititilor inuite si ale altor comunitati
indigene si are o contributie importanta la subzistenta acestora. Interdictia totald a vandtorii de foci, introdusd in urma cu
mai multi ani ca urmare a presiunii din partea opiniei publice, a generat o crizd profundd pentru membrii comunitatii
inuite, afectatd de sardcie si incapabild sd isi asigure supravietuirea. In prezent, 90 % dintre inuiti sunt someri, iar o mare
parte din ei depind in totalitate de sistemul de asigurdri sociale. Din aceste motive, vandtoarea traditionald de foci de citre
comunitdtile inuite i de cdtre alte comunitdti indigene a fost reautorizatd recent, cu conditia sd se desfdsoare pentru propria
subzistentd.
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3.2 CESE propune implicarea comunitdtii inuite in discutiile ce au loc intre Comisia Europeand si guvernul canadian, in
scopul de a gdsi cea mai bund modalitate de a garanta continuarea dreptului la subzistentd al comunittii inuite si, in acelasi
timp, de a proteja focile de comertul international si de riscul de disparitie a acestora.

3.3 Casiin cazul celorlalte forme de vandtoare de foci, in activititile de vindtoare desfisurate de comunitatile inuite si de
alte comunitdti indigene nu poate fi aplicatd in mod eficace si consecvent o metodd de ucidere cu adevdrat umand. Cu toate
acestea, avand in vedere obiectivul urmdrit prin Regulamentul (CE) nr. 1007/2009, este oportun ca introducerea pe piata
Uniunii a produselor obtinute in urma activititii de vanitoare practicate de comunitdtile inuite si de alte comunitati
indigene sd fie conditionatd de desfisurarea acestor activitdfi de vandtoare intr-o manierd care si reducd in mdsura
posibilului durerea, suferinta psihicd, spaima si alte forme de suferintd ale animalelor vanate.

3.4  De asemenea, Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 permite, in mod exceptional, introducerea pe piatd a produselor
derivate din focd in situatiile in care vandtoarea este practicatd exclusiv cu scopul gestiondrii durabile a resurselor marine.

3.5  Desi se recunoaste importanta activititilor de vanitoare in scopul gestiondrii durabile a resurselor marine, in practici
acestea ar putea fi totusi greu de deosebit de vandtorile mari desfasurate in principal in scopuri comerciale. Acest lucru
poate conduce la o discriminare nejustificatd intre produsele derivate din focid vizate. Prin urmare, aceastd exceptare nu ar
mai trebui sd fie previzutd.

3.6  Introducerea pe piatd a produselor derivate din focd este permisd numai dacd produsele in cauzd sunt obtinute in
urma unor vanitori desfisurate de comunitdtile inuite si de alte comunititi indigene, cu conditia si fie indeplinite toate
conditiile urmatoare:

(a) vandtoarea sd fi fost desfisuratd in mod traditional de comunitate;
(b) vandtoarea si contribuie la subzistenta comunitdtii §i sd nu fie realizatd in principal in scop comercial;

(c) vandtoarea sd se desfdsoare intr-o manierd care reduce durerea, suferinta psihicd, spaima si alte forme de suferinti a
animalelor vénate, in masura posibilului, tindnd seama de modul de viatd traditional si de nevoile de subzistentd ale
comunitatii.

3.7  CESE este de acord cu conditiile pentru introducerea pe piatd a produselor derivate din focd, dar propune Comisiei
Europene si gdseascd un echilibru adecvat intre protectia focilor si nevoia inuitilor de a le vana, in conditiile in care aceastd
activitate este esentiald pentru supravietuirea lor. O interpretare nepragmaticd a conditiilor mentionate ar putea impiedica,
in practicd, vanitoarea de foci de citre inuiti.

3.8  CESE considera cd ar fi util:

(a) sd se creeze etichetd speciald pentru produsele derivate din focd produse de comunitdtile inuite in conformitate cu
modul traditional de vanitoare, ca, de exemplu ,capturat in mod traditional de inuiti”. In acest caz, pentru a se evita
escaladarea diferendelor internationale, ar trebui poate ca acest concept si fie clar definit drept ,capturd neindustriald”;

(b) sd se elaboreze un sistem de trasabilitate si de etichetare, precum si un logo special pentru a monitoriza activitatea
comunitdtilor inuite si pentru a proteja si informa consumatorii;

(c) sd se aibd in vedere posibilitatea introducerii unor cote de import in cazul in care se considerd cd se comit abuzuri in
ceea ce priveste mdsurile convenite.

3.9  Importul de produse derivate din focd este permis si in situatia in care are un caracter ocazional si constd exclusiv in
bunuri destinate uzului personal al cildtorilor sau al familiilor acestora. Natura si cantitatea acestor marfuri nu trebuie sd
indice faptul cd acestea sunt importate in scop comercial.

310  Modul in care este organizatd in detaliu trasabilitatea depinde de tipul de sistem pus in aplicare si de
responsabilititile care revin diferitelor parti implicate. In contextul reglementirii comertului cu produse derivate din foci,
aceste cerinte minime ar trebui interpretate dupd cum urmeaza:
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Cerinte de identificare
Cerintele de identificare cuprind, in principiu, trei elemente:

— vandtorul (fie vAndtorul inuit/indigen, fie vanatorul titular al unei licente pentru gestionarea resurselor) — cu un numdr
de identificare unic;

— statia de colectare (desemnand teritoriul/localizarea geografici);
— produsul (in esentd permite urmdrirea tranzactiei dintre vandtor si statia de colectare).

Ar putea fi necesar s se identifice, in plus sau in loc, tipul de ,vandtoare”, in cazul in care aceasta nu este legatd direct de
vandtor, dacd nu existd o statie de colectare sau in cazul in care aceasta nu acoperd nivelul national, ci numai anumite
regiuni.

3.11 In vederea adoptarii deciziei sale, care este definitivd si obligatorie, OMC trebuie si reconcilieze dispozitiile
contradictorii din acorduri internationale ce dateazd de aproape 70 de ani. Una dintre aceste dispozitii interzice ,0
discriminare arbitrard sau nejustificabild” intre tdri. Alta afirmd cd natiunile pot actiona in modul pe care il considerd
,Necesar pentru a proteja bunele moravuri publice” (%).

3.12  ,Mdretia unei natiuni si progresul siu moral pot fi prin mdsurate dupd felul cum isi trateazd animalele (°).”
Bruxelles, 27 mai 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

A A. Butterworth si M. Richardson, Marine. Policy (Politica Maritima) 38, p. 457-469, 2013.
0 Citat atribuit lui Mahatma Gandhi.
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Avizul Comitetului Economic si Social privind propunerea de regulament al Parlamentului European

si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1236/2010 al Parlamentului European si al

Consiliului de stabilire a unui sistem de control si de asigurare a respectirii aplicabil in zona

reglementatd de Conventia privind viitoarea cooperare multilaterald pentru pescuit in Atlanticul de
Nord-Est

[COM(2015) 121 final — 2015/0063 COD]
(2015/C 332/10)

La 25 martie 2015 si la 23 martie 2015, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotarat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1236/2010 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui sistem de control si de asigurare a respectdrii
aplicabil in zona reglementatd de Conventia privind viitoarea cooperare multilaterald pentru pescuit in Atlanticul de
Nord-Est

[COM(2015) 121 final — 2015/0063 COD].

intrucat Comitetul s-a pronuntat deja cu privire la continutul propunerii respective in avizul sdu privind propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor conditii specifice privind pescuitul stocurilor de
specii de adancime din Atlanticul de Nord-Est si a unor dispozitii referitoare la pescuitul in apele internationale din zona
Atlanticului de Nord-Est si de abrogare a Regulamentul (CE) nr. 2347/2002, adoptat la 13 februarie 2013 ('), precum si in
avizul sdu privind ,Planul de actiune pentru o strategie maritimd in zona Oceanului Atlantic: Realizarea unei cresteri
inteligente, sustenabile si favorabile incluziunii”, adoptat la 18 septembrie 2013 (%), Comitetul a hotirat, in cea de-a 508-a
sesiune plenard din 27 si 28 mai 2015 (sedinta din 27 mai), cu 173 voturi pentru si 10 abtineri, si nu elaboreze un nou
aviz pe aceastd temd, ci sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 27 mai 2015.

()
5]

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

JO C 133, 9.5.2013, p. 41.
JO C 341, 21.11.2013, p. 77.
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