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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 julie 2015

privind Programul national de reformd al Rominiei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenti al Romaniei pentru 2015

(2015/C 272/01)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de munci, Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimulirii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.
() JOL306,23.11.2011, p. 25.
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La 14 julie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (%) privind Programul national de reformd al Romaniei pentru
2014 si a emis un aviz privind Programul de convergentd actualizat al Romaniei pentru 2014.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Romania a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Romania pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Romania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat realizat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazd ci
Roménia se confrunti cu dezechilibre macroeconomice care necesitd mdsuri de politici si monitorizare. Dup3
cele trei programe UE-FMI consecutive, dezechilibrele interne si externe au fost reduse in mod semnificativ. Cu
toate acestea, meritd atentie riscurile cu care se confrunti Roménia din cauza valorii negative relativ mari a
pozitiei sale investitionale internationale nete si a capacititii de export reduse pe termen mediu. In sectorul
bancar persistd vulnerabilititi externe si interne.

La 30 aprilie 2015, Romania si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015 si Programul de
convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

La 22 octombrie 2013, Consiliul a adoptat Decizia 2013/531/UE (}), in care s-a angajat ca pand in septembrie
2015 sd furnizeze Romaniei asistentd financiard pe termen mediu de pand la 2 miliarde EUR. Aceastd asistentd
este conditionatd de punerea in aplicare a unei politici economice cuprinzitoare. Desi Roménia nu intentioneazi,
in conditiile actuale de piatd, sd solicite plata vreunei transe, se preconizeazd ca asistenta preventiva si contribuie
la consolidarea stabilititii macroeconomice, bugetare si financiare si, prin punerea in practici a reformelor
structurale, la sporirea rezilientei economiei si a potentialului de crestere. Dupd ce va iesi din programul de
asistentd, Romania va fi reintegratd pe deplin in cadrul semestrului european.

In prezent, Romania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In cadrul
Programului sdu de convergentd, Romania a solicitat aprobarea unei devieri temporare de 0,5 % din PIB de la
traiectoria de ajustare necesard in vederea indeplinirii obiectivului pe termen mediu, justificatd de reformele
structurale planificate. Intrucat in program nu se oferd informatii suficient de detaliate privind reformele
structurale planificate, Consiliul nu este in mdsura s evalueze caracterul plauzibil al acestora. Romania a solicitat
si aplicarea clauzei privind reforma pensiilor. Eligibilitatea reformei depinde de confirmarea din partea Eurostat.
Pe baza previziunilor Comisiei din primévara anului 2015, deficitul structural prognozat pentru 2016 de 3,4 %
din PIB nu ar asigura o marji de sigurantd adecvatd fatd de valoarea de referintd din tratat de 3 % din PIB. Prin
urmare, Consiliul considerd cd Romania nu indeplineste cerintele pentru a beneficia de devierea temporard
solicitatd pentru 2016.

(10)  In Programul sdu de convergentd pentru 2015, Guvernul intentioneaza ca in 2015 si mentind deficitul global la

1,5 % din PIB si sd il reduci la 0,8 % din PIB in 2018. Guvernul urmireste s indeplineascd obiectivul pe termen
mediu — un deficit structural de 1,0 % din PIB — incepand din 2016. Conform Programului de convergenti, se
preconizeazd ca ponderea datoriei publice in PIB sd atingd o valoare maximd de 40,1 % in 2015 si sd scadd
treptat ulterior, ajungand la 37,1 % in 2018. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor previziuni
bugetare este favorabil. Masurile importante cu efect de crestere a deficitului, care au fost aprobate de Guvern la
25 martie si de Senat la 27 aprilie (*) si care au fost incluse in previziunile Comisei din primdvara anului 2015,

Mentinutd prin Decizia 2014/322/UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Romaniei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Romaniei pentru perioada 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 109).

Decizia 2013/531/UE a Consiliului din 22 octombrie 2013 prin care se acordd Romaniei asistentd financiard preventivd pe termen
mediu din partea Uniunii JO L 286, 29.10.2013, p. 1).

Reduceri fiscale incluse in noul proiect de cod fiscal.
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nu se regisesc in Programul de convergentd, desi acest lucru este impus de Codul de conduitd. Nu s-au oferit
suficiente detalii privind misurile necesare pentru atingerea tintelor de deficit bugetar planificate pentru 2016 si
anii urmdtori. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, se preconizeazd ca in 2015 balanta
structurald sd devieze cu 0,3 % din PIB de la obiectivul pe termen mediu. Aceastd valoare depiseste usor deviatia
de 0,25 % din PIB autorizatd in cadrul programului de sprijinire a balantei de pliti cu conditia ca nivelul
cofinantdrii proiectelor finantate de UE sd respecte ceea ce s-a previzut in buget. Devierea urmeazd si devind
semnificativd in 2016, ajungand la 2,4 % din PIB, in timp ce se impune o ajustare de 0,3 % din PIB. Prin urmare,
in 2015 si 2016 vor fi necesare noi misuri. Pe baza evaludrii Programului de convergentd si tinind seama de
previziunile Comisiei din primivara anului 2015, Consiliul considerd ci existd riscul ca Roménia sd nu respecte
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(11)  Cadrul bugetar al Romaniei este in general solid, insd nu este aplicat in mod eficient. Tendintele demografice pe
termen mediu si lung si nivelul scazut de dezvoltare a pietei fortei de muncad pot pune in pericol sustenabilitatea
pe termen lung a sistemului de pensii. Reforma sistemului de pensii, lansatd in 2010, a adus deja unele
imbundtatiri, insd legea de egalizare a varstei legale de pensionare pentru femei si barbati incepand din 2035,
propusd de Guvern in decembrie 2013, nu a fost incd adoptatd de Camera Deputatilor.

(12) Recenta reducere a contributiilor la asigurdrile sociale plitite de angajatori a diminuat sarcina fiscald asupra
costului fortei de muncd, dar intr-o manierd care nu si-a propus un obiectiv anume. Sarcina fiscald pentru
persoanele cu venituri mici este in continuare ridicatd (40 %) in comparatie cu alte tiri europene. Frauda fiscald si
evaziunea fiscald reprezintd in continuare o provocare majord si diminueazd veniturile fiscale. S-au ficut primii
pasi in reorganizarea administratiei fiscale din Romania, proces preconizat a fi de duratd. Un proiect-pilot care a
vizat munca nedeclaratd, salariile declarate la o valoare mai micd decit cea reald si evaziunea fiscald a fost pus in
aplicare in doud regiuni in 2014, urmand a fi extins in continuare in 2015. Nivelul taxelor de mediu a crescut in
2014, ajungind aproape de media din UE.

(13) Desi s-au inregistrat unele imbundtitiri in 2014, ratele de ocupare a fortei de munci si de activitate continud si
fie deosebit de scazute in randul femeilor, tinerilor, varstnicilor si romilor. Politicile active in domeniul pietei
fortei de muncd au fost revizuite, dar participarea globald la mdasurile active de pe piata fortei de munci si
finantarea acestora riman scdzute, in special in cazul formdrii profesionale, al sistemelor de recunoastere a
studiilor anterioare, al stimulentelor pentru mobilitate si al mdsurilor care vizeazd somerii pe termen lung.
Roménia a luat masuri pentru a combate somajul in randul tinerilor, in special prin intermediul Garantiei pentru
tineret, dar au existat intdrzieri in punerea lor in practicd. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste oferirea
unor orientdri transparente privind stabilirea salariului minim. Pentru a putea oferi servicii personalizate si a avea
rezultate mai coerente pentru toate grupurile vizate, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci ar avea
nevoie de o capacitate sporitd, in special in ceea ce priveste personalul, si de un cadru de actiune integrat pentru
mdsurile cofinantate prin fondurile structurale si de investitii europene.

(14) Roménia se confruntd cu o serie de provocdri in domeniul educatiei: rata pardsirii timpurii a scolii riméne cu
mult peste media din UE; disponibilitatea si accesul la serviciile de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari
sunt limitate, in special in zonele rurale si pentru comunitatea romilor; participarea la invitarea pe tot parcursul
vietii este incd mult sub media din UE; calitatea invitdmantului superior si relevanta acestuia pentru piata fortei
de munci sunt inadecvate, iar rata de absolvire a invitdimantului tertiar se claseazd in continuare pe penultimul
loc la nivelul Uniunii. Romania a inceput si ia masuri pentru depas1rea acestor provocdri, inregistrand progrese
variabile in diferite domenii, dar nu a obtinut pani in prezent decat putine rezultate concrete vizibile. In iunie
2015, Romdnia a adoptat doud strategii nat10nale respectiv strategia nationald privind invitarea pe tot parcursul
vietii si strategia nationald pentru reducerea parasirii timpurii a scolii. In prezent, este important ca Romania s ia
mdsuri pentru punerea rapidd in aplicare a acestora. Pentru perloada 2014-2019 a fost conceput un program
national pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari, care va intra in vigoare in anul scolar 2015-2016. A fost
elaboratd o strategie privind invdtdmantul tertiar cu scopul de a spori relevanta invatimantului superior prin
alinierea mai strinsd a acestuia la nevoile pietei fortei de muncd si de a imbundtati accesul grupurilor defavorizate
la invitdmantului superior. S-au pus in aplicare mdasuri menite sd imbundtdteascd educatia §i formarea
profesionald, precum si programele de ucenicie.

(15)  Sistemul de sindtate din Roméania se caracterizeazd prin rezultate slabe ale tratamentelor, accesibilitate financiard
si geograficd precard, finantare scizutd si utilizare ineficientd a resurselor. Existd o dependentd mare de serviciile
de spltahzare iar sistemul suferd din cauza retelei spitalicesti in mare parte ineficiente, a retelelor de trimiteri
slabe si fragmentate si a unui procentaj scizut de cheltuieli destinate asistentei medicale primare. in plus, platile
informale practicate pe scard largd in sectorul public al sindtdtii reduc si mai mult accesibilitatea, eficienta si
calitatea sistemului. Diversele mdsuri si reforme ale sistemului de sdnitate care au fost introduse au redus deficitul
de finantare §i au imbundtitit standardele si eficienta serviciilor. Strategia nationald de sinitate 2014-2020, care
stabileste cadrul de referintd strategic pentru reforma sectorului de sinitate, a fost aprobatd in decembrie 2014 si
urmeazd sd fie pusd in aplicare. Ministerul Sindtdtii si Casa Nationald de Asigurdri de Sdndtate au in vedere
diverse masuri pentru a imbundtiti sistemul de finantare a asistentei medicale.
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(16) Reducerea sidriciei §i a excluziunii sociale continud si fie o provocare majord pentru Romania. Desi este in
scddere, rata persoanelor expuse riscului de sirdcie sau de excluziune sociald rimane ridicatd, atingdnd 40 % in
2013, cu mult peste media din UE. Eficacitatea transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) in reducerea siriciei
pare limitata i este deosebit de scizutd in cazul copiilor. Transferurile sociale nu sunt legate in mod adecvat de
mdsurile de activare. Punerea in aplicare a reformei asistentei sociale din 2011 prezintd in continuare intarzieri.
Strategia privind incluziunea sociald si combaterea siriciei, precum si planurile de actiune conexe, au fost
aprobate la 27 mai 2015. S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste introducerea venitului minim de
insertie, care ar simplifica asistenta sociald prin combinarea a trei transferuri sociale existente si ar consolida si
legitura cu misurile de activare. In 2013, Guvernul a adoptat o lege privind economia sociald, menitd si
reglementeze domeniul economiei sociale §i sd imbundtiteascd participarea pe piata muncii a populatiei
vulnerabile, insd aceasta face incd obiectul dezbaterilor in Parlament. Au fost luate putine misuri eficace de
integrare a populatiei rome. Cu toate acestea, in ianuarie 2015, a fost adoptatd cu o oarecare intirziere o strategie
revizuitd pentru integrarea romilor, dar se inregistreazd intirzieri in ceea ce priveste punerea sa in aplicare.

(17) Capacitatea administrativd a Romdniei este scizutd, fragmentatd si caracterizatd printr-o delegare neclard a respon-
sabilitdtilor, reprezentdnd astfel o frdnd pentru competitivitatea economiei. Au fost identificate cauzele
fundamentale ale deficientelor structurale si, in octombrie 2014, a fost adoptatd o strategie pentru solutionarea
provocdrilor din administratia publicd, precum si a celor legate de stabilirea prioritdtilor si de coordonarea
politicilor, impreund cu un plan de actiune pentru punerea sa in aplicare in perioada 2014-2020. Cu toate
acestea, punerea in aplicare a strategiei a fost intarziatd in mod considerabil. Neregulile inregistrate in procedurile
de achizitii publice au avut ca rezultat intdrzieri semnificative in implementarea programelor finantate de UE.
Acestea au un impact negativ asupra mediului de afaceri si intarzie investitiile atit de necesare in infrastructurd.

(18)  S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste sporirea independentei, calititii si eficientei sistemului judiciar,
combaterea coruptiei la toate nivelurile §i asigurarea executdrii efective a hotirdrilor judecitoresti. Cu toate
acestea, nivelul executdrii efective a hotdrarilor judecitoresti rimine in multe cazuri scizut si s-au realizat
progrese limitate in prevenirea si combaterea micilor acte de coruptie. Aceste domenii importante de politicd vor
face obiectul mecanismului de cooperare si verificare.

(19)  Societdtile comerciale de stat sunt afectate de o productivitate inferioard standardelor, contribuie la lipsa de
lichiditate din economie, sunt o povard pentru bugetul public general — ca pasive contingente — si reprezintd
50 % din arieratele fiscale combinate ale tuturor societdtilor comerciale. Guvernanta corporativd este un factor
esential care determind performanta societdtilor comerciale de stat. Cadrul actual de guvernanti al acestora nu
previne interferentele politice in gestionarea curentd a societitilor comerciale si nu garanteazd o separare intre
calitatea de proprietar a autorititilor si functia acestora de elaborare a politicilor. inainte de adoptarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 nu au fost introduse in mod sistematic norme specifice pentru societdtile
comerciale de stat. Diferite domenii nu fac obiectul respectivei reglementdri si in practici normele nu sunt
intotdeauna respectate. Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste reforma guvernantei corporative in
cadrul societdtilor de stat detinute de stat din sectorul energetic si cel al transporturilor.

(20) in contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Romaniei,
pe care a publicat-o in raportul de tard pe 2015. De asemenea, a evaluat Programul de convergentd si Programul
national de reformd, precum si misurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Romaniei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si socioeconomici sustenabild in
Romania, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul UE cu privire la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile din cadrul semestrului european se reflectd in recomanddrile 1-4 de mai jos.

(21)  Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul sdu () se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(22)  Avand in vedere rezultatele bilantului aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat
Programul national de reformd si Programul de convergentd. Recomandarile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Roménia si intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd ia toate masurile necesare pentru a finaliza programul de asistentd financiara.

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Sd limiteze abaterea de la obiectivul bugetar pe termen mediu din 2015 la maximum 0,25 % din PIB, astfel cum se
specificd in cadrul programului de asistentd pentru balanta de plati 2013-2015 si, in 2016, sd revind la obiectivul
bugetar pe termen mediu. S3 pund in aplicare strategia cuprinzitoare de respectare a obligatiilor fiscale, si
consolideze sistemele de control pentru a combate munca nedeclarati si sd continue procesul de egalizare a varstei de
pensionare pentru barbati si femei.

3. Sd consolideze misurile privind piata fortei de muncd, in special in cazul tinerilor neinregistrati si al somerilor pe
termen lung. S3 se asigure cd Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd dispune de personalul adecvat. S3
stabileascd, in consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile nationale, orientdri clare privind
stabilirea transparentd a salariului minim. Si introducd venitul minim de insertie. Si creascd oferta si calitatea
serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, in special in cazul romilor. Si ia mdsuri in vederea punerii in
aplicare a strategiei nationale pentru reducerea pirdsirii timpurii a scolii. S& urmdireascd Strategia nationald de
sdndtate 2014-2020 pentru a remedia aspectele legate de gradul redus de accesibilitate, nivelul scizut de finantare si
ineficienta resurselor.

4. Sd adopte legea privind reformarea guvernantei corporative a societitilor comerciale de stat.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Sloveniei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Sloveniei pentru 2015

(2015/C 272/02)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avind 1in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (°). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reforma al Sloveniei pentru
2014 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de stabilitate al Sloveniei pentru 2014. La 28 noiembrie
2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia a prezentat avizul siu privind proiectul de plan bugetar al Sloveniei pentru 2015.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Sloveniei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Sloveniei pentru 2014 (JO C 247,29.7.2014, p. 115).

() Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Slovenia a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(5)  La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Slovenia pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tiri adoptate la
8 iulie 2014. Pentru Slovenia, raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat efectuat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazd ci
Slovenia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care necesitd masuri de politicd decisive si o monitorizare
specificd. Mai precis, reechilibrarea este in curs, iar mdsurile de politicd decisive luate, imbundtitirea rezultatelor
la export si a conditiilor de crestere au redus riscurile fatd de anul trecut, mai ales cele legate de sustenabilitatea
pe plan extern. Cu toate acestea, guvernanta corporativd deficitard, implicarea puternicd a statului la capitalul
intreprinderilor, un efect de levier important al intreprinderilor si cresterea considerabild a datoriei publice pun in
pericol stabilitatea financiard i cresterea, fapt care necesitd o atentie sporitd. Prin urmare, dezechilibrele nu mai
sunt considerate excesive, dar continud sd necesite o atentie sporita.

(7)  La 30 aprilie 2015, Slovenia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015 si Programul de
stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

(8)  In prezent, Slovenia face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul de
stabilitate pentru 2015 al Sloveniei, guvernul isi exprima intentia de a corecta deficitul excesiv pand in 2015, cu
respectarea termenului stabilit de Consiliu, si de a atinge obiectivul pe termen mediu, respectiv obtinerea unei
pozitii bugetare echilibrate in termeni structurali pand in 2020, si anume la un an de la incheierea perioadei de
programare. Guvernul isi propune sd reduci treptat deficitul global la 2,9 % din PIB in 2015 si la 0,9 % din PIB
in 2019. Potrivit Programului de stabilitate, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va atinge un nivel de
varf de 81,6 % in 2015, dupd care va incepe sd scadd. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd aceste
proiectii bugetare este plauzibil. Potrivit previziunilor Comisiei din primédvara anului 2015, se asteaptd corectarea
la timp si in mod durabil a deficitului excesiv pand in 2015. in acelasi timp, efortul bugetar se situeazd sub
nivelul recomandat de Consiliu, pe baza echilibrului structural si a mésurilor discretionare luate. Presupunind ci
deficitul excesiv va fi corectat la timp, conform planului, Slovenia va face obiectul componentei preventive a
pactului incepand cu 2016. Misurile de sprijinire, incepand cu 2016, a tintelor de deficit preconizate nu au fost
detaliate suficient. Prin urmare, pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, se pare cd existd riscul
unei abateri semnificative de la ajustarea necesard in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu in 2016 si
vor fi necesare masuri suplimentare. Pe baza evaludrii Programului de stabilitate §i tinind seama de previziunile
Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul considerd cd existd riscul ca Slovenia si nu respecte dispozitiile
Pactului de stabilitate si de crestere. In ceea ce priveste regulile de politici bugetard, parlamentul a aprobat, in
2013, temeiul constitutional pentru stabilirea unei reguli privind soldul/excedentul bugetului public in termeni
structurali. Cu toate acestea, legislatia de punere in aplicare necesard nu a fost incd adoptati. Se preconizeazd cid
revizuirile Legii privind finantele publice vor oferi temeiul juridic necesar pentru aspectele procedurale care stau
la baza Legii privind regulile de politicd bugetard.

(9)  Slovenia a intreprins masuri de reducere a presiunilor asupra sustenabilitidtii pe termen mediu a sistemului de
pensii, dar parametrii-cheie mai trebuie ajustati pentru a asigura sustenabilitatea acestui sistem in perioada de
dupd 2020. Reforma din 2013 a sistemului de pensii a avut un impact pozitiv §i se preconizeazd cd actul
legislativ care instituie un fond demografic va fi adoptat pand la sfarsitul lui 2015. Cu toate acestea, pentru a se
asigura sustenabilitatea pe termen lung a pensiilor, vor fi necesare reforme suplimentare. Nu s-a inregistrat niciun
progres in ceea ce priveste reforma sistemului de ingrijire pe termen lung. La sfarsitul anului 2013, guvernul a
adoptat un plan de reformd a sistemului de ingrijire pe termen lung, dar adoptarea legislatiei de punere in
aplicare a reformei a fost aménatd pand la sfarsitul anului 2015 pentru ca mai intdi sd fie adoptate deciziile
privind reforma asigurarilor de sdnitate, inclusiv s se rezolve problema surselor de finantare a sistemului general

institutionalizate inspre ingrijirea la domiciliu.

(10) A fost incheiat un acord social in ianuarie 2015 care prevede cd majordrile salariale din sectorul public nu vor
tine pasul cu majordrile salariale din sectorul privat. Componenta s§i indexarea salariilor minime nu sunt
reglementate de acest acord. Desi majorarea recentd a salariului minim este relativ ridicatd fatd de cea a salariului
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mediu, a fost cu toate acestea limitatd. Din evaluarea reformei pietei muncii din 2013 reiese ¢d numdrul restric-
tillor privind accesul pe piata muncii a scizut, dar persistd probleme structurale in ceea ce priveste somajul pe
termen lung si ratele scdzute ale incadririi in muncd a lucritorilor slab calificati si a lucritorilor mai in varsta.
Slovenia a intreprins unele actiuni pentru a aborda neconcordanta de competente si numeroase alte masuri sunt
planificate pand in 2020.

(11)  Sectorul bancar a fost stabilizat in continuare prin recapitalizarea bancilor Abanka si Banka Celje in 2014. A fost
finalizat un plan de actiune cuprinzitor pentru banci, acesta fiind prezentat cabinetului prim-ministrului in
januarie 2015. Banca Sloveniei a asigurat monitorizarea deficientelor identificate in cadrul evaludrii calitatii
activelor din 2013 si isi va relua inspectiile la fata locului in primul trimestru al anului 2015, pentru a verifica
dacd recomanddrile au fost puse in aplicare de citre bdnci. Marile banci si-au reorganizat si si-au consolidat
unititile de lichidare si de restructurare. Cu toate acestea, pentru ca sectorul bancar si fie mai solid, sunt necesare
consolidarea rentabilitdtii pe termen lung si reducerea numadrului de credite neperformante in sectorul intreprin-
derilor. Au fost instituite atit planul general de restructurare a intreprinderilor, cat si un grup operativ centralizat
pentru restructurarea intreprinderilor. Reducerea in continuare a gradului de indatorare a sectorului intreprin-
derilor, inclusiv prin intermediul Societdtii de administrare a activelor bancare si prin aplicarea integrald a noii
legislatii in materie de insolventd, ar contribui la restabilirea conditiilor pentru relansarea investitiilor private.
Activitatea de creditare a bincilor continud si se deterioreze, ceea ce afecteazd in special IMM-urile. Se
preconizeazd ci doar in 2016 se vor concretiza toate rezultatele recentei recapitalizdri a sectorului bancar.
Activitatea limitatd de creditare a bincilor si ratele ridicate ale dobanzilor afecteazi capacitatea de finantare a
IMM-urilor. Chiar daci proportia cererilor de credit respinse a scizut in ultimii sase ani, numarul IMM-urilor care
semnaleazi cd bincile sunt mai reticente in a acorda credite a crescut in mod considerabil si este unul dintre cele
mai mari din Uniune.

(12)  Programul de privatizare este in curs, dar inregistreazd intarzieri. Restructurarea celor cinci banci mari detinute de
stat si lichidarea a doud banci nationale mai mici sunt pe drumul cel bun. Societatea slovend de gestionare a
obligatiunilor suverane (Slovenski drzavni holding), care este responsabild de gestionarea si cesionarea activelor
statului, este in prezent pe deplin operationald. Mai trebuie aprobat de citre parlament un proiect de strategie de
gestionare a activelor, preconizdndu-se cd aprobarea acestuia va fi urmatd de publicarea calendarului de cesionare
pentru o serie de active definute de stat bine determinate. In decembrie 2014, Societatea slovend de gestionare a
obligatiunilor suverane a adoptat un nou cod privind guvernanta corporativd, iar in ianuarie 2015 a fost numit
un responsabil cu conformitatea.

(13) Eficienta instantelor s-a imbundtitit in continuare in 2014, chiar daci intr-un ritm mai lent. Desi s-au inregistrat
unele progrese in ceea ce priveste reducerea duratei procedurilor judiciare in primd instantd in privinta litigiilor
civile si comerciale, inclusiv in cazurile care intrd sub incidenta legislatiei in materie de insolventd, durata
procedurilor si numarul cauzelor nesolutionate riman semnificative.

(14) Mediul de afaceri nefavorabil din Slovenia este un factor principal al nivelurilor scizute de investitii in intreprin-
derile slovene, iar numarul mare de legi si numeroasele modificdri ale legislatiei ingreuneaza activitatea intreprin-
derilor §i respectarea reglementdrilor locale. Numarul profesiilor reglementate a scizut de la 323 la 242, dar
rdméne mare. Aproximativ 25 % dintre masurile de reducere a sarcinii administrative incluse in Documentul unic
au fost puse in aplicare. Agentiei pentru protectia concurentei i se permite o autonomie bugetard suficientd si se
asigurd independenta institutionala.

(15) Noul guvern si-a reiterat angajamentul de a lupta impotriva coruptiei si a adoptat in ianuarie 2015 un nou
program cu durata de doi ani, care prevede 11 mdsuri cu caracter permanent. S-au inregistrat unele progrese in
ceea ce priveste transparenta si raspunderea. Se pregdteste in prezent o reformd cuprinzdtoare a sectorului public.
Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste rapoartele privind procedurile de evaluare a performantei si
de control al calitatii.

(16) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Sloveniei,
pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd §i masurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Sloveniei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomica sustenabild in Slovenia,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul UE cu privire la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile in cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandirile 1-4 de mai jos.

(17) Avénd in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd si Programul de stabilitate. Recomandadrile emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos.
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(18)  in contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror moneda este
euro (!). Fiind o tard a cirei monedd este euro, Slovenia ar trebui, de asemenea, sd asigure punerea in aplicare
integrald i in timp util a respectivelor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Slovenia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 asigure o corectare durabild a deficitului excesiv in 2015 si sd realizeze o ajustare bugetard de 0,6 % din PIB in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2016. Si adopte Legea privind regulile de politicd bugetard
si sd revizuiascd Legea privind finantele publice. Sd inregistreze progrese in ceea ce priveste reforma pe termen lung a
sistemului de pensii. Pand la sfarsitul anului 2015, sd adopte o reformd a sistemului de sdnitate si de ingrijire pe
termen lung.

2. Si revizuiascd, in consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile nationale, mecanismul de stabilire a
salariului minim, in special rolul alocatiilor, avand in vedere impactul asupra siriciei persoanelor incadrate in munc,

a credrii de locuri de munci si a competitivitatii. Sd asigure cresterea capacitdtii de insertie profesionald a lucrdtorilor

slab calificati si a lucrdtorilor mai in varstd. Si ia mdsuri pentru a aborda somajul pe termen lung si si ofere
stimulente adecvate pentru prelungirea vietii active.

3. S4 reducd procentul de credite neperformante detinute de banci prin introducerea unor tinte concrete. Sd amelioreze
capacitatea de monitorizare a riscurilor de credit in cadrul bancilor. Si continue restructurarea intreprinderilor si sd
mentind o guvernantd corporativd solidd a Societdtii de administrare a activelor bancare. Si ia mdsuri pentru a
imbundtiti accesul la finantare al IMM-urilor si al microintreprinderilor. Si adopte o strategie pentru Societatea
slovend de gestionare a obligatiunilor suverane care si contind o clasificare clard a activelor, si pund in aplicare un
plan anual de gestionare a activelor si sd aplice criterii de performanta.

4. S4 se asigure cd reformele adoptate in vederea imbunatatirii eficacitatii justitiei civile contribuie la reducerea duratei
procedurilor.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

() JOC272,18.8.2015,p. 98.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Slovaciei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2015

(2015/C 272/03)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de munci, Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (3. Impreund, acestea
formeaza ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare () privind Programul national de reforma al Slovaciei pentru
2014 si a emis un aviz privind Programul actualizat de stabilitate al Slovaciei pentru 2014. La 28 noiembrie
2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia a prezentat avizul sdu privind proiectul de plan bugetar al Slovaciei pentru 2015.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(¥) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Slovaciei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2014 (JO C 247,29.7.2014, p. 122).

(*) Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. in aceeasi zi, Comisia a adoptat, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (!), Raportul privind mecanismul
de alertd, in care Slovacia nu a fost identificatd ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se
efectueze un bilant aprofundat.

(5)  La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

6 La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Slovacia pentru 2015. In raport s-au evaluat
p p p p p
progresele realizate de Slovacia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari
adoptate la 8 iulie 2014.

(7)  La 29 aprilie 2015, Slovacia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015 si Programul de stabilitate
pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(8)  In prezent, Slovacia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In cadrul
Programului de stabilitate pentru 2015, guvernul isi propune sd imbundtiteascd treptat deficitul global,
reducandu-l la 2,5 % din PIB in 2015 si, ulterior, la 0,5 % din PIB in 2018. Conform Programului de stabilitate,
obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB — ar urma si fie realizat incepand din 2017.
Se estimeazd cd ponderea datoriei guvernamentale in PIB va inregistra o usoard diminuare in 2015, an in care va
reprezenta 53,4 %, si cd va continua sd scadd pand la 50,3 % din PIB in 2018. Scenariul macroeconomic care sti
la baza acestor previziuni bugetare este plauzibil. Cu toate acestea, masurile menite sa sprijine, incepand cu 2016,
tintele de deficit planificate nu au fost detaliate intr-o masurd suficientd. Conform previziunilor Comisiei din
primavara anului 2015, cresterea cheltuielilor nete este inferioard criteriului de referintd atat in 2015, cat si in
2016, indeplinind, prin urmare, cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Pe baza evaludrii sale a Programului
de stabilitate si ludnd in considerare previziunile Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul considerd cd
Slovacia va respecta probabil dispozitiile Pactului de stabilitate §i de crestere.

(9)  Tendintele constatate in 2014 pe piata fortei de muncd indicd o redresare, dar rata somajului rimane ridicatd.
S-au redus factorii de descurajare din cadrul sistemului de securitate sociald si s-au inregistrat unele progrese in
directia reducerii somajului in randul tinerilor, dar somajul de lungd durati riméne o provocare majord, iar rata
de angajare a romilor §i a persoanelor slab calificate este scizutd. Desi au ficut obiectul unor prime mdsuri de
imbundtitire, serviciile publice de ocupare a fortei de muncd dispun de o capacitate limitatd de a oferi servicii
personalizate, in special pentru persoanele cele mai indepartate de piata fortei de muncd. Rata de ocupare
profesionald a femeilor rimane cu mult sub media UE, situatie ce reflectd insuficienta serviciilor de ingrijire a
copiilor de buni calitate si accesibile ca pret si durata relativ indelungati a concediului pentru cresterea copilului.

(10)  Slovacia a realizat unele progrese in ceea ce priveste invitarea la locul de muncd, adoptind o noud lege privind
invdtdmantul profesional si tehnic, care urmeazd sd intre in vigoare in 2015. S-au realizat totusi progrese limitate
cu privire la imbundtdtirea conditiilor de predare, la incurajarea infiintdrii unor programe de licentd cu o
orientare profesionald mai puternici si la cresterea procentului de copii romi inscrisi in sistemul de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari. Nu s-au luat mdsuri menite s asigure o mai largd participare a romilor la
invitdmantul profesional si la invdtimantul superior. Nu s-au realizat dect progrese limitate in ceea ce priveste
eliminarea lacunelor sistemului de cercetare si inovare slovac, fiind necesar, in principal, si se amelioreze calitatea
si relevanta bazei stiintifice si si se promoveze cooperarea dintre mediul academic, sectorul cercetdrii si mediul de
afaceri.

(11)  Slaba calitate a mediului de afaceri din Slovacia reduce atractivitatea acestei tdri atat pentru investitiile striine, cat
si pentru cele interne. Gradul necorespunzitor de eficientd si calitate al administratiei publice si al sistemului de
justitie are consecinte negative in special asupra mediului de afaceri. Fluctuatia ridicatd a personalului si
gestionarea ineficientd a resurselor umane afecteazi negativ functia publicd. Pind in prezent, s-au depus eforturi
limitate de combatere a coruptiei. Mai precis, necesitatea de a consolida capacitatea analitica si de audit a adminis-
tratiei fiscale nu a fost abordati. Achizitiile publice prezintd deficiente adinc inrddécinate, care afecteazd alocarea
resurselor publice.

(12) Desi recentele modificiri aduse sistemului de impozitare au contribuit la imbundtdtirea finantelor publice,
costurile aferente imbdtranirii populatiei vor afecta, in viitor, situatia indatordrii Slovaciei, care este relativ solidd
in prezent. Sustenabilitatea pe termen lung a finangelor publice depinde de capacitatea guvernului de a imbunatiti
raportul costuri-eficacitate din sectorul sanatdtii. Nivelul general de eficientd al sistemului de sdndtate slovac este
redus, rezultatele obtinute fiind slabe in comparatie cu restul UE. Guvernul a adoptat o noud strategie in materie

(") Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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de sindtate pentru perioada 2014-2020, in incercarea de a remedia deficientele sistemului national de sinitate.
Strategia este in curs de aplicare, dar aceste mdsuri nu au intrat incd in vigoare in marea lor majoritate. De
asemernea, continud si existe ineficiente in ceea ce priveste colectarea impozitelor si administratia fiscala.

(13) Slabele rezultate ale investitiilor realizate in ultimii ani pot afecta grav perspectivele de crestere pe termen lung ale
Slovaciei. Sciderea investitiilor private inregistratd intre 2008 si 2013 a fost deosebit de puternicd, societatile
nefinanciare reprezentdnd aproximativ 90 % din scdderea totald a investitiilor din cauza reducerii fluxurilor de
investitii strdine directe (ISD). In 2013, investitiile in bunuri de capital rimaneau cu aproximativ 13 % mai mici
in termeni reali decdt in 2008. Desi nu a fost la fel de drasticd, sciderea investitiilor publice continud s3 aibd
consecinte importante, avand in vedere proiectele de infrastructurd de mare anvergurd din sectorul transpor-
turilor, care prezintd o importantd esentiald pentru a putea valorifica potentialul de crestere al regiunilor din
centrul i estul Slovaciei. Atat barierele administrative, cit §i cele normative legate de planificarea investitiilor, de
lipsa de transparentd si de durata indelungatd a procedurilor de obtinere a autorizatiilor de constructie si de
utilizare a terenurilor franeazd investitiile publice. Fondurile UE reprezintd o proportie foarte mare din totalul
investitiilor publice din Slovacia, in comparatie cu nivelurile observate in alte state membre din regiune. In plus,
absorbtia fondurilor UE este impiedicatd de administrarea necorespunzitoare a procedurilor de planificare, de
deficientele legate de conceperea si selectarea proiectelor, precum si de nerespectarea cerintelor privind evaluarea
impactului asupra mediului. Utilizarea unor specificatii personalizate in domeniul achizitiilor publice restrange
concurenta si conduce la o crestere a pregurilor finale. O mai buni supraveghere a entititilor publice care iau
parte la achizitii publice si cresterea nivelului cunostintelor de specialitate din cadrul acestor entititi ar putea
contribui la depsirea acestor probleme. Gradul necorespunzitor de eficientd si calitate al administratiei publice si
al sistemului de justitie afecteazd mai ales mediul de afaceri, iar aspecte cum ar fi reforma procedurii civile si
repartizarea inegald a volumului de muncid in instante nu au fost incd remediate.

(14) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Slovaciei,
pe care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Slovaciei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si socioeconomicd sustenabild in Slovacia,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul UE cu privire la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile din cadrul semestrului european se reflectd in recomandirile 1-4 de mai jos.

(15) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate si a considerd (") ci Slovacia respectd
normele Pactului de stabilitate si de crestere.

(16) in contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomanddri specifice adresate statelor membre a ciror monedi este
euro (3. Fiind o tard a cirei monedi este euro, Slovacia ar trebui, de asemenea, si asigure punerea in aplicare
integrald i in timp util a respectivelor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Slovacia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S& imbundtiteascd raportul costuri-eficacitate din sectorul sindtdtii, inclusiv prin imbundtatirea gestiondrii serviciilor
medicale spitalicesti si prin consolidarea asistentei medicale primare. S3 ia mdsuri pentru a creste nivelul de colectare
a impozitelor.

2. Si ia mdsuri suplimentare pentru a solutiona problema somajului de lungd duratd, imbundtdtind misurile de activare
si programele de invitdimant pentru adulfi, precum si introducind programe de formare de inaltd calitate si adaptate
la nevoile individuale. S& imbunitdteasci masurile menite si incurajeze femeile s3 rimand sau sd se intoarcd pe piata
fortei de muncd, prin ameliorarea ofertei de infrastructuri pentru ingrijirea copilului.

3. S& imbundtiteascd formarea profesorilor i atractivitatea profesiei de cadru didactic pentru a stopa degradarea
rezultatelor scolare. S3 creascd participarea copiilor romi la invitdmantul general si la educatia prescolard de inaltd
calitate.

() in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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4. S3 stimuleze investitiile in infrastructurd, si imbunitdteascd si si rationalizeze procedurile administrative pentru
obtinerea autorizatiilor de utilizare a terenurilor si de constructie. Si creascd gradul de concurentd in cadrul licitatiilor
publice si si imbundtiteascd mecanismele de supraveghere din domeniul achizitiilor publice.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu

Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Finlandei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru 2015

(2015/C 272/04)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avind 1in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (°). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reforma al Finlandei pentru
2014 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de stabilitate al Finlandei pentru 2014. La 28 noiembrie
2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia a prezentat avizul siu privind proiectul de plan bugetar al Finlandei pentru 2015.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Finlandei pentru 2014, care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 127).

() Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Finlanda a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Finlanda pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Finlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecirei tari
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat realizat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazd ci
Finlanda se confrunti cu dezechilibre macroeconomice care necesiti mdsuri de politicd si monitorizare. In
special, riscurile legate de rezultatele slabe la export intr-un context de restructurare industriald necesitd o atentie
deosebitd. In ansamblu, pierderea cotelor de piatd in ceea ce priveste exporturile si declinul industriei electronice
au luat sfarsit, insd nivelul investitiilor rimane scizut si cresterea potentiald s-a redus. Datoria sectorului privat s-a
stabilizat si nu pare a fi o sursd de preocupare imediatd, insd nivelul sdu relativ ridicat necesitd o monitorizare
atentd.

(7)  La 2 aprilie 2015, Finlanda si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015, precum si Programul de
stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

(8)  In prezent, Finlanda face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. in Programul de
stabilitate pentru 2015 transmis de guvernul anterior, care se bazeazd pe ipoteza mentinerii politicilor actuale si
acoperd perioada 2014-2019, se preconizeazd cd deficitul global, care a crescut la 3,2 % din PIB in 2014,
depdsind astfel valoarea de referintd de 3 % din PIB, se va deteriora in continuare, ajungind la 3,4 % din PIB in
2015, inainte de a scidea treptat la 3,1 % in 2017, apoi la 2,5 % din PIB in 2019. Potrivit Programului de
stabilitate pentru 2015, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste in cursul perioadei care face
obiectul previziunilor si va ajunge la 67,8 % pand in 2019. Obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de
0,5 % din PIB — nu este atins pand la sfarsitul perioadei de programare. Scenariul macroeconomic pe care se
intemeiazd aceste proiectii bugetare este plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primédvara anului 2015, se
preconizeazd cd deficitul public al Finlandei va fi de 3,3 % din PIB in 2015 si de 3,2 % din PIB in 2016, in timp
ce ponderea datoriei publice in PIB va creste la 64,4 % pand in 2016. La 13 mai 2015, Comisia a publicat un
raport in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din tratat. Potrivit concluziei raportului, se considerd ci nu
au fost respectate criteriile deficitului si ale datoriei. Cu toate acestea, la 27 mai, noul guvern si-a publicat
programul strategic, inclusiv misurile de consolidare planificate. Potrivit unei evaludri efectuate de Comisie, in
cazul in care ar fi puse in aplicare pe deplin, se preconizeazd cd aceste masuri vor reduce deficitul global la un
nivel cu mult sub 3 % din PIB in 2016. Dupd o deteriorare in 2014, existd o altd abatere de la efortul structural
necesar in cadrul componentei preventive in 2015. Se estimeazd cd criteriul de referintd in materie de cheltuieli
va fi indeplinit cu o marji largd in 2015. Ar putea exista asadar un risc de abatere semnificativd de la ajustarea
necesard pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu in perioada 2014-2015, care va trebui s fie
reevaluat ex post. In 2016, tinand seama de masurile anuntate de noul guvern, existd riscul unei abateri. Prin
urmare, vor fi necesare masuri suplimentare pentru realizarea ajustdrilor structurale necesare. Pe baza evaludrii
Programului de stabilitate si tindnd seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2015, precum si de o
evaluare a mdsurilor de consolidare ale noul guvern, astfel cum au fost prezentate la 27 mai, Consiliul considerd
cd existd riscul ca Finlanda si nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. Cu toate ci Finlanda a
inregistrat unele progrese in punerea in aplicare a reformelor administrative, eficienta sectorului public finlandez

costurilor cauzate de imbdtranirea populatiei.

In toamna anului 2014, partenerii sociali au ajuns la un acord cu privire la continutul reformei sistemului de
pensii, dar aceasta nu a fost incd adoptati. Cresterea nivelului de participare a lucritorilor mai in varstd pe piata
fortei de munci reprezintd un element esential in vederea reducerii decalajului in materie de sustenabilitate a
finantelor publice si a majordrii planificate a varstei legale de pensionare. lesirile timpurii de pe piata muncii sunt
cauzate, in principal, de invaliditate sau de extinderea prestatiilor de somaj in cazul lucritorilor mai in varsti. in
decembrie 2014 guvernul a prezentat Parlamentului proiectul de lege privind reforma serviciilor sociale si de
sdndtate, insd nu a fost gdsitd nicio solutie pentru a asigura un echilibru intre modelul administrativ al marilor
coalitii municipale §i autonomia municipalititilor necoalizate, garantati de Constitutie inainte de alegerile
parlamentare din aprilie 2015, iar proiectul de lege este caduc. Municipalititile finlandeze sunt relativ mici, dar
indeplinesc sarcini destul de ample in comparatie cu cele din alte tiri europene. Reforma structurilor municipale
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se desfisoard cu o oarecare intdrziere si municipalitdtile realizeazd studii privind beneficiile fuziunilor. Potrivit
Programului national de reformd pentru 2015, o noud propunere legislativd poate fi prezentatd Parlamentului
pand la sfarsitul anului 2016.

(9)  Avand in vedere imbdtranirea populatiei si sciderea populatiei de varstd activd, este important ca piata muncii sd
aibd acces la intreaga fortd potentiald de muncd. Finlanda a inregistrat unele progrese in acest sens si a luat o serie
de misuri, inclusiv o mai bund organizare a subventiilor salariale, cu un accent special asupra persoanelor in
varstd, precum si a serviciului public pentru ocuparea fortei de munca. Rata somajului a fost de 8,7 % in 2014 si
este in crestere, in special in rindul tinerilor si al lucritorilor mai in varstd. Acordul privind salariul moderat din
2013 sprijind restabilirea competitivitatii costurilor si a exporturilor printr-o crestere mai micd a costului unitar
al muncii.

(10) Finlanda a inregistrat unele progrese in consolidarea capacitdtii sale de a furniza produse inovatoare. Guvernul
pune in aplicare o reformd cuprinzitoare a institutelor de cercetare si a finantdrii pentru cercetare. Programele de
politicd in favoarea tehnologiei curate, a biotehnologiei si a digitizarii sunt promititoare, dar sunt intreprinse la o
scard relativ micd. Desi investitiile in sectorul C&D sunt printre cele mai ridicate din Uniune, Finlanda se
confruntd in continuare cu provociri in transformarea acestui lucru in produse si servicii care si fie exportate cu
succes. Guvernul a incercat sd simplifice si sd eficientizeze sistemele de sprijin pentru intreprinderi, si majoreze
finantarea pentru intreprinderile nou-infiintate §i si promoveze internationalizarea acestora. Cu toate acestea,
nivelul investitiilor in Finlanda a rimas scdzut, dificultitile la export au continuat, iar nivelul de ocupare a fortei
de munci a scizut. Sunt necesare, de asemenea, eforturi in vederea consoliddrii concurentei pe pietele produselor
si serviciilor, in special in sectorul comertului cu aminuntul, al cirui nivel de concentrare rimane extrem de
ridicat.

(11) in contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Finlandei,
pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd si misurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Finlandei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Finlanda,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul UE cu privire la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile din cadrul semestrului european se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos.

(12)  Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul sdu (') se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

(13) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd si Programul de stabilitate. Recomandirile sale emise in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomanddrile 2 §i 3 de mai jos.

(14)  in contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomanddri specifice adresate statelor membre a ciror monedi este
euro (3. In calitate de tari a cirei monedi este euro, Finlanda ar trebui, de asemenea, si asigure punerea in
aplicare integrald si in timp util a respectivelor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Finlanda si intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sa realizeze o ajustare bugetard de cel putin 0,1 % din PIB in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
in 2015 si o ajustare bugetard de 0,5 % din PIB in 2016. Sd continue eforturile de reducere a decalajului in materie
de sustenabilitate a finantelor publice si de imbundtitire a conditiilor necesare cresterii.

2. S adopte reforma convenitd a sistemului de pensii si sd elimine treptat modalitdtile de iesire anticipatd de pe piata
muncii. S asigure eficacitatea procesului de concepere si punere in aplicare ale reformelor administrative referitoare
la structura municipalitatilor si la serviciile sociale §i de sinatate, in vederea cresterii productivitdtii si a rentabilitdtii
in furnizarea serviciilor publice, asigurind totodatd calitatea acestora.

3. S3 continue eforturile de imbunititire a capacitdtii de insertie profesionald a tinerilor, a lucritorilor mai in varstd si a
somerilor de lungd duratd, punand accentul in special pe dezvoltarea competentelor relevante pentru locurile de
muncd. Sd promoveze evolutiile la nivelul salariilor in conformitate cu productivitatea, respectdnd pe deplin rolul
partenerilor sociali si in conformitate cu practicile nationale.

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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4. S3 ia mdsuri pentru a deschide sectorul comertului cu amdnuntul concurentei efective.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu

Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015
privind Programul national de reformi al Suediei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de convergenti al Suediei pentru 2015

(2015/C 272/05)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 julie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (). Impreund, acestea
formeazid ,orientirile integrate” de care statele membre au fost invitate s tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (*) privind Programul national de reforma al Suediei pentru
2014 si a emis avizul sdu cu privire la Programul actualizat de convergenta al Suediei pentru 2014.

(4) La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Suedia a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Suediei pentru 2014 i care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenta al Suediei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 132).
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(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de fard pentru Suedia pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Suedia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecdrei tri
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat realizat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazd ci
Suedia se confrunti cu dezechilibre macroeconomice care necesitd misuri de politicd si monitorizare. In special,
datoria gospoddriilor rimane la niveluri foarte ridicate si continud si creascd din cauza majordrii preturilor
locuintelor, a unor rate ale dobanzii persistent scizute, a stimulentelor fiscale substantiale si a constrangerilor
legate de oferta de locuinte. Evolutiile macroeconomice legate de datoria privatd meritd in continuare atentie.

(7)  La 23 aprilie 2015, Suedia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015 si, la 24 aprilie 2015,
Programul de convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp.

(8)  In prezent, Suedia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul siu
de convergentd pentru 2015, guvernul preconizeazd ci deficitul global se va imbundtiti treptat, ajungand la
1,4 % din PIB in 2015, cd va fi in echilibru in 2018 si ci obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de
1 % din PIB — va fi indeplinit in continuare pe toatd durata programului. Se preconizeazd cd ponderea datoriei
publice in PIB va atinge valori de varf in 2015, ajungand la 44,2 %, si cd aceasta va descreste treptat, atingdnd
40,0 % in 2018. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd aceste proiectii bugetare este plauzibil. Cu toate
acestea, vor trebui specificate masurile care vor sprijini, incepand cu 2016, tintele de deficit preconizate. Pe baza
previziunilor Comisiei din primivara anului 2015, se preconizeazi ci soldul structural se va situa la valoarea
obiectivului pe termen mediu de — 1 % in 2015 si se va imbunatdti, urmand si fie de — 0,9 % din PIB in 2016. Pe
baza evaludrii sale a Programului de convergentd si ludnd in considerare previziunile Comisiei din primivara
anului 2015, Consiliul considerd ci Suedia va respecta probabil normele Pactului de stabilitate si de crestere.

(9)  Spre deosebire de situatia existentd in multe alte state membre, in Suedia preturile locuintelor nu au suferit nicio
corectie majord si iar au inregistrat cresteri marcate, incepand cu mijlocul anului 2013. Bilantul aprofundat
efectuat de Comisie sugereaza cd pregurile locuintelor suedeze par si se situeze peste valoarea lor intrinseca. Acest
lucru se datoreazd partial fundamentelor economice favorabile, cum ar fi un venit disponibil mai ridicat, rate
scdzute ale dobanzii si factori demografici puternici. Cu toate acestea, raportul de tard a identificat elemente care
influenteazd preturile locuintelor atdt din perspectiva cererii, cit si a ofertei. In ceea ce priveste cererea,
stimulentele de a contracta credite au fost deosebit de favorabile. In plus, sistemul fiscal din Suedia, care oferd
unul dintre cele mai puternice stimulente fiscale pentru proprietarii de locuinte in Uniune, tinde si ducd la
cresterea preturilor locuintelor. La rAndul sdu, acest lucru a contribuit la cresterea datoriei gospodariilor in Suedia,
care este ridicatd si creste mai rapid decat in restul Uniunii. Chiar daci valoarea totald a activelor gospodariilor
este ridicatd si veniturile disponibile au crescut in ultimii ani, sectorul gospodariilor este mai vulnerabil decat
inainte si nivelul ridicat de indatorare a gospodairiilor reprezintd un risc pentru stabilitatea macroeconomica.
Efectele generate de favorizarea indatordrii in cadrul sistemului de impozitare a veniturilor personale ar trebui
abordate printr-o limitare treptatd a deductibilititii fiscale a dobanzilor pentru credite ipotecare sau printr-o
majorare a impozitelor recurente pe proprietate. In plus, sunt necesare eforturi pentru a accelera ritmul lent al
amortizdrii creditelor ipotecare cu scopul de a reduce cresterea gradului de indatorare a gospodariilor.

(10) In ceea ce priveste oferta, ineficientele structurale conduc la o penurie de locuinte si contribuie la cresterea
preturilor locuintelor. Aceste constringeri limiteazd mobilitatea fortei de muncd si creeazd provocdri sociale
pentru grupurile vulnerabile. Problemele legate de ofertd sunt cauzate de utilizarea ineficace a ansamblului de
locuinte existente, precum si de investitii structural scizute in constructiile noi. In special, ar trebui consolidate
stimulentele adresate municipalititilor pentru ca acestea si promoveze in mod activ investitiile in constructii si s3
rezolve nevoia de locuinte a grupurilor vulnerabile. Trebuie incurajatd concurenta in sectorul constructiilor si, in
acest scop, ar trebui asigurate proceduri de achizitii publice pe deplin transparente. Procedurile de planificare si
cele aferente introducerii cdilor de atac sunt prea lungi si complexe si ar trebui rationalizate. Rigiditatile de pe
piata inchirierilor, care nu pare s isi indeplineascd rolul de a reduce presiunea exercitatd de preturile locuintelor
sau de a sprijini nevoile de mobilitate, sunt atribuite in principal gradului ridicat de control al chiriilor. Aceste
rigiditati ar trebui rezolvate printr-o reformi treptatd a sistemului de stabilire a chiriilor. Sistemul ar trebui sd
permitd o divergentd mai mare la nivelul chiriilor (ceea ce ar putea conduce la o utilizare mai eficace a
ansamblului de locuinte existente) si o mai mare libertate in privinta contractelor incheiate intre chiriasi si
proprietari individuali.

(11)  Guvernul ia mdsuri pentru a Imbundtdti rezultatele scolare, dupd o deteriorare marcatd in ultimul deceniu care
contribuie la nivelul relativ ridicat de somaj in randul tinerilor. Guvernul adoptd, de asemenea, mdsuri pentru a
facilita tranzitia de la sistemul de educatie la piata muncii si a imbundtati integrarea pe piata muncii a tinerilor cu
un nivel scdzut de educatie §i a persoanelor care provin din familii de migranti. Progresele in acest domeniu vor
trebui monitorizate.
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(12) in contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Suediei, pe
care a publicat-o in raportul de tard pe 2015. De asemenea, a evaluat Programul de convergentd si Programul
national de reformd, precum si masurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Suediei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si socioeconomicd sustenabild in
Suedia, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul UE cu privire la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile din cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarea 1 de mai jos.

(13) In lumina acestei evaludri, Comisia a examinat Programul de convergentd si considerd (') cd Suedia respectd
normele Pactului de stabilitate si de crestere.

(14) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd §i Programul de convergentd. Recomandirile sale emise in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 sunt reflectate in recomandarea 1 de mai jos.

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Suedia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Si abordeze cresterea datoriei gospodariilor prin ajustarea stimulentelor fiscale, in special printr-o limitare treptatd a
deductibilitatii fiscale a dobanzilor pentru credite ipotecare sau printr-o majorare a impozitelor recurente pe
proprietate, precum si prin accelerarea ritmului lent al amortizdrii creditelor ipotecare; sd rezolve problema ofertei
structural insuficiente de locuinte, si stimuleze concurenta in sectorul constructiilor, si rationalizeze procedurile de
planificare si cele aferente introducerii cdilor de atac in domeniul constructiilor si sd revizuiascd sistemul de stabilire a
chiriilor pentru a permite niveluri ale chiriilor orientate mai mult spre piata.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015
privind Programul national de reformd al Regatului Unit pentru 2015 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergentd al Regatului Unit pentru 2015

(2015/C 272/06)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avind in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociali,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economici,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd §i ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimulirii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (). Impreund, acestea
formeazid ,orientirile integrate” de care statele membre au fost invitate s tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reforma al Regatului Unit
pentru 2014 si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat de convergentd al Regatului Unit pentru 2014.

4) La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Regatul Unit fost identificat ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reform al Regatului Unit pentru 2014 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de convergentd al Regatului Unit pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 136).
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La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Regatul Unit pentru 2015. In raport s-au
evaluat progresele realizate de Regatul Unit in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice
fiecdrei tdri adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat
realizat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia conclu-
zioneazd cd Regatul Unit se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care necesitd mdsuri de politicd si
monitorizare. O atentie deosebitd trebuie acordatd in continuare in special riscurilor legate de gradul ridicat de
indatorare al gospodariilor, legat si de caracteristicile structurale ale pietei locuintelor. Rezilienta economiei si a
sectorului financiar a crescut. Cu toate acestea, penuria de locuinte va persista si este susceptibild sd contribuie la
preturi ridicate la locuinte pe termen mediu si si continue si diminueze rezilienta sectorului in fata riscurilor.

La 26 martie 2015, Regatul Unit si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015 si Programul de
convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

In prezent, Regatul Unit face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere. in Programul
sdu de convergentd pentru perioada 2014-2015, guvernul prevede o imbunititire a deficitului global de la 4,3 %
din PIB in 2015-2016 la 2,2 % din PIB in 2016-2017, astfel incat, in perioada 2019-2020, si se atingd un
excedent de 0,1 % din PIB. Programul de convergentd nu cuprinde un obiectiv pe termen mediu. Se preconizeazi
cd ponderea datoriei guvernamentale in PIB va atinge valori de varf in perioada 2015-2016, ajungind la 88,8 %,
si cd aceasta va descreste treptat la 81,4 % in perioada 2019-2020. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara
anului 2015, se preconizeazd ci Regatul Unit nu isi va corecta deficitul excesiv pand in 2014-2015, termenul
stabilit de Consiliu. in plus, efortul bugetar s-a situat sub nivelul recomandat de Consiliu. Din acest motiv, la
19 iunie, Consiliul a decis, in conformitate cu articolul 126 alineatul (8) din TFUE, ci Regatul Unit nu a luat
mdsuri eficiente ca rispuns la recomandarea Consiliului din cadrul recomanddrii privind deficitul excesiv din
2 decembrie 2009. Consiliul a formulat o noud recomandare, in care solicitd Regatului Unit sd corecteze deficitul
excesiv pand in 2016-2017. Programul de convergentd este compatibil cu noul termen stabilit, respectiv
2016-2017, in cadrul procedurii de deficit excesiv. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor previziuni
bugetare este plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, se preconizeazd ci Regatul
Unit i va corecta deficitul excesiv pand la termenul stabilit, respectiv 2016-2017, si va depune efortul bugetar
recomandat. Misurile de sprijinire a ratelor preconizate ale deficitului care trebuie intreprinse incepand din
2015-2016 sunt deja definite, insd sunt necesare mai multe detalii privind limitarea cheltuielilor la nivel
ministerial identificate. Pe baza evaludrii sale a Programului de convergentd si luand in considerare previziunile
Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul considerd ci Regatul Unit va respecta probabil dispozitiile Pactului
de stabilitate si de crestere.

Gradul inalt, posibil excesiv, de indatorare a gospodariilor a fost identificat ca un potential dezechilibru macroe-
conomic care prezintd riscuri pentru economia Regatului Unit. Desi indatorarea sectorului gospodariilor continui
sd scadd usor, aceasta rdmdne ridicatd, fapt care expune Regatul Unit la riscuri care ar putea afecta cresterea
economicd si stabilitatea financiard. La mijlocul anului 2014, Comitetul privind politica financiard al Bincii
Angliei a anuntat doud mdsuri menite sd atenueze riscurile legate de gradul ridicat de indatorare a gospodariilor.
Comitetul a recomandat creditorilor ipotecari si aplice un ,test de rezistentd la rata dobanzii” pentru a evalua
capacitatea debitorilor de a-si indeplini obligatiile ipotecare in cazul majordrii ratelor dobanzii. De asemenea,
comitetul a recomandat creditorilor ipotecari sd limiteze procentul de credite ipotecare acordate la un raport
credit/venit de 4,5 si mai mult la 15 % din noile credite ipotecare. Impactul acestor mdsuri ar trebui monitorizat
cu atentie.

Au fost intreprinse o serie de reforme ale cadrului national de politicdi in materie de urbanism, dar este
improbabil ca acestea si aibd un impact pe termen scurt. Rispunsul autorititilor locale la reforme, constand in
cregterea ofertei de locuinte, trebuie sd fie monitorizat indeaproape.

Piata muncii din Regatul Unit a functionat bine in ultimii ani §i se preconizeazd ci va riméne solidd. Rata de
ocupare a fortei de munci a ajuns la 76,5 % in 2014, in timp ce rata somajului a continuat si scadd, ajungind la
6 %, si se estimeazd cd diminuarea va continua in 2015. Cu toate acestea, in ciuda tendintelor pozitive in ceea ce
priveste rezultatele de pe piata muncii, persistd incd provociri sociale. Procentul persoanelor care triiesc in
gospoddrii cu o intensitate foarte scizutd a muncii a crescut usor, de la 13 % in 2012 la 13,2 % in 2013, fatd de
media UE de 10,7 %. Diferenta in ceea ce priveste procentul de femei care muncesc cu fractiune de norma
(42,6 % in 2013) si procentul de birbati in aceeasi situatie (13,2 % in 2013) este una dintre cele mai ridicate din
Uniune. Procentul femeilor care sunt inactive sau lucreazd cu fractiune de normd din cauza unor responsabilitdti
personale si familiale (12,5 %) a fost aproape de doud ori mai mare decit media UE (6,3 %) in 2013. Alte
provocdri sunt ocuparea fortei de muncd in rdndul tinerilor si implicarea angajatorilor in privinta stagiilor de
ucenicie. Un alt domeniu care trebuie monitorizat si care este legat de ocuparea fortei de muncd in randul
tinerilor il reprezintd educatia si competentele. Un procent mare de tineri au niveluri comparativ scizute de
competente de bazd. Mdsurile puse in aplicare pentru a aborda reforma sistemului de protectie sociald si ingrijirea
copiilor au fost limitate. In Regatul Unit, procentul copiilor care trdiesc in gospoddrii in care parintii nu au un loc



18.8.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 272/23

de munci este in continuare unul dintre cele mai ridicate din Uniune. In plus, desi oferta in cadrul sistemului de
ingrijire a copiilor a crescut recent, disponibilitatea unor servicii de ingrijire a copiilor abordabile ca pret, de
inaltd calitate §i cu program prelungit rimane o problemd esentiala.

(11)  Stimularea investitiilor publice i private ar contribui la imbunititirea productivitdtii si a competitivitdtii, care
reprezintd provocdri esentiale pentru Regatul Unit. Necesitatea de a asigura investitii in infrastructurd de inaltd
calitate este reflectatd in planul national de infrastructurd prezentat in decembrie 2014, care a fost actualizat si al
cdrui domeniu de aplicare a fost extins. Se asteaptd ca sectorul privat sd finanteze o parte importantd a planului,
insd nu se cunoaste incd valoarea angajamentului din partea acestui sector. Acest lucru pune in pericol reusita
planului, desi s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste furnizarea in timp util a informatiilor
privind punerea sa in aplicare. Regatul Unit ar trebui sd asigure faptul cd sistemele de impozitare a veniturilor de
naturd profesionald sunt favorabile investitiilor, in special prin viitoarea revizuire a taxelor profesionale.

(12) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Regatului
Unit, pe care a publicat-o in raportul de tard pe 2015. De asemenea, a evaluat Programul de convergentd si
Programul national de reformd si misurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Regatului Unit in anii
precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Regatul Unit, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere
necesitatea de a consolida guvernanta economici globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul UE cu
privire la deciziile nationale viitoare. Recomandirile din cadrul semestrului european se reflectate in recoman-
dérile 1-3 de mai jos.

(13) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul () sdu se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(14) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd §i Programul de convergenti. Recomandirile sale emise in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarile 2-3 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Regatul Unit s3 intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd asigure actiuni eficace in cadrul procedurii de deficit excesiv si sd depund eforturi pentru a corecta in mod durabil
deficitul excesiv pand in 2016-2017, in special acordand prioritate cheltuielilor de capital.

2. Sd ia mdsuri suplimentare pentru a stimula oferta in sectorul locuintelor, inclusiv prin punerea in aplicare a
reformelor cadrului national de politicd in materie de urbanism.

3. Sd remedieze necorelarea competentelor prin cresterea implicirii angajatorilor in furnizarea de stagii de ucenicie. Sa
ia masuri pentru a reduce si mai mult numarul tinerilor cu un nivel scizut de competente de bazd. Si imbunititeascd
in continuare disponibilitatea unor servicii de ingrijire a copiilor abordabile ca pret, de inaltd calitate si cu program
prelungit.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformi al Belgiei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru 2015

(2015/C 272/07)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avind 1in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (°). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reformd al Belgiei pentru
2014 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de stabilitate al Belgiei pentru 2014. La 28 noiembrie
2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia a prezentat avizul siu privind proiectul de plan bugetar al Belgiei pentru 2015.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reformd al Belgiei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru 2014 (JO C 247,29.7.2014, p. 1).

() Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Belgia a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard privind Belgia pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Belgia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandirilor specifice fiecdrei tiri
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat efectuat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazd ci
Belgia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care necesitd masuri de politicd si monitorizare. In special,
evolutiile in ceea ce priveste competitivitatea externd a mdrfurilor continui si prezinte riscuri si acest aspect
trebuie urmdrit cu atentie, intrucdt o noud deteriorare ar ameninta stabilitatea macroeconomicd. Mdsuri
suplimentare de asigurare a convergentei parametrilor de cost ar incetini declinul ratei de ocupare a fortei de
muncd din sectoarele comerciale, in timp ce progresele concrete de reducere a decalajului istoric in materie de
costuri ar putea fi consolidate de o reorientare fiscald citre alte baze de impozitare decit forta de munci. Datoria
publicd rimane ridicatd, insd existd mai multi factori care atenueaza riscurile macroeconomice asociate acesteia.

(7)  La 30 aprilie 2015, Belgia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015 si Programul de stabilitate
pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(8)  In prezent, Belgia se incadreazd in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere, iar in perioa-
da 2014-2016 face obiectul regulii tranzitorii privind datoria. La 27 februarie 2015, Comisia a emis un raport in
temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, intrucit se estima ci Belgia nu va realiza suficiente progrese in
vederea respectdrii regulii privind datoria in perioada 2014-2015 si valoarea de referintd a deficitului de 3 % din
PIB a fost depdsitd in 2014. Concluzia analizei a fost cd ar trebui sd se considere cd, la momentul respectiv,
criteriul datoriei a fost respectat §i ci depisirea valorii de referintd in privinta deficitului a fost apropiatd de
valoarea respectivd, temporard si a avut un caracter exceptional (cauzatd de modificdrile metodologice in materie
de statisticd). Aceastd analizdi rimane, in mare parte, valabili. In Programul siu de stabilitate pentru 2015,
guvernul planificd o imbundtatire treptatd a soldului structural pentru a ajunge la o pozitie bugetard echilibratd in
termeni structurali pAnd in 2018. Cu toate acestea, soldul structural recalculat () indicd un deficit structural de
0,3 % din PIB in 2018. Guvernul nu preconizeazd, in cursul perioadei de programare, atingerea obiectivului pe
termen mediu — un excedent de 0,75 % din PIB in termeni structurali. Se estimeazd cd ponderea datoriei guverna-
mentale in PIB va atinge un nivel de varf de 106,9 % in 2015 si cd aceasta va descreste treptat la 102 % din PIB
in 2018. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd aceste proiectii bugetare este plauzibil. Cu toate acestea,
mdsurile necesare pentru a sprijini, incepand cu 2016, tintele de deficit preconizate nu au fost suficient detaliate.
Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, se estimeazd ci cresterea cheltuielilor nete in 2015 va
respecta criteriul de referintd in materie de cheltuieli. Cu toate acestea, in perioada 2014-2015 existd riscul unei
abateri, in principal din cauza derapajului produs in 2014. Daci politica nu este schimbatd, existd, de asemenea,
riscul unei abateri semnificative de la traiectoria de ajustare necesard in vederea atingerii obiectivului pe termen
mediu in 2015-2016. Prin urmare, vor fi necesare mdisuri suplimentare in ambii ani. Pe baza evaludrii
Programului de stabilitate si tinind seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul
considerd cd existd riscul ca Belgia sd nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(9)  Guvernul federal a convenit o reformd majord a sistemului de pensii care vizeazd reducerea decalajului dintre
varsta efectivd §i varsta legald de pensionare, precum s§i majorarea varstei legale de pensionare. Varsta de
pensionare anticipatd urmeazd sd fie majoratd si mai mult dupd 2016, la 63 de ani pani in 2018, cu o cerintd
privind durata minima a carierei de 42 de ani incepand din 2019. Pe termen mai lung, guvernul federal a
convenit si majoreze varsta legald de pensionare de la 65 la 66 de ani in 2025 si la 67 de ani in 2030. Este
planificatd introducerea treptatd a unui sistem de pensii bazat pe credite de timp, cu mecanisme de ajustare care
sd tind seama de evolutiile demografice sau economice, cum ar fi speranta crescutd de viatd sau modificdrile
survenite in raportul dependentei economice. Succesul unei strategii de consolidare care si contrabalanseze
impactul bugetar al imbdtranirii populatiei si sd garanteze sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice
depinde de punerea rapidd in aplicare a acestei reforme a sistemului de pensii. Avind in vedere cd existd in

(") Soldul structural, astfel cum a fost recalculat de Comisie pe baza informatiilor furnizate in Programul de stabilitate, cu utilizarea
metodologiei convenite de comun acord.
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continuare putine stimulente pentru a sprijini capacitatea de insertie profesionald a lucritorilor mai in varst3,
aceste reforme ale sistemului de pensii ar trebui si fie Insotite de mdsuri care s sprijine ocuparea fortei de munci
si de reforme ale pietei muncii care sd favorizeze imbdtranirea activa.

(10)  Sistemul fiscal belgian se caracterizeazd printr-o sarcind fiscald globald ridicatd, rate relativ ridicate si baze de
impozitare restranse. Povara fiscald este suportatd in principal de forta de muncd. Acest lucru conduce la costuri
ridicate ale fortei de munci, care descurajeazd crearea de locuri de muncd, si la sarcini fiscale mari, care
alimenteaza capcanele reprezentate de somaj. in plus, partial pentru a atenua cotele ridicate de impozitare, bazele
de impozitare sunt, in general, diminuate de numeroase scutiri specifice, deduceri, cote si cheltuieli fiscale reduse,
fapt care genereazd pierderi de eficientd §i produce denaturdri si eventuale lacune. Unele caracteristici ale
sistemului fiscal sunt diundtoare mediului inconjuritor. Avind in vedere aceste deficiente, Belgiei i s-a
recomandat in mod repetat sd isi simplifice sistemul fiscal si s ii modifice structura pentru a reechilibra sarcina
fiscald, a elimina lacunele fiscale si a reduce diferentele create de nigele fiscale, care au uneori efecte negative. Pand
in prezent, s-au inregistrat progrese limitate in realizarea unei reforme fiscale cuprinzitoare care sd implice, in
special, trecerea de la impozitarea veniturilor salariale la baze de impozitare care afecteazd intr-o misurd mai
micd cregterea economicd. Bazele de impozitare care ar putea fi extinse includ taxele de mediu, impozitele pe
consum §i pe anumite tipuri de venituri financiare. Combinatia dintre redirectionarea sarcinii fiscale dinspre
veniturile salariale si extinderea bazei de impozitare (revizuirea actualelor dispozitii, subventii, scutiri si deduceri
fiscale) ar putea imbundtiti echilibrul general si echitatea sistemului fiscal, ar sprijini ocuparea fortei de munci,
competitivitatea, obiectivele sociale si de mediu, combitind, in acelasi timp, evaziunea fiscald si planificarea
fiscald agresivi.

(11) Problemele structurale care caracterizeazd piata muncii din Belgia continui sd aibd ca rezultat o subutilizare
cronicd a fortei de muncd si rate globale scizute de angajare si de activitate. Deficientele sunt cauzate in principal
de legdtura slabd dintre salarii si productivitate si de factorii financiari care descurajeazi dorinta de incadrare in
muncd. Belgia se confrunti, de asemenea, cu un deficit de lucritori cu calificiri inalte si cu necoreliri ale
competentelor. Diferite guverne, in cadrul acordurilor si programelor lor de reformd, mentioneazd necesitatea
unei legdturi mai strinse intre actorii din domeniul educatiei, al formdrii si al ocupdrii fortei de muncd in scopul
de a imbundtiti formarea lingvisticd, invitdmantul §i formarea profesionale si de a crea alternative de formare
pentru studenti si someri. Cu toate acestea, progresele sunt lente. Impactul acestor factori structurali asupra
anumitor grupuri de pe piata muncii, cum ar fi somerii din randul tinerilor si al persoanelor in varstd §i somerii
provenind din familii de migranti, este deosebit de pronuntat.

(12) Competitivitatea externd slabitd a Belgiei continud sd creeze riscuri macroeconomice pentru economia sa.
Economia este marcatd de problema costurilor ridicate ale fortei de muncd, al ciror ritm de crestere l-a depdsit,
in medie, pe cel din tdrile invecinate. Cresterea salariilor trebuie aliniatd mai strans la productivitate si modul de
stabilire a salariilor trebuie sd fie mai flexibil, astfel inct potentialul de ajustare al economiei s fie consolidat. Au
fost intreprinse unele masuri specifice in vederea diminudrii costurilor legate de forta de munci pentru anumite
grupuri si a reducerii diferentei dintre salariile brute si nete in cazul nivelurilor inferioare ale grilelor de salarizare.
Cu toate acestea, pentru a remedia integral diferenta, vor fi necesare masuri suplimentare care sd se bazeze pe
reforme ale sistemului de stabilire a salariilor. Acumularea unui dezavantaj in termeni de cost este insotitd de
pierderi de locuri de munci si va impune, in cele din urmd, efectuarea unei corectii dacd nu se iau masuri in acest
sens. Alti factori de cost esentiali pentru intreprinderi sunt costurile legate de energie si costul serviciilor
intermediare, care sunt foarte reglementate si protejate de concurentd. Existd, de asemenea, o marjd considerabild
pentru imbunitdtirea aspectelor externe ale competitivitdtii care nu sunt legate de costuri. Pentru a proteja si a
consolida nivelurile actuale de bunistare, va trebui pus un accent mai pronuntat pe cresterea productivititii.
Acest lucru necesitd un efort sustinut pentru promovarea unor produse si servicii aferente mai bine plasate in
lantul valorilor, pe baza unei performante mai bune in ceea ce priveste valorizarea inovirii i a C&D. Ar trebui
reduse obstacolele administrative i ar trebui luate masuri pentru a promova antreprenoriatul si a debloca
dinamismul intreprinderilor. Numdrul foarte scdzut de intreprinderi nou-infiintate sugereaza existenta unui climat
de afaceri care nu este favorabil unor activititi noi si extinderii intreprinderilor. Cresterea concurentei in
domeniul comertului cu amdnuntul si al serviciilor profesionale reprezintd, de asemenea, o provocare. Eliminarea
blocajelor din infrastructura publicd si imbunitatirea capitalului social, in termeni de calitate §i adecvare, prin
investitii suplimentare, in special in domeniul infrastructurii rutiere si feroviare, ar consolida, de asemenea,
productivitatea globald a Belgiei.

(13) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Belgiei, pe
care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Belgiei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomici sustenabild in Belgia, ci
si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare. Recomanddrile
Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in recomanddrile 1-4 de mai jos.
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(14)  Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul siu (') se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

(15) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd si Programul de stabilitate. Recomanddrile sale emise in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 sunt reflectate in recomandarile 1-4 de mai jos.

(16) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror moneda este
euro (). In calitate de tard a cdrei moneda este euro, Belgia ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si la
timp si a acestor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Belgia si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sd realizeze o ajustare bugetard de cel putin 0,6 % din PIB in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
in 2015 si 2016. Sd utilizeze veniturile exceptionale pentru a inscrie ponderea datoriei publice in PIB pe o traiectorie
descendentd adecvatd. Si finalizeze reforma sistemului de pensii prin corelarea varstei legale de pensionare cu
speranta de viatd. S3 convind asupra unei distributii realizabile a obiectivelor bugetare intre toate nivelurile de
guvernare.

2. Si adopte si sd pund in aplicare o reforma fiscald cuprinzitoare care si extindd baza de impozitare, sd redirectioneze
sarcina fiscald dinspre veniturile salariale i sd elimine cheltuielile fiscale ineficiente.

3. S4 imbundtiteascd functionarea pietei muncii prin reducerea factorilor financiari care descurajeazd dorinta de
incadrare in muncd, prin imbundtitirea accesului pe piata fortei de muncd a grupurilor specifice vizate si prin
solutionarea problemei reprezentate de deficitul si neconcordantele de competente.

4. S4 redevind competitivd asigurdndu-se, in consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile nationale, cd
salariile evolueazd in functie de productivitate

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015
privind Programul national de reformd al Bulgariei pentru 2015 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergenti al Bulgariei pentru 2015

(2015/C 272/08)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 julie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (). Impreund, acestea
formeazid ,orientirile integrate” de care statele membre au fost invitate s tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (%) privind Programul national de reforma al Bulgariei pentru
2014 si a emis un aviz privind Programul de convergentd actualizat al Bulgariei pentru 2014.

(4) La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice din 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Bulgaria a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privin(f Programul national de reforma al Bulgariei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Bulgariei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 7).
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(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Bulgaria pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Bulgaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecdrei tari
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazi ci Bulgaria se
confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In special, perturbarile care au avut loc in sectorul financiar in 2014
au generat preocupdri cu privire la practicile bancare ale institutiilor cu capital autohton, ceea ce poate avea un
impact important asupra sectorului financiar si a stabilitdtii macroeconomice generale. In plus, pozitia externi,
care rimane negativd, desi este in curs de imbundtdtire, indatorarea excesivd a intreprinderilor si gradul redus de
adaptare a pietei fortei de munci reprezintd in continuare riscuri macroeconomice si necesitd o atentie deosebitd.

(7)  La 30 aprilie 2015, Bulgaria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015 si Programul de
convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

(8)  In prezent, Bulgaria intrd in sfera componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In programul siu
de convergentd pentru 2015, guvernul isi propune sd mentind deficitul global la 2,8 % din PIB in 2015. Ulterior,
guvernul intentioneazd sa reducd treptat deficitul, astfel incat, in 2018, acesta sd atingd un nivel de 1,3 % din PIB.
In conformitate cu Programul de convergentd, guvernul isi propune ca, in 2018, sd atingd obiectivul pe termen
mediu, si anume un deficit structural de 1 % din PIB. Este de asteptat ca rata datoriei guvernamentale in PIB sd
creascd pe parcursul perioadei de programare, urmind si atingd aproape 31 % in 2018. Scenariul macroe-
conomic pe care se bazeazd previziunile bugetare este plauzibil. Cu toate acestea, nu existd incd suficiente
precizdri in legiturd cu mdsurile de sustinere a tintelor de deficit programate pentru 2016 si pentru perioada
ulterioard. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, se estimeazd cd cresterea cheltuielilor nete
va respecta criteriul de referintd in 2015. Cu toate acestea, tindnd seama de deteriorarea soldului structural (1,7 %
din PIB in 2014), existd riscul ca in perioada 2014-2015 si se inregistreze o abatere de la aceastd cerintd. In
2016, existd riscul unei abateri semnificative, deoarece cresterea cheltuielilor nete depdseste criteriul de referintd
cu 0,9 % din PIB. Prin urmare, vor fi necesare misuri suplimentare pentru ambii ani. Pe baza evaludrii sale a
Programului de convergentd si tindnd seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul este
de pirere cd existd riscul ca Bulgaria s3 nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(9)  Respectarea obligatiilor fiscale rimane o provocare majord pentru Bulgaria. Este necesard o strategie cuprinzitoare
de respectare a obligatiilor fiscale, la baza cireia sd stea o analizd detaliatd a riscurilor, o evaluare sistematicd a
impactului masurilor deja luate si o coordonare stransd intre diferitele agentii insidrcinate cu colectarea
impozitelor.

(10)  Sistemul de sdnitate din Bulgaria se confruntd cu multiple provociri majore, printre care se cuvin mentionate
rezultatele slabe in domeniul sinatitii, nivelul redus al finantarii si ineficientele grave in ceea ce priveste utilizarea
resurselor. Speranta de viatd este cu mult sub media UE, iar speranta de viatd la nastere este printre cele mai
scdzute din Uniune. Sistemul continud sd se bazeze pe un sector spitalicesc supradimensionat. Desi in ultimii ani
finantarea asistentei medicale primare si a serviciilor de ingrijire medicald ambulatorii a inregistrat o usoard
crestere in termeni nominali, cuantumul acestei finantdri rimane destul de limitat. Fondul de asistentd medicald
este obligat prin contract si le acorde spitalelor rambursdri pentru tratamente la tarife prestabilite, ceea ce
incurajeazd spitalele sd furnizeze servicii de asistentd medicald pe care nu le directioneaza in mod corespunzitor.
In 2014 a fost adoptatd o strategie nationald privind sinitatea, dar care nu are un plan clar de punere in aplicare.

(11)  Tulburdrile care au avut loc in sectorul bancar in vara anului 2014 au evidentiat existenta unor deficiente la nivel
institutional §i in materie de supraveghere. Organismul de supraveghere nu a reusit s detecteze problemele
importante intdimpinate de Corporate Commercial Bank (KTB), cea de a patra bancd, in ordinea importantei, din
Bulgaria, ceea ce evidentiazd existenta unor deficiente la nivelul practicilor de supraveghere din cadrul sectorului
financiar si al controlului riscului de concentrare. Aceastd deficientd a afectat credibilitatea supravegherii bancare,
situatie care, la rAndul sdu, ridicd semne de intrebare cu privire la sindtatea altor ramuri ale sectorului financiar.
Criza de lichiditdti din luna iunie a anului 2014 a determinat un audit aprofundat al KTB, care a avut drept
rezultat retragerea licentei bancare a KTB. Depozitele garantate, echivalente cu 4,4 % din PIB, au fost rambursate,
dar cu importante intarzieri.

(12)  Atat in ceea ce priveste gradul de acoperire, cit si orientarea, politicile active din domeniul pietei fortei de munci
cunosc o dezvoltare insuficientd. Fragmentarea activitdtii reprezinti o problemd majord pentru agentiile
insdrcinate cu furnizarea de presatii §i servicii somerilor si persoanelor inactive. Coordonarea dintre agentiile
pentru ocuparea fortei de muncd si directia de asistentd sociald nu vizeazd punerea in aplicare intr-un mod
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eficient si integrat a unor mdsuri menite si vind in ajutorul persoanelor celor mai vulnerabile. Bulgaria se
confruntd cu o ratd ridicatd a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nici nu urmeazd un program
educational sau de formare si care nu sunt in contact cu serviciile de ocupare a fortei de munci, rimanand astfel
in afara domeniului de aplicare al mésurilor standard de activare a pietei fortei de muncd. Somajul inregistrat in
Bulgaria este, in cea mai mare parte, de lungd duratd, ceea ce indicd faptul cd este mai degrabd un somaj
structural, decat unul ciclic. Desi este cel mai scizut din Uniune in termeni nominali, salariul minim din Bulgaria
a Inregistrat o crestere substantiald incepand din 2011, iar guvernul intentioneazi si efectueze noi majoriri
semnificative in anii urmdtori. Astfel de mutatii discretionare bruste ale politicii salariale a guvernului ar putea
avea un efect de denaturare a pietei fortei de munca. In plus, nu exist orientiri clare in ceea ce priveste stabilirea
salariului minim, sistemul crednd astfel incertitudini cu privire la stabilirea justului echilibru intre sprijinirea
ocupdrii fortei de muncd si a competitivitdtii, pe de o parte, si protejarea veniturilor salariale, pe de altd parte.
Sérdcia §i excluziunea sociald rimdn un motiv de ingrijorare, deoarece Bulgaria inregistreazd una dintre cele mai
mari rate ale precarittii materiale din Uniune. Populatia romd se confruntd cu niveluri deosebit de ridicate de
sdrdcie si de excluziune sociali. Majoritatea tinerilor romi nu sunt incadrati profesional si nici nu urmeazd un
program educational sau de formare. Rata de inscriere in invdtimantul prescolar si la gridinite a copiilor romi
este scdzutd, iar aproape un sfert din copiii romi cu varste cuprinse intre sapte si 15 ani nu sunt inscrigi in
sistemul de Invitdmant.

(13) Din cauza nivelului scizut de calitate si de adecvare la nevoile pietei muncii, sistemele de invitimant si de
formare nu reusesc si pund la dispozitia economiei o fortd de muncd pregititd in mod corespunzitor. Rata
participarii adultilor la procesul de invatare pe tot parcursul vietii este una dintre cele mai scdzute din Uniune.
Nici dupd mai mulgi ani de intarziere, Bulgaria nu a adoptat reforma Legii privind invdgimantul scolar, iar
punerea in aplicare a strategiei referitoare la parasirea timpurie a scolii se afld tot intr-un stadiu incipient. In 2015
au fost adoptate Strategia nationald privind invdtdmantul profesional si tehnic (2014-2020) si o noud strategie
referitoare la invitimantul superior. Punerea in aplicare a acestor strategii ar trebui sd contribuie la imbunititirea
sistemului de invdtdmant, la cresterea gradului sdu de adecvare la nevoile economiei si la promovarea inovirii si a
credrii de locuri de munca.

(14) In primdvara anului 2015, guvernul a prezentat o propunere de reformi a sistemului de pensii. Gradul de
adecvare si viabilitatea sistemului de pensii depind de aplicarea unor reforme menite sd incurajeze si si sprijine
prelungirea vietii profesionale, care sd inregistreze mai putine intreruperi. In 2013 s-a constatat c pensiile plitite
unui numdr de 1,2 milioane de persoane erau inferioare pragului national de sdricie. Principalii factori care
determind nivelul scdzut al drepturilor de pensie sunt pensiondrile anticipate si perioadele de contributie scurte.
Imbitranirea rapidd a societdtii bulgare va agrava, probabil, aceasti situatie. Prin urmare, este necesar ca Bulgaria
sd limiteze si mai mult cresterea cheltuielilor legate de imbdtranirea populatiei, pentru a contribui la viabilitatea
pe termen lung a finantelor publice, inclusiv prin punerea in aplicare a unor reforme solide privind pensiile.

(15)  Un sistem judiciar independent, de 1naltd calitate si eficient si mecanisme eficace de combatere a coruptiei sunt
elemente constitutive esentiale ale unui mediu de afaceri favorabil investitiilor. Printre principalele provociri din
acest domeniu se numdrd lipsa de coordonare la nivel global, deficientele institutionale si rezultatele slabe care
reies din evidenta condamndrilor definitive pronuntate in instanti. Aceste domenii importante de politicd vor face
obiectul mecanismului de cooperare si de verificare.

(16) Cadrul in materie de insolventd al Bulgariei s-a dovedit ineficace, accentuand climatul de incertitudine din randul
participantilor de pe piatd si scdzdnd atractivitatea globald a acestei tdri pentru investitori. Cazurile de insolventd
dureazd mai mult decit in tdrile comparabile, iar rata de recuperare a creantelor este scizutd. Necesitatea unui
cadru eficient de solutionare a cazurilor de insolventd ar trebui si fie privitd si din perspectiva gradului ridicat de
indatorare a societdtilor nefinanciare din Bulgaria §i a rolului unui astfel de cadru in facilitarea procesului de
reducere a efectului de levier.

(17) Tn 2014 au fost adoptate strategii de reformi a administratiei publice si de introducere a e-guvernirii. Punerea in
aplicare a acestor strategii va necesita masuri ferme de orientare strategici si de coordonare a politicilor. in pofida
eforturilor depuse anterior, calitatea serviciilor publice rimane scizutd. Insuficienta dezvoltare a e-guverndrii
limiteaza eforturile vizdnd cresterea gradului de transparentd si reducerea sarcinii administrative. O problema
deosebitd o reprezintd procedurile de achizitii publice, care sunt ingreunate de schimbdrile frecvente aduse
cadrului juridic si de insuficienta capacititii administrative. Verificarea ex ante a procedurilor de licitatie se
efectueaza adesea in mod formal. In acelasi timp, procedurile de achizitii publice sunt supuse unor controale ex
post care se suprapun, conducind uneori la concluzii divergente. Lipsa de transparentd a procedurilor de ofertare
se explicd si prin incapacitatea de a finaliza instalarea intregii game de platforme de achizitii publice electronice.
Neregulile legate de procedurile de achizitii publice au cauzat anterior intarzieri semnificative in punerea in
aplicare a programelor finantate din fonduri ale UE, au un impact negativ asupra mediului de afaceri si blocheazi
imbunititirea infrastructurilor, care constituie o necesitate stringentd. O strategie multianuald adoptatd in
iulie 2014 cu scopul de a solutiona principalele deficiente ale sistemului de achizitii publice prevede un calendar
clar de adoptare a unor masuri concrete in 2015 si in 2016. Acesta trebuie pus in aplicare.
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(18) n contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Bulgariei,
pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de convergentd si
Programul national de reforma §i masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Bulgariei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si socioeconomici sustenabild in
Bulgaria, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare.
Recomandarile Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarile 1-5 de mai jos.

(19) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul siu () se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(20)  in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul national
de reformd si Programul de convergentd. Recomandarile sale emise in temeijul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarile 1-3 si 5, de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Bulgaria sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd evite o deteriorare structurald a finantelor publice in 2015 si sd realizeze o ajustare de 0,5 % din PIB in 2016. S3
ia masuri decisive pentru a imbundtiti colectarea impozitelor si a combate economia subterand, pe baza unei analize
globale a riscurilor si a evaludrii masurilor anterioare. Si imbunatiteascd raportul cost-eficacitate al sistemului de
sdndtate, in special prin revizuirea tarifelor de asistentd medicald si prin consolidarea tratamentelor in ambulatoriu si
a asistentei medicale primare.

2. Pand in decembrie 2015, si finalizeze o evaluare independentd a calititii activelor, efectuatd la nivelul intregului
sistem, si o simulare de crizd la nivelul diferitor institutii din sectorul bancar, in strinsi cooperare cu institutiile
europene. Si intreprindd un exercitiu de verificare a portofoliilor din sectoarele fondurilor de pensii si asigurdrilor. Sa
reexamineze si sd indspreascd supravegherea sectorului bancar si a sectorului financiar nebancar, inclusiv prin
consolidarea cadrelor de rezolutie bancard si de garantare a depozitelor. Sd imbunititeascd guvernanta corporativd a
intermediarilor financiari, inclusiv prin eliminarea riscului de concentrare si a expunerilor prin intermediul partilor
afiliate.

3. Sd elaboreze o abordare integratd a categoriilor care ocupd o pozitie marginald pe piata fortei de munci, in special a
lucritorilor in varstd si a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nici nu urmeazd un program educational sau
de formare. In consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile nationale, s instituie un mecanism
transparent de stabilire a salariilor minime si a contributiilor minime la asigurdrile sociale in functie de impactul
acestora asupra sdriciei persoanelor incadrate in munci, a credrii de locuri de munci si a competitivitdtii.

4. S4 adopte reforma Legii privind invdtdmantul preuniversitar si sd creascd rata de participare la educatie a copiilor
defavorizati, in special a copiilor romi, prin imbundtitirea accesului la o scolarizare timpurie de calitate.

5. In scopul de a imbundtiti mediul investitional, si pregiteasci o reformd ampld a cadrului in materie de insolvents,
bazandu-se pe cele mai bune practici §i cunostinte de specialitate disponibile la nivel international, in special pentru a
imbundtiti mecanismele de pre-insolventd si procedurile extrajudiciare de restructurare.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformi al Republicii Cehe pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenti al Republicii Cehe pentru 2015

(2015/C 272/09)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic i financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociali,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (*) privind Programul national de reformd al Republicii Cehe
pentru 2014 si a emis avizul privind Programul de convergentd actualizat al Republicii Cehe pentru 2014.

(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. in aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (¥), Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de
alertd, in care Republica Cehd nu fost a identificatd ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se
efectueze un bilant aprofundat.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Mentinutd prin Decizia 2014322 UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Republicii Cehe pentru 2014 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de convergenta al Republicii Cehe pentru 2014 (JO C 247,29.7.2014, p. 12).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si alpConsiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Republica Cehd pentru 2015. in raport s-au
evaluat progresele realizate de Republica Cehd in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice
fiecdrei tdri adoptate la 8 iulie 2014.

(7)  La 30 aprilie 2015, Republica Cehd si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015 si Programul de
convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

(8)  in prezent, Republica Cehd face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In cadrul
Programului de convergentd pentru 2015, guvernul isi propune si imbundtiteascd treptat deficitul global, la
1,9 % din PIB in 2015 si apoi la 0,6 % din PIB in 2018. Guvernul isi prezintd intentia de a atinge, in 2018,
obiectivul pe termen mediu, si anume un deficit structural de 1 % din PIB, insi potrivit soldului structural (!
recalculat, se preconizeazd ci obiectivul va fi atins pand in 2016. In conformitate cu Programul de convergenta,
se estimeazd cd ponderea datoriei in PIB va atinge nivelul de aproximativ 41 % in 2015 si cd apoi va scidea
treptat la 40,2 % din PIB in 2018. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil, iar masurile de sprijinire, incepand cu 2016, a tintelor de deficit preconizate sunt detaliate suficient. Cu
toate acestea, existd riscul ca impactul misurilor planificate care vizeazd veniturile si fie mai redus decit se
estimase. Pe baza previziunilor Comisiei din primivara anului 2015, se estimeazd cd in 2015 se va respecta
criteriul de referintd in materie de cheltuieli. In 2016, se estimeazd o abatere intrucat cresterea cheltuielilor nete
depiseste valoarea de referintd cu 0,3 % din PIB. Prin urmare, in 2016, vor fi necesare masuri suplimentare.

Pe baza evaludrii Programului de convergentd si ludnd in considerare previziunile Comisiei din primivara
anului 2015, Consiliul considerd cd Republica Cehd va respecta, probabil, in linii mari, dispozitiile Pactului de
stabilitate §i de crestere. S-au instituit principalele elemente ale actualului cadru bugetar. Totusi, domeniul de
aplicare al planificarii bugetare pe termen mediu si al regulilor fiscale numerice este limitat si asigurarea aplicdrii
a fost redusd. Un proiect de pachet de reformi a fost modificat si aménat de mai multe ori, iar adoptarea acestuia
este planificatd in cursul anului 2015. Republica Cehd se confruntd in continuare cu provocdri privind sustenabi-
litatea bugetard pe termen lung, in principal ca urmare a cresterii preconizate a cheltuielilor cu pensiile si
asistenta medicald. Existd o ameliorare a perspectivelor pentru sistemul de pensii ca urmare a proiectiilor
demografice mai favorabile. Varsta legald de pensionare este legiferatd si creascd treptat, dar modificarea
programatd pe termen mediu este prea lentd. In prezent, se discutd despre modificarea sistemului actual de
indexare a pensiilor, insd deocamdatd nu s-au adoptat masuri. Desi s-au luat unele masuri pentru a imbundtati
eficienta din punctul de vedere al costurilor §i guvernanta sectorului sandtitii, in acest domeniu s-au inregistrat
progrese limitate. Indicatorii utilizati pentru masurarea rezultatelor in sectorul spitalicesc aratd cd tratamentul
medical nu este intotdeauna acordat intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, iar alocarea
resurselor este ingreunatd de dificultdti persistente in punerea in aplicare a unui sistem de rambursare a costurilor
suportate de citre spitale. De asemenea, existd indicii cd medicii generalisti nu isi indeplinesc in mod
corespunzitor rolul lor de filtrare. Incidenta neregulilor in sectorul sindtdtii este ridicati, ceea ce aratd ci
orientdrile si supravegherea nu sunt suficiente.

(9)  In domeniul impozitdrii, principalele provociri constau in reducerea evaziunii fiscale si in reducerea costurilor si
a timpului necesar pentru colectarea taxelor si impozitelor, atit pentru contribuabili, cit si pentru autoritdti.
Republica Cehd a identificat conformitatea fiscald si combaterea evaziunii fiscale ca priorititi si ia o serie de
misuri in aceste domenii. In 2015, s-au introdus mai multe masuri in ceea ce priveste impozitarea directd si
indirectd, fiind previzute masuri suplimentare pentru 2016. Costurile de conformare sunt insd in continuare prea
ridicate. Standardizarea bazelor de impozitare pentru impozitul pe venit si contributiile de securitate sociald si de
sdndtate ar contribui la simplificarea sistemului fiscal, insd aceastd schimbare nu a fost transpusa in practicd si, in
prezent, nu existd planuri de abordare a acestei probleme. Activititile in vederea simplificrii declaratiilor de
impunere si a cresterii gradului de utilizare a formularelor completate in prealabil nu sunt efectuate in mod
sistematic. in loc si simplifice sistemul TVA, in 2014, Republica Cehd a introdus o a treia cotd TVA. S-au
inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste reducerea discrepantelor intre tratamentul fiscal aplicat angajatilor
si cel aplicat lucritorilor care desfisoard o activitate independenta. In Republica Cehd, veniturile fiscale depind in
continuare in mare mdsurd de impozitarea veniturilor salariale, iar presiunea fiscald este relativ ridicatd asupra
lucritorilor cu venituri salariale mici, in special a celor fard copii. Masurile care intrd in vigoare in 2015 reduc
intr-o anumitd masurd impozitarea veniturilor salariale in cazul unor grupuri specifice, insd vor avea un impact
global limitat. Impozitele pe proprietate si taxele de mediu (cu exceptia combustibilului) se mentin la un nivel
scizut, indicAnd eventuala posibilitate de transferare a sarcinii fiscale care greveaza veniturile salariale.

(") Soldul structural, astfel cum a fost recalculat de Comisie pe baza informatiilor din Programul de convergentd, urmand metodologia
stabilitd de comun acord.
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(10) In 2014, s-au realizat progrese limitate in privinta accelerdrii reformei profesiilor reglementate, insi planul
national de actiune intermediar, adoptat in aprilie 2015, cuprinde o serie de masuri si actiuni concrete menite sd
amelioreze cadrul de reglementare si si elimine cerintele neintemeiate si disproportionate.

(11)  Eforturile depuse in ultimii ani in vederea aborddrii problemei coruptiei inregistreazd intarzieri considerabile. Cel
mai recent plan de actiune anticoruptie acoperd o serie de domenii prioritare. Acesta include acte legislative
privind controlul financiar, ministerul public, finantarea partidelor politice, protectia denuntitorilor, o noui
politicd privind gestionarea intreprinderilor de stat si o modificare a legii privind accesul liber la informatii. Cu
toate acestea, se pare cd demersurile in vederea adoptirii acestor acte sunt limitate. Odatd cu adoptarea si punerea
in aplicare a legii privind serviciul public si a unor mdsuri conexe, Republica Cehd a inceput s abordeze
problemele legate de eficienta si stabilitatea administratiei sale publice. Barierele administrativele si normative
privind planificarea investitiilor, precum si procedurile de obtinere a autorizatiilor de constructie si de amenajare
teritoriald caracterizate de lipsd de transparentd si de termene lungi frineaza investitiile publice. In ultimii ani, o
serie de initiative au pus accentul pe achizitiile publice, insd subzistd preocupdri legate de transparentd. In special,
contractele de achizitii publice nu sunt incd publicate intr-un registru centralizat. Eficienta procedurilor de
achizitii publice este afectatd de caracterul inadecvat al orientdrilor si programelor de formare care sunt oferite
institutiilor implicate in procedura de licitatie. Supravegherea sistemului se mentine la un nivel scizut.

(12) Nivelul global al ocupdrii fortei de muncd este ridicat in prezent, dar anumite grupuri dezavantajate sunt in
continuare subreprezentate pe piata fortei de munci. Printre aceste grupuri se numdrd pdrintii cu copii mici,
lucrdtorii slab calificati, persoanele cu handicap si romii. S-au efectuat unele demersuri in vederea consolidarii
eficientei i a eficacititii serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. Nivelul de ocupare a fortei de munci in
randul tinerilor este in crestere, iar serviciile publice de ocupare a fortei de muncd incearcd sd directioneze
serviciile pe care le oferd in special citre tineri. Lipsa unor servicii de ingrijire a copiilor accesibile ca pret si de
calitate si utilizarea restransi a dispozitiilor privind programul de lucru flexibil ingreuneaza participarea femeilor
cu copii pe piata muncii. S-au luat masuri in vederea cresterii disponibilitatii serviciilor de ingrijire a copiilor, insd
politicile de sprijinire a serviciilor publice de ingrijire copiilor mici sunt inci insuficiente.

(13) Rezultatele educationale din Republica Cehd s-au imbundtdtit in ultimii ani, dar existd in continuare provocari
structurale. Participarea in invdtdmantul tertiar a crescut rapid, dar au apdrut preocupdri in ceea ce priveste
reducerea competentelor dobandite de absolventii mai tineri ai invdtimantului teriar. Se sperd cd reforma
asteptatd a Invitdmantului superior, previzutd a fi adoptatd in 2015, va introduce acreditarea institutiilor, o
asigurare a calitdtii interne mai solidd, recurgerea intr-o mai mare mdsurd la stabilirea profilelor studentilor si cd
va imbundtiti sistemele de finantare. Este necesar ca in invatimantul obligatoriu s fie recrutate mai multe cadre
didactice, insd este dificil sd se atragd candidati talentati din cauza salariilor mici §i a perceptiei negative asupra
profesiei. Un nou sistem de carierd menit sd imbundtdteasca atat recrutarea cadrelor didactice, cat si dezvoltarea
profesionald a acestora urmeazi si fie finalizat in prima jumditate a anului 2015, pentru a fi introdus in
septembrie 2016. Impactul global al acestuia va depinde insd in mare masurd de finantarea disponibild. Lipseste
deocamdatd o abordare cuprinzitoare de evaluare si sprijinire a scolilor si a elevilor cu rezultate slabe.
Introducerea unei aborddri de acest tip ar contribui la imbunitatirea eficientei si a egalitdtii in sectorul educatiei.
In pofida adoptirii de citre guvern a unei strategii cuprinzatoare in domeniul educatiei, s-au inregistrat progrese
limitate in asigurarea unui caracter mai incluziv al sistemului de invdtdmant. S-a dovedit i tinerii care provin din
medii socioeconomice defavorabile, inclusiv romii, au rezultate mai slabe in sistemul de invitdmant si pe piata
muncii.

(14) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Republicii
Cehe, pe care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de convergenta si
Programul national de reformd, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Republicii Cehe in
anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si socioeco-
nomicd sustenabild in Republica Cehd, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avind in
vedere necesitatea de a consolida guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a la
nivelul UE cu privire la deciziile nationale viitoare. Recomandarile din cadrul semestrului european se reflectd in
recomanddrile 1-4 de mai jos.

(15) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul siu (') se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Republica Cehd sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd realizeze, in 2016, o ajustare bugetard de 0,5 % din PIB. S continue sd imbundtiteasca eficienta din punctul de
vedere al costurilor si guvernanta sectorului sinatatii.

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Sd combatd evaziunea fiscald, si simplifice sistemul fiscal i sd pund in aplicare planul anticoruptie. Si ia misuri de
crestere a transparentei si eficientei achizitiilor publice, in special prin crearea unui registru central al contractelor
publice si prin consolidarea orientdrilor si supravegherii.

3. Sd reducd nivelul ridicat de impozitare in cazul lucritorilor cu venituri reduse, prin transferarea impozitdrii citre alte
domenii. S3 ofere mai multe servicii de ingrijire a copiilor accesibile ca pret.

4. S4 adopte reforma invdtdmantului superior. Sd asigure formarea adecvatd a cadrelor didactice, sd sprijine scolile cu
rezultate slabe si sd ia masuri menite sd asigure o mai bund participare a copiilor dezavantajati, inclusiv a romilor.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Danemarcei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Danemarcei pentru 2015

(2015/C 272/10)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economici,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Strategia Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor
economice. Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de cregtere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, 0 Recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (3. Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (}) privind Programul national de reforma al Danemarcei
pentru 2014 si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat de convergentd al Danemarcei pentru 2014.

(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul
de alertd, in care Danemarca nu a fost identificatd drept unul dintre statele membre pentru care ar urma sd se
efectueze un bilant aprofundat.

(5)  La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Mentinutd prin Decizia 2014322 UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Danemarcei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Danemarcei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 17).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Danemarca pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Danemarca in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari
adoptate la 8 iulie 2014.

(7)  La 27 martie 2015, Danemarca si-a prezentat Programul national de reformi pentru 2015, precum si Programul
de convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost
evaluate in acelasi timp.

(8)  In prezent, Danemarca face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. in Programul
de convergentd pentru 2015, guvernul prevede o crestere a deficitului global de la 1,6 % din PIB in 2015 — cind
acesta a fost sustinut de venituri exceptionale — la 2,6 % din PIB in 2016. Guvernul isi propune de asemenea si
reducd ulterior deficitul, astfel incat in 2020 si se ajungd la un buget echilibrat. Potrivit Programului de
convergentd, guvernul isi propune si atingd obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB —
incepand cu 2016. Conform Programului de convergentd, se estimeazd ci ponderea datoriei din PIB va scidea
treptat de la 39,8 % in 2015 la 36,7 % in 2020. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii
bugetare este plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, se estimeazi cd in 2015 soldul
structural va corespunde obiectivului pe termen mediu. Potrivit acelorasi previziuni existd insi riscul unei
anumite abateri de la obiectivul pe termen mediu in 2016, cind cheltuielile nete ar putea depdsi criteriul de
referintd cu 0,3 % din PIB. Desi se estimeazd ci aceastd abatere va fi temporard, intrucat cresterea cheltuielilor
nete in 2016 este influentatd de eliminarea treptatd a masurilor cu caracter exceptional legate de impozitarea
economiilor pentru pensie, pand in 2016 ar putea fi necesare misuri suplimentare. Pe baza evaludrii Programului
de convergentd si ludnd in considerare previziunile Comisiei din primavara anului 2015, Consiliul considerd cd
Danemarca va respecta probabil, in linii mari, dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(9)  Cresterea durabild din Danemarca este conditionatd de existenta pe termen lung a unei oferte de fortd de munca
adecvat calificatd. Prin reforma politicii active in domeniul pietei fortei de muncd din 2014, Danemarca a
inregistrat progrese in ceea ce priveste imbundtatirea capacititii de insertie profesionald a persoanelor aflate la
periferia pietei fortei de muncd. Reforma se afli intr-un stadiu incipient si este necesar ca rezultatele acesteia sd
fie monitorizate. Continud si fie necesare mdsuri suplimentare pentru persoanele cu cele mai reduse posibilitdti
de participare la piata fortei de muncd, dupd cum reiese din recomanddrile grupului de experti Carsten-Koch IL
Nivelul scizut de instruire, experienta limitatd pe piata fortei de muncd, varsta scizutd si provenienta din familii
de migranti par a constitui factori esentiali in aceastd privintd. Potentialul de integrare pe piata fortei de muncd a
persoanelor care provin din familii de migranti continui, in general, si nu fie valorificat pe deplin. In ciuda
cheltuielilor ridicate din sectorul invitdimantului danez, rezultatele educationale se situeazi la un nivel mediu, in
special in cazul elevilor care provin din familii de migranti. Reforma sistemului scolar primar si secundar, precum
si a sistemului de educatie si formare profesionald vizeazd depasirea acestei provociri. In vederea imbunitiirii
rezultatelor educationale, este necesar ca aceste reforme si fie duse la bun sfarsit.

(10)  Imbunititirea competitivititii este esentiald pentru consolidarea redresdrii economice a Danemarcei. Cresterea
productivitatii, un aspect vital in acest scop, a fost in general slabd in ultimele doud decenii si a fost afectatd de
existenta unor bariere la intrarea pe piatd si a unor cerinte normative impoviritoare in sectoarele de servicii
orientate spre piata internd. Conform Comisiei pentru productivitate, constructiile si comertul cu aminuntul sunt
sectoare in care productivitatea ar putea fi imbundtititd. Regulile aplicabile unititilor de vanzare cu aminuntul
sunt foarte stricte, iar pentru flexibilizarea lor nu s-a intreprins nicio mdsurd. Sectorul constructiilor este
caracterizat de reguli de constructie severe si de un numdr ridicat de scheme de certificare. Guvernul a prezentat
o strategie referitoare la constructii in noiembrie 2014. Strategia contine planuri bune de mdsuri, cum ar fi
simplificarea normelor, rationalizarea elementelor tehnice din cererile de autorizatii de construire, introducerea
unor standarde internationale, armonizarea standardelor nationale si reducerea termenelor de eliberare a autoriza-
tiilor de construire. Cu toate acestea, strategia nu a fost inci tradusd pe deplin in masuri concrete. In domeniul
autorizdrii si al certificirii continud sd existe scheme care se suprapun si care, in unele cazuri, sunt valabile si
pentru furnizarea temporard de servicii transfrontaliere. In plus, autorizatiile si certificatele emise in alte state
membre nu sunt intotdeauna luate in considerare in cazul furnizorilor de servicii care doresc s 1si deschidd sedii
in Danemarca.

(11) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a
Danemarcei, pe care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de
convergentd si Programul national de reformd, precum si mdsurile luate ca urmare a recomandirilor adresate
Danemarcei in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard
si socioeconomicd sustenabild in Danemarca, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientirile UE, avind
in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economicd globald a Uniunii prin contributia UE la deciziile
nationale viitoare. Recomandirile formulate de Comisie in cadrul semestrului european se reflectd in recoman-
dérile 1-2 de mai jos.
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(12) In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul (!) siu se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2015 si in 2016, Danemarca s intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd incerce sd nu se abatd de la obiectivul bugetar pe termen mediu in 2016.

2. S mdreascd productivitatea, in special in sectoarele serviciilor orientate spre piata internd, cum ar fi comertul cu
amanuntul si constructiile. S& reducd restrictiile valabile pentru unititile de vinzare cu aminuntul si sd ia masuri
suplimentare pentru indepartarea barierelor reprezentate de schemele de autorizare si de certificare, care persistd in
sectorul constructiilor.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Estoniei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru 2015

(2015/C 272/11)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd §i ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (?). Impreund, acestea
formeaza ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reformd al Estoniei pentru
2014 si a emis avizul cu privire la Programul de stabilitate actualizat al Estoniei pentru 2014. La 28 noiembrie
2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*),
Comisia a prezentat avizul sdu privind proiectul de plan bugetar al Estoniei pentru 2015.

(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (), Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de
alertd, in care Estonia nu fost a identificatd ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se
efectueze un bilant aprofundat.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() Mentinutd prin Decizia 2014/322/UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Estoniei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 25).

(*) Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare §i pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).

() Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(11)

(12)

(13)

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Estonia pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Estonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari
adoptate la 8 iulie 2014.

Estonia nu si-a prezentat Programul national de reformad la termen.

In prezent, Estonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. Noul guvern nu a
prezentat Programul de stabilitate la termenul previzut. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara
anului 2015, se preconizeazd ci dupd ce in 2014 s-a inregistrat un excedent global, in 2015 se va inregistra un
deficit de 0,2 % din PIB, iar in 2016 de 0,1 % din PIB. Se preconizeazd ci ponderea datoriei guvernamentale in
PIB va scidea treptat de la 10,6 % din PIB in 2014 la sub 10 % din PIB in 2016. Pe baza previziunilor Comisiei
din primavara anului 2015, existd riscul abaterii, in 2015, de la obiectivul pe termen mediu, dat fiind faptul c3,
potrivit proiectiilor, soldul structural se va abate de la obiectivul pe termen mediu cu 0,4 % din PIB. Abaterea
urmeazd si fie semnificativd in 2016, cind va fi nevoie de o imbundtitire cu 0,4 % a PIB, insd, conform
proiectiilor, soldul structural se va inrdutdti cu 0,3 % din PIB. Prin urmare, vor fi necesare misuri suplimentare in
2015 si in 2016. Pe baza evaludrii sale si tinind seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2015,
Consiliul considerd cd existd riscul ca Estonia sd nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

In Estonia, in al treilea trimestru al anului 2014, rata de ocupare era de 74,5 % din populatia in varsti de munci,
far rata somajului a scizut la 7,6 %, cel mai redus nivel din 2009. Ponderea somerilor de lungd duratd este cu
mult sub media UE. Cu toate acestea, reducerea fortei de muncd, in corelatie cu productivitatea scizutd a muncii,
devine o provocare pe termen mediu si lung. Punerea in aplicare a ambitioasei reforme privind capacitatea de
muncd a inceput abia recent. Desi s-au adoptat o serie de masuri legate de impozitare in vederea cresterii ratei de
participare la forta de muncd, acestea nu vizeazd in mod special persoanele cu venituri reduse. Diferenta de
remunerare intre femei si birbati este una dintre cele mai mari din Uniune. Lipsa facilitdtilor de ingrijire a
copiilor ingreuneazi reintoarcerea tinerilor parinti, in special a mamelor, pe piata muncii. Proportional, numarul
studentilor care urmeazd cursuri de ucenicie la locul de muncd este, de asemenea, scizut. Existd o penurie de
absolventi in domeniul stiintific si tehnologic. Calitatea serviciilor sociale oferite de autoritatile locale este inegald.

La inceputul anului 2014, guvernul a adoptat o strategie de invitare pe tot parcursul vietii, iar programele de
transpunere a strategiei au fost prezentate in martie 2015. Reforma programelor din invdtdmantul profesional si
din sistemul de formare este in curs, iar participarea la actiunile de invitare pe tot parcursul vietii a crescut. La
inceputul anului 2015, parlamentul a adoptat Legea privind formele de invdtimant pentru adulti si Legea
profesiilor. Atractivitatea educatiei si formdrii profesionale, precum si a stagiilor de ucenicie rimane o provocare.
Sistemele de cercetare si inovare §i cooperarea intre intreprinderi, institutiile de invdtimant superior si institutiile
de cercetare s-au ameliorat. Cu toate acestea, sprijinul public pentru cercetare §i inovare acordat in temeiul
Strategiei privind cercetarea, dezvoltarea si inovarea (CDI) si al Strategiei privind antreprenoriatul si cresterea
economicd pare si nu fie coordonat si ar trebui si se concentreze asupra unui numdr mai restrans de domenii de
specializare inteligentd. Sistemul de invdtdmant superior trebuie si se alinieze mai bine la nevoile intreprinderilor
si ale institutiilor de cercetare, in special in ceea ce priveste stiinta si tehnologia. Investitiile in proprietatea
intelectuald sunt reduse si putine intreprinderi colaboreazi cu institutiile de cercetare.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Estoniei, pe
care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat masurile luate ca urmare a recoman-
dirilor adresate Estoniei in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Estonia, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea
unei contributii la nivelul UE cu privire la deciziile nationale viitoare. Recomandarile din cadrul semestrului
european se reflectd in recomanddrile 1-3 de mai jos.

Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul siu (*) se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror moneda este
euro (3. Fiind un stat membru a cdrui monedd este euro, Estonia ar trebui, de asemenea, sd asigure punerea in
aplicare completd si in timp util a respectivelor recomandari,

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Estonia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd evite abaterea, in 2015 si 2016, de la obiectivul bugetar pe termen mediu.

2. S3 imbundtiteascd rata de participare la piata muncii, inclusiv prin punerea in aplicare a reformei privind capacitatea
de muncd. Sd amelioreze stimulentele de incurajare a muncii prin mdsuri care sd vizeze persoanele cu venituri reduse.
Sé intreprinda actiuni de reducere a diferentei de remunerare dintre barbati si femei. Si asigure, la nivel local, servicii
sociale de inaltd calitate si disponibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor.

3. Si imbundtiteascd participarea la invdtimantul si formarea profesionald si relevanta acestei forme de invitimant
pentru piata fortei de muncd, in special prin punerea la dispozitie a unui numar mai mare de stagii de ucenicie. Sa
concentreze sprijinul public pentru cercetare si inovare asupra punerii in aplicare coordonate a unui numdr restrans
de domenii de specializare inteligenta.

Adoptatd la Bruxelles, 14 julie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Irlandei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru 2015

(2015/C 272/12)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avind 1in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Strategia Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor
economice. Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, 0 Recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (°). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (*) privind Programul national de reforma al Irlandei pentru
2014 si a emis un aviz privind Programul de stabilitate actualizat al Irlandei pentru 2014. La 28 noiembrie 2014,
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia a
prezentat avizul siu privind proiectul de plan bugetar al Irlandei pentru 2015.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 julie 2014 privind Programul national de reformd al Irlandei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 29).

() Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Irlanda a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care urma s fie efectuat un bilant aprofundat.

(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Irlanda pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Irlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecdrei tari
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazi ci Irlanda se
confruntd cu dezechilibre macroeconomice care necesitd masuri de politicd decisive si monitorizare specifica. In
special, Irlanda a finalizat programul de asistentd financiard UE-FMI in 2013, iar in prezent face obiectul suprave-
gherii ulterioare aplicdrii programului si al supravegherii in cadrul semestrului european. In pofida unei
imbundtatiri semnificative a situatiei economice, anumite riscuri necesiti in continuare o atentie deosebita: nivelul
ridicat de indatorare a sectorului privat si public; nivelurile ridicate de indatorare a sectorului public si privat,
provocdrile care persistd in sectorul financiar, in special cele legate de rentabilitatea bancilor, precum si ajustarea
pietei muncii, care se confruntd cu un somaj structural ridicat.

(7)  La 29 aprilie 2015, Irlanda si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015, iar la 30 aprilie 2015
Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au
fost evaluate in acelasi timp.

(8)  In prezent, Irlanda face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere. Potrivit Programului
de stabilitate pentru 2015, guvernul intentioneazd si corecteze deficitul excesiv pand in 2015, in conformitate cu
termenul stabilit de Consiliu. In continuare, prevede atingerea obiectivului pe termen mediu — un buget echilibrat
in termeni structurali — pand in 2019. Guvernul isi propune si reducd deficitul global la 2,3 % din PIB in 2015 si
sd il transforme intr-un excedent de 0,7 % din PIB in 2019. In Programul de stabilitate se estimeazi ci ponderea
datoriei publice in PIB va scidea treptat, de la 109,7 % in 2014 la 105,0 % din PIB in 2015, iar apoi, progresiv,
la 89,4 % din PIB in 2019. Scenariul macroeconomic care st la baza acestor proiectii bugetare este favorabil in
2015 si plauzibil in 2016. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, se asteaptd corectarea la
timp si in mod durabil a deficitului excesiv pand in 2015. Efortul bugetar pentru perioada 2011-2015 este
considerat a fi sub nivelul recomandat, insd volumul mdsurilor discretionare adoptate in cadrul programului si
ulterior este in conformitate cu cerintele. Presupunand cd deficitul excesiv va fi corectat la timp si in mod durabil,
astfel cum a fost planificat, Irlanda va face obiectul componentei preventive a pactului incepand cu 2016.
Misurile menite sd sprijine atingerea tintelor de deficit planificate si realizarea de progrese pentru atingerea
obiectivului pe termen mediu dupd 2016 nu au fost detaliate intr-o mdsurd suficientd. Prin urmare, pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, pare si existe riscul unei abateri semnificative de la ajustarea
necesard in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu in 2016, an in care vor fi necesare misuri structurale
suplimentare. Pe baza evaludrii Programului de stabilitate si tindnd seama de previziunile Comisiei din primavara
anului 2015, Consiliul considerd ci existd riscul ca Irlanda sd nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de
crestere.

(9)  Reformele fiscale au contribuit la ajustarea bugetard, insd sunt necesare imbundtitiri suplimentare in ceea ce
priveste reducerea denaturdrilor, imbunititirea eficientei sistemului fiscal §i consolidarea caracterului favorabil
cresterii §i protectiei mediului al acestuia. Impozitul pe proprietate a fost transformat intr-un impozit recurent,
insd baza de impozitare continud si fie relativ restransd deoarece anumite proprietdti nerezidentiale rimén in
afara sferei de aplicare a impozitului. Impozitarea veniturilor salariale nu este suficient de simpld, din cauza
complexitdtii contributiilor de asigurdri sociale. Bazele de impozitare pentru impozitele pe consum si taxele de
mediu sunt limitate prin aplicarea de rate reduse si de exceptdri. Cotele zero sau reduse ale taxei pe valoarea
addugatd determind o eficientd a TVA-ului inferioard fatd de media UE; de asemenea, nu pare sd existe o evaluare
sistematicd a acestor cheltuieli fiscale. Se pot face mai multe pentru a imbunititi eficacitatea instrumentelor
fiscale in materie de mediu si pentru a elimina subventiile care au efecte negative asupra mediului. Schimbarile
recente aduse normelor Privind domiciliul fiscal sunt binevenite, desi efectele acestora vor putea fi evaluate,
probabil, numai in timp. In ultimii ani s-au realizat reforme importante ale cadrului bugetar. Se preconizeazd cd
noile norme si proceduri, in special cadrul de cheltuieli pe termen mediu, vor oferi asigurdri impotriva unei
politici bugetare prociclice, fiind esentiale pentru sustenabilitatea finantelor publice. Cu toate acestea, normele in
vigoare conferd guvernului o putere discretionard considerabild de a modifica plafoanele de cheltuieli dincolo de
obligatiile contingente predefinite, ceea ce afecteazd planurile bugetare pe termen mediu.

(10)  Cheltuielile publice pentru sindtate sunt relativ ridicate, desi, conform indicatorilor, starea de sdnitate a populatiei
nu este in general mai bund decat in restul UE. Eficienta a crescut in cursul ultimilor ani. Cu toate acestea,
sistemul de sdnitate are nevoie de reforme structurale mai profunde, astfel incat si facd fatd cresterii asteptate a
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costurilor §i sd asigure in continuare rezultate bune in domeniul sindtatii, chiar si in contextul imbdtranirii
populatiei. Pe termen mediu, Irlanda isi propune si introducd un sistem de asigurdri de sindtate universal, pe un
singur nivel, iar in prezent pune in aplicare o serie de reforme in cadrul Strategiei ,Future Health” (Sinitatea in
viitor). Introducerea asigurdrii de sinitate universale se realizeazd prin etape intermediare care vizeazd abordarea
unora dintre provocdrile urgente si imbundtitirea raportului cost-eficacitate. Introducerea eficace a instrumentelor
de e-sdndtate, a finantdrii pe baza activititii si a unor practici de prescriere optimizate are un potential important
de a imbunititi raportul cost-eficacitate. In acelasi timp, continui si existe posibilititi de reducere a cheltuielilor
publice pentru produse farmaceutice, in special pentru medicamentele brevetate, cheltuieli care sunt cu mult peste
media UE.

(11)  in Irlanda, ponderea persoanelor care locuiesc in gospodarii ,cu o intensitate scizutd a muncii” este printre cele
mai ridicate din Uniune. Acest lucru genereazd probleme sociale grave si accentueazd riscul sidrdciei in randul
copiilor. Intrucat intensitatea scizutd a muncii este deosebit de acutd in gospodiriile monoparentale, ponderea
copiilor care trdiesc in gospodarii cu intensitate scdzutd a muncii este de aproape trei ori mai mare decit media
UE. S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste combaterea anumitor categorii de capcane ale inactivitatii prin
modificarea modului de functionare a unor ajutoare sociale. Cu toate acestea, accesul la servicii de ingrijire a
copiilor cu program prelungit riméne limitat si costisitor, reprezentdnd un obstacol pentru participarea pe piata
muncii a femeilor si a parintilor singuri.

(12)  Ca urmare a consolidarii conjuncturii macroeconomice, situatia generald a IMM-urilor s-a imbunatatit, insd existd
foarte multe contraste in ceea ce priveste situatia financiard a acestora; o parte relativ restransi din IMM-uri
continud si se confrunte cu probleme mostenite din trecut, aceste intreprinderi fiind cele in care se concentreaza
necesitdtile de reducere suplimentard a gradului de indatorare din sector. De asemenea, cererea de credite da
semne de redresare. IMM-urile continud sd depindd puternic de finantarea oferitd de binci pentru investitii, iar
sursele nebancare de finantare sunt relativ subdezvoltate. Pe masurd ce redresarea va castiga teren si cererea
internd se va restabili, oferta va fi probabil marcatd de constringeri si mai mari, in cazul in care canalele
creditului nu vor fi restabilite in mod adecvat si sursele de finantare nu vor fi diversificate, ceea ce este crucial
pentru perspectivele de crestere economicd. Au fost luate initiative de politicd semnificative pentru a sprijini
accesul IMM-urilor la finantare §i pentru a oferi noi produse de finantare pe termen mai lung. Acestea includ,
printre altele, infiintarea Strategic Banking Corporation of Ireland (SBCI) si a Ireland Strategic Investment Fund
(ISIF). Cu toate acestea, desi se afld incd in stadiu incipient, pdnd in prezent utilizarea acestor scheme a fost
scdzutd, iar eficacitatea si impactul SBCI si ISIF vor putea fi evaluate numai prin prisma experientei.

(13) Irlanda a ficut progrese importante in ceea ce priveste restructurarea, reducerea si recapitalizarea bancilor sale
nationale. Profilurile de finantare ale bancilor au revenit la normal, iar rentabilitatea continud si se imbunatd-
teascd. Cu toate acestea, problemele mostenite din trecut rdman critice. Reducerea nivelului ridicat al creditelor
neperformante este lentd si continud s3 afecteze capacitatea bancilor de a sustine redresarea economici. In primul
trimestru din 2014, creditele neperformante au reprezentat 23,2 % din creditele totale acordate de principalele
trei bdnci nationale, aceasta fiind una dintre cele mai ridicate rate din Uniune. Desi bancile continud sd isi indepli-
neascd obiectivele privind solutionarea creditelor ipotecare restante, restantele cu cea mai lungd duratd (peste
720 de zile) continud sd se acumuleze, ajungdnd la 9,8 % din soldurile totale ale creditelor in ultimul trimestru
din 2014. Se fac progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor solutii de restructurare sustenabile; in
aprilie, Banca Centrald a Irlandei a cerut bincilor ca pand la sfarsitul anului 2015 sd dispund de solutii pentru
marea majoritate a debitorilor. Cu toate acestea, bincile se bazeazd puternic pe tehnici standard de autolimitare
care implicd reesalonarea plitii principalului sau a dobanzilor, mai degrabd decit reducerea ambelor. De
asemenea, bdncile continud si utilizeze in mare masurd procedurile judiciare ca modalitate de a-i convinge pe
clientii cu restante sd plateascd. Introducerea planificatd a unui registru central al creditelor a avansat incet, desi
aceasta este esentiald pentru imbundtitirea supravegherii, a subscrierii de credite si a gestiondrii riscurilor.

(14)  Situatia pietei muncii s-a imbundtitit din 2013, cu o redresare a credrii de locuri de munci in sectorul privat si o
reducere constantd a somajului. Cu toate acestea, rata somajului este in continuare ridicatd, iar somajul de lungi
duratd riméne o preocupare majord. Existd riscul ca in anumite sectoare somajul ciclic s3 devind structural, avand
in vedere neconcordantele de competente care au apdrut in contextul reechilibririi economiei. Somajul in randul
tinerilor continud si fie mult mai ridicat decat in perioada dinaintea crizei. Reformele de activare a fortei de
muncd au avansat considerabil in ultimii ani, insd persistd anumite preocupiri legate de eficacitatea actualelor
politici de activare si programe de formare, precum si de capacitatea serviciilor de ocupare a fortei de munci de a
asigura un rdspuns la scara necesard. Initiativa Job Path, lansatd recent, reprezintd o evolutie pozitivd, a cirei
eficacitate va trebui testatd. In trecut, sistemul de educatie si formare continui nu a reusit si ofere competentele
necesare ca urmare a reechilibririi economiei, iar reformele in acest domeniu au inceput abia recent.

(15)  Costurile serviciilor juridice rdman ridicate, fiind in continuare necesard ajustarea lor in vederea alinierii la
costurile altor servicii profesionale. Aceastd ajustare este importantd, intrucat serviciile juridice sunt utilizate in
toate sectoarele economiei, iar costul lor are o incidentd asupra competitivititii Irlandei. Autorititile s-au angajat
sd reformeze cadrul de reglementare a serviciilor juridice in vederea sporirii concurentei si a reducerii costurilor,
acesta reprezentdnd un proiect de lungd duratd. Cu toate acestea, Actul de reglementare a serviciilor juridice,
publicat in 2011, nu a fost incd adoptat. In plus, o reducere reald a costurilor poate fi obtinutd numai cu conditia
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ca dispozitiile cadrului de reglementare planificat referitoare la favorizarea concurentei si reducerea costurilor si
fie mentinute si incluse in reglementdrile ce vor fi adoptate de Autoritatea de Reglementare a Serviciilor Juridice,
care urmeazd a fi infiintatd. Prin urmare, Comisia va continua si monitorizeze in cadrul semestrului european
progresele din acest domeniu.

(16) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Irlandei, pe
care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd §i masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Irlandei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Irlanda, ci
si de conformitatea cu normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare. Recomanddrile
Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in recomanddrile 1-4 de mai jos.

(17)  In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul (') sdu se reflectd indeosebi in
recomanddrile 1 si 2 de mai jos.

(18)  in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sus-mentionate, Consiliul a examinat Programul
national de reformd si Programul de stabilitate. Recomandirile sale, formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1 si 4 de mai jos.

(19)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror moneda este
euro (3. Fiind un stat membru a cdrui monedd este euro, Irlanda ar trebui, de asemenea, si asigure punerea in
aplicare completd si in timp util a respectivelor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Irlanda s intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 asigure o corectare durabild a deficitului excesiv in 2015. S realizeze o ajustare bugetard de 0,6 % din PIB in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2016. Si utilizeze veniturile exceptionale determinate de
conditiile economice si financiare peste asteptiri pentru a accelera reducerea deficitului si a datoriei. Si limiteze
competentele discretionare de modificare a plafoanelor de cheltuieli dincolo de obligatiile contingente predefinite. Sa
extindd baza de impozitare si sd revizuiascd cheltuielile fiscale, inclusiv in ceea ce priveste taxa pe valoarea addugata.

2. Sd ia mdsuri pentru a imbundtdti raportul cost-eficacitate in sectorul sindtatii, inclusiv prin reducerea cheltuielilor
pentru medicamente brevetate, si sd introducd treptat practici de prescriere adecvate. S3 introduci finantarea pe baza
activititii in intregul sistem de spitale publice.

3. Sd ia masuri pentru a spori intensitatea muncii la nivelul gospodiriilor si pentru a contracara riscul de siricie in
randul copiilor, prin retragerea treptati a prestatiilor si a plitilor suplimentare pentru persoanele care reincep si
munceascd, precum si prin ameliorarea accesului la servicii de ingrijire a copiilor abordabile ca pret si cu program
prelungit.

4. S finalizeze, pand la sfarsitul anului 2015, solutii de restructurare durabild a marii majoritdti a creditelor ipotecare
restante si sd consolideze masurile de monitorizare de cdtre Banca Centrald a Irlandei. S3 se asigure cd solutiile de
restructurare a creditelor acordate IMM-urilor aflate in dificultate si a creditelor imobiliare comerciale reziduale sunt
sustenabile, prin evaluarea in continuare a performantei bancilor in raport cu propriile tinte. Sd ia masurile necesare
pentru a se asigura cd registrul central al creditelor devine operational pana in 2016.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.



C 272/46 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.8.2015

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformi al Spaniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru 2015

(2015/C 272/13)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avind 1in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (°). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reforma al Spaniei pentru
2014 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de stabilitate al Spaniei pentru 2014. La 28 noiembrie
2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia a prezentat avizul siu privind proiectul de plan bugetar al Spaniei pentru 2015.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Spaniei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 35).

() Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Spania a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(5)  La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Spania pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Spania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecarei tdri
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat realizat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazd ci
Spania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care necesitd masuri de politicd decisive si monitorizare
specificd. In special, in ciuda unor imbunatitiri in ceea ce priveste reechilibrarea contului curent si eforturile
semnificative de reducere a efectului de levier din ultimii ani, riscurile legate de nivelurile ridicate de indatorare
ale sectoarelor public si privat si pozitia investitionald internationald netd extrem de negativi necesitd in
continuare o atentie deosebitd in contextul unui nivel al somajului foarte ridicat. Este deosebit de important s se
ia mdsuri pentru reducerea riscului aparitiei unor efecte adverse asupra economiei spaniole si, avind in vedere
dimensiunea sa, a unor efecte de propagare negative citre uniunea economicd si monetard.

(7)  La 30 aprilie 2015, Spania si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015 si Programul de stabilitate
pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(8)  In prezent, Spania face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul siu de
stabilitate pentru 2015, guvernul isi propune si atingd tintele de deficit global stabilite in cadrul PDE, si anume
4,2 % din PIB in 2015 si 2,8 % din PIB in 2016. Guvernul intentioneaza si atingd obiectivul pe termen mediu, si
anume o pozitie bugetard echilibrati in termeni structurali, in 2019. In conformitate cu Programul de stabilitate,
se estimeazd cd ponderea datoriei in PIB va atinge nivelul maxim in 2015, la 98,9 % din PIB si cd va scidea
treptat la 93,2 % din PIB in 2018. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil pentru 2015 §i devine favorabil pentru perioada ulterioard. Pe baza previziunilor din primivara
anului 2015 ale Comisiei, se preconizeazd un deficit de 4,5 % si de 3,5 % din PIB pentru 2015 si,
respectiv, 2016. Prin urmare, existd riscul ca tintele de deficit global pentru 2015 si 2016 si nu fie atinse. In
plus, conform proiectiilor, se estimeazd cd efortul bugetar al Spaniei in perioada 2013-2016 se va situa sub
nivelul recomandat si ¢ vor fi necesare masuri structurale suplimentare in 2015 si 2016. Pe baza evaludrii sale a
Programului de stabilitate si tinind seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul
considerd ci existd riscul ca Spania si nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. Spania a
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste eliminarea arieratelor comerciale in sectorul public. In 2014, Spania
a inregistrat, de asemenea, unele progrese in ceea ce priveste identificarea propunerilor de rationalizare a
cheltuielilor in domeniile asistentei medicale, educatiei si serviciilor sociale la nivel regional, desi acestea nu au
fost in cele din urmi adoptate. Cu toate acestea, legea privind introducerea unei norme referitoare la cheltuieli
care sd se aplice cheltuielilor regionale cu medicamentele si cu ingrijirile medicale a fost adoptatd la 28 mai 2015.

(9)  Se inregistreazd progrese lente in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de prevenire, de corectare si de
asigurare a conformitatii previzute de Legea organicd privind stabilitatea bugetar si sustenabilitatea financiara. In
sectorul sdndtdtii, raportul cost-eficacitate s-a imbundtdtit, dar este in continuare esential si se mentind sub
control cresterea cheltuielilor farmaceutice si, mai ales, si se monitorizeze cheltuielile farmaceutice ale spitalelor.
Din 2014, s-a eliminat efectiv deficitul din sistemul de energie electrici si s-a solutionat problema autostrazilor cu
platd insolvente, reducand-se astfel costurile suportate de stat. Cu toate acestea, Spania nu a creat un sistem
pentru efectuarea unor evaludri independente ale viitoarelor proiecte majore de infrastructurd. In sfarsit, cu toate
cd disponibilitatea datelor privind executia bugetari a crescut considerabil, se pot aduce imbundtitiri la nivel
regional prin asigurarea respectdrii principiului legii privind stabilitatea referitor la transparentd si caracterul
multianual, a convergentei normelor contabile publice si a unei utilizdri adecvate a conturilor extrabugetare.

(10)  S-au inregistrat unele progrese in domeniul fiscal, odatd cu introducerea unei reforme fiscale globale menite si
simplifice sistemul fiscal §i sd 1i sporeascd potentialul de favorizare a cresterii economice si a credrii de locuri de
muncd. La 20 noiembrie 2014, a fost adoptati o reforma fiscald care urmeaza si intre in vigoare in ianuarie
2015 si care vizeazd impozitarea veniturilor persoanelor fizice si impozitarea profitului. De asemenea, s-au
realizat unele progrese in ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale, dar s-au inregistrat progrese limitate in
domeniul taxelor de mediu. Procesul de restructurare a sectorului bancar spaniol, in special a bancilor care au
beneficiat de ajutor de stat, avanseazd in mod corespunzitor. In acelasi timp, misurile recente de promovare a
accesului la finantare nebancard au imbunitdtit — cel putin intr-o anumitd mdsurd — accesul la finantare pentru
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intreprinderi, in special avand in vedere dependenta mare a intreprinderilor spaniole de creditele bancare. Punerea
in aplicare pe deplin a acestor reforme este cruciali pentru facilitarea realocirii resurselor i pentru sprijinirea
ajustdrii in curs. S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste eliminarea blocajelor care persistd in sistemul
de gestionare a cazurilor de insolventd a intreprinderilor, iar Decretul-lege regal privind insolventa persoanelor
fizice a fost adoptat la 27 februarie 2015. Cu toate acestea, este in continuare necesar si se imbundtiteascd si mai
mult capacitatea administrativa si judiciard pentru tratarea cazurilor de insolventa.

(11)  Nivel ridicat al somajului pe termen lung si segmentarea pietei muncii afecteazi in continuare cregterea producti-
vititii si au un efect negativ asupra conditiilor de munci din Spania. In acest sens si avand in vedere nivelul foarte
ridicat al ratei somajului, s-ar putea si fie necesar ca, pe termen scurt, salariile din anumite sectoare si
intreprinderi si creascd sub nivelul productivititii in scopul credrii de locuri de munci si al cresterii gradului de
competitivitate. Partenerii sociali au ajuns la un acord interprofesional cuprinzitor preliminar pentru perioa-
da 2015-2017. Acest acord preliminar evidentiazd importanta stabilirii, prin negocieri la nivel de sector si de
intreprindere, a principiului conform ciruia salariile ar trebui s evolueze in conformitate cu diferentialul de
productivitate dintre intreprinderi. In ciuda reformelor in materie de reglementare, ponderea fortei de munci
angajatd cu un contract temporar a rdmas ridicatd, afectdnd in special tinerii §i persoanele cu un nivel scizut de
calificare. In plus, noile tipuri de contracte introduse pentru angajatii IMM-urilor si stimulentele menite s3 ii
incurajeze pe angajatori si angajeze personal pe duratd nedeterminatd nu par si fie utilizate inci la potentialul lor
maxim. Autorititile spaniole au anuntat ¢, pand in mai 2016, se va realiza o evaluare a subventiilor oferite
angajatorilor pentru recrutarea de personal nou.

Performanta serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd, si a agentiilor cirora le-au fost externalizate
serviciile, este esentiald pentru asigurarea eficacitdtii §i a orientdrii corespunzitoare a politicilor active in
domeniul pietei fortei de muncd si a politicilor de activare, inclusiv a recalificirii eficace, pentru a permite
lucrédtorilor sd se reorienteze citre sectoarele in care sunt create mai multe locuri de munci. Spania a inregistrat
progrese limitate in ceea ce priveste accelerarea modernizirii serviciilor publice de ocupare a fortei de munci si
reducerea disparitdtilor regionale.

(12) in Spania, somajul in randul tinerilor rimane foarte ridicat (peste 50 %), iar rata de pardsire timpurie a scolii este
una dintre cele mai ridicate din Uniune. Spania pune in aplicare noile programe educationale introduse prin
Legea nr. 8/2013 privind calitatea educatiei, care au fost concepute pentru a imbundtati calitatea invdtdmantului
primar si secundar. S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste sporirea relevantei pe piata muncii a
educatiei si a formdrii profesionale, iar eforturile de imbundtitire a cooperdrii dintre institutiile de invatimant
superior i angajatori inregistreaza intrzieri. Este planificatd extinderea sistemului dual de formare profesionald in
2015, dar existd in continuare diferente considerabile intre regiuni in ceea ce priveste punerea in aplicare a
acestuia. A fost instituit un comitet special pentru a examina relevanta programelor de invdtdmant si de formare
din perspectiva nevoilor pietei fortei de munca.

(13) Spania a realizat progrese limitate in ceea ce priveste imbundtdtirea eficacititii sistemului de protectie sociald.
Aceasta a instituit un nou program de activare pentru somerii pe termen lung, care combind ajutorul pentru
venit si asistenta in cdutarea unui loc de munci. Cu toate acestea, coordonarea limitatd dintre serviciile de
ocupare a fortei de munci si serviciile sociale, precum si incompatibilitatea dintre diferitele sisteme de asigurare a
unui venit minim au redus eficacitatea programelor de asistentd sociald. Date fiind nivelurile ridicate ale sdriciei,
in special in rdndul gospodiriilor cu venituri mici §i cu copii, Spania a inregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste directionarea mai bund a sistemelor de sprijinire a familiilor si a serviciilor de ingrijire.

(14) Reformele structurale trebuie si prevadd eliminarea obstacolelor care impiedici dezvoltarea intreprinderilor,
sprijinirea IMM-urilor pentru a-si extinde pietele si a promova inovarea, intdrirea capacititii de export, stimularea
credrii de locuri de munci, acordarea de sprijin intreprinderilor pentru ca acestea sd poatd concura intr-un mod
mai eficace — inclusiv pe pietele interne — si imbundtdtirea productivitatii globale. Spania a inceput si examineze
motivele care explici ponderea ridicatd a intreprinderilor mici si a microintreprinderilor in economia sa.
Studierea motivelor pentru care intreprinderile nu si-au extins dimensiunea va permite guvernului si elimine
obstacolele de reglementare care impiedicd cresterea intreprinderilor. Desi sau inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Legii nr. 20/2013 privind unitatea pietei, la nivelul administratiilor regionale se
inregistreazd incd intarzieri. Legea privind reglementarea autorizatiilor de mediu nu a fost incd pusd in aplicare de
toate regiunile. Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste adoptarea reformei serviciilor profesionale si a
asociatiilor profesionale. Deficientele structurale ale sistemului de cercetare si de inovare limiteazd in continuare
potentialul de crestere al Spaniei. Prin urmare, este esential si se identifice noi surse de finantare, sd se asigure
utilizarea eficientd si eficace a resurselor, sd se infiinteze noua agentie de cercetare si sd se promoveze mdsuri de
creare a unui mediu de afaceri mai favorabil inovarii.
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(15) S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste reteaua feroviard, odatd cu mdsurile intreprinse pentru
asigurarea unei concurente efective in domeniul serviciilor de transport feroviar de cildtori si de marfi. La 4 iulie
2014, Consiliul de Ministri a adoptat Decretul-lege regal 8/2014, prin care s-a creat un fond de imbunititire a
accesibilitatii terestre a porturilor maritime.

(16) Spania a ficut progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandirilor comitetului pentru reforma
administratiei publice la toate nivelurile de guvernare. Au fost luate masuri importante pentru imbundtitirea
transparentei deciziilor administrative, dar nu s-a inregistrat niciun progres in consolidarea sistemelor de
supraveghere, in special in privinta achizitiilor publice la nivel local si regional. Nu au fost luate misuri pentru
consolidarea competentelor de supraveghere in domeniul achizitiilor publice si al urbanismului. S-au realizat
progrese limitate in ceea ce priveste adoptarea reformelor judiciare menite si imbunititeascd eficacitatea
sistemului judiciar: proiectele de lege privind sistemul judiciar si procedura civild, care includ unele reforme, au
fost prezentate Parlamentului la 27 februarie 2015; proiectele de lege privind asistenta juridicd si jurisdictia
gratioasd fac obiectul procedurii parlamentare. S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare
a reformelor care au fost adoptate, printre care se numdrd Oficina Judicial, reforma introducerii digitizarii justitiei
si imbundtitirea interoperabilititii sistemelor regionale de gestionare electronicd a cauzelor. Trebuie continuate
eforturile in acest domeniu.

(17)  in contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a Spaniei, pe
care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd si misurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Spaniei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si socioeconomicd sustenabild in Spania, ci
si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile din
cadrul semestrului european se reflectd in recomanddrile 1-4 de mai jos.

(18)  Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul siu (') se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

(19) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie §i aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd si Programul de stabilitate. Recomandirile sale, formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos.

(20)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat, de asemenea, o analizd a politicii economice a zonei euro
in ansamblul sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror
monedi este euro (%). Fiind un stat membru a cirui monedi este euro, Spania ar trebui, de asemenea, sd asigure
punerea in aplicare completd si in timp util a acestor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Spania s intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 asigure corectarea durabild a deficitului excesiv pand in 2016 prin luarea misurilor structurale necesare in 2015
si 2016 si prin utilizarea cstigurilor exceptionale pentru a accelera reducerea deficitului si a datoriei. Si consolideze
transparenta si rispunderea in ceea ce priveste finantele publice regionale. S3 imbunititeascd raportul cost-eficacitate
al sectorului sdnatatii si s rationalizeze cheltuielile farmaceutice ale spitalelor.

2. Si finalizeze reforma din sectorul caselor de economii, inclusiv prin misuri legislative, si sd finalizeze restructurarea
si privatizarea caselor de economii detinute de stat.

3. S& promoveze alinierea intre salarii si productivitate, prin consultarea partenerilor sociali si in conformitate cu
practicile nationale, ludnd in considerare diferentele in ceea ce priveste competentele si conditiile pietei locale a
muncii, precum si diferentele dintre regiuni, sectoare si intreprinderi in ceea ce priveste rezultatele economice. Si ia
mdsuri pentru a spori calitatea si eficienta serviciilor de asistentd si de consiliere pentru ciutarea unui loc de munc,
inclusiv in vederea combaterii somajului in rindul tinerilor. Si rationalizeze sistemele de garantare a unui venit
minim si de sprijinire a familiilor si s& promoveze mobilitatea regionala.

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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4. Si inldture obstacolele care impiedicd intreprinderile si se dezvolte, inclusiv obstacolele create de reglementirile in
functie de dimensiunea intreprinderilor; si adopte reforma planificatd privind serviciile profesionale; si accelereze
punerea in aplicare a legii privind unitatea pietei.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformai al Frantei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Frantei pentru 2015

(2015/C 272/14)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munc,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimulirii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reforma al Frantei pentru
2014 si a emis un aviz cu privire la Programul de stabilitate actualizat al Frantei pentru 2014. La 28 noiembrie
2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*),
Comisia a prezentat avizul sdu privind proiectul de plan bugetar al Frantei pentru 2015.

(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Frantei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Frantei pentru 2014 (JO C 247,29.7.2014, p. 42).

() Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Franta a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Franta pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Franta in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat realizat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneaza ci
Franta se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive care necesitd mdsuri de politicd decisive si o
monitorizare specificd. Mai precis, in contextul unei cresteri limitate si al unei inflatii scizute, insotite de o
profitabilitate modestd a intreprinderilor, si dat fiind raspunsul insuficient oferit de politici pand in prezent, s-a
observat o crestere semnificativa a riscurilor rezultate din competitivitatea la nivelul costurilor si al altor factori si
din gradul ridicat si crescand de indatorare, in special in domeniul public. Este deosebit de important sd se ia
misuri pentru reducerea riscului de aparitie a unor efecte adverse asupra economiei franceze si, avand in vedere
dimensiunea sa, asupra uniunii economice si monetare la scard mai largd.

(7)  La 30 aprilie 2015, Franta si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015 si Programul de stabilitate
pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(8)  In prezent, Franta face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere. In cadrul
Programului sdu de stabilitate pentru 2015, guvernul prevede corectarea deficitului excesiv pand in 2017, in
concordantd cu recomandarea Consiliului din 10 martie 2015, si atingerea obiectivului pe termen mediu — un
deficit structural de 0,4 % din PIB — pand in 2018 (!). Desi guvernul intentioneazd s respecte tintele de deficit
global stabilite de Consiliu, efortul bugetar (?) previzut pentru 2015-2017 se situeazd sub nivelul recomandat. In
cadrul Programului sdu de stabilitate pentru 2015, guvernul estimeazd cd ponderea datoriei publice din PIB va
atinge un varf de 97 % in 2016, urmand sd scadi la 95,5 % din PIB in 2018. Scenariul macroeconomic care std
la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. La 10 iunie 2015, Franta a transmis un raport privind actiunile
intreprinse care cuprinde informatii suplimentare privind misurile planificate pentru 2015-2017. In urma
evaludrii raportului, Comisia a emis o comunicare la 1 iulie 2015, in care considerd ci procedura aplicabild
deficitelor excesive trebuie suspendatd. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, actualizate
pentru a tine seama de raportul privind actiunile intreprinse transmis de Franta, se prevede cd tinta de deficit
global pentru 2015 va fi de 3,8 % din PIB, ceea ce inseamnd cd se va respecta tinta de 4 % din PIB stabilitd de
Consiliu in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive. Cu toate acestea, efortul bugetar estimat pentru anul
respectiv va fi mai scizut decat cel recomandat de Consiliu. In ceea ce priveste anul 2016, tinand seama de
informatiile suplimentare din raportul Frantei privind actiunile intreprinse, Comisia considerd, in previziunile sale
actualizate, cd deficitul global va ajunge la 3,4 % din PIB, in conformitate cu tinta recomandatd. Cu toate acestea,
se prevede ci efortul bugetar recomandat de Consiliu nu va fi realizat. in recomandarea din 10 martie 2015,
Consiliul a solicitat o evaluare a principalelor mdsuri planificate pentru 2016 si 2017, care nu a fost inclusd in
raportul privind actiunile intreprinse.

In cele din urmid, nu a fost actualizati la loi de programmation des finances publiques, in pofida recomandarii
Consiliului. In general, strategia de consolidare urmaritd de Franta se bazeazi in primul rand pe imbunititirea
conditiilor ciclice si pe continuarea mediului caracterizat printr-o ratd scizutd a dobanzii, fiind, prin urmare,
supusd riscurilor. Pe baza evaludrii sale a Programului de stabilitate si tindnd seama de previziunile Comisiei din
primdvara anului 2015 si de comunicarea Comisiei din 1 iulie 2015, Consiliul considerd cd Franta respectd in
general dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. Cu toate acestea, pentru a asigura o corectie durabild a
deficitului excesiv in termenul stabilit, ar fi necesar ca strategia bugetard sd fie consolidata si sustinutd de punerea
in aplicare a unor reforme structurale cuprinzitoare si ambitioase.

(9)  Va fi crucial si se intensifice analizele cheltuielilor si si se identifice domenii largi in care s-ar putea efectua
reduceri ale cheltuielilor, astfel incat sd se poatd obtine rezultatele preconizate. Franta ar trebui sd se asigure ¢, la
stabilirea obiectivelor in materie de reducere a cheltuielilor, se tine seama de faptul ci rata inflatiei este apropiatd
de zero. In acelasi timp, economiile realizate ca urmare a costurilor mai scdzute decit era estimat ale indatorarii
publice, datoritd unor rate mai scizute ale dobanzilor, ar trebui canalizate spre reducerea deficitului. in plus, nu

() In comparatie cu Programul de stabilitate anterior, guvernul si-a revizuit obiectivul pe termen mediu, trecand de la un deficit structural de
0,25 % din PIB la unul de 0,4 %. Obiectivul pe termen mediu ar urma si fie atins mai tarziu cu un an decat era previzut in programul de
stabilitate de anul trecut.

(3 Soldul structural, astfel cum a fost recalculat de Comisie pe baza informatiilor din Programul de stabilitate, urméand o metodologie
stabilitd de comun acord.
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pot fi realizate economii considerabile pe termen scurt firdi o moderare semnificativi a cregterii nivelului
cheltuielilor in domeniul securitdtii sociale, cheltuieli care au reprezentat 26 % din PIB in 2014, reprezentind
aproape jumdtate din totalul cheltuielilor sectorului public. Pentru perioada 2015-2017 se prevede reducerea cu
11 miliarde EUR a cheltuielilor din sectorul sinatatii, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se limita
majorarea cheltuielilor in acest domeniu. Mai precis, existd posibilitatea punerii in aplicare a unor noi politici de
limitare a costurilor in domeniul cheltuielilor cu medicamentele si cu spitalizarea. Sistemul de pensii va continua
sd se confrunte cu deficite pand in 2020, iar reformele precedente ale pensiilor nu vor fi suficiente pentru
eliminarea deficitului din sistem. Mai precis, schemele pentru functionarii publici si angajatii intreprinderilor
controlate de stat continud s apese asupra deficitului total din sistemul de pensii. Mai mult, situatia macroeco-
nomicd are un impact major asupra sustenabilititii sistemului de pensii, indeosebi asupra situatiei schemelor de
pensii suplimentare. Sunt necesare actiuni hotdritoare pentru refacerea sinitdtii financiare a sistemului de pensii
suplimentare.

(10)  Franta a intreprins o reformd a administratiei locale, in scopul de a spori eficienta sistemului. Franta ar trebui si
continue actiunea planificati de reducere a subventiilor acordate de administratia centrald si actiunea de
consolidare a controlului cheltuielilor administratiilor locale, prin plafonarea majordrii anuale a veniturilor fiscale
ale administratiilor locale, tindnd seama de plafoanele existente in cazul mai multor taxe si impozite locale. Sunt
necesare actiuni, de asemenea, pentru limitarea cresterii costurilor administrative ale autorititilor locale.

(11)  S-au luat masuri de politicd pentru reducerea costurilor fortei de muncid si pentru imbunititirea marjelor de
profit ale intreprinderilor, prin creditul fiscal pentru competitivitate si ocuparea fortei de muncd, in valoare de
20 de miliarde EUR, si prin reducerea cu incd 10 miliarde EUR a contributiilor angajatorilor la asigurdrile sociale,
conform pactului de responsabilitate si solidaritate. Aceste doud mdsuri, care reprezintd 1,5 % din PIB, ar trebui
sd contribuie la reducerea decalajului dintre Franta si media zonei euro in ceea ce priveste sarcina fiscald asupra
costului fortei de muncd. Punerea in aplicare a acestor doud mdsuri ar trebui sd continue in 2016, insd, dat fiind
costul lor ridicat pentru bugetul public, este important ca eficacitatea lor la nivelul intreprinderilor si facd
obiectul unei evaluari. In cadrul acestei evaludri ar trebui si se tind seama de rigiditatile care afecteazi piata fortei
de munci si piata produselor, in special de cele care afecteazd salariile. Costul fortei de munci aferent salariului
minim rdmane ridicat, in comparatie cu alte state membre. Salariul minim ar trebui sd evolueze intr-un mod care
sd fie mai favorabil competitivitdtii si credrii de locuri de muncd. in plus, in contextul unei inflatii scizute,
mecanismul de indexare automatd a salariului minim poate conduce la cresteri salariale care depdsesc nivelul
necesar pentru mentinerea puterii de cumpdrare.

(12) Franta ar trebui si intreprindd actiuni hotdritoare pentru eliminarea acelor praguri normative din legislatia
muncii si din reglementirile contabile care limiteazd cresterea intreprinderilor franceze, in special a IMM-urilor. In
general, existd posibilitatea de a miri concurenta in sectorul serviciilor, in special in domeniul serviciilor
profesionale, al comertului cu amdnuntul si al industriilor de retea. Existd o serie de norme si de tarife aplicabile
profesiilor reglementate care limiteaza activitatea economicd. Prin recenta lege privitoare la crestere, activitatea
economicd si oportunitdtile egale au fost adoptate noi misuri de imbunitdtire a concurentei in domeniul
profesiilor juridice. Punerea in aplicare a acestor mdsuri va fi cruciald pentru asigurarea indepartarii efective a
barierelor. Franta ar trebui sd intreprindd actiuni pentru indepartarea barierelor si in alte sectoare, cum ar fi
sectorul sdndtitii. Principiul numerus clausus care se aplicd pentru accesul la profesii din domeniul sdnatatii
continud si constituie un obstacol in calea accesului la servicii i ar putea fi revizuit, fard ca siguranta si calitatea
sd fie periclitate.

(13) in 2014, ponderea taxelor si a impozitelor din PIB a fost de 45,8 %, una dintre cele mai ridicate din Uniune.
Ratele impozitelor pe profit ale intreprinderilor sunt ridicate si influenteazd negativ investitiile intreprinderilor
franceze. Rata efectivd a impozitelor plitite in medie de o intreprindere este de 38,3 %, una dintre cele mai
ridicate din Uniune. In plus fatd de eliminarea treptati a suprataxei de solidaritate impuse intreprinderilor,
eliminare aflatd in curs de desfisurare, si de reducerea ratei legale la 28 % in 2020, Franta ar trebui si isi
intensifice eforturile pe termen scurt, astfel incét sistemul de impozitare a intreprinderilor si fie favorabil cresterii
si investitiilor. Sunt necesare eforturi pentru simplificarea sistemului fiscal prin eliminarea taxelor si a impozitelor
ineficiente. S-a constatat ci existd peste 100 de taxe §i impozite care aduc venituri reduse sau egale cu zero §i a
cdror eliminare ar putea simplifica procedurile aplicabile in cazul intreprinderilor si al gospodariilor.

(14) Ca urmare a unei cresteri economice modeste, rata somajului din Franta s-a mentinut ridicati in 2014, iar
somajul pe termen lung s-a inrdutdtit. Somajul total a atins o ratd de 10,2 %, fatd 10,3 % in 2013 si de 7,5 % in
2008, iar principalele categorii afectate au fost tinerii, lucrdtorii in varstd si persoanele slab calificate. Franta este
afectatd de segmentarea pietei fortei de muncd, contractele cu duratd determinati fiind utilizate in proportie tot
mai mare in cazul angajirilor. Aceastd tendintd nu a putut fi opritd, in ciuda eforturilor specifice de reducere a
nivelului de segmentare, cum ar fi aplicarea unor contributii mai mari la asigurdrile sociale in cazul contractelor
cu o duratd foarte scurtd. Revizuirea cadrului normativ al contractelor de munci ar putea contribui la reducerea
segmentdrii. Reformele recente au creat numai o posibilitate restrdnsd a angajatorilor de a se abate de la



C 272[54 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.8.2015

acordurile incheiate la nivel de ramurd prin intermediul acordurilor incheiate la nivel de intreprindere. Acest
lucru limiteazd capacitatea intreprinderilor de a modula forta de munci in functie de nevoile lor. Sectoarele si
intreprinderile beneficiazd de flexibilitate pentru a stabili, de la caz la caz si in urma unor negocieri cu partenerii
sociali, in ce conditii timpul de lucru ar trebui sd se abatd de la 35 de ore pe siptimind, dar existd importante
implicatii legate de costuri. Legea prin care s-au instituit acordurile pentru mentinerea locurilor de munci (accords
de maintien de Temploi) nu a dat rezultatele preconizate. Foarte putine intreprinderi au recurs la noile dispozitii
valabile pentru acordurile la nivel de intreprindere, menite si sporeascd flexibilitatea conditiilor de lucru. Aceastd
schemd ar trebui revizuitd pentru a oferi intreprinderilor o marjd mai mare de manevrd in ceea ce priveste
adaptarea salariilor si a timpului de lucru la situatia lor economica.

(15) Deteriorarea prelungitd a situatiei de pe piata fortei de muncd a afectat sistemul ajutoarelor de somaj si a pus
astfel sub semnul intrebdrii sustenabilitatea modelului. Noua conventie privind sistemul ajutoarelor de somaj, care
a intrat in vigoare la 1 iulie 2014, nu este suficientd pentru reducerea deficitului. Se preconizeazd ci diversele
misuri introduse vor realiza economii de 0,3 miliarde EUR in 2014 si economii suplimentare de 0,8 miliarde
EUR in 2015. Cu toate acestea, se estimeazd in continuare ci deficitul sistemului va creste de la 3,9 miliarde EUR
in 2014 la 4,4 miliarde EUR in 2015, ceea ce va determina o noud crestere a datoriei sistemului, care va ajunge
la 25,9 miliarde EUR. Pentru asigurarea viabilitdtii sistemului sunt necesare masuri structurale. Concret, conditiile
de eligibilitate, structura degresivd a ajutoarelor si ratele de inlocuire a lucritorilor cu cele mai mari salarii ar
trebui revizuite de citre partenerii sociali responsabili cu gestionarea sistemului.

(16) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Frantei, pe
care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd si masurile luate ca urmare a recomandrilor adresate Frantei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si socioeconomicd sustenabild in Franta, ci
si de conformitatea cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul UE cu privire la deciziile nationale viitoare.
Recomandarile din cadrul semestrului european se reflectd in recomandarile 1-6 de mai jos.

(17)  Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul siu (') se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

(18) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd si Programul de stabilitate. Recomandirile sale emise in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarile 1-6 de mai jos.

(19)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror monedi este
euro (). in calitate de tard a cirei monedi este euro, Franta ar trebui, de asemenea, si asigure punerea in aplicare
integrald si in timp util a acestor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Franta sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd asigure eficacitatea actiunilor in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive si o corectie durabild a deficitului
excesiv pand in 2017, prin consolidarea strategiei bugetare, prin luarea mdsurilor necesare in toti anii si prin
utilizarea tuturor veniturilor exceptionale pentru reducerea deficitului si a datoriei. Sd detalieze reducerile de cheltuieli
previzute pentru anii respectivi si si prezinte o evaluare independenti a impactului masurilor esentiale.

2. Sd intensifice eforturile de asigurare a unei revizuiri eficace a cheltuielilor, si continue evaludrile politicilor publice si
sd identifice posibilitdtile de economisire din toate subsectoarele administratiei publice, inclusiv asigurdrile sociale si
administratia locald. S3 ia misuri pentru limitarea cresterii cheltuielilor administrative ale autoritdtilor locale. S3
intreprindd mdsuri suplimentare pentru echilibrarea sistemului de pensii, asigurandu-se, in special, pand in

martie 2016, cd situatia financiard a schemelor de pensii suplimentare este sustenabild pe termen lung.

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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3. S4 asigure un ritm sustinut al reducerilor intreprinse in ceea ce priveste costul fortei de muncd si rezultate din
creditul fiscal pentru competitivitate si ocuparea fortei de munci si din pactul de responsabilitate si solidaritate, in
special prin aplicarea acestora in 2016, astfel cum a fost previzut. Si evalueze eficacitatea acestor scheme in lumina
rigiditdtilor existente pe piata fortei de muncd si pe piata produselor. Si reformeze, in consultare cu partenerii sociali
si in conformitate cu practicile nationale, procesul de stabilire a salariilor, pentru a se asigura c salariile evolueazd in
functie de productivitate. S se asigure ci evolutiile salariului minim corespund obiectivelor de promovare a ocupdrii
fortei de munci si a competitivitdtii.

4. Sd reducd, pand la sfarsitul anului 2015, obstacolele normative din calea cresterii intreprinderilor, in special prin
revizuirea criteriilor legate de dimensiune, stabilite in reglementdri, pentru a evita efectele de prag. Si ridice, incepand
cu 2015, restrictiile de acces si la alte profesii reglementate, in afard de profesiile juridice, precum si restrictiile de
exercitare a acestora, indeosebi in ceea ce priveste profesiile din sectorul sindtitii.

5. Sa simplifice si sd eficientizeze sistemul fiscal, in special prin eliminarea cheltuielilor fiscale ineficiente. S& promoveze
investitiile, sd intreprindd actiuni pentru reducerea impozitelor pe productie si a ratei legale a impozitului pe profit
pentru intreprinderi, extinzand, in acelasi timp, baza de impozitare a consumului. S3 ia masuri, incepand din 2015,
pentru desfiintarea taxelor si a impozitelor ineficiente care aduc venituri reduse sau egale cu zero.

6. Sd reformeze legislatia muncii astfel incat sd 1i stimuleze intr-o mai mare masurd pe angajatori sd recurgd la contracte
cu duratd nedeterminati. Si faciliteze adoptarea, la nivel de intreprindere si de ramurd, a unor derogiri de la
dispozitiile juridice generale, in special in ceea ce priveste regimurile de timp de lucru. Si reformeze, pani la sfarsitul
anului 2015, legea prin care sunt instituite les accords de maintien de l'emploi, in vederea mdririi numdrului de
intreprinderi care recurg la astfel de acorduri. S intreprindd actiuni, in consultare cu partenerii sociali §i in
conformitate cu practicile nationale, pentru reformarea sistemului de ajutoare de somaj, in vederea restabilirii sustena-
bilitatii bugetare a sistemului, si sd ofere mai multe stimulente pentru reincadrarea in munca.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015
privind Programul national de reformd al Croatiei pentru 2015 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergenti al Croatiei pentru 2015

(2015/C 272/15)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economicd,
intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimulirii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 julie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (). Impreund, acestea
formeazid ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate s tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reformd al Croatiei pentru
2014 si a emis un aviz privind Programul de convergentd actualizat al Croatiei pentru 2014.

(4) La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Croatia a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si fie efectuat un bilant aprofundat.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Croatiei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Croatiei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 50).
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(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Croatia pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Croatia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tiri
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat realizat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazd ci
Croatia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive care necesiti masuri decisive de politici si o
monitorizare specificd. in special, avind in vedere cresterea economici modestd, restructurarea intarziatd a
intreprinderilor §i performantele scizute in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, au crescut in mod
semnificativ riscurile legate de competitivitatea redusd, datoriile externe importante si datoria publicd in crestere
corelatd cu o guvernanta slabd in sectorul public.

(7)  In martie 2015, in urma publicirii raportului de tard, autorititile croate au purtat un dialog cu serviciile Comisiei
cu privire la reformele cele mai necesare pentru solutionarea dezechilibrelor macroeconomice excesive.
Autoritdtile au contribuit in mod constructiv la dialog si au anuntat o serie de masuri relevante, printre care se
numdrd reducerea taxelor parafiscale in 2016 si 2017, rationalizarea sistemului agentiilor de stat si al unitatilor
regionale ale administratiei nationale centrale, stimularea fuziondrii voluntare a unititilor administrative locale
autonome, reducerea incertitudinii juridice si consolidarea Biroului national de audit. Planurile de reforma din
mai multe alte domenii, cum ar fi reducerea sarcinii administrative impuse intreprinderilor si imbunititirea
guvernantei intreprinderilor de stat, au fost prezentate mai detaliat. Cu toate acestea, nivelul de ambitie rimane
sub asteptdri intr-o serie de domenii, in special in ceea ce priveste indsprirea normelor privind pensionarea
anticipatd si publicarea §i punerea in aplicare a constatirilor desprinse in urma analizei cheltuielilor, desi au fost
prezentate unele masuri suplimentare care si compenseze partial deficitul.

(8)  In prezent, Croatia face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere. Potrivit Programului
de convergentd pentru 2015, guvernul intentioneaza si corecteze deficitul excesiv pand in 2017, ceea ce nu este
in concordantd cu termenul recomandat de Consiliu, si anume 2016. Guvernul isi propune si reducid treptat
deficitul global la 5,0 % din PIB in 2015, la 3,9 % in 2016 si apoi la 2,7 % din PIB in 2017. In conformitate cu
Programul de convergentd, se estimeazid cd ponderea datoriei in PIB va atinge nivelul cel mai ridicat, si anume
92,5 %, in 2017 si cd se va stabiliza in general la 92,4 % din PIB in 2018. Scenariul macroeconomic care sti la
baza acestor proiectii bugetare pare destul de favorabil, intrucat cresterea este comparabild, iar efortul subiacent
de consolidare este mai mare in cadrul Programului de convergentd decat in cadrul previziunilor Comisiei.
Misurile menite s sprijine, incepand cu 2015, tintele de deficit preconizate nu au fost dect partial detaliate.
Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, nu se asteaptd corectarea la timp §i in mod durabil a
deficitului excesiv pand in 2016. Avand in vedere volumul de masuri discretionare adoptate, efortul bugetar din
2014 a fost in conformitate cu recomandarea Consiliului. Acest lucru este valabil si in termeni cumulativi pentru
2014 si 2015, in ciuda deficitului preconizat in 2015. Cu toate acestea, variatia (ajustatd) a soldului structural in
perioada 2014-2015 este sub valoarea recomandati. In 2016, efortul bugetar nu se ridic la nivelul recomandarii
Consiliului. Prin urmare, vor fi necesare mdsuri structurale suplimentare. Pe baza evaludrii Programului de
convergentd si tindnd seama de previziunile Comisiei din primédvara anului 2015, Consiliul considerd ci existd
riscul ca Croatia sd nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(9)  La 23 aprilie 2015, Croatia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015, iar la 30 aprilie 2015 si-a
prezentat Programul de convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(10) In prezent, Croatia isi analizeaza cheltuielile in vederea obtinerii unor castiguri de eficientd, mai ales in ceea ce
priveste cheltuielile cu salariile, cu asigurdrile sociale si cu subventiile, precum si in vederea asigurdrii unui spatiu
suficient de manevrd bugetard pentru a acorda prioritate cheltuielilor care favorizeazd cresterea economicd si
investitiilor. Veniturile Croatiei din impozitele recurente pe bunuri imobile, ca pondere din PIB, se numari printre
cele mai scizute din Uniune. In ultimul an, s-au luat misuri menite sd imbunatiteascd respectarea obligatiilor
fiscale, inclusiv masuri de combatere a fraudei in materie de TVA, care trebuie acum transpuse in practicd. Cadrul
bugetar al Croatiei a fost consolidat prin reformele recente, insd persistd provociri semnificative. Deficientele in
ceea ce priveste controlul efectiv al cheltuielilor §i aplicarea uniforma a constringerilor bugetare au un impact
negativ asupra procesului de elaborare a politicilor bugetare si a constatdrilor de audit. Cresterea rapidd a datoriei
publice necesitd o abordare mult mai activd in ceea ce priveste gestionarea datoriei publice.

(11)  Sistemul de pensii se confrunti cu un numdr mare de persoane pensionate anticipat, un sistem de pensionare
anticipatd excesiv de generos pentru anumite profesii si numeroase sisteme speciale de pensii. lesirile anticipate de
pe piata muncii sunt facilitate de reducerile relativ mici ale pensiilor sau chiar inexistente pentru anumiti
lucritori. Diferenta dintre varsta minimd de pensionare anticipatd si varsta legald de pensionare este, de asemenea,
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mare in comparatie cu media UE de mai putin de trei ani. In plus, sistemul este extrem de fragmentat, ceea ce
pune presiune asupra cheltuielilor cu pensiile standard. Ca urmare, rata prestatiilor din sistemul de pensii este mai
micd decat in majoritatea statelor membre, in ciuda cheltuielilor comparabile. in ceea ce priveste sectorul de
sandtate, arieratele recurente implici in continuare riscuri bugetare. Au fost lansate masuri de rationalizare a
finantarii spitalelor, dar existd riscuri legate de punerea in aplicare a acestora. Cresterea cu 10 % a bugetului
acoperd numai partial nevoile de finantare; vor trebui realizate mai multe castiguri de eficientd pentru a se asigura
eliminarea totald a arieratelor pand in 2017.

(12)  Ajustarea limitatd a salariilor in perioada ulterioard crizei a exacerbat impactul negativ asupra ocupdrii fortei de
muncd. Din analiza cuprinzitoare a practicilor de determinare si de stabilire a salariilor finalizatd in 2014, a
reiesit cd sistemul nu este flexibil pentru a se adapta la schimbdrile mediului macroeconomic. In special,
deficientele sunt legate de disparitdtile considerabile dintre sectorul public si cel privat, inclusiv intreprinderile de
stat, de extinderea acordurilor colective la pdrtile nesemnatare si de dificultitile privind rezilierea contractelor
caduce. Analiza trebuie si fie urmatd de actiuni concrete de politicdi. De asemenea, este important si se
monitorizeze efectele reformei pietei fortei de munca din perioada 2013-2014.

(13) Forta de munci este afectatd negativ de imbdtranirea rapidd a populatiei, asociatd cu rate de activitate scizute, in
special in randul tinerilor si al lucritorilor in varstd de peste 50 de ani. In ciuda extinderii domeniului de aplicare
al politicilor active din domeniul pietei fortei de munci si a cresterii cheltuielilor aferente acestora, impactul lor
ramdne insuficient, in special in ceea ce priveste somerii pe termen lung, lucritorii in varstd si tinerii care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeazi niciun program educational sau de formare. Rata de absolvire a inviti-
mantului tertiar se numdrd printre cele mai scizute din Uniune. Necorelarea competentelor si deficientele
sistemului de educatie si de formare constituie piedici pentru absolvirea invitimantului superior. Dimensiunea
economiei informale reprezintd in continuare o provocare persistentd si duce la o incidentd ridicatd a muncii
nedeclarate. Masurile pe care Comisia pentru combaterea muncii nedeclarate le-a identificat la sfarsitul
anului 2014 trebuie acum si fie puse in aplicare. In prezent, existd peste 80 de prestatii si programe sociale
diferite. A inceput consolidarea prestatiilor, dar sunt necesare eforturi de reforme suplimentare in 2015 pentru
imbundtitirea acoperirii §i a caracterului adecvat al prestatiilor.

(14) Repartizarea competentelor intre nivelul national si cel local este complexd si fragmentatd, subminand gestionarea
finantelor publice si eficienta cheltuielilor publice. Actuala atribuire a functiilor in materie de politici si
deficientele administrative in cadrul autorititilor locale afecteazd in mod direct o serie de domenii, cum ar fi
colectarea impozitelor, furnizarea prestatiilor sociale, gestionarea fondurilor structurale si de investitii europene,
achizitiile publice si furnizarea serviciilor publice. Ca misurd pe termen scurt, autorititile intentioneazad si
stabileascd mecanisme care ar incuraja fuziondrile voluntare ale unitdtilor administrative autonome sau
cooperarea intre acestea. in cadrul administratiei centrale, propunerile de reformare si rationalizare a sistemului
agentiilor de stat au fost prezentate pe baza analizei realizate in 2014.

(15) Mediul de afaceri din Croatia se confrunti cu deficiente institutionale majore, printre care se numard instabilitatea
in materie de reglementare, controlul slab al calitdtii legislatiei, costurile ridicate de conformare, practicile discri-
minatorii si barierele excesive pentru furnizorii de servicii, sarcinile administrative ridicate, multitudinea de taxe
parafiscale, gradul scazut de transparentd si de previzibilitate in ceea ce priveste functionarea organelor adminis-
trative, in special la nivel local, dezvoltarea inegald a canalelor electronice de comunicare si durata indelungati a
procedurilor judiciare, in special in instantele comerciale, in care gestionarea cauzelor trebuie modernizati. Noua
strategie anticoruptie nu are o orientare clard si nu este suficient de detaliatd; acest aspect ar trebui abordat in
cadrul unui plan de actiune pentru punerea in aplicare a strategiei.

(16) Supravegherea intreprinderilor de stat este incompletd in ceea ce priveste societdtile constituite la nivel local si
filialele marilor intreprinderi publice. Autorititile intentioneazd si reducd numdrul intreprinderilor ,strategice” si
sd accelereze agenda pentru privatizare. Sunt necesare mai multe progrese pentru asigurarea calitdtii guvernantei,
inclusiv in ceea ce priveste consolidarea si armonizarea supravegherii in cadrul diverselor intreprinderi de stat.
Numirea membrilor consiliului de administratie nu este transparentd, iar cerintele in materie de competente sunt
relativ scdzute, ceea ce impiedicd buna gestionare a proprietdtilor publice.

(17) Instituirea unui cadru eficient i transparent privind salvarea timpurie a intreprinderilor si insolventa este o
conditie preliminard esentiald pentru atenuarea presiunii considerabile de reducere a efectului de levier cu care se
confruntd intreprinderile croate si pentru promovarea unei culturi de restructurare timpurie si de acordare a unei
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,a doua sanse”. O evaluare a legislatiei in materie de pre-insolventd aratd cd eficienta ex ante a actualului cadru
legislativ este printre cele mai scizute din Uniune. A fost lansatd o reformd a cadrului privind insolventa, care se
preconizeazi cd va fi adoptatd in Parlament in prima jumdtate a anului 2015. Banca Croatd pentru Reconstructie
si Dezvoltare ar putea juca un rol crucial in redresarea Croatiei. Aceasta este direct expusd la riscul de credit, ceea
ce ar putea afecta finantele publice. Este important ca aceastd bancd sd facd obiectul supravegherii prudentiale si
al unei guvernante corporatiste solide. De asemenea, este loc de imbundtdtire a structurii si a transparentei
modalititilor prin care aceasta asigurd rdspunderea conducerii. In urma aparitiei riscului de credit valutar si a
riscului de credit indus de schimbul valutar, este necesard o solutie pe termen lung care sd fie proportionald si
echitabild §i care sd se bazeze pe un temei juridic solid si sd se concentreze pe debitorii cu cele mai mari
dificultati.

(18)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Croatiei pe
care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de convergentd si
Programul national de reformd §i masurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Croatiei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in
Croatia, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare.
Recomandarile din cadrul semestrului european se reflectd in recomandarile 1-6 de mai jos.

(19)  in lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul siu () se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

(20)  Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd si Programul de convergentd. Recomandirile sale, formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-6 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Croatia sd intreprinda actiuni astfel incat:

1. S4 asigure corectarea durabild a deficitului excesiv pand in 2016 prin luarea masurilor necesare in 2015 si prin
consolidarea strategiei bugetare pentru 2016. Si publice si s pund in aplicare constatirile desprinse in urma analizei
cheltuielilor. S asigure imbundtitirea controlului cheltuielilor la nivel central si local, in special prin crearea unui
mecanism de sanctionare pentru entitdtile care depdsesc limitele bugetare. S adopte legea privind responsabilitatea
bugetard si sd consolideze capacitatea si rolul Biroului national de audit. Si introducd un impozit recurent pe
proprietate i si imbundtdteascd respectarea legislatiei in materie de TVA. Si consolideze gestionarea datoriei publice,
in special prin publicarea anuald a unei strategii de gestionare a datoriei §i prin asigurarea unor resurse adecvate.

2. S descurajeze pensionarea anticipatd prin majorarea penalititilor pentru iesirile anticipate de pe piata muncii. Si
imbunititeascd adecvarea si eficienta cheltuielilor cu pensiile prin restrangerea definitiei profesiilor dificile si
periculoase. Sd abordeze riscurile bugetare in sectorul asistentei medicale.

3. S4 ia masuri de solutionare a deficientelor cadrului de stabilire a salariilor, prin consultarea partenerilor sociali si in
conformitate cu practicile nationale, pentru a promova alinierea salariilor la productivitate si la conditiile macroeco-
nomice. Si consolideze stimulentele pentru a incita somerii si persoanele inactive sd exercite o activitate remunerata.
Pe baza analizei din 2014, sd realizeze reforma sistemului de protectie sociald §i sd consolideze in continuare
prestatiile sociale printr-o mai bund directionare si prin eliminarea suprapunerilor.

4. S reducd gradul de fragmentare si suprapunerile intre nivelurile administratiei publice centrale si locale prin
propunerea unui nou model pentru repartizarea functionali a competentelor si prin rationalizarea sistemului
agentiilor de stat. S3 sporeascd transparenta si raspunderea in sectorul intreprinderilor publice, in special in ceea ce
priveste numirile in functii de conducere si cerintele in materie de competente. Si facd progrese in ceea ce priveste
cotarea la bursd a pachetelor minoritare de actiuni ale intreprinderilor publice si privatizirile.

5. Sd reducd semnificativ taxele parafiscale i sd elimine barierele excesive pentru furnizorii de servicii. S3 identifice si sd
puni in aplicare mdsuri in vederea imbundtatirii eficientei si a calitdtii sistemului judiciar, in special pentru instantele
comerciale.

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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6. Sd consolideze cadrele in materie de pre-insolventd si de insolventd pentru intreprinderi cu scopul de a facilita
restructurarea datoriilor si a pune in aplicare o procedurd de insolventd care vizeazi persoane fizice. S3 consolideze
capacitatea sectorului financiar de a sprijini procesul de redresare avand in vedere provocirile generate de nivelul
ridicat al creditelor neperformante acordate intreprinderilor si al creditelor ipotecare in valutd, precum si practicile de
guvernantd deficitare din unele institutii.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformi al Italiei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Italiei pentru 2015

(2015/C 272/16)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avind 1in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (°). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reformi al Italiei pentru
2014 si a emis avizul cu privire la Programul de stabilitate actualizat al Italiei pentru 2014. La 28 noiembrie
2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia si-a prezentat avizul privind proiectul de plan bugetar al Italiei pentru 2015.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Italiei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Italiei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 57).

() Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Italia ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(5)  La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Italia pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Italia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazd ci Italia se
confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive care necesitd masuri de politici decisive si monitorizare
specificd. In special, este esential sd se abordeze cauzele fundamentale ale unei productivitdti a muncii persistent
scdzute si ale competitivitdtii reduse, precum si si se asigure o traiectorie descendentd a datoriei nationale. Este
imperios necesar sd se intreprindad actiuni de reducere a riscului aparitiei unor efecte negative asupra economiei
italiene si, avand in vedere dimensiunea acestei economii, asupra uniunii economice si monetare, la nivel mai
larg.

(7)  La 28 aprilie 2015, Italia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015 si Programul de stabilitate
pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(8)  In prezent, Italia se incadreazd in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere, iar in perioa-
da 2013-2015 face obiectul regulii tranzitorii privind datoria. La 27 februarie 2015, Comisia a emis un raport in
temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, intrucit se estima cd Italia nu va realiza suficiente progrese in
vederea respectdrii regulii privind datoria in perioada 2014-2015. Concluzia analizei a fost cd, la acea datd,
criteriul datoriei ar trebui considerat ca fiind respectat.

(9)  La 30 aprilie 2015, dupd data-limitd a previziunilor economice din primdvard, Curtea Constitutionald a Italiei a
hotirat ci neindexarea temporard, in 2012-2013, a pensiilor mai mari este neconstitutionald. La 18 mai 2015,
guvernul a adoptat un decret de lege ca rdspuns la respectiva hotidrare si a confirmat obiectivele fiscale ale
programului de stabilitate. Avand in vedere aceastd informatie, se poate considera ci, in stadiul actual, concluziile
cuprinse in raportul din februarie in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE sunt incd valabile. Impactul
bugetar exact al acestei hotdrari va depinde de modul de actiune al guvernului, care trebuie incd si fie clarificat.
Avand in vedere noile informatii, s-ar putea considera necesar si se emitd ulterior un raport in temeiul
articolului 126 alineatul (3) din TFUE. in lipsa acestui nou element si in asteptarea clarificirilor suplimentare,
concluziile raportului din februarie pot fi considerate ca fiind in linii mari incd valabile, in aceastd etapa.

(10) in programul siu de stabilitate pentru 2015, Italia a solicitat o abatere temporard de 0,4 puncte procentuale din
PIB de la traiectoria de ajustare necesard in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu in 2016, pentru a lua
in considerare reformele structurale majore cu impact pozitiv asupra sustenabilititii pe termen lung a finantelor
publice. Detaliile care stau la baza acestor reforme au fost prezentate in Programul national de reforma al Italiei
pentru 2015. Printre domeniile de reformd prezentate in program ca avind un impact asupra sustenabilitdtii
finantelor publice se numdrd: (i) administratia publicd si simplificarea; (i) pietele produselor si serviciilor;
(ili) piata muncii; (iv) justitia civild; (v)invatdmantul; (vi) reorientarea fiscald; si (vii) analiza cheltuielilor ca masurd
de finantare. Autorititile estimeazd impactul reformelor asupra PIB real la 1,8 puncte procentuale pand in 2020,
ceea ce pare plauzibil. Aceste reforme vor avea un impact pozitiv asupra sustenabilitdtii finangelor publice dacad
vor fi puse in aplicare integral si la termen. Aceasta in conditiile in care guvernul ia in 2015 mdsurile necesare
pentru a compensa in mod adecvat impactul permanent al hotdrarii Curtii Constitutionale mentionate anterior,
astfel incat sd se asigure: (i) cd Italia riméane sub incidenta componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
cregtere; (i) cd se mentine o marjid de sigurantd corespunzitoare in ceea ce priveste valoarea de referintd
previzutd de tratat; si (iii) cd obiectivul pe termen mediu se atinge in orizontul de patru ani al Programului de
stabilitate. In prezent, se poate considera ci Italia indeplineste conditiile pentru a beneficia de abaterea temporard
solicitatd in 2016, cu conditia sd pund in aplicare, in mod adecvat, reformele convenite, care vor fi monitorizate
in cadrul semestrului european.

(11) Programul de stabilitate pentru 2015 prevede o imbundtitire treptatd a deficitului global, la 2,6 % din PIB in
2015 si, apoi, la 1,8 % din PIB in 2016. Conform Programului de stabilitate pentru 2015, guvernul intentioneazd
sd atingd obiectivul pe termen mediu, §i anume o pozitie bugetard echilibratd in termeni structurali, pand in
2017. Totusi, in ceea ce priveste soldul structural recalculat ('), obiectivul pe termen mediu se va atinge in 2018.
Atingerea, pand in 2017, a obiectivului pe termen mediu pare oportund, tinind seama de aplicarea clauzei
privind reformele structurale, precum si de angajamentele consacrate in Programul de stabilitate pentru 2015.

(") Soldul structural, astfel cum a fost recalculat de Comisie pe baza informatiilor din Programul de stabilitate, urméind o metodologie
stabilitd de comun acord.



18.8.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 272/63

(12)  Se estimeazd cid ponderea datoriei guvernamentale in PIB va atinge nivelul maxim in 2015, la 132,5 %, si cd va
scidea treptat la aproximativ 120,0 % in 2019. Scenariul macroeconomic care std la baza proiectiilor bugetare
este plauzibil. Guvernul nu a precizat incd reducerile suplimentare de cheltuieli care ii vor permite si evite
punerea in aplicare in 2016 a majordrii TVA legiferate.

(13) in 2015, Italia ar trebui si isi imbundtiteascd soldul structural cu 0,25 % din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei
din primivara anului 2015, ajustarea structurald proiectatd in vederea atingerii in 2015 a obiectivului pe termen
mediu de 0,3 % din PIB este in conformitate cu obligatiile Italiei in temeiul componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere. In 2016, Italia ar trebui si isi imbunitateasci soldul structural cu cel putin 0,1 % din PIB,
luind in considerare abaterea permisd pe baza clauzei privind reformele structurale. Cu toate acestea, in ipoteza
mentinerii politicilor actuale, previziunile Comisiei indici o deteriorare de 0,2 % din PIB, existdnd astfel riscul
unei abateri. Asadar, vor fi necesare misuri suplimentare. Pe baza evaludrii sale a Programului de stabilitate si
tindnd seama de previziunile Comisiei din primavara anului 2015, Consiliul este de parere cd existd riscul ca Italia
sd nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(14) in pofida contributiei preconizate la efortul de reducere a datoriei, care este o provocare-cheie pentru Italia,
punerea in aplicare a ambitiosului program de privatizare prezentat de autorititile italiene a inregistrat unele
intarzieri in 2014; drept urmare, in 2014, veniturile din privatizare au reprezentat 0,2 % din PIB, sub tinta de
0,7 % pe an.

(15)  Anul trecut, Italia a efectuat demersuri importante pentru a reduce presiunea fiscald asupra veniturilor salariale,
care totusi se mentine la un nivel ridicat. Numdrul si domeniul de aplicare al cheltuielilor fiscale, in special cotele
reduse de TVA sunt in continuare excesiv de ridicate. In ceea ce priveste impozitarea proprietdtii, ritmul
progreselor inregistrate in reforma cadastrului este lent, fiind necesar in special si se revizuiascd valorile
cadastrale caduce. De asemenea, nu s-au abordat aspectele legate de revizuirea taxelor de mediu si de eliminarea
subventiilor ddunitoare mediului inconjurdtor. Italia a instituit un comitet privind taxele de mediu. Aceste
dimensiuni diverse sunt acoperite de legislatia care permite efectuarea reformei fiscale, a cdrei punere in aplicare a
fost insd tergiversatd ca urmare a lipsei decretelor legislative. In pofida unor actiuni in acest domeniu, eficienta
sistemului fiscal in Italia este, de asemenea, subminatd de nivelul constant scizut si costisitor al conformitdtii
fiscale si de nivelul ridicat al evaziunii fiscale (estimat de guvern la 91 de miliarde EUR pe an sau 5,6 % din PIB).
Guvernul a prezentat masuri de asigurare a acuratetei declaratiilor fiscale care trebuie acum si fie pe deplin
functionale.

(16) In vederea imbunitatirii durabile a eficientei si a calitdtii cheltuielilor publice la toate nivelurile administratiei
publice, s-au efectuat doar demersuri limitate. Economiile bugetare legiferate, inclusiv la nivel regional si local, nu
corespund nivelurilor previzute in Programul national de reforma pentru 2014. Analiza cheltuielilor nu este incd
parte integrantd a procesului bugetar general si aceasta afecteazd eficienta globald si pe termen lung a exercitiului.
Gestionarea fondurilor UE este afectatd in continuare de deficiente grave, in special in regiunile din sud. Un plan
strategic national pentru porturi si logisticd este in curs de pregitire, insd s-au intreprins doar demersuri partiale
de modernizare a gestiondrii porturilor i a conexiunilor acestora cu hinterlandul.

(17)  Administratia publicd a Italiei este caracterizatd in continuare de ineficiente semnificative care afecteazd mediul de
afaceri si capacitatea tdrii de a pune in aplicare reformele in mod eficient. S-au depus eforturi de imbundtdtire a
cadrului institutional si a calitdtii generale a administratiei publice §i aceste eforturi continud. Pani la sfarsitul
anului 2015 se agteaptd o reformd ambitioasd a Constitutiei, care are, in special, scopul de a clarifica diviziunea
responsabilitatilor intre diferitele niveluri ale guverndrii. Este pendinte o reformd cuprinzitoare a administratiei
publice care vizeazd, printre altele, rotatia personalului, mobilitatea si compensatiile. Desi s-au efectuat o serie de
demersuri de promovare a transparentei si de abilitare a autorititii nationale anticoruptie, revizuirea termenelor
de prescriptie, care este, de asemenea, considerati de alte organizatii internationale ca fiind un pilon in lupta
impotriva coruptiei in Italia, nu s-a efectuat inci. In ultimii ani, s-au efectuat demersuri importante atat pentru a
imbundtiti administrarea actului de justitie, prin revizuirea cadrului geografic al instantelor si crearea de instante
specializate, cit si pentru a reduce cererile de interventie a sistemului judiciar, prin promovarea solutiondrii
extrajudiciare a litigiilor. Durata procedurilor riméne o problemd majord si reformele intreprinse trebuie incd si
dea rezultate.

(18) De la sfarsitul anului 2008, rata creditelor neperformante a sectorului bancar italian a crescut rapid, in principal
in ceea ce priveste expunerile bancilor fatd de societdti. Pand in prezent, rata ceddrii activelor depreciate a fost
prea scizutd, cesiunile mentinindu-se la un nivel limitat. Aceastd situatie este cauzatd, partial, de subdezvoltarea
pietei sectorului privat al datoriei cu risc ridicat de neplatd din Italia. Legislatia recentd a abordat deficientele in
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materie de guvernantd corporativd a celor mai mari bdnci cooperative (banche popolari), iar in aprilie 2015 s-a
ajuns la un acord intre fundatii si autoritdtile italiene prin care se urmireste, printre altele, reducerea influentei
fundatiilor in guvernanta bancilor. Bincile cooperative mici (banche di credito cooperativo) pregitesc in prezent o
reformd fird caracter obligatoriu a guvernantei, pentru a fi apoi implementatd prin lege. Prin continuarea restruc-
turdrii si a consolidirii sectorului bancar italian se asigurd imbunitdtirea eficacitdtii medierii financiare si
sprijinirea redresdrii economice.

(19) In decembrie 2014, s-a adoptat o lege ampla care permite reformarea pietei muncii, ,Jobs Act”, si care mentine
directia reformelor anterioare. Acest act legislativ prevede in special modificiri in ceea ce priveste legislatia de
protectie a ocupdrii fortei de muncd, sistemul de indemnizatii de somaj, guvernanta si functionarea politicilor
active si pasive in domeniul pietei fortei de muncd si echilibrul dintre viata profesionald si cea de familie.
Aplicarea efectivd a acestei legi va depinde in mod crucial de adoptarea decretelor legislative de punere in aplicare
necesare. Acestea abordeazd utilizarea schemelor de suplimentare a salariilor, revizuirea acordurilor contractuale,
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd si consolidarea politicilor active in domeniul pietei fortei de
muncd. Negocierile de nivelul doi, care ar putea contribui la o aliniere mai buni a salariilor la productivitate si
care ar incuraja adoptarea de solutii inovatoare in cadrul intreprinderilor, vizeazd deocamdatd doar un numdr
redus de intreprinderi. Acordul din ianuarie 2014 de stabilire a procedurilor de determinare a reprezentativitdtii
sindicatelor in industria prelucritoare ar putea contribui la promovarea negocierii de nivelul doi, insd acesta nu
este incd functional. Rata de participare a femeilor la forta de muncd, desi in crestere, rimane printre cele mai
scizute din Uniune. De asemenea, somajul in randul tinerilor a ajuns la aproape 43 % in al treilea trimestru al
anului 2014, iar ponderea tinerilor cu vérste cuprinse intre 15 si 24 de ani care nu sunt incadrati profesional si
nici nu urmeazd un program educational sau de formare este cea mai ridicatd din Uniune. Unele dintre cauze se
regdsesc in sistemul de invitdimant, care este caracterizat in continuare de rezultate scolare sub media UE si de
rate ale abandonului scolar timpuriu relativ ridicate. Dintre persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 34 de ani
care au absolvit primul si al doilea nivel al invitdimantului tertiar, numai 54,6 % au fost incadrate in munci, fatd
de media UE de 78,6 %. Italia a inregistrat una dintre cele mai mari cresteri ale ratelor sdriciei §i excluziunii
sociale din Uniune, cu un impact deosebit asupra copiilor. In abordarea acestei provociri, sistemele de asistentd
sociald sunt in continuare fragmentate si ineficiente, avand drept urmare ineficiente semnificative in materie de
costuri.

(20) O serie de restrictii privind concurenta impiedicd incd buna functionare a pietelor de produse si servicii.
Parlamentul dezbate o lege care abordeazd anumite bariere intr-o serie de sectoare. Existd in continuare bariere
semnificative in unele sectoare reglementate prin lege (serviciile juridice si farmaciile), precum si in alte sectoare,
care includ serviciile publice locale, aeroporturile si porturile, serviciile bancare si sistemul de sinitate. In ceea ce
priveste achizitiile publice existd, in continuare, deficiente semnificative, in pofida recurgerii pe o scard mai largd
la achizitiile publice centralizate. Serviciile publice locale, caracterizate in mod clar de ineficientd, sunt in
continuare ferite de concurentd, iar acest lucru are efecte negative si asupra finantelor publice. Se recurge la
licitatiile deschise pentru a atribui o micd parte a contractelor, in timp ce marea majoritate a contractelor sunt
atribuite prin intermediul procedurilor interne sau similare.

(21)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Italiei, pe
care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd si masurile luate ca urmare a recomandirilor adresate Italiei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si socioeconomici sustenabild in Italia, ci
si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile
Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in recomanddrile 1-6 de mai jos.

(22)  Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul sdu (*) se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

(23) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si evaluarea sus-mentionatd, Consiliul a examinat
Programul national de reformd si Programul de stabilitate. Recomandarile sale, emise in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, sunt reflectate in recomandarile 1-6 de mai jos.

(24)  in contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror moneda este
euro (). In calitate de tard a cirei monedi este euro, Italia ar trebui de asemenea si asigure punerea in aplicare
integrald si la timp a acestor recomandari,

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Italia sd intreprindi actiuni astfel incat:

1. Si realizeze o ajustare bugetard de cel putin 0,25 % din PIB in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
in 2015 si de 0,1 % din PIB in 2016 prin luarea misurilor structurale necesare atat in 2015, cét si in 2016, avind in
vedere abaterea permisd pentru punerea in aplicare a reformelor structurale majore. S asigure ci analiza cheltuielilor
face parte integrantd din procesul bugetar. Sd pund in aplicare cu celeritate si rigurozitate programul de privatizare si
sd utilizeze veniturile exceptionale pentru a inregistra progrese suplimentare in directia inscrierii pe o traiectorie
descendentd adecvatdi a ponderii datoriei generale guvernamentale in PIB. Si punid in aplicare, pand in
septembrie 2015, legea care permite efectuarea reformei fiscale, in special revizuirea cheltuielilor fiscale si a valorilor
cadastrale si mdsurile de consolidare a conformitatii fiscale.

2. Sd adopte planul strategic national preconizat pentru porturi si logisticd, in special pentru a contribui la promovarea
transportului intermodal prin conexiuni mai bune. S3 se asigure ci Agentia pentru coeziune teritoriald este pe deplin
functionald, astfel incat gestionarea fondurilor UE s se imbundtiteascd in mod considerabil.

3. S1 adopte si sd pund in aplicare legislatia in curs care vizeazd imbundtdtirea cadrului institutional si modernizarea
administratiei publice. Sd revizuiascd, pand la jumdtatea anului 2015, termenele de prescriptie. Si se asigure cd
reformele adoptate in vederea imbundtatirii eficacitdtii justitiei civile contribuie la reducerea duratei procedurilor.

4. Pand la sfarsitul anului 2015, sd introducd mdsuri cu caracter obligatoriu care s solutioneze deficientele rimase in
materie de guvernantd corporativd a bincilor, sd implementeze reforma convenitd a fundatiilor si si ia masuri de
accelerare a reducerii generale a creditelor neperformante.

5. Sd adopte decretele legislative cu privire la conceperea si utilizarea schemelor de suplimentare a salariilor, revizuirea
acordurilor contractuale, echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd si consolidarea politicilor active in
domeniul pietei fortei de muncd. Sd promoveze, in consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile
nationale, un cadru eficace pentru negocierile contractuale de al doilea nivel. In cadrul eforturilor de combatere a
somajului in randul tinerilor, si adopte si si pund in aplicare reforma prevdzutd a sistemului de invdtdmant si sd
extindd Invatdmantul tertiar cu componentd de formare profesionala.

6. Sd pund in aplicare agenda de simplificare pentru perioada 2015-2017 in vederea reducerii sarcinii administrative si
de reglementare. S adopte masuri de stimulare a concurentei in toate sectoarele vizate de dreptul concurentei si si ia
mdsuri decisive pentru inldturarea barierelor rimase. S se asigure cd, pand cel tarziu la sfarsitul anului 2015, vor fi
rectificate contractele de servicii publice locale care nu respectd cerintele privind procedurile de atribuire interne.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Letoniei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Letoniei pentru 2015

(2015/C 272/17)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economici,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd asupra domeniilor-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului
de cregtere economicd durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (3. Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (*) privind Programul national de reforma al Letoniei pentru
2014 si a emis avizul cu privire la Programul de stabilitate actualizat al Letoniei pentru 2014.

(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul
de alertd, in care Letonia nu a fost identificatd ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se
efectueze un bilant aprofundat.

(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, accelerarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidiri bugetare responsabile si favorabile cresterii.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Mentinutd prin Decizia 2014322 UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Letoniei pentru 2014 i care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Letoniei din 2014 (JO C 247,29.7.2014, p. 63).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Letonia pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Letonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandirilor specifice fiecirei tari
adoptate la 8 iulie 2014.

(7)  La 15 aprilie 2015, Letonia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015, precum si Programul de
stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

(8)  In prezent, Letonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si beneficiazd de
punerea in aplicare a clauzei privind reforma sistemicd a pensiilor, fapt confirmat de Eurostat. In Programul siu
de stabilitate pentru 2015, Letonia a solicitat o abatere temporard de la traiectoria de ajustare necesard pentru
atingerea obiectivului pe termen mediu, intrucat tara continud si pund in aplicare o reformi structurald majord in
sectorul sdndtatii. Costurile bugetare ale reformei din sectorul sinatitii se ridicd la 0,2 % din PIB in 2016. Gratie
reformei, se estimeazd cid rata ocupdrii fortei de muncd va creste cu 0,6 %, iar nivelul PIB-ului, cu 2,2 % pand in
2023. Se considerd cd impactul pozitiv asupra cresterii economice si sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice sunt plauzibile. Cu toate acestea, pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, deficitul
structural proiectat la 2,2 % din PIB in 2016 depaseste marja de sigurantd corespunzitoare in ceea ce priveste
valoarea de referintd de 3 % din PIB, previzutd de tratat, care ar trebui respectatd pentru ca o tard si fie eligibild
pentru clauza privind reforma structurald. Prin urmare, desi recunoaste ci reforma sectorului sindtatii, aflatd in
desfisurare, este justificatd, Consiliul considerd cd Letonia nu indeplineste cerintele pentru a beneficia de abaterea
temporard solicitatd in 2016.

(9)  In Programul sdu de stabilitate pentru 2015, guvernul prevede un deficit global in mare misurd stabil, cu o
valoare de 1,4 % din PIB in 2016 si de 1,3 % in 2017, care va creste la 1,7 % in 2018. Pentru a atinge aceste
tinte, guvernul intentioneazd si ajungd la un deficit structural de 1,8 % din PIB in 2016 si de 1,4 % din PIB
incepand din 2017. Traiectoria de ajustare din Programul de stabilitate include o abatere bazatd pe clauza privind
reforma structurald pentru care Letonia nu pare a fi eligibild si clasificd cheltuielile suplimentare planificate in
perioada 2016-2019 in domeniul apdrdrii drept operatiuni cu caracter exceptional. Conform Programului de
stabilitate, se preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea de la 37 % din PIB in 2015 la 34 % din
PIB in 2018, cu unele fluctuatii anuale intermediare datorate acumuldrii de active lichide in scopul gestiondrii
datoriei. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazad aceste proiectii bugetare este plauzibil. Masurile pentru
2015 au fost in mare parte puse in aplicare astfel cum fuseserd inscrise in buget. Cu toate acestea, masurile care
sd sprijine, incepand cu 2016, tintele de deficit preconizate nu au fost suficient detaliate. Pe baza previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2015, Letonia respectd cerinta in 2015, ludnd in considerare aplicarea clauzei
privind reforma sistemicd a pensiilor. Pentru 2016 existd un risc de abatere semnificativd. Este necesar ca soldul
structural si se imbundtdteascd cu 0,3 % din PIB, luand in considerare marja permisd pentru reforma sistemicd a
pensiilor. Pe baza previziunilor Comisiei, soldul structural se deterioreazi cu 0,3 % din PIB, fapt care este legat si
de imposibilitatea de a clasifica cheltuielile cu apararea drept mdsuri cu caracter exceptional. Pe baza evaludrii
Programului de stabilitate si tinind seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul
considerd i existd riscul ca Letonia si nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(10) in prezent se infiinteazd o agentie nationald independenti de acreditare si se elaboreazd un nou model de
finantare pe criterii de calitate pentru invitdmantul superior din Letonia. Desi s-au inregistrat unele progrese in
ceea ce priveste reformarea sistemului de cercetare si inovare, in conformitate cu Cadrul de specializare
inteligentd, nivelul inadecvat al finantdrii publice acordate unui sistem de cercetare i inovare fragmentat duce la
rezultate slabe in domeniul stiintific. In 2013, Letonia a investit numai in jur de 0,6 % din PIB in domeniul
cercetdrii si dezvoltirii — al treilea cel mai scizut nivel din Uniune. Intensitatea cercetdrii si dezvoltarii in sectorul
public a ajuns la numai 0,43 % din PIB in 2013. Lipsa inovdrii §i a investitiilor private in sectoarele cu valoare
addugatd mare si care implicd un grad ridicat de cunostinte obstructioneazd competitivitatea.

(11) in ciuda progreselor inregistrate in abordarea problemei somajului, sunt necesare actiuni suplimentare pentru a
preveni somajul in randul tinerilor si efectele negative pe termen lung ale acestuia, avand in vedere reducerea
fortei de muncd. Letonia a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste reformarea educatiei si formdrii
profesionale si a componentei privind stagiile de ucenicie; cu toate acestea, lipsa atractivitdtii acestui tip de
invitdimant rimane o provocare din cauza implicdrii limitate a IMM-urilor.

(12) Desi s-a efectuat o importantd munca de analizd si de planificare, reformele in materie de asistentd sociald nu au
avansat §si nu sunt sprijinite de planuri bugetare suficiente. Rata scizutd de acoperire si nivelul inadecvat al
prestatiilor de somaj si de asistentd sociald impiedicd o actiune eficace in vederea reducerii siriciei, a excluziunii
sociale i a gradului mare de inegalitate. In aceste conditii, cheltuielile sociale au un impact redus in ceea ce
priveste reducerea siriciei. In 2014, aproximativ 32,7 % din populatia Letoniei era expusi riscului de siricie sau
de excluziune sociald, iar inegalitatea veniturilor este in continuare printre cele mai ridicate din Uniune.
Finantarea si sfera de aplicare a politicilor active in domeniul pietei muncii riman scizute in comparatie cu alte
state membre. Sarcina fiscald ridicatd pentru persoanele cu venituri mici rimane un factor disuasiv pentru munca
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legald si reduce cererea de lucrdtori slab calificati, in timp ce taxele de mediu si impozitarea efectivd a proprietatii
au un potential important care nu este exploatat. Nivelul scizut de finantare a sistemului public de sinitate si
numdrul mare de plati directe, accentul inadecvat pus pe stimulentele care si incurajeze performanta si pe
eficientd, precum si lipsa de coordonare in domeniul asistentei au condus la situatia in care o mare parte a
populatiei a avut un acces redus la sistemul de sdndtate. Este necesard continuarea mdsurilor pentru a imbunatati
accesibilitatea, eficacitatea din punctul de vedere al costurilor si calitatea sistemului de sinitate si si se coreleze
finantarea spitalelor cu mecanisme bazate pe performantd.

(13) Letonia a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar. Cu toate acestea, rata
de solutionare a cauzelor civile si comerciale riméne scdzutd, crednd sarcini suplimentare pentru intreprinderi. Ar
trebui consolidat rolul Consiliului Judiciar si al presedintilor instantelor in punerea in aplicare a reformelor
judiciare. Combaterea fraudei fiscale si colectarea adecvatd a impozitelor nu sunt efectuate la nivel multumitor, iar
nivelul evaziunii fiscale este incd ridicat. Desi a fost adoptatd o lege privind insolventa, existd in continuare
provociri privind o politicd adecvatd in materie de insolventd si un sistem eficient de supraveghere al administra-
torilor judiciari. Climatul de afaceri si calitatea serviciilor publice ar putea beneficia de pe urma unor masuri mai
stricte impotriva conflictelor de interese §i a coruptiei, mai ales in sectoarele vulnerabile, cum ar fi achizitiile
publice, constructiile si sistemul de sdndtate. Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste propunerile
Consiliului Concurentei de modificare a Legii privind concurenta in scopul de a-i conferi acestuia o mai mare
independentd institutionald si financiard pentru a lua misuri eficace impotriva organismelor publice. Legea
privind functia publicd nu a fost adoptatd de Parlament. Va fi importantd includerea administratiei locale.

(14)  in contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a Letoniei, pe
care a publicat-o in raportul de tard pe 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd §i misurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Letoniei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd fiscald si socioeconomicd sustenabild in Letonia, ci
si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul UE pentru deciziile nationale viitoare.
Recomandarile Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarile 1-4 de mai jos.

(15)  Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul sdu (') se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

(16) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat, de asemenea, o analizi a politicii economice a zonei euro
in ansamblul ei. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a cdror
moneda este euro (). In calitate de tard a cirei moned este euro, Letonia ar trebui, la randul siu, si vegheze la
punerea in aplicare integrald si in timp util a acestor recomandari,

RECOMANDA Letoniei ca, in perioada 2015-2016, si intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 se asigure cd abaterea de la obiectivul bugetar pe termen mediu in 2015 si 2016 se limiteazd la marja permisd
aferentd reformeti sistemice a pensiilor.

2. Sd imbundtdteascd educatia si formarea profesionald, si accelereze reforma programelor de invatdmant si sd mareascd
oferta de invitare la locul de munci. Si se asigure cd noul model de finantare al sistemului de invdtdmant superior
recompenseazd calitatea. S3 directioneze mai bine finantarea pentru cercetare si si stimuleze investitiile private in
inovare, pe baza Cadrului de specializare inteligenta.

3. S4 ia masuri concrete pentru a reforma asistenta sociald, asigurand un grad adecvat al prestatiilor, si si ia masuri
pentru a creste capacitatea de insertie profesionald. Si reducd sarcina fiscald ridicati pentru persoanele cu venituri
mici prin transferarea presiunii fiscale citre alte surse, cu efecte mai putin ddunitoare pentru crestere. S ia misuri
pentru a imbundtati accesibilitatea, eficacitatea din punctul de vedere al costurilor i calitatea sistemului de sdntate si
sd coreleze finantarea spitalelor cu mecanisme bazate pe performanta.

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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4. Si imbunitdteascd eficienta sistemului judiciar prin cresterea gradului de rdspundere a tuturor pdrtilor implicate
(inclusiv a administratorilor judiciari), prin furnizarea unor mijloace adecvate de combatere a evaziunii fiscale si prin
consolidarea rolului Consiliului Judiciar. S3 imbundtiteascd legislatia privind functia publici pentru a consolida
regimul referitor la conflictul de interese si a corela remuneratia cu responsabilititile asumate.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Lituaniei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Lituaniei pentru 2015

(2015/C 272/18)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economici,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Strategia Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor
economice. Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de cregtere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (3. Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (}) privind Programul national de reforma al Lituaniei pentru
2014 si a emis un aviz cu privire la Programul de convergentd actualizat al Lituaniei pentru 2014.

(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul
de alertd, in care Lituania nu a fost identificatd ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se
efectueze un bilant aprofundat.

(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidiri bugetare responsabile si favorabile cresterii.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Mentinutd prin Decizia 2014322 UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Lituaniei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Lituaniei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 67).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Lituania pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Lituania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecirei tari
adoptate la 8 iulie 2014.

(7)  La 13 aprilie 2015, Lituania si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015, iar la 30 aprilie 2015
si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(8)  In prezent, Lituania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul sidu
de stabilitate pentru 2015, Lituania a solicitat aplicarea clauzei privind reforma pensiilor. Lituania estimeazi
costurile bugetare ale reformei pensiilor la 0,1 % din PIB in 2016. Dacd Eurostat confirmd ci reforma pensiilor
indeplineste conditiile necesare si dacd se respectd o marjd de sigurantd corespunzitoare in ceea ce priveste
valoarea de referintd a deficitului, Consiliul este de parere cd s-ar putea da curs solicitarii Lituaniei de a beneficia,
in 2016, de abaterea temporard de la traiectoria de ajustare necesard pentru atingerea obiectivului pe termen
mediu. In Programul de stabilitate, guvernul isi propune s atingd un deficit global de 1,2 % din PIB in 2015 si sd
il transforme intr-un excedent de 0,7 % din PIB pand in 2018. Guvernul intentioneaza sd respecte obiectivul pe
termen mediu — un deficit structural de 1 % din PIB — pe intreaga perioadd de programare. In conformitate cu
Programul de stabilitate, se estimeazd cd ponderea datoriei publice din PIB va atinge un varf de 42,2 % in 2015,
urmand si scadd la 32,9 % in 2018. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. Cu toate acestea, masurile de sprijinire, incepand cu 2016, a tintelor de deficit preconizate nu au fost
detaliate suficient. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, existd riscul unei anumite abateri de
la traiectoria de ajustare necesard pentru atingerea obiectivului pe termen mediu in 2015, ca urmare a unei
cregteri a cheltuielilor nete, peste valoarea de referintd, in valoare de 0,3 % din PIB. Pentru 2015-2016, atat soldul
structural, cat si cresterea cheltuielilor se abat in mod semnificativ de la traiectoria de ajustare, de unde si riscul
unei abateri semnificative in 2016. Prin urmare, vor fi necesare mdsuri suplimentare in ambii ani. Pe baza
evaludrii Programului de stabilitate si tinind seama de previziunile Comisiei din primévara anului 2015, Consiliul
considerd ci existd riscul ca Lituania si nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. In plus, in
ciuda progreselor inregistrate in ultima vreme, cadrul bugetar actual ar trebui imbundtitit in continuare, prin
consolidarea caracterului sdu obligatoriu si prin asigurarea unei coerente depline cu dispozitiile bugetare ale UE.
Veniturile fiscale ale Lituaniei se bazeazd in mare mdsurd pe impozitele indirecte si pe impozitarea muncii, in
timp ce veniturile din taxele de mediu si din impozitele pe proprietate continui sd fie foarte scizute. Lituania
continud si se confrunte cu dificultdti in domeniul respectarii obligatiilor fiscale, in special in legiturd cu TVA.

(9)  Lituania se confruntd cu sciderea considerabild a populatiei in varstd de muncd, o scddere determinati de evolutia
demograficd, de migratie si de functionarea necorespunzitoare a sistemului de sdndtate. Nivelul incontinuu scdzut
al participdrii la invdtarea pe tot parcursul vietii nu este propice consolidarii capitalului uman, imbundtatirii
capacititii de insertie profesionald, i nici cresterii productivititii. Scolile prezintd o ratd peste medie a persoanelor
cu un nivel scizut al competentelor de bazd, ceea ce aratd cd ar trebui imbunitdtitd formarea cadrelor didactice si
cd ar trebui promovatd formarea profesionald continui a acestora. Oferta de invdtimant si formare nu
corespunde intotdeauna cererii de pe piata fortei de munca. Proportia elevilor care urmeaza programe de educatie
si formare profesionald in invdtdmantul secundar este scizutd. Lituania intreprinde actiuni pentru imbunitatirea si
extinderea programelor de ucenicie si de invitare la locul de muncd, insd numarul si calitatea acestor programe
continud si fie insuficiente. Numdarul de paturi in spital pe cap de locuitor continud si fie ridicat, in comparatie
cu restul Uniunii, ceea ce pare sd indice anumite dezechilibre in ceea ce priveste furnizarea serviciilor medicale. In
acelasi timp, investitiile publice totale in sectorul sanitatii se mentin la un nivel scizut. Intrucat se pare ci plitile
neoficiale pentru serviciile medicale prezintd o frecventd ridicatd si intrucat existd ingrijordri cd procedurile de
achizitii publice ale produselor medicale ar fi afectate de coruptie, este necesar si se aducd imbundtdtiri
guvernantei sistemului de sindtate.

(10) Masurile adoptate in cadrul reformei pensiilor nu sunt suficiente pentru a rezolva problema sustenabilititii pe
termen mediu a sistemului de pensii. Desi varsta legald de pensionare va creste treptat pand in 2026, sistemul de
pensii nu tine seama de indicatorii referitori la speranta de viatd. Mai mult, regulile de indexare a pensiilor sunt
neclare. Participarea scizutd la sistemele de contributii voluntare pentru pensie si absenta unor sisteme de pensii
ocupationale pun in pericol caracterul adecvat al pensiilor in viitor. Guvernul intentioneaza si realizeze o reforma
cuprinzitoare a sistemului de pensii, in cadrul unui ,nou model social” mai amplu. Cu toate acestea, aceastd
strategie nu a fost incd finalizatd si adoptatd, fiind necesar, in primul rind, si se incheie consultarea cu partenerii
sociali. Lituania a introdus masuri de sprijin financiar pentru persoanele in varstd si stimulente financiare pentru
angajarea lucrdtorilor in varstd. Deocamdatd lipseste insd o strategie cuprinzitoare privind imbdtranirea activi.

(11)  Peste 30 % din populatia Lituaniei este expusd riscului de sdricie sau de excluziune sociald. Reforma sistemului de
ajutoare sociale bdnesti, combinatd cu efectele unei situatii economice imbundtitite, a determinat o scddere
considerabild a cheltuielilor §i a numarului de beneficiari de asistentd sociald. Masurile active pe piata fortei de
munci si alte servicii de sprijinire a beneficiarilor continud, totusi, si fie limitate.
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(12) Lituania a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reformarea intreprinderilor de stat si a pus in
aplicare acte normative menite sd asigure un efect durabil al reformelor. Guvernul a finalizat procesul de separare
a activitdtilor comerciale de cele necomerciale, care acum sunt declarate in rapoarte anuale. Intreprinderile de stat
rdmase trebuie si numeascd membri independenti in consiliile de administratie pand la sfarsitul lunii septembrie a
anului 2015.

(13)  in contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a Lituaniei, pe
care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd si misurile luate ca urmare a recomandrilor adresate Lituaniei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomici sustenabild in Lituania,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin contributia UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile
formulate de Comisie in cadrul semestrului european se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos.

(14)  Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul sdu (') se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

(15)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror monedi este
euro (3). Fiind o tard a cirei moneda este euro, Lituania ar trebui, de asemenea, si asigure punerea in aplicare
integrald si in timp util a respectivelor recomandari,

RECOMANDA ca, in 2015 si in 2016, Lituania sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd incerce sd nu se abatd de la obiectivul bugetar pe termen mediu in 2015 si sd se asigure ci abaterea din 2016 se
limiteazd la marja permisd aferentd reformei sistemice a pensiilor. Sd extindd baza de impozitare si si imbundtateascd
respectarea obligatiilor fiscale.

2. Sd facd fatd provocdrii reprezentate de scdderea populatiei in varstd de muncd, prin imbundtitirea ofertei de
invitdmant in raport cu cererea de pe piata fortei de muncd, a dobandirii unor competente de bazi si a functionarii
sistemului de sdndtate; si reducd sarcina fiscald ridicati a persoanelor cu venituri mici prin transferarea presiunii
fiscale ctre alte surse, cu efecte mai putin ddundtoare pentru crestere.

3. Si adopte o reformd cuprinzitoare a sistemului de pensii, prin care sd abordeze si provocarea reprezentati de
adecvarea pensiilor. Si mdreascd gradul de acoperire si de adecvare a ajutoarelor de somaj si a ajutoarelor sociale
binesti, precum si capacitatea de insertie profesionald a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca.

Adoptati la Bruxelles, 14 ijulie 2015.

Pentru Consiliu

Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Luxemburgului pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2015

(2015/C 272/19)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Strategia Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor
economice. Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (?). Impreund, acestea
formeaza ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (}) privind Programul national de reformd al Luxemburgului
pentru 2014 si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat de stabilitate al Luxemburgului pentru 2014. La
28 noiembrie 2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (¥), Comisia a prezentat avizul siu privind proiectul de plan bugetar al Luxemburgului pentru 2015.

(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Raportul privind mecanismul
de alertd, in care Luxemburgul nu a fost identificat ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se
efectueze un bilant aprofundat.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() Mentinutd prin Decizia 2014/322/UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 julie 2014 privind Programul national de reforma al Luxemburgului pentru 2014 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 72).

(*) Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare §i pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).

() Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Luxemburg pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Luxemburg in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecirei tari
adoptate la 8 iulie 2014.

(7)  La 30 aprilie 2015, Luxemburgul si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015, precum si
Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au
fost evaluate in acelasi timp.

(8)  In prezent, Luxemburgul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In cadrul
Programului de stabilitate pentru 2015, guvernul intentioneazd sd reducd deficitul global de la nivelul de 0,6 %
din PIB, inregistrat in 2014, la 0,1 % din PIB in 2015. Ulterior, planul guvernamental prevede o noud crestere a
acestui deficit, la 0,9 % din PIB in 2018. Guvernul intentioneazi sd mentind obiectivul pe termen mediu, care
prevede un excedent structural de 0,5 % din PIB, pe parcursul intregii perioade de programare. in conformitate cu
Programul de stabilitate, guvernul intentioneazi si mentind ponderea datoriei guvernamentale in PIB cu mult sub
valoarea de referintd de 60 % din tratat. Se preconizeazd cd ponderea datoriei va fluctua in jurul nivelului de
24 % pe intreaga perioadd a programului, inregistrand o valoare maxima ce va depdsi usor 24 % din PIB in 2016
si scdzdnd sub 24 % din PIB pand in 2019. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd proiectiile bugetare
este favorabil in 2015 si plauzibil pentru perioada ulterioard. Cu toate acestea, incepand cu 2016, existd riscuri
legate de punerea in aplicare a masurilor bugetare. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015,
soldul structural ar urma si se mentind la nivelul previzut de obiectivul pe termen mediu in 2015 si in 2016. Pe
baza evaludrii sale a Programului de stabilitate si ludnd in considerare previziunile Comisiei din primivara
anului 2015, Consiliul considerd cd Luxemburgul va respecta probabil dispozitiile Pactului de stabilitate si de
cregtere. Cadrul fiscal al Luxemburgului a fost consolidat in mod semnificativ odatd cu adoptarea cadrului bugetar
pe termen mediu i cu crearea consiliului fiscal. Cu toate acestea, ar trebui remediate o serie de deficiente grave in
ceea ce priveste publicarea cu regularitate a unor statistici bugetare intraanuale, care constituie un element
esential pentru monitorizarea in timp real a evolutiilor bugetare.

(9)  Scidderea prognozati a veniturilor obtinute din taxa pe consum ca urmare a modificarilor aduse reglementarii in
materie de comert electronic evidentiazi fragilitatea ce caracterizeazi cel putin o parte din veniturile fiscale. In
vederea asigurdrii in mai mare misurd a previzibilititii acestora, existd marjd de manevrd pentru a se continua
extinderea bazei de impozitare si armonizarea fiscalitdtii, indeosebi prin revizuirea impozitelor percepute pentru
proprietitile imobiliare, care sunt scizute in prezent, si prin utilizarea pe scard mai largd a unor surse alternative,
inclusiv a taxelor de mediu. Au inceput lucrdrile pregititoare in vederea unei ample reforme fiscale (care urmeaza
sd intre in vigoare in 2017).

(10)  Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice este periclitatd de cresterea cheltuielilor aferente pensiilor,
care persistd in pofida recentei reforme a sistemului, si de cresterea constantd a cheltuielilor aferente serviciilor de
ingrijire pe termen lung. Potrivit previziunilor, in 2015 (') asigurdrile pentru servicii de ingrijire pe termen lung
vor inregistra un deficit si se vor confrunta cu o diminuare treptatd a rezervelor, care incd din 2017 vor scidea
sub limita minim4 legald de 10 % din cheltuieli. In cadrul bugetului pentru 2015 au fost adoptate unele masuri
care permit realizarea de economii (3. Totusi, reforma planificatd a asigurdrilor pentru servicii de ingrijire pe
termen lung, prin care se urmdreste si li se asigure persoanelor care au nevoie de ingrijire pe termen lung un
nivel adecvat de servicii si si se garanteze finantarea corespunzitoare, nu a fost inci transpusd in legislatie.
Reforma sistemului de pensii din 2012 nu a fost suficient de ambitioasd, deoarece nu a abordat decat partial
decalajul important dintre varsta legald de pensionare si cea efectiva. Existd in continuare mai multe posibilitati de
pensionare anticipatd. Participarea lucritorilor varstnici pe piata fortei de muncd riméne foarte scizutd in
comparatie cu alte state membre. Au fost elaborate proiecte de legi privind reforma sistemului de pensii si de
modificare a Codului muncii (Pactul privind lucrétorii in pragul pensiondrii). Acesta contine un pachet de mésuri
care vizeazd mentinerea lucritorilor varstnici pe piata fortei de munci.

(11) Economia luxemburghezi se caracterizeazd prin diferente considerabile ale productivitdtii muncii de la un sector
economic la altul, productivitatea din sectorul financiar fiind de doud ori mai mare decit cea din sectoarele
nefinanciare. Aceasta presupune cd o diferentd mai accentuatd intre salariile reale sectoriale, in concordantd cu
productivitatea muncii din sectorul respectiv, ar putea sprijini realocarea fortei de munca spre sectoare emergente

competitive sau citre sectoare afectate de scdderea competitivitdtii costurilor. Persistd barierele in calea ajustdrilor
salariale sectoriale, necesare pe termen lung.

(12) Desi, in general, pietele fortei de muncd inregistreazd rezultate bune, iar ratele de absolvire a invitimantului
tertiar sunt ridicate, ratele de ocupare profesionald a lucritorilor varstnici, a femeilor si a tinerilor slab calificati
sunt, prin comparatie, scizute. Existd in continuare obstacole institutionale care stau in calea eficacitatii politicilor
de activare. In cadrul serviciilor publice de ocupare a fortei de munci este in curs de aplicare o reforma
importantd care urmdireste si le ofere indrumare individuald persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci,
reformd pe care guvernul intentioneazd si o finalizeze pand la sfarsitul anului 2015. Proiectele de reformi a
invitdmantului profesional si tehnic si, respectiv, a invitdimantului secundar, care au drept obiectiv imbundtitirea

(") CNS, Budget de I'Assurance Dépendance, exercitiul 2015, poate fi consultat la adresa http://cns.lu/files/publications/Budget_AD_2015.pdf
(3) Masurile 255 si 256 din bugetul pentru 2015, disponibil la adresa http:/[www.budget.public.lu/


http://cns.lu/files/publications/Budget_AD_2015.pdf
http://www.budget.public.lu/
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rezultatelor scolare, in special in cazul elevilor care provin dintr-un mediu socioeconomic defavorizat, nu au fost
adoptate. Este de asteptat ca mdsurile anuntate in legiturd cu indemnizatia de maternitate §i cu alocatiile scolare,
precum si reforma planificatd a concediului pentru cresterea copilului s3 contribuie la cresterea participarii
femeilor pe piata muncii. Factorii care descurajeazd incadrarea In muncd a celei de a doua persoane care
contribuie la venitul familiei isi au originea in ,sistemul comun de impozitare” si in modul in care este conceput
sistemul de prestatii sociale. In pofida ratelor ridicate de absolvire a invitimantului tertiar, rezultatele scolare
rdman nesatisficitoare, iar situatia persoanelor care provin din familii de migranti si a tinerilor slab calificati
rdmane dificild. Provocirile legate de oferta de pe piata fortei de munci determinate de factori institutionali si de
modul in care este conceput sistemul de prestatii sociale persistd si constituie cauza problemelor de pe piata fortei
de munci.

(13) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Luxemburgului, pe care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de
stabilitate, Programul national de reforma si mdsurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Luxemburgului
in anii anteriori. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeco-
nomicd sustenabild in Luxemburg, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere
necesitatea de a consolida guvernanta economici globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile
nationale viitoare. Recomandarile Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarile 1-3 de
mai jos.

(14) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Luxemburgului si considerd (') ci
Luxemburgul respectd Pactul de stabilitate si de crestere.

(15)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror monedi este
euro (3). Fiind un stat membru a cdrui moneda este euro, Luxemburgul ar trebui sd asigure, in acelasi timp,
punerea in aplicare integrald si in timp util a acestor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Luxemburgul s3 intreprindd actiuni astfel incat:

1. Si extindd baza de impozitare, in special in ceea ce priveste consumul, impozitele periodice pe proprietate si taxele
de mediu.

2. Sd elimine decalajul dintre varsta legald si varsta efectivd de pensionare, prin limitarea regimurilor de pensionare
anticipatd si prin corelarea varstei legale de pensionare cu speranta de viatd.

3. S reformeze sistemul de stabilire a salariilor, in consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile
nationale, astfel incat acestea sd evolueze in concordantd cu productivitatea, in special la nivel sectorial.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Ungariei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Ungariei pentru 2015

(2015/C 272/20)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Strategia Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor
economice. Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de cregtere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reformi al Ungariei pentru
2014 si a emis un aviz privind Programul de convergentd actualizat al Ungariei pentru 2014.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privinc{’ Programul national de reforma al Ungariei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Ungariei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014,p. 77).
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(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Ungaria a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Ungaria pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Estonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecdrei tiri
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat realizat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazd ci
Ungaria se confrunti cu dezechilibre macroeconomice care necesitd misuri decisive de politicd si monitorizare. In
special, ar trebui si se acorde atentie riscurilor generate de pozitia internationald netd (care, in pofida anumitor
progrese in ceea ce priveste reechilibrarea conturilor externe, continui sd fie pronuntat negativd), de nivelul
ridicat al datoriei publice, de sarcina de reglementare considerabild asupra sectorului financiar si de nivelul ridicat
de credite neperformante, factori care ingreuneaza reducerea gradului de indatorare.

(7)  La 30 aprilie 2015, Ungaria a prezentat Programul sdu national de reformd pentru 2015 si Programul de
convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

(8)  In prezent, Ungaria se incadreazi in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere, iar in perioa-
da 2013-2015 face obiectul regulii tranzitorii privind datoria. In Programul siu de convergentd pentru 2015,
guvernul intentioneazd sd imbundtdteascd treptat deficitul global pentru a ajunge la 2,4 % din PIB in 2015 si,
apoi, la 1,6 % in 2018, si, conform soldului structural recalculat ('), preconizeazi cd obiectivul pe termen mediu
— un deficit structural de 1,7 % din PIB — va fi indeplinit in 2017. Potrivit Programului de convergentd, guvernul
isi propune sd reducd treptat ponderea datoriei in PIB, pentru a ajunge la 74,9 % in 2015 si la 68,9 % in 2018.
Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este in general plauzibil pand in 2016 si
devine favorabil pentru perioada ulterioard. Masurile menite si sustind tintele de deficit planificate incepand din
2016 nu au fost suficient specificate, in special pentru perioada ulterioard anului 2016. Pe baza previziunilor
Comisiei din primavara anului 2015, atat soldul structural, cat si cresterea cheltuielilor nete indicd riscul unei
abateri semnificative de la traiectoria de ajustare necesard in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu in
2015 si 2016. Prin urmare, vor fi necesare masuri suplimentare in 2015 si in 2016. In acelasi timp, se
preconizeaza cd Ungaria va indeplini regula tranzitorie privind datoria in 2015 si, dupa incheierea perioadei de
tranzitie, criteriul de referintd privind reducerea datoriei in 2016. Pe baza evaludrii Programului de convergenta si
tinind seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul considerd ci existd riscul ca Ungaria
sd nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. O aplicare riguroasd a cadrului bugetar pe termen
mediu deja legiferat, precum si acordarea unui rol analitic mai vizibil Consiliului Fiscal ar aduce beneficii pentru
sistemul de guvernantd fiscald al Ungariei.

(9)  Principalele provocdri pentru sectorul bancar au persistat in ultimele 12 luni, in special cele legate de restabilirea
unei creditdri bazate pe piatd prin posibilititi optimizate de acumulare a capitalului §i o curdtare mai eficientd a
portofoliului. De la jumdtatea anului 2013, creditarea bancard s-a bazat in principal pe scheme subventionate,
inclusiv pentru circa 40 % din creditele acordate IMM-urilor. Combinatia dintre sarcinile fiscale si de reglementare
considerabile, pe de o parte, si o proportie ridicatd de imprumuturi problematice, pe de altd parte, nu oferd
bancilor stimulentele necesare pentru a-si intensifica activitatea de creditare normald, nesubventionatd. Expunerea
externd a Ungariei si riscurile pentru stabilitatea financiard asociate s-au redus considerabil ca urmare a conversiei
recente in moneda locald a creditelor ipotecare denominate in valutd strdind. In acelasi timp, consecintele
datoriilor in valutd ale gospodariilor continud sd reprezinte principalul motiv al ponderii mari a creditelor
neperformante. Majoritatea schemelor adoptate pand in prezent pentru reducerea creditelor in valutd nu au vizat
debitorii aflati in dificultate, cu exceptia schemei agentiei nationale de administrare a activelor in sectorul
locuintelor, si este putin probabil ca aceasta s rezolve problema creditelor neperformante. Eficienta curdfarii
portofoliului este afectatd, printre altele, de lipsa executdrilor silite si de ineficienta procedurilor de solutionare
judiciard si extrajudiciard a litigiilor. Un acord incheiat recent cu Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare include o serie de angajamente ale guvernului de a aborda provocirile din sectorul financiar, inclusiv,
printre altele, prin reducerea treptatd a taxei impuse bancilor si prin respectarea principiului consultdrii prealabile.

(") Soldul structural astfel cum a fost recalculat de Comisie pe baza informatiilor cuprinse in Programul de convergentd si respectand o
metodologie convenitd in comun.
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O punere in aplicare riguroasd a acestor masuri ar favoriza intoarcerea la un cadru solid §i previzibil de politici
financiard. Tn ultimul an, Ungaria si-a majorat in mod repetat participatiile directe in sectorul bancar. Interventia
statului in sectorul bancar, realizatd prin majorarea participatiilor directe, poate implica riscuri financiare semnifi-
cative, chiar i in cazul in care este doar temporara.

(10)  Schimbdrile recente din domeniul fiscal (introducerea de noi impozite i majorarea impozitelor existente) indicd
intoarcerea la tendinta anterioard de majorare a ponderii impozitelor pe profit specifice anumitor sectoare.
Caracterul imprevizibil si modul selectiv de aplicare ale acestor schimbiri creeazd distorsiondri ale investitiilor de
la un sector la altul. Desi au fost introduse o serie de masuri noi, sarcina fiscald asupra unora dintre categoriile de
persoane cu venituri mici riméne printre cele mai ridicate din Uniune, celibatarii fiind afectati in mod deosebit.
Se pare cd existd o marjd pentru a orienta si mai mult sarcina fiscald citre surse de venit mai favorabile cresterii.
Diferite masuri introduse in ultimul an contribuie la consolidarea sistemelor de combatere a evaziunii fiscale. in
urma incheierii cu succes a programului prin care casele punctelor de vanzare cu amdnuntul au fost legate la un
sistem online, in prezent se intentioneazd ca in 2015 programul si fie extins la o serie de servicii de piatd. A fost
micsorat pragul dincolo de care trebuie depusi o declaratie TVA detaliatd. In 2015 a fost introdus un sistem de
inspectie electronicd a mdrfurilor transportate rutier, al cirui principal scop este reducerea fraudei de tip carusel
in materie de TVA. Cu toate acestea, existd in continuare marje pentru a imbundtdti semnificativ eficienta
administrativd a colectdrii impozitelor si pentru a reduce costurile respectdrii obligatiilor fiscale, in special pentru
IMM-uri.

(11)  In ansambluy, in 2014 s-au inregistrat imbunitdtiri in ceea ce priveste piata muncii din Ungaria, cu o crestere a
ratei de ocupare a forei de munci in sectorul privat datoratd redresdrii economice. Continud si existe provocari
semnificative legate de programul de lucriri publice, care a fost extins in mod considerabil din 2011. Se constata
cd acest program este ineficient si ineficace ca politicd activd in domeniul pietei fortei de munci, riscand sd
denatureze functionarea adecvatd a pietei fortei de munca. Aceleasi resurse, cheltuite in mod diferit, ar putea
aduce mai multe beneficii pentru economia Ungariei. Costul bugetar al programului a crescut de patru ori in
ultimii patru ani, ajungand la 0,8 % din PIB, si se preconizeazi cid acesta se va dubla din nou intre 2015 si 2018,
blocand resurse care ar putea fi folosite pentru a aduce imbundtitiri esentiale in ceea ce priveste formarea si
serviciile necesare pentru a facilita participarea pe piata deschisd a muncii. Existd riscul ca lucrdrile publice de o
asemenea amploare sd creeze efecte de blocare importante §i sd inlocuiascd in mod permanent sistemul de
prestatii sociale pentru persoanele slab calificate. Programul nu este coordonat in mod adecvat cu alte politici
active in domeniul pietei fortei de muncd si nu promoveazd in mod suficient reintegrarea participantilor pe piata
deschisd a fortei de munci. Rata persoanelor care au iesit cu succes din programul de lucrdri publice a fost de
numai 13,8 % in primul semestru din 2014, ceea ce sugereazd cd lucrdrile publice nu favorizeazd suficient
reintegrarea participantilor pe piata muncii. Desi programul vizeazd somerii de lungd duratd si persoanele slab
calificate (si somerii care locuiesc in zone defavorizate), 47 % dintre participantii din 2013 aveau studii secundare
sau tertiare. Perioada de eligibilitate pentru prestatiile de somaj (trei luni) nu a fost prelungitd si, prin urmare, nu
corespunde intervalului de timp mediu (peste un an) de care are nevoie un somer pentru a gisi un loc de munci.
Au fost puse in aplicare o serie de programe pentru a favoriza incluziunea romilor pe piata muncii si s-a instituit
un sistem de monitorizare. Ar trebui elaborate mésuri rationalizate si coordonate de politicd prin care s se poatd
reduce in mod semnificativ sdricia. Indicatorii siriciei, desi sugereazd o tendintd moderatd de imbunititire, aratd
cd nivelul siriciei este in continuare ingrijoritor de ridicat, in special in rindul romilor si al copiilor. Continud si
existe decalaje In ceea ce priveste att caracterul adecvat, cat si nivelul de acoperire al asistentei sociale.

(12) Barierele care fuseserd introduse in ultimii ani in ceea ce priveste intrarea pe piatd in sectorul serviciilor nu au
fost inldturate; dimpotrivd, in 2014 au fost introduse alte bariere, impiedicAndu-se astfel alocarea eficientd a
resurselor economice, agravand incertitudinea pentru investitori si restrangdnd concurenta. Noile bariere includ,
de exemplu, cerinta ca punctele de vinzare cu aminuntul, de dimensiuni medii spre mari, si fie autorizate la
nivel central. Coruptia si lipsa de transparentd care afecteazd administratia publicd, procesul decizional si
achizitiile publice riman motive de preocupare. Nivelul scdzut al concurentei in domeniul achizitiilor publice s
utilizarea extinsd a atribuirilor directe de contracte au continuat in 2014. In 2014 a avut lor o reorganizare a
administrarii achizitiilor publice, ale cirei rezultate vor fi atent monitorizate. In noiembrie 2014, Ungaria a
prezentat un plan de actiune pentru transpunerea noilor directive privind achizitiile publice si pentru promovarea
concurentei §i a transparentei. De asemenea, au fost anuntate mai multe mdsuri de imbunititire a cadrului
anticoruptie.

.

(13) Desi au fost puse in aplicare unele masuri in sprijinul participarii copiilor romi la sistemul de invdtdmant, nu a
fost incd elaboratd o abordare sistematicd de promovare a unui invitdmant general favorabil incluziunii. Proportia
copiilor romi care invatd in scoli sau in clase in care majoritatea elevilor sunt romi rdimane ridicatd, iar nivelul de
instruire al elevilor romi este mai scizut decit media nationald. Profesorii nu beneficiazd de formare pentru a
oferi un sprijin suficient categoriilor defavorizate. Trebuie depuse mai multe eforturi pentru a imbundtiti tranzitia
intre diferite forme si etape ale sistemului de educatie, precum si de la educatie la piata muncii. Schimbdrile
planificate in ceea ce priveste alocarea locurilor finantate de stat in invitdimantul secundar si introducerea unui
numdr mai mare de cerinte pentru admiterea in invdtdmantul superior pot limita si mai mult posibilititile de
tranzitie intre diferite forme de educatie, in special pentru categoriile defavorizate. Ungaria are o ratd de abandon
al studiilor superioare foarte ridicatd. Guvernul a anuntat adoptarea unei strategii nationale pentru invitdmantul
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superior in decembrie 2014. Strategia prevede majorarea obiectivului national privind rata de absolvire a inviti-
mantului tertiar la 34 %. In ansamblu, misurile adoptate recent nu au reusit si imbunititeascd participarea la
invdtdmantul superior a categoriilor defavorizate §i nici sd solutioneze problema persoanelor care nu fsi
finalizeaza studiile. Actualul sistem de finantare nu sprijind in mod suficient accesul echitabil.

(14)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Ungariei, pe
care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de convergentd, Programul
national de reformd si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Ungariei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si socioeconomici sustenabild in Ungaria,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare.
Recomandarile Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarile 1-5 de mai jos.

(15) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul siu (') se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(16)  In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul national
de reformd si Programul de convergentd. Recomandirile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomanddrile 1-3 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Ungaria sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Si realizeze o ajustare bugetard de 0,5 % din PIB in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2015 si
o ajustare bugetard de 0,6 % din PIB in 2016.

2. Sd ia mdsuri pentru a reveni la activitatea normali de creditare a economiei reale §i pentru a inlitura obstacolele in
privinta curdtdrii portofoliului bazate pe piatd; sd reducd in mod considerabil riscurile de datorie contingenta legate
de majorarea participatiilor statului in sectorul bancar.

3. S3 reducd impozitele pe profit cu efect de denaturare si specificitate pentru fiecare sector; sd elimine barierele nejusti-
ficate legate de accesul la sectorul serviciilor, inclusiv in ceea ce priveste sectorul vanzdrii cu amidnuntul; si reducd
sarcina fiscald pentru persoanele cu venituri mici, inclusiv prin reorientarea impozitdrii citre sectoare care
denatureazd mai putin cresterea; si continue lupta impotriva evaziunii fiscale, si micsoreze costurile de conformare si
sd imbunititeascd eficienta colectdrii impozitelor. S3 consolideze structurile procedurilor de achizitii publice care
promoveazi concurenta §i transparenta si sd imbunatiteascd si mai mult cadrul anticoruptie.

4. S4 redirectioneze resursele bugetare alocate programului de lucrdri publice citre mdsuri active in domeniul pietei
muncii care si favorizeze integrarea pe piata primard a fortei de muncd, precum si sd amelioreze caracterul adecvat si
nivelul de acoperire ale asistentei sociale si ale prestatiilor de somaj.

5. Sd sporeascd gradul de participare al categoriilor defavorizate, in special al romilor, la un invatimant general favorabil
incluziunii si si imbundtiteascd sprijinul acordat acestor categorii printr-o formare specificd a profesorilor; sd
consolideze mésurile de facilitare a tranzitiei intre diferite etape ale educatiei, precum si a tranzitiei cdtre piata muncii
si sd amelioreze predarea competentelor esentiale.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.



C 272/80 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.8.2015

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reforma al Maltei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Maltei pentru 2015

(2015/C 272/21)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de munci, Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (3. Impreund, acestea
formeaza ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (}) privind Programul national de reforma al Maltei pentru
2014 si a emis un aviz privind Programul de stabilitate actualizat al Maltei pentru 2014. La 28 noiembrie 2014,
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (), Comisia a
prezentat avizul sdu privind proiectul de plan bugetar al Maltei pentru 2015.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(¥) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reformd al Maltei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Maltei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 83).

(*) Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. in aceeasi zi, Comisia a adoptat, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (*), Raportul privind mecanismul
de alertd, in care Malta nu a fost identificatd ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se
efectueze un bilant aprofundat.

(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

6 La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Malta pentru 2015. in raport s-au evaluat
p p p p p
progresele realizate de Malta in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari
adoptate la 8 iulie 2014.

(7)  La 17 aprilie 2015, Malta si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015, iar la 30 aprilie 2015 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(8)  In prezent, Malta se incadreazd in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere in urma abrogarii
procedurii aplicabile deficitelor excesive in iunie 2015 (). In Programul siu de stabilitate pentru 2015, guvernul
prevede o imbundtitire treptatd a deficitului global, care va ajunge la 1,6 % din PIB in 2015 si, apoi, la 0,2 % din
PIB in 2018. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, se poate considera ci deficitul excesiv a
fost corectat in 2014. Conform Programului de stabilitate, guvernul intentioneazi s atingd obiectivul pe termen
mediu, si anume o pozitie bugetard echilibratd in termeni structurali, pind in 2019, la un an de la incheierea
perioadei de programare. Conform Programului de stabilitate, se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va
scidea treptat, ajungand la 61,2 % in 2018. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd aceste proiectii
bugetare este plauzibil. Se pare cd existd riscul unei anumite abateri de la ajustarea necesard de 0,6 % din PIB in
vederea atingerii obiectivului pe termen mediu atat in 2015, cat si in 2016. In 2015, se preconizeazi cd imbuni-
tatirea soldului structural va fi cu 0,1 % din PIB inferioard cerintei. Desi ajustarea previzutd pentru 2016 respectd
cerinta, existd riscul unei anumite abateri pentru anii 2015 si 2016 luati impreund. Masurile de sprijinire,
incepand cu 2016, a tintelor de deficit preconizate nu au fost detaliate suficient. Prin urmare, vor fi necesare
mdsuri suplimentare in 2015 si in 2016. Pe baza evaludrii Programului de stabilitate si ludnd in considerare
previziunile Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul considerd cd Malta va respecta probabil, in linii mari,
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(9)  Existd riscuri privind sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice ale Maltei, in special avind in vedere
cresterea estimati a cheltuielilor legate de imbitranirea populatiei. In ceea ce priveste sistemul de pensii,
majorarea legiferatd a varstei legale de pensionare este introdusd intr-un ritm foarte lent si nu existd o corelatie
specificd intre varsta legald de pensionare si speranta de viatd. Malta a abordat provocirile legate de sistemul siu
de pensii prin intermediul unor masuri active in domeniul pietei muncii §i prin introducerea pensiilor din pilonul
al treilea, anuntind totodatd noi mdasuri de politicd in cadrul Programului siu national de reformd; cu toate
acestea, nu au fost incd anuntate si puse in aplicare masuri care sd vizeze imbundtitirea considerabild a sustenabi-
littii si a adecvdrii sistemului de pensii. A inceput punerea in aplicare a strategiei nationale din 2014 privind
sistemele de sdndtate, in scopul de a maximiza eficienta sistemului de sinitate, asigurand in acelasi timp sustena-
bilitatea sa financiard. Aceasta va trebui monitorizatd.

(10) Malta a introdus mdasuri in sprijinul echilibrului dintre viata profesionald si cea de familie, in special prin
stimulente fiscale, mentinerea centrelor gratuite de ingrijire a copiilor si introducerea unor regimuri de lucru
xibile. i timp, itd de ingrijire i a u ili
flexibile. In acelasi timp, cererea sporitd de ingrijire informald pe termen lung si lipsa competentelor necesare ar
putea descuraja femeile mai in varstd si isi caute un loc de muncid. O strategie nationald de alfabetizare si o
strategie de combatere a pdrdsirii timpurii a scolii au fost publicate in iunie 2014. De asemenea, se fac eforturi
pentru a alinia rezultatele educationale la nevoile pietei, desi incd nu se pot constata rezultate concrete.

(11)  S-au fdcut eforturi pentru a oferi un cadru privind utilizarea fondurilor cu capital de risc si pentru a facilita
accesul la pietele de capital, in special prin revizuirea schemei Malta Enterprise, destinatd intreprinderilor nou
infiintate, precum si prin programul anuntat de investitii in capital de pornire. De asemenea, se pregiteste
infiintarea unei banci de dezvoltare. Va trebui ca aceste aspecte si fie monitorizate.

(") Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

(%) Decizia (UE) 2015/1025 a Consiliului din 19 iunie 2015 de abrogare a Deciziei 2013/319/UE privind existenta unui deficit excesiv in
Malta JOL 163, 30.6.2015, p. 35).
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(12)  Eforturile Maltei de a combate evaziunea fiscald si de a incuraja respectarea obligatiilor fiscale prin asigurarea
unui cadru rationalizat de colectare a veniturilor merg in directia buni. Desi activitdtile in acest domeniu sunt in
curs, sunt necesare masuri concrete pentru a accelera adoptarea platilor electronice.

(13) Durata procedurilor de achizitii publice a fost redusd considerabil prin introducerea obligativitdtii de a organiza
achizitii publice electronice si prin consolidarea departamentelor relevante ale administratiei publice. Aceastd
duratd va fi redusd si mai mult odatd ce vor fi puse in aplicare misurile anuntate, in special recrutarea de
personal suplimentar si introducerea unui sistem de urmdrire a procedurilor. Costurile pentru transporturi joacd
un rol considerabil In economia Maltei. Recent a fost lansati o reformd a transporturilor, insd guvernul nu a
prezentat incd o strategie ampla in acest domeniu.

(14)  Programul national de reforma specificd masuri pentru reformarea sistemului de justitie care merg dincolo de cele
identificate in raportul de tard. Prin urmare, Malta a ficut unele progrese in legiturd cu abordarea recomandarilor
de tard pentru 2014 referitoare la sporirea eficientei sistemului judiciar. De asemenea, este in curs de finalizare un
proiect de act legislativ. Atunci cand va fi promulgat si pus in aplicare, acesta ar trebui sd sporeascd si mai mult
eficienta sistemului judiciar, in special prin digitalizarea procedurilor judiciare §i promovarea mecanismelor de
solutionare alternativi a litigiilor.

(15) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Maltei, pe
care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd §i mdsurile luate ca urmare a recomandirilor adresate Maltei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomica sustenabild in Malta, ci
si de conformitatea cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile
Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in recomanddrile 1-4 de mai jos.

(16) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul sdu (*) se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

(17)  in contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandiri specifice adresate statelor membre a ciror moneda este
euro (3. Fiind un stat membru a cirui moneda este euro, Malta ar trebui sd garanteze implementarea integrald si
promptd a respectivelor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Malta sd intreprindi actiuni astfel incat:

1. In urma corectarii deficitului excesiv, s realizeze o ajustare bugetard de 0,6 % din PIB in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu in 2015 si in 2016.

2. S4 ia mdsuri pentru a imbundtdti competentele de bazd si a reduce mai mult pirdsirea timpurie a scolii prin
promovarea dezvoltarii profesionale continue a profesorilor.

3. S4 asigure sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, si continue reforma pensiilor aflatd in curs, de
exemplu prin accelerarea cresterii varstei legale de pensionare, puse deja in aplicare, si prin corelarea consecutivd a
acesteia cu schimbdrile produse la nivelul sperantei de viata.

4. S3 imbundtdteascd accesul IMM-urilor la finantare, in special prin intermediul instrumentelor nebancare.

Adoptati la Bruxelles, 14 ijulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformi al Tirilor de Jos pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos pentru 2015

(2015/C 272/22)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avind 1in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (°). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 julie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reforma al Tarilor de Jos
pentru 2014 si a emis un aviz privind Programul de stabilitate actualizat al Tarilor de Jos pentru 2014. La
28 noiembrie 2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 4732013 al Parlamentului European si al
Consiliului (), Comisia a prezentat avizul sdu privind proiectul de plan bugetar al Tarilor de Jos pentru 2015.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Tarilor de Jos pentru 2014, care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 88).

() Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Tdrile de Jos au fost identificate
ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma s se efectueze un bilant aprofundat.

(5) La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Tarile de Jos pentru 2015. In raport s-au
evaluat progresele realizate de Tdrile de Jos in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice
fiecdrei tdri adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazd ci
Tarile de Jos se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care necesitd masuri de politicd §i monitorizare.
Riscurile determinate de nivelul ridicat al datoriei private persistd §i necesitd atentie, chiar dacd mdsurile recente
sustin redresarea pietei locuintelor si vor contribui la franarea cresterii creditelor ipotecare. In timp ce excedentul
ridicat al contului curent reflectd in parte caracteristicile structurale ale economiei, structura sistemelor fiscale si
de pensii ar putea constitui o sursi de alocare ineficientd a capitalului.

(7)  La 30 aprilie 2015, Tdrile de Jos si-au prezentat Programul national de reformd pentru 2015 si Programul de
stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

(8)  In prezent, Térile de Jos se incadreazi in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere si fac
obiectul regulii tranzitorii privind datoria. In programul siu de stabilitate pentru 2015, guvernul prevede o
imbundtitire treptatd a deficitului global, la 1,8 % din PIB in 2015 si, apoi, la 0,7 % din PIB in 2018. Guvernul
prevede sd atingd obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB — in perioada acoperitd de
program. In conformitate cu Programul de stabilitate, se estimeazd ci ponderea datoriei guvernamentale in PIB va
atinge varful de 68,8 % in 2015 si va descreste treptat la 66,1 % din PIB in 2018. Scenariul macroeconomic care
std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. In previziunile Comisiei din primivara anului 2015 se
estimeazd cd soldul structural va indeplini obiectivul pe termen mediu si va atinge — 0,3 % din PIB in 2015 si —
0,4 % din PIB in 2016. Pe baza evaludrii Programului de stabilitate si ludnd in considerare previziunile Comisiei
din primavara anului 2015, Consiliul considerd cd Térile de Jos vor respecta probabil dispozitiile Pactului de
stabilitate §i de crestere. Nivelul cheltuielilor publice pentru cercetare si dezvoltare (C&D), de 0,84 % din PIB in
2013, este scizut avand in vedere nivelul instruirii §i al rezultatelor scolare, precum si dezvoltarea economicd.
Cheltuielile publice in acest domeniu inregistreazi o tendintd descendentd din 2014, in timp ce cheltuielile
private pentru C&D rdman la un nivel redus. Orientarea cheltuielilor publice citre inovare si cercetare, in special
citre cercetarea fundamentald, si punerea in aplicare a unor politici-cadru prin care si se deblocheze investitiile
private in C&D ar contribui la consolidarea potentialului de crestere pe termen lung al economiei Térilor de Jos.

(9) O provocare-cheie este reprezentatd de piata locuintelor, unde modelele de finantare pentru locuinte si modelele
de economii sectoriale sunt determinate de rigiditatile si stimulentele cu efect de denaturare a concurentei care s-
au acumulat de-a lungul deceniilor. Tendinta gospodariilor de a se indatora oferind drept garantie bunuri
imobiliare se explicd in mare parte prin existenta de lungd duratd a unor stimulente fiscale, in special deductibi-
litatea fiscald integrald a dobanzilor ipotecare. Incepand din 2012, au fost puse in aplicare o serie de masuri
pentru a remedia partial problema acestor stimulente. Unele dintre acestea implicd ajustarea regimului fiscal
aplicat finantdrii locuintelor. Trecerea treptatd la limitarea deductibilititii fiscale a dobanzilor ipotecare si la
stimularea intr-o mai mare misurd a amortizdrii este asiguratd. Pe de altd parte, introducerea treptati a acestei
masuri ar putea fi acceleratd pentru a se influenta §i mai mult comportamentul de amortizare. Vor persista
stimulentele fiscale considerabile pentru a investi in active neproductive. Ponderea de 100 % a creditelor in
valoarea garantiilor ipotecare, care urmeazd si fie atinsd in 2018, este incd ridicatd. Piata chiriilor este restric-
tionatd de reglementdri si de prezenta unui sector foarte extins al locuintelor sociale, care se confruntd si cu
problema unor liste lungi de asteptare. Introducerea in sectorul locuintelor sociale a unei diferentieri a chiriilor
bazatd intr-o mai mare mdsurd pe nivelul veniturilor este un pas in directia cea bund, dar impactul siu este
limitat. Un nou act legislativ impune ca intreprinderile de constructii de locuinte s isi separe activititile de
interes economic general (si anume, cele din domeniul locuingelor sociale) de celelalte activitdti. Rimane de vizut
dacd 1n acest fel se va obtine redirectionarea preconizatd a locuintelor sociale citre persoanele care au nevoie de
acestea §i se va asigura faptul cd de locuintele sociale beneficiazd persoanele defavorizate care nu au acces la
locuinte in conditii de piatd.

(10)  Sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii a fost imbundtdtiti. Pe langd cresterea treptatd a varstei
legale de pensionare in cadrul primului pilon, de la 65 de ani in 2012 la 67 de ani in 2021, iar ulterior corelarea
acesteia cu speranta de viatd, Tdrile de Jos au adoptat reforme ample ale pilonului cu finantare privatd al
sistemului de pensii si ale sistemului de ingrijire pe termen lung. A fost optimizatd supravegherea financiard a
fondurilor de pensii si a fost sporiti rezilienta sistemului la socuri financiare. Aceste masuri au fost completate de
reforme de succes care incurajeazd persoanele in varstd si lucreze mai mult timp. Reformele in domeniul
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serviciilor de ingrijire pe termen lung au transferat responsabilititile asupra municipalitdtilor, ceea ce a determinat

trebuie monitorizata.

(11) Printre provocdrile care nu au fost incd depdsite se numdrd o distributie corespunzdtoare a costurilor i a
riscurilor, atdt in cadrul aceleiasi generatii, ct si intre generatii, dincolo de normele de indexare adoptate si de
rezervele financiare (cadrul de evaluare financiard), in special prin reducerea contributiilor plitite de persoanele
aflate la inceputul carierei profesionale. Imbunitatirea echititii actuariale a contributiilor la cel de al doilea pilon
de pensii ar ajuta gospoddriile sd isi aloce resursele financiare intr-un mod mai favorabil cresterii.

(12) Reforma ampld a legislatiei privind protectia ocupdrii locurilor de munci adoptatd in 2014 are obiectivul de a
spori participarea pe piata muncii si mobilitatea. Masurile fiscale care descurajeazd incadrarea in munci au fost
reduse. Un act legislativ adoptat de Parlament a introdus posibilitatea activarii unei cote in cazul in care
angajatorii nu isi respectd angajamentele privind oferirea de locuri de muncd suplimentare pentru persoanele cu
handicap. Impactul acestor masuri va putea fi pe deplin evaluat numai dupd punerea lor in aplicare. Sunt
necesare masuri suplimentare pentru a imbundtiti integrarea persoanelor aflate la marginea pietei muncii,
inclusiv a persoanelor care provin din familii de migranti.

(13) Tinind seama de plitile nefiscale obligatorii, in Tdrile de Jos sarcina fiscald este cu mult mai mare decat media UE
si existd in continuare potential de reorientare a impozitdrii citre factori care afecteazi mai putin cresterea.
Reforma fiscald planificatd ar urma sd contribuie la cresterea participdrii pe piata muncii. Dupd adoptare, va
trebui monitorizat cu atentie impactul acesteia.

(14) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Tarilor de
Jos, pe care a publicat-o in raportul de tard pe 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd si mdsurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Tarilor de Jos in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si socioeconomicd sustenabild in
Térile de Jos, ci si de conformitatea cu normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul UE cu privire la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile din cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandirile 1-3 de mai
jos.

(15) in lumina acestei evaludri, Comisia a examinat Programul de stabilitate si considerd (') ca Tirile de Jos respectd
normele Pactului de stabilitate si de crestere.

(16) In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sus-mentionate, Consiliul a examinat Programul
national de reformd si Programul de stabilitate. Recomandirile sale, formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos.

(17)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror moneda este
euro (3). Fiind un stat membru a cirui monedd este euro, Tdrile de Jos ar trebui sd vegheze, in acelasi timp, la
punerea in aplicare integrald si in timp util a recomanddrilor respective,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Tarile de Jos sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S& redirectioneze cheltuielile publice citre sprijinirea investitiilor in C&D si sd elaboreze conditii-cadru care sd
stimuleze cheltuielile private pentru C&D, in scopul de a contracara tendinta descendentd a cheltuielilor publice
pentru C&D si de a consolida potentialul de crestere economici.

2. Concomitent cu consolidarea redresirii, si accelereze reducerea deductibilititii fiscale a dobénzilor ipotecare, in
vederea reducerii stimulentelor fiscale pentru a investi in active neproductive. Si asigure un mecanism de stabilire a
preturilor pentru piata chiriilor orientat intr-o mai mare mdsurd spre piatd si sd asigure o corelare mai stransi intre
chirii i veniturile gospodariilor in sectorul locuintelor sociale.

() in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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3. Sd reducd nivelul contributiilor la cel de al doilea pilon al sistemului de pensii pentru persoanele aflate la inceputul
carierei profesionale.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu

Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Austriei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Austriei pentru 2015

(2015/C 272/23)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Strategia Europa 2020, bazatid pe coordonarea sporitd a politicilor
economice. Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (?). Impreund, acestea
formeaza ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (*) privind Programul national de reformd al Austriei pentru
2014 si a emis avizul cu privire la Programul de stabilitate al Austriei actualizat pentru 2014. La 28 noiembrie
2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia a prezentat avizul sdu privind proiectul de plan bugetar al Austriei pentru 2015.

(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Raportul privind mecanismul
de alertd, in care Austria nu a fost identificatd ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma sd se
efectueze un bilant aprofundat.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() Mentinutd prin Decizia 2014/322/UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Austriei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Austriei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 92).

(*) Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).

() Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(10)

(1)

(12)

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consoliddri fiscale responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Austria pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Austria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari
adoptate la 8 iulie 2014.

La 21 aprilie 2015, Austria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015 si Programul de stabilitate
pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

In prezent, Austria este vizati de componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
regulii tranzitorii privind datoria in perioada 2014-2016. In cadrul Programului de stabilitate pentru 2015,
guvernul isi propune sd imbundtdteasca treptat deficitul global, la 2,2 % din PIB in 2015 si apoi la 0,5 % din PIB
in 2019. Conform programului de stabilitate, obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de cel mult
0,45 % din PIB — a fost realizat in 2014, iar guvernul isi propune sd respecte obiectivul pe termen mediu pe
parcursul intregii perioade acoperite de program. Cu toate acestea, soldul structural recalculat indicd o abatere de
la obiectivul pe termen mediu incepand din 2015. Se asteaptd ca ponderea datoriei guvernamentale in PIB si
ajungd la un nivel maxim de 86,8 % in 2015, pentru ca apoi sd scadd treptat la 79,7 % in 2019. Scenariul
macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate este plauzibil. Cu toate
acestea, masurile menite sd sprijine, incepand cu 2016, tintele de deficit preconizate nu au fost suficient detaliate.
Pe baza previziunilor Comisiei din primédvara anului 2015, se preconizeazd cd, in 2015, soldul structural va devia
cu 0,4 % din PIB de la obiectivul pe termen mediu. Abaterea va fi semnificativi in 2016, avand in vedere
proiectia privind inrdutdtirea soldului structural cu 0,6 % din PIB, in comparatie cu ajutarea structurald de 0,3 %
din PIB care este necesard in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu. Acest lucru ar presupune o abatere
de aproximativ 0,9 % din PIB de la cerinta Pactului de stabilitate si de crestere. Prin urmare, vor fi necesare
misuri suplimentare. Tn acelasi timp, conform Programului de stabilitate si previziunilor Comisiei din primivara
anului 2015, datoria brutd se va mentine pe o traiectorie descendentd, respectdnd regula tranzitorie privind
datoria, in 2015 si 2016. Pe baza evaludrii Programului de stabilitate si tindind seama de previziunile Comisiei din
primdvara anului 2015, Consiliul este de parere cd existd un risc ca Austria sd nu respecte dispozitiile Pactului de
stabilitate si de crestere.

Relatiile dintre diferitele niveluri de guvernare sunt in continuare complexe §i genereazd pierderi de eficientd in
sectoarele vitale din administratia publici. Austria rimine una dintre tirile cu cel mai scizut nivel al taxelor si
impozitelor stabilite la nivel subnational ca procentaj din PIB. in ciuda acestui nivel scizut de autonomie fiscal,
administratiile subnationale au mai multe responsabilititi in materie de cheltuieli, precum si responsabilititi
administrative. Nivelul ridicat de complexitate si necorelarea responsabilitdtilor in materie de venituri si a celor in
materie de cheltuieli nu favorizeazd punerea in aplicare a reformelor de politicd ample.

Sustenabilitatea bugetard pe termen lung a sistemului de pensii din Austria este in continuare afectatd de
deficiente structurale. Reformele realizate pAnd acum de Austria nu par a fi suficiente pentru a asigura sustenabi-
litatea bugetard pe termen lung a sistemului. In primul rand, varsta efectivi de pensionare este in continuare
considerabil mai mici decat varsta legald de pensionare. In al doilea rand, varsta legald de pensionare a femeilor
este cu mult mai micd decat cea a barbatilor si nu va fi majoratd pand in 2024. In al treilea rand, varsta legald de
pensionare nu este deocamdatd corelatd cu speranta de viatd, care creste in mod constant. Austria a luat unele
mdasuri in vederea cresterii varstei efective de pensionare, care in prezent este de 59,7 ani (2014), dar care rimane
sub media de 63,1 ani din UE (2013). Au fost puse in aplicare masuri menite sd reducd posibilititile de a
beneficia de regimurile de pensionare anticipatd si de invaliditate, prelungind astfel viata activd. De asemenea,
penalitatea aplicatd anual pentru pensionarea anticipatd a fost majoratd, iar perioada de cotizatie la sistemul de
pensii necesard pentru a putea beneficia de aceste regimuri a fost prelungitd. Este in continuare neclar dacd
efectele bugetare pozitive preconizate ale acestor mdsuri se vor concretiza.

In Austria, cheltuielile pentru ingrijirile medicale se numara printre cele mai ridicate din Uniune. O reforma a
sistemului de sdndtate care este in curs de desfdsurare (2013-2016) vizeazd stabilizarea acestora ca proportie din
PIB incepand din 2016. Cu toate acestea, chiar si in cazul in care reformele sunt incununate de succes, sustenabi-
litatea bugetari si eficienta sistemului de sindtate se confrunti in continuare cu provociri structurale. In prezent,
ar trebui luate masuri care sd vizeze perioada de dupd 2016. De exemplu, un numdr mai mare de pacienti ar
trebui si fie tratati in unitdti multidisciplinare de ingrijire primard ambulatorie, iar durata medie de internare
pentru tratamentele spitalicesti ar trebui redusd §i mai mult.

Asigurarea disponibilittii pe termen lung a unei fortei de muncd calificate in mod corespunzitor riméne o
provocare pentru Austria. Rata somajului, de aproximativ 5,6 %, este printre cele mai scdzute din Uniune, insd
potentialul de integrare pe piata muncii al anumitor parti din forta de munca nu este pe deplin valorificat. Austria



18.8.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 272/89

a intreprins unele masuri menite sd prelungeascd viata activd, si faciliteze mai mult participarea pe piata fortei de
muncd a femeilor si si exploateze mai bine potentialul participantilor la piata fortei de muncd proveniti din
familii de migranti, inclusiv prin imbunitdtirea recunoasterii calificdrilor acestora. Cu toate acestea, reformele
recente trebuie monitorizate indeaproape si sunt necesare mai multe mdsuri pentru a valorifica pe deplin
potentialul de integrare pe piata muncii al acestor grupuri.

(13) La 13 martie 2015, Austria a prezentat o reform fiscald cuprinzitoare menitd si redefineascd transele si ratele
de impozitare pe venitul persoanelor fizice, in special prin reducerea de la 36,5 % la 25 % a cotei de bazd pentru
impozitul pe venitul persoanelor fizice. Se estimeazd cd facilitatea fiscald se ridicd la 4,9 miliarde EUR, in timp ce
se preconizeazd cheltuieli suplimentare in valoare de 300 de milioane EUR pentru a sprijini politica familiald si
activititile de cercetare. In cadrul propunerii, reorientarea fiscald va fi finantat partial prin combaterea evaziunii
fiscale, reducerea cheltuielilor publice, cresterea la 13 % a cotelor reduse de TVA in anumite domenii si cresterea
impozitului pe veniturile din capital de la 25 % la 27,5 %. Aceste planuri de reformd sunt, in general, conforme
cu recomandarile Consiliului din 2014. Este probabil ca acestea sd sporeascd stimulentele pentru incadrarea in
muncid a persoanelor cu potential modest de castig si a celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei
si sd favorizeze venitul disponibil. Cu toate acestea, reforma ar trebui si fie pusd in aplicare in asa fel incat sd nu
afecteze bugetul.

(14)  Sistemul scolar din Austria este caracterizat de un numdr scizut de persoane care pirdsesc timpuriu scoala, cu
mult sub media UE. Un sistem puternic si functional de educatie si formare profesionald oferd un numir mare de
lucrdtori cu inaltd calificare. Cu toate acestea, imbundtitirea rezultatelor sistemului de invitimant si, prin urmare,
a capacitdtii de insertie profesionald a tinerilor cu o situatie socioeconomicd precard, in special a celor proveniti
din familii de migranti, rdimane o provocare. Evaluarea punerii in aplicare a unui nou sistem de invatimant
secundar (Neue Mittelschule) a evidentiat deficiente care nu au fost incd remediate.

(15) in contextul semestrului european, Consiliul a recomandat in mod constant Austriei si imbunititeascd si si
incurajeze concurenta in domeniul serviciilor, insd masurile adoptate pand acum au fost limitate. Existd in
continuare cerinte privind forma juridic3, actionariatul si tarifele aplicabile pentru mai multe profesii, ceea ce
creeazd bariere de reglementare in calea accesului pe piatd si impiedicd profesionistii sau societdtile profesioniste
din alte state membre si demareze o afacere in Austria. in contextul exercitiului de evaluare reciprocd, Austria isi
revizuieste normele privind accesul la profesie si exercitarea de activititi profesionale pentru a evalua daci acestea
sunt proportionale si in interesul general. In comparatie cu autorititile din domeniul concurentei din alte state
membre, autoritatea federald in domeniul concurentei nu dispune de resursele necesare, ceea ce o impiedici sd
actioneze mai eficient.

(16)  Sectorul bancar din Austria isi mentine rezilienta, dar se confruntd in continuare cu o serie de provociri, atit pe
plan national, ct i in ceea ce priveste expunerile externe vulnerabile. Capitalizarea sectorului bancar a continuat
sd se imbundtdteascd in 2014, insi persistd presiunile asupra rentabilittii bancilor austriece. Cinci dintre cele mai
mari sase institutii de credit austriece au trecut testul evaludrii cuprinzitoare realizate de BCE in 2014, exceptia
fiind Osterreichische Volksbanken (OVAG). Austria a inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste restruc-
turarea OVAG si a Hypo Group Alpe Adria (HGAA).

(17)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzatoare a politicii economice a Austriei, pe
care a publicat-o in raportul de tard pe 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd si masurile luate ca urmare a recomandirilor adresate Austriei in anii precedenti. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Austria,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare.
Recomandarile din cadrul semestrului european se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos.

(18)  Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul siu (') se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

(19)  in contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror moneda este
euro (3. Fiind o tard a cdrei monedd este euro, Austria ar trebui, de asemenea, sd asigure punerea in aplicare
integrald i in timp util a acestor recomandari,

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Austria sd intreprinda actiuni astfel incat:

1. S4 evite abaterea de la obiectivul bugetar pe termen mediu in 2015 si 2016. Sd asigure neutralitatea bugetard a
reformei fiscale care vizeazd reducerea presiunii fiscale asupra veniturilor salariale. Sd corecteze necorelarea responsa-
bilitatilor in materie de finantare si a celor in materie de cheltuieli pentru diferitele niveluri de guvernare. Sd ia
mdsuri care sd asigure sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, inclusiv prin armonizarea mai devreme
a varstei legale de pensionare pentru femei si barbati si prin corelarea varstei legale de pensionare cu speranta de
viata.

2. Sd consolideze mdsurile menite sd sporeascd participarea pe piata fortei de muncd a lucrdtorilor in varstd si a

femeilor, inclusiv prin imbundtdtirea furnizdrii serviciilor de ingrijire a copiilor si de ingrijire pe termen lung. Si ia
mdsuri pentru imbundtitirea nivelului de educatie al tinerilor defavorizati.

3. S3 elimine obstacolele disproportionate pentru prestatorii de servicii si impedimentele in calea infiintdrii de societdti
interdisciplinare.

4. S ia masuri pentru combaterea vulnerabilititilor potentiale din sectorul financiar in ceea ce priveste expunerile
externe si calitatea insuficientd a activelor.

Adoptata la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Poloniei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentid al Poloniei pentru 2015

(2015/C 272/24)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economici,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimulirii potentialului de
cregtere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (3. Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (*) privind Programul national de reformd al Poloniei pentru
2014 si a emis avizul sdu cu privire la Programul actualizat de convergentd al Poloniei pentru 2014.

(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul
de alertd, in care Polonia nu a fost identificatd ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se
efectueze un bilant aprofundat.

(5)  La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Mentinutd prin Decizia 2014322 UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reformd al Poloniei pentru 2014 i care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Poloniei pentru 2014 (JO C 247,29.7.2014, p. 97).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(11)

(12)

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Polonia pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari
adoptate la 8 iulie 2014.

La 29 aprilie 2015, Polonia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015 si, la 30 aprilie 2015,
Programul de convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Polonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere, in urma abrogarii
procedurii aplicabile deficitelor excesive, in iunie 2015 (). In cadrul Programului siu de convergentd pentru
2015, guvernul preconizeazd si reducd in mod treptat deficitul global de la 3,2 % din PIB la 2,7 % din PIB in
2015 si, ulterior, la 1,2 % din PIB in 2018. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, se poate
considera ci deficitul excesiv a fost deja corectat in 2014, cu un an inainte de termen, tindnd seama de faptul cd
depdsirea valorii de referintd de 3 % din PIB previzute de tratat se explicd prin costul bugetar net al reformei
sistemice a pensiilor. Conform Planului de convergentd, guvernul preconizeazi si atingd obiectivul pe termen
mediu — un deficit structural de 1 % din PIB — pand in 2019. Dupd ce ponderea datoriei guvernamentale in PIB a
atins o valoare de varf de 51,7 % in 2015, guvernul intentioneazid si o reduci la 49,1 % in 2018. Scenariul
macroeconomic pe care se intemeiazd aceste proiectii bugetare este plauzibil in 2015 si favorabil in 2016. Pe
baza unei evaludri de ansamblu, se preconizeazid cd Polonia va respecta ajustarea necesard in vederea atingerii
obiectivului pe termen mediu in 2015, deoarece cresterea cheltuielilor nete este inferioard criteriului de referinta.
Misurile menite sd sprijine, incepand cu 2016, tintele de deficit planificate nu au fost suficient detaliate. Avand in
vedere previziunile Comisiei din primadvara anului 2015, existd riscul unei devieri de la ajustarea necesard in
2016, ajustarea structurald neatingand nivelul previzut de cerinta aplicabild. Prin urmare, vor fi necesare masuri
suplimentare in 2016. Pe baza evaludrii sale a Programului de convergentd si tinind seama de previziunile
Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul considerd ¢ Polonia va respecta probabil, in linii mari, dispozitiile
Pactului de stabilitate si de crestere. Veniturile fiscale ar putea creste dacd s-ar recurge in mai micd masurd la
cotele reduse de TVA, aplicate pe scard larga in prezent, si dacd administratia fiscald ar deveni mai eficienta.

Cadrul fiscal al Poloniei ar profita de pe urma infiinirii unui organism independent, fie ca institutie de sine
stitdtoare, fie ca parte a unei institutii existente, care sa fie responsabil de evaluarea ex ante i ex post a respectdrii
regulilor de politici bugetard, de evaluarea previziunilor macroeconomice si bugetare si de analizarea sustenabi-
litdtii pe termen lung a finantelor publice.

La sfarsitul anului 2013, Polonia a anulat reforma sistemicd a pensiilor din 1999. Desi furnizeazd un oarecare
sprijin bugetar pe termen scurt, anularea reformei sistemice a pensiilor din 1999 nu imbunititeste sustenabi-
litatea pe termen lung a finantelor publice, deoarece avantajele pe termen scurt care decurg din cresterea contri-
butiilor la asigurdrile sociale §i din reducerea plitilor aferente dobénzilor vor fi compensate de cuantumul mai
ridicat al viitoarelor plati pentru pensii din cadrul pilonului public al sistemului de pensii. La nivel global,
anularea reformei sistemice a pensiilor din 1999 implicd, pe termen lung, anumite riscuri pentru finantele publice
poloneze.

Privilegiile acordate agricultorilor si minerilor in materie de asiguriri sociale continud si limiteze mobilitatea
profesionald si sd genereze costuri importante pentru finantele publice. Aceste regimuri preferentiale descurajeazd
mobilitatea lucritorilor citre sectoare mai productive, creeazd un somaj ascuns si, din cauza contributiilor
scizute, sunt puternic subventionate de contribuabili. In 2014, in sectorul agricol din Polonia lucra 11,5 % din
forta de muncd, peste dublul mediei din UE, generand insi doar 3,3 % din valoarea nationald adiugatd bruti.
Cuantumul subventiilor de stat acordate regimului de asigurdri sociale pentru agricultori echivaleazi cu aproape
1 % din PIB, iar cele destinate pensiilor pentru mineri, cu 0,5 % din PIB. Legitura dintre contributii si prestatii
este slabd, iar contributiile se bazeazd, in cea mai mare parte, pe o ratd forfetard. Agricultorii cu venituri ridicate
nu pot fi exclusi in mod sistematic din cadrul acestui regim, sistemul 1isdnd, in consecintd, calea deschisi citre
abuzuri. Introducerea unui sistem de inregistrare si de evaluare a veniturilor agricultorilor ar constitui un prim
pas indispensabil in directia unei reforme a regimului de asigurdri sociale pentru agricultori.

In Polonia, piata fortei de munci este in continuare segmentati. Incidenta contractelor de muncd temporare este
cea mai ridicatd din Uniune, in timp ce rata trecerii de la locuri de muncd temporare la locuri de muncid
permanente este scizutd, iar diferenta de salarizare se numdra printre cele mai mari din Uniune. Prevederile rigide
in materie de concedieri, procedurile judiciare indelungate, precum si alte sarcini suportate de angajatori
incurajeazd utilizarea contractelor de munca avand o duratd determinati si atipice. In plus, costul fortei de munci
in cazul contractelor reglementate de Codul muncii, perceput ca fiind ridicat, conduce la o utilizare excesivad a
contractelor de drept civil (umowy cywilnoprawne), care sunt atrigitoare pentru angajatori, deoarece prevad
contributii mai reduse la asigurdrile sociale. Proportia ridicatd a acestui tip de contracte, asociate cu contributii
mai scdzute, poate insd diminua calitatea locurilor de muncd disponibile, in special in cazul tinerilor lucritori.
Somajul in randul tinerilor este ridicat, situatie care se explicd partial prin necorelarea intre calificarile si
competentele candidatilor, pe de o parte, si nevoile pietei fortei de munci, pe de altd parte. Prin urmare, sunt
necesare eforturi sustinute in ceea ce priveste reforma sistemului de invitdimant profesional si tehnic si cresterea
nivelului de participare la procesul de invitare pe tot parcursul vietii, care este scizut in prezent. Participarea

(") Decizia (UE) 2015/1026 a Consiliului din 19 iunie 2015 de abrogare a Deciziei 2009/589/CE privind existenta unui deficit excesiv in
Polonia JOL 163, 30.6.2015, p. 37).
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femeilor la piata fortei de muncd riméne scdzutd. Pentru a solutiona aceastd problemd, Polonia a crescut numiarul
de locuri disponibile in invitdmantul prescolar, dar se numird in continuare printre statele membre cele mai
putin performante in ceea ce priveste disponibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor de varstd mica.

(13)  Sectorul feroviar are de suferit ca urmare a taxelor ridicate de acces la ciile ferate si a finangirilor nationale
inadecvate. Procedurile de elaborare si punere in aplicare a proiectelor tind s fie indelungate si greoaie, din cauza
mediului de reglementare si a celui administrativ. Desi ar putea avea un efect pozitiv asupra transportului feroviar,
este putin probabil ca recentele schimbiri legislative si influenteze proiectele de investitii lansate in cursul
perioadei de programare 2007-2013. Cu toate acestea, in perioada 2014-2020, finantarea UE destinatd sectorului
feroviar urmeazi sd creascd in mod semnificativ.

(14)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Poloniei, pe
care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de convergentd si Programul
national de reformd si misurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Poloniei in anii anteriori. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Polonia,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare.
Recomandarile din cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarile 1-4 de mai jos.

(15) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul siu (') se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

RECOMANDA ca, in 2015 si in 2016, Polonia s intreprindi actiuni astfel incat:

1. Dupd corectarea deficitului excesiv, sd realizeze o ajustare bugetard de 0,5 % din PIB in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu atit in 2015, cat si in 2016. S3 instituie un consiliu bugetar independent. Si extindd baza
de impozitare, indeosebi prin limitarea utilizarii sistemului extins de cote reduse de TVA.

2. S lanseze procesul de aliniere a regimurilor de pensii pentru agricultori si mineri la regimurile celorlalti lucritori si
sd adopte un calendar de aliniere deplind treptatd. Si pund in aplicare un sistem de evaluare si de inregistrare a
veniturilor agricultorilor.

3. S4 ia masuri in vederea reducerii utilizarii excesive a contractelor temporare si a celor de drept civil pe piata fortei de
muncd.

4. S3 elimine obstacolele din calea investitiilor in proiecte feroviare.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Portugaliei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2015

(2015/C 272/25)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avind 1in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii potentialului de
crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (°). Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare (*) privind Programul national de reformd al Portugaliei
pentru 2014 si a emis avizul cu privire la Programul de stabilitate actualizat al Portugaliei pentru 2014. La
28 noiembrie 2014, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 4732013 al Parlamentului European si al
Consiliului (), Comisia a prezentat avizul sdu privind proiectul de plan bugetar al Portugaliei pentru 2015.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinuta prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 (JOL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reformd al Portugaliei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 102).

() Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care Portugalia a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si fie efectuat un bilant aprofundat.

(5)  La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Portugalia pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari
adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazd ci Portugalia
se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive care necesitd masuri de politicd decisive si monitorizare
specificd. Este adevdrat cd, prin programul de ajustare, s-au inregistrat progrese considerabile atit in ceea ce
priveste politicile, cat si ajustarea economici. In ciuda efortului de reducere a efectului de levier in sectoarele
gospodariilor si societdtilor nefinanciare, existd in continuare riscuri importante legate de nivelurile ridicate ale
indatordrii interne si externe, in diferite sectoare, iar acestea meritd o atentie deosebitd. De asemenea, existd
numeroase presiuni legate de reducerea efectului de levier in contextul cresterii economice scizute, al inflatiei
reduse si al somajului ridicat.

(7)  La 28 aprilie 2015, Portugalia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2015, precum si Programul
de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

(8)  In prezent, Portugalia face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere. Potrivit
Programului de stabilitate pentru 2015, guvernul intentioneazd si corecteze deficitul excesiv pand in 2015, in
conformitate cu termenul stabilit de Consiliu. Guvernul isi propune si reducid deficitul global la 2,7 % din PIB in
2015 si apoi, treptat, la 0,6 % din PIB in 2018. Potrivit Programului de stabilitate, guvernul doreste si atingd in
2016 obiectivul pe termen mediu, si anume un deficit structural de 0,5 % din PIB. Se estimeazd cd ponderea
datoriei guvernamentale in PIB va scddea la 124,2 % in 2015 si apoi, la aproximativ 112,1 % in 2018. Scenariul
macroeconomic care sti la baza proiectiilor bugetare este plauzibil pentru 2015 si 2016, insi mai degrabd
optimist pentru 2017 si 2018, perioadd in privinta cdreia Consiliul Finantelor Publice al Portugaliei a identificat,
de asemenea, unele riscuri. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, corectarea la timp si
durabild a deficitului excesiv pand in 2015, nu este incd asiguratd, dar este posibild. Totodatd, efortul bugetar se
situeazd sub nivelul recomandat de Consiliu. Presupunand ci deficitul excesiv este corectat, Portugalia ar face
obiectul componentei preventive a pactului, incepand cu 2016. Misurile de ameliorare a soldului bugetar care au
scopul de a sustine tintele de deficit planificate incepand cu 2016 nu au fost specificate intr-o masurd suficient3 si
par a fi insuficiente ca amploare. Asadar, se pare ci existd riscul unei abateri semnificative de la ajustarea necesard
in vederea atingerii in 2016 a obiectivului pe termen mediu si vor fi necesare masuri structurale suplimentare. Pe
baza evaludrii sale a Programului de stabilitate §i tinind seama de previziunile Comisiei din primdvara
anului 2015, Consiliul este de parere ci existd riscul ca Portugalia sd nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate
si de crestere.

(9)  Consolidarea bugetard trebuie sd fie sustinutd de o crestere a eficientei si calititii cheltuielilor publice la toate
nivelurile administratiei publice si de reforme suplimentare ale sistemului de gestionare a finantelor publice. In
special, sunt necesare eforturi suplimentare pentru asigurarea unui control strict al cheltuielilor prin asigurarea
respectirii legii privind controlul angajamentelor si prin consolidarea rispunderii. in septembrie 2014, s-a
publicat Legea privind grila unici de salarizare care a fost pusa in aplicare incepand cu ianuarie 2015; este in curs
de pregitire punerea in aplicare a Decretului-lege privind grila unicd pentru suplimentele salariale. Procesul de
restructurare a intreprinderilor de stat nu s-a finalizat. In cadrul reformei in curs a sistemului de pensii s-au
inregistrat progrese limitate in elaborarea de noi mdsuri cuprinzitoare, ca urmare a hotdrarilor Curtii Constitu-
tionale din august 2014. In ultimii doi ani, Portugalia a intreprins o reforma cuprinzatoare a sistemului sdu fiscal,
vizand impozitul pe profit, impozitul pe venit si taxele de mediu. Impactul global al acestei reforme ar trebui
evaluat. Existd un potential amplu de continuare a reformelor de modernizare a administrdrii veniturilor si de
ameliorare suplimentard a gradului de respectare a normelor de citre contribuabili.

(10)  Sistemul de negociere colectivd a ficut recent obiectul mai multor reforme, desi nu toate reformele promoveazi
alinierea salariilor la productivitate la nivel de sector si intreprindere. Provocarea sistemului este de a permite
intreprinderilor si se adapteze la circumstante specifice. Aceasta include recurgerea efectivd la dispozitiile
existente in temeiul cdrora intreprinderile pot si deroge de la contractele colective sectoriale in circumstante
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precise. In pofida inghetirii din ultimii ani, incepand cu 2008 salariul minim a crescut mult mai rapid decat
salariul mediu in termeni nominali, iar ponderea lucritorilor remunerati cu salariul minim a crescut de la 5 % in
2005 1a 12,9 % in 2014.

(11)  S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste aplicarea politicilor active in domeniul pietei fortei de
muncd si reforma serviciilor publice de ocupare a fortei de muncid. Totusi, existd incd provociri in ceea ce
priveste mdsurile destinate tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nici nu urmeaza un program educational
sau de formare. Este necesar sd se mareasca gradul de digitalizare a serviciilor cu atributii in corelarea cererii si a
ofertei pe piata fortei de munci. Asigurarea acoperirii adecvate a asistentei sociale, in special a sistemului de
garantare a unui venit minim, continud si rimind o provocare majord. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste imbunititirea calititii si a relevantei educatiei pentru piata muncii. In vederea imbundtatirii calititii
educatiei, Portugalia a reformat programele de invitdmant si statutul cadrelor didactice. Utilizarea instrumentului
de monitorizare si diversificarea parcursurilor cu noi programe de invitdmant profesional si tehnic ar trebui sd
combatd abandonul scolar timpuriu si si contribuie la imbunititirea nivelurilor de performantd. Reformele
recente au scopul de a moderniza sistemul de invitdimant profesional si tehnic, iar provocarea este de a le face
mai atractive pentru cei care urmeazd astfel de cursuri. O altd provocare este incurajarea transferului de
cunostinte intre institutiile de invatdmant superior, intreprinderile din sectorul privat si organizatiile de cercetare.

(12) Datoriile ridicate ale intreprinderilor portugheze afecteazd incd performanta lor i ingridesc noile investitii, iar
gradul de indatorare a gospodariilor a scizut in mod semnificativ. In urma exercitiului de evaluare cuprinzitoare,
Banca Centrald si-a intensificat activitatea de monitorizare a pozitiei de lichiditate si de capital a bancilor si a
analizat, de asemenea, planurile de redresare ale bincilor. Rata creditelor neperformante acordate firmelor se
mentine la un nivel ridicat (peste 18 %) si reprezintd o povard pentru bilanturile bancilor. Reforma impozitului
pe profit, initiatd in 2014, consolideazd limitele de deductibilitate a cheltuielilor financiare nete, insi tendinta
puternicd de favorizare a indatordrii in cadrul sistemului de impozitare a societdtilor ar putea fi combatutd in mai
mare mdsurd. Platformele/procedurile de restructurare a societdtilor, PER si SIREVE, sunt regindite, punidndu-se
un accent mai mare pe sprijinirea intreprinderilor viabile, astfel incit acestea si rimand in activitate, mai degraba
decat si intre in lichidare. Cifrele pentru 2014 privind reducerea efectului de levier indicd progrese semnificative
in punerea in aplicare a misurilor de reducere a nivelului de indatorare excesiva a intreprinderilor. Planul strategic
pentru restructurarea datoriilor intreprinderilor, publicat in mai 2014, se contureazd treptat in legislatie prin
diverse masuri. Se inregistreazd, de asemenea, progrese in extinderea gamei de alternative de finantare disponibile
societdtilor nefinanciare, prin incurajarea investitiilor de capital. Institutia de finantare a dezvoltarii, instituitd in
mod oficial in septembrie 2014, urmdreste si abordeze disfunctionalititile pietei care afecteazd accesul
IMM-urilor la finantare.

(13) Existd posibilitatea de a consolida masurile de crestere a eficientei si a calititii sistemului judiciar, in special in
ceea ce priveste evaluarea activitdtilor instantelor si utilizarea instrumentelor online, precum si de a efectua
anchete de opinie in randul justitiabililor sau al profesionistilor din domeniul juridic. Potrivit tabloului de bord al
UE privind justitia pentru 2015, procedurile in cauzele civile si comerciale sunt in continuare indelungate
(386 de zile). Numdrul cauzelor de executare a hotdrarilor continud si scadd usor, in timp ce durata lichiddrii
stocului de cauze pendinte este in continuare insemnatd (1 045 de zile in 2014). Reformele privind instantele
administrative si fiscale se desfisoard intr-un ritm mai lent comparativ cu alte reforme judiciare. Cresterea
numdrului de cazuri de insolventd a evidentiat necesitatea de a intensifica resursele si formarea instantelor de
prim grad de jurisdictie din acest domeniu. Lichiditatea intreprinderilor este in continuare agravatd de mari
intarzieri la platd, in special de citre sectorul public. Nu s-au luat misuri noi sau angajamente in vederea
combaterii acestor pliti intarziate. Gradul de transparentd este insuficient in ceea ce priveste parteneriatele public-
privat la nivelul administratiilor locale si regionale §i in ceea ce priveste concesiondrile la toate nivelurile.
Demersurile de prevenire a coruptiei sunt ingreunate de aplicarea ineficientd a cadrului juridic existent, fiind
necesar si se imbundtiteascd monitorizarea, punerea in aplicare si executarea sanctiunilor.

(14) Noua autoritate de reglementare in domeniul transporturilor nu este incd functionald. Masurile de liberalizare in
domeniul concesiunilor portuare, al transportului feroviar si metropolitan public sunt lente, nereusind astfel sd
stimuleze investitiile. S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului pe
termen lung in domeniul transporturilor, precum si in ceea ce priveste calendarul de reformi a sectorului
portuar. S-au inregistrat intarzieri in concesiunile de transport pentru zonele metropolitane Lisabona si Porto. De
asemenea, s-au inregistrat progrese limitate in renegocierea concesiunilor portuare si in sectorul feroviar.
Fuziunea dintre operatorii de infrastructurd feroviard (REFER) si rutierd (EP) avind scopul de a imbundtiti sustena-
bilitatea financiard a noului organism de gestionare a infrastructurii rutiere si feroviare este inci in curs. In
intreprinderile de stat din sectorul transporturilor, efectivele de personal s-au redus.

(15)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzatoare a politicii economice a Portugaliei,
pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul
national de reformd si masurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Portugaliei in anii precedenti. Comisia
a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si socioeconomicd sustenabild in
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Portugalia, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientarile UE, avind in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul UE cu privire la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarile 1-5 de
mai jos.

(16) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul sdu (') se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos.

(17) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd si Programul de stabilitate. Recomanddrile sale emise in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 sunt reflectate in recomandarile 1-4 de mai jos.

(18)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizd a politicii economice a zonei euro in ansamblul
sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandari specifice adresate statelor membre a ciror moneda este
euro (3. in calitate de tard a cirei monedi este euro, Portugalia ar trebui, de asemenea, si asigure punerea in
aplicare integrald si in timp util a respectivelor recomandari,

RECOMANDA ca, in 2015 si in 2016, Portugalia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 asigure o corectare durabild a deficitului excesiv in 2015, prin luarea masurilor necesare. Si realizeze o ajustare
bugetard de 0,6 % din PIB in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2016. Si utilizeze venituri
exceptionale pentru a accelera reducerea deficitului si a datoriei. Sd asigure punerea in aplicare a legii privind
controlul angajamentelor pentru a controla mai bine cheltuielile. S3 imbunititeascd sustenabilitatea pe termen mediu
a sistemului de pensii. Sd garanteze sustenabilitatea financiard a intreprinderilor de stat. Si imbundtiteascd in
continuare conformitatea fiscali si eficienta administratiei fiscale.

2. Sd promoveze alinierea intre salarii si productivitate, in consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile
nationale, ludnd in considerare diferentele in ceea ce priveste competentele si conditiile pietei locale a muncii, precum
si divergentele in rezultatele economice dintre regiuni, sectoare si intreprinderi. Sd se asigure ci evolutiile privind
salariul minim sunt consecvente cu obiectivele de promovare a ocupdrii fortei de munca si a competitivitatii.

3. S3 imbunitdteascd eficienta serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd, in special prin vizarea, intr-o mai mare
mdsurd, a tinerilor neinregistrati. Sd asigure activarea eficace a beneficiarilor de prestatii sociale si acoperirea
corespunzdtoare a asistentei sociale, in special a sistemului de venit minim.

4. S4 adopte mdsuri suplimentare pentru a reduce indatorarea excesivd a intreprinderilor, pentru a gdsi solutii in ceea ce
priveste rata creditelor neperformante acordate de banci intreprinderilor si pentru a reduce tendinta de favorizare a
indatordrii intreprinderilor in temeiul dispozitiilor fiscale. Si imbundtidteascd eficienta instrumentelor de restructurare
a datoriei pentru intreprinderile viabile, prin introducerea de stimulente astfel incat bincile si debitorii sd se implice
in procesele de restructurare intr-un stadiu incipient.

5. S& accelereze ritmul misurilor si si mireascd transparenta in ceea ce priveste concesiunile, inclusiv in sectorul
transporturilor, §i parteneriatele public-privat la nivel local si regional.

Adoptati la Bruxelles,14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
() JOC272,18.8.2015, p. 98.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind punerea in aplicare a orientirilor generale referitoare la politicile economice ale statelor
membre a ciror monedi este euro

(2015/C 272/26)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136 coroborat cu articolul 121
alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,
avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  Sprijinirea si consolidarea dezvoltdrii zonei euro necesitd eforturi de politicd continue pentru sprijinirea unei
ajustdri echilibrate in sectorul public si in cel privat si sporirea potentialului de crestere al economiei pe termen
mediu spre lung. Chiar dacd redresarea economicd in zona euro este in curs, aceasta este obstructionatd de
mostenirea lisatd de recentele crize economicd si financiard, inclusiv de reechilibrarea externd in curs, de
nivelurile ridicate ale datoriei publice si private si de presiunile aferente acesteia ca urmare a reducerii efectului de
levier, de rigidititile structurale persistente de pe pietele muncii si produselor de la nivel national, de ratele
ridicate ale somajului, de gradul redus de incredere si de nivelurile in continuare reduse ale investitiilor. PAnd
acum, punerea in aplicare a reformelor previzute in recomanddrile specifice fiecdrei tari nu a fost suficient de
ambitioasd.

(2)  Zona euro este mai mult decit suma membrilor sdi. Economiile din zona euro sunt strans legate intre ele, ceea ce
necesitd o coordonare mai puternici a politicilor bugetare, financiare i structurale. Orientarea de politicd la
nivelul zonei euro ar trebui si promoveze cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd asigurdnd, totodats,
faptul cd progresele inregistrate in ceea ce priveste reechilibrarea sunt sustinute si promovate. Statele membre care
fac parte din zona euro au responsabilitatea specificd de a pune in aplicare in mod efectiv cadrul de guvernantd,
care a fost consolidat in mod semnificativ in ultimii ani. Acest lucru necesitd exercitarea unei presiuni inter pares
sporite pentru a sprijini punerea in aplicare a reformelor nationale si a prudentei bugetare. De asemenea, este
necesar sd aibd loc o evaluare mai ampli a reformelor nationale din perspectiva zonei euro, internalizarea
efectelor de propagare potentiale si stimularea politicilor deosebit de importante pentru o uniune economicd si
monetard care si functioneze bine.

(3) Punerea in aplicare a unor reforme structurale ambitioase care si modernizeze economiile si sd stimuleze
competitivitatea si potentialul de crestere economicd nu este incd suficientd in zona euro. Amploarea dezechili-
brelor existente inainte de crizd, pozitia in ciclul de afaceri §i marja de manevri fiscald disponibild variaza in mod
semnificativ de la un stat membru la altul. In ciuda imbunitiirilor de pe pietele muncii, precum si a inregistrrii
unor progrese in ceea ce priveste reformele ce vizeazd imbundtitirea rezilientei pietelor muncii, ratele somajului

() JOL209,2.8.1997,p. 1.
() JOL306,23.11.2011, p. 25.
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riman ridicate si somajul pe termen lung riscd si devind un fenomen cronic, inrdutitind i mai mult situatia
sociald in tdrile cele mai vulnerabile. Reechilibrarea externd este in curs, insd progresele au fost asimetrice, iar
excedentele ridicate de cont curent din cateva state membre persistd. Intreprinderea unor reforme structurale
ambitioase pe pietele muncii si produselor ar facilita ajustarea economicd necesard in cadrul zonei euro si ar
stimula cresterea economicd in tdrile care pun in aplicare aceste reforme. Prin cresterea ratei ocupdrii fortei de
muncd si scdderea preturilor pentru consumatori, reformele contribuie, de asemenea, la cresterea gradului de
incluziune sociald. Dacd sunt efectuate impreund de statele membre, reformele structurale oferd beneficii zonei
euro in ansamblu, prin generarea de efecte de propagare pozitive prin intermediul canalului comercial si al celui
financiar. De asemenea, acest lucru ar incuraja optiunile de politicd adecvate in celelalte state din zona euro.
Discutiile tematice din cadrul Eurogrupului pot contribui la acest proces printr-o evaluare si analizd comparativa
a reformelor §i a impactului acestora asupra zonei euro in ansamblu. Acest lucru poate fi realizat prin
desprinderea de invitdminte din cele mai bune practici, prin convenirea principiilor comune care si stea la baza
unor reforme bune §i prin presiunea inter pares. Tinand seama de procesul de ajustare de la nivel national si, prin
urmare, de functionarea zonei euro, este deosebit de important si se efectueze o monitorizare periodicd a
evolutiei reformelor in statele membre care se confruntd cu dezechilibre excesive si cu dezechilibre care necesitd
mdsuri decisive.

(4)  Una dintre provocirile esentiale cu care se confruntd zona euro este reducerea datoriei publice prin aderarea la o
politicd de responsabilitate bugetard. Ca urmare a eforturilor de consolidare din ultimii ani, situatia bugetard a
zonei euro s-a imbundtitit, insd coordonarea politicilor bugetare continud si se situeze sub nivelul optim. O serie
de state membre din zona euro mai trebuie sd isi continue ajustarea bugetard pentru a-si reduce nivelurile foarte
ridicate ale datoriei. Alte tdri au o marjd mai mare de manevrd si ar putea si o foloseascd pentru a incuraja
cererea internd, in special investitiile; acest lucru ar sprijini atat cresterea economicd internd, cit si zona euro in
ansamblu. Flexibilitatea pe care o oferd normele Pactului de stabilitate si de crestere permite statelor membre sd
faciliteze reformele structurale si investitiile, respectdnd totodatd normele convenite in comun. Strategiile bugetare
nu sunt incd suficient de favorabile cresterii economice. In ceea ce priveste veniturile, in ciuda cresterii gradului
de coordonare in cadrul Eurogrupului, mai existd loc de imbunititire a eficientei sistemelor fiscale si de reducere
a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca. Referitor la cheltuieli, este necesar s se acorde mai multd
atentie investitiilor publice, care trebuie si se bazeze pe o analizd cost-beneficiu temeinicd, precum si altor
cheltuieli publice care au efecte puternice i pozitive in materie de crestere economica. Din analizele cheltuielilor
reiese ¢ este necesard cresterea eficientei administratiei publice. Acest proces va fi sprijinit de cadre fiscale
nationale care functioneaza bine.

(5)  Conditiile de pe piata financiard din zona euro s-au imbundtdtit, dar activitatea de acordare de credite sectorului
privat este in continuare modestd, iar pietele financiare riman fragmentate. Acest lucru ingreuneazi investitiile in
zona euro. Ca urmare, desi este nevoie atat de investitii tangibile, ct si intangibile, s-a creat un deficit investitional
mare. Planul de investitii al UE oferd posibilititi de mobilizare a investitiilor si de canalizare a acestora spre
utilizdri care sd dea rezultate. Cu toate acestea, impactul Planului de investitii §i al Programului de achizitionare de
active extins al BCE va fi mai mare atunci cand acestea vor fi insotite de masuri in sectorul financiar mai larg care
sd vizeze restabilirea fluxurilor de credit, aprofundarea pietelor de capital si stimularea finantdrii pe termen lung a
economiei. Finalizarea uniunii bancare este in curs si va fi sprijinitd de aplicarea cadrului unic de reglementare si
a unei abordari consecvente in materie de reglementare. O mai bund integrare a pietelor de capital si cresterea
eficientei acestora ar mobiliza fonduri suplimentare pentru investitii, ar reduce dependenta de binci a economiei
europene si ar imbundtdti echilibrul si stabilitatea structurilor financiare ale economiei europene.

(6)  In pofida realizirilor recente in ceea ce priveste consolidarea arhitecturii UEM, provocirile actuale necesita
progrese in finalizarea structurii acesteia. Dezvoltarea in continuare a UEM va necesita o abordare in etape, care
sd combine disciplina cu solidaritatea. Presedintele Comisiei, impreund cu presedintele Consiliului European,
presedintele Parlamentului European, presedintele Bincii Centrale Europene si presedintele Eurogrupului vor
pregiti pasii urmitori necesari in vederea imbundtatirii guvernantei economice in zona euro,

RECOMANDA statelor membre din zona euro s ia mdsuri in cadrul Eurogrupului, in perioada 2015-2016, astfel incat:

1. S4 utilizeze presiunea inter pares in vederea promovdrii unor reforme structurale care sa faciliteze corectarea datoriilor
interne si externe mari si si sustind investitiile. S3 evalueze periodic punerea in aplicare a reformelor in statele
membre care necesiti o monitorizare specificd in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice. Sd
continue evaluarea tematicd periodicd a reformelor structurale. Pand in primdavara anului 2016, sd ia decizii privind
actiunile ulterioare exercitiului de coordonare privind reducerea sarcinii fiscale ridicate asupra costului fortei de
muncd si reformarea pietelor serviciilor.
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2. Si coordoneze politicile bugetare pentru a se asigura faptul ¢ orientarea fiscald globald a zonei euro este conformi
cu riscurile legate de sustenabilitate si cu conditiile ciclice. Acest lucru nu aduce atingere indeplinirii cerintelor
Pactului de stabilitate si de cregtere. Pand in primivara anului 2016, si organizeze discutii tematice cu privire la
imbundtitirile necesare in ceea ce priveste calitatea §i sustenabilitatea finantelor publice, axidndu-se in special pe
prioritizarea investitiilor tangibile si intangibile la nivel national si al UE si pe crearea unor sisteme fiscale mai
favorabile cresterii economice. Sd monitorizeze functionarea eficace a cadrelor bugetare nationale consolidate recent.

3. S4 asigure finalizarea la timp a actiunilor ulterioare evaludrii cuprinzitoare efectuate de cdtre Banca Centrald
Europeand, punerea in aplicare a Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului () (Directiva
privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare), finalizarea procesului de ratificare a Acordului interguvernamental
privind Fondul unic de rezolutie si si intreprinda actiunile necesare pentru ca fondul sd devind pe deplin operational
incepand cu ianuarie 2016. S3 promoveze misuri de consolidare a finantdrii bazate pe piatd, pentru a imbunatiti
accesul IMM-urilor la finantare si a dezvolta surse alternative de finantare. Si incurajeze intreprinderea unor reforme
suplimentare a cadrelor nationale de insolventa.

4. Sd continue activitatea de aprofundare a uniunii economice si monetare si si contribuie la imbundtdtirea cadrului de

supraveghere economicd in contextul raportului privind pasii urmdtori citre o guvernantd economicd imbundatititd in

5

zona euro, pregitit de presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, in strinsd cooperare cu presedintele
Consiliului European, Donald Tusk, presedintele Parlamentului European, Martin Schulz, presedintele Bancii Centrale
Europene, Mario Draghi, si cu presedintele Eurogrupului, Jeroen Dijsselbloem, precum si actiunile ulterioare acestuia.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu

Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE,
2002/47|CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului
(OL173,12.6.2014, p. 190).
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