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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 111-A SESIUNE PLENARA, 16 SI 17 APRILIE 2015

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Strategia de extindere si principalele provociri 2014-
2015

(2015/C 195/01)

Raportor: Prof. Franz SCHAUSBERGER (AT-PPE), delegat al landului Salzburg la
Comitetul Regiunilor

Document de referintd:  ,Strategia de extindere si principalele provociri pentru perioada 2014-2015"

COM(2014) 700 final

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Recomandari politice generale

1. subliniaza rolul fundamental al reprezentantilor de la nivelurile local si regional in procesul de extindere si incurajeazd
tarile vizate de acest proces (Muntenegru, fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei, Serbia, Albania, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo ('), Turcia si Islanda) si-si continue eforturile de descentralizare si regionalizare; considerd ci respectul pentru
principiul subsidiaritatii este esential;

2. observd si sprijind avizul Comisiei Europene cu privire la necesitatea unei perioade de consolidare; subliniaza insd cd
aceastd pozitie nu trebuie sd ducd la sistarea progreselor. Perioada de cinci ani trebuie inteleasd drept o etapd de pregitire
intensd si de adoptare a politicilor necesare pentru intrunirea criteriilor de aderare la UE;

3. subliniazd cd este important ca tirilor candidate si potential candidate si li se ofere o perspectivi realistd in ceea ce
priveste aderarea la UE, ca factor fundamental de stabilizare si ca stimulent important pentru implementarea reformelor
politice si economice necesare;

4. 1si reitereazd recomandarea adresatd Comisiei de a preciza in mai mare detaliu in viitoarele rapoarte privind strategia
de extindere care este situatia autonomiei locale si regionale si atrage atentia asupra necesitdtii mai multor reforme in
vederea regionalizdrii si descentralizarii in tdrile care fac obiectul extinderii, acestea fiind incurajate s adapteze si sd
implementeze pe deplin un cadru juridic cuprinzitor care sd creeze niveluri de guvernare subnationale puternice; observad
cd atributiile delegate ar trebui si reflecte nivelul de responsabilititi care trebuie asumate la introducerea acquis-ului
comunitar la nivel local si regional;

(") Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/99, precum si cu Avizul CIJ
privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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5. propune o cooperare mai stransd si care sd evite suprapunerile cu Consiliul Europei si in special cu Congresul
Autoritdtilor Locale si Regionale, care monitorizeazd sistematic respectarea de citre toate statele membre ale Consiliului
Europei a Cartei Europene a autonomiei locale; concluziile si recomanddrile desprinse din rapoartele de monitorizare ale
Congresului ar trebui sd fie luate in considerare la stabilirea pozitiei UE cu privire la tdrile avute in vedere;

6.  salutd lansarea noului instrument de asistentd pentru preaderare, care pune la dispozitie pentru perioada 2014-2020
11,7 miliarde EUR pentru sprijinirea tdrilor candidate si potential candidate in pregitirile lor pentru aderare, precum si
pentru cooperarea regionald si transfrontalierd;

7. recunoscand rolul de orientare si coordonare pe care il are Strategia UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Marii
Ionice (EUSAIR), isi exprimd speranta cd, in ceea ce priveste tdrile candidate vizate de aceasta (Muntenegru, Serbia si
Albania) si cele potential candidate (Bosnia si Hertegovina), o astfel de strategie va sprijini o convergentd mai rapidd in
contextul proceselor de aderare, mai ales sub aspectul capacititii administrative si in sectoarele delimitate de fiecare pilon.
Totodatd, coordonarea de citre aceste tdri a cite unui pilon, in colaborare cu un stat membru, oferd posibilitatea unui
schimb de cunostinte si a familiarizarii cu modul de gestionare a proiectelor si de folosire a fondurilor europene;

8.  solicitd implicarea corespunzdtoare a autoritatilor locale si regionale din tdrile candidate si potential candidate in
procesul de preaderare;

9.  recunoaste cd administratia publicd de la toate nivelurile rimane slaba in majoritatea tarilor vizate de extindere, cu o
capacitate administrativd limitatd, un nivel de politizare si coruptie ridicat si caracterizatd de lipsa de transparentd.
Politizarea, atét la nivel central, ct si local, rimane o problemd grava in majoritatea tarilor in proces de aderare, iar lipsa
unei demarcatii clare intre stat si partidele aflate la guvernare trebuie solutionatd, deoarece genereazd preocupdri care
erodeazd increderea in institutiile publice;

10.  subliniaza necesitatea consoliddrii institutiilor democratice si respectdrii drepturilor fundamentale si a statului de
drept, cu includerea unor procese electorale corecte si o functionare corespunzitoare a parlamentelor, adundrilor regionale
si consiliilor locale, precum si cu un dialog constructiv si sustenabil in cadrul intregului spectru politic. Trebuie facute mai
multe eforturi pentru a promova implicarea societdtii civile;

11.  crede cu fermitate in necesitatea respectdrii principiului relatiilor de bund vecinatate dintre statele membre UE,
statele candidate si precandidate, precum si in rolul si importanta dezvoltdrii cooperdrii transfrontaliere si interregionale
dintre aceste tari;

Observatii specifice privind tarile implicate in procesul de aderare

Islanda

12, ia notd cu regret de hotdrdrea guvernului Islandei de a-si retrage candidatura de aderare la Uniunea Europeand;

Turcia

13.  salutd mentinerea angajamentului Turciei fatd de aderarea la UE, doveditd de adoptarea de citre Turcia a unei
Strategii UE in septembrie 2014, care are ca obiectiv revigorarea procesului de aderare al Turciei, si faptul ¢ 2014 a fost
declarat ,,Anul Uniunii Europene”;

14.  salutd deschiderea, in luna noiembrie 2013, a negocierilor privind Capitolul 22, Politicd regionald si coordonare a
instrumentelor structurale si solicitd continuarea eforturilor pentru a finaliza Strategia nationald pentru dezvoltare
regionald; in acest cadru, reaminteste concluziile Consiliului Afaceri generale din decembrie 2014 si solicitd Turciei sd
continue implementarea reformelor necesare, ceea ce va aduce beneficii si la nivel local; invitd insistent Turcia sd isi respecte
integral angajamentele care decurg din protocolul aditional la acordul de asociere si invitd totodatd Turcia sd recunoascd
Republica Cipru;

15.  este satisficut cd alegerile locale din 2014 au fost in general bine organizate §i s-au desfisurat in mare in
circumstante pasnice — inclusiv in sud-estul tarii. Subliniaz insd cd a fost o campanie polarizati si tensionatd si observa cd
acuzatiile de fraudad au starnit proteste in mai multe orase;
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16.  observd cd dupd alegerile locale din 2014, numdrul administratiilor metropolitane a crescut si teritoriile aferente
acestora au fost extinse; subliniazd cd acest lucru va avea consecinte pentru competentele de la nivel subnational, in special
in ce priveste mediul;

17.  sprijind luarea unor mdsuri suplimentare pentru sporirea transparentei si incurajeazd continuarea actiunilor
impotriva coruptiei, in special la nivelul autorititilor locale;

18.  regretd cd nu s-au ficut progrese in ce priveste transferarea de atributii administratiilor locale, precum si cd
descentralizarea bugetard a rimas foarte limitatd;

19.  solicitd continuarea eforturilor privind transformarea Grupului de lucru cu Turcia intr-un Comitet consultativ mixt;

20.  observd cu regret ci in 2013, autorititile locale au beneficiat de mai putin de 10% din totalul veniturilor si
cheltuielilor de stat;

21.  salutd faptul cd institutiile implicate in punerea in aplicare a asistentei pentru preaderare (IPA) au fost consolidate
prin organizarea de actiuni de formare si asigurarea asistentei tehnice si recomandi sd se depund eforturi suplimentare
pentru cresterea capacititii administrative a autoritatilor locale;

22, aratd cd criza din Siria a generat o crestere semnificativd a numarului de refugiati sirieni din Turcia, estimat la un total
de peste 1600 000; felicitd Turcia pentru sprijinul nepretuit pe care I-a acordat refugiatilor din Siria, care constituie o
presiune substantiald asupra capacitdtilor si resurselor autoritdtilor locale; subliniazd rolul esential al autoritatilor locale,
care au urgent nevoie de sprijin din partea guvernului central si din partea organizatiilor umanitare din afard;

23.  observi cd, in contextul IPA II, Turcia va continua sd beneficieze de asistentd de preaderare in perioada 2014-2020,
nivelul estimat de finantare fiind de peste 620 de milioane EUR anual; subliniazd cd, in cadrul IPA 1I, asistenta se va
concentra asupra sprijinirii eforturilor de reformd din domeniul statului de drept, al administratiei, al guvernantei

din fonduri UE la nivel local;

24.  observid cd este nevoie de mai multe resurse pentru finalizarea procesului de descentralizare guvernamentald si
pentru sprijinirea dezvoltdrii locale;

25.  observi ci a doua etapd a descentralizarii bugetare nu a fost incd incheiatd in toate localititile si subliniaza faptul cd
localitatile au nevoie de sustenabilitate financiard pentru a-si pune in practicd responsabilitdtile care le sunt transferate;

26.  regretd cd legislatia relevantd privind dezvoltarea regionald nu a fost implementatd pe deplin si cd organismele
rispunzitoare cu dezvoltarea economici regionald nu dispun de resurse suficiente;

27.  sperd cd Turcia va sprijini activ eforturile ONU de a gisi o solutie echitabild, cuprinzitoare si de duratd a problemei
Ciprului; solicitd Turciei sd inceapd retragerea fortelor sale de pe insuld si transferul zonei inchise din Famagusta citre ONU,
in conformitate cu Rezolutia 550(1984) a CSONU, subliniind ci o astfel de evolutie ar constitui o mdsurd de construire a
increderii, precum si o optiune reald de pace si crestere economicd, sociald si regionald pentru ambele comunitati;

28.  solicitd Turciei mentinerea de bune relatii de vecinitate cu toti vecinii sdi, ca o conditie prealabild a procesului de
aderare, in special in ceea ce priveste retragerea amenintdrii de casus belli impotriva Greciei si, de asemenea, in ceea ce
priveste problema Ciprului; salutd faptul cd autorititile locale si regionale turce fac dovada unei mari deschideri citre
Uniunea Europeand in cadrul Grupului de lucru Turcia-UE al Comitetului Regiunilor; CoR reitereazd concluziile Consiliului
UE din 24 octombrie si 16 decembrie 2014 si sprijind ferm Rezolutia Parlamentului European din 13 noiembrie 2014
referitoare la actiunile Turciei care creeazd tensiuni in zona economicd exclusivd a Ciprului [P8_TA(2014) 0052];
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29.  salutd modificarile cadrului juridic privind partidele politice si campaniile electorale; reaminteste importanta
reducerii pragului electoral de 10 %, ceea ce ar oferi tuturor grupurilor sociale din Turcia sansa de a lua parte la viata politicd
a tdrii, in conformitate cu criteriile politice de la Copenhaga;

30. subliniazd importanta majord a dialogului interreligios si dialogului intre culturi la toate nivelurile, pentru
consolidarea societdtii civile si a parteneriatelor internationale; subliniazd faptul cd un astfel de actor important este
Patriarhia Ecumenicd; solicitd Turciei si depund toate eforturile necesare pentru sprijinirea rolului acesteia, permitind
utilizarea publicd a titlului siu ecleziastic, recunoscandu-i personalitatea juridica si permitand redeschiderea Seminarului de
la Halki;

31.  regretd cresterea simtitoare a coruptiei din Turcia in ultimul an; subliniazd necesitatea unui cadru juridic adecvat
pentru combaterea coruptiei; regretd totodatd nerespectarea libertitii de exprimare, de gandire, a presei, de constiintd si de
religie, precum si a libertdtii de intrunire §i de asociere;

Fosta Republicd iugoslavi a Macedoniei

32.  iain considerare recomandarile adresate Consiliului de citre Comisie si de Parlamentul European privind deschiderea
negocierilor de aderare in baza Raportului din 2013 privind progresele inregistrate de fosta Republicd iugoslavd a
Macedoniei, in care se conchide cd aceastd tard intruneste criteriile politice; observad cu mare ingrijorare cd politizarea creste
in ultima perioadi, atat la nivel central, cat si la nivel local, precum si problema liniei neclare de demarcatie dintre stat si
partidele aflate la guvernare, ceea ce duce la erodarea increderii in institutiile publice de la toate nivelurile;

33.  subliniazd cd bunele relatii de vecindtate, inclusiv identificarea unei solutii negociate si reciproc acceptabile cu privire
la problema numelui, sub auspiciile ONU, rdman esentiale, si ci autoritdtile locale si regionale vor juca un rol constructiv in
acest sens prin abtinerea de la actiuni si declaratii care submineazd bunele relatii de vecinitate cu statele membre UE;

34.  constatd cu tristete si indignare recentul scandal legat de santaj si de interceptarea apelurilor telefonice si sperd cd
guvernul va reusi clarificarea rapidd a acestuia, intrucit un astfel de eveniment ar putea avea influente negative asupra
procesului de aderare a FYROM;

35.  este ingrijorat cu privire la frustrarea tot mai accentuatd in randul cetdtenilor fostei Republici iugoslave a Macedoniei
si la interesul scdzut pentru integrarea europeand, in pofida influentei semnificative a aderdrii asupra scenei politice locale,
la toate nivelurile;

36.  sustine posibilitatea de includere a fostei Republici iugoslave a Macedoniei in Initiativa pentru macroregiunea
adriatico-ionicd;

37.  salutd activitatea desfdsuratd de ZELS, Asociatia unititilor autonome locale, de reprezentare a nivelului subnational
in fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei;

38.  doreste si sprijine eforturile Comitetului consultativ mixt din care face parte Comitetul Regiunilor de a consolida
capacitatea administrativi la nivel local, mai cu seam in domeniile legislatiei de mediu, educatiei, drepturilor fundamentale,
anticoruptiei, drepturilor minoritdtilor, drepturilor culturale si descentralizarii;

39.  salutd reforma administratiei publice in curs si activitatea Grupului special pentru reforma administratiei publice;
intentioneazd si contribuie la eforturile de imbunitdtire a capacitdtii administrative la nivel local, care vizeazd
descentralizarea guvernantei, un element-cheie din Acordul-cadru de la Ohrid;

40.  regretd ci legislatia relevantd privind dezvoltarea regionald nu a fost incd implementatd pe deplin si ci organismele
raspunzitoare cu dezvoltarea economici regionald nu dispun de resurse suficiente;

41.  solicitd mai multe eforturi pentru a asigura distributia transparentd a resurselor de capital citre autoritatile locale;
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42.  regretd refuzul opozitiei de a lua parte la activitdtile parlamentare uzuale, ceea ce afecteazd negativ structura
institutionald democratic de la nivel local;

43.  este preocupat de faptul cd, in pofida progreselor legislative, administratia rimane fragmentatd si supusa influentelor
politice; indeamna ferm la consolidarea profesionalismului si independentei la toate nivelurile si la garantarea respectului
fatd de principiile transparentei, meritului si reprezentdrii echitabile; face apel la guvern sd adopte un program de reforma a
gestiunii fondurilor publice;

Muntenegru

44, salutd amendamentele introduse la legea privind organizarea teritoriald a Muntenegrului i modificarea legii privind
autonomia; aratd cd printre criteriile pentru crearea unor noi administratii locale ar trebui si se numere sustenabilitatea
financiard si administrativd;

45.  salutd adoptarea planului de actiune pe 2014 pentru reforma autonomiei locale; este satisficut de faptul cad
Muntenegru dispune de un cadru strategic cuprinzitor pentru reforma administratiei publice. Strategia privind reforma
administratiei publice 2011-2016 vizeazd administratia de stat si cea locald; incurajeazd implementarea rapidd a acesteia;

46.  salutd faptul cd legislatia electorald a fost imbundtititd si salutd adoptarea, in cele din urmad, a legii privind alegerea
consilierilor locali, dar regretd ci adoptarea nu a inclus si subiectul finantarii campaniilor electorale pentru primari si
presedintii de consilii locale; subliniazd totodatd necesitatea de a se implementa recomandarile OSCE/ODIHR cu privire la
normele electorale, in conformitate cu standardele si cele mai bune practici europene, inclusiv in ce priveste dreptul de a
candida independent, finantarea publicd proportionald pentru promovarea unor conditii echitabile pentru toti candidatii si
auditarea partidelor politice;

47.  observi cd legea privind autonomia locald trebuie armonizatd cu noile norme privind gestionarea serviciilor publice;

48.  subliniazd cd Muntenegru are nevoie de consolidarea capacitdtii administrative a structurilor IPA existente si de
pregdtirea adecvatd a acestora in vederea cresterii capacitdtii de absorbtie a fondurilor de preaderare;

49.  aratd cd trebuie instituitd o administratie locald transparentd, eficientd si responsabild si cd printre criteriile pentru
crearea unor noi administratii locale ar trebui s se numere sustenabilitatea financiard si administrativa;

50. salutd faptul cd parlamentul a adoptat in unanimitate o rezolutie privind calea Muntenegrului citre integrare
europeand si cd Comisia parlamentard pentru integrare europeand a desfdsurat audieri consultative, a discutat pozitiile de
negociere elaborate de guvern si a desfdsurat dezbateri publice pe teme legate de UE;

51.  salutd faptul cd guvernul isi mentine angajamentul privind obiectivul aderdrii la UE, adoptand mai multe documente
strategice in contextul procesului de integrare in UE;

52.  salutd faptul cd reprezentantii organizatiilor societdtii civile (OSC) sunt in continuare implicati in activititile statului
si ale administratiei locale, inclusiv in grupuri de lucru privind capitolele negocierilor pentru aderarea la UE;

53.  subliniazd cd Muntenegru a continuat sd contribuie activ la stabilitatea regionald;

54.  salutd continuarea reuniunilor deosebit de reusite ale Comitetului consultativ mixt dintre Comitetul Regiunilor si
Muntenegru (CCM) si sperd ci in anii care urmeazi va fi instituitd o colaborare reciproc avantajoasd cu autoritatile
muntenegrene de la nivel subnational;

55.  salutd adoptarea unui raport comun pe tema ,Cresterea capacitdtii de absorbtie a fondurilor UE pentru preaderare si
imbunitatirea capacitatii administrative la nivel local in Muntenegru” (%) in cadrul CCM;

() CdrR3127-2013_00 00
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56.  este multumit cd CCM s-a reunit pentru a patra oard la 27 octombrie 2014, la Kotor, Muntenegru, pentru a discuta
Planul de actiune pentru reforma autonomiei locale 2014 si implicarea autoritdtilor locale si regionale in agriculturd si
dezvoltarea rurald si in serviciile de interes economic general;

57.  este satisfacut de faptul cd guvernul face mari eforturi privind noua lege a autonomiei locale, asa cum s-a subliniat in
ultima reuniune a CCM UE-Muntenegru din 27 octombrie 2014, de la Kotor;

58.  regretd cd polarizarea intensd a mediului politic intern a dus la boicotarea lucrarilor parlamentare de citre opozitie,
ceea ce afecteazd progresele privind eforturile de reformd; indeamni toate partidele politice, atat de la guvernare, cat si din
opozitie, si se concentreze asupra agendei vizand integrarea in UE, prin dialog sustenabil si cooperare constructivi la toate
nivelurile;

Serbia

59.  este multumit ci au fost demarate oficial la 21 ianuarie 2014 tratativele de preaderare; salutd pregitirea si
angajamentul de care a dat dovadd Serbia la prima CIG UE-Serbia, precum si inaltul nivel de pregitire si angajament in
cadrul procesului de examinare analitici a acquis-ului UE de care a dat dovadd guvernul Serbiei;

60.  recomandi guvernului sirb sd implice de la bun inceput in procedura de aderare reprezentanti ai nivelului local si
reprezentanti ai Provinciei Autonome Voivodina;

61.  salutd faptul cd noul guvern este in continuare pe deplin angajat fatd de continuarea dialogului cu Pristina, facilitat de
UE, si incurajeazd continuarea reformelor privind statul de drept, sistemul juridic si combaterea coruptiei si a crimei
organizate la toate nivelurile;

62.  salutd infiintarea noului Minister al administratiei publice §i guverndrii locale, care reprezintd primul pas citre o
administratie publici mai eficienta la nivel local;

63. salutd adoptarea, in ianuarie 2014, a unei noi strategii de reformd a administratiei publice, care cuprinde politica
organizationald la nivel central si local, inclusiv descentralizarea; indeamnd noul Minister al administratiei publice si
guverndrii locale sd implice toate partile interesate in identificarea activitdtilor de desfisurat, in cadrul unui plan de actiune;

64.  este multumit de instituirea unui grup special privind reforma administratiei publice (RAP), spre a functiona ca
forum pentru dialog politic intre Comisia Europeand si Serbia, si solicitd organizarea de activititi RAP la nivel subnational;

65.  regretd cd incd nu au fost adoptate legile care reglementeazd statutul angajatilor administratiei locale si salariile
acestora, precum si strategia de formare pentru administratia local;

66.  subliniazd cd este necesar si se acorde mai multd atentie coruptiei din administratia locald si ¢ amenintarile si
violenta impotriva jurnalistilor la nivel local reprezintd in continuare o preocupare;

67.  subliniazd cd, in contextul IPA II, Serbia va urma sd primeascd asistentd pentru preaderare pe perioada 2014-2020 in
valoare estimatd de 1,5 miliarde EUR; sperd cd o proportie adecvatd a fondurilor de preaderare va urma si fie folositd la
nivel subnational;

68.  observi cd in mai a fost proclamat un nou statut revizuit pentru Voivodina, in urma procesului desfdsurat in comun
de parlament si de adunarea provinciei, ca reactie la hotdrarea din decembrie a Curtii constitutionale; regretd insd ca
autonomia Provinciei autonome Voivodina a fost redusd in raport cu structura anterioard;

69.  regretd ci chestiunea finantdrii Provinciei autonome Voivodina din bugetul national al Serbiei nu a fost tratatd in
mdsurd suficientd;

70.  salutd faptul cd Provincia autonoma Voivodina asigurd in continuare un nivel ridicat de protectie pentru minoritati si
cd situatia interetnicd rimane, in general, buni;
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71.  observd cu ingrijorare ci, deocamdatd, capacitatea administrativa si de gestiune de la nivel local rimane slabd, cd se
mentin disparitdti semnificative intre localititi si cd Consiliul national pentru descentralizare si Comisia interministeriald
pentru finantarea administratiilor locale rdman inactive;

72.  salutd infiintarea unui Comitet consultativ mixt cu Serbia incepand din 2015, care va insoti procesul de aderare si va
coopera cu reprezentantii locali si regionali ai Serbiei; asteaptd cu interes sd colaboreze cu autorititile locale si regionale din
Serbia;

73.  salutd infiintarea unei Conventii nationale privind Uniunea Europeand ca platformd pentru cooperarea cu societatea
civild in procesul negocierii conditiilor de aderare; solicitd desfdsurarea unor consultdri mai ample, cu calendare mai bine
concepute;

Albania

74.  solicitd autoritatilor albaneze sd asigure efectiv independenta organelor de administrare a alegerilor, cu suficient timp
inainte de alegerile locale din 2015;

75.  observd cd, in continuarea progreselor ficute in alegerile parlamentare din 2013, Albania trebuie sd implementeze
recomanddrile misiunii de observare a alegerilor OSCE/ODIHR, mai ales in ceea ce priveste consolidarea independentei
organismelor de administrare a alegerilor, cu suficient timp inainte de alegerile locale din 2015;

76.  salutd numirea unui nou ministru pentru afaceri locale;

77.  este multumit cd reformele vizadnd descentralizarea au progresat si cd au inceput lucrdrile privind clarificarea
functiilor unitdtilor de administratie locald in noua structurd administrativ;

78.  solicitd sd se facd eforturi mai mari pentru a se avansa reforma administrativd si a se consolida capacitatea
administrativi a unitdtilor de guvernare locald in mod sustenabil din punct de vedere financiar; observd ci acordarea
statutului de tard candidatd Albaniei reprezintd o oportunitate pentru intensificarea reformelor in domeniile administratiei
publice, independentei judiciare, luptei impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate, precum si al protectiei drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor minoritdtilor;

79.  recunoaste ca estimarea cheltuielilor totale din administratia locald in 2013 a fost de 2,2 % din PIB, in timp ce
veniturile au rdmas la 0,8 % din PIB, iar taxele locale au continuat si fie principalul factor de venit al administratiilor locale;

80.  subliniazd cd unitdtile de guvernare locald existente nu au lansat incd pe deplin implementarea noii legi privind
functia publici;

81.  regretd cd gradul ridicat de politizare incd afecteazd negativ relatiile dintre autorititile centrale si cele locale, limiteaza
rolul asociatiilor de autoritdti locale si influenteazd cooperarea dintre aceste asociatii;

82.  incurajeazd autoritdtile locale sd dezvolte un dialog incluziv cu societatea civild si comunittile locale;

83.  observd cu regret cd legea privind reforma administrativd si teritoriald adoptatd in iulie a redus radical numadrul
unitdtilor de administratie locald de la 373 la 61, a eliminat nivelul comunelor si a pastrat cele 12 regiuni existente firi a lua
in considerare preocupdrile minoritatilor; subliniazd necesitatea mentinerii identitatii locale si a proximitatii fatd de public;

84.  regretd cd gestionarea resurselor umane si controlul financiar al administratiei locale sunt incd slabe;
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Bosnia si Hertegovina

85.  salutd angajamentul scris adoptat de Presedintia BiH, semnat de liderii politici si aprobat de Parlamentul BiH, privind
mdsurile de stabilire a functionalitdtii si eficientei institutionale, de lansare de reforme la toate nivelurile de guvernantd,
precum si mdsurile de accelerare a procesului de reconciliere si de consolidare a capacitdtii administrative. Subliniazd faptul
cd intrarea in vigoare a ASA devine posibild in prezent si invitd noii lideri s convind impreund cu UE asupra unei foi de
parcurs pentru o agendd de reformd ampld si favorabild incluziunii pentru a contribui la progresul tdrii;

86.  subliniazd i sectorul public supradimensionat si ineficient, cu multiple suprapuneri de competente intre nivelul
statului, al entitdtilor, cel municipal si cel cantonal (mai ales in cadrul Federatiei) continud si pund in pericol sustenabilitatea
bugetard;

87.  subliniazd cd actuala situatie politicd din Bosnia si Hertegovina afecteazd negativ capacitatea tarii de a avea un punct
de vedere unic asupra chestiunilor europene. Este important s fie instituit un mecanism de coordonare privind chestiunile
UE intre diferite niveluri de guvernare;

88.  observi cd legislatia entitdtilor este in general conformd Cartei europene privind autonomia locald, insd persistd
neclaritdti cu privire la distributia responsabilitdtilor intre entitdti, cantoane si localitdti, cel din urma dintre aceste niveluri
beneficiind de un nivel scizut de autonomie financiar3;

89.  regretd cd, in ansamblu, Bosnia si Hertegovina nu a inregistrat progrese citre imbundtitirea functionalitdtii si a
eficientei tuturor nivelurilor de guvernare, si cd nu a obtinut egalitatea in drepturi intre cele trei etnii constituente, ceea ce
reprezintd un obstacol major in calea functiondrii institutiilor si a Statului;

90.  observa cu regret cd ritmul general al reformelor de la toate nivelurile statului a rimas lent, dacd nu chiar stationar, si
cd autoritdtile tdrii nu au ficut progrese in directia infiingdrii structurilor necesare pentru gestionarea indirectd a fondurilor
UE;

91.  respinge utilizarea continud a unei retorici generatoare de diviziune de citre anumiti reprezentanti politici de la toate
nivelurile statului si punerea sub semnul intrebdrii a capacitdtii Bosniei si Hertegovinei de a functiona ca tard;

92.  regretd cd alegerile din 12 octombrie 2014 nu s-au desfdsurat cu respectarea deciziei Sejdic-Finci, ceea ce impiedica
in bund mdsurd armonizarea in continuare intre UE si Bosnia si Hertegovina;

93.  salutd participarea activd a districtului Br¢ko la pregatirile de preaderare, angajamentul ferm al acestuia si progresele
sale semnificative in ce priveste implementarea reformelor, progrese considerabil mai accentuate decit cele ale altor unitati
administrative ale tarii.

Kosovo ()

94.  salutd lansarea Acordului de Stabilitate si Asociere dintre UE si Kosovo;

95.  este multumit cd Kosovo si Serbia au participat activ si constructiv la un dialog facilitat de UE;

96.  observi cd in Kosovo s-au desfisurat cu succes alegeri pentru primari si consiliile locale in toamna lui 2013 si alegeri
parlamentare anticipate la 8 iunie 2014;

97.  subliniazd cd au continuat eforturile de a consolida capacitatea administratiei locale si cd Ministerul administratiei
locale si-a imbundtatit orientirile destinate localititilor;

() * Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor referitoare la statut si este in conformitate cu RCSONU 1244/99 si cu avizul CIJ cu
privire la Kosovo. Declaratia de independenta.
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98.  subliniazd ci interferentele politice in administratia publicd persistd si la nivel central, si la nivel local, si cd este
nevoie de eforturi suplimentare pentru aplicarea deplind a dispozitiilor relevante privind preintdmpinarea coruptiei si
promovarea integritdtii in functia public3;

99.  subliniazi cd autoritdtile din Kosovo, mai ales la nivel local, trebuie si dea dovadi de un angajament mai ferm fatd de
protectia patrimoniului cultural si religios;

100.  salutd faptul cd, pentru prima oard, autoritdtile locale din nordul Kosovo au fost inaugurate conform legislatiei
statului Kosovo;

101. aratd cd eforturile autoritdtilor locale de a spori transparenta in procesele decizionale, implementarea
descentralizdrii si eforturile de a asigura un sprijin si resurse corespunzatoare pentru autoritdtile locale trebuie sd continue;

102.  asteaptd clarificari rapide cu privire la acuzatiile recente de coruptie formulate la adresa reprezentantilor EULEX,
pentru a se evita subminarea increderii in institutiile UE;

103.  este ingrijorat de absenta unor progrese semnificative in combaterea coruptiei si a crimei organizate, un obstacol
semnificativ in calea dezvoltdrii democratice, sociale si economice a statului Kosovo;

104.  este multumit cd s-au ficut unele progrese, mai ales alegerea primarilor prin intermediul unui scrutin pe intreg
teritoriul Kosovo si numdrul mai mare de proiecte finantate de UE in regiunea de nord; subliniazd insd nevoia de a se
demara constituirea unei Asociatii a localitdtilor sarbe, eliminand necesitatea unor structuri paralele; in acelasi timp, observa
cd va fi in continuare nevoie de eforturi constante pentru a apropia in mai mare mdsurd comunititile albaneza si sarba;

105.  recomandi includerea Kosovo in toate forumurile de cooperare regionald din Balcanii de Vest si mai ales in cele
referitoare la administratia locald; recomanda totodatd includerea Kosovo si a localititilor kosovare in organismele europene
de guvernanti locald, precum Consiliul localitatilor si regiunilor europene sau Congresul Autorititilor Locale si Regionale;
sprijind participarea Kosovo la programe UE care i-ar permite sd beneficieze si la nivel local de contributii financiare
substantiale;

106.  salutd numirea unor functionari locali pentru integrare europeand in 35 de localitdti.

Bruxelles, 16 aprilie 2015

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor privind punerea in aplicare a Cirtii albe privind
transporturile din 2011

(2015/C 195/02)

Raportor: domnul Spyros SPYRIDON (EL-PPE), consilier municipal al orasului Poros

I. RECOMANDARI POLITICE (')
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

Transporturile ca factor esential de coeziune economicd, sociald si teritoriald

1. subliniazd faptul cd mobilitatea persoanelor si a bunurilor este o conditie prealabild pentru realizarea obiectivelor de
bazd ale UE privind asigurarea coeziunii economice, sociale si teritoriale si finalizarea pietei unice. Transporturile contribuie
la competitivitatea Europei si a regiunilor sale, iar UE se afld in avangardd in acest sector la nivel mondial;

2. observd ci, atat pentru produse, cit si pentru gospodarii, costurile de transport reprezintd un procent substantial;
astfel, el reprezintd 13,2 % din bugetul familiei si 15% din pretul produselor. In acelasi timp, transporturile sunt incd
dependente, in proportie de 96 %, de petrolul care se extrage, in mare parte, in regiuni instabile ale lumii;

3. ia act de faptul cd nu existd obiective intermediare, ceea ce ingreuncazd evaluarea progreselor realizate. Cu toate
acestea, numirea noii Comisii Europene si viitoarea evaluare a punerii in aplicare a Cartii albe, intr-un context in schimbari
rapide (criza economicd, evolutiile geopolitice mai largi care afecteaza transporturile) creeazd cadrul unei evaludri partiale a
realizdrilor de pand acum;

4. ia act de faptul cd obiectivele ambitioase ale Cirtii albe constituie o fortd motrice pentru realizarea de progrese.
Subliniazd interdependenta dintre politicile in domeniul transporturilor si cele privind mediul, inovarea si politica sociald,
precum si cele economice. Propune legarea acestor obiective de cele privind reducerea dependentei de petrol, reducerea
poludrii fonice si atmosferice, dar si a costurilor prea mari, precum si combaterea schimbdrilor climatice cauzate de emisiile
de gaze cu efect de serd;

5. Recomandd Comisiei ca, in cadrul evaludrii in curs si al posibilei actualiziri a obiectivelor, si ia in considerare noile
provocdri, cum ar fi evolutiile geopolitice, deplasarile fluxurilor de transport, aparitia unor noi concurenti, noile evolutii
tehnologice, dumpingul social, precum si conditiile specifice existente in fiecare stat membru si regiune. Aceasta ar trebui,
de asemenea, sd introducd tinte intermediare pentru perioada de dupa 2020;

6.  felicitd Comisia Europeand pentru viziunea de ansamblu doveditd prin adoptarea unei serii de propuneri si initiative
legislative in ceea ce priveste pachetele de masuri privind transportul feroviar si aerian si politica portuard si solicitd
Parlamentului European si Consiliului sd accelereze procedurile, in vederea adoptrii rapide. Aceste masuri ale UE ar trebui
elaborate in conformitate cu principiile subsidiaritdtii si cu reducerea la minimum a birocratiei.

7. Comitetul solicitd totusi sd se acorde o atentie cel putin egald transportului public urban, care este o componentd
esentiald a sistemului de transport public i care poate avea impactul cel mai direct asupra mediului si calitatii vietii pentru
un numdr cat mai mare de locuitori, in cele mai dens populate regiuni ale UE;

8.  atrage atentia asupra faptului cd imbundtitirea competitivititii sectorului european al transporturilor si logisticii fatd
de alte regiuni ale lumii presupune, in special, garantarea liberei circulatii a bunurilor i produselor in cadrul pietei comune
a UE.

() In conformitate cu articolul 55 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri al CoR, ,atunci cand privesc propuneri referitoare la
acte legislative [...], avizele Comitetului se pronuntd cu privire la respectarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii”.
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Competitivitatea regiunilor este influentatd de calitatea serviciilor de transport, pe care, la rindul siu, le conditioneazd;

9.  subliniazd rolul mai amplu al autoritatilor locale in planificarea transportului urban si regional si a mobilitdtii, precum
si importanta cruciald a acestor aspecte pentru calitatea vietii si competitivitatea regiunilor. Autoritdtilor locale si regionale
le revine responsabilitatea planificdrii si intretinerii retelei, a parcdrilor, a asigurdrii accesibilitdtii si a monitorizarii aplicarii
standardelor de mediu si trebuie, prin urmare, si fie implicate pe baza parteneriatelor si a guvernantei pe mai multe
niveluri. CoR pledeazd pentru o mai mare implicare a autoritatilor locale si regionale in procesul decizional;

10.  subliniazd faptul cd planificarea transporturilor in centrele urbane este strans legatd de urbanism §i amenajarea
teritoriului. Reitereazd Conceptul de planificare a mobilititii urbane durabile (inclusiv in ce priveste stabilirea preturilor),
rolul UE sub acest aspect trebuind si favorizeze armonizarea, fird insi si capete caracter constrangitor;

11.  reaminteste cd, pentru a se garanta un transport de calitate la nivel european, este necesar sd se asigure faptul cd
punctele de plecare si de sosire a fluxurilor de trafic beneficiazd de aceeasi atentie si de acelasi sprijin ca si retelele
transeuropene de transport. Este necesar ca aceste puncte de plecare si de sosire sd beneficieze de un sprijin deplin si sd se
asigure gestionarea comund a tuturor modurilor si tipurilor de transport.

12.  atrage atentia asupra faptului cd, desi Cartea albd aratd cd, pentru prosperitatea viitoare, este necesar sd se asigure un
transport eficient in toate regiunile, sectorul transporturilor este perceput din ce in ce mai mult de Comisia Europeand ca
orice alt segment de piatd liberd, si nu doar atunci cind evalueazi ajutoarele de stat. Operatorii din transportul public (sau
care apartin unui organism public) se confruntd adesea cu o situatie dificild, din cauza faptului cd operatorii privati preiau
transporturi si rute profitabile (uneori la preturi de dumping, cu scopul de a instaura un viitor monopol), in timp ce
organismele publice si o serie de transportatori (inclusiv entitdtile detinute de actori din sectorul public) sunt nevoiti si
exploateze doar liniile si rutele mai putin rentabile. Daci estimdm cd Cartea albd analizeazd transporturile nu doar ca pe un
sector comercial, ci si ca pe un instrument ce permite garantarea competitivitatii si a prosperitdtii UE si a diferitelor sale
regiuni, este necesar sa se schimbe radical modul de tratament al operatorilor din sectorul public sau cu un statut considerat
echivalent, in raport cu operatorii privati. in mod logic, pentru operatorii privati transportul este numai o posibila sursd de
beneficii comerciale, fird a lua in considerare necesitatea de a asigura competitivitatea diferitelor regiuni si a UE in
ansamblul ei;

13.  sprijind promovarea mijloacelor de transport nemotorizate (deplasarile cu bicicleta sau pe jos) pentru distante mici,
aceste solutii fiind mai ecologice, ieftine si, adesea, mai rapide. Asigurarea unor retele de transport corespunzitoare si
mdsurile menite si provoace o schimbare de mentalitate, in special cele de incurajare si de facilitare a utilizarii respectivelor
mijloace de transport, vor contribui la realizarea acestui obiectiv;

14.  se exprimd, in cazul transportului de marfuri pe distante lungi, in favoarea combindrii intermodale a modalitatilor de
transport durabile, prin urmare a transferului modal dinspre rutier spre transporturile durabile, precum cel feroviar, cel
maritim si cel fluvial;

15.  subliniazd importanta existentei unei retele si a unor mijloace de transport adecvate si finantate suficient pentru
regiunile dezavantajate sub aspect geografic si demografic, precum cele in care populatia este foarte dispersatd, ca si pentru
regiunile insulare, transfrontaliere, ultraperiferice si muntoase, ca o conditie esentiald a realizdrii coeziunii teritoriale.
Nevoile specifice acestor regiuni nu sunt suficient recunoscute in politicile si programele UE privind transporturile. Sustine
necesitatea unei planificiri atente, care sd ia in considerare cerintele de mediu, nevoile furnizorilor de servicii de transport si
stabilirea unor preturi rezonabile pentru utilizatori;

16.  subliniazd cd, intrucat noile state membre inci nu dispun de conexiuni de transport de bazd de calitate — nu numai in
ceea ce priveste reteaua TEN-T, dar in special la nivelul conexiunilor regionale si locale elementare (ocolirea localititilor,
reteaua rutierd regionald si locald curentd de care depinde mobilitatea fortei de munci etc.), care constituie un factor
determinant pentru competitivitatea acestor regiuni — pentru solutionarea problemelor de transport si incurajarea acestui
sector in noile state membre, este necesar sd se adopte o abordare foarte diferitd de cea pusd in aplicare in vechile state
membre, unde aceste infrastructuri existd deja;
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17.  subliniazd ca existenta unor conexiuni de transport transfrontaliere la nivel local si regional este esentiald pentru
asigurarea coeziunii teritoriale transfrontaliere si dezvoltarea cooperdrii dincolo de granite si insistd asupra faptului cd acest
aspect nu a fost suficient luat in considerare in cursul elabordrii programelor de cooperare transfrontalierd pentru perioada
2014-2020;

18.  subliniazd cd trebuie acordatd o atentie speciald asigurdrii unor servicii de transport de inalt nivel destinate
categoriilor de persoane vulnerabile, precum si in regiunile care se confrunti cu dificultiti din punct de vedere demografic;

19.  subliniazd legitura fundamentald care existd intre asigurarea unui sistem de transport fiabil, flexibil i de calitate, si
competitivitatea industriei turismului;

20.  este dezamdgit de progresele reduse inregistrate pand in prezent in ceea ce priveste ,biletul intermodal pentru
intreaga cdldtorie”, in special pentru transportul multimodal dincolo de frontierele regionale sau nationale; asteaptd
consemnarea de progrese semnificative in acest domeniu pand in 2020;

21.  semnaleazd cd au fost realizate foarte putine progrese in ceea ce priveste un sistem de informatii paneuropean
privind transportul multimodal si serviciile de emitere a biletelor si ¢4, in prezent, cele mai multe state membre ale UE nu
dispun incd de un sistem national de orare fixe de transport, care sd reuneascd toate orarele existente pe teritoriul lor si care
sd permitd ciutarea si rezervarea de legdturi de transport in comun in interiorul unui stat membru. Informatiile privind
transportul multimodal constituie unul dintre instrumentele care pot stimula in mod semnificativ interesul cdlitorilor
pentru utilizarea transportului public. In plus, considerd cd, in momentul credrii acestor sisteme de informatii si al
interconectdrii lor, ar trebui sd se recurgd nu numai la informatiile statice pe care le furnizeazi orarele fixe, ci si la vastele
posibilitti pe care le oferd informatiile ce vor putea fi obtinute prin intermediul sistemelor GNSS, inclusiv al sistemului
european de navigatie Galileo;

22.  salutd progresele inregistrate in ceea ce priveste drepturile pasagerilor. Totusi, observd cd respectivele drepturi si
informatiile referitoare la acestea sunt fragmentate in functie de mijlocul de transport si solicitd ca, in interesul utilizatorilor,
acestea sd fie mai coerente; solicitd totodatd ca aceste drepturi, acordate de Uniunea Europeand, sa fie aplicate in mai mare
mdsurd de statele membre, care fac deocamdatd uz de toate derogdrile posibile pentru limitarea aplicarii lor;

23.  subliniazd cd etapa cea mai complicatd din punctul de vedere al informatiilor legate de cldtorii si de inregistrare o
constituie ,primul si ultimul kilometru”, ceea ce corespunde acelei portiuni a itinerarului in cazul cireia transportul tine, in
general, de competenta autoritdtilor locale si regionale. Astfel, este esentiald implicarea autorititilor locale si regionale in
procesele de implementare §i monitorizare, pentru a se asigura functionarea eficientd a intregului sistem;

24, regretd faptul cd numai patru state membre aplicd integral regulamentul privind drepturile si obligatiile cildtorilor
din transportul feroviar si solicitd cu fermitate tuturor celorlalte state membre s retragd scutirile in vigoare;

25.  subliniazi cd lipsa de armonizare a standardelor intre statele membre duce la denaturarea concurentei si, eventual, la
devierea sarcinii de transport, cu consecinte asupra aspectelor de mediu, comunicare si administrative;

26.  crearea unei infrastructuri de transport de calitate si a unor niveluri adecvate de acces la aceasta va face toate
regiunile mai puternice din punct de vedere economic si mai atractive pentru investitiile directe, consolidand astfel atat
competitivitatea acestora, cat si pozitia competitivd a UE in ansamblu;

27.  considerd cd trebuie clarificate prerogativele organismelor nationale de aplicare a legii in ceea ce priveste drepturile
cilatorilor pe parcursul cdldtoriilor transfrontaliere;

Citre un sistem de transport european integrat, fiabil, curat i sigur

28.  observi cd, de la o regiune la alta, refeaua de transport este inegald si fragmentatd, in special in ceea ce priveste
transportul feroviar si rutier; pentru incurajarea concurentei, este necesard o retea de transport de inaltd calitate, precum si
instrumente financiare flexibile, motiv pentru care este consideratd esentiald dezvoltarea retelei TEN-T, mai ales in cazul
transportului feroviar de marfa si a unei retele globale de aeroporturi regionale;
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29.  sprijind internalizarea costurilor externe (costuri sociale si de mediu, incluzind accidentele, poluarea atmosferici,
fonica si congestionarea traficului) si principiul ,utilizatorul plateste” si ,poluatorul plateste”, astfel incat optiunile de piatd
sd corespunda cerintelor de durabilitate. In acest sens, ar trebui si se analizeze posibilitatea introducerii treptate, prin
mdsuri suplimentare, a unui sistem de internalizare armonizat obligatoriu pentru vehiculele comerciale pe ansamblul reelei
interurbane, punénd capit situatiei actuale in care transportatorii internationali au nevoie de eurovinietd, de cinci viniete
nationale si de opt sisteme electronice si contracte de percepere a taxelor de drum pentru a putea circula fard probleme pe
drumurile europene pe care se percepe taxa de drum;

30.  observd progresele realizate in materie de sigurantd rutierd, dar si diferentele dintre statele membre in materie de
legislatie si standarde, de exemplu in ceea ce priveste transportul produselor periculoase. Reaminteste solicitarea sa privind
un model stiintific de internalizare a costurilor, in special in cazul accidentelor rutiere;

31.  observd cd, pentru transportul de pasageri, in special pe calea aerului, siguranta pasagerilor depinde, in afard de
calitatea tehnicd, si de evaluarea regulatd a echipajelor, precum si de imbundtitirea continud a standardelor de sigurant, si
invitd organismele competente si ia masuri imediate in aceste domenii specifice;

32.  salutd initiativa ,shift2rail” §i promovarea proiectului ,centura albastra”, atrdgand totodatd atentia asupra faptului cd
transferul modal citre transportul feroviar si transportul maritim si fluvial nu a progresat in mod satisficitor, in ciuda
traficului intens de pe sosele si din spatiul aerian. Trenul si vaporul pot contribui la realizarea obiectivelor de reducere a
gazelor cu efect de serd si a accidentelor; Prin urmare, trebuie promovatd dezvoltarea si finalizarea retelei TEN-T,
armonizarea criteriilor si reglementarilor aplicate de diversele administratii feroviare si inlesnirea accesului noilor operatori,
in contextul liberei concurente;

33.  salutd punerea concretd in aplicare a programului ,Mecanismul pentru Interconectarea Europei”, insd este preocupat
de faptul ci planul Juncker va redirectiona 2,7 miliarde EUR in conditiile in care bugetul MIE este deja insuficient pentru
realizarea retelei transeuropene de transport; regretd in acest sens lipsa manifestd de investitii a Uniunii Europene intr-un
sistem eficient de transport si in tranzitia ecologici;

34.  invitd statele membre, ca urmare a raportului Curtii de Conturi Europene, sd ia masuri pentru eliminarea blocajelor
in transportul pe cdi navigabile (poduri, ecluze, ldrgimea raurilor etc.), sd actioneze in mod coordonat, si finalizeze
proiectele de infrastructurd si sd pund in aplicare planuri de intretinere;

35.  observd cd nu se face referire nici la transportul integrat pe cdi maritime, fluviale si aeriene, nici la dezvoltarea
hidroavioanelor si solicitd includerea acestora in planificarea transporturilor;

36.  sprijind initiativa privind cerul unic european si invitd Comisia sd prezinte un sistem transparent de alocare a
sloturilor orare pentru o mai bund utilizare a aeroporturilor in beneficiul concurentei. Atrage atentia asupra faptului cd
intarzierile la decolare si la aterizare sunt un factor al cresterii preturilor si solicitd si se analizeze posibilul impact asupra
mediului al cresterii inaltimii de zbor si al emisiilor poluante produse astfel in troposferd;

37.  solicitd actiuni coordonate pentru consolidarea transportului multimodal, in special prin crearea legdturilor necesare
in punctele nodale (de exemplu, aeroporturi, porturi §i centre intermodale de transport) si subliniazd necesitatea
coordondrii la frontierele statelor membre, care ar putea fi asiguratd de grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT);

38.  apreciazd in mod deosebit progresele realizate in ceea ce priveste identificarea de surse si metode de finantare
alternative pentru marile proiecte din domeniul transporturilor, care necesitd planificare si finantare pe termen lung;
Comitetul atrage insd atentia asupra diferentei de abordare pentru promovarea surselor alternative si lipsei unei progresii a
ajutoarelor, in functie de gradul de ,curdtenie” al propulsiei alternative in cauzid. Recomandd, prin urmare, si se acorde un
sprijin mai eficace modurilor de propulsie care nu genereaza emisii deloc sau in cantitate minima si pentru care existd o
infrastructurd care functioneazd in mod fiabil (este cazul tramvaielor si al troleibuzelor);
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39.  subliniazd cd evolutiile tehnologice si legislative din sectorul transporturilor vor presupune noi competente in randul
utilizatorilor. Invitd statele membre §i Comisia Europeand sd ia in considerare necesitatea formdrii continue si costurile
acesteia din perspectiva elabordrii si planificdrii in vederea atingerii de bune rezultate;

40.  observd schimbdrile rapide in ceea ce priveste conditiile de muncd din sectorul transporturilor si solicitd Comisiei
Europene si statelor membre si asigure armonizarea standardelor si a drepturilor sociale, in vederea imbundtatirii
conditiilor de lucru si a descurajarii concurentei neloiale;

41.  subliniazd cd ecologizarea transporturilor necesitdi masuri paralele de promovare a deplasirilor cu mijloace de
transport in comun, activitdti de cercetare pentru gdsirea de combustibili mai putin poluanti si motoare mai eficiente. In
acest scop, este necesard aplicarea unor politici de promovare a utilizarii vehiculelor hibride si a transportului electric pe
sine;

42.  subliniazd importanta inovarii tehnologice generate de combustibilii alternativi si a unei infrastructuri reinnoite
pentru o economie sustenabild, ecologicd si cu emisii reduse de carbon, astfel incat intreprinderile europene si isi extinda
exporturile, sd stimuleze cresterea economicd si sa creeze locuri de muncd.

Europa ar trebui sd-si exporte modelul de succes in materie de transporturi

43, isi reafirmd sprijinul fatd de eforturile pe care Uniunea Europeand le depune pe plan international, printr-o
participare activi la foruri internationale, in scopul exportdrii propriilor modele de transport;

44, calitatea si siguranta retelelor europene de transport, bazate pe standarde ridicate, sunt un exemplu pentru tarile terte
si contribuie la securitatea si calitatea vietii europenilor. Totodatd, exportarea standardelor europene si deschiderea pietelor
internationale consolideazd competitivitatea industriei europene;

45.  subliniazd faptul cd sectorul transporturilor este extrem de complex si cuprinde, pentru a da doar cateva exemple,
infrastructura, tehnologiile informatiei, cercetarea si inovarea, cerintele privind vehiculele si aspectele legate de mentalitatea
utilizatorilor. CoR solicitd statelor membre si institutiilor UE s acorde atentia cuvenitd articuldrii acestor diferite aspecte, cu
un minimum de birocratie si in strdnsi cooperare cu autorititile locale si regionale, pentru obtinerea celor mai bune
rezultate.

Bruxelles, 16 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



12.6.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 195/15

Avizul Comitetului European al Regiunilor - Viitorul sectorului produselor lactate

(2015/C 195/03)

Raportor: domnul René SOUCHON (FR-PSE), presedintele Consiliului regional Auvergne

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR:

I. PREZENTAREA CONTEXTULUI

Evolutia situatiei pietei produselor lactate

1. constatd cd, in raportul siu COM(2014) 354 final, din 13 iunie 2014, intocmit pe baza datelor disponibile la
jumdtatea lunii martie 2014, Comisia Europeand considerd cd situatia de pe piata laptelui se prezintd favorabil, pe termen
scurt si mediu, si cd eliminarea cotelor ar trebui si se desfdsoare in conditii bune. Comisia recunoaste ci unele problemele
rimén inci a fi rezolvate, dar considerd 3, in aceastd etapd, este prea devreme pentru a evalua impactul elimindrii cotelor, si
doreste sd astepte pand in 2018 pentru a prezenta noi propuneri legislative;

2. considerd cd, din martie 2014 incoace, aceastd evolutie deosebit de favorabild a pietei si a preturilor s-a inversat ca
urmare a trei factori: o productie globald considerabild, cererea in scidere la nivel mondial si embargoul impus de Federatia
Rusi. intr-un context de crestere puternici a productiei europene, aceste trei elemente contribuie deja la o reducere
semnificativd a pretului la lapte;

3. constatd cd estimdrile pentru primul semestru al anului 2015 indica o scddere a preturilor si a stocurilor de produse
lactate care ar putea-o depdsi pe cea din 2009, cu diferente considerabile intre statele membre §i, uneori, chiar in interiorul
aceluiasi stat membru;

Punerea in aplicare a dispozitiilor ,,Pachetului privind laptele”

4. ianotd de faptul c, in conformitate cu raportul Comisiei, contractele directe cu colectorii privati au incd o pondere
redusd, ceea ce ingreuneazd reechilibrarea raportului de forte in favoarea producitorilor. Cooperativele, care colecteazd
peste 60 % din laptele din Europa, nu doresc si incheie contracte sau si controleze productia, anuntind din start ci vor
colecta toatd cantitatea de lapte produsd de membrii lor. Aceasta limiteazd mult impactul mésurilor din Pachetul privind
laptele;

5. constatd faptul cd in 2014 s-a inregistrat o crestere considerabild a productiei si colectdrii in intreaga Uniune
Europeand, aceasta indicand cd incheierea de contracte nu a avut — si nu va avea — efecte asupra controlului ofertei globale in
Uniunea Europeand, producdtorii de lactate aflandu-se de acum inainte in concurentd deschisd unii cu altii;

6. observd cd ultima verigd din lantul alimentar al laptelui, sectorul comercializdrii, utilizeazd frecvent laptele si
produsele lactate vandute consumatorului ca produse de atragere, oferindu-le la preturi scdzute; aceastd reducere se
repercuteazd in sens invers de-a lungul lantului pana la sectorul de productie, care este, in cele din urmd, cel care suportd
consecintele acestor politici comerciale agresive, iar in multe cazuri, producitorul primeste o sumd care nu-i acoperd
costurile de productie;

7. observd cd misurile specifice care nu au fost previzute in Pachetul privind laptele, fiind adoptate ca rdspuns la
embargoul rus, sunt evident insuficiente, avand in vedere pierderile suportate incepand din luna august 2014;

8. ia notd de faptul ci posibilitatea gestiondrii ofertei in cazul denumirilor de origine protejatd (DOP), permisd de
Pachetul privind laptele, pare incd putin folositd (cu exceptia a trei tipuri de branza din Franta si doud din Italia), ar dori sd
obtind mai multe informatii din partea Comisiei Europene cu privire la cererile in curs si solicitd promovarea in statele

membre a acestei posibilititi, cerand Comisiei sd simplifice accesul la schemele de denumiri de origine protejate (DOP) si de
indicatii geografice protejate (IGP);



urnalul Oficial al Uniunii Europene .6.
C 195/16 lul Oficial al Uniunii Europ 12.6.2015

Perspective dupd eliminarea regimului cotelor de lapte
Pe termen scurt:

Impactul asupra productiei de lactate la nivelul Uniunii Europene

9.  constatd cd analiza efectuatd in contextul conferintei pe tema ,Perspectivele sectorului european al laptelui dupd anul
2015", din 24 septembrie 2013, precum si raportul COM 2014-2024 au aritat ci majorarea productiei de lapte a UE
depinde in principal de piata mondiald, care nu reprezintd dect 7 % din productia mondiald, fiind insi foarte competitiva.
Laptele praf reprezintd 2/3 din tonajele furnizate de cei trei exportatori principali, si anume UE, Noua Zeelandd si Statele
Unite. OCDE si FAO prevad cd cererea de produse lactate la nivel mondial va creste cu aproximativ 2 % pe an pand in 2023.
Existd o nevoie continud de detectare si dezvoltare de noi piete, de crestere a cotei UE pe piata mondiald, de asigurare a
accesului echitabil al exportatorilor UE si de stimulare a cresterii exporturilor. Ameliorarea transferului de cunostinte, a
cercetdrii si inovdrii, precum si masurile de imbundtatire a calitatii si etichetdrii vor genera o valoare adiugatd suplimentard
pentru produsele lactate ale UE si vor spori competitivitatea acestora pe piata internd si pe cea mondiald;

10.  observd cd analiza din septembrie 2013 prevede cd, in timp, o cantitate din ce in ce mai mare de lapte produs in
Uniunea Europeand va fi transformatd in produse cu valoare addugati mai mare, in detrimentul productiei in vrac,
neprocesatd;

11.  ianotd de faptul cd analiza recunoaste dezechilibrul din ce in ce mai mare in distributia valorii addugate de-a lungul
lantului de aprovizionare cu produse lactate, in favoarea procesatorilor;

12.  constatd cd este general acceptat faptul ca eliminarea cotelor va duce la o concentrare sporitd a productiei de lapte in
exploatatiile agricole de mai mari dimensiuni §i in anumite regiuni din UE;

13.  considerd cd UE nu dispune de instrumente operationale pentru a limita volatilitatea pretului laptelui la producitor;

14.  ia notd si de faptul cd o mare parte din investitiile recente in sectorul european al laptelui vizeazd mai degrabad
utilajele de uscare a laptelui praf, decat transformarea laptelui in produse cu valoare addugatd mare, cum ar fi branzeturile
[50 % in primul caz, fatd de 20 % in cel de al doilea (")];

15.  considerd cd o concentrare a productiei in exploatatii mai mari nu constituie in sine o garantie a eficacititii sau a
profitului, dupd cum reiese din exemplul danez;

Impacturile teritoriale previzibile si efectele lor secundare

16.  constati ci, in ceea ce priveste perioada de dupi eliminarea cotelor, unele studii (%) confirma ci productia de lactate
se concentreazd in zonele cele mai productive, unde cantitatea de lapte este cea mai mare, iar costurile colectdrii cele mai
reduse, si se reduce sau este abandonati in regiunile asa-zis defavorizate sau sensibile. Observa ci in aceste regiuni — fie ele
indepdrtate, muntoase sau ultraperiferice — productia de lactate, ca activitate economicd, este greu de inlocuit, ea avand de
asemenea un rol social §i ecologic important;

17.  regretd cd nu existd sau cd existd foarte putine studii specifice privind evolutia zonelor defavorizate in cazul
renuntdrii treptate la productia de lapte, raportul Comisiei din 2014 mentionind doar ci ,este prea devreme pentru a vedea
efectele semnificative ale Pachetului privind laptele asupra sectorului laptelui in regiunile dezavantajate”.

18.  Regretd, in special, lipsa unor studii specifice care si includa regiunile in care productia de lapte nu are numai un rol
hotarator pentru crearea si mentinerea de locuri de munc, ci si un efect de parghie, din punct de vedere strategic, pentru
alte sectoare economice, cum ar fi turismul. In aceste zone sunt rareori inventariate fermele si locurile de munci de la nivel
local, si niciodatd contributia la bunurile publice (calitatea apei si a peisajelor, biodiversitatea, calitatea produselor, turismul
ecologic, pietele regionale etc.) sau contributia adusa altor sectoare economice;

19. ia notd de faptul ci ultimele studii efectuate de Comisie si de experti prevdd o accelerare a fenomenului de
abandonare a productiei de lapte in aproape toate tarile din estul Uniunii Europene (cu exceptia Poloniei), desi cresterea
animalelor de lapte reprezintd adesea principala activitate agricold de aici; aceastd situatie diminueaza capacitatea zonelor
rurale de a-si mentine populatia;

20.  considerd, de asemenea, cd este urgent sd se evalueze, in cazul zonelor ,intermediare” (destinate atat culturilor
agricole, cit si cresterii animalelor), numarul total al locurilor de munci care s-ar pierde in urma abandondrii productiei de
lapte in favoarea celei de cereale;

() Raportul Comisiei Europene intitulat Prospects for EU agricultural markets 2014-2024 (Perspectivele pietelor agricole din UE in
perioada 2014-2024).

() Studiul Smooth Phasing out of the Milk Quotas in the European Union (Eliminarea treptati a cotelor de lapte in Uniunea Europeani),
efectuat de Progress Consulting S.r.l. and Living Prospects Ltd. pentru Comitetul Regiunilor, noiembrie 2014.
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21.  subliniazd faptul cd masurile existente care implicd dispozitive de sigurantd, precum interventiile publice si ajutorul
pentru stocarea privatd, nu reprezintd instrumente adecvate pentru solutionarea volatilitdtii persistente sau a crizei din
sectorul laptelui, agravatd de embargoul rus si care afecteaza in special tdrile baltice si Finlanda;

Pe termen mediu:

22.  constatd cd cele mai recente previziuni publicate de Comisia Europeand aratd cd, in ciuda elimindrii cotelor, se
inregistreazd o crestere limitatd a productiei europene, in special din cauza constrangerilor de mediu din ce in ce mai acute
in unele state membre. Cu toate acestea, cresterea productiei in 2014 aratd cd o combinatie intre un pret bun al laptelui si
un an favorabil sub aspectul furajelor a condus la un excedent de lapte considerabil si total neprevizut;

23.  ianotd de faptul cd, in opinia Comisiei, pretul mediu al laptelui ar trebui sa se situeze in jur de 350 EUR pe tond in
perioada 2016-2024, cu fluctuatii cuprinse intre 300 si 400 EUR pe tond in cursul a opt ani din 10, si chiar mai pronuntate
in ceilalti doi;

24.  considerd cd aceastd volatilitate, precum si perturbarile considerabile si incertitudinea provocate de aceasta (care
planeaza asupra filierei laptelui si a produselor lactate in spatiul european) fac imposibile investitiile majore in fermele de
crestere a animalelor si aparitia de noi producitori; aceste aspecte se vor face simtite si mai acut in regiunile caracterizate de
constrangeri sporite si de economii de scard mai reduse, asa cum sunt regiunile muntoase sau ultraperiferice;

25.  constatd, de asemenea, ci intreprinderile din UE se afld in concurentd cu alti exportatori de talie mondiald, nu foarte
numerosi, dar puternici (Noua Zeelandd; Statele Unite, Australia), care au demult acces la pietele asiatice, precum si o
influentd decisivd asupra preturilor de pe piata mondiald a produselor lactate;

26.  este de pdrere cd nu ar trebui si se confunde cresterea pietei mondiale cu cresterea cererii la nivel mondial, aceasta
din urma fiind destul de stabild pe termen mediu si lung, in timp ce piata mondiald evolueazd mai imprevizibil, vizind doar
7 % din productie si excedentul din unele tari;

27.  considerd inacceptabil ca pretul laptelui la producitor in Europa s fie atat de strans legat de preturile practicate la
nivel mondial, in conditiile in care 90 % din productia Uniunii Europene este comercializatd pe piata europeand;

Riscurile si oportunitdtile pe care acordurile comerciale aflate in dezbatere le implicd pentru sectorul produselor lactate
din Europa

28.  este de pdrere cd cererea de produse lactate si posibilittile de export vor suferi efectele diverselor acorduri de liber-
schimb si acorduri comerciale regionale in curs de negociere;

29.  observi cd principalul risc pe care aceste acorduri il prezintd pentru productia de lapte din Uniune, dar si pentru
consumator, constd in scdderea standardelor de calitate si de securitate sanitard pentru cetdtenii europeni, precum si in
nerecunoagterea DOP, pentru care pledeazd industria produselor lactate;

30.  considerd, de asemenea, cd acordul in curs de negociere cu Statele Unite privind armonizarea si reducerea
substantiald a taxelor vamale, la care se face trimitere in mandatul de negociere al UE, prezintd oportunitdti, dar si riscuri
pentru sectorul produselor lactate, mai ales sub aspectul taxelor vamale pentru aceste produse, de obicei mult mai mari la
nivel european, in timp ce sprijinul acordat producitorilor de lapte din SUA a fost reafirmat prin Legea agricold pentru
perioada 2014-2018;

31.  ianotd de faptul cd Uniunea Europeand este pe cale sd incheie un acord de parteneriat economic cu Africa de Vest
privind eliminarea taxelor vamale pentru tdrile din regiune la cel putin 75 % din exporturile sale, printre acestea figurand si
laptele praf. Insd un volum sporit al exporturilor UE va submina activitatea de crestere a animalelor de lapte si dezvoltarea
micilor intreprinderi de produse lactate in tirile din zond, accelerdnd migratia populatiilor rurale citre orase si citre Europa;
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II. PROPUNERI §I RECOMANDARI POLITICE
Exploatarea la maximum a instrumentelor disponibile la nivel european

Majorarea nivelului ,,plasei de siguranta”

32.  ianotd de faptul cd, in cadrul noii PAC (2014-2020), sectorul produselor lactate beneficiazd de o plasd de sigurantd
insotitd de un cadru de reglementare care permite Comisiei sd reactioneze in circumstante exceptionale;

33.  considerd ci nivelul plasei de sigurantd (217 EUR/t) este in prezent prea scizut pentru a oferi protectie in caz de
scidere a pretului laptelui;

34.  propune Comisiei sd intervind astfel incat pretul de interventie si reflecte intr-o masurd mai mare costurile de
productie si sd fie mai bine adaptat la fluctuatiile pietei. Pretul de interventie actual, nemodificat din 2008, trebuie revizuit
pentru a tine seama de cresterea costurilor de productie si a numdrului de producitori noi, iar revizuirea trebuie sd aiba loc
periodic;

Imbunatitirea instrumentelor Pachetului privind laptele

35.  ianotd de faptul cd, in tdrile care au decis sd faca obligatorii contractele de livrare a laptelui, infiintarea de organizatii
de producdtori nu a permis atingerea obiectivului preconizat, deoarece procesatorii au continuat si negocieze direct cu
producitorii individuali, impunandu-le acestora contracte pe termen foarte scurt si fard a garanta pretul laptelui; propune
asadar ca, in locul contractelor directe intre producitori si procesatori, sd fie promovatd infiintarea unor organizatii de
producdtori cu caracter regional si teritorial care sd nu depindd de un singur procesator, dupd modelul care existd si
functioneazd in Québec, aceste organizatii urmand s dobandeasca astfel o putere mult mai mare de negociere;

36.  considerd ci este esential sd se consolideze rolul organizatiilor de producitori, astfel incat acestora si le revind un rol
economic precis in gestionarea preturilor si a ofertei;

37.  propune imbundtitirea eficacitdtii contractelor prin extinderea schemei la intreaga filierd, mai ales la marile lanturi
de distributie;

38.  propune incurajarea participdrii i integrarii producitorilor in organizatii capabile sd prelucreze laptele, reducand
astfel numarul de verigi ale lantului produselor lactate;

39.  propune promovarea consumului interior de produse lactate in UE si adoptarea de norme de etichetare care si
furnizeze informatii complete privind originea, metoda de productie, procesele industriale utilizate etc.;

40.  propune si se interzicd utilizarea de citre sectorul comercializirii a practicilor care duc la banalizarea laptelui si a
produselor lactate, pentru ca acestea si nu fie utilizate ca produse de atragere in politica sa comercial;

41.  propune imbundtdtirea functiondrii Observatorului european al pietei laptelui (European Milk Market Observatory) si
furnizarea mijloacelor necesare pentru ca acesta si poatd deveni un adevdrat instrument de orientare si nu doar de
observare a posteriori. In acest scop, in cadrul Observatorului ar trebui introdus un sistem de avertizare timpurie care si se
dovedeasci eficient atunci cand se preconizeazd o crizd pe piatd. In acest scop, este esential ca Observatorul si furnizeze
date in fiecare lund si la un nivel mai detaliat decat cel al statelor membre, pentru a se tine seama de situatiile diverse din
regiunile europene. Comisia va trebui si aducd la cunostinta statelor membre si a partilor interesate situatiile de alertd
timpurie si sd adopte imediat toate masurile care se impun;

Fructificarea mdsurilor din primul pilon

42.  reaminteste cd statele membre pot decide acordarea unui sprijin cuplat facultativ agricultorilor din sectorul
produselor lactate, pand la un anumit procent din plafonul lor national de la primul pilon, §i pot acorda o platd pentru
zonele care se confruntd cu constrangeri naturale, pand la 5% din plafonul national. Pentru regiunile ultraperiferice ale
Uniunii Europene, mdsurile POSEI (Programme d’options spécifiques a I'éloignement et linsularité — Program de optiuni specifice
pentru zonele indepartate si insulare) sunt concepute astfel inct si ia in considerare handicapurile geografice si economice
ale acestor regiuni, dar nu pentru a face fatd crizelor provocate de dereglementarea pietei laptelui;
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43, dat fiind cd trebuie recunoscuti existenta unor costuri de productie si prelucrare suplimentare in regiunile
ultraperiferice, considerd necesard acordarea unui sprijin suplimentar programului POSEL care sd permitd despdgubirea
producitorilor de lapte pentru impactul dereglementdrii pietelor si care sa le garanteze cd rdman competitivi in raport cu
producitorii din restul teritoriului european;

44, isi manifestd, totusi, preocuparea fatd de faptul cd, in conditiile in care fiecare tard are dreptul la propriile optiuni,
poate apdrea o mare diferentd intre tipurile si nivelurile ajutoarelor acordate agricultorilor din Uniunea Europeand si cd
redistribuirile riman adesea prea scizute in comparatie cu diferentele dintre costurile de productie;

Fructificarea mdsurilor din cel de-al doilea pilon

45.  ia notd de faptul cd statele membre pot raspunde nevoilor specifice ale sectorului produselor lactate printr-o
abordare strategicd, elaborand subprograme tematice adaptate, care s vizeze de exemplu limitarea restructurdrii filierei
produselor lactate;

46.  constatd cd sprijinul pentru zonele care se confruntd cu constrangeri naturale si cu alte constrangeri specifice
prevede pliti compensatorii in cazul pierderilor de venit si al costurilor suplimentare de productie;

47.  este de pdrere cd aceastd prevedere trebuie sd se aplice si producdtorilor de lapte aflati intr-o zond supusd unor
constrangeri naturale. Plitile respective sunt deosebit de importante pentru a preveni abandonarea terenurilor agricole si
depopularea zonelor rurale;

48.  constatd, cu toate acestea, o scidere semnificativd a mijloacelor bugetare disponibile pentru politica de dezvoltare
rurald la nivelul Uniunii Europene, ceea ce poate avea ca efect intarzierea modernizdrii exploatatiilor mici, care, in
consecintd, nu vor putea respecta cerintele de protectie a mediului;

49.  incurajeazd, in vederea asigurdrii unui viitor mai viabil, investitiile sustenabile la ferme si activititile de extindere
agricold, astfel incat sd se imbundtdteascd productia de lapte si eficienta fermelor, de exemplu prin facilitdti mai bune de
muls, o crestere a animalelor imbunatdtitd, sisteme TIC, precum si sd se asigure un loc de munci in conditii de securitate
mai bune; prin urmare, sprijind masurile suplimentare ale Comisiei Europene si ale BEI de injectare de lichiditate si fonduri
pentru investitii in acest sector;

50. 1isi exprimd temerea cd obligatia de cofinantare aplicabild schemelor celui de al doilea pilon vor genera discrepante
mari intre producitori, avand in vedere diferentele existente intre statele membre sub aspectul resurselor bugetare;

51.  recunoaste cd trebuie sa se asigure consecventa politicilor UE de combatere a schimbdrilor climatice si de garantare a
securitdtii alimentare si recomanda sprijinirea sistemelor de productie a lactatelor care se dovedesc a fi cele mai eficiente din
punctul de vedere al emisiilor de carbon si cele mai sustenabile pe plan ecologic;

52.  recomandd ca sprijinul legat de productia de lapte in regiunile defavorizate si fie extins pe baza unei abordari
strategice pe termen lung. Cadrul juridic pentru regiunile defavorizate ar trebui consolidat;

Alte mdsuri

53.  propune consolidarea programului intitulat ,Schema de ajutoare pentru aprovizionarea institutiilor de invatimant
cu fructe si legume, cu banane si cu lapte” si regretd decizia luatd de Comisia Europeand in programul siu de lucru pentru
2015 de a suspenda propunerea legislativd aflatd in prezent in dezbaterea Parlamentului European si a Consiliului, in
asteptarea rezultatelor unei noi evaludri a programelor ,Fructe in scoli” si ,Lapte in scoli”;

54.  este de parere cd sistemul de distribuire a laptelui in scoli ar putea avea un impact real la nivel regional, prin
instituirea unei aproviziondri in acest sens a autoritdtilor locale si regionale cu produse locale, ce oferd mari avantaje
ecologice, in cadrul unor lanturi scurte de aprovizionare, permitind in acelasi timp copiilor s intre din nou in contact cu
agricultura;

55.  considerd cd ar trebui sd se utilizeze la maximum mdsurile de cercetare pentru dezvoltarea de produse lactate
inovatoare si de o inaltd valoare adiugati pe pietele cu un grad ridicat de cregtere, precum produse nutritionale medicinale
si produse nutritionale pentru sugari si sportivi;

56.  considerd cd ar trebui si se acorde prioritate cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii, pentru a permite procesatorilor din UE
sd concureze mai bine pe plan mondial;
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Exemple de instrumente disponibile in afara Uniunii Europene

57.  constatd cd, in Statele Unite, Legea agricold din 2014 a revizuit mijloacele de sprijinire a sectorului produselor
lactate. Noul program de protectie a marjelor de profit ale producitorilor de lactate propune o compensatie atunci cand
diferenta dintre pretul laptelui si costurile furajelor scade sub un anumit nivel. O marjd minima privind costul alimentelor
este garantatd din fonduri publice; se poate opta si pentru niveluri mai ridicate ale marjei, acestea fiind in sarcina
producidtorilor. Aceste noi prevederi, care nu sunt plafonate in cazul marilor septeluri, vor contribui la cresterea productiei
si a exporturilor SUA;

58.  observd cd, in Canada, adaptarea productiei la piata internd si indexarea pretului laptelui se fac mai degrabd pe baza
costului real de productie, decat a preturilor la scard mondiald. Acest mecanism duce la un pret al laptelui mult mai stabil si
mai ridicat decat in Europa. Mecanismul respectiv de control al ofertei se bazeazd pe o organizare a producitorilor intr-un
birou de comercializare unic pentru fiecare provincie;

59.  propune Comisiei Europene si se inspire din aceste modele, pentru a regdndi modalitatea de sprijin si sistemul de
regrupare a organizatiilor de producitori de lapte pe zone de productie mari;

Propuneri prezentate la nivel european

60. ia notd de faptul cd Comisia pentru agriculturd a Parlamentului European adoptase, la 23 si 24 ianuarie 2013, un
amendament de compromis la raportul Dantin privind organizarea comund a pietelor (OCP) unici, referitor la un dispozitiv
care prevedea, in caz de crizd gravd, acordarea de sprijin producatorilor care si-au redus in mod voluntar productia;

61.  propune infiintarea unui observator european privind aparitia de noi producitori, care si analizeze datele privind
acest fenomen in sectorul produselor lactate;

62.  constatd cd programul de responsabilizare a pietelor, propus de Comitetul european al laptelui (European Milk Board),
care urmeazd a fi aplicat atunci cand piata laptelui este amenintatd de dezechilibre, este o propunere flexibild si nu foarte
costisitoare, a cdrei viabilitate si eficacitate ar trebui analizate luand ca reper anul 2014;

63.  intrucat codurile de practicd voluntare nu dau rezultate, recomandd ca Comisia Europeand si prezinte propuneri
pentru a se asigura cd toti cei implicati in lantul aproviziondrii cu alimente, mai ales in ceea ce priveste laptele lichid si
produsele lactate, pot fi tratati in mod echitabil, precum si pentru a restrictiona orice practici anticoncurentiale, care nu sunt
consecvente cu mentinerea unor lanturi de aprovizionare durabile;

64. acordd o atentie deosebitd posibilitdtilor oferite de OCP unicd, in special la articolele 219, 221 si 222, in ceea ce
priveste punerea in aplicare a unei astfel de propuneri;

Concluzii

65.  observi cd, in numeroase state membre si regiuni, productia de lactate reprezintd un pilon fundamental al economiei
regionale si al valorii addugate din agriculturd. Prelucrarea laptelui pentru obtinerea a nenumdrate tipuri de branzi, cu
traditiile sale milenare, specifice fiecdrei regiuni si natiuni europene, contribuie in mod hotarator la conturarea identitatii
regiunilor si la imaginea pozitivd a industriei agroalimentare europene in lume. In plus, sectorul branzeturilor contribuie la
mentinerea gradului de ocupare a fortei de munci in regiunile rurale, garanteaza protectia peisajelor si limiteazd pierderea
terenurilor agricole provocatd de urbanizare;

66. recomandd institutiilor europene si dezvolte urgent si alte instrumente flexibile si eficace pentru stabilizarea pietei
laptelui si deci a veniturilor producitorilor de lapte in perioade de crizd, mai ales prin sporirea eficientei mdsurilor de
gestionare a riscurilor, in special a celor de stabilizare a veniturilor, menite sd combata volatilitatea preturilor pe piatd, si a
celor de garantare a pretului laptelui; pentru a se asigura securitatea alimentard, este nevoie de simplificare, de mai putind
birocratie si de eliminarea sarcinilor administrative;

67.  recomandd organismelor UE ca, pentru a inlesni exportarea in tdrile terte a produselor lactate europene cu etichete
oficiale de atestare a calitdtii (IGP, DOP etc.), sd stimuleze investitiile in platforme logistice pentru export, si sprijine
formarea de specialisti si sd incurajeze actiunile de promovare care vizeazd pietele emergente;
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68.  recomandd organismelor UE intdrirea protectiei produselor europene cu etichete DOP si IGP, atunci cind se
elaboreazd acorduri internationale, inclusiv din perspectiva luptei impotriva contrafacerii si a imitdrii produselor europene;

69.  solicitd, pentru zonele de munte producdtoare de lapte si cele aflate la nord de paralela 62, asigurarea convergentei
platilor compensatorii pentru handicapurile naturale, restabilirea ajutorului pentru colectarea laptelui (cofinantat de la
bugetul politicii agricole comune) si un sprijin pentru promovarea si dezvoltarea mentiunii ,produs la munte” pentru
produsele lactate, sub rezerva unui nivel suficient de autonomie alimentar3;

70.  solicitd elaborarea unui amplu plan de dezvoltare rurald pentru tdrile baltice, Bulgaria, Romania, Slovenia si o mare
parte din Polonia si din Grecia. Aceste tdri au cirezi de mici dimensiuni, iar majoritatea exploatatiilor agricole sunt incd
axate pe productia de lactate; desi acestea constituie in prezent structura de bazd a vietii rurale, ele nu par sd mai aiba vreun
viitor dupd eliminarea totald a cotelor.

Bruxelles, 16 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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COM(2014) 477 final

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

Diversitatea si abordarea integratd a patrimoniului cultural

1. salutd Comunicarea ,Spre o abordare integratd a patrimoniului cultural european”, al cdrei obiectiv este de a evalua
impactul economic si social al patrimoniului cultural si de a scoate in evidentd faptul ci Europa se afld intr-un moment de
rascruce in ceea ce priveste posibilitatea de a face fatd provocdrilor cu care se confruntd sectorul patrimoniului cultural,
dand dovada de o abordare cuprinzitoare, integrata si strategica. Comitetul salutd in special accentul pus in comunicare pe
necesitatea de a profita de posibilitatile care inlesnesc cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, precum si faptul
cd aceastd comunicare lanseazd un apel in favoarea exploatdrii pe deplin a fondurilor europene destinate patrimoniului
cultural. Comitetul European al Regiunilor este de acord cu Comisia ci schimbul de bune practici si de idei necesita
introducerea, de la nivel local pani la nivel european, a unei cooperari si coordondri mai stranse, si se oferd sd coopereze in
acest sens;

2. recunoaste utilitatea activitdtilor desfiasurate de Consiliul Europei in favoarea patrimoniului cultural si invitd la
continuarea unei cooperdri stranse atat la nivelul legislatiei, cat si in cel al practicilor. In legiturd cu subiectul acestei
comunicdri, Comitetul atrage atentia asupra conventiei-cadru de la Faro privind protejarea patrimoniului cultural, care
protejeazd toate formele de patrimoniu cultural in Europa si care, impreund, constituie un fundament comun de cunostinte,
ingelegere reciproc, identitate, de sentiment de apartenenti si creativitate (*). In acelasi timp, CoR urmdreste indeaproape
Forumul mondial UNESCO privind cultura si industriile creative, ale cdrui obiective sunt in sinergie cu pozitia Comitetului
European al Regiunilor, care prevede, in cadrul Agendei de dezvoltare Zpost-2015, o integrare deplind a culturii si
patrimoniului cultural, cu respectarea deplind a principiului subsidiaritdtii (°);

3. subliniazd importanta care revine tuturor nivelurilor de guvernare, prin implicarea activd a partilor interesate in
protejarea si sprijinirea patrimoniului cultural european, si, in perspectiva provocirilor secolului al XXI-lea, in incurajarea
diversitatii patrimoniului cultural in slujba redresirii economice. Conform Tratatului de la Lisabona, Uniunea Europeani
respectd bogdtia diversitdtii sale culturale si lingvistice si vegheazd la protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural
european (°). Uniunea contribuie la inflorirea culturilor statelor membre, respectand atat diversitatea nationali si regionald a
acestora, cit si principiul subsidiarititii, scotind in evidentd patrimoniul cultural comun al acestora (*). Diversitatea
culturald, istoricd si sociald va determina viitorul inovatiilor economice, stiintifice, artistice si politice si al vietii de zi cu zi;

() Conventia-cadru a Consiliului Europei privind patrimoniul cultural pentru societate, Faro, 27 octombrie 2005.

(2) Declaratia din Florenta pe tema ,Culturd, creativitate, inovare si oportunitdti de dezvoltare durabild. Cercetare, inovare, oportunitati”
— al 3-lea Forum mondial UNESCO privind cultura si industriile culturale (FOCUS), 4 octombrie 2014.

Articolul 3 alineatul (3) din Tratatul UE.

%) Articolul 167 din TFUE.

—_——
o
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4. subliniazd faptul ¢ patrimoniul cultural reprezintd o parte integrantd a sectoarelor culturale si creative, reprezentand
suma resurselor, bunurilor si cunostintelor materiale, imateriale si naturale mostenite din trecut; el aduce un aport la
modelarea localitatilor si regiunilor si contribuie in mod semnificativ la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si la
consolidarea coeziunii sociale. Patrimoniul cultural reprezintd o valoare comund, un bun comun, care, daci este recunoscut
ca atare, poate contribui la dezvoltarea unei viziuni orientate citre viitor. Conservarea patrimoniului, punerea sa in valoare,
asigurarea sustenabilitdtii sale reprezintd o misiune, o responsabilitate si un obiectiv comun. Referitor la protectia si
apdrarea patrimoniului cultural al statelor membre ale UE, Comitetul este de acord cu comunicarea in ceea ce priveste
sublinierea importantei articolului 36 din tratat (°), a Regulamentului (CE) nr. 116/2009 al Consiliului privind exportul
bunurilor culturale (°), precum si a Directivei 2014/60/UE privind restituirea obiectelor culturale care au pardsit ilegal
teritoriul unui stat membru;

5. considerd ci patrimoniul cultural nu este apreciat la adevirata sa valoare. In practicd, ponderea ajutoarelor de stat
destinate obiectivelor legate de patrimoniul cultural scade in mod constant. Avand in vedere ci patrimoniul cultural este
mai mult decat o valoare economici si date fiind reducerile bugetare care il pot afecta, se impune identificarea unor noi
modalitdti de finantare pentru conservarea tezaurului cultural imens de care dispune Uniunea Europeand. Prin urmare,
Comitetul salutd progresele inregistrate de Comisia Europeand in ceea ce priveste masurile legislative, de a extinde — in
contextul modernizarii normelor privind ajutoarele de stat — domeniul de aplicare al Regulamentului general de exceptare
pe categorii (') pentru ajutoarele destinate s3 promoveze cultura si conservarea patrimoniului; astfel se recunoaste, pe de o
parte, importanta patrimoniului cultural ca factor in crearea de locuri de munci si, pe de altd parte, rolul acestuia de
transmitator al identitatii si al valorilor constitutive ale societatii, doud aspecte care trebuie luate in considerare la alocarea
de ajutoare de stat;

6.  regretd faptul cd in comunicarea Comisiei nu existd nicio referire la patrimoniul natural, ca parte intrinsecd a
patrimoniului cultural. Salutd, in acest sens, faptul ci Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei () recunoaste in mod
clar c3, ,intrucat patrimoniul natural este deseori esential in modelarea patrimoniului artistic si cultural, prin conservarea
patrimoniului, in sensul prezentului regulament, ar trebui si se inteleagd si patrimoniul natural legat de patrimoniul cultural
sau recunoscut in mod oficial de citre autorititile publice competente ale unui stat membru”.

7. salutd introducerea in recent revizuita Directivi 2014/52/UE privind evaluarea impactului asupra mediului (°) a ideii
cd este important si se tind cont si de impactul potential al proiectelor publice si private asupra patrimoniului cultural.
Aceste dispozitii europene pot avea un efect de stimulare asupra masurilor luate de autoritdtile locale si regionale in
domeniul cultural si asupra dezvoltdrii integrate si fezabilitatii chestiunilor legate de protejarea si conservarea patrimoniului
cultural in cadrul planurilor lor complexe de dezvoltare urband si dezvoltare teritoriald;

8.  atrage atentia asupra faptului ci distrugerea proprietitii culturale, precum si sdpaturile neautorizate si traficul cu
artefacte culturale, amenintd sustenabilitatea si protectia patrimoniului cultural si rimane un aspect ce necesitd masuri
colective la nivel european si international. Aceste misuri au nevoie de canale deschise de comunicare si de o cooperare
stransd, ce implicd statele membre ale UE si tdrile candidate si tdrile terte. Comitetul salutd introducerea Sistemului de
informare al pietei interne (IMI), instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 si asteaptd cu nerdbdare instituirea unui
modul al sistemului IMI adaptat in mod specific obiectelor culturale, care ar trebui si faciliteze punerea in aplicare a
Directivei 2014/60/UE;

é) Articolul 36 din tratat prevede interdictii si restrictii la import, la export sau de tranzit, in vederea protejarii a unor bunuri de
patrimoniu national cu valoare artisticd, istoricd sau arheologica.

© Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului privind exportul bunurilor culturale prevede dispozitii prin care si se asigure cd
exporturile de bunuri culturale fac obiectul unor controale uniforme la frontierele externe ale Uniunii. Bunurile culturale includ,
printre altele, bunuri care provin direct din sdpaturi si descoperiri arheologice sau din situri arheologice dintr-un stat membru.

) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat. (in ceea ce priveste ajutoarele pentru investitii in culturd si conservarea patrimoniului: 100 de
milioane EUR pe proiect; ajutoare de exploatare destinate culturii si conservarii patrimoniului: 50 de milioane EUR pe
intreprindere).

&) Considerentul 72.

Directiva 2014/52UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a Directivei 2011/92/UE privind

evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

—_—
.
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9.  considerd cd Comisia ar trebui sd abordeze in mod eficace lipsa de date la nivelul intregii UE cu privire la contributia
patrimoniului cultural la cresterea economici si la coeziunea sociald. Prin urmare, solicitd si ﬁe elaborati si pusa in practlca
o bazd de date europeand unicd, la care sd contribuie proiectele dezvoltate in acest sens (*°). De asemenea, 1ncura]eaza
elaborarea de standarde care pot forma o bazd pentru analize cost-beneficiu, adaptate problemelor specifice, care si
dovedeascd amploarea contributiei economice si sociale aduse de patrimoniul cultural, si scoatd in evidentd beneficiul
curent al acestuia, pentru a le utiliza ca bazd pentru masuri de conservare suplimentare;

10.  sustine metoda deschisi de coordonare (MDC) in cadrul agendei europene pentru culturd in ceea ce priveste
modelarea cooperdrii culturale prin obiective strategice si facilitarea comunicdrii intre statele membre, diseminarea de bune
practici si invatare reciprocd. CoR recomandd examinarea, impreund cu Comisia Europeand, a posibilitdtii ca, incepand cu
2015, Comitetul sd fie reprezentat in grupurile de lucru prevazute in cadrul noului plan de lucru in domeniul culturii.
Comitetul reaminteste cd reprezentantii nationali ar trebui sd consulte in mod sistematic actorii de la nivel local si regional,
astfel incat acestia sd se poatd pregiti cat mai informat cu putingd (*") si si garanteze ci expertiza, cunostintele si experienta
acumulati la nivel local si regional, precum si propunerile creative si inovatoare privind rezultatele obgmute in domeniile-
cheie, sd fie puse in practicd prin difuzarea de bune practici;

Patrimoniul cultural si identitatea

11.  subliniazd faptul cd patrimoniul cultural reprezintd o piatrd de temelie a identitatii locale, regionale, nationale si
europene. Conservarea si protejarea sa, precum si consolidarea identitdtii sociale de la nivel local si regional sunt factori
esentiali pentru durabilitate; ele vegheazd la conservarea valorilor comunitare si la sustenabilitatea cunostintelor traditionale
si specifice pentru generatiile viitoare. Patrimoniul cultural este orientat citre societate si joacd un rol esential in combaterea
siriciei si a excluziunii sociale, avand in vedere ci reprezintd o sursd de dezvoltare economici si de coeziune sociald. in
acelasi timp, familiarizarea cu patrimoniul cultural la nivel local si regional ar trebui sd facd parte integrantd din toate
programele scolare din sistemul de invitdmant formal;

12.  subliniazi ci valorile culturale locale — creatia artisticd, literard, audiovizuald si arhitecturald, munca creativi, cultura
contemporand, artizanatul, folclorul, patrimoniul arheologic, istoric, religios si etnografic, dialectele, muzica, alimentatia si
gastronomia, peisajul si specificul natural, expertiza si cunostintele traditionale, know-how-ul, traditiile etc. — sunt strans
legate de identitate, care se intemeiazd pe patrimoniul material, imaterial si natural al comunititilor. Comitetul reaminteste
cd dezvoltarea culturii la nivel local consolideazd identitatea unui oras sau unei regiuni si caracterul siu distinctiv, iar
combinatia, in conditiile respectului reciproc, dintre diversele identitdti contribuie la edificarea patrimoniului cultural
comun. Produsele culturale astfel create genereazd valori locale unice. Acest1 factori culturali sunt importanti si la nivel
european( ?);

13.  subliniazd cd patrimoniul cultural imaterial este cel care defineste identitatea unei regiuni; punerea sa in valoare
incurajeazd dezvoltarea regionald. Se poate constata cd, in contextul cooperdrii transfrontaliere si transnationale, multe
dintre bunele practici in domeniul dezvoltdrii de strategii se bazeazd pe resurse culturale imateriale. Prin concentrarea
asupra elementelor specifice si unice se atrage atentia asupra lucrurilor de care putem fi mandrl consolidand in acelasi timp
atractivitatea locald sau reglonala din punct de vedere al competitivititii intreprinderilor (**) si contribuind la generarea de
locuri de muncs;

14.  subliniazd ci protectia patrimoniului cultural contribuie la dezvoltarea unui spirit de identitate prin sensibilizarea cu
privire la valorile de patrimoniu, stimularea unui sentiment de apartenentd, conectarea la conceptele planificirii spatiilor
publice si aprecierea acestor valori. Aceasta poate contribui la dezvoltarea parteneriatului social si a structurilor de
parteneriat public-privat, in timp ce eforturile de pastrare a patrimoniului cultural pot contribui la crearea de locuri de
munci si pot incuraja economia sociald. In acest sens, considerd important schimbul de bune practici din alte tdri in materie
de inventariere si protectie a patrimoniului local in ansamblu;

(%  Proiectul mentionat in comunicarea Comisiei, intitulat ,Patrimoniul cultural este important pentru Europa: citre un indicator
european pentru patrimoniul cultural” poate fi o contributie eficace la colectarea, la nivel european, a datelor referitoare la
rezultatele cercetdrilor efectuate la nivel national, regional, local si/sau sectorial in cadrul unei cartografieri europene.

(') CdR 2391/2012 fin.

() CdR 2391/2012 fin.

(*?)  Astfel, in ceea ce priveste cooperarea transnationald, proiectul ,,Cultural Capital Counts” (2011-2014) cuprinde 10 teritorii din sase
tari din Europa Centrald, cu obiectivul comun de promovare a dezvoltdrii regionale, tindnd seama de traditiile, cunostintele si know-
how-ul de la fata locului, punand in valoare patrimoniul cultural. Proiectul, care este cofinantat de FEDR, este pus in aplicare in
cadrul programului ,Europa Centrald”.
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Patrimoniul cultural ca resursd economicd

15.  considerd cd este important ca politica de dezvoltare durabild a patrimoniului cultural si fie beneficd pe termen
scurt, mediu si lung pentru imbundtitirea situatiei economice si a calitdtii vietii in regiunea in cauzi. Patrimoniul cultural
poate fi un motor pentru planificarea incluziva a dezvoltdrii locale si regionale si pentru dezvoltarea industriilor creative; el
contribuie la cresterea economicd prin sporirea accesului la bunurile culturale. Un element important al competitivitatii
constd in deschiderea fatd de solutii inovatoare de pastrare a patrimoniului cultural, puse in aplicare si prin intermediul unor
parteneriate public-privat;

16.  subliniazd nevoia de a integra mai bine Strategia Europa 2020 revizuitd in sectorul patrimoniului cultural, al culturii,
creativitatii i initiativelor emblematice aferente, precum si nevoia de a se asigura cd strategia tine seama de contributia
patrimoniului cultural pentru economie;

17.  considerd necesar ca sectoarelor culturale si creative sd li se pund in continuare la dispozitie resurse destinate
patrimoniului cultural din bugetele noilor fonduri (de exemplu, FEDR, FSE, FEADR si FEP) si programe (de exemplu,
programul ,Europa creativd” si PC7) si cd patrimoniul cultural este mai bine integrat in noul ciclu financiar (2014-2020);
salutd, in special, cartografierea activititilor destinate patrimoniului cultural in politicile si proiectele UE (**); recomandi si
se exploateze pe deplin resursele UE pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a unor strategii nationale si regionale
destinate unor obiective creative si inovatoare. Realizarea unor sinergii optime intre fondurile si programele europene
pentru a asigura eficacitatea si eficienta rdmane o sarcind esentiald. Comisia Europeand isi aduce contributia prin
intermediul orientdrilor sale privind coordonarea, sinergiile §i complementarititile intre fondurile structurale si de investitii
europene, programul Orizont 2020 si alte programe ale Uniunii gestionate direct de citre Comisie in domeniul cercetarii,
inovarii si competitivititii (*°);

18.  subliniazd cd, in contextul dezvoltirii economiei regionale i a strategiilor §i programelor de dezvoltare regionald,
teritoriald si urband, se recomandd cu insistentd si se ia in considerare conservarea culturii si a resurselor culturale ca
elemente purtdtoare de valoare, presiunile la care sunt expuse mediul si regiunile, precum si consideratiile legate de protectia
mediului. Interventiile, masurile si instrumentele ecologice si eficiente din punct de vedere energetic — care ar putea
impiedica efectele dezastrelor naturale (de exemplu, inundatii) sau ale celor provocate de om — au un rol important de jucat
in atenuarea efectelor schimbirilor climatice si eficacitatea dezvoltdrii bazate pe atuurile locale i regionale;

19.  considerd cd este important sd se profite de patrimoniul arhitectural al cladirilor, astfel incat clddirile de patrimoniu
sd preia alte functii in cadrul reabilitdrii urbane, contribuind astfel, cu ajutorul intreprinderilor mici si mijlocii, la ocuparea
fortei de muncd si crearea de locuri de muncd. Credibilitatea profesionald a reabilitdrii clddirilor sporeste atunci cand
interventia nu are loc numai cu materiale traditionale, ci si pe baza unor tehnici traditionale §i contemporane. Aceste
cunostinte, precum si monumentul in sine, trebuie pistrate §i transmise generatiilor urmdtoare, in cadrul formadrii
profesionale. Forta de muncd format si specializatd va fi ciutatd pe piatd. Existd numeroase exemple de bune practici la
nivel local si regional in ceea ce priveste sprijinirea si promovarea unui mediu creativ, de exploatare a posibilititilor oferite
de diversitatea culturald, de integrare a strategiilor culturale in dezvoltarea locald si regionald in vederea atingerii obiectivelor
Strategiei Europa 2020; Comitetul European al Regiunilor contribuie la diseminarea cunostintelor si schimbul de experientd
in acest domeniu. Aceste abordri si practici favorizeazd formarea unui model de ecosistem cultural durabil, incurajand
spiritul antreprenorial creativ;

20.  salutd faptul cd Comisia mentioneazd, in contextul valorii economice a patrimoniului cultural, industria europeana a
constructiilor si rolul investitiilor in bunuri istorice, contribuind la crearea de locuri de munca si lansarea de noi activitati
economice; incurajeazd autoritdtile locale si regionale si participe la administrarea patrimoniului arhitectonic, aflat, in
multe cazuri, in proprietate publicd, in vederea exploatdrii lor in diferite moduri, pentru a genera venituri si a asigura
intretinerea si durabilitatea acestora; ia act de faptul cd programul capitalelor europene ale culturii reprezintd, de asemenea,
o contributie important la conservarea si redimensionarea patrimoniului arhitectural, in cadrul cdruia o serie de zone
urbane si situri istorice ar putea fi reficute, in paralel cu procesul de gestionare si de reflectie privind patrimoniul industrial
si siturile dezafectate;

(") Comisia Europeand — Cartografierea actiunilor dedicate patrimoniului cultural in politicile, programele si activitdtile Uniunii Europene,
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf

(**)  Facilitarea sinergiilor intre fondurile structurale §i de investitii europene, Orizont 2020 si alte programe ale Uniunii in materie de cercetare,
inovare §i competitivitate — Ghid pentru decidentii politici si organismele de punere in aplicare,
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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21.  subliniazd cd autorititile locale si regionale, fiind nivelul cel mai apropiat de cetitean, ar trebui si preia un rol de
conducere in dezvoltarea unui sentiment de responsabilitate pentru protejarea mediului construit §i natural, pentru o
schimbare favorabild a mentalitdtilor si mobilizarea populatiei in acest sens; Monitorizarea periodicd a conditiilor
patrimoniului construit ar trebui sd fie o practicd comund, iar autoritdtile ar trebui sd incurajeze raspandirea practicilor de
intretinere si formare a functionarilor si a proprietarilor de monumente;

22, reitereazd faptul cd la toate nivelurile, politica privind IMM-urile trebuie si ia in considerare si si lucreze cu modele
diferite de afaceri pentru a maximiza crearea de locuri de munci si cresterea economicd durabild (de exemplu, industriile
culturale si creative) (*°);

23.  in toate domeniile patrimoniului cultural, se recomanda incurajarea participdrii capitalului privat, ceea ce presupune
atat stimulente fiscale, cat i crearea unei opinii publice favorabile conservirii bunurilor materiale si imateriale; reaminteste
ca sectorul privat joacd adesea un rol important in promovarea culturald, prin intermediul responsabilititii sociale a
intreprinderilor, a unor donatii sau altor forme de finantare, dar ¢ autoritdtile locale si regionale ar putea contribui la
crearea unui mediu propice pentru folosirea optimi a acestor fonduri (*”);

Turismul cultural

24.  considerd cd patrimoniul cultural reprezintd un puternic factor de dezvoltare locald si regionald, favorabil incluziunii
pentru intreaga populatie, care creeazd importante bunuri materiale prin promovarea turismului cultural durabil,
responsabil si de calitate, a cdrui dezvoltare depinde de patrimoniul material si imaterial al colectivitdtilor locale si regionale.
Comitetul European al Regiunilor considerd cd este esential sd se creeze sinergii intre strategiile de turism durabil si
industriile culturale si creative locale si regionale, in vederea sprijinirii cresterii economice si a ocupdrii fortei de munci si a
facilitdrii accesului la culturd;

25.  subliniazd, cu toate acestea, importanta gasirii unui echilibru corespunzitor intre dezvoltarea sectorului turismului
cultural §i protejarea patrimoniului cultural;

26. in ceea ce priveste exploatarea potentialului multifunctional al patrimoniului cultural, atrage atentia asupra
itinerariilor culturale, care, in interiorul unei tari si la nivel transfrontalier, cu participarea publicului si a tuturor partilor
interesate, oferd o contributie semnificativa la diseminarea valorilor culturale locale si regionale, contribuind in acelasi timp
intr-un mod complex la ocuparea fortei de muncd, crearea de locuri de munca si bunul mers al intreprinderilor (de exemplu,
prin fabricarea si transportul de produse locale, cazare, restaurante). Itinerariile concepute conform principiului structurii
tematice (**) - ca element de legaturd — conecteazi adesea destinatii turistice (orase, comune) mai putin cunoscute, punand
astfel in valoare diversitatea ofertei turistice si vizibilitatea patrimoniului cultural (arhitecturd, peisaj si bunuri nemateriale)
in zonele rurale. Itinerariile culturale (alei, piste de biciclete etc.) au, de asemenea, o contributie importantd la imbundtatirea
sandtatii populatiei;

27.  aratd cd, in cadrul turismului cultural legat de gastronomie, specialititile gastronomice locale sunt considerate un
element semnificativ al culturii, capabil sd atragd turisti gratie alimentelor si produselor agricole locale si traditionale.
Subliniaza cd productia durabild de alimente si masurile menite sd protejeze diversitatea patrimoniului gastronomic local si
regional contribuie la crearea de noi locuri de munci durabile, care pot juca un rol-cheie in cresterea locald si regionald si
pentru coeziune;

("%  CdR 151/2011 fin.

() CdR 401/2011 fin.

(" Astfel, ruta ,Sissi” (Austria, Germania, Ungaria si Italia) conecteazd castele, resedinte nobiliare, parcuri §i cafenele de care se leagd
numele Reginei Elisabeta de Ungaria.
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28.  subliniazd valoarea addugatd considerabildi a programelor de cooperare teritoriald europeand si sprijinul
transfrontalier pentru conservarea patrimoniului cultural: prin eliminarea granitelor, ele conferd mai multd vizibilitate
Europei si regiunilor, oraselor si comunelor sale, prin intermediul cooperdrii locale i regionale; in domeniul turismului
cultural, incurajarea comertului cu produse locale si al industriilor creative, care fac posibile schimbul de competente si
cunostinte, consolidarea economiei regionale si deschiderea de noi piete. Ele pot contrlbm la prevenirea d1spar1t1e1
competentelor si mestesugurﬂor traditionale care se confrunti cu provocirile demografice (*%). Comitetul considera ci, in
contextul cooperdrii transnationale, este important ca strategiile de dezvoltare macroregionald sd contribuie la randul lor la
coeziunea sociald, economica si teritoriald, transformand valorile patrimoniului cultural european intr-un produs turistic si
punand in aplicare solutii inovatoare si creative;

Patrimoniul cultural in societatea informationali

29.  recunoaste ci una dintre provocirile Agendei digitale pentru Europa constd in digitalizarea patrimoniului cultural si
a monumentelor istorice, in acce51b1htatea online a acestora si in conservarea pentru generatiile viitoare, domeniu in care au
fost deja inregistrate progrese (*°). Atunci cand se redefineste abordarea generali si rolul patrimoniului cultural, trebuie luate
mdsurile ce se impun pentru a atinge un public larg si a exploata beneficiile noilor tehnologii, recurgand la noi instrumente
de comunicare, facilitind crearea de comunitti si intensificand schimbul de cunostinte, activititile culturale, educationale si
de cercetare. In opinia Comitetului, digitalizarea si noile tehnologii oferd in acelasi timp oportunititi de inovare pentru

imbundtdtirea competitivitatii; industriile creative §i inovatoare si materialul cultural digitalizat care le std la dispozitie se
consolideazd reciproc;

30.  subliniazd cd muzeele, bibliotecile si arhivele joacd un rol important in domeniul patrimoniului cultural prin
consolidarea coeziunii comunitare. In societatea informationald a secolului XXI ar trebui regandit rolul si viitorul
bibliotecilor locale — care, in multe state membre sunt finantate §i gestionate de autoritdtile locale — din punct de vedere al
accesibilitdtii si difuzdrii de cunostinte despre patrimoniul cultural. La elaborarea continuturilor pentru noile servicii si
mijloace de comunicare digitale trebuie s se tind seama nu numai de parametri economici, dar si de nevoile sociale si
culturale (*'"). Conferintele, cursurile de formare si vizitele de studiu in cadrul parteneriatelor intre orase ar putea contribui
la schimbul de experiente referitoare la solutii moderne si cele mai bune practici;

31.  considerd cd proiectele UE de promovare a digitalizarii sunt esentiale si subliniazd importanta Platformei culturale
Europeana, care reuneste continuturile online ale bibliotecilor, muzeelor si arhivelor europene, prin care se doreste
garantarea accesului prin internet pentru toti cetitenii la patrimoniul cultural si stiintific al Europei. Recunoaste faptul cd
aspectele legate de drepturile de autor si clarificarea drepturilor online riman o provocare si se pronuntd in favoarea credrii
unui cadru juridic pentru digitalizare;

32, recunoaste cd patrimoniul cinematografic i creatia cinematograficd ca sursd de informatii despre istoria societdtii
europene fac parte integrantd din patrimoniul cultural al Europei; in acest context, este de dorit o mai bund exploatare a
potentialului mdustrlal si cultural al acestuia. Existd incd obstacole in ceea ce priveste dlgltahzarea si punerea la dispozitie
online a filmelor (*%); in plus, cinematografele joacd un rol important in prezentarea culturii si c1v1112a‘;1€1 specifice fiecdrui
popor. Avand in vedere faptul ca revolutia digitald si povara financiard ar putea genera transformdri permanente pentru
industria locald si regionald, CoR isi reltereaza solicitarea in favoarea unor eforturi comune si in favoarea cooperdrii, pentru
a evita dlSpaI‘ltla cmematografelor mici (*?) si incurajeazd autorititile locale si regionale s utilizeze fondurile UE pentru
modernizarea cinematografelor locale;

(") De exemplu, ,Academia de artizanat” (Ungaria si Slovenia): situatia vulnerabild a mestesugurilor traditionale a dus la acest proiect;
numdrul de participanti la acest tip de formare a scizut din ce in ce mai mult, ducand la inchiderea unui numar de scoli industriale
si de mestesuguri. Proiectul a reusit sd inverseze aceastd tendintd si a creat noi oportunitdti pentru tineri, contribuind la conservarea
patrimoniului cultural prin participarea unui numdar de o mie de antreprenori.

(% Raportul sondajului privind digitalizarea din institutiile care gestioneazd patrimoniul cultural european 2014 — Refeaua tematicd

ENUMERATE (ianuarie 2014).
21y CdR 104/2010 fin.
22 Al patrulea raport privind punerea in aplicare a Recomandarii Parlamentului European si a Consiliului privind patrimoniul
cinematografic i competitivitatea activitatilor din sectorul aferent (Comisie — Raport de progres 2012-2013), 1 octombrie 2014.
**  CdR 293/2010 fin.

—~—
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33.  subliniazd importanta dobandirii, in cadrul sistemului de invdtdmant, a unor competente digitale incepand de la o
varstd fragedd, astfel incat tinerii si poatd beneficia pe deplin de noile forme de acces la culturd, fiind mai bine pregatiti
pentru profesiile viitorului; trebuie sd se acorde, de asemenea, ajutor pentru tindra generatie si 0 mare parte a societatii
pentru a face fatd consecintelor trecerii la era digitald (**);

Integrarea in societate a patrimoniului cultural

34.  salutd faptul cd aceastd comunicare recunoaste rezultatele programelor si initiativelor UE care vizeazd sensibilizarea
tinerilor cu privire la valoarea patrimoniului cultural pentru societate si la promovarea dialogului intercultural. Recunoaste
cd marca patrimoniului european si capitalele europene ale culturii reprezintd initiative care pun in lumind bogitia,
diversitatea si aspectele comune ale culturilor europene (*°) si subliniazi ci este necesar ca orasele candidate si elaboreze, in
functie de resursele locale si regionale, un program cultural specific, care sd aibd o dimensiune europeand puternicd, cu un
impact pozitiv pe termen lung asupra sectorului cultural si asupra orasului-gazda (*°); Ar trebui reamintit ci perceptia
sociald a valorii patrimoniului european ca factor de dezvoltare poate contribui la stabilirea de indicatori standardizati in
context european, care si permitd mdsurarea impactului acestui sector asupra economiei teritoriilor §i asupra credrii si
conservirii de locuri de munci;

35.  considerd cd instituirea unui ,An european al patrimoniului cultural”, astfel cum a propus Consiliul Uniunii
Europene (*/), va contribui la familiarizarea cu patrimoniul cultural a unui public mai larg;

36.  recunoaste importanta Premiului Uniunii Europene pentru conservarea patrimoniului cultural si a premiului Europa
Nostra, create pentru a asigura recunoasterea activitatii excelente de protectie a patrimoniului si de difuzare a realizarilor
tehnice de nivel inalt, care mobilizeazd cetdtenii, societatea civild, autoritatile locale si regionale, fundatiile si companiile
private pentru a revigora monumente si situri istorice. O contributie in acest sens vine si din partea noului program ,Europa
creativd”, care pune un accent special pe activitdtile transnationale in cadrul industriilor culturale si creative (*°);

37.  considerd cid sanctionarea vandalismului fatd de monumente, mediu si componentele artistice ale acestuia, precum si
siturile arheologice trebuie consolidatd in continuare;

38.  recunoaste cd cercetarea in domeniul patrimoniului cultural contribuie la conservarea, dezvoltarea si promovarea
patrimoniului cultural. Cel de al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare (PC7), initiativele de programare
comund (IPC) si programul Orizont 2020 pot asigura dinamismul si durabilitatea patrimoniului cultural al Europei, prin
promovarea activitdtilor de cercetare si inovare care au drept scop combaterea schimbdrilor climatice si a amenintarilor si
dezastrelor naturale. Salutd programul si cadrul de actiune pentru cercetare si inovare in domeniul patrimoniului cultural,
care urmeazd a fi lansate in curdnd, si solicita infiintarea unui mecanism de cooperare in parteneriat cu autoritdtile locale si
regionale;

39.  subliniazd cd bunurile si serviciile culturale trebuie si fie accesibile tuturor, fiind nevoie de reducerea inegalititilor
dintre bogati si sdraci, locuitorii din mediul rural si urban, tinerii si persoanele in varsta si persoanele cu handicap. Masurile
de reducere a inegalitdtilor vor da roade numai dacd vor fi puse in practicd cu sprijinul si participarea tuturor celor implicati
si dacd se vor extinde posibilitdtile privind accesul la competente. Egalitatea de sanse este o conditie sine qua non a
democratiei culturale;

40.  considerd ci este important ca tinerii si invete mai multe despre propriul lor patrimoniu material si spiritual, si
inteleagd interesul pentru protejarea si promovarea bunurilor culturale (de exemplu, in contextul Zilelor europene ale
patrimoniului). Este de pdrere ci aceste cunostinte creeazd premisele punerii in aplicare a unor parteneriate in vederea
exploatdrii durabile a patrimoniului cultural si a utilizarii informate a mediului inconjuritor. Recomandi ca, in cadrul
Zilelor europene ale patrimoniului, continuturile siptimanii tematice si fie definite astfel incat si ia nastere o retea a
activititilor culturale desfisurate de autoritdtile locale;

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(*)  CDR 2077/2012 fin.

(*/)  Concluziile Consiliului privind guvernanta participativa a patrimoniului cultural (2014/C 463/01)
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:C:2014:46 3:FULL&from=EN

**  CdR 401/2011 fin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2014:463:FULL&from=EN
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41.  consideri ci activitatea de voluntariat este o forma promitdtoare de participare a populatiei locale si de dezvoltare de
relatii publice, cdrora le revine un rol important in dobandirea de cunostinte si crearea unei atitudini de interes pentru
culturd, contribuind la prevenirea marginalizarii grupurilor vulnerabile din societate;

Cooperarea si abordarea participativd

42.  in vederea consolidarii durabilitatii, dezvoltarii si vizibilitdtii patrimoniului cultural, CoR considera ci este important
ca valoarea intrinsecd a patrimoniului cultural si fie protejatd si exploatatd in mod durabil si ca autoritdtile locale si
regionale si organismele responsabile pentru educatie, culturd si patrimoniu cultural sd dezvolte cooperarea, de preferintd
intr-un mod sistematic, ceea ce ar putea servi obiectivului de informare a publicului intr-o forma usor de inteles. Cooperarea
creeazd contacte interpersonale, consolideazd increderea si reprezintd o garantie pentru gdsirea unor solutii comune la
provocdri comune;

43, subliniazd rolul important jucat de infratirile transfrontaliere intre orase pentru cunoasterea reciprocd, interactiva si
axatd pe experienta practicd, a patrimoniului cultural local i regional si a diversititii sale, prin implicarea activd a
cetdtenilor. Subliniazd in acest sens valoarea addugatd la nivelul UE a programului ,Europa pentru cetdteni” in crearea de
retele si programe de infritire a oraselor; proiecte privind memoria istoricd, care au o dimensiune europeand, incurajeaz
toleranta si 0 mai bund intelegere a istoriei si diversititii Uniunii Europene si creeazi o le§éturé intre Europa si cetdtenii sai.
De asemenea, CoR salutd continuarea acestui program in noul cadru financiar al UE (*°);

)

44.  recomandd recompensarea celor mai bune practici in protejarea patrimoniului cultural prin parteneriate si cooperari
intre autoritdtile locale, ceea ce va contribui, de asemenea, la consolidarea identititii Uniunii Europene;

45.  considerd ci este important ca, in localitdtile rurale si urbane deopotrivi, proiectele de cooperare tematicd in
domeniul patrimoniului cultural sd fie puse in practicd prin implicarea activd a tuturor actorilor relevanti in procesul
decizional, promovand o guvernantd participativd eficientd. subliniazd valoarea si importanta guvernantei pe mai multe
niveluri (), care faciliteazd, intre altele, diseminarea celor mai bune practici in domeniul patrimoniului cultural,
dezvoltarea democratiei participative, a invatdrii reciproce, aparitia unor noi forme de dialog i parteneriat, precum si
eficacitatea si coerenta politicilor sectoriale legate de patrimoniul cultural;

46.  Reevaluarea importantei culturii si a patrimoniului cultural este un proces de lungd duratd, care implici toate partile
interesate ale societdtii. CoR este de parere cd aceastd schimbare de mentalitate poate fi realizatd doar dacid reusim
mobilizarea unei mari parti a populatiei, de exemplu prin reducerea inegalititilor sociale, dezvoltarea comunitatilor locale,
cresterea posibilitatilor de participare in societate, creAnd o deschidere citre inovare si dezvoltarea de aptitudini pentru a
invita si aprecia competentele in materie de inovare si de valori culturale. considerd ci responsabilitatea de a veghea la
participarea tuturor partilor interesate in procesul de dobandire de cunostinte si de culturd, indispensabile pentru a face fatd
provocirilor concurentiale cu care se confruntd UE, revine tuturor. In acest context, CoR saluti si sprijind punctul 28 din
concluziile Consiliului de ministri ai culturii din 25 noiembrie 2014, potrivit cirora se recomandi luarea in considerare a
unui An european dedicat patrimoniului cultural. Acest lucru ar contribui la realizarea obiectivelor comune in contextul
paneuropean;

47.  subliniazd rolul important pe care cultura il poate juca in domeniul afacerilor externe, pentru depdsirea diferentelor
si recunoasterea valorilor comune i impartasite de citre popoare. Solicitd, prin urmare, sd se confere mai multd vizibilitate
relatiilor culturale la nivel inalt si, in acest sens, ia act de recentele eforturi menite sd includd diplomatia culturald in relatiile
externe ale Uniunii Europene, in special prin actiunile pregititoare pe tema ,Cultura in relatiile externe ale UE”;

48.  subliniazd necesitatea de a consolida inclusiv cooperarea in domeniul luptei impotriva traficului ilicit de bunuri si
obiecte culturale. Indeamn, prin urmare, statele membre s ratifice Conventia UNESCO din 1970 si Conventia UNIDROIT
din 1995 si sd asigure punerea lor in aplicare aga cum se cuvine, printr-o transpunere adecvati in legislatia nationald si prin
intensificarea actiunilor politienesti si a controalelor vamale la frontierele UE.

Bruxelles, 16 aprilie 2015.
Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

29 Regulamentul (UE) nr. 390/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului ,,Europa pentru cetiteni”
g pean § prog pa p
pentru perioada 2014-2020.
(*")  Carta privind guvernanta pe mai multe niveluri in Europa
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — imbunititirea punerii in aplicare a Agendei teritoriale a
Uniunii Europene 2020

(2015/C 195/05)

Raportor: domnul Marek WOZNIAK (PL-PPE), presedintele voievodatului Marea Polonie

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd cd, incd de la inceput, Agenda teritoriald a UE (AT) a stabilit cadre politice orientate citre actiune, elaborate
in scopul sprijinirii unei dezvoltari teritoriale policentrice a UE. Rispunderea pentru actiunile politice le revine in principal
autoritatilor locale si regionale, statelor membre si institutiilor europene;

2. aminteste cd scopul AT este asigurarea orientdrilor strategice pentru dezvoltarea teritoriald, sprijinirea includerii
dimensiunii teritoriale in diferite domenii ale politicii, la toate nivelurile de guvernare, si garantarea punerii in aplicare a
Strategiei Europa 2020 conform principiilor coeziunii teritoriale (*);

3. regretd faptul cd agenda teritoriald a disparut de cativa ani de pe agenda politicd, ca atare salutd interesul pe care-l
manifestd trio-ul alcituit din Presedintia italiand, cea letond si cea luxemburghezd fatd de aceastd chestiune;

4. subliniazd cd abordarea teritoriald (place-based) este unicul model adecvat de politicd gratie ciruia Uniunea poate
raspunde asteptirilor cetitenilor europeni (*). De aceea, Uniunea Europeand, cu implicarea activd a Comitetului Regiunilor
si a autoritdtilor locale si regionale, precum si a altor parti interesate, trebuie sd joace un rol mai important in elaborarea
unor aborddri bazate pe realitatea zonei, ceea ce va facilita aplicarea agendei teritoriale a UE;

5. observd necesitatea planificarii strategice comune pe teritoriul Europei, bazatd pe o viziune de ansamblu a dezvoltarii
viitoare in scopul sprijinirii unei mai bune coordondri a politicilor Uniunii, credrii de sinergii intre sectoare, precum si
identificarea precisd a institutiilor care sunt rispunzdtoare pentru realizarea AT la nivel european, la nivelul statelor
membre, la nivel regional si local;

6.  1in acest context, pe langd mecanismele de planificare si coordonare, schimbul de experientd si obtinerea de informatii
teritoriale si de sprijin metodologic de citre autoritdtile locale si regionale sunt indispensabile pentru obtinerea unei
dezvoltiri mai echilibrate si favorabile incluziunii sociale. In acest sens, mai sunt eforturi semnificative de depus pentru a se
obtine date comparative la nivel local si sublocal pentru ansamblul UE;

7. indeamnd de aceea la elaborarea unei strategii de dezvoltare spatiald integratd la nivel european, cu asigurarea
respectirii autorititii de planificare existente de la nivel local si regional (°*);

8.  recomandd consolidarea dimensiunii teritoriale in cadrul realizdrii efective a Strategiei Europa 2020 si al actiunilor
conexe, care sd {ind seama in special de impactul teritorial al politicilor UE. Recomandd in acest scop sd se demareze un
proces de analizare a politicilor sectoriale din perspectiva impactului lor teritorial si s se integreze in procesul de adoptare a
actelor legislative din cadrul principalelor politici UE si in special al politicii de coeziune de dupd 2020, un element de
evaluare a impactului teritorial, care si constituie una din componentele esentiale ale evaludrii efectelor reglementarii;

(") Agenda teritoriald a Uniunii Europene pentru 2020. Citre o Europi inteligentd, echilibrati si favorabild incluziunii sociale, compusi
din regiuni diverse.

Raportul Barca, p. 108.

*)  ,Making Europe Open and Polycentric” in: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON

—_—
>



12.6.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 195/31
p

9.  atrage atentia asupra necesitdtii de monitorizare a pasilor absolut necesari ce trebuie facuti la nivelul Uniunii pentru
combaterea disparitdtilor tot mai mari dintre regiuni pe teritoriul Uniunii in contextul recentei crize, intrucat acestea
reprezintd un pericol semnificativ pentru coeziunea teritoriald;

Observatii generale

10.  are convingerea cd UE are nevoie de o strategie de dezvoltare bazati pe realitatea zonei; trebuie intensificate
eforturile depuse in acest sens in cadrul noului pachet legislativ al politicii de coeziune. Cu alte cuvinte, politica de coeziune
trebuie sd reconcilieze criteriile conditionalitdtii si al subsidiaritatii, acordind mai multi atentie acestuia din urmg;

11.  aminteste cd politica teritoriald a Uniunii trebuie si {ind seama de consecintele diferitelor strategii politice europene
asupra regiunilor, oraselor si zonelor urbane si s3 permita sd se facd fatd provocirilor curente intr-o manierd complexd, care
sd nu cuprindd numai fondurile structurale si de investitii, ci sd acopere mediul, transporturile, piata internd si
Agenda digitald, pentru a mentiona doar cateva dintre politicile UE care au un impact teritorial clar. Dimensiunea teritoriald
ar trebui sd fie luatd in considerare in formularea politicilor, pentru a se maximiza sinergiile, a se utiliza pe deplin
posibilitdtile de dezvoltare si pentru evitarea masurilor politice controversate;

12, recomandd incd o datd crearea unui ,Consiliu pentru politica de coeziune”, menit sd consolideze sistemul de control
si s asigure echilibrul, alcdtuit din ministrii responsabili cu politica de coeziune de la nivelurile de guvernare competente
din statele membre si dintr-un reprezentant al Comitetului European al Regiunilor care si coordoneze colaborarea.
Comitetul isi declard disponibilitatea de a participa activ la discutiile politice privind crearea unei astfel de structuri, pentru a
asigura luarea in considerare pe deplin a punctelor de vedere ale autoritdtilor locale si regionale;

13.  subliniazd cd parteneriatul este o conditie preliminari esentiald pentru sporirea eficientei politicii de coeziune, numai
un sistem de guvernantd pe mai multe niveluri permitind adaptarea eficientd a orientdrilor strategice stabilite de Uniunea
Europeani la provocirile locale si regionale (*);

14.  1si reitereazd sprijinul fatd de noile mecanisme si instrumente care servesc la consolidarea aborddrii teritoriale prin
dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii (DLRC) si prin investitiile teritoriale integrate (ITI). Acestea
creeazd excelente posibilitdti de a le furniza oraselor si regiunilor mijloacele de a utiliza fonduri UE spre a realiza crestere
economicd si bundstare si a reveni pe trajectoria convergentei. Regretd, prin urmare, cd desi multe state membre au avut in
vedere implementarea lor, utilizarea pe scard largd a acestor instrumente este blocatd de barierele de reglementare restante
in regulamentele UE si de ezitdrile autorititilor de management de a transfera realizarea obiectivelor UE citre nivelurile
regional si local;

15.  din perspectiva nivelului extrem de diferit de implementare a instrumentelor mentionate in anumite state membre,
sistemul de gestionare, implementare, monitorizare si control al acestor instrumente de sprijinire a dezvoltarii teritoriale ar
trebui sd fie simplificat si coordonat cat mai mult posibil;

16.  aratd, cu toate acestea, cd abordarea teritoriald de dezvoltare inseamnd mult mai mult decit aceste instrumente si ar
trebui sd se reflecte in toate aspectele politicii de coeziune;

17.  cere s se respecte in mai mare mdsurd dispozitiile articolului 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) privind coeziunea teritoriald. Potrivit acestui articol, Uniunea urmdreste reducerea decalajelor dintre
nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a rdmanerii in urma a regiunilor defavorizate, acordand atentie deosebitd
zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald si regiunilor afectate de un handicap natural si demografic grav si
permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scizutd a populatiei, precum si regiunile insulare,
transfrontaliere si muntoase; una din cheile succesului AT2020 ar consta, intr-adevdr, in a le permite acestor teritorii si-gi
depiseascd handicapurile structurale care le franeaza dezvoltarea;

()  CoR 2012/1683
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18.  subliniazd, de asemenea, situatia specificd a regiunilor ultraperiferice (RUP), in cazul cdrora ar trebui sd se tind seama
de specificitdtile si constrangerile lor, mentionate la articolul 349 din TFUE, pentru a permite acestor teritorii sd depaseasca
obstacolele structurale din calea propriei dezvoltdri, ceea ce constituie incd un factor esential pentru succesul

Agendei teritoriale 2020;

19.  In plus, trebuie sd se tind seama si de alte aspecte demografice cu impact important asupra regiunilor, precum
depopularea, imbdtranirea si dispersarea ridicatd a populatiei; solicitd Comisiei si acorde atentie speciald zonelor mai
defavorizate din punct de vedere geografic si demografic in punerea in aplicare a politicii de coeziune (°);

20. invitd la reluarea dezbaterilor pe tema mdsurdrii calititii vietii prin utilizarea unor indicatori ,dincolo de PIB”,
subliniind cd in coeziunea teritoriald se imbind coeziunea economici si cea sociald — ca atare ea nu poate fi masuratd
exclusiv cu ajutorul indicatorilor economici. ,O crestere economicd inteligentd, durabild si favorabild incluziunii sociale in
UE inseamnd mult mai mult decat cresterea PIB-ului. Ea cuprinde si aspecte teritoriale, sociale, culturale si, in special,
ecologice, care sunt deosebit de semnificative in regiunile rurale sau slab populate.” Din acest punct de vedere, proiectarea
infrastructurii ecologice rurale si urbane imbundtiteste calitatea si scade vulnerabilitatea regiunii. La alegerea indicatorilor
trebuie tinut seama de faptul cd disponibilitatea datelor statistice la nivel regional este limitata in toate statele membre;

21. indeamnd la elaborarea unei serii de indicatori comparabili si fiabili, care sd poatd fi folositi pentru mdsurarea,
sprijinirea si monitorizarea coeziunii teritoriale, a dezvoltarii teritoriale complexe, a problemelor structurale, a provocarilor
si oportunitiilor teritoriale, precum si a efectelor asupra diferitelor niveluri geografice si tipuri de regiuni (°). Aceasta le-ar
permite factorilor de decizie sd ia hotdrari informate in domeniul amenajirii teritoriului, in conformitate cu cerintele
proportionalitatii;

22, considerd cd este esential si se ia in considerare riscurile climatice si ecologice, precum si tipurile de impact teritorial
al acestora;

23.  atrage totodatd atentia asupra necesitatii de a se redeschide discutia cu privire la viitorul politicii de coeziune dupa
2020, discutie care ar trebui sd trateze in special intrebarea dacd aceasta si-a atins obiectivul primar al sprijinirii unei
abordari orientate in mod concret asupra teritoriilor, apreciind totodatd dacd actuala metodologie de alocare a fondurilor
ESI este pe deplin conformi cu obiectivele politicii i tine seama suficient de diversitatea teritoriald;

Dezvoltarea teritoriald policentricd

24, considerd cd dezvoltarea policentrici a UE are o semnificatie esentiald pentru realizarea coeziunii teritoriale,
contribuind la o retea urband mai bine integratd si la 0 mai bund aprovizionare cu bunuri si servicii de coeziune sociald pe
intreg teritoriul;

25.  aminteste cd eficacitatea si calitatea Europei depind de crearea unor relatii reciproce intre orasele de diferite
dimensiuni — de la nivelul local pani la cel global — precum si de consolidarea pozitiei cetitenilor si de crearea unor
activitdti locale care promoveazd atuurile proprii in context european si global;

26.  subliniazd cd deschiderea fatd de tarile vecine si fatd de restul lumii este o conditie esentiald pentru toate orasele si
regiunile europene care doresc sd beneficieze de sansele de dezvoltare oferite de cresterea si progresul tehnologic de la nivel
global. Sprijinirea cooperdrii transfrontaliere, in special la frontierele externe ale UE, s-a dovedit un instrument eficient in
acest sens. Dezvoltarea pe termen lung a Europei depinde de valorificarea si utilizarea atuurilor concurentiale la scard
globali ale fiecdrui oras si fiecdrei regiuni, in cadrul finalizdrii pietei unice si al instituirii unei strategii eficiente de dezvoltare
comund, in s7pecia1 in contextul Parteneriatului euromediteraneean si al Parteneriatului estic, dar si al Parteneriatului
transatlantic (*);

’

() CoR 2014/4896
(®)  ,Making Europe Open and Polycentric” in: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON
() ,Making Europe Open and Polycentric” in: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON
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27.  aratd cd colaborarea intre orasele si regiunile cele mai dezvoltate genereaza valoare addugata si std la baza dezvoltdrii
in plan mai larg. Subliniazd, de aceea, ci rolul autorititilor locale si regionale si opiniile si propunerile acestora trebuie si fie
luate in considerare, deoarece aceste autoritdti sunt afectate nemijlocit de politicile europene;

Rolul oraselor de importantd secundard, al aglomeratiilor urbane mici si mijlocii si al teritoriilor rurale

28.  pune accentul pe avantajele modelului policentric de dezvoltare regionald, atrigind totodati atentia asupra
importantei relatiilor dintre rural si urban;

29.  invitd la adoptarea unei abordiri politice care si favorizeze crearea de regiuni functionale atat in interiorul tdrilor, cat
si la nivel transfrontalier, intrucat teritoriile functionale cuprind si teritorii urbane, si rurale, contribuind la generarea unei
mase critice pentru dezvoltare si pentru reducerea nivelului de vulnerabilitate la socuri externe, aspect subliniat in repetate
randuri in analizele economice si teritoriale;

30.  considerd cd concentrarea spatiald a excluziunii sociale vizeaza att zonele urbane, cele periurbane, cat si cele rurale,
care adesea se invecineazd cu zone care asigurd standarde de viatd decente. O mai bund punere in aplicare a agendei
teritoriale trebuie sd {ind seama de specificul subregional;

31. indeamnd la o mai mare concentrare a politicilor si mijloacelor financiare ale Uniunii citre asigurarea unor legaturi
eficiente si eficace intre regiunile urbane, care si tind seama de fenomenul expansiunii urbane si de noile forme de ocupare a
teritoriului, a accesului la cunoastere si educatie si a credrii unei bune retele intre orase si teritoriile functionale (%), prin
intermediul céreia sd se poatd face schimb de bune practici si de solutii politice si proiecte eficiente;

32.  intdmpind cu satisfactie faptul cd in Agenda teritoriald 2020 se solicitd statelor, regiunilor si oraselor (inclusiv celor
mici §i mijlocii) sd-si aducd contributia la prioritdtile teritoriale comune europene; isi exprimd totodatd regretul ca
autoritatile locale i regionale nu sunt incd tratate egal cu alte parti interesate in procesul de luare a deciziilor privind aceste
chestiuni. Trebuie sa se tindd citre a li se permite acestor autoritdti sd reactioneze eficient la cele mai importante provocari
teritoriale din Europa;

33.  considerd cd functionarea eficientd a oraselor mici si mijlocii si diversificarea economiilor rurale constituie elemente
care conditioneazi realizarea deplind a agendei teritoriale. In acest context, strategia ar trebui si se concentreze asupra
accesului echitabil la serviciile de interes socioeconomic general, asupra extinderii zonelor functionale (pornind de la
initiativele deja elaborate de dezvoltare a zonelor rurale si urbane) si asupra promovdrii accesibilitdtii oragelor mici si
mijlocii si interconectdrii acestora é);

34.  mentioneaza rolul aglomeratiilor urbane mici si mijlocii ca element component al dezvoltarii teritoriale policentrice.
In acest context, intimpina cu satisfactie introducerea de citre trio-ul presedintiilor a temei comune a teritoriilor urbane
mici si mijlocii, referitoare la analiza relatiilor urban-rural si la instituirea unor mecanisme de cooperare intre diversele
teritorii, precum si la realizarea unei dezvoltdri teritoriale mai echilibrate. Este esential sd se consolideze valorile identitare
ale teritoriului (peisajul, patrimoniul cultural §i de mediu) ca elemente de competitivitate si de diferentiere pe piata
mondial;

35.  majoritatea teritoriilor urbane mici si mijlocii joacd un rol activ in asigurarea succesului §i prosperitdtii pentru
locuitorii satelor localizate in jurul lor, reprezentind centre de munci, ale serviciilor, noduri ale transportului local, si
generdnd cereri tot mai mari in termeni de mobilitate. Prin urmare, ele indeplinesc un rol in procesul de limitare a
depopularii teritoriilor rurale si urbane. Insd ele pot sta si la baza dezvoltirii zonelor metropolitane prin participarea la o
retea comund policentricd. Ele contribuie la solutionarea aspectelor de mediu si de calitate a vietii, care cauzeazd
concentrarea excesivd a populatiei in marile orase;

! Modalitati de consolidare a dimensiunii teritoriale a Strategiei Europa 2020 si politica de coeziune a UE (,How to strengthen the
Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy”)
() Modalititi de consolidare a dimensiunii teritoriale a Strategiei Europa 2020 si politica de coeziune a UE (,How to strengthen the

Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy”)
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36.  invitd, in relatie cu cele discutate mai sus, la dezvoltarea in mai mare masurd a dimensiunii urbane a politicii de
coeziune si la o mai buni coordonare a acesteia cu alte politici care afecteazd zonele urbane in cadrul unei agende urbane
integrate, precum si la consolidarea cooperirii oficiale intre teritoriile urbane europene si hinterlandul lor rural (*°); isi reia
apelul vizand elaborarea unei carti albe pentru o agendd urband integratd;

Stabilirea de legdturi intre regiunile Europei din perspectivd teritoriald

37.  considerd ca atit cooperarea teritoriald europeand, pusd in practicd cu succes prin intermediul initiativelor de
cooperare transfrontalierd, interregionald sau supranationald (de ex. GECT), cat si elaborarea strategiilor macroregionale
reprezintd instrumente esentiale, care permit aplicarea mai bund a agendei teritoriale. De aceea intdmpind cu satisfactie
planul trio-ului de presedintii de analizare a nevoilor in materie de prevederi juridice in domeniul realizrii zonelor
transfrontaliere integrate si crearea unui grup de lucru in cadrul Consiliului in vederea monitorizdrii progreselor realizate de
strategiile macroregionale. Aminteste cd participarea autoritdtilor subnationale la elaborarea si la gestionarea acestor
instrumente, precum si la activitdtile acestui grup, trebuie si fie in continuare un element fundamental in vederea
indeplinirii obiectivelor agendei;

38.  considerd ci este esentiald promovarea cresterii policentrice, echilibratd geografic intre diversele teritorii, printre
altele prin activitatea continud de eliminare a decalajului digital, prin colaborarea in domeniile energiei, climei si mediului,
cercetdrii §i inovarii, accesibilitatii si atractivitatii teritoriilor, i printr-o politicd de transport echilibratd, bazatd pe o strategie
adaptatd specificului teritorial;

39.  subliniazd rolul infrastructurii de transport ca instrument al coeziunii terltorlale Regiunile care se confruntd cu
provociri geografice si demografice necesitd o atentie deosebitd in acest context (*'). in acest context, atrage atentia asupra
posibilitatii de utilizare a Grupdrii europene de cooperare teritoriald pentru sprijinirea legdturilor transfrontaliere, inclusiv
cu tdrile terte, precum si a diverselor instrumente de finantare, cum ar fi Mecanismul de conectare a Europeti;

40.  indeamnd Comisia sd-si continue si sd-si intensifice eforturile in vederea finalizarii retelei centrale TEN-T, in special in
ceea ce priveste eliminarea blocajelor si facilitarea conexiunilor transfrontaliere si consolidarea implicdrii autorititilor locale
si regionale in cadrul platformelor de coridor;

41.  subliniazd, asa cum se indicd si in al saselea raport privind coeziunea, ci orientdrile privind dezvoltarea retelei
europene de transport stabilesc drept obiectiv mfnntarea unei autentice retele multimodale la scara intregii UE — care trebuie
sd includi ciile ferate — atat prin crearea unei noi infrastructuri, cat si prin imbunitatirea celei existente. In aceastd privinta,
Comitetul considerd ci este necesar si existe mijloace de transport sustenabile, competitive si eficiente energetic si mai
ecologice, sd se promoveze intermodalitatea, utilizarea complementard a diverselor moduri de transport, precum si
necesitatea unor proiecte de infrastructurd in regiuni mai putin dezvoltate, in zonele transfrontaliere, cele care se confruntd
cu bariere fizice in calea pietei interne si in cele care au probleme de coeziune teritoriald;

Agenda teritoriald si Strategia Europa 2020

42.  considerd cd in Agenda teritoriald UE 2020 se confirmd importanta aborddrii teritoriale a aplicdrii Strategiei Europa
2020. Ar trebui sd se profite de ocazia oferitd de revizuirea strategiei pentru a se integra o dimensiune teritoriala sporitd. De
aceea, obiectivele propuse de UE in Strategia Europa 2020 se pot realiza numai cu COl‘ldl[Lla s se tind seama de dimensiunea
teritoriald a strategiei, deoarece posibilititile de dezvoltare diferd de la o regiune la alta (*?);

(%) Dezbaterile Comisiei COTER din cadrul mesei rotunde pe tema dezvoltirii teritoriale policentrice la nivel european, national si
regional de la Fabriano, 10 iulie 2014.

(") Pentru recomandari specifice, a se vedea Avizul Comitetului Regiunilor — Mobilitatea in regiunile defavorizate din punct de vedere
geografic si demografic (CdR 1691/2014).

('*)  Agenda teritoriald a Uniunii Europene pentru 2020. Citre o Europi inteligentd, echilibrati si favorabild incluziunii sociale, compusi
din regiuni diverse.
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43, i reitereazd apelul privind elaborarea unei carti albe in domeniul coeziunii teritoriale, bazatd pe analiza
principalelor dependente intre Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2020 si Strategia Europa 2020, in scopul combaterii
discrepantelor teritoriale tot mai mari din UE (*°);

44, recomandi ca politica de coeziune a UE, cu tintele sale de coeziune economicd, sociald si teritoriald, sd contribuie
semnificativ si in viitor la concretizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Datoritd coreldrii mai stranse dintre tintele de
crestere si cele de convergentd, politica de coeziune va putea contribui — din perspectiva realizarii obiectivelor fundamentale
ale strategiei — la reducerea decalajelor in Uniunea Europeand si, astfel, la realizarea unor beneficii durabile in termeni de
bunistare in toatd Europa. Acest potential trebuie fructificat metodic, dat fiind cd, prin demersul bazat pe parteneriat al
politicii de coeziune, conditiile si posibilititile locale sunt abordate concret prin strategii circumscrise regional;

45.  sustine totodati ideea propunerii unui cod de conduiti in cadrul Strategiei Europa 2020 (**), bazat pe codul
european de conduitd in materie de parteneriat, care asigurd implicarea autorititilor locale si regionale si a altor parti
interesate in planificarea si realizarea documentelor de strategie pe termen lung care au un impact asupra dezvoltarii
teritoriale;

Viziune pentru teritoriul Europei

46.  subliniazd actiunile desfasurate de ESPON 1in scopul elabordrii unei serii de indicatori si indici de referintd privind
dezvoltarea teritoriald europeand, care ar putea veni in ajutorul factorilor de decizie in vederea masurdrii i monitorizarii
coeziunii teritoriale. Solicitd in mod expres elaborarea de indicatori care sd reflecte modul in care provocirile teritoriale si
demografice (cum ar fi dispersia populatiei, densitatea scdzutd a acesteia, declinul si imbatranirea populatiei) afecteazd
cregterea durabild, inteligentd si favorabild incluziunii;

47.  considerd cd este urgentd obtinerea unor date statistice comparabile privind teritoriile locale si sublocale, precum si
traducerea clasificdrii rural-urban existente in cadrul OCDE si al Comisiei in categorii Eurostat, care sd aibd posibilitatea,
pornind de la informatii fiabile de pe teren, sd sprijine crearea de politici UE si evaluarea lor;

48.  considerd ci constructia unei Europe deschise si policentrice este cea mai coerentd strategie teritoriald, contribuind la
cregterea economicd §i competitivitate, la coeziunea sociald si la atingerea obiectivelor de dezvoltare echilibratd promovate
de Strategia Europa 2020 si de Agenda teritoriald 2020 pentru deceniul care urmeazi (*°). Comitetul isi exprima sprijinul
fatd de strategie, care imbind dezvoltarea si coeziunea, creand un bun mediu de viat;

49.  recunoaste necesitatea planificarii strategice comune a teritoriului Europei, pe baza unei viziuni de ansamblu asupra
evolutiilor viitoare in ceea ce priveste o mai buni coordonare a politicilor europene in domeniul dezvoltirii regionale (*°).

Bruxelles, 17 aprilie 2015

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

CoR 2014/2333.

Proiect de revizuire a Strategiei Europa 2020.

,Making Europe Open and Polycentric” in: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON
,Making Europe Open and Polycentric” in: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Posibilititile de utilizare eficientd a resurselor in
domeniul constructiilor

(2015/C 195/06)

Raportor domnul Csaba BORBOLY, Presedintele Consiliului Judetean Harghita (RO-PPE)

Document de referintdi  Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic s§i Social European si Comitetul European al Regiunilor -
,LOportunitdti de utilizare eficientd a resurselor in sectorul cladirilor”, COM
(2014) 445 final

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. sprijind pe deplin eforturile depuse de Comisia Europeand pentru elaborarea unor indicatori si obiective comune, care
sd serveascd drept bazd pentru standarde europene comune privind eficienta resurselor in industria constructiilor, in
vederea unei coerente si coordondri politice sporite. Autoritdtile locale si regionale sunt parteneri esentiali in promovarea
unei mai mari eficiente a resurselor, avand in vedere contributia acesteia la dezvoltarea durabild, prin impactul favorabil
asupra mediului, climei, economiei §i societdtii. De asemenea, aceste autoritdti pot interveni prin instrumente precum
achizitiile publice ecologice, stimuland astfel piata produselor fabricate din deseurile provenite din constructii si demolari;

2. 1si exprimd asadar ingrijorarea fatd de faptul cd Comisia nu se ocupd nici in comunicarea de fatd cu rolul autoritatilor
locale si regionale, cu toate cd, in avizele formulate pe subiecte similare, Comitetul Regiunilor a atras atentia asupra acestui
aspect. Subliniaza rolul central care revine autoritdtilor locale si regionale ca investitori, nu doar in sectorul constructiilor,
dar si in ceea ce priveste achizitiile publice, punerea in aplicare a legislatiei europene si nationale privind cladirile, sprijinirea
intreprinderilor locale si a inovarii, precum si informarea investitorilor si a publicului larg. De aceea, Comitetul Regiunilor
cere Comisiei sd analizeze modul in care Comitetul Regiunilor si autoritdtile locale si regionale pot sd ia parte la consultdrile
care vor avea loc in urma prezentei comunicari;

3. subliniazi faptul ci, pe teritoriul politic mare si complex al constructiilor sustenabile, interventiile trebuie sd se bazeze
pe o abordare holisticd, in masurd si ia in considerare toate aspectele privind nevoile §i preocupdrile persoanelor,
comunitatilor si institutiilor care le vor utiliza. Contextul local si beneficiile aduse economiei locale ar trebui considerate
drept aspecte importante ale sustenabilititii, de exemplu — fdrd a se aduce atingere principiului fundamental al liberei
circulatii a marfurilor — prin promovarea utilizirii materialelor de constructii locale, care sunt considerate cele mai eficiente
in mai multe cazuri si pot avea efecte pozitive asupra economiei locale;

A. Probleme fundamentale

4. considerd ci este de neacceptat ca deseurile reciclabile din constructii si demolari (construction and demolition waste —
CDW) ale cladirilor tertiare sd fie duse la un depozit de deseuri fird o evaluare prealabild a viabilitdtii economice a colectarii
si recicldrii lor. CoR considerd cd trebuie sd se acorde prioritate inchiderii circuitului de reciclare prin stabilirea unor
obiective individuale pentru anumite tipuri de deseuri si a unor prevederi obligatorii privind auditarea, dezmembrarea si
sortarea CDW inainte de demolarea sau renovarea cladirilor tertiare, asa cum se prevede deja in anumite reglementari
regionale si locale;

5. considerd cd ecologizarea sectorului constructiilor (altfel spus, desfisurarea activitdtii in conditii mai ecologice)
impune ca autorititile publice si creeze cadrul necesar clientilor, contractantilor si dezvoltatorilor din acest sector pentru a
stimula tranzitia cdtre practici mai respectuoase fatd de mediu, deoarece faza de constructie este esentiald pentru
performanta de mediu a fiecdrei clidiri, pe parcursul intregului sdu ciclu de viatd. O astfel de tranzitie nu va avea loc atat de
repede pe cat s-ar putea crede, dacd nu vor exista indicatori si standarde europene comune sau modele de afaceri viabile
economic in vederea selectdrii unor tehnici si materiale de constructie care sd fie mai ecologice si mai eficiente din punctul
de vedere al utilizdrii resurselor decat cele actuale;
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6.  considerd ci trebuie clarificat faptul cd materialele provenite din demoldri pot rezulta atat din demolarea completd a
unei cladiri, cat si din reabilitarea acesteia, motiv pentru care este nevoie sd se precizeze cd conceptul de demolare se referd
inclusiv la demolarea partiald a cladirii in cursul lucrarilor de reabilitare. In majoritatea regiunilor, cantitatea totald a
deseurilor rezultate in urma reabilitirii o depdseste pe cea produsd in urma demolirii complete a clidirilor;

7. felicitd Comisia Europeand pentru intentia de a incuraja piata de reciclare a deseurilor din constructii si demolari, prin
sprijinirea in mai mare mdsurd a proiectelor de cercetare si demonstrative. Aceste proiecte, inclusiv in cadrul programului-
cadru Orizont 2020, realizate in strinsd colaborare cu statele membre, ar trebui si aibd in vedere elaborarea unor solutii
referitoare la modul in care reciclarea ar putea deveni mai atractivd din punct de vedere economic. In plus, CoR pledeazd
pentru introducerea unor mdsuri de sustinere a comercializdrii materiilor prime secundare obtinute din deseurile din
constructii si demolari;

B. Autoritdtile locale si regionale in sprijinul politicii eficientei resurselor

8.  considerd ci, din perspectiva autoritatilor locale si regionale din intreaga UE, tinta principald ar fi sd se inregistreze
progrese in eforturile de elaborare a unor indicatori comuni, care constituie premisa elabordrii unor standarde si obiective
comune de ecologizare a sectorului constructiilor. Este in interesul autorititilor locale si regionale sd sublinieze provocdrile
ecologice si economice de profunzime cu care se confruntd procesul de imbundtitire a eficientei utilizdrii resurselor in
sectorul constructiilor;

9.  subliniazd in acest context cd autoritdtile locale i regionale joacd deja un rol semnificativ in promovarea cladirilor
sustenabile, cu costuri reduse sau gratuit, prin intermediul codurilor de constructie locale sau regionale. Cele mai bune
practici rezultate din punerea in aplicare a acestor coduri, precum cerintele minime privind nivelurile de intensitate a
luminii naturale, eficienta energeticd sau materialele de constructii, ar putea contribui semnificativ la promovarea unor
cladiri sustenabile autentice in Europa, motiv pentru care ar trebui incurajate;

10.  reaminteste cd autorititile locale si regionale joacd un rol deosebit de important in reducerea impactului clidirilor
asupra mediului, deoarece in domeniul lor de responsabilitate, ele stabilesc masurile adecvate si implementeaza strategii de
sustinere a utilizdrii eficiente a resurselor, prin examinarea atentd a particularititilor si a aspectelor locale;

11.  solicitd autoritatilor locale si regionale sd utilizeze instrumentele si practicile de amenajare a teritoriului si de
urbanism atunci cind se formuleazd o politicd in domeniul clddirilor sustenabile. De asemenea, ar trebui sd se tind seama de
aspectele referitoare la energia din surse regenerabile, la eficienta energeticd, la gestionarea deseurilor si la exploatare si
intretinere;

12.  in acest context, solicitd autorititilor locale si regionale si adopte o abordare holisticd pe tot parcursul ciclului de
viatd al cladirii, inclusiv in ceea ce priveste materialele de constructii, proiectarea si construirea cladirii, intretinerea si
renovarea acesteia, pentru a promova o utilizare mai eficientd a materialelor, un consum mai eficient al energiei si al apei,
precum si o mai bund gestionare a deseurilor;

13.  considerd extrem de importante eforturile depuse pand in prezent de citre autoritdtile locale si regionale din Europa,
exemple deosebite fiind strategia de eficientd energeticd a regiunii Emilia-Romagna si Planul privind clima ,Energia — Alto
Adige 2050” al provinciei autonome Bolzano, programele care identificd tehnologii si abordari noi, bazate pe arhitecturd
traditionald locald, din judetul Harghita sau activitatea inovatoare a orasului Rakvere din Estonia, precum si cea a
comunitdtii din localitatea Anavra, comuna Almyros, Magnisia, Grecia. Acestea si alte initiative asemandtoare sunt fruntase
in ceea ce priveste eficienta resurselor si industria de constructii sustenabile;

14.  observid cd activitdtile industriale legate de materialele de constructii provenite din sectorul constructiilor ,verzi” si
din demoldri ar crea multe locuri de muncd. Elaborarea planurilor de actiune regionale si locale referitoare la cele
mentionate, completate cu o utilizare adecvati a resurselor umane, constituie un element important in atingerea
obiectivelor legate de eficienta resurselor;
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15.  considerd cd o initiativd precum Conventia primarilor si-ar putea dovedi utilitatea si in abordarea problemei privind
eficienta resurselor; Comitetul este convins cd s-ar putea gdsi cdile potrivite pentru aceasta, indatd ce se vor aproba
obiectivele concrete politice ale UE in materie de eficientd a resurselor;

16.  reaminteste cd utilizarea resurselor este in mare mdsurd determinatd de deciziile referitoare la proiecte si la alegerea
materialelor de constructie. Prin urmare, asa cum subliniazd Comisia, pentru a contribui la obtinerea unui plus de eficientd
in utilizarea resurselor, inginerii, proiectantii, producdtorii, contractantii, autoritdtile si utilizatorii finali au nevoie de
informatii fiabile si usor de utilizat pentru ca propriul lor proces de luare a deciziilor si se bazeze pe criteriul proiectdrii
ecologice. In aceste conditii si avand in vedere faptul cd autorititile locale si regionale, ca instante care elibereazd
autorizatiile, sunt nivelul cel mai apropiat de toate partile interesate, sarcina organizarii unor sesiuni de informare cu rol de
sensibilizare si a elabordrii unor politici si mecanisme de sprijin si stimulare pentru utilizarea acestor resurse ar trebui sa le
revind tocmai lor, bazndu-se in acest sens pe liniile de finantare ale fondurilor europene. Aceste politici ar trebui si facd
parte dintr-o abordare comuni la nivel european privind evaluarea de mediu a cladirilor, care si cuprindi toti indicatorii-
cheie care urmeazi a fi stabiliti;

17.  solicitd Comisiei sd implice in mod activ nivelurile local i regional in ceea ce priveste elaborarea unui cadru cu
indicatori-cheie pentru a evalua performanta de mediu a clidirilor pe parcursul intregului lor ciclu de viatd. Ar trebui ca
nivelurile local i regional sd fie consultate in aceastd privintd si sd li se ofere posibilitatea de a contribui la elaborarea
indicatorilor, pe tot parcursul procesului;

18.  scoate in evidentd faptul cd autorititile locale si regionale joacd un rol important nu doar ca nivel politic la care se
decid anumite investitii financiare in cadrul tematicii cladirilor sustenabile, ci si ca proprietari ai clidirilor publice,
locuintelor publice si ai retelelor de utilitati;

19.  reaminteste opozitia sa fatd de sistemul conditionalitdtii macroeconomice, care permite sanctionarea unui stat
membru care nu isi indeplineste obligatiile previzute in legislatia europeand (de exemplu, referitoare la obiectivele legate de
deseuri sau de eficienta energeticd), prin suspendarea partiald sau totald a finantdrii provenite din fonduri ESL. Sistemul riscd
sd penalizeze autoritatile locale si regionale, fard si ia in considerare masura in care ele au contribuit la obiectivele politice;

20.  invitd autoritdtile locale si regionale sd intdreascd cooperarea in domeniul achizitiilor publice verzi, contribuind astfel
la ameliorarea contextului local si regional pentru realizarea tintelor ambitioase ale UE in domeniul clddirilor sustenabile;

C. Definitii, indicatori, cercetare-dezvoltare

21.  reaminteste faptul ci industria constructiilor este un mijloc, iar clddirile pot avea atat efecte pozitive, cat si negative
in contextul specific urbanistic, arhitectural, social, economic §i de mediu. Prin urmare, trebuie si se acorde o importantd
deosebitd problemei sustenabilitdtii in cadrul acestui set complex de interconexiuni;

22.  reaminteste cd caracteristicile tehnice si de performantd ale anumitor materiale de constructii se schimba rapid dupa
fabricatie si acest proces continui, in unele cazuri, chiar si dupd montare. In acest sens, este deosebit de important si se
analizeze dacd i in ce conditii, dupd demolare, aceste materiale sunt destul de potrivite pentru reutilizare si daci este cumva
necesard introducerea unui sistem separat de certificare a acestor materiale;

23.  totodatd atrage atentia asupra necesitdtii de cercetare in domeniul intretinerii si mentenantei cladirilor si instalatiilor
aferente, ca o oportunitate de prelungire a ciclului de viata al acestora. Concret, ar trebui incurajatd incheierea de contracte
de aprovizionare cu energie, de reparare si de intretinere a instalatiilor cu societitile de servicii energetice;

24.  subliniazd cd utilizarea cu alt scop a materialelor de constructii provenite din demoldri, de exemplu in constructia de
drumuri, trebuie tratatd drept un domeniu de cercetare deosebit de important, deoarece in multe materiale de constructii
sunt numeroase elemente nocive, periculoase, contaminante — estimarea si, in caz de nevoie, reducerea riscurilor acestor
efecte asupra mediului §i a sindtdtii umane nu este rezolvatd in momentul actual;
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25.  considerd cd redescoperirea tehnologiilor si a materialelor de constructii traditionale poate sd constituie o mare
posibilitate pentru sectorul de constructii european, deoarece ele reprezintd deseori modele in ceea ce priveste felul in care
se pot folosi resursele locale pentru solutii eficiente si potrivite cu conditiile locale, insd, din perspectiva exploatdrii
terenurilor, acest fapt nu trebuie sd conduci la deschiderea de noi cariere, in lipsa unui context omogen;

26.  reaminteste cd trebuie analizat dacd reabilitarea clidirilor existente este o solutie potrivitd in fiecare caz: cladirile
existente din numeroase regiuni ale Europei, inclusiv clidirile comerciale, rezidentiale si publice, pot fi aduse in starea in
care oferd un nivel de confort adecvat doar prin investitii semnificative. Aceste situatii atrag atentia asupra faptului cd, desi
reabilitarea clddirilor existente este, pentru utilizatorul individual, intotdeauna mai eficientd din punctul de vedere al
resurselor pentru clddirea respectivd decit demolarea si construirea unei clddiri noi, valoarea esteticd, arhitecturald si sociald
a unei clddiri noi este mult mai mare in unele cazuri, in special din perspectiva utilizatorului. Astfel, pentru a se sti dacd
reabilitarea unor cladiri existente reprezintd o solutie adecvatd, pe langd aspectele de ordin pur tehnic i aspectele
arhitecturale, sociale, economice §i de mediu, trebuie luatd in considerare i perspectiva utilizatorului;

27.  reaminteste si imensul potential de creare de locuri de muncd in domeniul constructiilor durabile, in conditiile in
care sectorul economic al constructiilor a fost atat de afectat de criza. Prin acordarea de sprijin §i formare corespunzitoare
cu privire la noile metode de constructie ecologice si durabile pot fi reintegrati in circuitul muncii multi someri din acest
sector.

28.  recomandi ca, la elaborarea unor criterii uniforme pentru evaluarea performantei de mediu a clidirilor (ca indicatori
de bazd), si fie luate in considerare in mod explicit materiile prime regenerabile, de preferinti locale sau autohtone, insotite
de mecanisme de trasabilitate. Se subliniaza faptul cd, prin utilizarea materiilor prime regenerabile, se poate contribui in
mod semnificativ la conservarea resurselor in sectorul constructiilor; posibilitdtile de exploatare se limiteazd nu doar la
constructii (de exemplu, la constructii din lemn) si lucrdri de izolare, ci, mai mult, cuprind §i amenajdrile interioare (podele,
pereti, finisari) etc. Acest lucru este valabil in special in cazul utilizarii ,in cascadd” a materiilor prime regenerabile, adicd
utilizarea lor succesivd, in mai multe etape. De asemenea, materiile prime regenerabile pot inlocui combustibilii fosili
utilizati pentru incdlzirea clddirilor, reducand astfel impactul asupra mediului;

29.  atrage atentia asupra faptului cd, in legiturd cu constructiile, nu se mentioneaza in documentul Comisiei utilizarea
surselor regenerabile de energie, cu toate cd acestea tin in mod evident de caracterul sustenabil al unei cladiri. Sistemele
solare, fotovoltaice si eoliene integrate in clddiri, precum si utilizarea biomasei pentru incilzirea cladirilor si a apei menajere
ar contribui in mare masurd la diminuarea impactului asupra mediului, analizat pe tot parcursul ciclului de viatd, mai ales in
ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon. De asemenea, trebuie mentionate alte tehnologii, precum energia geotermald,
posibilitatea generdrii centralizate, amenajarea unor infrastructuri urbane de incilzire si ricire eficiente, surse regenerabile
de energie, surse reziduale de cdldurd sau cogenerarea cu randament ridicat. Iar dacd dorim sd facem o analiza corectd, nu
putem uita nici de materialele si de energia folosite in producerea unititilor de curent si energie;

30.  considerd cd, la nivelul UE, este nevoie cat mai rapid de o clarificare si de definitii comune pentru termenii de
specialitate din acest domeniu, deoarece deseori se folosesc expresiile: ,clddire pasivd”, ,clddire verde”, ,clddire sustenabild”,
,cladire cu consum redus de energie”, ,clddire cu consum aproape zero de energie” ca fiind sinonime. Trebuie sd se facd de
urgentd progrese in acest sens, prin initiative si consultdri in materie de cercetare-dezvoltare, intrucat aceste definitii vor sta

la baza standardelor comune si a masurilor politice care trebuie adoptate pe viitor in acest domeniu;

31.  subliniazd cd, pe baza cercetdrilor, pe langd reutilizarea metalelor si a sticlei, tratatd detaliat in comunicare, gdsim
date avantajoase si in cazul betonului si al materialelor lemnoase de constructii. Ca materiale de constructie, betonul si
lemnul au bune caracteristici de reutilizare, sunt usor de selectat si simplu de reciclat sifsau utilizat — astfel, analizele locale si
regionale referitoare la reutilizarea lor trebuie si aibd prioritate;

32.  considerd c3, in cazul utilizdrii lemnului §i a altor materiale de constructii naturale, trebuie luat in considerare si
faptul cd nevoile crescute ale industriei constructiilor conduc la schimbari directe sau indirecte in materie de folosire a
terenurilor si ecosistemelor. Este important sd nu se repete in industria constructiilor greselile comise anterior in ceea ce
priveste producerea biomasei cu scop energetic. Schimbdrile cu impact asupra destinatiei terenurilor si asupra ecosistemelor
trebuie analizate in detaliu si luate in considerare la elaborarea unor obiective si indicatori comuni referitori la utilizarea
eficientd a resurselor in sectorul constructiilor;
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33.  propune ca, in curriculum-urile universitare pentru ingineri, arhitecti sau economisti, pe langd procedurile de
eficientizare a utilizdrii resurselor, sa fie incluse i practici de diminuare a utilizdrii de materiale suplimentare si a generdrii
de deseuri ca urmare a modificdrilor de proiectare;

34.  considerd cd, in contextul eficientei resurselor, in special in cazul recicldrii deseurilor din constructii si din demolari,
trebuie luate in considerare de asemenea si costurile si efectele de selectare si de transport. Prin urmare, este nevoie de solutii
de analizd bine standardizate, iar procesele de cercetare-dezvoltare si politice trebuie sd se extindd la comparatia dintre
posibilitdtile conditionate de transport si cele de reciclare in situ sau locale;

D. Guvernare, parteneriat, transfer de cunogtinte

35.  salutd faptul cd comunicarea Comisiei scoate in evidentd ideea cd diseminarea celor mai bune practici joacd un rol
important in randul masurilor care se impun. In acest context, este necesar ca proiectele de colaborare intre grupurile de
regiuni cu caracteristici similare sd aibd prioritate, deoarece in acest domeniu nu este posibild o buna practicd unitard sau un
sistem de abordare aplicabil peste tot: actorii regionali si locali trebuie sd invete unul de la celdlalt care sunt solutiile cele mai
potrivite, iar combinatiile acestora ar ridica la putere posibilitatile provenite din cunostintele locale;

36.  subliniazd cd multe autoritdti locale si regionale au observat ci statele membre preiau instrumentele ce tin de
regulamentele de eficientd energeticd in mod formalizat, ca un sistem strdin de cultura de proiectare a regiunii sau tarii
respective. Ca atare, Comitetul sugereazd si se redacteze un fel de raport intermediar privind stadiul punerii in aplicare a
Directivei privind eficienta energeticd, fird a crea noi obligatii de raportare pentru autorititile locale si regionale, ci
implicandu-le pe bazd de voluntariat in elaborarea raportului;

37.  reaminteste cd anumite regiuni nu dispun de cunostinte si competente adecvate; astfel, in special in regiunile slab
dezvoltate, poate creste decalajul tehnologic fatd de regiunile dezvoltate. Cu scopul de a solutiona aceastd problemd, si
aceste regiuni trebuie incadrate in sistemele de colaborare, tratdndu-se in mod deosebit greutitile legate de transferul de
cunostinte. Trebuie analizatd posibilitatea optimizarii transferului de cunostinte in materie de proiectare si de constructie in
regiunile cu competente inadecvate;

E. Mecanism de compensare

38.  considerd ci liderii politici trebuie sd fie constienti cd o eventuald transformare a sectorului construit impune o
vointd politicd si un spirit de conducere puternic la nivelurile superioare ale administratiei locale si regionale; ei nu pot
ignora problema bugetelor operationale locale si regionale, intotdeauna limitate si care nu oferd decat o micd marjd pentru
investitii in imbundtdtirea clddirilor, chiar dacd au un randament foarte bun si se amortizeaza rapid;

39.  subliniazd nu numai beneficiile pentru mediu, ci si cele economice si sociale ale cladirilor sustenabile in raport cu
costurile de constructie si de intretinere si subliniaza cd, conform rezultatelor din analizele de piatd la care se referd Comisia,
costul investitiei in asa-numitele ,clidiri verzi” este mai mare doar cu citeva procente decat costurile constructiilor
obignuite;

40.  considerd cd este important sd se acorde atentie deosebitd problemelor specifice ale regiunilor rurale si oraselor mici
si mijlocii. Aspectele lor caracteristice trebuie recunoscute la definirea standardelor, obiectivelor si a altor masuri de punere
in aplicare, pentru a nu fi afectate in mod disproportionat sau pentru a putea fi compensate, dacd este cazul. Prin urmare,
componenta prioritard in materie de cercetare ,Orase inteligente” (Smart Cities) a programului Orizont 2020 ar trebui sa se
numeascd ,Orase si regiuni inteligente” si ar trebui completatd cu o noud componentd prioritard, intitulatd ,Regiuni si
asezdri rurale inteligente”.

Bruxelles, 17 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 111-A SESIUNE PLENARA, 16 SI 17 APRILIE 2015

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Planul de investitii si Fondul european pentru investitii

strategice

(2015/C 195/07)

Raportor general

Documente de referintd

domnul Claude GEWERC (FR-PSE), presedintele Consiliului Regional
Picardia

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Banca
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Criza economicd si financiard a dus la o scddere a
nivelului de investitii in cadrul Uniunii. Investitiile au
scdzut cu aproximativ 15 % fatd de perioada de varf
din 2007. Uniunea suferd in special din cauza lipsei
investitiilor ca urmare a incertitudinii de pe piatd in
ceea ce priveste viitorul economic si a constrange-
rilor fiscale asupra statelor membre. Aceastd absentd
a investitiilor incetineste redresarea economicd si
afecteazd in mod negativ crearea de locuri de munc,
perspectivele de crestere si competitivitatea pe
termen lung.

Criza economici si financiard a dus la o scidere a
nivelului de investitii in cadrul Uniunii. Investitiile au
scdzut cu aproximativ 15 % fatd de perioada de varf
din 2007, fapt ce a afectat toate regiunile europene.
Uniunea suferd in special din cauza lipsei investitiilor
ca urmare a incertitudinii de pe piatd in ceea ce
priveste viitorul economic si a constrangerilor fiscale
asupra statelor membre. Aceastd absentd a investitii-
lor incetinegte redresarea economici si afecteazd in
mod negativ crearea de locuri de munci, perspecti-
vele de crestere si competitivitatea pe termen lung.
Prin urmare, absenta investitiilor impiedicd reali-
zarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziu-
nii.
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Amendamentul 2

Considerentul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sunt necesare actiuni cuprinzatoare pentru a inversa
cercul vicios creat de lipsa investitiilor. Reformele
structurale §i responsabilitatea fiscald sunt conditii
prealabile necesare pentru stimularea investitiilor.
Impreund cu reimpulsionarea finantdrii investitiilor,
aceste conditii prealabile pot contribui la crearea
unui cerc virtuos, in care proiectele de investitii
contribuie la sprijinirea ocupdrii fortei de munci si
a cererii si duc la o evolutie durabild a potentialului
de crestere.

Sunt necesare actiuni cuprinzdtoare pentru a inversa
cercul vicios creat de lipsa investitiilor. Reformele
structurale care urmdresc sd combine cresterea
durabild, responsabilitatea fiscald si imbundtdtirea
eficientei actiunii publice sunt conditii prealabile
necesare pentru stimularea investitiilor pe termen
lung. Tmpreund cu reimpulsionarea finantarii inves-
titilor, aceste conditii prealabile pot contribui la
crearea unui cerc virtuos, in care proiectele de
investitii sprijind ocuparea fortei de munca si cererea
si duc la o evolutie durabild a potentialului de
crestere.

Amendamentul 3

Considerentul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

FEIS face parte dintr-o abordare globald vizand
disiparea incertitudinilor legate de investitiile publice
si private. Strategia se sprijind pe trei piloni:
mobilizarea resurselor financiare pentru investitii,
aducerea investitiilor la economia reald i imbuni-
tdtirea mediului de investitii in Uniune.

FEIS face parte dintr-o abordare globald vizand
disiparea incertitudinilor legate de investitiile publice
si private. Strategia se sprijind pe trei piloni:
mobilizarea resurselor financiare pentru investitii,
aducerea investitiilor la economia reald, imbunatati-
rea mediului de investitii in Uniune. Strategia ar
trebui sid completeze obiectivul de coeziune econo-
micd, sociald si teritoriald in cadrul Uniunii.

Amendamentul 4

Considerentul 10

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(10)

Scopul FEIS ar trebui si fie si contribuie la
solutionarea dificultdtilor de finantare si la punerea
in aplicare a investitiilor productive in Uniune si si
asigure accesul crescut la finantare. Intentia este ca
accesul crescut la finantare si avantajeze in special
intreprinderile mici si mijlocii. Este de asemenca
oportun sd se extinda avantajele unui astfel de acces
sporit la finantare citre societdtile cu capitalizare
medie, care sunt societiti cu pand la 3000 de
angajati. Depdsirea dificultdatilor de investitii actua-
le din Europa ar trebui sd contribuie la consolidarea
coeziunii economice, sociale i teritoriale in Uniune.

(10)

Scopul FEIS ar trebui sd fie si contribuie la
solutionarea dificultdtilor de finantare si la punerea
in aplicare a investitiilor productive de importantd
economicd si societald in Uniune si s3 asigure accesul
crescut la finantare. Intentia este ca accesul crescut la
finantare sd avantajeze in special intreprinderile mici
si mijlocii. Este de asemenea oportun s se extindd
avantajele unui astfel de acces sporit la finantare
citre societdtile cu capitalizare medie, care sunt
societdti cu pand la 3000 de angajati. Pentru a
maximiza accesul IMM-urilor si intreprinderilor cu
capitalizare medie la investitiile propuse, trebuie
evitate complicatiile, procedura de acordare a
finantdrii trebuind sd fie simplificatd.
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Amendamentul 5
Considerentul 11
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
(11)  FEIS ar trebui sd sprijine investitiile strategice cu o0 | (11) FEIS ar trebui si sprijine atdt investitiile de mare

valoare economicd addugatd ridicatd, care con-
tribuie la realizarea obiectivelor politicilor Uniunii.

anvergurd, cdt si pe cele la scard mai micd care
contribuie la realizarea obiectivelor de coeziune
economicd, sociald si teritoriald ale Uniunii Euro-
pene si care se inscriu in Strategia Europa 2020
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabili
incluziunii. FEIS ar trebui sd vind in completarea
programelor europene existente, in special a
fondurilor structurale si de investitii europene, si
sd incurajeze sau sd accelereze proiectele mai
riscante, care au scopul de a imbundtditi eficienta
globald a economiei Uniunii si care ar putea genera
o dinamicd de creare a unei valori addugate pentru
Uniunea Europeand. FEIS ar trebui sd acorde
atentie speciald celor mai izolate §i mai putin
dezvoltate regiuni, pentru a nu spori decalajul de
investitii si pentru a incuraja investitiile trans-
frontaliere si transnationale. De asemenea, FEIS ar
trebui sd implice mai mult autoritdtile locale i
regionale, evidentiind si dezvoltind capacitatea de
inovare a acestora.

Amendamentul 6

Considerentul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(14) FEIS ar trebui sd vizeze proiecte care aduc valoare

economici si societald ridicati. In special, FEIS ar
trebui sd sustind proiecte care promoveazd crearea de
locuri de muncd, cresterea si competitivitatea pe
termen lung. FEIS ar trebui sd ofere o gama largd de
produse financiare, inclusiv capitaluri proprii, im-
prumuturi sau garantii, pentru a raspunde in mod
optim la nevoile fiecdrui proiect. Aceastd gamd largd
de produse ar trebui sd permitd FEIS s se adapteze la
nevoile pietei i, in acelasi timp, si incurajeze
investitiile private in proiecte. FEIS nu trebuie sd
inlocuiascd finantarea de pe piata privatd, ci si
serveascd drept catalizator al finantdrii private prin
corectarea unor deficiente ale pietei, astfel incat sa se
asigure utilizarea cea mai strategicd si mai eficientd a
banilor publici. Obligativitatea respectdrii principiilor
privind ajutorul de stat ar trebui sd contribuie la
aceastd utilizare eficientd si strategicd.

(14) FEIS ar trebui si vizeze proiecte care aduc valoare

addugatd economici si societald ridicatd. In special,
FEIS ar trebui sd sustind proiecte care promoveazd
crearea de locuri de muncd, cresterea durabild pe
termen lung, inovarea si competitivitatea. Ar trebui
sd se stabileascd un set clar de criterii de selectie a
proiectelor, precum si proceduri pentru etapa de
monitorizare. FEIS ar trebui sd ofere o gama largd de
produse financiare, inclusiv imprumuturi, capitaluri
proprii, titluri de creantd sau garantii, pentru a
rispunde in mod optim la nevoile fiecdrui proiect.
Aceastd gamd largd de produse ar trebui sd permitd
FEIS sd se adapteze la nevoile pietei si, in acelasi timp,
sd incurajeze investitiile private in proiecte. FEIS nu
trebuie sd inlocuiascd finantarea de pe piata privatd, ci
sd serveascd drept catalizator al finantdrii private prin
corectarea unor deficiente ale pietei, astfel incat sa se
asigure utilizarea cea mai strategicd si mai eficientd a
banilor publici, si ca mijloc de consolidare in
continuare a coeziunii economice, sociale si terito-
riale a Uniunii. Obligativitatea respectdrii principiilor
privind ajutorul de stat ar trebui si contribuie la
aceastd utilizare eficientd si strategicd.
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Amendamentul 7
Considerentul 15
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
(15)  FEIS ar trebui sd se axeze pe proiecte cu un profil de | (15)  FEIS ar trebui sd se axeze pe proiecte cu un profil de
risc-randament mai ridicat decat instrumentele risc-randament mai ridicat decdt instrumentele
existente ale BEI si ale Uniunii pentru a asigura existente ale BEI si ale Uniunii pentru a asigura
complementaritatea cu activitatile existente. FEIS ar complementaritatea cu activititile existente. FEIS ar
trebui sd finanteze proiecte pe intregul teritoriu al trebui sd finanteze proiecte pe intregul teritoriu al
Uniunii, inclusiv in tirile cele mai afectate de criza Uniunii, inclusiv in tdrile cele mai afectate de criza
financiard. FEIS ar trebui folosit doar atunci cand nu financiard. FEIS ar trebui folosit doar atunci cand nu
sunt disponibile alte surse de finantare in conditii sunt disponibile alte surse de finantare. Riscul mai
rezonabile. ridicat va trebui si fie justificat de impactul
investitiei asupra nivelului de ocupare a fortei de
muncd, asupra economiei teritoriilor, in special cele
afectate de schimbdrile economice, si de consecingele
induse asupra dinamicii globale a investitiei,
asupra inovdrii si mediului. Va trebui ca aceste
criterii sd fie ajustate pe mdsurd ce se intocmesc
dosarele, astfel incdt si se favorizeze repartizarea
echilibratd intre sectoare si zone geografice.
Amendamentul 8
Considerentul 16
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
(16)  FEIS ar trebui sd vizeze investitiile despre care se | (16) FEIS ar trebui si vizeze investitiile despre care se

presupune cd sunt viabile din punct de vedere
economic si tehnic, ceea ce implicd un risc adecvat,
raspunzdnd, in acelasi timp, cerintelor specifice
pentru finantarea FEIS.

presupune cd sunt viabile din punct de vedere
economic si tehnic, ceea ce implicd un risc adecvat,
care, in absenta sprijinului FEIS, ar fi exagerat
pentru investitorii privati, insi va trebui ca
investitiile respective sd rdspundd, in acelasi timp,
cerintelor specifice pentru finantarea FEIS.

Expunere de motive

Aceasta este o conditie a aditionalitdtii investitiilor in contextul Planului de investitii.

Amendamentul 9

Considerentul 20 a (text nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(20a) Atunci cind sunt indeplinite conditiile necesare,

statele membre pot utiliza alte instrumente de
finantare si fondurile structurale si de investitii
europene (fondurile ESI) pentru a contribui la
finantarea proiectelor eligibile care sunt sprijinite
prin garantia UE, in conformitate cu obiectivele,
garantiile si regulile cadrului juridic aplicabil
acestor fonduri.

Flexibilitatea acestei aborddri ar trebui sd permitd
maximizarea sinergiilor dintre instrumentele UE si
capacitatea de a atrage investitori in domeniile de
investitii vizate de FEIS. Va trebui ca fondurile ESI
si FEIS sd fie complementare, iar efectul de
evictiune dintre ele ar trebui, in mdsura posibilului,
sd fie evitat.
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Expunere de motive

Este vorba despre un instrument menit sd asigure o mai bund coerentd intre FEIS si fondurile structurale si sd evite riscul de
evictiune reciproca.

Amendamentul 10

Considerentul 20b (text nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(20b) In special, FEIS ar putea sprijini platforme de

investitii la nivel teritorial, care si garanteze
strategii de dezvoltare coerente si integrate la nivel
regional, jucind rolul unor centre regionale capa-
bile si mobilizeze toate resursele disponibile.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 11

Considerentul 21

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(21)

Cu conditia ca toate criteriile de eligibilitate
relevante si fie indeplinite, statele membre pot
utiliza fondurile structurale si de investitii europe-
ne pentru a contribui la finantarea proiectelor
eligibile care sunt sprijinite prin garantia UE.
Flexibilitatea acestei aborddri ar trebui sd maximi-
zeze potentialul de a atrage investitori in domeniile
de investitii vizate de FEIS.

Expunere de motive

Se suprapune amendamentului legislativ 9.

Amendamentul 12

Considerentul 22

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(22)

in conformitate cu Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, proiectele de infrastructurd si
investitii care beneficiazd de sprijin in temeiul FEIS ar
trebui sd respecte normele privind ajutoarele de stat.
In acest scop, Comisia a anuntat ci va formula o
serie de principii fundamentale pentru evaluarea
ajutoarelor de stat, pe care un proiect va trebui si le
indeplineascd pentru a fi eligibil pentru finantare in
cadrul FEIS. Dacd un proiect indeplineste aceste
criterii si primeste sprijin din partea FEIS, Comisia a
anuntat ci orice sprijin national complementar va fi
supus unei proceduri simplificate si accelerate de
evaluare a ajutoarelor de stat, in cadrul careia
singurul aspect suplimentar verificat de Comisie va
fi proportionalitatea sprijinului public (lipsa supra-
compensdrii). Comisia a anuntat, de asemenea, ci va
furniza orientdri suplimentare cu privire la o serie de
principii de bazd cu scopul de a asigura o utilizare
eficientd a fondurilor publice.

(22)

in conformitate cu Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, proiectele de infrastructurd si
investitii care beneficiaza de sprijin in temeiul FEIS ar
trebui sd respecte normele privind ajutoarele de stat.
In acest scop, Comisia a anuntat ci va formula o
serie de principii fundamentale pentru evaluarea
ajutoarelor de stat, pe care un proiect va trebui sd le
indeplineascd pentru a fi eligibil pentru finantare in
cadrul FEIS. Dacd un proiect indeplineste aceste
criterii si primeste sprijin din partea FEIS, Comisia a
anuntat ci orice sprijin national complementar va fi
supus unei proceduri simplificate §i accelerate de
evaluare a ajutoarelor de stat, in cadrul cireia
singurul aspect suplimentar verificat de Comisie va
fi proportionalitatea sprijinului public (lipsa supra-
compensdrii). Comisia a anuntat, de asemenea, cd va
furniza orientdri suplimentare cu privire la o serie de
principii de bazd cu scopul de a asigura o utilizare
eficientd a fondurilor publice. Pe aceastd bazd,
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia se angajeazd sd aplice o procedurd
simplificatd si, in orice caz, uniformd, in mdsura
in care legislatia privind ajutoarele de stat este
aplicabild finantdrii infrastructurii.

Expunere de motive

Trebuie sd se evite diferenta de tratament intre proiectele de investitii in infrastructurd sprijinite prin FEIS si proiectele
cofinantate de statele membre sau de regiuni, pentru a asigura aceleasi termene si modalitati de aprobare, deoarece legislatia
privind ajutoarele de stat nu se poate aplica neconditionat.

Amendamentul 13

Considerentul 25

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(25)

BEI ar trebui sd verifice periodic activitdtile sprijinite
de FEIS pentru a evalua relevanta, performanta si
impactul acestora i pentru a identifica aspecte care
ar putea imbundtdti activitdtile viitoare. Astfel de
evaludri ar contribui la asumarea responsabilitatii i
la analizarea durabilititii.

(25)

BEI §i Comisia ar trebui si verifice periodic
activitdtile sprijinite de FEIS pentru a evalua
relevanta, performanta si impactul acestora, precum
si coerenta si coordonarea cu celelalte politici si
instrumente ale Uniunii, in special cu sprijinul
fondurilor ESI, si pentru a identifica aspecte care ar
putea imbundtiti activititile viitoare. Astfel de
evaludri ar contribui la asumarea responsabilitatii i
la analizarea durabilitatii.

Amendamentul 14

Considerentul 25a (text nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(25a) Comitetul de orientare (CO) asigurd monitorizarea

politicii de finantare din cadrul FEIS, care ii
transmite un rezumat semestrial al interventiilor
sale. El emite un aviz si formuleazd recomanddiri
privind criteriile de eligibilitate, repartizarea tema-
ticd si geograficd a investitiilor si aditionalitatea
lor, precum si efectele lor sociale si asupra mediului.
CO este alcatuit dintr-un numdr egal de reprezen-
tanti ai CoR si ai Comitetului Economic si Social
European (CESE).

Expunere de motive

Fortele economice si sociale si autoritdtile teritoriale sunt cel mai bine plasate pentru a evalua impactul real al investitiilor

finantate.
Amendamentul 15
Considerentul 26
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
(26)  Aldturi de operatiunile de finantare realizate prin | (26) Aldturi de operatiunile de finantare realizate prin

FEIS, se recomandd crearea unei Platforme europene
de consiliere in materie de investitii (denumitd in
continuare ,EIAH"). EIAH ar trebui si ofere sprijin
consolidat pentru dezvoltarea si elaborarea proiec-
telor in intreaga Uniune, bazdndu-se pe cunostintele

FEIS, se recomandi crearea unei Platforme europene
de consiliere in materie de investitii (denumitd in
continuare ,EIAH"). EIAH ar trebui sd ofere sprijin
consolidat pentru dezvoltarea si elaborarea proiecte-
lor in intreaga Uniune, bazindu-se pe cunostintele
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

de specialitate de care dispun Comisia, BEI, bancile
de promovare nationale si autoritdtile care gestio-
neazi Fondurile europene structurale i de investitii.
In acest fel, s-ar crea un ghiseu unic pentru aspectele
legate de asistenta tehnica pentru investitii in cadrul
Uniunii.

de specialitate de care dispun Comisia, BEI, bancile
de promovare nationale si autoritdtile care gestio-
neazd Fondurile europene structurale si de investitii.
In acest fel, s-ar crea un ghiseu unic pentru aspectele
legate de asistenta tehnicad pentru investitii in cadrul
Uniunii. EIAH ar trebui sd permitd statelor membre
si regiunilor din Uniune sd beneficieze de expertiza
gratuitd pentru a asigura acces echitabil la
finantarea prin FEIS. Regiunile ar putea sd-i
propund initiative specifice de coordonare a asis-
tentei tehnice la nivel regional sau supraregional,
optimizdnd astfel resursele financiare mobilizabile.

Amendamentul 16

Considerentul 29

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(29)

Pentru a finanta partial contributia de la bugetul
Uniunii, ar trebui reduse pachetele financiare
disponibile in programul Orizont 2020, Progra-
mul-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020),
previzut in Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului ("), §i in
Mecanismul pentru Interconectarea Europei, pre-
vazut in Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (*). Aceste
programe servesc unor scopuri care nu se regisesc
in FEIS. Cu toate acestea, se agteaptd ca reducerea
celor doud programe pentru finantarea fondului de
garantare sd asigure investitii mai mari in anumite
zone ale mandatelor lor decit ar fi posibil prin
programele existente. FEIS ar trebui si fie in
mdsurd sid mobilizeze garantia UE pentru a
multiplica efectul financiar in domeniile cercetdrii,
dezvoltdrii si inovdrii, transporturilor, telecomuni-
catiilor si infrastructurii energetice, comparativ cu
situatia in care resursele ar fi cheltuite prin
intermediul granturilor, in cadrul Mecanismului
pentru interconectarea Europei si al programului
Orizont 2020. Prin urmare, este oportun sd se
redirectioneze citre FEIS o parte din finantarea
preconizatd in prezent pentru aceste programe. Prin
urmare, este oportun s se redirectioneze citre FEIS
o parte din finantarea preconizati in prezent
pentru aceste programe.

Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului

European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de
instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare
(2014-2020) - Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei
nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104).
Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de
instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 si (CE)
nr. 67/2010 (JO L 348, 20.12.2013, p. 129).

(29)

Contributia de la bugetul Uniunii va fi autorizatd
progresiv de Parlamentul European si de Consiliu in
cadrul procedurilor bugetare anuale pand in 2020.
Mai ales creditele din bugetul UE care rdmin
necheltuite la finalul exercitiului financiar ar trebui
sid fie sistematic transferate cdtre fondul de
garantare. In acest sens, autoritatea bugetard ar
trebui sd utilizeze, dupd caz, toate mecanismele de
flexibilitate disponibile si alte dispozitii relevante,
in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1311/2013 al Consiliului.
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Amendamentul 17

Considerentul 29 a (text nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(29a) Reducerea pachetelor financiare disponibile pentru

programele Orizont 2020 si Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE) ar trebui si devind
efectivi numai dupd ce au fost epuizate toate
posibilitdtile de flexibilitate in privinta bugetului
european.

In cazul in care se vor dovedi inevitabile, reducerile
aplicate programului Orizont 2020 ar trebui sd fie
concepute intr-un mod care si nu afecteze punerea
in aplicare a programului in ansamblul sau si nici
importanta deosebitd a cercetdrii fundamentale. In
acest caz, capitolul ,,Acces la capitaluri de risc” ar
trebui si contribuie in mod substantial la finanta-
rea FEIS. In mdsura in care utilizarea de fonduri din
cadrul Orizont 2020 este inevitabild, aceste fonduri
trebuie utilizate in scopul lor initial, oferind
institutiilor de invatdmant superior sau institutelor
de cercetare posibilitdti de participare.

Reducerea pachetului financiar disponibil pentru
Mecanismul pentru interconectarea Europei nu
afecteazd in niciun caz suma transferatd de la
Fondul de coeziune si alocatd proiectelor de trans-
port din statele membre eligibile pentru acest fond.

Expunere de motive

Proiectele de cercetare si inovare finantate prin Orizont 2020 contribuie deja in mod direct §i semnificativ la capacitatea de
inovare si competitivitatea europeand; prin urmare, acest program consacrat nu ar trebui fragilizat. in misura in care o
interventie prin intermediul FEIS la programul Orizont 2020 se va dovedi inevitabild, criteriile trebuie s garanteze
consolidarea potentialului de inovare a Europei prin intermediul FEIS.

Amendamentul 18

Considerentul 31

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1)

In cadrul Uniunii, existd un numir semnificativ de
proiecte potential viabile care nu sunt finantate din
cauza lipsei de certitudine §i de transparentd in
privinta acestor proiecte. Adesea, acest lucru se
datoreaza faptului cd investitorii privati nu sunt
constienti de proiecte sau dispun de prea putine
informatii pentru a putea face o evaluare a riscului de
investitie. Comisia si BEL, cu sprijinul statelor
membre, ar trebui s3 promoveze crearea unei rezerve
transparente de proiecte de investitii actuale si
viitoare in Uniune, adecvate pentru investitii. Aceasta
,rezervd de proiecte” ar trebui sd garanteze publica-
rea regulatd si structuratd de informatii fiabile
privind proiectele de investitii, permitandu-le inves-
titorilor sd ia decizii de investitii.

(1)

in cadrul Uniunii, existd un numir semnificativ de
proiecte potential viabile care nu sunt finantate din
cauza lipsei de certitudine si de transparentd in
privinta acestor proiecte. Adesea, acest lucru se
datoreaza faptului ci investitorii privati nu sunt
constienti de proiecte sau dispun de prea putine
informatii pentru a putea face o evaluare a riscului de
investitie. Comisia si BEI, cu sprijinul statelor
membre si al autoritdtilor lor locale si regionale,
promoveazd crearea unei rezerve transparente de
proiecte de investitii actuale i potentiale in viitor din
Uniune. Aceastd ,rezervd de proiecte” ar trebui sd
garanteze publicarea regulatd si structuratd de
informatii fiabile privind proiectele de investitii,
permitandu-le investitorilor sd ia decizii de investitii.

12.6.2015



12.6.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 19549
Amendamentul 19
Considerentul 31a (text nou)
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
(31a) Dacd, din motive de vizibilitate, pe langd informa-
tiile despre viabilitatea economicd a proiectelor,
rezerva de proiecte ar trebui sd ofere informatii
despre respectarea cerintelor sociale si de mediu i
despre alinierea lor la obiectivele strategiilor de
dezvoltare regionald. Un rezumat semestrial al
acestor informatii va fi transmis Comitetului de
orientare.
Amendamentul 20
Considerentul 32
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
(32) In plus, la nivel national, statele membre au inceput | (32) In plus, la nivel national, statele membre au inceput

sd ia masuri pentru crearea si promovarea rezervelor
de proiecte de importantd nationald. Informatiile
pregitite de Comisie si de BEI ar trebui sd facd
trimiteri la rezervele de proiecte nationale corespun-
zdtoare.

sd ia mdsuri pentru crearea si promovarea rezervelor
de proiecte de importantd nationald, regionald si
locali. Aceste mdsuri au fost luate si pentru
proiecte transfrontaliere, multumitd cooperdrii
dintre diferite state membre. Pe de altd parte,
acestea vor colabora cu autoritdtile locale si
regionale, respectind principiul subsidiaritdtii.
Informatiile pregitite de Comisie si de BEI ar trebui
sd facd trimiteri la rezervele de proiecte nationale i
transfrontaliere corespunzitoare. Autoritdtile re-
gionale si locale, inclusiv platformele regionale de
inovare, agentiile de promovare regionald si auto-
ritdtile de management ale fondurilor structurale si
de investitii europene reprezintd o sursi esentiald
de informatii privind oportunitdtile actuale si
viitoare de investitii.

Expunere de motive

Este esential ca atat nivelul regional, cat si cel local sd participe la stabilirea rezervelor de proiecte.

Este important si se sublinieze ci statele membre au inceput sd se coordoneze pentru a prezenta proiecte transfrontaliere de
mare anvergurd in cadrul FEIS.

Amendamentul 21

Considerentul 34

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(34)

Pentru a garanta responsabilitatea fatd de cetdtenii
europeni, BEI ar trebui sd prezinte in mod regulat
Parlamentului European si Consiliului rapoarte
privind progresele si impactul FEIS.

(34)

Pentru a garanta responsabilitatea fatd de cetdtenii
europeni, Comisia i BEI ar trebui sd prezinte in mod
regulat Comitetului European al Regiunilor,
Parlamentului European si Consiliului rapoarte
privind progresele si impactul FEIS si privind
complementaritatea acestuia cu alte politici §i
instrumente ale Uniunii.
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Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale sunt aproape de cetitenii europeni, ceea ce imbundtateste responsabilitatea fatd de ei.

Amendamentul 22

Articolul 1 alineatul (1a) (text nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

la  Comisia si Banca Europeand de Investitii (BEI) se
asigurd cd sprijinul acordat prin FEIS este coerent si
complementar cu celelalte politici si instrumente ale
Uniunii.

Amendamentul 23

Articolul 1 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

La acordul FEIS pot adera statele membre. Cu acordul
contribuitorilor existenti, la acordul FEIS pot adera si alte
parti terte, inclusiv banci de promovare nationale sau
agentii publice detinute sau controlate de statele membre,
precum si entitdti din sectorul privat.

La acordul FEIS pot adera statele membre. Cu acordul
contribuitorilor existenti, la acordul FEIS pot adera si alte
parti terte, inclusiv binci de promovare nationale ori
regionale sau agentii publice detinute sau controlate de
statele membre ori de autorititi locale si regionale, agentii
de promovare care tin de regiuni , precum si entitdti din
sectorul privat.

Expunere de motive

Propunerea legislativa ar trebui sd permitd aderarea autoritdtilor locale si regionale la acordul FEIS.

Participarea regiunilor la gestionarea acestor instrumente noi.

Amendamentul 24

Articolul 1a (text nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In sensul prezentului regulament, se aplici urmdtoarea

definitie:

(1) ,,Bdnci sau institutii nationale de promovare”
inseamnd entitdati juridice care desfisoard o activitate
financiard in mod profesional si cdrora un stat
membru le-a conferit, la nivel central, regional sau
local, mandatul public de a desfisura activititi
publice de dezvoltare sau de promovare fird caracter
comercial, care sd vizeze remedierea deficientelor
pietei;
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(2) ,,Platforma de investitii” desemneazd un dispozitiv de
cofinantare, de partajare a riscurilor sau orice alt
mecanism de sprijin financiar instituit pentru
finantarea unui proiect sau a unui grup de proiecte.
O platformd de investitii poate fi regionald, nationa-
la, transfrontalierd sau sectoriald si are ca obiectiv
asigurarea coreldrii cu strategiile de investitii locale si
regionale si, daci este cazul, cu programele operatio-
nale ale fondurilor structurale si de investitii
europere.

Expunere de motive

Pentru a genera o aditionalitate reald a finantdrilor, trebuie actionat pe baza retelelor de actori locali sau de profesionisti cu
scopul de a initia, sustine si cofinanta proiecte prin intermediul unei mai bune cunoasteri a oportunitatilor si deci a unei
aprecieri mai exacte a riscului. De asemenea, este vorba despre luarea in considerare a proiectelor de dimensiuni mai mici pe
pachet, odatd ce se inscriu intr-o politicd de investitii aprobatd de fond.

Amendamentul 25

Articolul 2 alineatul (2) al doilea paragraf

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

In vederea atingerii acestui obiectiv, EIAH va beneficia de | In vederea atingerii acestui obiectiv, EIAH va beneficia de
expertizd din partea BEL, a Comisiei, a bincilor de | expertizd din partea:

promovare nationale si a autorititilor de management al BEL:

fondurilor structurale si de investitii europene. 0
— Comisiei;

— bancilor de promovare nationale;

— bancilor si/sau agentiilor regionale de promovare;

— autoritdtilor de management al fondurilor structurale si
de investitii europene.

in special, regiunile vor putea solicita asistentd tehnici
din partea EIAH, in vederea finalizdrii unor operatiuni la
nivel regional sau supraregional.

Expunere de motive

Expertiza la nivel regional trebuie pastratd in cadrul EIAH.

Regiunile, care au o imagine de ansamblu asupra necesitatilor in materie de investitii pe teritoriul lor sau in colaborare cu
alte regiuni, ar trebui sd aibi posibilitatea de a activa direct asistenta tehnicd, pentru a optimiza initiativele si resursele
aferente.

Amendamentul 26

Articolul 3 alineatul (5) paragraful 1a (text nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Comitetul pentru investitii trebuie sd tind cont de
obiectivul coeziunii economice, sociale si teritoriale a
Uniunii.
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Amendamentul 27

Articolul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 4
Garantia UE

Uniunea acordd BEI o garantie pentru operatiuni de
finantare sau de investitii efectuate in cadrul Uniunii si
care fac obiectul prezentului regulament (denumitd in
continuare ,garantia UE"). Garantia UE se acordd ca garantie
la cerere pentru instrumentele mentionate la articolul 6.

Articolul 4
Garantia UE

Uniunea acordd o garantie irevocabild si neconditionatd
pentru operatiuni de finantare sau de investitii efectuate in
cadrul Uniunii, inclusiv pentru cooperarea transfrontalierd
dintre statele membre i o tard tertd, si care fac obiectul
prezentului regulament (denumitd in continuare ,garantia
UE"). Garantia UE se acordd ca garantie la cerere pentru
instrumentele mentionate la articolul 6. Garantia UE se
acordd ca garantie la cerere pentru instrumentele mentio-
nate la articolul 6.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 28

Articolul 5 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(2)  Garantia UE se acordd pentru operatiuni de finantare
si de investitii ale BEI, aprobate de comitetul de investitii
mentionat la articolul 3 alineatul (5), sau pentru finantare
citre FEI pentru a efectua operatiuni de finantare si de
investitii ale BEI, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2).
Operatiunile in cauzd trebuie sd fie conforme cu politicile
Uniunii si sd sprijine oricare dintre urmdtoarele obiective
generale:

(a) dezvoltarea infrastructurii, mai ales in domeniile
transportului, in special in centre industriale; energie,
in special interconexiunile energetice; si infrastructura
digital;

(b) investitiile in educatie si formare, sdnitate, cercetare si
dezvoltare, tehnologiile informatiei si comunicatiilor
si inovare;

(c) extinderea surselor regenerabile de energie si cresterea
eficientei energetice si a resurselor;

(d) proiecte de infrastructurd in domeniul mediului, al
resurselor naturale, al dezvoltdrii urbane si in domeniul
social;

(2)  Garantia UE se acordd pentru operatiuni de finantare
si de investitii ale BEI, aprobate de comitetul de investitii
mentionat la articolul 3 alineatul (5), sau pentru finantare
citre FEI pentru a efectua operatiuni de finantare si de
investitii ale BEI, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2).
FEIS vizeazd proiectele care asigurd complementaritatea
cu activitdtile existente. Comisia, BEI si statele membre se
asigurd cd la realizarea tuturor investitiilor care benefi-
ciazd de sprijinul FEIS se ia in considerare impactul lor
sectorial la nivel regional si local asupra coeziunii
economice, sociale si teritoriale. Activitdtile in cauzd
trebuie sd fie conforme cu politicile Uniunii si s3 sprijine
oricare dintre urmdtoarele obiective generale:

(a) dezvoltarea infrastructurii rezistente la dezastre, in-
clusiv in domeniul transportului, al energiei, in special
interconexiunile energetice, si #n infrastructura digitald;

(b) investitiile in educatie si formare, sindtate, cercetare si
dezvoltare, in digitalizarea serviciilor publice, aplica-
tiile digitale si inovare;

(c) extinderea surselor regenerabile de energie si cresterea
eficientei energetice si a resurselor;

(d) proiecte de infrastructurd in domeniul mediului, al
resurselor naturale, al dezvoltdrii urbane si in domeniul
social;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(e) furnizarea de sprijin financiar pentru societatile
mentionate la articolul 1 alineatul (1), inclusiv in ceea
ce priveste finantarea riscurilor legate de capitalul
circulant.

In plus, garantia UE se acord, prin intermediul BEI, pentru
sprijinirea platformelor de investitii specifice si a bancilor
nationale de promovare care investesc in operatiuni care
indeplinesc cerintele prezentului regulament. In acest caz,
comitetul director va specifica politicile privind platformele
de investitii eligibile.

(e) furnizarea de sprijin financiar pentru societdtile
mentionate la articolul 1 alineatul (1), inclusiv in ceea
ce priveste finantarea riscurilor legate de capitalul
circulant.

In plus, garantia UE se acordd, prin intermediul BEIL, pentru
sprijinirea platformelor de investitii specifice si a bancilor
nationale si/sau regionale de promovare care investesc in
operatiuni care indeplinesc cerintele prezentului regula-
ment. In acest caz, comitetul director va specifica politicile
privind platformele de investitii eligibile.

Amendamentul 29

Articolul 9 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia si BEI, cu sprijinul statelor membre, promoveazi
crearea unei rezerve transparente de proiecte de investitii
actuale si potentiale in viitor din Uniune. Rezerva nu aduce
atingere proiectelor finale selectate pentru sprijin in con-
formitate cu articolul 3 alineatul (5).

Comisia si BEL cu sprijinul statelor membre si in stransd
cooperare si parteneriat cu autoritdatile regionale si locale,
promoveazd crearea unei rezerve transparente de proiecte
de investitii actuale si potentiale in viitor din Uniune care
furnizeazd informatii despre viabilitatea economicd si
despre impactul proiectelor din perspectiva dezvoltirii
durabile si despre corelarea lor cu obiectivele strategiilor
regionale de dezvoltare. Rezerva nu aduce atingere
proiectelor finale selectate pentru sprijin in conformitate
cu articolul 3 alineatul (5).

Amendamentul 30

Articolul 9 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia si BEI elaboreazd, actualizeazi si difuzeaza, in mod
regulat si structurat, informatii cu privire la investitiile
actuale si viitoare care contribuie in mod semnificativ la
atingerea obiectivelor politice ale UE.

Comisia si BEI elaboreazd, actualizeazd si difuzeazd, in mod
regulat si structurat, informatii cu privire la investitiile
actuale si viitoare care contribuie in mod semnificativ la
atingerea obiectivelor politice ale UE in materie de coeziune
economicd, sociald si teritoriald.

Amendamentul 31

Articolul 9 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre elaboreazd, actualizeazd si difuzeazd, in
mod regulat si structurat, informatii cu privire la proiectele
de investitii actuale si viitoare de pe teritoriul lor.

Statele membre, in strdnsd cooperare cu autoritdtile locale
si regionale, elaboreazd, actualizeazd i difuzeazd, in mod
regulat i structurat, informatii cu privire la proiectele de
investitii actuale si viitoare de pe teritoriul lor.
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Amendamentul 32

Articolul 10 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

BEL in cooperare cu FEI, dupd caz, transmite un raport
semestrial Comisiei cu privire la operatiunile de finantare si
de investitii ale BEI desfisurate in temeiul prezentului
regulament. Raportul include o evaluare a respectdrii
cerintelor privind utilizarea garantiei UE, precum si a
principalilor indicatori de performantd stabiliti in con-
formitate cu articolul 2 alineatul (1) litera (g). Raportul
cuprinde, de asemenea, date statistice, financiare si con-
tabile despre fiecare operatiune de finantare si de investitii a
BEL, precum si date agregate.

BEL in cooperare cu FEI, dupd caz, transmite un raport
semestrial Comisiei cu privire la operatiunile de finantare si
de investitii ale BEI desfisurate in temeiul prezentului
regulament. Raportul include o evaluare a respectarii
cerintelor privind utilizarea garantiei UE, precum si a
principalilor indicatori de performantd stabiliti in con-
formitate cu articolul 2 alineatul (1) litera (g). Raportul
cuprinde, de asemenea, date statistice, financiare si contabile
despre fiecare operatiune de finantare si de investitii a BEI,
precum si despre impactul lor social si ecologic. El prezintd
informatii detaliate cu privire la proiectele pentru care
sprijinul din partea fondurilor structurale si de investitii
europene se adaugd sprijinului acordat prin FEIS, precum
si suma totald cu care a contribuit fiecare sursi. Un
rezumat al acestui raport se transmite CO, spre avizare (a
se vedea amendamentul 14).

Amendamentul 33

Articolul 10 alineatul (6)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia transmite Parlamentului European, Consiliului si
Curtii de Conturi, pani la data de 30 iunie a fiecirui an, un
raport anual privind situatia fondului de garantare si
gestionarea acestuia in anul calendaristic precedent.

Comisia transmite Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului European al Regiunilor si Curtii de Conturi,
pand la data de 30 iunie a fiecdrui an, un raport anual
privind situatia fondului de garantare si gestionarea acestuia
in anul calendaristic precedent. Raportul se publicd.

Expunere de motive

Aceastd modificare asigurd o mai mare responsabilitate fatd de cetdtenii europeni prin implicarea autoritdtilor regionale si

locale.

Amendamentul 34

Articolul 12 — alineatul 1 — primul paragraf

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cel tarziu la [OP — a se introduce data: 18 luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentului regulament], BEI evalueazd
functionarea FEIS. BEI transmite evaluarea sa Parlamentului
European, Consiliului §i Comisiei;

Cel tarziu la [OP — a se introduce data: 18 luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentului regulament], BEI evalueaza
functionarea FEIS. BEI transmite evaluarea sa Parlamentului
European, Consiliului, Comisiei si Comitetului European al
Regiunilor;

Expunere de motive

Autoritdtile locale i regionale ar trebui si poatd avea acces la o evaluare realizatd de BEI cu privire la FEIS.
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Amendamentul 35

Articolul 12 alineatul (1) al doilea paragraf

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cel tarziu la [OP — a se introduce data: 18 luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentului regulament], Comisia evalueazd
utilizarea garantiei UE si functionarea fondului de garantare,
inclusiv utilizarea alimentarilor previzute la articolul 8
alineatul (9). Comisia transmite evaluarea sa Parlamentului
European si Consiliului.

Cel tarziu la [OP — a se introduce data: 18 luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentului regulament], Comisia evalueaza
utilizarea garantiei UE si functionarea fondului de garantare,
inclusiv utilizarea alimentirilor previzute la articolul 8
alineatul (9). Comisia transmite evaluarea sa Parlamentului
European si Consiliului. In contextul evaludrii la jumdtatea
perioadei a CFM, ar trebui formulate propuneri adecvate
in vederea redirectiondrii cdtre garantie a tuturor
finantdrilor disponibile din alte programe decit cele
previzute la considerentele 18 si 19 din prezentul
regulament.

Expunere de motive

Comisia Europeand ar trebui sd analizeze si alte posibilitdti de finantare, pe langd Mecanismul pentru interconectarea

Europei si ,Orizont 2020”.

Amendamentul 36

Articolul 12 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

BEI si FEI transmit periodic Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei toate rapoartele lor de evaluare
independentd care analizeazd rezultatele practice obtinute
prin activititile specifice ale BEI si ale FEI in conformitate cu
prezentul regulament.

BEI si FEI transmit periodic Parlamentului European,
Consiliului, Comisiei i Comitetului European al Regiuni-
lor toate rapoartele lor de evaluare independentd care
analizeazd rezultatele practice obtinute prin activitdtile
specifice ale BEI si ale FEI in conformitate cu prezentul
regulament.

Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale ar trebui sd poatd avea acces la rapoartele de evaluare independentd cu privire la FEIS.

Amendamentul 37

Articolul 12 alineatul (5)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cel tarziu la [OP — a se introduce data: trei ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament], Comisia transmite un raport
Parlamentului European gi Consiliului cu privire la aplicarea
prezentului regulament, aldturi de orice propunere rele-
vantd.

Cel tarziu la [OP — a se introduce data: trei ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament], Comisia transmite un raport
Parlamentului European, Consiliului i Comitetului Euro-
pean al Regiunilor cu privire la aplicarea prezentului
regulament, inclusiv o evaluare a valorii addugate a FEIS
si a complementarititii sale fatd de instrumentele de
finantare existente in UE, alituri de orice propunere
relevantd.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 38

Articolul 18

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 se modificd dupd cum
urmeazd:

1)

2)

La articolul 6, alineatele (1), (2) si (3) se inlocuiesc cu
urmdtorul text:

,1.  Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a
programului Orizont 2020 este stabilit la 74 328,3
milioane EUR in preturi curente, din care o sumd
maximd de 71966,9 milioane EUR este alocatd
activitdatilor in temeiul titlului XIX din TFUE.

Creditele anuale se autorizeazd de citre Parlamentul
European si de cdtre Consiliu in limitele cadrului
financiar multianual.

2. Suma destinatd activitatilor prevazute la titlul
XIX din TFUE se repartizeazd intre prioritdtile
previzute la articolul 5 alineatul (2) din prezentul
regulament, dupd cum urmeaza:

a) 23 897,0 milioane EUR in preturi curente pentru
prioritatea «Excelenta stiintifici»;

b) 16430,5 milioane EUR in preturi curente pentru
prioritatea «Pozitia de lider in sectorul industrial»;

¢) 28560,7 milioane EUR in preturi curente pentru
prioritatea «Provocdri societale».

Suma maximd totald a contributiei financiare a
Uniunii din partea Orizont 2020 destinatd pentru
obiectivele specifice previzute la articolul 5 alineatul
(3) si pentru actiunile nenucleare directe ale CCC este
urmdtoarea:

i) 782,3 milioane EUR in preturi curente pentru
«Rdspdndirea excelentei si extinderea participd-
riix;

ii) 443,8 milioane EUR in preturi curente pentru
«Stiinfa cu §i pentru societate»;

iii) 1852,6 milioane EUR in preturi curente pentru
actiunile nenucleare directe ale CCC.

Defalcarea orientativd pentru prioritdtile si obiectivele
specifice stabilite la articolul 5 alineatele (2) si (3) este
prevazutd in anexa IL

3.  EIT este finantat printr-o contributie maximd de
la Orizont 2020 in valoare de 2 361,4 milioane EUR
in preturi curente, astfel cum este previzut in anexa
L.

Anexa II se inlocuieste cu textul din anexa I la
prezentul regulament.

Expunere de motive

Acest amendament se coreleazd cu punctul 4 din recomanddrile politice ale prezentului proiect de aviz si cu amendamentul

75 din proiectul de raport Bullmann/Fernandes al Parlamentului European.
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1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd Planul de investitii pentru Europa si Regulamentul privind FEIS, propuse de Comisia Europeand pentru a
stimula investitiile in Uniune;

2. subliniazd faptul cd Fondul european pentru investitii strategice reprezintd numai o componentd a Planului de
investitii. Rezerva de proiecte, platforma de consiliere in materie de investitii si reformele structurale cu impact
socioeconomic pozitiv si care duc la imbundtitirea capacitdtii administrative sunt, de asemenea, necesare pentru reusita
planului. Prin urmare, Comitetul solicitd Comisiei, in siajul comunicdrii sale intitulate ,Utilizarea optimi a flexibilitatii
oferite de normele in vigoare ale Pactului de stabilitate si de crestere” [COM(2015)12], sd precizeze domeniul de aplicare a
reformelor structurale pe care doreste sd le promoveze la nivel european, cu respectarea principiului subsidiaritatii;

3. subliniazd cd mecanismul Planului de investitii constd, in esentd, in instituirea unui fond de garantare care sd acopere
finantirile mai riscante;

4. exprimandu-si preocuparea cu privire la faptul cd garantia in valoare de 16 miliarde EUR este obtinutd prin
redistribuirea creditelor previzute initial pentru Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) si programul Orizont
2020, CoR atrage atentia asupra consecintelor dezastruoase pentru proiectele in curs de desfdsurare care se inscriu totusi
printre prioritatile UE si atrage atentia asupra faptului cd imprumuturile i garantiile nu constituie un sprijin adecvat pentru
multe proiecte de cercetare fundamentald i nici pentru institutele de cercetare cu inaltd reputatie internationald;

5. solicitd, prin urmare, ca Planul de investitii si fie alimentat cu precidere din fondurile necheltuite din bugetul UE, care
—in mod normal — ar fi trebuit restituite statelor membre. Reducerea pachetelor financiare disponibile pentru Orizont 2020
si MIE ar trebui s devind efectivd numai dupd ce au fost epuizate toate posibilitatile de flexibilitate in privinta bugetului
european;

6.  solicitd Comisiei Europene sd examineze, in contextul evaludrii la jumdtatea perioadei a CFM, posibilititile oferite de
bugetul Uniunii de a redirectiona finantarea disponibild citre garantia UE, din alte programe decét ,Orizont 2020” si
Mecanismul pentru interconectarea Europei;

7. considerd cd este important si se garanteze calitatea inaltd a proiectelor si s existe certitudinea c si proiectele locale
de micd anvergurd pot beneficia de finantarea acordatd prin FEIS. In acest sens, este esential sd se acorde asistentd tehnicd si
consiliere autoritatilor locale;

8.  doreste s fie implicat plenar in monitorizarea si punerea in aplicare a Planului de investitii pentru Europa. Autorititile
locale si regionale (ALR) sunt intr-adevdr actori-cheie in identificarea, planificarea si sprijinirea unor investitii suplimentare
in teritoriile lor. Din acest punct de vedere, este esentiald corelarea FEIS cu strategiile de investitii locale si regionale si cu
programele operationale ale fondurilor structurale si de investitii europene. Instrumentul ideal pentru a implica efectiv atat
ALR, cit si statele membre (SM) si bancile si institutiile nationale sifsau regionale de promovare in reusita FEIS este
platforma geograficd sau tematicd de finantare, ale cdrei modalititi de finantare si nivel de delegare ar trebui precizate;

9.  subliniazd cd Planul de investitii va necesita eforturi semnificative pentru a depdsi o serie de provociri: garantarea
faptului i fondul este conceput astfel incat sa fie favorabil intreprinderilor, pentru a atrage fonduri private; garantarea
faptului cd Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) al Planului de investitii nu va fi considerat, pe masurd ce se va
dezvolta rezerva de proiecte, drept o subventie din partea UE pentru proiectele nationale neviabile; asigurarea coordondrii
dintre fondurile existente, cum ar fi ,Orizont 2020 si FEIS, care vizeazd amandoud finantarea cercetdrii si inovarii;

10.  ianotd de faptul cd, pentru a se depdsi aceste provocdri, perioada de programare actuald (2014-2017) va trebui si fie
mai concentratd pe rezultate. Acest obiectiv se poate realiza printr-o colaborare cu autoritatile locale si regionale. Pentru a
garanta cd proiectele selectate pentru FEIS produc rezultatele preconizate la nivel local, va trebui ca comitetul sdu de
investitii, care va fi responsabil cu selectarea proiectelor, si fie deschis si consultdrilor cu autorititile locale si regionale. De
asemenea, o abordare orientatd cdtre rezultate va necesita un nivel mai ridicat al utilizarii fondurilor UE, prin imbunititirea
sinergiilor dintre diverse fonduri europene disponibile si prin facilitarea utilizarii fondurilor;
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11.  considerd ci o altd conditie prealabild pentru reusita Planului de investitii este ca Pactul de stabilitate si de crestere
(PSC) sd nu impiedice cofinantdrile. Din acest motiv, CoR solicitd excluderea cofinantirilor nationale din calculele PSC,
indiferent de situatia SM in raport cu Pactul de stabilitate si de crestere. Aceastd solicitare se inscrie in contextul unei
solicitdri mai cuprinzitoare a CoR, de a scoate cofinantdrile nationale ale fondurilor structurale europene de sub incidenta
normelor PSC.

12.  subliniazd cd investitiile in infrastructurd realizate prin intermediul FEIS trebuie sd fie rezistente la dezastre.

Adoptarea imediatd a unor mdsuri este mai eficientd din punctul de vedere al costurilor decit retehnologizarea cladirilor
. 1

nesigure (°);

13.  sugereazd, de asemenea, pentru a asigura o bund monitorizare a Planului de investitii, infiintarea unui comitet de
orientare compus din membri ai CESE si ai CoR, pentru a putea fi formulate recomandari citre CE privind politica de
investitii a fondului;

14.  solicitd statelor membre si implice indeaproape autorititile locale si regionale in constituirea si promovarea unei
rezerve de proiecte, pentru a contribui la 0 mai bund guvernantd a FEIS;

15.  solicitd Comisiei Europene si BEI sd elaboreze, in cooperare cu Comitetul Regiunilor, un set de criterii de selectare a
proiectelor si pentru procedurile de monitorizare, subliniind faptul ci viteza nu ar trebui si aibd intéietate fatd de calitatea
proiectelor;

16.  solicitd Comisiei Europene si BEI sd implice CoR 1in calitate de observator in comitetul director si in comitetul de
investitii;

17.  scoate in evidentd faptul cd propunerea de regulament face trimitere fie la domenii de competentd partajate intre
Uniunea Europeand (UE) si statele membre, fie la domenii in care UE este competentd sd sprijine, si coordoneze sau si
completeze actiunile statelor membre (%). Intrucat obiectivul siu principal este s3 coordoneze o relansare a investitiilor la
nivel european, cu aspecte transnationale clare, CoR considerd ci propunerea de regulament respectd principiul
subsidiarititii. In ceea ce priveste principiul proportionalitdtii, CoR considerd ci propunerea de regulament reprezintd
instrumentul juridic adecvat, deoarece prevederile sale financiare trebuie si fie direct aplicabile in toate statele membre;

18.  autoritdtile locale si regionale ar trebui sd primeascd raportul privind evaluarea si functionarea FEIS si sd contribuie
la imbunatdtirea Planului de investitii, deoarece sunt cele mai in masurd sd identifice problemele si s3 propund solutii, avand
in vedere diversele situatii cu care se confruntd pe teren;

19.  subliniazd importanta ludrii in considerare a domeniilor mediului si resurselor naturale in cadrul dispozitiilor
privind utilizarea garantiei UE. Domeniile de aplicare enumerate in propunerea de regulament si obiectivele generale
mentionate ar trebui sd includa si schimbdrile climatice si dezvoltarea durabil3;

20.  subliniazd cd este esential ca orientdrile FEIS in materie de investitii sd asigure o finantare accesibild proiectelor la
scard mai micd, mai ales celor care contribuie la crearea de locuri de munci si la cresterea economicd si care luptd impotriva
disparitatilor regionale, si sd garanteze cd structurile in materie de guvernantd ale FEIS recunosc faptul cd, in unele regiuni,
proiectele la scard mai micd pot fi echivalentul unor investitii strategice, deoarece pot avea un efect de parghie foarte
important.

Bruxelles, 16 aprilie 2015

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

B) A se vedea avizul CdR 2014/02646.
A Articolul 172 (Retele transeuropene), articolul 173 (Industrie), articolul 175 alineatul (3) (Coeziune economici, sociala si teritoriala)
si articolul 182 alineatul (1) (Cercetare, dezvoltare tehnologica si spatiu).
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