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[I

(Acte pregatitoare)

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 4 februarie 2015
privind reexaminarea misiunii §i a organizirii Comitetului european pentru risc sistemic
(CON/2015/4)
(2015/C 192/01)

Introducere si temei juridic

La 8 august 2014, Comisia Europeand a adoptat un raport privind misiunea §i organizarea Comitetului European pentru
risc sistemic (CERS) (*) (denumit in continuare ,raportul Comisiei”).

Competenta Bincii Centrale Europene (BCE) de a adopta un aviz cu privire la un raport al Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu se intemeiazd pe articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si
al Consiliului () si pe articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 1096/2010 al Consiliului (). In conformitate cu
articolul 17.5 prima tezd din Regulamentul de procedurd al Bincii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd
prezentul aviz.

Observatii generale

Raportul Comisiei reexamineazd misiunea si organizarea CERS in conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (UE)
nr. 1092/2010 si cu articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 1096/2010. In general, BCE sustine concluziile din cadrul
raportului Comisiei.

In prezent, BCE considerd cd nu sunt necesare modificiri in profunzime ale cadrului juridic al CERS. Perioada de reexa-
minare a fost relativ scurtd, iar BCE considerd c¢i CERS a functionat, in general, in mod corespunzdtor. Cu toate acestea,

anumite modificdri de naturd tehnicd la nivelul cadrului operational al CERS ar aduce imbundtitiri in ceea ce priveste
eficienta acestuia si contributia sa la prevenirea si reducerea riscurilor sistemice la adresa stabilittii financiare care sunt
rezultatul evolutiilor din sistemul financiar. Parlamentul European, Consiliul si Comisia vor trebui sd ia in considerare
aceste aspecte in momentul evaludrii necesititii unor propuneri legislative concrete (*). In acest sens, in momentul in
care Comisia va prezenta propuneri legislative concrete, BCE va emite un aviz in conformitate cu competentele sale

prevdzute in tratate.

Observatii specifice
1.  Sprijinul acordat CERS de citre BCE

1.1. Legdtura dintre supravegherea macroprudentiald realizatd de CERS la nivelul Uniunii Europene si mandatul BCE cu privire la
politica monetard, stabilitatea financiard si supravegherea bancard

CERS a fost instituit in anul 2010 in vederea realizarii supravegherii macroprudentiale in cadrul Uniunii. Potrivit
articolului 127 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, obiectivul principal al BCE este
mentinerea stabilitdtii preturilor §i, in conformitate cu acest obiectiv, BCE defineste si pune in aplicare politica
monetard a zonei euro. In plus, in conformitate cu articolul 127 alineatul (5) din tratat, Sistemul European al
Bincilor Centrale (SEBC) contribuie la buna functionare a politicilor privind stabilitatea sistemului financiar. Aceste
politici se definesc si se realizeazd pe baza unor serii relevante de variabile si analize macroeconomice si macrofi-
nanciare.

() COM(2014) 508 final.

() Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind supravegherea macropru-
dentiala la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic (JO L 331,
15.12.2010, p. 1).

(®) Regulamentul (UE) nr. 1096/2010 al Consiliului din 17 noiembrie 2010 privind acordarea unor competente specifice Bancii Centrale
Europene referitoare la functionarea Comitetului european pentru risc sistemic (JO L 331, 15.12.2010, p. 162).

(*) Articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.
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incd de la inceput, CERS a avut posibilitatea si beneficieze de competentele macroeconomice, financiare si mone-
tare ale tuturor bancilor centrale din SEBC, in special in domeniul monitorizarii stabilitatii financiare, al analizei
macroeconomice, al analizei conditiilor si infrastructurilor de piatd, precum si in domeniul colectdrii de informatii
statistice. In plus, in contextul activititilor existente ale SEBC, CERS a beneficiat de sinergiile la nivel de compe-
tente, resurse si infrastructura.

Activitdtile desfisurate de BCE in vederea sprijinirii CERS nu afecteazd nici independenta institutionald, functionald
si financiard a BCE, si nici indeplinirea atributiilor care ii revin SEBC in temeiul tratatului si al Statutului Sistemului
European al Bincilor Centrale si al Bincii Centrale Europene. BCE riméane institutie bine plasatd pentru a continua
sd asigure CERS sprijin analitic, statistic, financiar §i administrativ in conformitate cu mecanismele existente, in
special cu cele previzute de Regulamentul (UE) nr. 1096/2010. In ceea ce priveste propunerea din cadrul procesu-
lui de consultare avansati de mai multe pdrti interesate cu privire la consolidarea gradului de autonomie al
CERS (!), BCE considerd cd este necesar si se caute o solutie echilibrat3, intrucit un grad de autonomie nejustificat
ar fi incompatibil cu faptul ci CERS se bazeazd in continuare pe reputatia si pe competentele BCE (3).

1.2. Presedintele Consiliului general al CERS

BCE sprijind propunere Comisiei de a mentine presedintele BCE in functia de presedinte al Consiliului general al
CERS. Avand in vedere responsabilitatea care le revine in ceea ce priveste stabilitatea sistemului financiar, compe-
tentele lor analitice si informatiile pe care le detin privind economia reald, pietele financiare si infrastructurile de
piatd, bancile centrale joacd un rol important in politica macroprudentiald. In special, BCE furnizeazd CERS sprijin
analitic, statistic, administrativ si logistic si asigurd o colaborare stransd la nivel tehnic prin reprezentare transver-
sald in Comitetul consultativ tehnic (CCT) si in Consiliul de stabilitate financiard al BCE.

Participarea guvernatorilor tuturor bancilor centrale din cadrul SEBC in Consiliul general al CERS, precum si atri-
buirea functiei de presedinte al CERS presedintelui BCE in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1092/2010, sub-
liniazd importanta rolului pe care il joacd bancile centrale in functionarea CERS. In consecintd, rolul care ii revine
presedintelui BCE in calitate de presedinte al Consiliului general al CERS nu ar trebui sd fie modificat.

Este important si se mentioneze cd, pand la sfarsitul anului 2015, presedintele BCE ar trebui si fie redesemnat
presedinte al Consiliului general al CERS, intrucit Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 prevede un termen explicit al
mandatului acestuia (*). In consecintd, in prima jumdtate a anului 2015, ar trebui si se elaboreze si si se adopte
o propunere legislativd care precizeazd modalititile de desemnare a presedintelui.

2. Organizarea CERS
2.1. Reexaminarea componentei Consiliului general al CERS

In ceea ce priveste sugestia Comisiei referitoare la rationalizarea si reducerea numirului de membri ai Consiliului
general al CERS (%), BCE considerd cd nu are exista decat posibilitdti foarte limitate in acest sens. De fapt, in opinia
BCE, toti factorii de decizie la nivel macroprudential ar trebui si participe la Consiliul general. Avind in vedere
rolul lor central in politica macroprudentiald, Consiliul general ar trebui sd aibd in componentd reprezentanti din
partea tuturor bdncilor centrale din cadrul SEBC si, in cazul in care sunt diferite de bancile centrale, din partea
autorititilor macroprudentiale nationale, chiar dacd nu ar avea, in mod necesar, drept de vot. In plus, ar fi util ca
Mecanismul Unic de Supraveghere (MUS) si fie reprezentat in Consiliul general fard drept de vot, mai exact in
acelasi fel in care sunt reprezentate in prezent autoritdtile de supraveghere nationale.

2.2. Reexaminarea componentei si a atribuiilor Comitetului director

BCE este de acord cu propunerea Comisiei referitoare la consolidarea rolului Comitetului director. De exemplu,
Comitetul director ar putea fi folosit ca o platforma pentru schimbul de informatii privind masurile macropru-
dentiale planificate inainte de comunicarea lor oficiald citre CERS, astfel asigurandu-se implicarea tuturor auto-
ritdtilor macroprudentiale interesate. Aceste autorititi macroprudentiale ar putea fi invitate in calitate de partici-
panti ad-hoc la reuniunile relevante ale Comitetului director. Aceastd abordare ar da BCE posibilitatea de a discuta,
inainte de a se adopta mdsuri macroprudentiale, despre eventualele efecte colaterale si de contagiune, in special cu
statele membre din afara zonei euro. In plus, Comitetul director ar putea adopta o abordare mai proactivi si mai
orientatd inspre viitor atunci cind stabileste priorititile din agenda Consiliului general si cind identificd aspectele
politice cheie din cadrul unui program de lucru. In exercitarea acestor atributii, Comitetul director ar trebui si
asigure transparenta fatd de Consiliul general. Rolul consolidat la Comitetului director nu ar trebui si compromita
in niciun fel rolul Consiliului general in calitatea sa de unic organ decizional al CERS. In sfarsit, BCE considera cd
reprezentarea MUS in Consiliul director ar fi utild.

(") A se vedea Raportul Comisiei, sectiunea 3.2.1.
(* A se vedea Raportul Comisiei, sectiunea 3.2.1.
(®) A se vedea articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.
()

4 A se vedea Raportul Comiisiei, sectiunea 4.
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2.3. Alte substructuri (CCT si CCS)

Pentru a veni in sprijinul activitdtilor sale analitice, CERS a instituit diverse substructuri. CCT contribuie la acti-
vititile CERS in mai multe domenii (*). Comitetul consultativ stiintific (CCS) oferd o perspectivd mai inovatoare, mai
stiintificd i cu un caracter extern mai pronuntat, asupra activititii CERS. BCE considerd cd nu sunt necesare modi-
ficdri in profunzime la nivelul componentei si structurii acestor comitete. Comisia a sugerat anumite aspecte care
ar putea fi imbundtdtite, si anume cele legate de mirimea considerabili a CCT, vizibilitatea activitdtii CCS si corela-
rea mai strinsd a CCS cu agenda generald a CERS (). In opinia BCE, orice modificare privind dimensiunea CCT ar
trebui sd reflecte modificari la nivelul componentei Consiliului general. In ceea ce priveste CCS, acesta ar putea si
mdreascd gradul siu de vizibilitate desfdsurand si activitdti privind aspecte prioritare, astfel cum sunt identificate de
Consiliul general si de Comitetul director, cu conditia ca CCS sd isi mentind posibilitatea de a analiza anumite
aspecte din propria sa initiativa.

2.4. Rolul directorului general

Raportul Comisiei sugereazd ci aceasta va examina si posibilitatea instituirii unei functii de director executiv cu
normd intreagd responsabil de activititile de zi cu zi ale CERS (}). Desi o astfel de modificare la nivel organizational
s-ar putea dovedi utild (*), faptul cd CERS va continua s se bazeze pe sprijinul BCE in ceea ce priveste aspectele
analitice, statistice, administrative si logistice implicd mentinerea unei prezente la nivel inalt a BCE in cadrul struc-
turilor decizionale ale CERS. in acest scop, numirea directorului executiv al CERS ar trebui s fie contrabalansata
prin atribuirea presedintiei ex-officio a Consiliului general, in mod permanent, presedintelui BCE (°). BCE sugereazd
de asemenea cd este necesar si se precizeze intinderea rolului directorului executiv, de exemplu, cu privire la
atributiile si responsabilitdtile presedintelui si ale sefului secretariatului, precum si in ceea ce priveste rispunderea si
cerintele de raportare si reprezentarea externd a CERS.

3. Setul de instrumente al CERS
3.1. Instrumente de comunicare (inclusiv scrisori si declaratii publice)

BCE considerd cd sunt necesare precizdri suplimentare cu privire la propunerea de a extinde setul de instrumente al
CERS (°). Comisia sugereazd extinderea setului de instrumente actual, in care avertismentele si recomanddrile sunt
principalele mijloace de comunicare, pentru a include exercitarea mai multor ,competente necoercitive”. Cu titlu de
exemplu, raportul Comisiei mentioneazd publicarea de scrisori sau de declaratii ca mijloc de sporire a flexibilitatii
functiei de avertizare timpurie inainte de emiterea eventualelor avertismente §i recomanddri formale. BCE sprijind
aceastd abordare, care ar trebui s permitd CERS si atragd atentia asupra anumitor riscuri intr-o fazd timpurie, fira
a trebui sd emitd in mod necesar un avertisment formal.

3.2. Participarea CERS la procesul legislativ al Uniunii

BCE observd cd mai multi dintre respondentii implicati in consultarea Comisiei, precum si in alte rapoarte in
aceeasi materie (*), au sugerat cd CERS ar trebui si fie implicat in procesul legislativ al Uniunii, intr-un mod sau
altul. Este important si se sublinieze cd procedurile legislative ale Uniunii sunt reglementate de dispozitiile relevante
din tratat. In plus, Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 reprezinti deja o bazd pentru emiterea recomandirilor CERS
adresate Comisiei in ceea ce priveste legislatia relevantd a Uniunii (¥).

Competenta CERS in domeniul stabilititii financiare ar fi, desigur, foarte apreciatd in discutarea initiativelor de poli-
ticd a Uniunii. BCE considerd cd, in acord cu consideratiile de mai sus referitoare la o strategie de comunicare
proactivi, CERS poate si contribuie la procesul legislativ, de exemplu, indicind Comisiei domeniile de activitate in
care poate fi necesard o actiune legislativd viitoare. Un alt mod posibil de implicare ar putea fi participarea CERS la
consultatiile publice organizate de Comisie. Cu toate acestea, BCE considerd cd nu este necesar si se instituie un rol
formal pentru CERS in cadrul procedurii legislative a Uniunii, care sd depaseascd ceea ce este deja previzut in acest
sens in Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.

(*) A se vedea Mandatul Comitetului consultativ tehnic, disponibil pe website-ul CERS.

(*) A se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, de insotire a Raportului citre Parlamentul European si Consiliu privind misiunea
si organizarea Comitetului european pentru risc sistemic (CERS), p. 16.

() A sevedea Raportul Comisiei, sectiunea 3.2.1.

() In special prin contributia la imbundttirea vizibilitatii CERS si facilitarea procesului decizional de zi cu zi in cadrul CERS.

() Astfel cum se recomanda la punctul 1. 2 din prezentul aviz.

(®) A se vedea Raportul Comisiei, sectiunea 3.2.3.

() A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2014 cu recomandari pentru Comisie referitoare la revizuirea Sistemului
European de Supraveghere Financiard (ESFS) (2013/2166(INL)].

(®) A se vedea articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.
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4.2.

4.3.

Accesul CERS la date

. Sprijinul statistic acordat CERS de citre BCE

In lumina experientei sale din perioada supusi reexamindrii, BCE apreciazd ci actualul cadru pentru furnizarea de
date citre CERS este adecvat si confirmi ci Secretariatul CERS si Autoritdtile europene de supraveghere (AES) au
o colaborare strinsd. Cu toate acestea, procedurile referitoare la schimbul de informatii pot fi imbunatitite.

Ca parte a furnizdrii de sprijin statistic cdtre CERS, BCE a asigurat pand acum indeplinirea la termen si cu date de
inaltd calitate a cerintelor initiale de raportare periodicd a datelor agregate previzute in Decizia CERS/2011/6 ().
Decizia CERS/2011/6 a fost adoptatd ca urmare a unei contributii esentiale a unui grup comun, compus din repre-
zentanti ai Secretariatului CERS, ai BCE si ai AES, pentru a solutiona necesitatea de date statistice a CERS (%). Aceste
date sunt utilizate in sedintele de informare periodice ale Consiliului general al CERS si ale CTT si, in special, pen-
tru intocmirea de cdtre CERS a tabloului riscurilor care, incepand din septembrie 2012, se publicd trimestrial.

Proceduri generale pentru accesul la informatii

De asemenea, BCE ar sprijini optimizarea procedurilor privind accesul la informatii in cazurile in care informatiile
sunt deja disponibile la nivelul autoritdtilor europene sau nationale si dacd trebuie specificate numai continutul,
formatul si drepturile de acces ale acestor informatii. Procedura ar trebui totusi si permitd ca respectivele institutii
sau organisme (de exemplu, AES, autorititile nationale sau SEBC) sa verifice respectarea oricdror alte constrangeri
rimase, precum sunt cele privind diseminarea informatiilor. Pe de alti parte, procedura de vot existentd
a Consiliului general al CERS ar trebui sd rdmand aplicabild in acele cazuri in care nu sunt disponibile informatii,
declansind astfel lansarea unei veritabile analize ad-hoc, care necesitd colectarea de informatii de la sectorul
financiar.

Accesul CERS la date neagregate

Inci de la crearea sa, necesititile statistice ale CERS au fost indeplinite, intr-o mare masurd, prin intermediul cereri-
lor ad-hoc, atat in formd agregatd, ct si in formd specificd, pentru o anumitd firmd. Cu toate acestea, procedurile
pentru colectarea, prelucrarea si diseminarea acestor date sunt complicate si indelungate, ceea ce afecteazd si calen-
darul activitdtilor analitice subsecvente. Avind in vedere complementaritatea importantd care existd intre datele
agregate si datele la nivel de firma necesare pentru analiza si politica macroprudentiald, este necesar sd se reexami-
neze cadrul actual restrictiv pentru obtinerea informatiilor relevante. Mai exact, articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1092/2010 restrictioneazd capacitatea CERS (prin secretariatul CERS si prin functia BCE de sprijin statistic si
analitic) de a obtine date individuale, la nivel de firmd, in timp util si in mod adecvat, in scopul efectudrii analizei
macroprudentiale. Pentru a depisi aceste restrictii, a fost necesar sd se instituie proceduri complicate. Acestea pot fi
intr-o oarecare mdsurd excesive, intrucdt anumite date la nivel de firmd, precum datele privind situatia financiard
individuald a bancilor cotate, care in prezent sunt trimise in ,camera obscurd” gestionatd de Secretariatul CERS, pot
fi de fapt publicate chiar de firme.

In consecintd, BCE sprijind cu fermitate o reexaminare a articolului 15 din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010, astfel
incat procedurile de furnizare a datelor individuale la nivel de firmd sd devind mai putin restrictive si mai adecvate
pentru necesititile CERS, subliniindu-se datele sensibile (de exemplu, datele cu privire la interconectare) si asigu-
randu-se protectia adecvatd a caracterului confidential.

BCE propune si se facd distinctie, in mod similar cu distinctia ficutd de Consiliul de stabilitate financiard (), intre
datele ,institutie - fatd de — agregate”, si anume o institutie care raporteazd expunerile sale totale, precum bilantul si
conturile de profit si pierderi, sau expunerile sale fatd de diferite categorii de contrapdrti (de exemplu, binci sau
agentii guvernamentale) grupate in functie de factorii de risc, si datele ,institutie — fatd de - institutie”, si anume
institutii care raporteazd expuneri bilaterale. Desi ambele cazuri pot implica date confidentiale si sensibile si, de aici
necesitatea ca acestea si facd obiectul protectiei confidentialitdtii si evaludrii atente de la caz la caz, categoria date-
lor ,institutie — fatd de — institutie” se va dovedi, in multe cazuri, mai sensibild, pentru acest motiv fiind necesar si
fie supusd limitdrilor in cadrul procedurii actuale. Pe de altd parte, categoria datelor ,institutie — fatd de — agregate”
poate sd facd obiectul unei proceduri mai simplificate, fird a se aduce atingere dreptului de a solicita un tratament
mai strict in cazuri specifice, daci acest tratament este justificat de caracterul sensibil al datelor respective. Intr-un
domeniu in care, din cauza factorilor si a riscurilor asociate, datele agregate nu sunt adecvate pentru a fi utilizate in
scopuri analitice, masurile de distribuire sunt esentiale si necesitd o granularitate mai mare. De asemenea, trebuie si
se tind cont de faptul c¢i majoritatea datelor sunt raportate la cateva siptimani sau chiar luni dupd perioada de
referintd si, astfel, caracterul lor sensibil se pierde si mai mult.

(") Decizia CERS/2011/6 din 21 septembrie 2011 privind furnizarea si colectarea de informatii in vederea supravegherii macroprudentiale
a sistemului financiar in cadrul Uniunii (JO C 302, 13.10.2011, p. 3).

(¥ Informatii suplimentare cu privire la activitatea care a fost desfasuratd in vederea elaboririi, dezvoltdrii, punerii in aplicare si gestionarii
seriei initiale de informatii statistice si de supraveghere necesare sprijinirii CERS sunt prezentate de Israel J-M., Sandars P., Schubert A.,
si Fischer B. (2013), in Statistics and Indicators for Financial Stability Analysis and Policy, Occasional Paper Series, nr. 145, BCE, Frankfurt
am Main, aprilie 2013.

(*) A sevedea documentul consultativ al Consiliului de stabilitate financiard, ,Understanding Financial Linkages: A Common Data Template
for Global Systemically Important Banks”, 6 octombrie 2011.
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Consiliul general al CERS ar putea si instituie, in cadrul juridic global care reglementeazi partajarea informatiilor,
proceduri referitoare la partajarea acestor date ,institutie - fatd de — agregate” si a datelor la nivel de firmd. BCE
a instituit proceduri adecvate pentru protectia datelor strict confidentiale si se poate baza pe experienta sa extinsd
in acest domeniu (').

4.4. Cerinte de raportare in materie de supraveghere

In sfarsit, in vederea unei mai bune reflectiri a cerintelor analitice macroprudentiale, BCE ar incuraja AES sd acorde
importanta cuvenitd necesitdtilor CERS atunci cind analizeazi cerintele de raportare in materie de supraveghere
noi sau modificate. In ceea ce priveste BCE, aceasta ia deja in considerare cerintele de date ale CERS in cadrul

jele si costurile”, echivalente cu ,evaludrile de impact” ale Comisiei.

5. Interactiunea dintre CERS si MUS
5.1. Reprezentarea MUS in structurile CERS

in momentul credrii mecanismelor de guvernantd ale CERS, uniunea bancard nu era incd instituitd. Pentru
a reflecta modificarile aduse in contextul Sistemului european de supraveghere financiard, inclusiv instituirea MUS,
reprezentarea MUS in Consiliul general al CERS ar trebuie sd fie prevdzutd in mod explicit in Regulamentul (UE)
nr. 10922010 (. Astfel cum s-a observat, ar fi de asemenea necesar si se prevada reprezentarea MUS in Comite-
tul director (*). In sfarsit, ar trebui sd se considere utili si reprezentarea MUS in CCT.

5.2. Rolul CERS in aplicarea instrumentelor macroprudentiale in cadrul MUS

Este necesar sd se observe cd Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului (*) acordd in mod expres BCE respon-
sabilitdti si competente de politicd in domeniul macroprudential (*), care vor fi exercitate asupra majorititii mem-
brilor CERS. In acest scop, autorititile nationale trebuie si comunice BCE mdsurile macroprudentiale pe care
intentioneaza s le aplice. Pe de altd parte, daci este necesar, BCE poate si aplice cerinte mai stricte.

In martie 2014, CERS a publicat un raport de referintd cu privire la politica macroprudentiald in sectorul ban-
car (°). Raportul precizeazi cd CERS va servi ca punct central pentru colectarea si diseminarea informatiilor privind
mdsurile de politicd macroprudentiald in Uniune. CERS a recomandat deja ca autorititile macroprudentiale si coo-
pereze si sd facd schimb de informatii si la nivel transfrontalier, in special prin informarea CERS cu privire la
actiunile efectuate in ceea ce priveste riscul sistemic la nivel national (). in plus, CERS a recomandat ca autorititile
macroprudentiale, fird a aduce atingere dispozitiilor relevante din dreptul Uniunii, sd informeze CERS anterior
aplicdrii instrumentelor macroprudentiale la nivel la national daci sunt preconizate efecte transfrontaliere semnifi-
cative asupra altor state membre sau asupra pietei unice (¥).

Este esential ca supravegherea macroprudentiald realizatd de CERS s ia in considerare rolul si functiile BCE in zona
macroprudentiald (°). Duplicarea activitatilor ar putea fi evitatd dacid se face o distinctie clard intre atributiile si res-
ponsabilitdtile BCE si cele care revin CERS. In acest context, se preconizeazi ci organele de decizie relevante ale
BCE si Consiliul general al CERS vor stabili reguli clare cu privire la schimbul de informatii si procedura de
urmdrire a recomanddrilor CERS.

() In special, datele colectate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2533/98 al Consiliului din 23 noiembrie 1998 privind colectarea
informatiilor statistice de citre Banca Centrald Europeand (JO L 318, 27.11.1998, p. 8) fac obiectul misurii de protectie prevazute la
articolul 8 din acelasi regulament, prin care se asigurd protectia fizica si logicd a informatiilor statistice confidentiale.

(*) A se vedea de asemenea punctul 2.1 din prezentul aviz.

() A se vedea de asemenea punctul 2.2 din prezentul aviz.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bancii Centrale Europene
in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit (O L 287, 29.10.2013, p. 63).

(’) A se vedea articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013.

() A se vedea Flagship Report on Macro-prudential Policy in the Banking Sector, disponibil pe website-ul CERS, la adresa
www.estb.europa.eu

() A se vedea Recomandarea CERS/2011/3, recomandarea B4.

(®) A se vedea Recomandarea CERS[2013/1, recomandarea C3.

() In special, Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 face deja trimitere la un model de interactiune dintre tirile din cadrul MUS si CERS in
legdturd cu aspecte macroprudentiale, intrucat prevede ¢, in conditiile mentinerii intacte a mandatului CERS, autoritatile nationale com-
petente sau autoritdtile nationale desemnate i BCE vor actiona in conformitate cu toate procedurile de coordonare previzute in alte acte
de drept al Uniunii, dupd ce au urmat procedurile prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1024/2013. A se vedea considerentul (24).


http://www.esrb.europa.eu
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5.3. Destinatarii recomanddrilor CERS

Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 prevede in prezent un numdr de destinatari ai recomandarilor CERS care este
potential nelimitat (). CERS a emis deja recomandari statelor membre, autoritdtilor nationale competente, auto-
ritdtilor nationale desemnate, Autorititii Bancare Europene si Comisiei.

In acelasi timp, Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 este destul de restrictiv in ceea ce priveste destinatarii care tre-
buie sd furnizeze dovezi cu privire la monitorizarea recomandirilor CERS, in conformitate cu mecanismul ,actiune
sau explicatii” (). Intr-adevar, numai unii dintre destinatarii mentionati mai sus sunt obligati sd raporteze actiunile
intreprinse pentru respectarea acestor recomandari. Aceste asimetrii trebuie evitate pe cat de mult este posibil.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, ar fi necesar s se analizeze dacd in cadrul juridic ar trebui si se prevada
cd, in temeiul mandatului siu, CERS poate si emitd recomanddri citre autoritdtile macroprudentiale nationale, pre-
cum si citre BCE, in ceea ce priveste functiile sale de supraveghere microprudentiald si macroprudentiald (). In
orice caz, includerea BCE ca eventual destinatar nu ar trebui si aducd niciun fel de atingere obiectivului primar al
SEBC de a mentine stabilitatea pregurilor, in conformitate cu articolul 127 alineatul (1) din tratat (¥). In acest con-
text, ar trebui sd se asigure o comunicare ex-ante clard §i schimbul de informatii intre Consiliul general al CERS si
organele de decizie relevante ale BCE, astfel cum s-a sugerat mai sus (°).

Adoptat la Frankfurt pe Main, 4 februarie 2015.

Presedintele BCE

Mario DRAGHI

(") A se vedea articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.

(*) A se vedea articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.

(}) Astfel cum s-a sugerat deja la sectiunea 2.1.1 litera (a) din Recomandarea Consiliului european pentru risc sistemic cu privire la orientdri
privind stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital (O C 293, 2.9.2014, p. 1).

(*) A se vedea Grupul la nivel inalt privind reexaminarea CERS, Contributia la reexaminarea CERS, martie 2013.

() A se vedea punctul 5.2 din prezentul aviz.
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(Informdri)
INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE
Rata de schimb a monedei euro ()
9 iunie 2015
(2015/C 192/02)
1 euro =
Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb
USD dolar american 1,1249 CAD dolar canadian 1,3889
JPY yen japonez 139,56 HKD dolar Hong Kong 8,7211
DKK cotoana danezi 7,4603 NZD dolar neozeelandez 1,5715
GBP lira sterlin 0,73540 |SGD  dolar Singapore 1,5196
SEK coroana suedezd 9,3535 KRW won sud-coreean 1258,68
CHF franc elvefian 1,0465 ZAR rand sud-african 13,9876
. . CNY yuan renminbi chinezesc 6,9810
ISK coroana islandeza
o HRK kuna croatd 7,5535
NOK coroana norvegiand 8,7780 o oL
leva buled g 19558 IDR rupia indoneziand 14 997,17
BGN evabu garezisca ’ MYR ringgit Malaiezia 42212
CZK coroana cehd 27,356 PHP peso Filipine 50,757
HUF forint maghiar 312,28 RUB rubla ruseascd 62,8285
PLN zlot polonez 41657 THB baht thailandez 37,941
RON leu romanesc nou 4,4708 BRL real brazilian 3,4925
TRY lira turceascd 3,0758 MXN  peso mexican 17,5448
AUD dolar australian 1,4606 INR rupie indiand 71,9645

() Sursd: rata de schimb de referintd publicatd de citre Banca Centrald Europeand.
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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A COMISIEI
din 9 iunie 2015

privind finantarea programului de lucru din 2015 privind formarea profesionaldi in domeniul
sigurantei alimentelor si hranei pentru animale, al sdndtitii animalelor, al bundstirii animalelor si al

x99

sdndtatii plantelor, in cadrul programului ,,0 formare mai bund pentru o hrand mai sigurd

(2015/C 192/03)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului ('), in special articolul 84,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de stabilire
a unor dispozitii pentru gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar, sindtatea si bunistarea animalelor, precum si
sdndtatea plantelor si materialul de reproducere a plantelor, de modificare a Directivelor 98/56/CE, 2000/29/CE si
2008/90/CE ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002, (CE) nr. 882/2004 si (CE) nr. 396/2005 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivei 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Deciziilor 66/399/CEE, 76/894/CEE si
2009/470/CE ale Consiliului (%), in special articolul 31 si articolul 36 alineatul (1),

intrucat:

(1) Regulamentul (CE) nr. 882/2004 (°) prevede norme generale pentru desfisurarea controalelor oficiale in vederea
verificarii respectdrii normelor care vizeazd, in special, prevenirea, eliminarea sau reducerea la niveluri acceptabile
a riscurilor pentru oameni si animale si garantarea practicilor loiale in comertul cu hrand pentru animale si pro-
duse alimentare si protejarea intereselor consumatorilor. Conform articolului 51 din regulamentul mentionat ante-
rior, Comisia poate organiza cursuri de formare pentru personalul autorititilor competente din statele membre
responsabil de controalele oficiale mentionate in regulamentul respectiv, iar accesul la aceste cursuri poate fi per-
mis participantilor din tdri terte, in special din tdri in curs de dezvoltare. Cursurile respective includ, in special,
formarea profesionald in domeniul legislatiei Uniunii Europene privind hrana pentru animale §i produsele alimen-
tare si al normelor privind sdnitatea animald si bundstarea animalelor.

(2)  Articolul 2 alineatul (1) litera (i) din Directiva 2000/29/CE (¥) prevede temeiul juridic pentru organizarea de cur-
suri in domeniul sdndtatii plantelor.

2

(3)  Programul ,O formare mai bund pentru o hrand mai sigurd” a fost instituit de Comisie in 2006 in vederea atinge-
rii obiectivelor stabilite in Regulamentul (CE) nr. 882/2004. Comunicarea Comisiei din 20 septembrie 2006 pri-
vind ,O formare mai bund pentru o hrand mai sigurd” (°) analizeazd optiunile privind organizarea activitdtilor de
formare in viitor.

(4)  Regulamentul (UE) nr. 652/2014 stabileste dispozitii pentru gestionarea cheltuielilor din bugetul general al Uniunii
Europene in domeniile care reglementeaza siguranta produselor alimentare si a hranei pentru animale, sinitatea si
bunistarea animalelor si normele privind sinitatea plantelor. Articolul 31 prevede cd Uniunea poate finanta for-
marea profesionald a personalului autoritdtilor competente responsabil de controalele oficiale, astfel cum se
mentioneazd la articolul 51 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004, pentru a dezvolta o abordare armonizatd
a controalelor oficiale si a altor activititi oficiale menite sd asigure un nivel inalt de protectie a sdnititii umane,
animale si a plantelor. Pentru a asigura punerea in aplicare a programului ,O formare mai bund pentru o hrani
mai sigurd” in statele membre, este necesar si se adopte o decizie de finantare si programul de lucru privind
formarea profesionald in domeniul sigurantei alimentelor si al hranei pentru animale, al sindtitii animalelor, al
bunistarii animalelor si al sdnatatii plantelor pentru 2015.

(') JOL 298, 26.10.2012, p. 1.

() JOL189,27.6.2014, p. 1.

(*) Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate
pentru a asigura verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sinatate
animald si de bundstare a animalelor (JO L 165, 30.4.2004, p. 1).

(*) Directiva 2000/29/CE a Consiliului din 8 mai 2000 privind mdsurile de protectie impotriva introducerii in Comunitate a unor orga-
nisme daundtoare plantelor sau produselor vegetale si impotriva raspandirii lor in Comunitate (JO L 169, 10.7.2000, p. 1).

(*) Comunicarea Comisiei citre Consiliu i Parlamentul European. ,O formare mai buni pentru o hrand mai sigurd”, COM(2006) 519 final
din 20.9.2006.
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(5) Decizia de punere in aplicare 2013/770/UE a Comisiei (') infiinteazd ,Agentia Executivi pentru Consumatori,
Sdndtate, Agriculturd si Alimente” (denumitd in continuare ,agentia”). Prezenta decizie incredinteaza agentiei anu-
mite sarcini privind gestionarea §i punerea in aplicare a programului legate de activitdtile de formare profesionald
in domeniul sigurantei alimentare desfisurate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 882/2004 si al Directivei
2000/29/CE. Prin urmare, ar trebui sd i se acorde agentiei o contributie financiard din partea Uniunii in 2015
pentru finantarea cheltuielilor de functionare aferente activitatilor legate de programul ,0 formare mai buni pen-
tru o hrand mai sigurd”.

(6) Pentru a permite o anumitd flexibilitate in punerea in aplicare a programului de lucru, este necesar s se defi-
neascd termenul ,modificare semnificativd” in sensul articolului 94 alineatul (4) din Regulamentul delegat (UE)
nr. 1268/2012 ().

(7)  Este necesar s se permitd plata dobanzilor pentru intarzierea pldtilor, in temeiul articolului 92 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 9662012 si al articolului 111 alineatul (4) din Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012.

(8) Masurile previzute in prezenta decizie sunt in conformitate cu avizul Comitetului permanent pentru plante, ani-
male, produse alimentare i hrand pentru animale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Programul de lucru

Se adoptd programul de lucru anual pentru punerea in aplicare a programului ,O formare mai buni pentru o hrand mai

sigurd” pentru 2015, conform anexei. Aceasta constituie o decizie de finantare in sensul articolului 84 din Regulamentul

(UE, Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 2
Contributia Uniunii

(1) Contributia maximd pentru punerea in aplicare a programului de lucru pentru anul 2015 este stabilitd la
16 670 000 EUR si este finantatd din creditele incluse in urmdtoarele linii bugetare din bugetul general al Uniunii Euro-
pene pentru 2015:

(a) linia bugetard 17 04 03: 15 500 000 EUR;
(b) linia bugetard 17 01 06 03: 1170 000 EUR.

(2) Suma previzutd la alineatul (1) litera (b) se pliteste Agentiei Executive pentru Consumatori, Sindtate, Agriculturd
si Alimente si constituie o contributie financiard de functionare.

(3)  Creditele previzute la punctul 1 litera (a) pot acoperi, de asemenea, dobanzile pentru intarzierea plitilor.

Articolul 3

Modificdrile cumulate ale creditelor alocate unor actiuni specifice care nu depidsesc 20 % din contributia maxima
prevdzutd la articolul 2 alineatul (1) din prezenta decizie nu sunt considerate semnificative in sensul articolului 94
alineatul (4) din Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012, in cazul in care respectivele modificiri nu afecteazd in mod
semnificativ natura actiunilor si obiectivul programului de lucru. Majorarea contributiei maxime stabilite la articolul 2
alineatul (1) din prezenta decizie nu depiseste 20 %.

La punerea in aplicare a prezentei decizii, ordonatorul de credite competent poate aplica tipul de modificiri mentionate
la primul paragraf in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare si ale proportionalitatii.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iunie 2015.

Pentru Comisie
Vytenis ANDRIUKAITIS

Membru al Comisiei

(") Decizia de punere in aplicare 2013/770/UE a Comisiei din 17 decembrie 2013 de instituire a Agentiei Executive pentru Consumatori,
Sdndtate, Agriculturd si Alimente si de abrogare a Deciziei 2004/858/CE (JO L 341, 18.12.2013, p. 69).

(*) Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de punere in aplicare a Regulamentului
(UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniu-
nii JOL 362, 31.12.2012, p. 1).
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ANEXA

1.1. Introducere

Pe baza obiectivelor stabilite in Regulamentul (CE) nr. 882/2004 si in Directiva 2000/29/CE, prezentul program de
lucru contine actiunile care urmeaza si fie finantate si bugetul defalcat pentru anul 2015, dupd cum urmeaza:

1.2. Achizitii publice (puse in aplicare prin gestionare directd): Contracte externe pentru
executarea programului de formare profesionald si a altor instrumente de invétare

15500 000 EUR

1.3. Alte actiuni: Contributie financiard de functionare pentru Agentia Executivd pentru

Consumatori, Sdndtate, Agriculturd §i Alimente

1170000 EUR

16 670 000 EUR

1.2. Achizitii publice: Contract extern pentru executarea programului de formare profesionald si a altor

instrumente de invitare

Alocarea bugetard globald rezervatd pentru contractele de achizitii publice in anul 2015 se ridici la

15500 000 EUR.

TEMEI JURIDIC
Articolul 51 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004

Directiva 2000/29/CE articolul 2 alineatul (1) litera (i)

Regulamentul (UE) nr. 652/2014, articolul 31 si articolul 36 alineatul (1)

LINIE BUGETARA
Linia bugetard: 17 04 03

NUMARUL ORIENTATIV SI TIPUL CONTRACTELOR PREVAZUTE

Pentru fiecare dintre chestiunile tehnice mentionate mai jos se vor semna unul sau mai multe contracte directe sau
contracte-cadru de prestare de servicii. Se estimeazd cd se vor semna aproximativ 15 contracte directe sau specifice
de prestare de servicii. Contractantii externi sunt implicati in principal in aspectele organizatorice si logistice ale

activitdtilor de formare profesionali.

OBIECTUL CONTRACTELOR PREVAZUTE (DACA ESTE POSIBIL)

Pentru 2015, activitatea de formare profesionald in statele membre se va referi la urmdtoarele teme:

Activitati Suma in EUR
HACCP 2000000
Sdndtatea animald (albine i animale exotice) 520 000
Identificarea si trasabilitatea animalelor 760 000
Controlul aditivilor alimentari 1100000
Planificarea de contingentd si controlul bolilor animale 1100000
Controlul encefalopatiilor spongiforme transmisibile 535000
Igiena produselor alimentare si flexibilitatea 1160000
Noi tehnici de investigatie in domeniul produselor alimentare 645000
Auditul intern al sistemelor oficiale de control 1260000
Cresterea animalelor 890 000
Agriculturd ecologicd 1000 000
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Activitati Suma in EUR
Denumirile protejate de produse alimentare 1000 000
Anchete privind sdnitatea plantelor 550000
Analiza OMG-urilor 500000
Sprijinul acordat masurilor de aplicare a legii in domeniile sanitar si fitosanitar 1215000
Platforma campusului ,O formare mai bund pentru o hrand mai sigurd” 500 000
Asistentd si sprijin pentru proiectul e-learning 135000
Studiu privind functionarea actuald si viitoare a programului ,O formare mai buni pentru 180000
o hrand mai sigurd”
Formare, conferinte si instrumente de invitare si diseminare privind situatiile de urgentd 450000
legate de sidndtatea animali si bunistarea animalelor, sindtatea plantelor si siguranta
alimentard

TOTAL 15 500 000

PUNEREA IN APLICARE

Suma de 14 685 000 EUR [finantarea masurilor in domeniul sigurantei alimentare in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 882/2004 si al Directivei 2000/29/CE] va fi gestionatd si pusd in aplicare de Agentia Executivd pentru Consu-
matori, Sdndtate, Agriculturd si Alimente (Decizia 2013/770/UE a Comisiei). Suma restantd de 815 000 EUR va fi
gestionatd de Comisie pentru a finanta programul privind analiza OMG-urilor (un acord administrativ cu Centrul
Comun de Cercetare), asistenta si sprijinul pentru proiectul e-learning si studiul privind functionarea actuald si vii-

S

toare a programului ,O formare mai bund pentru o hrand mai sigurd” (doud contracte).

CALENDAR ORIENTATIV PENTRU LANSAREA PROCEDURII DE ACHIZITII PUBLICE

Aproximativ in cursul trimestrelor 3-4 ale anului 2015.

SUMA ORIENTATIVA PENTRU CEREREA DE OFERTE
15500 000 EUR

1.3. Alte actiuni: Contributie financiard de functionare pentru Agentia Executivdi pentru Consumatori,
Sinitate, Agriculturd si Alimente

TEMEI JURIDIC

Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului, in special articolul 12 alineatul (3).

LINIE BUGETARA
Linia bugetard: 17 01 06 03

SUMA
1170000 EUR

DESCRIEREA SI OBIECTIVUL MASURII DE PUNERE IN APLICARE

Bugetul inscris la linia bugetard 17 01 06 03 finanteazd contributia financiard de functionare a Agentiei Executive
pentru Consumatori, Sdndtate, Agriculturd si Alimente pe anul 2015 pentru partea legatdi de programul
,O formare mai bund pentru o hrand mai sigurd”. Conform articolului 12 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 58/2003, contributia financiard de functionare trebuie sd provind din alocarea financiard pentru programele

Uniunii gestionate de agentie.
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