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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 502-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 15 SI 16 OCTOMBRIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Fragilitatea consumatorilor fatd de
practicile comerciale de pe piata unici”

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 012/01)

Raportor: dl Bernardo HERNANDEZ BATALLER

La 22 ianuarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

LFragilitatea consumatorilor fatd de practicile comerciale de pe piata unicd”
(aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru piata unic, productie si consum, insdrcinatd cu pregdtirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 23 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 92 de voturi pentru, 37 de voturi
impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 In contextul reducerii beneficiilor in climatul de afaceri actual, erodarea treptatd a puterii de cumpdarare a clasei
mijlocii, adevdrat motor al societatii de consum, si a consumatorilor, in general, precum si dificultatile financiare pe care le
intdmpind intreprinderile mici si mijlocii in a continua sd supravietuiascd au dus la revizuirea multor practici comerciale
obignuite de pe piatd.

1.2 Repercusiunile denaturdrilor pe care practicile neloiale le-au provocat pe piatd au favorizat aparitia unor
consumatori care sunt prizonierii unei noi situatii economice, apdrutd brusc si caracterizatd prin pierderea libertdtii de
decizie si prin greutatea de a-si exercita drepturile in acest domeniu. Si acesti consumatori trebuie protejati de politicile
respective, pentru a evita excluziunea lor.

1.3 Pe de altd parte, criza economicd a evidentiat o tendintd generalizatd si constantd de fragilizare progresivd a
consumatorilor potentiali, care lasd s se intrevada faptul cd acest declin al consumului ar putea continua sd se agraveze.

Pand in prezent, autoritdtile publice nu au propus masuri sistemice menite sd prevind si sd apere consumatorii de aceastd
deteriorare a situatiei.
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1.4 Corectarea acestor dezechilibre ar imbunatati, totodatd, situatia producitorilor si a intreprinderilor mici si mijlocii,
in masura in care transparenta si libera concurentd micsoreaza presiunea exercitatd asupra acestora (scdderea cererii, preguri
de ruinare etc.) i care determind o functionare defectuoasa a pietei interne.

1.5  Trebuie adoptate misuri preventive si de protectie, precum si de atenuare si redresare, fird a aduce atingere celorlalte
propuneri cuprinse in prezentul aviz. Se impune cel putin:

A. adoptarea de citre institutiile europene a unor mdsuri care urmaresc:

1) asigurarea unei mai bune aplicdri a regulilor pietei unice, mai ales a celor privind siguranta produselor si
supravegherea pietei, a Directivei privind practicile comerciale neloiale si a Regulamentului privind cooperarea
dintre Comisie i autoritatile insircinate cu protectia consumatorului;

2) sprijinirea, completarea si supravegherea politicilor statelor membre in domeniul protectiei consumatorilor;

3) monitorizarea noilor obstacole apdrute, care ingreuneaza functionarea pietei interne, cum ar fi violenta economici
exercitatd asupra consumatorilor la momentul incheierii contractului, precum si alte probleme, adoptandu-se
misurile adecvate pentru eliminarea lor efectiva.

B. In ceea ce le priveste, statele membre ar trebui:

1) sd atribuie resurse financiare corespunzitoare asociatiilor de consumatori, pentru ca acestea sd-si poatd indeplini
functia de protejare a drepturilor consumatorilor. S-ar impune analizarea posibilitatii credrii unui fond care sd
utilizeze sumele corespunzdtoare sanctiunilor impuse in materie de consum pentru conceperea si aplicarea
politicilor de protectie a consumatorilor, dar mai ales pentru desfigurarea activitdtilor de interes general puse in
slujba tuturor consumatorilor, plecind de la experienta statelor membre in care existd astfel de fonduri, in vederea
conceperii si lansdrii unui astfel de fond, conform legislatiei fiecarui stat membru;

2) sd adopte, in cadrul sistemelor lor de protectie sociald, mdsuri care si nu permitd excluziunea sociald a
consumatorilor si a tuturor cetitenilor atunci cand indicele lor multidimensional de siricie depiseste 30 %, in
special in ceea ce priveste furnizarea serviciilor esentiale si accesul la acestea. In acest scop, fiecare stat membru, in
functie de necesitdtile sale, ar putea facilita dezvoltarea si punerea in aplicare a unui ,plan de salvare pentru cetdteni”,
pentru a contribui la redresarea economicd a gospodariilor si a puterii lor de cumpirare.

1.6  Interesele consumatorilor trebuie integrate mai bine in toate politicile UE. Astfel, programele UE in domeniu ar
trebui si aloce un buget specific promovirii contributiei organizatiilor reprezentative ale consumatorilor, prin activitati de
interes general, pentru a favoriza incluziunea consumatorilor care ajung intr-o situatie de precaritate economicd in urma
unor circumstante neprevazute.

2. Introducere

2.1  Durata si amploarea crizei economice si financiare actuale, precum si msurile adoptate de numeroase guverne ale
statelor membre ale Uniunii Europene, au avut efecte colaterale asupra cererii §i ofertei de bunuri si servicii din cauza
scaderii puterii de cumpdrare in cazul majoritatii consumatorilor, lucru care este pe cale sd ducd la o fragmentare sociald.

2.2 Reducerile salariale au constrins cetdtenii si-si modifice tiparele de consum, pentru a-si putea adapta bugetul
familial la noua putere de cumparare.

2.3 Pierderea surselor de venituri — chiar in conditiile asistentei acordate uneori de retelele familiale — si sciderea
continud a valorii acestor venituri au dus la ingrosarea randurilor consumatorilor cu o situatie economicd precard si care se
confruntd cu riscul excluziunii sociale, in special in ceea ce priveste anumite produse, prestatii si servicii de bazd, aceastd
situatie putdnd fi privitd ca o forma de slabiciune conjuncturala.
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2.4 Mai mult, trecerea unor grupuri de consumatori in categoria de populatie cu o putere mai scdzutd de cumpdrare,
precum si excluziunea financiard si somajul, au restrictionat si mai mult accesul la pietele traditionale de bunuri si servicii,
favorizand aparitia unor spatii si canale alternative de comercializare, care, uneori, pot genera disfunctionalitdti pe piatd.

2.5  Pentru a putea evalua situatiile si a lua decizii in vederea prevenirii excluziunii sociale, se impune utilizarea, in scop
statistic, a indicelui multidimensional de siricie (IMS) (*). Acesta analizeaza, prin intermediul a 10 indicatori (calitatea vietii/
bunistarea sociald), mai multe aspecte esentiale, precum educatia, sdndtatea si nivelul de viatd, considerand cd o persoand
este siracd dacid nu are acces la cel putin 30 % dintre indicatorii ponderati. in consecint, este important ca statele membre
sd ia mdsuri, astfel inct cetdtenii s depdseascd acest prag.

2.6 In acelasi timp, situatia economic fragild a consumatorilor slabiti de criza din punct de vedere financiar ii impiedica
sd dispund de unele dintre mijloacele necesare pentru a avea acces la medii virtuale de comercializare, fapt ce restrange, la
randul sdu, un acces mai favorabil la piata de bunuri si servicii. ,Decalajul digital” sporeste, astfel, ,decalajul social”, intrucat
consumatorilor le este greu sd se protejeze de riscurile care rezultd in urma efectelor crizei economice si a complexitatii
pietelor digitale.

2.7 De asemenea, consumatorii pe care circumstante neprevazute i-au adus intr-o situatie de vulnerabilitate economicd
suferd de o lipsd de informare si de protectie a intereselor lor economice in tranzactiile pe care le realizeazd in segmente ale
pietei in care se regdsesc din ce in ce mai mult.

2.8 In sfarsit, reducerea resurselor publice puse la dispozitia consumatorilor, in cadrul politicilor de ajustare pe care
guvernele le aplicd in ultimii ani, scade considerabil eficienta activitdtilor privind, indeosebi, controlul si vigilenta pietei. De
asemenea, UE a alocat mai putine fonduri Programului multianual privind protectia consumatorilor pentru perioada 2014-
2020 (%), asa cum a semnalat CESE (°).

3. Practicile comerciale care ar putea fragiliza protectia consumatorilor ca urmare a aparitiei crizei economice

3.1  Diversitatea caracteristicilor diferitelor practici comerciale neloiale si impactul lor pe piatd asupra consumatorilor
celor mai fragilizati (din motive care depind de criza economicd) duc la o deteriorare a capacititii acestora de a-si satisface
cele mai elementare necesitati.

3.2 Respectarea standardelor care garanteazd sindtatea si siguranta consumatorilor si a utilizatorilor nu trebuie si poatd
fi negociatd de citre furnizori. Consumatorii si utilizatorii trebuie apdrati de orice risc in acest sens si trebuie impiedicatd,
prin aplicarea principiului precautiei (in conditiile previzute de Comunicarea Comisiei din 2 februarie 2000),
comercializarea acelor produse, bunuri si servicii care pun in pericol integritatea lor fizicd sau mentald sau submineaza
interesele lor economice legitime, fard a aduce atingere obligatiei generale de sigurantd aplicabile oricdrui produs destinat
consumatorului sau care poate fi utilizat de citre consumatori, inclusiv acelor produse utilizate de consumatori in cadrul
prestdrii unui serviciu.

3.3 Necesitdtile elementare in materie de alimentatie nu numai cd nu pot fi satisficute corespunzitor in situatii de
vulnerabilitate economicd a consumatorilor, dar pot fi chiar serios compromise de o ofertd de produse alimentare a cdror
valoare nutritivd este scdzutd, in schimbul unui pret mai mic.

3.4 Acelasi lucru este valabil in ceea ce priveste evaluarea conditiilor de conservare i de vanzare a produselor care, prin
natura lor perisabild, trebuie consumate pand la o anumitd data.

3.5  Ar putea apdrea chiar si practici comerciale care, pentru a reduce drastic preturile, propun vanzarea de produse care
nu corespund cerintelor de comercializare, aceastd situatie putand fi intalnitd si in cazul prestdrii de servicii. Prin urmare, ar
trebui adoptate toate mdsurile necesare pentru a preveni, atunci cand este cazul, comercializarea de astfel de produse, prin
adoptarea unei abordiri active si vigilente de citre statele membre. Asa cum a aritat CESE (*), ar trebui consolidatd
cooperarea dintre autorititile nationale competente si Comisie, prin aprobarea revizuirii legislatiei privind siguranta
produselor, care ar trebui sd intre imediat in vigoare.

Parametru statistic conceput in 2010 de ONU si de Universitatea Oxford, pentru a masura tipul si gradul de siricie.
JO L 84, 20.3.2014, p. 42.

JO C 181, 21.6.2012, p. 89.

JO C 271, 19.9.2013, p. 86.
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3.6 In acest sens, trebuie luati in considerare si utilizarea deliberatd de termeni si denumiri care induc in eroare
consumatorii in ce priveste caracteristicile produselor in promotiile si reducerile comerciale. Acelasi lucru este valabil si
pentru publicitatea care induce in eroare, atat in ce priveste campaniile de marketing care pretind a avea un scop etic, care
incurajeazd cumpdrdtorii si achizitioneze fiind atrasi emotional de ideea ci sunt ,solidari”, cat si in ce priveste afirmatiile
ingeldtoare legate de mediu, a cdror veridicitate este greu de dovedit.

3.7  Ar trebui supravegheatd, de asemenea, comercializarea de produse carora li se atribuie denumirea genericd de ,marcd
privatd sau proprie”, care nu indeplinesc exigentele i standardele de comercializare in vigoare.

3.8 In acelasi mod, in sectorul alimentar, este deosebit de ingrijordtoare proliferarea de canale alternative de
comercializare, care scapd controlului administrativ, asa cum se intdmpld in cazul ,contrafacerilor alimentare” (%), care
constau in fabricarea de produse de bazi falsificate, vnzarea ilegald de alimente, reutilizarea de deseuri alimentare pentru
consumul uman etc. Aceleasi observatii sunt valabile in cazul vanzirii de medicamente fird retetd, dar care sunt
comercializate liber (OTC) (%) si sunt produse fird nicio garantie, constituind imitatii ale medicamentului original, autorizat,
si generand riscuri grave pentru sindtate.

3.9  Pede altd parte, anumite produse sunt concepute in mod special astfel incat sd prezinte o obsolescentd programatd,
care le scurteazd anticipat durata de viatd, ceea ce obligd la cumpdrarea altora noi, cu incilcarea principiilor de durabilitate si
de consum eficient, acest fapt fiind deja remarcat de CESE (").

3.10  In general, pentru consumatorii vulnerabili din punct de vedere economic, insecuritatea este generatd de o oferta de
produse comercializate in afara circuitelor traditionale, inclusiv online, si care, adesea, urmdreste si segmenteze cererea in
randul acestui grup de populatie, prin utilizarea de reclame legate de pret, facilitati de platd, reduceri fictive (uneori printr-
un ,sistem dinamic de preturi” (*), care ar trebui interzis in mod explicit), cupoane si bonuri care, deseori, inciti in mod clar
la cumpdrare, profitind de pozitia asimetricd a participantilor la tranzactia comerciald. Adesea, pe paginile internet de
comparare a preturilor nu se indicd clar identitatea comerciantului care gestioneazd pagina web respectiva sifsau dacd
comerciantii plitesc pentru a-si prezenta produsele sau serviciile.

3.11  Cu toate acestea, trebuie sd se tind seama de faptul cd o utilizare optimd a potentialului noilor tehnologii oferd si
oportunitdti consumatorilor aflati in precaritate economici, largind gama de oferte de produse si promovand concurenta
intre intreprinderi si scizand astfel costurile de distributie care nu sunt inerente produsului respectiv.

3.12  In general, practica comercial care implicd diminuarea garantiilor la care consumatorul are dreptul, in schimbul
unei reduceri a pretului produsului sau serviciului oferit, implici o mai slaba protectie a drepturilor si intereselor economice
ale acestuia. Aceasta are drept consecintd o mai mare vulnerabilitate, propice generdrii de efecte negative, care pot aduce un
consumator, ajuns intr-o stare de precaritate economicd din cauza unor circumstante neprevizute, in situatia de a se
confrunta cu noi dificultti.

3.13 De asemenea, trebuie subliniat impactul tot mai mare al efectelor sdriciei energetice asupra sdnatatii
consumatorilor vulnerabili din punct de vedere economic in acele regiuni din Europa ale cdror caracteristici climatice
au un impact decisiv in acest sens. Din acest motiv, trebuie si se tind seama si de circumstantele de suspendare a evacudrilor
pe timp de iarnd sau de orice alt fel de factori care pot fi avuti in vedere de intreprinderile din sector in situatii de risc
rezultate in urma intreruperii alimentdrii cu energie in cazul unor dificultdti de platd intervenite ca urmare a unor
circumstante economice neprevazute.

3.14  In general, ar trebui reamintite si practicile prejudiciabile pe care unele intreprinderi le pot exercita si care, adesea,
provoacd daune ireparabile pentru bugetele gospodariilor aflate intr-o situatie economici dificild, in special cele desfisurate
de anumite case de depuneri si de economii, precum si de produse financiare care nu pun la dispozitie informatii veridice si
garantii adecvate de contractare (asa cum se intdmpld in cazul creditelor de consum cu dobanzi anuale foarte ridicate).
Pentru numerosi consumatori, aceste practici prejudiciabile au dus la o ,crizd a crizei”, adici la distrugerea perspectivelor lor
de viitor, generand situatii de supraindatorare familiald sau chiar de insolvabilitate totald.

) Acestea fac obiectul anchetelor desfasurate de Unitatea de combatere a traficului cu produse ilicite a Interpol (operatiunea Opson).

) Over the counter (medicament comercializat liber, fird retetd).

) JO C 67, 6.3.2014, p. 23.

) Instrument de marketing care constd intr-un sistem flexibil de stabilire a preturilor in functie de cererea si de oferta de la un anumit
moment, ceea ce il face pe consumator si creadd, in mod gresit, cd este vorba de o reducere.
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3.15  Circumstantele mentionate la punctul anterior pot fi intalnite si in sectoare mai specifice, cum ar fi criza ipotecard,
asigurdrile insuficiente etc., care se traduc printr-o precaritate crescanda si continud, greu de suportat pentru consumatorii
care se regisesc intr-o astfel de situatie. In acest sens, trebuie mentionatd in special perceperea abuzivi de comisioane,
deseori explicabild prin lipsa de transparentd a activitdtii bancare, care nu duce numai la fraudarea conturilor micilor
depundtori, ci si la inselarea investitorilor privati in cadrul unor operatiuni de valori in care acestia sunt atrasi chiar de
institutiile financiare sau de citre alte entitdti care tin de acest sector, dar nu dispun de o autorizatie de functionare.

3.16  La nivelul schimburilor transfrontaliere, punerea in aplicare neuniforma a Directivei 2005/29/CE privind practicile
comerciale neloiale (*) implici riscul ca aceasta si nu-si atingi obiectivul, care consti in garantarea unei mai mari securititi
juridice pentru intreprinderi. O mai bund punere in aplicare ar contribui la imbundtdtirea protectiei consumatorilor. Astfel,
Comisia va trebui sd vegheze acum la aplicarea corectd a directivei in toate statele membre, la acest lucru putind contribui
adoptarea rapidd a unor ,linii directoare” menite si faciliteze interpretarea ei, din perspectiva obiectivului efectiv al acesteia.

3.17  In ceea ce priveste practicile comerciale neloiale, este esentiald monitorizarea de citre Comisie a aspectelor legate de
misurile pe care statele membre vor trebui sd le adopte in cazul nerespectdrii prevederilor directivei. Ca reguld generald,
valoarea sanctiunii care ar trebui aplicatd nu trebuie si fie mai micd decat beneficiul obtinut prin intermediul unei practici
considerate neloiald sau inseldtoare. Procedurile, inclusiv cele judiciare, trebuie si ele si fie adecvate si eficace, astfel incat sd
permitd atingerea obiectivelor directivei.

3.18  Pe viitor, pentru a asigura o mai mare coerentd cu legislatia Uniunii, vor trebui revizuite, simultan si in coordonare,

Directiva privind practicile comerciale neloiale si Directiva privind publicitatea inseldtoare si comparativa, fapt subliniat de
10

CESE (*9).

3.19  In definitiv, este vorba despre a impiedica transformarea unei piete unice intr-o piatd bipolar, al cirei aspect mai
putin plicut este vizibil pentru persoanele cele mai defavorizate si nevoiagse. Practicile comerciale trebuie sd fie mai riguroase
atunci cind se adreseaza consumatorilor celor mai fragili din punct de vedere economic. Trebuie luati in considerare nevoia
consumatorilor de a avea acces la produsele, serviciile si aproviziondrile de bazd, in cantititi suficiente si in mod continuu,
astfel incat acestia sd ducd un trai decent. Acest drept trebuie protejat de citre autoritatile publice competente.

4. Propuneri de actiune institutionald in vederea combaterii fragilititii economice a consumatorilor care a aparut
in urma unor circumstante neprevazute

4.1  CESE invitd autoritdtile competente si adopte masuri eficace pentru a garanta un acces sigur la bunurile si serviciile
de bazd, precum si protectia explicitd si efectivd a drepturilor acelor consumatori si utilizatori care, din cauza evolutiilor
economiei, au fost loviti din plin de criza economici si financiard. Asa cum CESE a afirmat deja in trecut, obiectivul urmarit
constd in evitarea excluziunii sociale a acestora, prin adoptarea de masuri cum ar fi reglementarea supraindatordrii
gospodariilor (*!), care urmireste atenuarea presiunii financiare foarte ridicate la care sunt supuse anumite segmente de
populatie.

42  Pe de altd parte, protectia specificd a drepturilor consumatorilor care ajung intr-o situatie de vulnerabilitate
economicd in urma unor circumstante neprevazute si, in special, a accesului lor la piata de bunuri si servicii de bazi in
conditii decente trebuie s constituie o provocare fundamentald pentru politicile europene de protectie a consumatorilor, in
termeni de aplicare a legislatiei in domeniu.

4.3 Diferitele mdsuri se pot imparti in patru categorii: preventive, de protectie, de atenuare i de redresare.

4.4  Elaborarea unui plan de actiune va trebui s aiba in vedere, cel putin, actiuni care fac posibile aceste diferite categorii
de misuri de interventie.

) JOL 149, 11.6.2005, p. 22.
% JO C271,19.9.2013, p. 61.
) JO C 311, 12.9.2014, p. 38.
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4.5  In primul rand, suma corespunzitoare sanctiunilor economice impuse celor care au comis infractiuni in materie de
consum ar trebui folositd pentru crearea unui fond, care sd fie alocat politicii de protectie a consumatorilor si in special
actiunilor de interes general, prin intermediul instrumentului actiunilor colective, in beneficiul intregii populatii, desfisurate
de asociatiile de consumatori, de administratiile publice si de alte entitdti care se pot implica in punerea in practicd a politicii
respective, conform prevederilor din fiecare stat membru.

4.6 In cazul comiterii unor infractiuni grave care implicd un risc pentru sindtatea si siguranta persoanelor sau produc
daune efective, vor trebui consolidate competentele de sanctionare ale autorititilor competente, inclusiv sub aspectul
identificdrii, retinerii sifsau confiscdrii instrumentelor sau bunurilor utilizate §i inchiderii intreprinderii, cu respectarea
deplind a tuturor garantiilor oferite de statul de drept.

4.7 Mdisurile cu caracter preventiv sunt acelea care pot avea un impact asupra diferitilor factori externi care contribuie la
sporirea numirului de consumatori vulnerabili din punct de vedere economic din cauza crizei economice, precum si la
aparitia unor situatii si practici care ii pot afecta pe acesti consumatori in mod diferit.

4.8  In completarea factorilor externi, trebuie adoptate masuri menite si consolideze rolul de parteneri economici si
sociali al reprezentantilor consumatorilor si sa 1i incurajeze s se implice, printre altele, in proiecte cooperative, de achizitii
colective sau de economie colaborativa.

4.9  In mod similar, 0 mdsurd elementard cu caracter preventiv ar fi crearea unui Observator care si monitorizeze
politicile strategice adoptate in sectoare-cheie, precum cele care privesc serviciile de interes general, audiovizualul,
combustibilii, bancile, oligopolurile din domeniul energiei, locuintele etc. si care pot reprezenta un risc fatd de care
consumatorii cei mai fragili sunt si cei mai vulnerabili.

4.10 In definitiv, este vorba despre actiuni legate de scenariile economice, financiare si de ocupare a fortei de munci,
precum si de celelalte scenarii care rezultd in urma impactului negativ pe care il pot avea noile tehnologii asupra accesului la
piata de bunuri si servicii, in cadrul protectiei drepturilor consumatorilor si utilizatorilor. Astfel, trebuie avute in vedere
activitdtile publicitare si de marketing care pot duce la luarea de decizii inadecvate situatiei consumatorilor sau pot
distorsiona criteriile lor de achizitie.

411  Masurile de protectie ar consolida mecanismele de apdrare a consumatorilor si utilizatorilor aflati in situatie de
inferioritate sau subordonare si privesc in special accesul la protectie tehnica si juridicd, precum si acordarea de despagubiri
si repararea daunelor, tinind seama de situatia speciald a consumatorilor care au ajuns intr-o situatie de precaritate
economicd In urma unor circumstante neprevazute.

412 Trebuie consolidatd cooperarea intre autorititile nationale si Comisie si procedat la o revizuire in profunzime a
domeniului de aplicare a Regulamentului 2006/2004 privind cooperarea in materie de protectie a consumatorilor,
introducand mecanisme de verificare echivalente, armonizand sanctiunile si imbundtdtind eficienta si mecanismele de
functionare a regulamentului. De asemenea, consumatorii trebuie s poatd dispune de bunuri si servicii sigure, aceasta
presupunand o supraveghere eficientd a pietelor. De aceea, CESE sperd cd va fi aprobatd revizuirea legislatiei privind
siguranta produselor.

413 Masurile de atenuare sunt acele masuri adresate consumatorilor a cdror situatie economica a devenit vulnerabila
din cauza crizei economice. Obiectivul acestor masuri constd in a-i ajuta pe consumatorii respectivi sd poatd face fatd
consecintelor, pentru a le permite, pe viitor, si-si satisfacd nevoile esentiale in conditii de viatd decente.

4.14  Atat in ce priveste acest tip de masuri, cat si masurile de redresare adoptate de statele membre, este important ca
unele dintre ele s3 tind seama de ajutorul acordat de retelele de sprijin familiale si sociale, care, la rindul lor, vor trebui s3
beneficieze de sprijinul institutional necesar pentru a-si exercita rolul. De asemenea, fondurile structurale ar putea contribui
la crearea acestor fonduri de solidaritate, pentru a evita excluziunea sociald, indeplinindu-si astfel obiectivele.
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4.15  Printre masurile de redresare ar trebui si se numere toate masurile care permit promovarea de alternative de
depdsire a situatiei de precaritate economica in conditii de reald viabilitate. In aceastd privintd, se propune elaborarea si
punerea in aplicare a unui ,plan de salvare pentru cetdteni”, care s contribuie la reactivarea economiei gospodariilor prin
restabilirea puterii de cumpdrare a consumatorilor, pentru a compensa astfel pierderile si restrictiile suferite in timpul crizei
economice, ca echivalent, din punct de vedere al echititii, al masurilor de salvare a bancilor de care au beneficiat entitatile
financiare. Astfel, s-ar respecta mai bine prevederile liniilor directoare din 1999 ale Natiunilor Unite pentru protectia
consumatorilor, in care, la punctul 5, se afirmi: ,Politicile de promovare a consumului durabil ar trebui sd tind seama de
urmdtoarele obiective: eradicarea sdriciei, satisfacerea nevoilor esentiale ale tuturor membrilor societdtii si reducerea
inegalitdtilor atat la nivel national, cat si intre ari".

416  Pe de altd parte, articolul 34 alineatul (3) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, al cdrei obiectiv
constd in combaterea excluziunii sociale si a sdrdciei, permite Uniunii si statelor membre si stabileascd modalitati de
asigurare a unei existente demne tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente.

4.17  In sfarsit, ar fi interesant si se efectueze studii si cercetdri privind factorii de natur s cauzeze si sd permiti sporirea
precaritdtii economice a consumatorilor.

418  Printre factorii care pot crea obstacole in calea functiondrii pietei interne se numari violenta economici exercitatd
asupra consumatorului la momentul incheierii unui contract, avand in vedere situatia de dezechilibru si de subordonare in
care se gaseste acesta. Pozitia in care se afld acesta ii poate afecta vointa si poate constitui un viciu de consimtdmant la
incheierea contractului. in aceste conditii, consumatorilor li se impun contracte cu care altfel nu ar fi fost de acord sau pe
care nu le-ar fi incheiat, ori clauze care contin obligatii disproportionate, pe care nu le-ar fi acceptat de bunivoie la
momentul deciziei.

419  CESE ar trebui sd ia in considerare acest viciu de consimtdmant la momentul incheierii contractului de citre
consumator, precum si denaturarea concurentei, care genereaza disfunctionalitdti pe piata internd. Celelalte institutii ale
Uniunii vor trebui sd i acorde atentia cuvenitd, adoptand masurile necesare pentru a impiedica exercitarea unei violente
economice asupra consumatorului la momentul incheierii contractului, in virtutea situatiei sale de subordonare.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Amendamentele urmdtoare, care au intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, au fost respinse in timpul dezbaterii
[art. 54 alineatul (3) din Regulamentul de proceduri]:

a) Punctul 1.3

Se modificd dupd cum urmeaza:

Pe de altd parte, criza economicd a evidentiat o tendintd generalizatd si constantd de fragilizare progresivd a situatiei economice a

consumatorilor potentiali, care lasd sd se intrevadd faptul cd acest declin al consumului ar putea continua s se agraveze. Pand in prezent,
autoritdtile publice nu au propus mdsuri sistemice menite sd prevind si sd apere consumatorii de aceastd deteriorare a situatiei.

Expunere de motive

Trebuie precizat ce anume este fragilizat.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 49
Voturi impotriva: 86
Abtineri: 3

b) Punctul 3.5

Se modificd dupd cum urmeaza:

Ar putea apdrea chiar si practici comerciale abuzive care, pentru a reduce drastic preturile, propun vanzarea de produse care nu corespund
cerintelor de comercializare, aceastd situatie putdnd fi intdlnitd si in cazul prestdrii de servicii. Prin urmare, ar trebui adoptate toate
madsurile necesare pentru a preveni, atunci cdnd este cazul, comercializarea ilegald de astfel de produse, prin adoptarea unei aborddri
active si vigilente de catre statele membre. Asa cum a ardtat CESE ("), ar trebui consolidatd cooperarea dintre autoritdtile nationale
competente si Comisie, prin aprobarea revizuirii legislatiei privind siguranta produselor, care ar trebui s intre imediat in vigoare.

Expunere de motive

Comercializarea unor bunurifservicii care nu indeplinesc cerintele pentru prezentarea pe piatd nu poate avea loc, prin
urmare orice incercare de comercializare este ilegala.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 42
Voturi impotriva: 77
Abtineri: 14

Urmatoarele puncte ale avizului sectiunii au fost modificate in urma adoptdrii in sesiunea plenard a amendamentelor
corespunzitoare, insd au intrunit mai mult de o pitrime din voturile exprimate [cf articolul 54 alineatul (4) din
Regulamentul de procedurd].

(") Avizul privind supravegherea pietei — JO C 271, 19.9.2013, p. 86.
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¢) Punctul 4.9

In definitiv, este vorba despre actiuni legate de scenariile economice, financiare si de ocupare a fortei de muncd, precum si de celelalte
scenarii care vezultd in urma impactului negativ pe care il pot avea noile tehnologii asupra accesului la piata de bunuri si servicii, in
cadrul protectiei drepturilor consumatorilor si utilizatorilor. Astfel, trebuie avute in vedere activitdtile publicitare si de marketing care pot
duce la luarea de decizii inadecvate situatiei consumatorilor sau pot distorsiona criteriile lor de achizitie.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 60
Voturi impotriva: 58
Abtineri: 9

d) Punctul 4.14 (un nou punct 4.15)

Printre mdsurile de redresare ar trebui sd se numere toate mdsurile care permit promovarea de alternative de depdsire a situatiei de
precaritate economicd in condifii de reald viabilitate. Astfel, s-ar respecta mai bine prevederile liniilor directoare din 1999 ale Nagiunilor
Unite pentru protectia consumatorilor, in care, la punctul 5, se afirmd: ,Politicile de promovare a consumului durabil ar trebui sd tind
seama de urmdtoarele obiective: eradicarea sdrdciei, satisfacerea nevoilor esentiale ale tuturor membrilor societdtii si reducerea
inegalitdtilor atdt la nivel national, cdt i intre tari”.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 66
Voturi impotriva: 63

Abtineri: 11
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Femeile in stiingi”
(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 012/02)

Raportor: dna Indré VAREIKYTE

La 22 ianuarie 2014, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, a hotarat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Femeile in stiintd
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 169 voturi pentru, 1 vot impotriva si 4
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Viitorul Uniunii Europene depinde de stiintd si inovare, iar Europa are nevoie pand in 2020 de incd 1 milion de
cercetdtori pentru a rimane competitivd pe plan mondial. De asemenea, cercetarea ar putea crea 3,7 milioane de locuri de
muncd si ar putea creste PIB-ul anual al UE cu 795 de miliarde EUR pand in 2025, daci se atinge obiectivul de a investi 3 %
din PIB-ul UE in cercetare si dezvoltare pan in 2020 (*).

1.2 Promovarea egalititii de gen si a sanselor egale pentru femei si barbati reprezintd un angajament al UE in toate
domeniile politicilor sale, inclusiv in cercetare si inovare. Datele disponibile la nivel european indicd un dezechilibru evident
intre femei si barbati in sectorul de cercetare european (°).

1.3 Echilibrul de gen este esential pentru buna functionare a sistemului de cercetare. Pentru a-si realiza obiectivele
politice pentru cercetare, statele membre si UE in ansamblu trebuie sd utilizeze intreg capitalul uman pe care il au la
dispozitie.

In atentia Comisiei Europene:

1.4  Comitetul indeamnd Comisia Europeand sd propund statelor membre o recomandare care s contind orientdri
comune cu privire la o schimbare institutionald care si promoveze egalitatea de gen in universitdti si institutii de cercetare,
asa cum a anuntat in comunicarea privind Spatiul european de cercetare (SEC), din 2012.

1.5  Recomandarea ar trebui sd incurajeze statele membre si elimine barierele juridice sau de altd naturd din calea
recrutdrii, a rimanerii in organizatie si a evolutiei profesionale a cercetitorilor-femei; si abordeze chestiunea dezechilibrelor
de gen din cadrul proceselor decizionale si sd consolideze dimensiunea de gen in programele de cercetare.

1.6 De asemenea, Comitetul solicitd Comisiei sd continue dezvoltarea si aplicarea programelor de sensibilizare menite sd
atragd mai multe fete in domeniile STIM (stiintd, tehnologie, inginerie si matematicd) si mai multe femei in domeniul
cercetarii.

1.7 Ar trebui asigurati o cooperare mai stransd intre directiile de resort ale Comisiei (DG Educatie si Culturd si DG
Cercetare si Inovare).

(1) P. Zagamé, L. Soete, ,The cost of a non-innovative Europe” (Costul unei Europe neinovatoare), 2010.
A O prezentare generald a situatiei actuale se gdseste in partea a doua a documentului.
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1.8 Comitetul recomandi in continuare si se colecteze si sd se difuzeze date defalcate pe sexe cu privire la cercetare si
inovare in cadrul Eurostat.

Recomanddri adresate statelor membre:

1.9 Fecare stat membru ar trebui sd urmdreascd imbundtdtirea propriului cadru juridic si politic pentru egalitatea de gen
in cercetare, pe baza recomandarilor din Comunicarea SEC si a programului Orizont 2020.

1.10  Comitetul indeamna statele membre si ia masuri pentru ca bugetul alocat cercetdrii si dezvoltdrii sd ajungd la 3 %
din PIB, nivelul stabilit in Strategia Europa 2020.

1.11  De asemenea, statele membre ar trebui si disponibilizeze fonduri structurale europene si alte mecanisme de
finantare pentru initiative care privesc schimbdrile institutionale in conformitate cu Comunicarea SEC.

1.12  Evaluarea, acreditarea si finantarea institutiilor si organizatiilor de cercetare ar trebui s fie puse in legiturd cu
performantele lor in materie de egalitate de gen.

1.13  Statele membre, impreund cu institutiile lor de cercetare si de invdtimant publice/nationale si partenerii sociali
respectivi ar trebui sd examineze ciile prin care pot asigura echilibrul intre viata profesionald si cea privatd, prin elaborarea
si aplicarea unor politici favorabile familiilor atat pentru cercetdtorii-barbati, cat si pentru cercetitorii-femei.

1.14  Statele membre ar trebui sd sprijine si sd consolideze dialogul intre institutiile de cercetare, intreprinderi si
partenerii sociali ai acestora.

Recomanddri adresate pdrtilor interesate din domeniul cercetdrii:

1.15  CESE indeamnd institutiile de cercetare si universitdtile s asigure o reprezentare echilibratd a ambelor sexe in
organismele decizionale, in cele de selectie si in alte departamente relevante.

1.16  Actiunile legate de egalitatea de gen trebuie si fie integrate in procesele de planificare din institutiile de cercetare si
universitati, precum si din departamentele acestora.

1.17  Comitetul cere extinderea dialogului cu editurile si cu editorii de publicatii stiintifice, pentru a elimina prejudecatile
de gen si a spori prezenta cercetitorilor-femei in publicatii stiintifice, editoriale, recenzii si articole de sinteza.

2. Evaluarea situatiei actuale (°)

2.1  1n 2005, Consiliul European a stabilit obiectivul ca femeile sd ocupe 25 % din posturile de conducere din sectorul
public de cercetare. Cu toate acestea, dezechilibrul de gen in procesele decizionale persistd: in 2010, in sectorul
invatdmantului superior, numai 15,5 % dintre conducdtorii de institutii si 10 % dintre rectori erau femei.

2.2 Persistd §i segregarea orizontald, intre diferite sectoare economice si domenii stiintifice. Ponderea femeilor in randul
cercetdtorilor este mai mare in invitimantul superior si in sectoarele de stat decat in sectorul intreprinderilor. in UE,
ponderea femeilor aflate in categoria profesorilor universitari (gradul A) este cea mai ridicatd in domeniul stiintelor
umaniste §i sociale (28,4 % si respectiv 19,4 %) si cea mai scizutd in inginerie si tehnologie (7,9 %).

2.3 Cariera universitard a femeilor rimane marcati si de o segregare verticald considerabild. in 2010, ponderea
studentelor (55 %) si absolventelor (59 %) era mai mare decat cea a studentilor, dar numdrul barbatilor il depdseste pe cel al
femeilor in randul doctoranzilor si al doctorilor (ponderea femeilor in randul doctoranzilor este de 49 %, iar in randul
absolventilor de studii doctorale, de 46 %). In plus, femeile reprezintd numai 44 % din personalul universitar de gradul C,
37 % de gradul B si 20 % de gradul A. Subreprezentarea femeilor este si mai evidentd in stiintd si tehnologie, unde ponderea
este urmatoarea: 33 % din personalul universitar de gradul C, 23 % — de gradul B si numai 11 % — de gradul A (*).

é) Sursa datelor statistice din partea a doua: ,She Figures 2012: Gender in Research and Innovation”, Comisia Europeand, 2013.
* Gradele A, B si C reprezintd nivelul postului intr-o institutie, respectiv nivelurile inalt, mediu si scizut.
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2.4 Atingerea unui echilibru adecvat intre viata profesionald si cea privatd rimane un element esential pentru realizarea
egalitdtii de gen. Nu existd doar un ,plafon de sticld”, ci si un ,zid al maternitdtii”, care frineazd cariera cercetitorilor-femei,
deoarece femeile poartd incd cea mai mare parte din povara ingrijirilor si muncii casnice.

2.5  Printre alte bariere si constringeri fundamentale cu care se confruntd recrutarea, rimdnerea in organizatie si
avansarea profesionald a femeilor in sistemul de cercetare european se numdra: o lipsa de democratie si de transparentd in
procesele de recrutare si de promovare, prejudecdtile de gen in evaluarea performantelor, opacitatea organismelor
decizionale si stereotipurile persistente legate de fete/femei in domeniul stiintific. Institutiile de cercetare europene incd au
nevoie de o substantiali modernizare pentru a putea asigura conditiile structurale de concretizare a sanselor egale pentru
femei si barbati.

3. Avantajele egalitdtii de gen in stiintd si inovare

>

3.1  Cercetarea i inovarea sunt principalele forte motrice ale cresterii economice europene, iar Europa are nevoie de incd
1 milion de cercetitori pentru a rimine competitivi pe plan mondial. Cercetarea si inovarea nu sunt numai conditii
prealabile pentru ca UE sd devind o societate a cunoasterii, ci au si capacitatea de a crea 3,7 milioane de locuri de munci si
de a creste PIB-ul anual al UE cu 795 de miliarde EUR pand in 2025, dacd se atinge obiectivul de a investi 3 % din PIB-ul UE
in cercetare si dezvoltare pand in 2020 (°).

3.2 Echilibrul de gen este esential pentru buna functionare a sistemului de cercetare. Pentru a-si realiza obiectivele
politice din cercetare, statele membre si UE in ansamblu trebuie si utilizeze intreg capitalul uman pe care il au la dispozitie,
in termeni de talent §i resurse. Valorificarea intregului potential al abilittilor, cunostintelor si calificirilor femeilor va
contribui la stimularea competitivititii europene si a cresterii economice si a numdrului de locuri de munci, care sunt
principalele forte motrice ale unei economii prospere.

3.3 Pentru ca cercetarea de inaltd calitate si fie relevantd pentru societate, trebuie avute in vedere mai multe solutii
diferite. Acest lucru reuseste cel mai bine atunci cand comunitdtile de cercetare sunt diverse si au capacitatea de a coopera
intra- si interdisciplinar. Cercetarea si invdtdmantul fac parte integranta din elaborarea politicilor si din administratia publicd
si aduc simt critic, diversitate si deschidere in dezbaterea publici (°).

3.4 Angajarea unui numdr mai mare de femei in sectorul cercetdrii va spori resursele de cunoastere, va imbundtati
calitatea productiei de cunostinte si va consolida vigoarea si competitivitatea acestui sector. Studiile sugereaza cd grupurile
de cercetare eterogene sunt mai puternice si mai inovatoare decat cele omogene (*) si ci diversitatea echipelor din punctul
de vedere al capitalului social si de cunoastere este importanti pentru a genera idei noi (). De asemenea, inovatiile legate de
gen in stiintd, medicind, inginerie si mediu folosesc analizele privind sexele si genurile ca pe o resursd care stimuleazd
aparitia de noi idei, noi servicii si noi tehnologii (°).

3.5 O comparatie intre indicatorii de gen din statele membre arata ci tdrile cu scoruri mari ale indicelui egalitdtii de gen
(GEI) au tendinta de a investi mai mult in cercetare-dezvoltare si obtin rezultate mai bune in inovare.

3.6  Integrarea unei analize de gen in continutul de cercetare-inovare este o mdsurd prin care se asigurd luarea in
considerare in mod corespunzdtor a necesitdtilor, comportamentelor si atitudinilor femeilor si barbatilor din acest sector.
Studiile aratd ci integrarea analizelor de gen sporeste relevanta si calitatea cercetdrii si inovdrii. De asemenea, analiza adaugi
valoare societdtii si intreprinderilor, ajutdnd cercetarea sd raspundd cererii unui corp de utilizatori larg si divers si crednd
procese de inovare mai incluzive, asa cum o demonstreazd proiectul ,Inovarea prin gen” *9.

4. Actiuni strategice la nivel european

4.1  Comitetul indeamnd Comisia Europeand si propund statelor membre o recomandare care si contind orientdri
comune cu privire la o schimbare institutionald care si promoveze egalitatea de gen in universitdti si institutii de cercetare,
asa cum a anuntat in comunicarea privind Spatiul european de cercetare (SEC), din 2012. Recomandarea ar trebui sd
incurajeze statele membre si elimine barierele juridice sau de altd naturd din calea recrutirii, a rimanerii in organizatie si a
evolutiei profesionale a cercetdtorilor-femei; si abordeze chestiunea dezechilibrelor de gen din cadrul proceselor decizionale
si sd consolideze dimensiunea de gen in programele de cercetare. Recomandarea ar trebui sd includd si o listd cuprinzitoare
a celor mai bune exemple de eficientd din statele care fac parte din Spatiul european de cercetare (SEC).

—
5

P. Zagamé, L. Soete, ,The cost of a non-innovative Europe” (Costul unei Europe neinovatoare), 2010.
Women in science (Femeile in stiintd), Norvegia, 2010.
Campbell LG, Mehtani S, Dozier ME, Rinehart J, ,Gender-Heterogeneous Working Groups Produce Higher Quality Science”, 2013.
(Grupurile de lucru care includ si barbati, si femei au rezultate stiintifice de o calitate mai buni)
http:/[www.genderinscience.org.uk/index.php/consensus-seminars/recommendations-report
Raportul grupului de experti privind ,Inovarea prin gen”, Comisia Europeand, 2013.

) Raportul grupului de experti privind ,Inovarea prin gen”, Comisia Europeand, 2013.
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42 De asemenea, Comitetul solicitd Comisiei sd continue dezvoltarea si aplicarea programelor de sensibilizare menite si
atragd mai multe fete in domeniile STIM (stiintd, tehnologie, inginerie si matematicd) si mai multe femei in domeniul
cercetdrii, precum si dezvoltarea si aplicarea programelor speciale de orientare si asistentd in carierd. In aceastd privinta, ar
trebui asiguratd o cooperare mai stransa intre directiile relevante ale Comisiei (DG Educatie si Culturd si DG Cercetare si
Inovare). O astfel de cooperare ar imbundtdti rezultatele eforturilor comune in materie de egalitate de gen, cercetare si
invitdmant in ansamblu.

4.3 Comisia ar trebui sd asigure echilibrul de gen in programele de mobilitate din invdtdmant si cercetare.

4.4 Comitetul recomandd in continuare si se colecteze si sd se difuzeze date defalcate pe sexe cu privire la cercetare si
inovare in cadrul Eurostat, pentru a se obtine indicatori mai fiabili si mai comparabili si a uniformiza procesele de colectare
si monitorizare a datelor, ceea ce ar ajuta la elaborarea strategiei post-2015 pentru egalitate intre femei si barbati.

5. Actiuni nationale si institutionale

5.1  CESE indeamni statele membre si-si alinieze politicile nationale privind egalitatea de gen in cercetare si inovare la
deciziile luate la nivelul UE privind Spatiul european de cercetare si programul Orizont 2020.

5.2 Comitetul indeamni statele membre si ia mdsuri pentru ca bugetul alocat cercetdrii si dezvoltarii si ajungd la 3 %
din PIB, nivelul stabilit in Strategia Europa 2020. In prezent, cheltuielile medii pentru cercetare-dezvoltare din UE-28 ating
2,07 % ('), ceea ce incetineste cresterea economici si crearea de locuri de munca si impiedica institutiile de cercetare s3-si
valorifice pe deplin rezerva de talente.

5.3  Statele membre ar trebui sd elaboreze si sd implementeze programe de sensibilizare concepute in mod specific
pentru a atrage mai multe fete in domeniile STIM §i mai multe femei in sectorul cercetdrii, incepand prin promovarea
acestor materii in scoli.

5.4  CESE considerd cd una dintre cele mai eficiente mdsuri de imbundtitire a echilibrului de gen in invidtimant si
cercetare constd in asigurarea unor stimulente financiare institutiilor din domeniu care demonstreazd progrese sensibile in
asigurarea echilibrului de gen. In cazul institutiilor si organizatiilor de cercetare, statele membre ar trebui si pund evaluarea,
acreditarea si finantarea in legaturd cu performantele in materie de egalitate de gen.

5.5  Pentru a asigura o bazd solidd atat de necesarei schimbdri structurale din institutiile si organizatiile de cercetare ale
Europei, statele membre si respectivele institutii ar trebui s elaboreze o metodologie de monitorizare si evaluare a eficientei
actiunilor in materie de egalitate de gen.

5.6  Statele membre, impreund cu institutiile lor de cercetare si invitimant si partenerii sociali respectivi ar trebui sd
examineze cdile prin care pot asigura echilibrul intre viata profesionald si cea privatd, elaborand si aplicind politici
favorabile familiilor atit pentru cercetitorii-barbati, cit si pentru cercetitorii-femei, cum ar fi facilititi pentru ingrijirea
copiilor, posibilititi de muncd de la distantd, munca cu fractiune de normi etc.

5.7 CESE indeamni institutiile de cercetare s asigure o reprezentare echilibratd a genurilor in organismele decizionale,
in cele de selectie si in alte organisme relevante.

5.8 Actiunile legate de egalitatea de gen trebuie sd fie integrate in procesele de planificare din institutiile de cercetare si
universitdti, precum si din departamentele acestora. La toate nivelurile trebuie elaborate planuri de actiune, cu rapoarte
anuale privind cifrele planificate, masurile luate si rezultatele. Departamentele trebuie s fie implicate activ in proces si sa li
se incredinteze responsabilitatea de a decide asupra propriilor obiective si masuri. Femeile ar trebui si ia si ele parte la
aceastd planificare, pentru a se asigura cd cercetitorii-femei si domeniile lor de interes sunt luate in considerare.

(*y  EUROSTAT, 2012.
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5.9  Stiinta si inovarea sunt foarte profitabile pentru intreprinderi. Prin urmare, statele membre ar trebui sa sprijine si sd
consolideze dialogul dintre institutiile de cercetare, intreprinderi si partenerii sociali ai acestora. Un astfel de dialog ar
conduce citre dezvoltarea cercetdrii aplicative si ar ajuta institutiile de cercetare si-si diversifice resursele bugetare.

5.10  Comitetul cere extinderea dialogului cu editurile si cu editorii de publicatii stiintifice, pentru a elimina prejudecitile
de gen si a spori contributiile cercetitorilor-femei la publicatii stiintifice, editoriale, recenzii si articole de sinteza.

5.11  Ar trebui asigurat si dialogul intre cercetitori din generatii diferite, consolidand astfel cooperarea in cercetare si
oferind oportunititi de invitare informald tinerilor cercetitori.

5.12  Persoanele in functii de conducere exercitd o influentd majord asupra activitdtii de cercetare si joacd un rol vital in
dezvoltarea calitatii acesteia. Femeile, ca si barbatii, trebuie si poatd urma formarea necesard pentru a avea acces la functiile
de nivel inalt. Conducdtorii trebuie sd beneficieze de formare pe teme legate de egalitatea de gen in sectorul cercetdrii, care
este un domeniu de expertizd distinct.

5.13  Comitetul sprijin sistemele de premiere nationale si internationale, cum ar fi UNESCO-L'Oréal ,For Women in
Science” (*%), ,Athena Swan” (*’) si alte initiative, deoarece aceste nu doar incurajeazi femeile si se angajeze in activititi
stiintifice si institutiile s implementeze schimbari structurale, ci devin §i un instrument foarte eficient de comunicare
pentru a promova egalitatea de gen.

6. Exemple privind politica de personal si misurile organizatorice

6.1  Una din masurile aplicate in vederea promovirii egalitatii de gen a fost actiunea pozitivdi moderatd, astfel cum se
prevede in Tratatul privind functionarea UE si in limitele stabilite de jurisprudenta Curtii de Justitie a UE. O astfel de actiune
permite acordarea de prioritate candidatilor care apartin sexului cu mai putin de 40 % pondere intre angajatii aceleiasi
categorii de posturi, dacd existd mai multi candidati care au aproximativ aceleasi calificari.

6.2 Institutiile de cercetare si universitatile au doud posibilititi diferite de a contracara un posibil dezechilibru de gen
atunci cand recruteazd personal. Prima este stabilirea unor orientdri prin care sa se asigure cd procedurile de numire sunt
supravegheate de consiliile de conducere ale facultdtilor, de ombudsmanul pentru egalitatea de gen sau de alt organism
responsabil. A doua abordare este de a se solicita facultdtilor sd raporteze datele privind recrutarea de personal astfel incat sa
se poatd crea statistici defalcate pe sexe pentru candidatii la un loc de muncid, persoancle selectate pe lista scurtd si
persoanele angajate. Este important si se contracareze lipsa de formalitate in practicile de angajare, deoarece aceastd
tendintd actioneaza in favoarea barbatilor. Aici sunt cuprinse ,invitatiile neoficiale” de a candida pentru un post, conceperea
anunturilor de recrutare pe mdsurd pentru a corespunde mai bine calificirilor si experientei barbatilor.

6.3  Pot fi create programe specifice si centre de zi pentru ingrijirea copiilor. Acestea pot fi utilizate in anunturile de
recrutare, pentru a atrage candidati. Un alt mod eficient de a atrage candidati de ambele sexe este oferirea optiunii de a
adduga o perioadd de bursd dupd incheierea concediului parental.

6.4  Mai multe tdri europene au stabilit baze de date separate pentru cercetdtorii si expertii de sex feminin. Acestea sunt
deosebit de utile atunci cind se cautd un anume om de stiingd sau un cercetitor cu competente specifice pentru o echipd de
cercetare sau o institutie in care femeile sunt subreprezentate.

6.5  Ar trebui promovatd o alocare bugetard sensibild la tema genurilor, pentru a se asigura un mod de evaluare a
bugetelor si o distributie a resurselor care sd tind seama de acest subiect. Aceasta implicd incorporarea unei perspective de
gen la toate nivelurile procesului bugetar, ceea ce creeazd posibilitatea de a monitoriza si de a evalua egalitatea si de a
interveni cu mdsuri specifice, dupi caz.

6.6 Ar putea fi alocate fonduri speciale la nivel national si/sau institutional anume pentru a asigura sprijin financiar
cercetdtorilor-femei in disciplinele in care femeile sunt subreprezentate. De asemenea, institutiile sifsau departamentele
proactive in materie de promovare a egalititii de gen si care au rezultate bune pot fi recompensate prin diverse programe de
stimulare.

(') http:/fwww.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
(**)  http:/[www.athenaswan.org.uk
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6.7  Echilibrul de gen in catedre si comitete ar putea fi imbundtdtit prin incurajarea departamentelor sa invite cercetdtori-
femei din tdri terte ca profesori invitati si ca membri ai comitetelor.

6.8  Angajatorii ar trebui si evite sd solicite un grad inalt de specializare in anunturile de recrutare pentru cercetitori si
cercetdtorii postdoctorali, pentru a atrage un numdr mai mare de candidati si a evita filtrarea lor intr-un stadiu prea
timpuriu.

6.9  Toate comitetele de recrutare ar trebui sd includa femei si si fie echilibrate din perspectiva genului. Acest lucru poate
contribui la depunerea de candidaturi de citre femei si la acceptarea lor.

6.10  Sensibilitatea la aspectele de gen si cunoasterea problemei egalitdtii de gen sunt teme care ar trebui incluse in
programele de formare destinate managerilor. Competentele in egalitatea de gen pot constitui un criteriu la angajarea pe un
post de conducere vacant si poate face parte din criteriile de evaluare a managerilor (**).

6.11  Este esential ca egalitatea de gen sd fie monitorizatd prin indicatori corespunzitori privind resursele umane si
alocarea resurselor financiare. Colectarea datelor care stau la baza calculdrii indicatorilor ar trebui deci sd respecte
intotdeauna defalcarea pe sexe.

6.12  Grupurile de cercetare au un efect stimulator asupra mediului de cercetare. Studiile au ardtat cd grupurile de
cercetare care cuprind persoane cu pregitire diferitd au mai multe sanse sd aibd o perspectivd de cercetare mai larga in
activitatea lor. De asemenea, studiile aratd cd prin crearea unor grupuri de cercetare mixte se creeazi conditii mai bune de
creativitate si inovare si se mireste frecventa publicarii de articole stiintifice (*°).

6.13  Pachetele financiare pentru demarare (constand din fonduri pentru derularea de proiecte, achizitia de echipamente
si remunerarea asistentilor de cercetare) pot sd ajute femeile recent angajate sd-si consolideze pozitia de cercetitor.
Experienta aratd cd femeile nu negociazi conditii de cercetare la fel de bune ca barbatii. Pachetele salariale pentru demarare
reprezintd o incercare de a remedia situatia si ar trebui luate in considerare cu atentie.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(" IDAS - un program national de dezvoltare profesionald a managerilor, care urmdreste si creasci numarul femeilor care ocupi
posturi universitare de rang inalt in universitatile suedeze si in colegiile universitare.
(*>)  ,The Scientist”, 7 noiembrie 2005 si ,Science”, Vol. 309, 2005.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Dezvoltarea serviciilor pentru familie in
vederea cresterii ratei de ocupare a fortei de muncid si a promovarii egalitdtii de gen la locul de

444

munci
(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 012/03)

Raportor: dna Béatrice OUIN

La 26 februarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Dezvoltarea serviciilor pentru familie in vederea cresterii ratei de ocupare a fortei de muncd si a promovdrii egalitdtii de
gen la locul de munca”.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 141 de voturi pentru, 17 voturi impotrivd
si 16 abtineri.

1. Recomandairi
1.1 In atentia Uniunii Europene:
— Promovarea schimburilor de bune practici, imbundtitirea informatiilor de naturi statistica.

— Stabilirea unui ansamblu de recomandiri pentru partenerii sociali, pe baza unei comparatii neutre din punctul de vedere
al genului intre locurile de munca.

— Instituirea unui premiu pentru inovare in materie de antreprenoriat in domeniul serviciilor pentru familie.
— Promovarea inovirii sociale in dezvoltarea serviciilor pentru familie, oricare ar fi forma acestor servicii.
1.2 Recomandiri adresate statelor membre:

— Ratificarea Conventiei 189 a OIM.

— Legalizarea muncii la negru prin ajutoare fiscale si sisteme simple de efectuare a declaratiilor pentru ca serviciile
destinate familiilor s3 constituie locuri de munci, la fel ca oricare altele.

— Combaterea stereotipurilor pentru ca activitdtile de ingrijire si de menaj sd devind mixte.

— Stabilirea unui cadru general pentru a incuraja crearea si dezvoltarea unui sector profesionalizat al serviciilor pentru
familie, in acord cu particularitatile si practicile culturale ale fiecirui stat membru.

— Eliminarea barierelor juridice care contribuie in prezent la reducerea semnificativd a angajdrii declarate de citre familii.
1.3 Recomanddri adresate partenerilor sociali:

— Omologarea de diplome si certificate de calificare care sd includd validarea experientei dobandite pe durata ocupdrii
unui loc de muncid la domiciliul diferitelor familii.
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— Negocierea unor conventii colective si grile de clasificare a locurilor de muncd in vederea integrarii tuturor
competentelor, inclusiv a celor psihologice si relationale.

1.3.1  Recomanddri adresate antreprenorilor:

— Crearea de intreprinderi si cooperative care sd propund servicii familiilor si statutul de salariat lucrdtorilor.

1.3.2  Recomanddri adresate sindicatelor, patronatelor si comitetelor de intreprindere:

— Promovarea imaginii serviciilor pentru familie §i punerea in valoare a locurilor de munci din acest sector.

— Promovarea actiunilor de formare a persoanelor care lucreazi in acest domeniu si certificarea competentelor dobandite.

— Crearea §i implementarea unor structuri care sd grupeze si sd organizeze serviciile pentru familie, tinindu-se seama de
traditiile si diferentele dintre tari.

— Organizarea reprezentdrii lucritorilor casnici si a angajatorilor.

— In cadrul masurilor de incurajare a egalitatii profesionale, revendicarea unor servicii care sd creeze locuri de munca si
negocierea unei participari financiare a intreprinderilor la promovarea concilierii dintre viata profesionald si cea de
familie pentru toti.

2. Context

2.1  Prezentul aviz nu are in vedere decit serviciile si locurile de munci oferite in spatiul privat al domiciliului familial, si
nu toate categoriile de servicii (crese, aziluri de batrani, cantine scolare, centre de supraveghere a copiilor dupa scoald etc.).
Dezvoltarea si profesionalizarea muncii casnice sunt de o importanta strategicd pentru asigurarea egalitdtii profesionale, dat
fiind cd cele care exerseazd aceste activitdti sunt femeile, asa cum tot femeile sunt cele care au nevoie de servicii de
supraveghere a copiilor, de asistentd pentru persoanele in varstd si de intretinere a locuintei pentru a ajunge la egalitate cu
barbatii in carierd. Aceste servicii sunt benefice pentru indivizi si pentru societate, in ansamblu. Ele creeazd noi locuri de
muncd, raspund nevoilor unei societdti in proces de imbdtranire, faciliteazd concilierea vietii private cu cea profesionala.
Aceste servicii imbundtatesc calitatea vietii, contribuie la cresterea gradului de incluziune sociald si incurajeazd mentinerea
la domiciliu a persoanelor in varsta.

2.2 In ceea ce priveste serviciile pentru familie, trebuie sd se facd distinctia intre trei domenii diferite: intrefinerea
locuintei, ingrijirea copiilor si ingrijirea persoanelor bolnave, a celor cu handicap grav si a celor in varstd. Diferentierea
acestor domenii este utild in mdsura in care competentele si calificdrile necesare diferd in parte, desi existd deseori o legdturd
intre ele, si, in plus, in functie de fiecare tard, diferd si structurile institutionale §i organizationale pentru diversele domenii
sau servicii, conditia, statutul si modul cum sunt percepute persoanele care presteazd aceste servicii fiind, pe cale de
consecintd, de asemenea, diferite.

2.3 Trebuie observat cd o parte importantd a asistentei pentru familii revine in prezent lucratorilor nedeclarati, aceastd
situatie fiind in detrimentul lor, dar si al familiilor si statului.

2.4 Pentru a dezvolta serviciile pentru familie, trebuie depuse eforturi pentru revalorizarea lor si trebuie diminuati
ponderea traditiilor conform cdrora aceste activitdti — care inci sunt realizate gratuit in gospoddrie de citre femei — sunt
considerate ca necesitind mand de lucru slab calificatd.

2.5  Scoaterea din umbrd, profesionalizarea acestor activitdti, transformarea lor in adevidrate meserii — cu contract de
muncd, actiuni de formare, protectie sociald, avansare in carierd, drepturi egale cu cele ale altor salariati — constituie
conditiile necesare dezvoltarii lor.

2.6 CESE a formulat dega recomandari pertinente privind dezvoltarea sectorului serviciilor personale ('), profesiona-
lizarea lucritorilor casnici (*), combaterea economiei subterane si a muncii nedeclarate (*) si impactul investitiilor sociale (*),
aspecte pe care prezentul aviz nu va face decit sd le mentioneze.

JO C 44, 15.2.2013, p. 16-22.
JO C 21/39, 21.1.2011.

JO C177,11.06.2014, p. 9.
JO C 226, 16.7.2014, p. 21-2.
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2.7  Strategia UE 2020 stabileste ca obiectiv o ratd de ocupare a fortei de muncd de 75 % pentru barbatii si femeile cu
varsta cuprinsd intre 25 si 65 de ani. Evolutia ratei de ocupare a fortei de munci in randul femeilor este impiedicatd, printre
altele, de chestiunea responsabilitdtilor familiale. Obiectivul egalitdtii profesionale se ciocneste de implicarea redusd a
barbatilor in aceste responsabilititi familiale. Strategia intdmpind piedici din cauza misurilor de austeritate care prevad
reducerea cheltuielilor publice pentru serviciile de ingrijire — un sector in care sunt angajate in mare parte femei — si care
determind cregterea responsabilitdtilor de ingrijire in cadrul familiei. Aceastd reducere a ofertei in materie de infrastructuri
destinate ingrijirii medicale in multe state membre si inegalitdtile dintre femei si barbati cu privire la distribuirea sarcinilor
gospodaresti si casnice nepldtite impiedicd realizarea obiectivului egalitdtii profesionale.

2.8  Inegalititile profesionale dintre femei si barbati se traduc prin diferente salariale si prin concentrarea femeilor in
anumite sectoare profesionale (lipsa mixitatii la nivelul ocuparii fortei de muncd) si a barbatilor in alte sectoare. Dezvoltarea
serviciilor pentru familie ar permite cresterea ratei ocupdrii unui loc de munci cu norma intreaga in randul femeilor, accesul
la formare profesionald si inaintarea mai rapida in carierd, atat pentru femeile care presteazd aceste servicii, cat si pentru cele
care beneficiazd de ele.

2.9 Crearea, in cadrul serviciilor la domiciliu pentru familii, a unor locuri de munci ale cdror niveluri de calificare si
competente sa fie recunoscute prin salarii mai ridicate si un nivel mai redus de precaritate ar permite atragerea barbatilor
citre aceste profesii. Trebuie luate masuri si in ceea ce priveste educatia copiilor, astfel incat acestia si nu mai perceapi
aceste sarcini ca fiind destinate femeilor.

2.10  Dezvoltarea acestor servicii poate permite crearea de milioane de locuri de munci. Daca fiecare familie ar
externaliza pe siptimand o ord de muncd casnicd, s-ar putea crea 5,5 milioane de locuri de munca (). Se deschide astfel un
teren pentru inovare sociald si tehnologicd, cu atit mai mult cu cat cresc si nevoile odatd cu imbdtranirea populatiei si
reducerea serviciilor sociale pentru familii. In acest sens, este crucial si se pund accentul pe libertatea de alegere a
gospodariilor pentru gdsirea cdilor adecvate de a rdspunde acestor nevoi in schimbare ale familiilor.

3. Dezvoltarea serviciilor la domiciliu pentru concilierea vietii profesionale cu cea familiald

3.1 Orice familie are de intretinut o locuintd, de spélat rufe, de pregatit mancare, de supravegheat copii, parinti in varstd
sau de ajutat persoane bolnave. Deseori, femeia trebuie s lucreze cu fractiune de normd pentru a-si asuma aceste sarcini, in
detrimentul meseriei pentru care s-a pregdtit sau al timpului dedicat formdrii.

3.2 Insd recursul la astfel de servicii nu este un demers spontan deoarece nu este usor si aduci pe cineva in casi si, mai
ales, pentru ci aceste servicii sunt prea costisitoare.

3.3 Aceste servicii pentru familie sunt si in prezent deseori efectuate de femei a cdror muncd este prost platitd si adesea
nedeclaratd si care nu au siguranta locului lor de muncd, in special de imigrante, unele dintre ele lucrand ilegal. Numarul
ridicat al femeilor cu meserii legate de curdtenie, acordarea de ingrijiri sau educatie accentueazd stereotipurile de gen
inrddicinate, ceea ce creeazd bariere pentru unii barbati, duce la inegalitate intre femei si barbati si submineazi eforturile
depuse pentru eliminarea diferentelor de remunerare dintre femei si barbati. Acest numar ridicat contribuie la perceptia
muncii efectuate de femei ca fiind de categorie inferioara.

3.4 Lucritorul casnic este persoana a cdrei activitate se desfdsoard la domiciliul privat. OIM denumeste lucrdtorii din
sector lucrdtori casnici” (travailleurs domesthu@s in limba franceza) dar in anumite state membre cuvantul ,,casnlc are o
conotatie negativi. Din cauza faptului ci se folosesc multi termeni care desemneazi acest tip de activitate (°): servicii
destinate familiilor, servicii destinate persoanelor, ajutor la domiciliu, ingrijitoare pentru bolnavi, ingrijitoare pentru copii,
menajere, ,femei care fac curat”... etc., statisticile nu sunt usor de intocmit.

3.5 OIM estimeazd la 5 milioane numdrul lucritorilor casnici din Uniunea Europeand, dar se pare ci acesta este mai
ridicat, avand in vedere ci numai in Franfa, unde ajutoarele fiscale au permis legalizarea muncii la negru si deci
contabilizarea acestor locuri de muncd, este vorba in prezent de 2 milioane de persoane. In cadrul acestor locuri de munca
se presteazd cu precddere servicii platite direct lucritorului casnic de citre familia sau persoana beneficiard (60-70 % din
sector), fard a se recurge la vreun intermediar.

() Document de lucru al serviciilor Comisiei Europene privind exploatarea potentialului ocupirii fortei de munci in sectorul serviciilor
destinate persoanelor si gospodariilor [SWD(2012)95 din 18.4.2012, pagina 14].
() Servitorii locuiau la angajatorii lor. Aceasti formuli se practicd incd in unele familii instarite sau in ambasade, dar, in cele mai multe

cazuri, in prezent, lucritorii casnici nu lucreazd decat citeva ore pe siptimani la fiecare angajator sau client.
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4. Obstacolele care impiedici dezvoltarea acestor locuri de munci

4.1 Locuri de muncd desconsiderate

4.1.1  Trebuie observat ci, referitor la locurile de munci respective, in special la cele din domeniul intretinerii locuintei,
incd se considerd deseori cd nu necesitd cunostinge si competente speciale. De asemenea, sunt privite ca locuri de munci de
tranzitie (de exemplu, au pair) si nu sunt considerate a fi o optiune de cariera.

4.1.2  In majoritatea cazurilor, familiile nu cer nicio diplom sau certificat si isi incredinteazd copiii, parintii in varsta,
cheia de la casd unor persoane cu privire la care nu au certitudinea cd sunt demne de incredere. Pentru a intra intr-o casa si a
te adapta la cerintele familiei este nevoie de un ansamblu de competente psihologice si tehnice subestimate, care nu sunt
neapdrat bine definite.

4.1.3  Dat fiind cd societatea considerd aceste sarcini degradante, ele sunt realizate de femei migrante, care isi lasd acasd
propriii copii si parinti in varstd pentru a veni sd se ocupe de cei ai altora, din tarile bogate, in timp ce Uniunea Europeand
este subminatd de somaj. Acesti lucratori au deseori o imagine negativd despre ei insisi, intruct nu ei au ales aceste locuri
de munci, considerate devalorizante. in prezent, deseori, femeile imigrante sunt supracalificate, dar sunt orientate citre
unul din putinele sectoare in care migrantii au posibilitatea de a lucra si in care, de cele mai multe ori, drepturile lor ca
lucrdtori nu sunt nici garantate, nici respectate. Aceastd irosire a inteligentei reprezintd un motiv serios de ingrijorare nu
numai pentru femeia migrantd, ci si pentru societatea in care lucreaza.

4.2 Locuri de muncd prost pldtite, precare, fard o protectie corespunzdtoare

4.2.1  Forta de muncd din sectorul serviciilor pentru familie — calificatd, dar si supracalificatd — este angajatd de citre
particulari, care nu pot s pliteascd salarii mari dacd statul membru respectiv nu poate acorda ajutoare fiscale pentru acest
sector.

4.2.2  Munca la o familie-angajator poate fi precard din cauza schimbdrilor care au loc in mediul familial. In special, daca
familiile nu au nevoie decit de cateva ore pe saptimand, lucrdtorii casnici trebuie s adune mai multi angajatori pentru a trii
si sd gdseascd In permanentd noi angajatori pentru a-i inlocui pe cei care nu mai au nevoie de servicii.

4.2.3  Pand de curdnd, serviciile pentru familie prestate la domiciliu nu erau incluse in conventiile internationale ale
muncii ale OIM. Acest lucru s-a schimbat odatd cu Conventia 189, adoptatd in 2012, dar care nu este ratificatd decat de
doui state europene (*).

4.2.4  Pentru ci sunt dispersati la domiciliile angajatorilor, lucrdtorii casnici sunt greu de reunit in sindicate. Multi dintre
ei nici nu sunt dornici sd se inscrie intr-un sindicat. Cerintele si interesele lor ar fi insd mai bine recunoscute daci ar fi
sustinute si aparate de sindicate puternice, care sd-i reprezinte. Le este greu sa infrunte singuri familiile-angajator pentru a-si
apira drepturile. Aceastd situatie este si mai gravd cand lucritorii nu cunosc bine limba, sunt victime ale traficului de
persoane si nu au acces la actele lor legale.

4.2.5  Existd din ce in ce mai multe exemple de planuri de structurare a acestui sector in statele membre ale UE, care
inainteazd cu viteze diferite i urmdiresc obiective diferite. Ele permit promovarea si dezvoltarea unui sector economic
distinct, precum si negocierea unor acorduri colective adaptate serviciilor pentru familie. Cand se negociazd ori se
renegociazd acorduri colective, trebuie si se acorde atentie ludrii in considerare a complexitdtii calificirilor si a dimensiunii
relatiilor umane.

4.2.6  Atunci cind se iau mdsuri de sporire a gradului de profesionalizare a sectorului serviciilor personale, este
important sd se tind seama de diferitele tipuri de angajatori din acest sector (intermediari sau particulari), pentru a evita
orice confuzie privind statutul sau responsabilitatile.

4.2.7  Au fost aduse in fata instantei cazuri de sclavie modernd, cici existd un astfel de trafic in sectorul lucritoarelor
casnice. Astfel, femeile migrante sunt expuse riscului de exploatare prin munci si de exploatare sexuald. Aceasta contribuie
la imaginea negativa a sectorului.

) Italia a ratificat Conventia 189 in ianuarie 2013, iar Germania, in septembrie 2013. Consiliul European a autorizat statele membre
sd ratifice conventia in ianuarie 2014.
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5. Crearea de locuri de munci decente si de servicii de calitate

5.1 Trebuie actionat asupra costurilor: trebuie desfiintatd munca la negru, trebuie instituite diferite formule de finantare

5.1.1  Pentru a se trece de la situatia actuald (multd munca la negru, mai multi angajatori pentru o singurd persoand) la
adevirate locuri de muncd, cu competente evaluate in acelasi mod ca si in cazul altor profesii, trebuie asigurati o mai buni
recunoastere si punere in valoare a acestor servicii, precum si, printre altele, o salarizare corectd, mentinandu-se totodata
posibilitatea ca aceste servicii sa fie accesibile tuturor. Aceste doud conditii nu pot fi indeplinite decat prin combinarea mai
multor surse de finantare: ajutoare fiscale, cecuri partial subventionate (cum este deja cazul tichetelor de masd), prestatii de
asigurdri sociale si contributia utilizatorului. Ajutoarele fiscale acordate persoanelor particulare si-au dovedit eficacitatea la
renovarea locuintelor in Suedia prin crearea de locuri de munci in sectorul constructiilor. In Franta, munca casnici a iesit
din zona economiei subterane in momentul in care au fost instituite ajutoare fiscale. In plus, a fost instituit sistemul de
cecuri pentru servicii (cheque-emploi service), care a permis simplificarea demersurilor administrative. Ulterior, aparitia
internetului a completat acest sistem, evitdndu-se astfel formularele pe suport de hartie.

5.1.2  Singura cale de profesionalizare a muncii din acest sector i de sporire a calitdtii serviciilor oferite este cumularea
finantdrii din surse publice (ajutoare fiscale), sociale (alocatii familiale, ajutoare pentru intreprinderi, case de ajutor reciproc
si asigurdri de sdnitate, comitete de intreprindere etc.) si private (plata serviciilor de citre persoane particulare). In cadrul
planurilor de restabilire a egalitdtii intre femei si barbati si al mdsurilor de reconciliere a vietii de familie si a celei
profesionale, intreprinderile pot participa la finantarea serviciilor pentru familie de care beneficiazd angajatii lor. Unele fac
deja acest lucru. Aceste bune practici ar trebui centralizate si difuzate de citre Comisia Europeand, de exemplu pentru a
incuraja crearea unui sistem de cecuri prefinantate, care ar putea fi introdus in toate statele membre.

5.2 Misuri de combatere a precaritdtii: crearea de noi intreprinderi, dezvoltarea dialogului social in acest sector, in
functie de specificitatile si practicile culturale din fiecare stat membru.

5.2.1  Avand in vedere nevoile din ce in ce mai mari ale familiilor in materie de servicii la domiciliu, trebuie consolidate si
stabilizate att libertatea de alegere a gospoddriilor intre diferitele formule existente in statele membre, cat si natura
complementard a acestor servicii, in vederea credrii unui nou model, capabil si promoveze inovarea sociald in Europa.

Precaritatea ocupdrii fortei de munca din acest sector poate fi combdtutd doar punand accentul pe doud aspecte principale:
in primul rdnd, pe necesitatea de a profesionaliza locurile de muncd, pentru a spori calitatea serviciilor oferite, si de a
asigura dezvoltarea profesionald efectivd a lucritorilor casnici (a se vedea punctul 5.3); in al doilea rind, pe necesitatea ca
dialogul social din acest sector si fie recunoscut in mod oficial, acesta fiind un mijloc foarte important prin care se pot
asigura bunistarea si munca decentd pentru lucrdtori si familii, indiferent de forma pe care o imbracd aceste servicii. In
aceastd privintd, este esential si se acorde ajutor familiilor, astfel incat sd se incadreze intr-un sector profesionalizat, in care
munca este declaratd (a se vedea punctul 5.1), oferindu-le posibilitatea sd opteze pentru structura pe care o preferd.

In plus, serviciile prestate familiilor cu scopul de a le ajuta la ingrijirea copiilor, a bitranilor si a membrilor familiei care
suferd de un handicap grav sau la mentinerea echilibrului dintre viata profesionala si cea privatd nu sunt servicii ca oricare
altele: ele vizeazd in mod direct intimitatea si viata privatd a gospoddriilor, motiv pentru care nu pot fi lisate pe seama
primului venit. De aceea, este absolut necesard garantarea dialogului social sectorial, in conformitate cu valorile Uniunii
Europene si cu specificitatile culturale din fiecare stat membru.

522 In plus, dezvoltarea sectorului implica si dezvoltarea unor intreprinderi — cooperative, asociatii sau societdti — care
sd intermedieze relatia dintre persoana care are nevoie de un anumit serviciu §i persoana calificatd. Misiunea intreprinderii
este de a gisi noi clienti i de a propune salariatului un program de lucru. Asadar, acesta poate avea un singur contract de
muncd, ceea ce faciliteazd protectia sociald §i permite finantarea timpului de transport intre domiciliile clientilor, a
concediilor sau a participarii la actiuni de formare. Acest intermediar este si cel care se angajeaza fatd de client sd ii trimitd
lucridtori competent, cinstiti, discreti si formati i, pe de altd parte, sd asigure continuitatea serviciului prestat, chiar dacd
persoana care vine de obicei este bolnavd sau in concediu. Clientul nu isi mai lasi domiciliul sau membrii familiei pe seama
unei persoane, ci a intreprinderii.
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5.2.3  Crearea de intreprinderi permite acestor lucrdtori si devind salariati ca toti ceilalti. Acest tip de intreprinderi existd
deja. Comisia Europeand ar trebui sd centralizeze si sd popularizeze diferitele modele, si le analizeze din punctul de vedere
al serviciului prestat si al conditiilor sociale oferite salariatilor.

5.2.4  De asemenea, in cazul in care clientii preferd si isi asume responsabilitatea de angajator, pastrind astfel libertatea
de a alege persoana care le intrd in casd, trebuie avut grija ca aceste familii sd fie informate pentru a-si asuma aceastd
responsabilitate cu respectarea regulilor in vigoare. Statele membre trebuie sd se asigure de faptul cd aceste reguli sunt
rezonabile si pot fi respectate efectiv de cdtre o familie medie.

5.3 Reforme in sector

5.3.1  In Suedia, sistemul de deduceri fiscale a fost introdus pentru servicii domestice in 2007. Acest credit fiscal (tax
credit) a condus la scdderea semnificativa a preturilor pentru servicii domestice, deoarece s-a introdus o reducere de 50 %.
Clientul pliteste jumdtate din pretul serviciului iar cealaltd jumditate este virsatd in contul intreprinderii de citre
administratia fiscald.

5.3.2  In trecut, serviciile menajere erau greu de cumpdrat. La ora actuald, dupd 7 ani, faptele demonstreazd ca creditul
fiscal a creat si creeazd in continuare noi intreprinderi si noi locuri de muncd, in primul rind pentru persoanele care nu se
aflau pe piata muncii.

5.3.3  Reforma fiscald a avut urmdri pozitive asupra unui sector ale cdrui servicii tineau in mare parte de munca la negru.
Reducerea impozitului a fost in beneficiul acestui sector si al clientilor, dar si al societdtii, in ansamblu.

5.3.4  In 2013, in acest sector, cifra de afaceri s-a ridicat la peste o jumdtate de miliard de euro. Tot in 2013, in cadrul
sectorului activau mai mult de 16 000 de angajati. Pe parcursul ultimilor ani s-a inregistrat o crestere sustinutd. Intre 2012
si 2013, rata de ocupare a fortei de munca in sectorul serviciilor domestice a crescut cu 16 %.

5.3.5  Majoritatea intreprinderilor sunt infiintate de femei, deseori de femei provenite din randul imigrantilor. Mai mult
de o treime dintre clientii serviciilor domestice au peste 65 de ani (doud treimi sunt femei). Pe ansamblu, 62 % dintre clienti
sunt femei, cu venituri de diferite niveluri, insd cu precddere din clasa de mijloc. Familiile sunt cele care utilizeaza cel mai
mult acest tip de servicii. Din trei angajati in sectorul serviciilor domestice, doi provin din rdndul somerilor sau al
lucrdtorilor fird forme legale. Aproximativ 80 % sunt femei iar 40 % dintre salariati nu s-au ndscut in Suedia.

5.3.6  Principala organizatie a angajatorilor din sectorul serviciilor incheie cu omologii sdi sindicali conventii colective
pentru intreprinderile care presteazd servicii domestice. Conventiile colective previd norme in materie de remunerare, timp
de lucru, concedii platite, formare, securitate sociald si alte aspecte.

5.3.7  Reforma acestui sector a condus la o ratd mai mare de ocupare a fortei de muncd, la reducerea somajului, la
reducerea concediilor medicale si, in final, la cresterea veniturilor fiscale, ceea ce face ca, practic, sistemul si se
autofinanteze.

5.4 Mdsuri in vederea profesionalizarii

5.4.1 La sarcinile care necesitd cunostinte tehnice (reguli de igiend, functionarea masinilor, utilizarea produselor,
imbdierea unui copil, ajutarea unui adult sd se ridice etc.) se adaugd si nevoia de competente relationale: capacitatea de a
inspira incredere, discretia, autonomia, capacitatea de adaptare la fiecare client. lerarhia competentelor trebuie sd permitd
elaborarea unor grile de clasificare in functie de necesitatea de a se ocupa doar de locuintd sau si de copii sau persoane in
varstd, de prezenta sau absenta clientului de la domiciliu, de conditia acestuia — autonom sau dependent fizic ori mintal.

5.4.2  Paradoxul este ci aceste sarcini sunt desconsiderate de anumite persoane, desi sunt mai demne de respect decat
multe altele. Sd faci curitenie intr-o casd, sd ajuti oamenii, sd te imprietenesti cu copiii sunt tot atitea surse de satisfactie.
Autoritdtile publice ar putea, pe de o parte, in cooperare cu organizatiile sindicale si cu angajatorii, si promoveze
profesionalizarea acestor servicii, formarea persoanelor respective si certificarea competentelor dobandite si, pe de altd
parte, si depund eforturi pentru crearea unor structuri care si regrupeze si si organizeze serviciile pentru familie.
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5.43  Pentru a schimba imaginea acestor sarcini, ele trebuie numite si evaluate pe plan tehnic si relational prin
comparatie cu sarcini echivalente din alte ramuri profesionale. Trebuie create diplome, certificate, actiuni de formare care sd
valideze competentele dobandite. Unele existd deja.

5.4.4  Ar fi de asemenea judicios sd se faciliteze parcursuri promotionale citre alte responsabilititi, chiar citre alte
meserii din acelasi sector sau din alte sectoare. Acest aspect este deosebit de important pentru femeile migrante
supracalificate, care sunt indrumate citre prestarea de servicii destinate familiilor, pentru a se evita ,irosirea inteligentei”.

5.4.5  Trebuie luate masuri pentru eliminarea traficului de persoane care este corelat cu furnizarea de servicii pentru
familie, intrucat el constituie o incilcare clard a drepturilor omului.

5.4.6  Organizatiile sindicale ale salariatilor au neglijat deseori includerea in sindicate a lucritorilor casnici care, este
adevirat, este complexd din cauzi ci sindicatele nu au acces la locuintele private, din cauza lipsei de vizibilitate si a faptului
cd salariatii sunt dispersati. Inscrierea in sindicate a lucritorilor casnici poate induce progrese in directia profesionalizarii
sectorului serviciilor pentru familie. Aceastd profesionalizare este una dintre conditiile egalitdtii profesionale dintre femei si
barbati.

Bruxelles, 16 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind impactul serviciilor pentru intreprinderi in
industrie

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 012/04)

Raportor: dl VAN IERSEL
Coraportor: dl Hannes LEO

La 22 ianuarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Impactul serviciilor pentru intreprinderi in industrie.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 100 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Avand in vedere interactiunea stransa intre servicii si productie si impactul siu asupra cresterii durabile si ocupdrii
fortei de munci in Europa, CESE indeamnd Comisia ca in urmdtorul sdu mandat sd introducd serviciile pentru intreprinderi
pe lista de prioritti. Acest lucru este cu atit mai necesar cu cat se observi aparitia unui nou model de productie, care este
denumit uneori ,a patra revolutie industriald.”

1.2 Sunt necesare initiative concrete ale UE in toate domeniile legate de revolutia digitald si de transformarea economiei
si a societdtii pe care le implicd aceasta. O constientizare sporitd in randul autorititilor publice si in societate reprezintd o
prima conditie prealabila.

1.3 Serviciile pentru intreprinderi ar trebui si facd parte dintr-o politicd industriald activi si s fie luate in considerare la
revizuirea de la jumdtatea perioadei a Strategiei Europa 2020, in 2015. CESE constatd cd semnificatia lor a fost pand in
prezent subestimatd de Comisie si de Consiliu.

1.4 Jumdtate din directiile generale ale Comisiei sunt implicate intr-un fel sau altul in astfel de servicii, dar nu existd o
abordare sistematica §i, cu atdt mai putin, una strategicd. Nu existd o politicd clard si nici un purtitor de cuvant vizibil in
acest domeniu. A fost foarte dezamagitoare si lipsitd de viziune si reducerea de citre Consiliu, in cadrul financiar
multianual, a bugetului destinat Mecanismului pentru conectarea Europei, de la 9 miliarde EUR, astfel cum propusese
Comisia, la 1,2 miliarde EUR.

1.5  UE trebuie sd decidd in prezent dacd doreste sd preia conducerea in acest domeniu, contribuind la o noud crestere
durabili si la crearea de noi locuri de munci, sau daci isi cedeazd locul altora.

1.6 Prin urmare, CESE salutd cilduros initiativa de anul trecut a Comisiei, de a initia o dezbatere fundamentald in cadrul
unui grup la nivel inalt (GNI) privind serviciile pentru intreprinderi (*). CESE insistd asupra faptului ci aceasta trebuie si fie
urmatd la scurt timp de:

— o analizd aprofundat,
— o coordonare eficientd intre serviciile Comisiei care sunt implicate si

— o agendd europeand (a se vedea punctul 1.15).

(") GNI privind serviciile pentru intreprinderi, infiintat de DG Intreprinderi si Piete, si-a prezentat concluziile in aprilie 2014. fn paralel
cu acesta, cinci grupuri de lucru s-au concentrat pe domenii specifice.
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1.7 In sectorul de productie domind deja servicii pentru intreprinderi cu expansiune rapidd. O gamd largd si aflatd in
expansiune de intreprinderi atat de productie, cat si de servicii, este in prezent implicatd in conceperea si in furnizarea unor
noi generatii de servicii pentru intreprinderi. Noile tehnologii fac serviciile incd si mai relevante pentru industriile
prelucrdtoare.

1.8 In plus, internetul obiectelor si internetul serviciilor sunt cunoscute in prezent in Europa ca reprezentind cea de-a
patra revolutie industriald, zorii noii ere care urmeazd automatizarii.

1.9 Un semnificativ salt inainte rezultd din cooperarea verticald si orizontald intre masind si internet, masind si om, dar
si magind si masind pe intregul lant de creare a valorii economice, in timp real. Insule de automatizare vor fi interconectate
in nenumdrate retele si in nenumdrate combinatii. Programe informatice si retele vor conecta produse inteligente, servicii
digitale si clienti la aceste noi ,produse” inovatoare ale viitorului.

1.10  Aceastd evolutie este discutatd pe larg. O abordare economica si politicd de pionierat este reprezentatd de proiectul
german Industrie 4.0, care acordd atentia cuvenitd atat serviciilor pentru intreprinderi cat si contextului economic mai larg,
care trece printr-o transformare fundamentald. impreun cu initiative similare, aceastd initiativa ar trebui si fie un element
de bazi pe agenda industriei si a unei game largi de parti interesate din sectorul public si privat. In trecut, cel care ficea
prima mutare pe pietele digitale beneficia de mari avantaje concurentiale.

1.11  Initiative strategice comparabile la nivel global sunt prevdzute in SUA, China si Coreea. Pentagonul are planificat un
program de investitii. Uriasi ai bazelor de date, cum sunt Google, Amazon, Apple, si Yahoo, au un avantaj natural pe piatd.

1.12  Factorul uman este determinant. Noi lanturi de creare a valorii economice si noi modele de afaceri genereaza noi
aliante si relatii de interdependent intre societdti, iar acest lucru are un impact urias asupra organizarii muncii. In plus, sunt
de asteptat schimbiri importante pe piata fortei de munca. In sectorul industrial si in special in cel al serviciilor pentru
intreprinderi apar constant noi forme de organizare a muncii, de ocupare a fortei de muncd si de actualizare a
competentelor, datoritd dezvoltdrii rapide a tehnologiei digitale. Aceste transformdri trebuie monitorizate indeaproape. Sunt
necesare politici anume concepute, bazate pe cercetdri bine fundamentate si orientate cdtre asigurarea unor conditii pozitive
si atenuarea efectelor negative.

1.13  Multe sectoare ale serviciilor pentru intreprinderi nu au o culturd a dialogului social, ceea ce poate submina
calitatea ocupdrii fortei de muncd din sectoarele respective. Este necesar s existe un cadru solid de dialog social si o
participare activd — care sd aibd in vedere si structuri de educatie si formare inovatoare — la nivel de intreprindere, la nivel
sectorial, national si al UE, tinind seama de numeroasele restructurdri ale societdtilor din sectorul serviciilor pentru
intreprinderi, un sector care evolueaza rapid.

1.14  Recunoasterea calificrilor si competentelor la nivelul UE si la nivel transfrontalier va promova mobilitatea fortei de
muncd si a cunoasterii. De asemenea, va extinde si va consolida oportunititile europene pentru foarte numeroasele
intreprinderi mici si microintreprinderi din acest domeniu.

1.15  CESE impdrtdseste in mare misurd recomanddrile din 2013 ale Grupului la nivel inalt al UE si ale celor cinci
grupuri de lucru. Datd fiind importanta coplesitoare a serviciilor pentru intreprinderi in vederea atingerii obiectivului de a
genera 20 % din PIB in sectorul de productie in 2020, precum si in perspectiva celei de-a patra revolutii industriale, este
necesard o agendi sau o foaie de parcurs europeand pentru acest sector. In opinia CESE, aceasta ar trebui si cuprindd
urmdtoarele:

A. Cunostinte si sprijin politic:

— sensibilizare si dezbatere;

— definirea si clasificarea serviciilor pentru intreprinderi;

— statistici relevante si fiabile privind serviciile pentru intreprinderi si evolutia acestora.
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B. Domenii de politica:

— consolidarea integririi si combaterea fragmentdrii pietei interne, eliminarea obstacolelor din calea schimburilor
comerciale intracomunitare;

— sprijinirea unui cadru de reglementare si a unor platforme europene privitoare la standardizare;
— consolidarea pietei interne in sectorul telecomunicatiilor;

— promovarea investitiilor in infrastructura necesard unei piete digitale sigure pentru comunicare, cooperare si schimb
de bunuri si servicii digitale;

— protectia datelor i a drepturilor de proprietate intelectual;
— reducerea barierelor legislative si de reglementare din calea comertului international cu servicii pentru intreprinderi.
C. Teme specifice:

— impactul volumelor mari de date (Big Data) — o crestere semnificativd a volumului, varietatii si vitezei de circulatie a
datelor — rezultat din intensificarea activitdtii in retea si din generarea de date;

— legdtura foarte importantd dintre cercetare, industrie, servicii si ocuparea fortei de munca;

— achizitiile publice;

— performanta de mediu si dezvoltarea durabil;

— impactul social al serviciilor pentru intreprinderi asupra societdtii in general si a pietei fortei de munci.
D. Aspecte financiare:

— resurse financiare.

2. Introducere

2.1 In economiile mature, serviciile asigurd peste 70 % din productie si din gradul de ocupare a fortei de munci.
Ponderea serviciilor si gradul lor de sofisticare este in crestere peste tot in lume.

2.2 Serviciile pentru intreprinderi reprezintd un important factor de crestere. Potrivit Comisiei, in perioada 1999-2009,
rata medie de crestere a acestor servicii a fost de 2,38 %, in timp ce media tuturor sectoarelor din economia UE a fost de
1,1 %. in aceeasi perioadi, rata de crestere a ocupdrii fortei de munci in acest sector a fost de 3,54 %, in timp ce cifra medie
pe toate sectoarele economiei europene a fost de numai 0,77 %.

2.3 Cresterea economiei serviciilor (sau ,tertializarea”) pe ansamblul activitdtii economice a UE depdseste cresterea .
Aceastd etapd este urmatd de ,cuaternalizare”, care este asociatd cu dezvoltarea serviciilor bazate pe informatie si pe
cunoastere.

2.4 ,Servicii” este un termen generic si se referd la o gama foarte largd de activitati sociale si economice, pornind de la
segmentul inferior si ajungdnd la segmentul superior al pietei fortei de munci. Se observa o crestere a gradului de ocupare a
fortei de munci in ocupatiile care cer fie competente inalte, fie competente reduse, in timp ce forta de munci din sectorul
serviciilor de competentd medie scade, ceea ce exercitd o presiune asupra clasei mijlocii.

2.5 In interactiunea servicii-industrie, pot fi identificate urmatoarele tipuri principale de servicii relevante:

— serviciile furnizate din exterior folosite in industrie, adicd serviciile care provin din sectorul serviciilor pentru
intreprinderi. Acestea acoperd intreaga gamd de servicii operationale (de exemplu, servicii industriale de curdtenie),
servicii profesionale (de exemplu, de inginerie), precum si alte servicii, inclusiv KIS (de exemplu, servicii informatice);

— serviciile furnizate din interior folosite in industrie, adici toate functiile serviciilor (pentru intreprinderi), care sunt
indeplinite ,in-house” in cadrul unei industrii;
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— servicii de sprijin furnizate de industrie, adicd servicii furnizate de o anumitd industrie odatd cu produsele sale (de
exemplu, servicii postvanzare);

— servicii integrate furnizate de industrie, adici servicii care sunt incorporate in produsele furnizate de acea industrie (de
exemplu, software).

2.6 Serviciile pentru intreprinderi s-au dezvoltat considerabil incepand din anii ‘70 pand in prezent. Ele reprezintd o cifra
de afaceri de 2 000 miliarde EUR si oferd locuri de muncd pentru 24 de milioane de persoane. Milioane de intreprinderi,
cele mai multe intreprinderi mici si microintreprinderi, sunt afectate, pentru a nu mai mentiona si sectiile interne cu profil
de servicii, existente in societdti mai mari. Serviciile pentru intreprinderi reprezintd 11,7 % din economia UE.

2.7 Situatia este extrem de diversificatd si nu are un numitor comun. Efectul este enorm si afecteazd toate straturile si
relatiile sociale. Serviciile constituie o fortd motrice a schimbdrii si revizuirii modelelor de afaceri. In plus, favorizeazd
reorganizdri permanente ale intreprinderilor publice si private si ale organismelor publice.

2.8 In ultimele decenii, automatizarea si TIC au reprezentat catalizatori puternici (*). Evolutiile dintr-un anume sector de
servicii au adesea efecte transversale in alte sectoare.

2.9  Granitele traditionale dintre productie si servicii se estompeazd. Dezvoltarea productiei nu mai poate fi privitd
separat de servicii, asa cum se intampla in trecut. In acest context, ar trebui redefinit obiectivul UE de dezvoltare a industriei
prelucritoare pand la 20 % din PNB-ul european, tinind seama de valoarea addugatd a serviciilor pentru intreprinderi. Ar fi
mai indicat si se vorbeascd de un lant al credrii de valoare economici axat pe industria prelucratoare (°).

2.10  In context global, Europa se prezintd bine in general, cu toate ci existd domenii in care industria europeand se
confruntd cu dificultdti. O crestere a productivitdtii si introducerea dinamicd de noi tehnologii pot produce si un efect
pozitiv asupra relocalizarii. Pe de altd parte, se poate observa o reticentd a publicului la reinnoire si o rezistentd disimulata la
inovare. Aceastd tendintd meritd o atentie politicd specificd.

3. Dezvoltarea serviciilor pentru intreprinderi si a interconexiunilor din industrie

3.1  Serviciile pentru intreprinderi se afld intr-o etapd foarte dinamicd. Datoritd revolutiei rezultate din aparitia
internetului, creste impactul serviciilor asupra liniilor de productie si a performantelor generale ale intreprinderilor. In
prezent, liniile de productie sunt conduse prin software. Rolul muncii in procesul de productie a scizut.

3.2 Acest lucru este contrar teoriei conventionale i aratd ¢ productia si serviciile pentru intreprinderi se intrepatrund
tot mai mult. Prin urmare, distinctia dintre ele este deseori artificiald. In prezent, intreprinderile utilizeazd ,resurse” si
furnizeazd produse si servicii care integreazd componente atit din sectorul productiei, cit si din cel al serviciilor.
Aceastd interactiune este un proces bidirectional.

3.3 Este o concluzie care poate fi dedusi si din evolutia peisajului corporativ. Desi serviciile sunt in principal un element
de sprijin, ele devin o fortd motrice esentiald in fragmentarea lanturilor de creare a valorii economice. Printre altele,
fragmentarea duce la scindarea intreprinderilor mai mari §i a marilor intreprinderi, care se transforma din entitdti mai
degrabd statice in entitdti bazate pe interactiuni combinate in mod dinamic intre componente mai mult sau mai putin
independente sau micar identificabile din cadrul aceleiasi companii sau din afara acesteia (externalizare). Ca intermediari
flexibili si adaptabili, serviciile vin in sprijinul acestor procese.

3.4  Fragmentarea lantului de creare a valorii economice reduce considerabil si diferentele dintre sectoare, deoarece
granitele dintre ele se estompeazd. O imagine complet noud prinde contur, de exemplu Google producind un automobil,
stiind cd 35 % din valoarea investitiilor intr-o masind il reprezinti software-ul, care poate ajunge chiar la 50 % in sectorul
ingineriei si al tehnologiilor sofisticate din domeniul constructiilor de masini.

() A se vedea in special Avizul CESE TEN/549 ,Modelarea in viitor a guvernantei internetului’, iulie 2014. (JO nepublicat inc)
(3) Institut der Deutschen Wirtschaft, Koln, 2013.
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3.5 In ciuda unei recunoasteri generale a impactului serviciilor asupra intregii economii si a ocuparii fortei de munci,
incd lipsesc, in mod surprinztor, analize aprofundate la nivelul UE, ceea ce se datoreazd, printre altele, urmdtoarelor cauze:

— 1in afard de marile intreprinderi, acest sector constd in general din nenumdrate intreprinderi mici si microintreprinderi,
care practic nu sunt organizate, astfel cd vocea sectorului serviciilor pentru intreprinderi se aude doar foarte slab la
nivelul UE;

— 1in plus, datoritd unui proces continuu si dinamic de reinnoire si inventii, este foarte dificil si se elaboreze clasificari

fiabile;

— UE a acordat o atentie exclusivd si de lungd duratd industriei prelucritoare, ceea ce a impiedicat-o sd observe cu
franchete si obiectivitate impactul covarsitor al serviciilor de asistentd.

3.6 Indicatorii statistici traditionali, care contin distinctii nete intre productie si servicii, sunt deci incapabili sd capteze
structura complexd a lanturilor de creare a valorii economice. Perspectiva de tip intrare/iesire ar trebui sd scoatd in evidentd,
printre altele, care dintre serviciile pentru intreprinderi rispund asteptarilor si in ce masurd isi indeplinesc menirea pe langd
industria prelucritoare si vice versa. Aceasta presupune insi in primul rand elaborarea unor noi serii de indicatori statistici.

3.7 O serie de statistici mai precise si mai detaliate ar trebui si formeze o bazd mai bund pentru dezbaterile politice cu
privire la ceea ce se intampla si la posibilele instrumente de imbundtitire a rezultatelor.

3.8 Statisticile pot ajuta totodatd la focalizarea dezbaterii, printre altele, asupra eliminarii obstacolelor din calea
comertului transfrontalier si a mobilititii, obstacole generate de reglementirile nationale, de suprareglementare si de
drepturile nationale speciale asigurate profesiunilor din sectorul serviciilor, de ex. in privinta calificirilor. Armonizarea si
recunoasterea transfrontalierd a calificirilor profesionale ar trebui si faciliteze mobilitatea in randul profesiilor
reglementate, ceea ce prezintd de asemenea un interes deosebit pentru intreprinderile mici si microintreprinderi.

3.9  Cifrele globale la nivelul UE pun in lumind diferente considerabile intre tarile europene. Un sector solid al serviciilor
alimenteazd o economie puternicd. Infrastructura, in special banda largd, este deosebit de importantd. Infrastructura ar
trebui s fie bine protejatd atat din motive care tin de protectia datelor, cit si pentru a asigura continuitatea serviciilor. O
serie de state membre trebuie si intreprindd eforturi considerabile pentru a recupera decalajele din acest domeniu.

3.10  Liniile de productie sunt mai concentrate decat inainte. Interconectarea dintre pietele europene si cele emergente a
creat retele de cunoastere si economice complexe, in care serviciile reprezintd o fortd motrice. Delocalizarea va deveni mai
putin eficace, deoarece industria va depinde de serviciile cele mai specializate, cu cea mai mare concentrare de cunoastere si
de cea mai Inaltd calitate.

3.11  Europa isi mentine, in continuare, un avantaj comparativ in furnizarea de astfel de servicii de calitate superioard, in
principal datoritd fortei sale de munca foarte calificate, dar si nivelului cercetdrii si dezvoltdrii. Cu toate acestea, Europa nu
ar trebui sd cedeze tentatiei de a se relaxa. Avantaje concurentiale trebuie si fie mentinute in mod proactiv. In acest sens
sunt necesare politici care s promoveze permanent niveluri ridicate ale investitiilor in cercetare si dezvoltare si dezvoltarea
in continuare a competentelor fortei de munca.

3.12  Interactiunea dintre prestatorii de servicii si clienti este de o importantd capitald. Serviciile pentru intreprinderi
stimuleaza productia — produse sifsau instrumente auxiliare — destinatd clientului. Evolutiile de succes sunt rezultatul unei
cooperdri eficace intre cerere si ofertd, permitdnd conceperea unor noi ,arhitecturi”. Viziuni si ,limbaje” diferite sunt
grupate pentru a genera noi solutii. In aceste procese, solutiile creative si personalizate provin dintr-o varietate de discipline.

Un lucru remarcabil este absenta intreprinderilor de mirime medie. In afard de marii furnizorii de servicii, cum este SAP,
Europa este mai putin reprezentatd decat SUA in segmentul larg al furnizorilor de servicii. In unele sectoare de inaltd
tehnologie, Europa este practic absentd in comparatie cu SUA. Exemplele societitilor Google, Apple, Amazon si Microsoft,
care conduc un joc in care ,cstigdtorul ia totul”, aratd cat de regretabil este faptul cd Europa nu are niciun jucdtor in acest
domeniu.
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3.13  In ceea ce priveste problemele ce decurg din Directiva privind serviciile, realizarea pietei unice a serviciilor pentru
intreprinderi trebuie sd arate un angajament in directia valorificarii oportunitatilor de crestere economici si creare de locuri
de muncd, in acelasi timp mentinadnd sub control posibilele consecinte negative ale liberalizdrii serviciilor, cum ar fi
dumpingul social si cel salarial.

3.14 In 2011, Comisia a atras atentia in mod special asupra unei evaluiri a rolului acelor servicii bazate pe utilizarea
intensivd a cunoasterii (KIBS). O concluzie generald este ci serviciile si in special KIBS joacd un rol din ce in ce mai
important ca resurse in procesele de fabricatie. Cele doud sunt de fapt inseparabile, de vreme ce rezultatele productiei
deprind tot mai mult de calitatea acestor servicii.

3.15  Stiinta si universititile sunt la randul lor foarte implicate in servicii inovatoare si in interactiunile cu industria. O
serie intreagd de universitdti sunt locul de infiintare al unor promitdtoare intreprinderi de servicii pentru intreprinderi, un
fenomen care se adaugd formdrii de clustere in care interactioneazd stiinta, solutiile inovatoare si industria. Mai mult, acest
lucru are si alte efecte pozitive, deoarece serviciile mai bune contribuie la imbogitirea lantului de creare a valorii economice
in sectoarele in care o tard dispune deja de capacititi tehnologice si avantaje concurentiale (*). Astfel, importanta sectorului
de fabricatie in comertul international sporeste considerabil.

3.16  Datoritd semnificatiei serviciilor, astizi se vorbeste de ,servicializarea productiei”. Simbioza dintre productie si
servicii determind deseori intreprinderile si isi schimbe orientarea si chiar intregul domeniu de activitate. Noile servicii fac
posibild o schimbare a conceptelor de marketing, care nu se mai concentreazd pe vanzarea de produse ci pe nevoile
clientilor, la nivel individual. Un alt exemplu il constituie faptul ¢ industria prelucrdtoare percepe din ce in ce mai mult
conceperea si furnizarea de servicii pentru intreprinderi ca fiind partea cea mai rentabild a activitdtilor lor.

3.17  In acest context, un obiectiv de 20 % din PNB-ul european generat de industria prelucritoare pani in 2020 este
prea general. Mai degrabi obiectivul ar trebui sd decurgd din necesitatea de a crea conditii favorabile pentru consolidarea
proceselor industriale in cadrul cdrora simbioza dintre productie si servicii sd conduci la realizarea de produse actualizate,
prin procese de productie de ultimd generatie si prin productivitate.

3.18  Noul val de aplicatii TIC este un proces autopropulsat: serviciile creeazd servicii §i, prin urmare, importanta lor
pentru economie in ansamblu creste in mod disproportionat. Acestea stimuleazd productivitatea si au efecte transversale in
intreaga economie, care genereazd noi combinatii. Ele vor da, de asemenea, un nou impuls a globalizarii.

3.19  Unalt fenomen este cd din ce in ce mai multe produse sunt comercializate impreund cu serviciile anexate sau chiar
incorporate in ele, ceea ce, la rAndul sdu, conduce la noi aliante si combinatii.

4. A patra revolutie industriald — o schimbare masivi

4.1 Spectrul si impactul serviciilor pentru intreprinderi devin mult mai largi cand sunt puse in contextul celei de-a patra
revolutii industriale, care are o arie de aplicare mai largd decat serviciile pentru intreprinderi in sine (°). Aceastd revolutie
urmeazd celor trei epoci reprezentate de mecanizare, electricitate si IT. In prezent este vorba despre introducerea
internetului serviciilor si al obiectelor.

4.2 Caparte a acestui proces existd o varietate de initiative in domeniul activitatilor comerciale si al stiintelor, dintre care
unele incurajate de autorititile publice, prin care se urmdreste adaptarea productiei si conceperea de noi produse. O
initiativd de pionierat este reprezentatd de o foaie de parcurs privind cea de-a patra revolutie industriald, initiatd de guvernul
german in 2012 ©).

4.3 In prezent existi mai multe initiative paralele, cu caracteristicile corespunzitoare, de exemplu:
— initiativa ,Industria inteligenti” din Olanda, din aprilie 2014;
— initiativa ,Industria 4.0” a regiunilor austriece;

— clusterele competitive din Regiunea valoni;

()  OECD Trade Policy Papers no. 148, p. 2, The role of services for competitiveness in manufacturing, 2013 (,Rolul serviciilor in
competitivitatea sectorului de productie”).

é) Implicatiile extinse ale revolutiei 4.0 trebuie si fie dezbatute separat si mai detaliat in avize viitoare.

(®)  ,Recomandiri pentru punerea in aplicare a initiativei strategice 4.0 privind industria”, aprilie 2013.
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— proiectul ,Viitorul productiei”, sponsorizat de guvernul britanic;

— Fondazione Democenter — Sipe, Emilia Romagna;

— Smart Manufacturing Leadership Coalition — US; si

— Cyber-physical systems innovation hub, India (mai amplu decat 4.0).

4.4 Fabricile inteligente ale viitorului” sunt de o complexitate foarte sofisticatd, functionand in retele perfectionate
datoritd dezvoltdrii unor noi sisteme si aplicatii software. Aceastd evolutie va avea drept consecintd individualizarea
progresivd — din perspectiva clientilor, dar si a angajatilor — in realizarea si utilizarea unor produse si componente
inteligente si personalizate.

4.5  Pentru industrie si economie, potentialul este imens. Se promoveazad indeplinirea instantanee a dorintelor clientului,
flexibilitatea, procesul decizional optim, utilizarea eficientd a materiilor prime, precum si potentialul de valoare adiugata al
unor noi servicii. In egald masurd, dezvoltarea ar trebui si corespundd evolutiei demografice din Europa si sd aibi efecte
benefice pentru echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, sporind totodatd competitivitatea intr-un mediu
caracterizat de venituri ridicate.

4.6 In toate sectoarele industriale se va urmiri integrarea orizontald si verticald, precum si o integrare digital de la un
capit la altul a ingineriei, de-a lungul intregului lant de creare a valorii economice. Accesul liber si inovarea vor impulsiona
lucrul in retea.

4.7 Pentru a evita pierderea de teren in fata concurentilor nostri din tarile non-UE, trebuie instituite platforme UE de
standardizare a produselor si serviciilor, inclusiv a tuturor componentelor relevante ale lantului de creare a valorii
economice.

4.8 Sunt implicate deopotrivd intreprinderile mari si cele mici. Perspectiva IMM-urilor este pozitivd. Acestea vor fi in
mdsurd sd utilizeze mult mai usor serviciile si sistemele software decat pand in prezent. Vor fi create noi oportunitdti pentru
IMM-urile regionale, care, totodatd, pot fi integrate mai usor in procesele de internationalizare. In orice caz, IMM-urile vor
beneficia de cunostinte interdisciplinare si de transferul de tehnologie.

4.9  Astfel cum s-a descris mai sus, in toate categoriile va exista o relatie mult mai strnsa intre clienti si furnizori.

4.10  Tehnologiile informatice existente trebuie adaptate la cerintele specifice de productie si dezvoltate in continuare.
Sunt necesare initiative in domeniul tehnologic, al cercetdrii si formdrii, in vederea elaborarii metodologiei in domeniul
automatizdrii, ingineriei, modeldrii §i optimizdrii sistemelor.

411  Este necesard o infrastructurd a economiei care si includd o valorificare corespunzitoare a infrastructurilor de
internet in bandd largd, precum si posibilititi adecvate de educatie si formare. In acest sens, CESE insistd din nou asupra
necesititii unei initiative de crestere, in afari de politici fiscale solide (7). Statele membre ale UE ar trebui si profite de
redresarea actuald pentru a mdri investitiile in infrastructura indispensabild, aceasta avand un caracter de urgentd in era
Industriei 4.0.

412  Industria 4.0 va da Europei sansa unicd de a realiza diverse obiective cu o singurd investitie in infrastructurd.
Amdnarea ar submina competitivitatea europeand. Astfel de investitii ar trebui, prin urmare, si fie apreciate in mod pozitiv
ca element al recomandarilor specifice fiecarei tari in cadrul semestrului european anual.

() A se vedea Avizul CESE pe tema ,O industrie europeand mai puternicd pentru cresterea si redresarea economiei — Actualizare a
comunicarii privind politica industriald”, din iulie 2013, in special punctul 1.2. JO C 327, 12.11.2013, p. 82.
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4.13  Foaia de parcurs germand acordd o atentie deosebitd aspectelor sociale si societale ale acestei noi evolutii. Nu sunt
implicate numai conducerea §i personalul intreprinderilor, ci si intreaga societate. Aceasta inseamnd o schimbare de
paradigmd in interactiunea om-tehnologie si om-mediu inconjurator. Inovatiile tehnologice trebuie si fie privite in
contextul lor sociocultural, deoarece schimbdrile culturale si sociale sunt in sine factori majori de inovare.

414 In acelasi sens, abordirile descentralizate in materie de leadership si management, precum si rdspunderea
angajatilor pentru propriile decizii deschid perspective noi. Acest lucru atrage dupd sine schimbdri fundamentale.

4.15  Ar trebui organizate la nivel national si la nivelul UE platforme, seminare si ateliere care sd reuneascd intreprinderi,
parteneri sociali, mediul stiintific si autoritdti publice. Astfel de platforme i grupuri de lucru sunt esentiale in vederea
construirii viziunii si a strategiilor necesare pentru a gestiona procesul de transformare astfel incat si se valorifice
oportunitdtile si sd se evite capcanele. GNI (a se vedea mai jos) este un bun exemplu pentru succesul dialogului intre parile
interesate.

416  Lumea noilor intreprinderi si servicii digitale va avea nevoie de o platforma digitald de schimburi sigurd si
securizati, cu drepturi pe piati clar definite si protejate (°). in aceasti lume moderna hibridi, o platformi de comunicare si
de cooperare este la fel de importantd.

5. Implicatii pentru societate si pietele fortei de munci ()

5.1 O societate bazatd pe servicii si digitalizarea au consecinte foarte insemnate pentru piata muncii si pentru societate
in general:

— ,Servicializarea” economiei genereazd o reducere a gradului de ocupare a fortei de munci in grupurile sociale cu venituri
medii/de clasd mijlocie. Pentru a opri si a inversa aceastd tendintd, un obiectiv explicit al politicilor de adaptare
structurald ar trebui s fie crearea de oportunititi de angajare pe locuri de munci care genereazd venituri medii. In acest
scop, in politicile UE pentru industrie si servicii ar trebui evidentiate instrumente precum politicile active in domeniul
pietei fortei de munci si investitiile in educatia si formarea inovatoare. Ar trebui intreprinse masuri de examinare a
modului in care acordurile de munca colective pot fi utile in acest sens.

— Persoanele de la toate nivelurile trebuie si fie pregitite sd se doteze cu noi seturi de competente care, datd fiind uriasa
provocare sociald in cauzd, reprezintd un motiv in plus de promovare a unor programe de invitimant actualizate i a
invatdrii de-a lungul vietii. Tranzitia afecteazd toate generatiile, si deci si muncitorilor mai in varstd trebuie s li se ofere
oportunitdti de a-si imbunatdti permanent competentele. Toate cercetdrile privind procesul de transformare si evaludrile
acestuia trebuie s contribuie la identificarea corectd a necesitdtilor in materie de competente si calificiri ocupationale.

— Dezvoltarea este determinatd in principal de microintreprinderi si intreprinderi mici (noi), in timp ce marile
intreprinderi isi reduc forta de muncad. Acest proces se reflectd in ritmul accentuat de crestere in toatd Europa a
intreprinderilor noi si a numarului de lucritori care desfisoard o activitate independentd. In prezent, o persoand poate
infiinta o societate de software peste week-end, utilizdnd instrumente usor accesibile, care ii permit sd dezvolte si si-si
testeze rapid produsele, asa-numita miscare ,lean start-up” (lansarea simplificatd).

5.2 Este ingrijordtor faptul cd aceastd schimbare masivd care are loc in economie, cu toate consecintele sale pentru
societate si piata fortei de muncd, este incd insuficient analizatd si nu este discutatd mai in detaliu i in afara mediului de
afaceri si a comunitdtii stiintifice.

5.3 Prin urmare, existd multe motive pentru care aceastd tranzitie ctre perspective cu totul noi in economie trebuie sd
fie discutatd pe larg la nivel politic si in societate, atdt la nivel national, cat si la nivelul UE. Acest proces afecteazd viata
cotidiand a multor cetdteni, la nivelul regiunilor si oraselor, in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si somajul. Astfel, el
va influenta si optiunile persoanelor in ceea ce priveste propriul lor viitor. Aspectele culturale si sociale ar trebui si fie luate
in considerare si evidentiate in mod corespunzitor.

) A se vedea in acest sens Avizul CESE TEN/550 ,Atacurile cibernetice in UE”, iulie 2014. (JO nepublicat incd)
) A se vedea, de asemenea, Avizul CESE nr. TEN/548 ,Societatea digitald: acces, educatie, formare, ocuparea fortei de munci,
instrumente pentru egalitate”, iulie 2014. (JO nepublicat incd)
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5.4  Cercetarea schimbdrilor rapide care au loc pe piata fortei de muncd, care trebuie cartografiate cu precizie pentru a
putea sta la baza programelor viitoare de educatie si formare, ar trebui si fie prioritard in cadrul capitolului ,Pozitia de lider
in sectorul industrial” al programului Orizont 2020.

5.5  Multe locuri de muncia vulnerabile sunt in pericol si, dacd procesul nu este bine gestionat, va avea consecinte sociale
si politice. In consecint3, UE si statele membre trebuie si creeze un mediu politic si de reglementare care, pe linga asigurarea
tehnologiilor noi si indispensabile, s asigure si ameliorarea conditiilor de viatd si de muncd si si evite polarizarea intre
grupurile cu venituri reduse si cele cu venituri ridicate.

5.6  Evolutiile diferd de la tard la tard. Programele de invatdmant traditionale trebuie revizuite §i continutul lor, adaptat.
Procesul este in curs de desfasurare in intreprinderi. Relatia dintre educatie si intreprinderi este in schimbare, pentru a tine
pasul cu schimbdrile industriale. Angajatii trebuie sa fie pregatiti sd asimileze competente noi si, in general, mai specializate
si este necesar sd fie ajutati sd se adapteze la schimbdrile rapide in ceea ce priveste cererea de competente.

5.7  Cu sigurantd aceastd evolutie nu inseamnd un accent unilateral pe competentele tehnice. Competentele sociale si
intelectuale riman la fel de importante. Acestea sunt indispensabile pentru a tine pasul cu toate evolutiile din societate si cu
nevoia de inovare sociald, care merge mand in mand cu schimbdrile economice fundamentale.

5.8  In aceastd perspectivi generald, trebuie asigurat dialogul social la nivel de intreprindere si la nivel sectorial, national
si al UE, astfel incat sd se permitd discutarea evolutiilor, a conditiilor-cadru din UE si din statele membre, precum si a
modalititilor si mijloacelor de a pregiti forta de muncd in mod corespunzitor.

6. Grupul la nivel inalt privind serviciile pentru intreprinderi — un prim pas

6.1  Impactul dezvoltdrii serviciilor pentru intreprinderi a fost neglijat prea mult timp la nivelul UE si in procesul
decizional din UE. Saltul cantitativ asteptat face cu atit mai necesard corectarea acestei situatii. Prin urmare, CESE salutd cu
satisfactie, ca pe un prim pas, raportul pe 2013 al GNI privind serviciile pentru intreprinderi.

6.2  Desi Comisia este implicatd in procese care sunt interconectate cu efectele la scard largd ale serviciilor destinate
intreprinderilor, in special prin intermediul Agendei digitale si prin proiecte de cercetare si inovare, lipseste incd o imagine
de ansamblu pe acest subiect.

6.3 Serviciile pentru intreprinderi meriti o pozitie proeminentd in cadrul unei politici industriale orientate spre viitor.
Raportul GNI ar trebui sd deschidd drumul cdtre conturarea unei imagini de ansamblu a evolutiilor si definirea actiunilor pe
care este recomandabil s3 le intreprindd UE.

6.4  GNI identificd un mare numdr de servicii pentru intreprinderi, de la serviciile profesionale, trecand prin serviciile
tehnice, pand la serviciile operative de sprijin.

6.5  Mai concret, acesta arata clar cd serviciile pentru intreprinderi au fost pana in prezent insuficient luate in considerare
in pregdtirea unor noi politici de citre Comisie, precum si in dezbaterile politice din cadrul Consiliului Competitivitate.

6.6  Pe langd GNI, alte cinci grupuri au elaborat rapoarte privind: (i) piata unicd, (i) inovarea, (i) competentele, (iv)
standardele si (v) comertul. Acestea contin numeroase observatii analitice si comentarii detaliate privind procesul in curs in
domeniile discutate, precum si privind abordarile dezirabile pentru politicile si actiunile UE.

6.7  Numeroase observatii si propuneri din rapoarte subliniazd necesitatea unei analize aprofundate la nivelul UE, in
paralel cu o orientare politicd imbundtdtitd, mai bine directionatd i orientatd citre IMM-uri, pentru care CESE, aldturi de
numerosi experti, pledeazd deja de mai multi ani. Rolul major al microintreprinderilor si al intreprinderi mici, precum si
cresterea exponentiali a numdrului acestora in actualul ciclu industrial subliniazd incd o dati nevoia urgentd de
reglementdri mai bune, de conditii imbundtitite pentru parteneriatele pentru inovare si de concentrare a atentiei asupra
accesului la finantare.
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6.8 In afard de barierele traditionale din calea serviciilor analizate comparativ cu barierele intalnite in industria
prelucritoare, analiza aratd cd, in mod remarcabil, fragmentarea continud a pietei unice de marfuri are si efecte negative
suplimentare asupra dezvoltdrii si stimuldrii serviciilor transfrontaliere pentru intreprinderi. Europa este incd departe de a
crea o piatd internd de succes pentru servicii.

6.9  Numeroasele propuneri de imbundtitire a mediului in care evolueazd serviciile pentru intreprinderi subliniazad
semnificatia lor deosebitd pentru legdtura dintre productie si servicii si deci pentru perspectiva de consolidare a sectorului
productiei industriale in Europa.

6.10  Prin urmare, in opinia CESE, activitatea GNI si a grupurilor de lucru constituie un punct de plecare foarte util
pentru realizarea unei analize mai detaliate si pentru elaborarea de propuneri concrete de citre Comisie.

Bruxelles, 16 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei privind initiativa
cetiteneascd europeand ,,Apa si salubritatea sunt un drept al omului! Apa este un bun public, nu o
marfal”

[COM(2014) 177 final]
(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 012/05)

Raportor: dna An LE NOUAIL MARLIERE

La 11 septembrie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedura,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Comunicarea Comisiei Europene privind initiativa cetdteneascd europeand ,Apa si salubritatea reprezintd un drept al
omuluil Apa este un bun public, nu o marfal”

[COM(2014) 177 final].

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 iulie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd
si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In rispunsul siu la cea dintai initiativd cetdteneascd europeand incununati de succes, ,Apa si salubritatea sunt un
drept al omului! Apa este un bun public, nu o marfa!”, Comisia afirma importanta dreptului omului la apa si la salubritate si
a apei ca bun public fundamental, reafirmind ci ,apa nu este un bun comercial”.

1.2 In primul rand, trebuie salutat faptul ci sprijinul cetitenilor in favoarea acestei initiative cetdtenesti europene (ICE),
precum si recunoasterea de citre Comisie a specificitdtii i importantei serviciilor legate de utilizarea apei ,in satisfacerea
nevoilor de bazd ale populatiei” au dus la excluderea serviciilor de aprovizionare cu apd din domeniul de aplicare al
directivei privind contractele de concesiune.

1.3  La un nivel mai general, CESE salutd angajamentul Comisiei de a actiona in conformitate cu dispozitiile Tratatului
care impun Uniunii Europene si rimand neutrd in ceea ce priveste deciziile nationale care reglementeazd regimul
proprietatii intreprinderilor din domeniul apei. In aceastd privintd, CESE are convingerea cd nicio decizie si niciun act legat
de activitatea UE nu ar trebui sd duci la restrangerea libertatii statelor membre de a alege modalitdtile de organizare a
furnizarii serviciilor legate de utilizarea apei.

1.4 Caatare, CESE invitd Comisia Europeand s prezinte initiative concrete pentru a asigura, pe termen lung, respectarea
acestui angajament in toate domeniile de competentd ale UE, atat in ceea ce priveste statele membre care beneficiazd de
sprijin in cadrul Mecanismului european de stabilitate, cat si in cadrul actual al negocierilor comerciale (cum sunt cele
referitoare la Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii si/sau la comertul cu servicii), excluzand in mod explicit
serviciile legate de furnizarea apei din cadrul negocierilor comerciale precum cele mentionate.

1.5  Comitetul ia notd de anumite aspecte pozitive ale raspunsului Comisiei:

— recunoasterea faptului c3, in general, furnizarea de servicii legate de utilizarea apei este de resortul autoritdtilor locale,
care sunt cele mai apropiate de cetdteni;
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— angajamentul de a promova accesul universal la apd si la salubritate in politicile sale de dezvoltare, prin intermediul
unor parteneriate non-profit;

— promovarea parteneriatelor public-public, care ar trebui recunoscute ca fiind un instrument util de imbundtatire a
eficientei autorititilor publice si a serviciilor legate de utilizarea apei, nu numai in domeniul dezvoltarii internationale, ci
si in interiorul UE.

1.6  Comitetul constatd cd companiile din domeniul aprovizionarii cu apa se afld in mod firesc in situatie de monopol, ca
urmare a uriaselor investitii de capital necesare si a costurilor de transport ridicate, asa cum se explicd intr-un raport recent
al Agentiei Europene de Mediu [Agentia Europeand de Mediu, 2003, Assessment of cost recovery through water pricing
(Evaluarea recuperdrii costurilor prin tarifarea apei), Luxemburg, p. 28]. Din acest motiv, autorititile publice trebuie si aibd
capacitatea de a exercita un control generalizat asupra calitdtii si eficientei serviciilor furnizate de aceste companii. In acest
cadru, Comitetul sprijind recunoasterea de cdtre Comisie a faptului cd transparenta trebuie sd joace un rol important.

1.7 Prin urmare, Comitetul invitdi Comisia si-si sporeascd eforturile in vederea unei puneri depline in aplicare a
articolului 14 din Directiva-cadru privind apa (informarea si consultarea publicului). De asemenea, CESE sprijind intentia
Comisiei de a promova evaluarea comparativd (benchmarking) a serviciilor legate de utilizarea apei in ceea ce priveste
indicatorii de performanti pe plan economic, tehnic si calitativ. Legiturile dintre nivelul investitiilor, tariful mediu al apei si
calitatea conditiilor de muncd vor deveni mai vizibile §i vor conferi sectorului o mai mare transparenta.

1.8  In opinia CESE, revizuirea Directivei-cadru privind apa si a Directivei privind apa potabild ar trebui si constituie o
ocazie de a se introduce in aceste acte indicatii i principii referitoare la principiul accesului universal, precum si la
principiul recuperdrii costurilor serviciilor legate de utilizarea apei, formulat in Directiva-cadru privind apa. CESE invitd
Comisia Europeand s3 propund o legislatie prin care accesul la apd si la salubritate sd devind un drept al omului, in sensul
recunoscut de Organizatia Natiunilor Unite, si sd promoveze furnizarea de apd si de salubritate in calitate de servicii publice
esentiale pentru toti.

1.9 CESE observd cd prin sprijinul acordat acestei initiative cetdtenesti europene, cetdtenii europeni si-au exprimat
dorinta de a participa la elaborarea politicilor UE si de a avea un cuvant de spus cu privire la apd ca bun public si ca serviciu
de interes general. Prin urmare, este important ca toate institutiile europene s actioneze in asa fel incat guvernanta politicii
europene privind apa sd fie deschisd tuturor partile interesate si sd se creeze mai multe ocazii de a organiza dezbateri
publice cu privire la viitorul resurselor de apa.

2. Introducere

2.1  Initiativa cetdteneascd europeand, introdusd prin Tratatul de la Lisabona pentru a incuraja participarea democratica a
cetitenilor la afacerile europene ('), creeazi posibilitatea ca un milion de cetiteni ai Uniunii Europene (UE), provenind din
cel putin sapte state membre, sd solicite Comisiei Europene s prezinte o propunere legislativd cu privire la chestiuni care
intrd in sfera de competentd a UE. Este vorba de primul instrument democratic participativ de la nivel european.

2.2 De la lansarea ICE, in aprilie 2012, mai mult de 5 milioane de cetdteni au sustinut peste 20 de initiative diferite.
Comitetul Economic si Social European a invitat la sesiunile sale plenare o serie de promotori ai unor astfel de campanii.

2.3 ICE privind apa si salubritatea ca drepturi ale omului are ca scop sd propuni o legislatie prin care accesul la api si la
salubritate sd devind un drept al omului, in sensul conferit de ONU si si promoveze furnizarea de api si de salubritate,
considerandu-le servicii publice esentiale pentru toti. Initiativa a fost prezentatd CESE in sesiunea plenard din
septembrie 2013.

2.4 Spre referintd, iatd textul initial (original) al initiativei:
»Apa si salubritatea sunt un drept al omului!”

,Invitim Comisia Europeand sd propuni o legislatie de implementare a dreptului omului la apa si salubritate, dupd cum este
recunoscut de Organizatia Natiunilor Unite, si de promovare a furnizirii de api si salubritate ca servicii publice de baza
pentru toti.

6] Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind initiativa cetdteneascd, JOL 65, 11.3.2011, p. 1
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Legislatia UE trebuie sd ceard guvernelor si asigure §i sd ofere tuturor cetdtenilor apa potabild suficientd si curatd si
salubritate. Cerem ca:

1. Institutiile UE si statele membre si fie obligate si se asigure ci toti locuitorii se bucurd de dreptul la apd si salubritate.

2. Alimentarea cu apd si gestionarea resurselor de apd sd nu fie supuse ,normelor pietei interne” si serviciile de apd si fie
scutite de liberalizare.

3. UE si-si sporeasca eforturile pentru a asigura accesul universal la apa si salubritate.”

2.5  La17 februarie, dupd ce Comisia a validat cele 1 659 543 de semndturi provenind din 13 state membre, Parlamentul
European a procedat la o ampld audiere a Comitetului cetdtenilor din cadrul initiativei cetatenesti privind apa, la care CESE a
fost invitat si participe. In aceeasi zi, vicepresedintele Comisiei Europene, dl Maros Sefcovic, s-a intretinut cu
Comitetul cetdtenilor din cadrul initiativei.

2.6  Comisia Europeand a publicat la 19 martie 2014, sub forma unei comunicdri, rdspunsul sdu oficial la prima
initiativd cetdteneascd europeand incununatd de succes, care o invita ,sd pund in aplicare in cadrul legislatiei europene
dreptul omului la apd si la salubritate”.

2.7 1La 15 aprilie 2014, ziua europeand a ICE, CESE a organizat o conferintd pe tema ,Edificarea succesului”, la care
Comitetul cetdtenilor din cadrul initiativei cetdtenesti privind apa a fost din nou invitat sd participe si in cursul cdreia ,un
numdr impresionant de militanti in cadrul unor campanii legate de ICE si de parti interesate s-au intrunit la sediul CESE
pentru a analiza experienta dobanditd pand in prezent si pentru a formula o serie de recomandiri pentru a imbundtati
eficacitatea si usurinta de utilizare a acestui instrument al democratiei directe”.

3. Observatii generale

3.1  ICE si-a demonstrat forta si succesul ca instrument de sustinere a unei dezbateri publice si de dezvoltare a unor retele
cetdtenesti.

3.2 Obstacolele de inliturat tin de revizuirea normelor privind punerea sa in aplicare (%) dat fiind ci acestea nu reflectd
adevdrata naturd a ICE. Ele impun obligatii comparabile celor aplicabile unui instrument de democratie directd cu caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic, al cdrui efect juridic ar fi echivalent cu cel al unui referendum (solicitarea de date
personale, posibil efect disuasiv, proceduri disproportionate) si impun organizatorilor constrangeri juridice dis-
proportionate, care nu sunt identice de la un stat membru la altul. Potrivit acestor norme, subiectele care pot face
obiectul unei inregistriri legale sunt supuse aprecierii suverane a Comisiei, singura abilitatd si decidd dacd subiectele in
cauzd sunt de competenta sa.

3.3 Textul de prezentare a initiativei inregistrate, inclusiv titlul, subiectul si descrierea, este limitat la cel mult 800 de
caractere, fapt care a determinat Comisia sd considere c initiativa nu continea suficiente propuneri concrete!

3.4 Multi cetdteni europeni isi pierd orice sperantd de a avea un cuvant de spus in Europa si cu privire la Europa.
Viitoarea Comisie Europeand ar trebui sd acorde atentie acestui aspect.

3.5  Caparte a Tratatului UE [articolul 11 alineatul (4)], acest instrument este singurul mijloc legal de a influenta agenda
politicd a UE de care dispun cetdtenii europeni obisnuiti. In 2015, PE si Consiliul urmeazd sd revizuiascd aceste norme de
punere in aplicare, fiind astfel obligate sd tragd invitiminte de pe urma acestor prime campanii.

4. Observatii specifice

4.1  Comitetul constatd cu satisfactie cd ICE ,Apa si salubritatea sunt un drept al omului” a obligat institutiile europene sa
se aplece asupra preocupdrilor cetitenilor europeni si sd constate ¢ acestea merg mai departe decat consideratiile obisnuite
ale Comisiei in materie de reglementare si de decizia sa de a exclude serviciile legate de utilizarea apei si de salubritate din
domeniul de aplicare al directivei privind contractele de concesiune.

A Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 privind initiativa cetieneasca.
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4.2 Comisia reaminteste pe bund dreptate responsabilititile statelor membre in ceea ce priveste adoptarea de masuri
destinate ajutordrii persoanelor cu o situatie materiald precara.

43 De asemenea, ea recunoaste competentele de care dispune pentru a defini citeva principii fundamentale in materie
de politici de tarifare a apei in statele membre si reaminteste dispozitiile articolului 9 al Directivei-cadru privind apa, care
stabileste principiul recuperdrii integrale a costurilor.

4.4 Cutoate acestea, Comisia nu s-a dovedit suficient de ambitioasa in raspunsul sdu la asteptarile exprimate de peste 1,6
milioane de persoane (1,9 milioane de semndturi stranse) si nu a formulat nicio propunere noud in vederea credrii unui
instrument UE pentru a institui un drept al omului la apa.

4.5  Pornind de la o serie de exemple concrete din diverse orase europene, Comitetul este de pdrere cd obligatia de a
adopta politici adecvate de tarifare a apei pentru a proteja resursele hidrice poate si trebuie si fie compatibild cu imperativul
garantdrii unui acces universal la aceste resurse, prin intermediul unor mecanisme de solidaritate adecvate.

4.6 In opinia CESE, revizuirea Directivei-cadru privind apa si a Directivei privind apa potabild ar trebui s constituie o
ocazie de a se introduce in aceste acte indicatii §i principii referitoare la principiul accesului universal, precum si la
principiul recuperdrii costurilor serviciilor legate de utilizarea apei, formulat in Directiva-cadru privind apa.

4.7 Garantarea unei mai bune calitdti a apei §i a unui acces mai bun:

4.7.1  Comitetul subliniazd cd este surprins sd constate cd la o initiativd cetdteneascd de o asemenea amploare se
raspunde cu o propunere de consultare publicd privind calitatea apei potabile, ceea ce pare si marcheze o intoarcere la
mijloacele de consultare curente care, desi se pot dovedi utile, nu raspund ICE in cauzi.

4.8 Garantarea neutralitatii furnizarii de servicii legate de utilizarea apei:

4.8.1  Comitetul constatd cu satisfactie cd Comisia a inteles necesitatea transparentei procesului decizional privind
gestionarea apei la nivel local, regional si national.

4.8.2  Dat fiind caracterul sdu vital, apa trebuie protejata ca o resursa fragild si ca un bun public. Trebuie sd se tind cont de
utilizarea sa prioritard in scopul satisfacerii necesitdtilor umane fundamentale. Comisia Europeand ar trebui sd accepte cd
accesul la apd si salubritate si disponibilitatea lor intr-o cantitate suficientd trebuie recunoscute ca un drept fundamental al
omului, dat fiind cd ambele sunt vitale si conferd demnitate; ca atare trebuie sd se excludd in mod durabil aceste aspecte din
sfera regulilor comerciale ale pietei interne si sd se propund reconsiderarea lor ca servicii de naturd non-economicd de
interes general ().

4.8.3  Produsele necesare supravietuirii ar trebui si facd obiectul unor abordari specifice si sd fie excluse din cadrul
liberului-schimb. In pofida existentei unor acte oficiale in care se declard cd ,apa nu este un produs comercial” sau ci ,orice
om are dreptul la hrand”, se constatd chiar si in prezent privatiziri ale surselor de apd, speculatii de mare amploare cu
produse alimentare de bazd si acapardri pe scard largd ale terenurilor agricole. Aceste fenomene submineazd in mod direct
subzistenta persoanelor celor mai defavorizate.

4.8.4  Comisia Europeand este invitatd si propund mdsuri concrete cu caracter obligatoriu ca rispuns la initiativa
cetdfeneascd vizatd — lucru care nu se regdseste in comunicarea sa. In mod specific, un text european cu caracter juridic
obligatoriu ar trebui si prevadd cd gestionarea surselor de apd si a serviciilor aferente nu trebuie sd aibd ca obiectiv
realizarea unui profit. In caz contrar, a declara cd ,apa este un bun public”’ devine un nonsens.

4.9 Garantarea furnizdrii de apd prin intermediul unui serviciu public de interes uman:

4.9.1  Comitetul pledeazd pentru adoptarea unui instrument european care sd recunoascd, in temeiul articolului 14 din
TFUE privind serviciile de interes economic general si al Protocolului 26 privind serviciile de interes general, dreptul omului
la apd si la salubritate asa cum a fost definit de ONU in iulie 2010, acesta fiind unul din elementele fundamentale ale
initiativei cetdtenesti europene. De asemenea, solicitd Comisiei Europene sd recomande statelor membre satisfacerea acestui
drept prin intermediul unui serviciu de naturd non-economici de interes general, cu respectarea neutralitdtii furnizarii
acestui serviciu, care s fie distinct de orice posibild utilizare comerciald intr-un cadru industrial sau agricol.

() JO C177,11.6.2014, pp. 24-31.
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4.10 O abordare mai bine integratd a ajutorului pentru dezvoltare:

4.10.1  Politica de dezvoltare si angajamentele financiare ale UE ar avea de cstigat de pe urma unei asocieri ferme cu
recunoasterea de citre toate statele membre ale UE a acestui drept al omului, asa cum a fost recunoscut oficial de ONU in
iulie 2010, in special pentru a se atinge o eficacitate optimd, cidci a declara cd politica de dezvoltare si de acordare de
ajutoare din acest domeniu este conditionatd de respectarea unui drept al omului ar face posibild combaterea coruptiei si ar
angaja si raspunderea operatorilor subcontractanti. Comitetul incurajeazd si sustine abordarea integratd §i crearea unei
sinergii intre ap3 si securitatea alimentar. In ceea ce priveste sinergia api-energie, Comitetul asteaptd sd vadd in ce constau
propunerile, ca si poatd estima dacd sunt conforme spiritului initiativei cetdtenesti europene in ceea ce priveste protectia
acestei resurse ca bun comun.

Sandtatea publicd trebuie si se afle si ea in centrul preocupdrilor, in special prin realizarea de lucrdri de salubrizare in toate
cazurile in care este necesar si chiar dacd aceastd componentd prezintd mai putin interes pentru operatori.

4.11 Incurajarea parteneriatelor public-public:

4.11.1  Comitetul sprijind angajamentul Comisiei de a promova mai bine aceste parteneriate non—profit in sectorul apei,
pentru a consolida capacitdtile prin transferul de expertizi si de cunostinte intre serviciile publice de distributie a apei,
serviciile de salubritate, autorititile locale si ceilalti actori si subliniazi, asa cum a afirmat si cu alte ocazii, cd inovarea si
rezultatele cercetdrii si dezvoltdrii finantate prin al saptelea program-cadru ar trebui sd fie puse la dispozitia sectorului
nonprofit, a intreprinderilor din cadrul economiei sociale si solidare, a autorititilor locale etc (*).

4.12  Actiunile desfasurate in continuarea Rio+20:

4.12.1  Pentru a sprijini viitoarele obiectivele de dezvoltare durabild, care vor inlocui, dupd 2015, Obiectivele de
dezvoltare ale mileniului si vor avea un caracter universal, UE ar trebui ea insdsi sd se pund de acord cu ele si s3 asume faptul
cd Incd mai existd intre 1 si 2 milioane de cetdteni europeni care nu au acces la aceastd resursd. Pentru a putea gasi solutii,
UE, prin statele sale membre, trebuie si cunoascd mai bine realitatea, prin intermediul culegerii de date (persoane fird
adapost, romi, persoane care locuiesc in conditii precare).

4.13  Comitetul salutd angajamentul Comisiei Europene in ceea ce priveste calitatea apei, transparenta gestiondrii,
instaurarea unui dialog mai bine structurat intre partile implicate, insd subliniazd cd nu se oferd raspunsuri adecvate la
problemele pe care le ridicd initiativa cetdteneascd in ce priveste caracterul universal al unui drept al omului, cu alte cuvinte
faptul cd orice cetdtean si locuitor trebuie sd poatd dispune de o cantitate vitald minimd de apd, indiferent de situatia sa
locativd, profesia etc.

4.14  Comisia Europeand afirmd cd legislatia UE a tinut intotdeauna seama de specificititile serviciilor legate de utilizarea
apei si ale serviciilor de salubritate si de rolul important jucat de acestea pentru indeplinirea necesitdtilor de baza ale
populatiei.

Comitetul considerd cd acest rol nu este numai important, ci vital si, tindind seama de faptul c este vorba, intr-adevir, de
necesititi esentiale, pledeazd pentru ca aceste necesititi de bazi si fie satisficute in cadrul unor servicii publice de naturd
non-economicd de interes general.

4.15  CESE a recomandat statelor membre si institutiilor europene sa consolideze aceastd politicd, avand in vedere ci apa
este un bun vital fundamental, atat pentru cetdteni, industrie, agriculturd, cat si pentru comunititile locale. Trebuie si se
acorde apei un loc central in orice politicd europeand, subliniindu-se mizele legate de combaterea siriciei, de drepturile
fundamentale ale cetdtenilor europeni, de sdnitatea publicd, de integrarea si de coeziunea sociali.

416  CESE preconizeazd urmatoarele:

— evaluarea impactului si costurilor unei politici privind apa care nu si nu cuprindd dimensiunea sociald, cea de mediu si
cea economicd;

— asigurarea unei coerente intre strategiile aflate in curs, tinind seama de diferitele interese teritoriale din statele membre;

— elaborarea unei abordari durabile a gestiondrii resurselor de apd, prin instituirea unor noi instrumente de anticipare,
care si permitd s se rdspundd la catastrofele naturale sau legate de activitatea umand si care ameninta si afecteazd
resursele de apd pe termen scurt;

() JOC 44,15.2.2013, pp. 147-152.
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— relansarea adoptdrii directivei privind solurile;
— punerea accentului si asupra unei cereri mai limitate, care sd conserve si sd protejeze resursele de ap3;

— introducerea dialogului social ca element care sd contribuie la asigurarea tuturor misiunilor in toatd diversitatea lor si la
toate nivelurile serviciilor legate de utilizarea apei si a serviciilor de salubrizare.

4.17  In plus, CESE propune:

— sd se identifice tehnologii care sd permitd imbundtatirea sandtdtii si securitdtii lucrdtorilor din sectorul apei si al
salubritatii;

— sd se valorifice capitalul de cunostinte acumulat de anumite organizatii neguvernamentale;

— sd se extindd lista substantelor poluante (nanoelemente, molecule chimice cancerigene, mutagene si toxice pentru

reproducere) care nu trebuie sd se regdseascd in apele de suprafatd sau in acvifere din motive de protectie a sdnatatii
cetdtenilor si si se formuleze recomandiri armonizate privind refolosirea apelor epurate;

— sd se incurajeze mdsurile de conservare a ecosistemelor si sd se sprijine demersul de protectie a acviferelor naturale.

4.18  Politica privind apa si epurarea trebuie sd se inscrie intr-o abordare care sd urmdreascd dezvoltarea durabild si si
permitd astfel ca aceastd resursd si rispunda actualelor necesitdti ale populatiei si sd fie conservatd pentru a satisface si
nevoile generatiilor viitoare.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul societitii civile in Acordul de liber
schimb UE-Japonia

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 012/06)

Raportor: dna Laure BATUT

Coraportor: dna Eve PAARENDSON

La 19 septembrie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat s elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Rolul societatii civile in Acordul de liber schimb UE-Japonia

(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 18 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru, 1 vot
impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Concluzii

1.1.1  Relatiile comerciale dintre Uniunea Europeand si Japonia reprezintd peste o treime din volumul comertului
mondial. Un parteneriat insotit de un acord de liber schimb (ALS)/acord de parteneriat economic (APE) ambitios, extins si
reciproc avantajos intre UE si Japonia ar duce la stimularea comertului si investitiilor si ar putea imbundatiti economiile
acestora si oportunititile de angajare, contribuind la elaborarea de reguli §i norme internationale mai stricte. Cetatenii
ambelor parti ar saluta o distribuire echitabild a beneficiilor preconizate, dar sunt vigilenti si nu doresc ca standardele cu
care sunt obisnuiti si scada.

1.1.2  CESE salutd negocierile legate de ALS/APE cu Japonia si mai ales decizia de a continua aceste negocieri dupi
exercitiul de evaluare a primului an. Cu toate acestea, Comitetul regretd lipsa informatiilor si a transparentei in ceea ce
priveste negocierile in curs. Avand in vedere cd promovarea si protejarea intereselor consumatorilor este un mijloc esential
de obtinere a unui sprijin masiv din partea cetitenilor pentru acord, CESE indeamnd la instituirea unor mecanisme de
consultare similare celor utilizate in cadrul negocierilor privind Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP),
pentru asigurarea unui grad mai ridicat de informare a societdtii civile in privinta avantajelor comparative pe care
deschiderea pietelor intre UE si Japonia le-ar oferi partilor interesate. In acest context, CESE incurajeazd cele doud parti sd
imbundtdteasca transparenta si gradul de informare cu privire la negocieri prin crearea unui mecanism oficial de informare
a societdtii civile, urmatd de infiintarea unei structuri consultative in cadrul acordului. De asemenea, Comitetul subliniazd
cd, de ambele parti, mediul de afaceri poate beneficia deja de avantajele furnizate, sub aspectul implicarii si consultdrii, de
platforma reprezentatd de masa rotundi de afaceri UE-Japonia.
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1.2 Recomanddri

1.2.1  CESE insistd sd fie informat pe deplin cu privire la revizuirea studiului de impact din 2012. El solicitd si i se
comunice cat mai repede posibil calendarul punerii in aplicare, in special sub aspectul armonizarii standardelor tehnice, si
considerd c3, inainte de adoptarea oricdrei decizii, se impune publicarea, in toate limbile oficiale ale UE, a unui document
mai detaliat decat analiza de impact.

1.2.2  CESE invitd Uniunea Europeand si adopte toate mdsurile necesare pentru ca:

— valorile pe care le sustine in lume sd se regdseascd in acord, pentru ca standardele de mediu, sociale, sanitare si culturale
sd fie mentinute §i pentru ca avantajele acordului si fie distribuite echitabil intre cetdteni, consumatori, lucratori si
intreprinderi;

— cele doud parti sd isi stabileascd obiective ambitioase nu numai in privinta reducerii barierelor tarifare, ci si a celor
netarifare, vizand un nivel sporit de coerentd a reglementdrii, fird sa isi reducd standardele si normele ori nivelul de
ocupare a fortei de muncd, in conditiile unei perfecte reciprocititi si fard ca sustinerea de citre UE a caracterului
multilateral al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) s fie slabit3;

— promovarea intereselor §i a sindtdtii consumatorilor si fie recunoscuti ca primordiald de ambele parti;

— principiul precautiei si fie inscris in acord si securitatea juridicd si fie garantatd in cazul comertului cu produse
agroalimentare, sub aspectul indicatiilor geografice utilizate de cele doud parti;

— un capitol special si fie dedicat IMM-urilor — care reprezintd peste 99 % din numdrul total de intreprinderi, atat in
Japonia, cat si in UE, si sunt sursa principald de locuri de muncd, acest lucru urmand si ducd la o crestere a
competitivitdtii IMM-urilor si sd reducd constrangerile. Obiectivul constd in facilitarea intrarii reciproce pe piatd si in
furnizarea tuturor informatiilor privind noile oportunititi de afaceri care ar urma sd apard in urma acordului;

— s fie prevdzut un capitol consistent si incurajator dedicat serviciilor, care si ofere garantii suficiente, plecand de la
acordurile existente ale UE; acest lucru constituie o oportunitate majord in negocieri;

— sd fie mentinut caracterul specific al serviciilor publice in UE, conform obligatiilor ce deriva din tratat;

— sd fie asigurat un acces reciproc la contractele de achizitii publice, atunci cand este cazul, in conditiile securitatii juridice;

— dreptul fiecdrei parti de a reglementa si de a-si stabili propriile prioritdti si politici in materie de dezvoltare durabild, de
munci si de mediu si fie reafirmat;

— un capitol cu obiective ambitioase in materie de dezvoltare durabild si fie inclus, in acest scop, in acord, rezervand un
rol de prim-plan societtii civile si previzand cel putin:

— respectarea obligatiilor care decurg din statutul ambelor parti de membru al Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)
si a celor opt conventii fundamentale ale OIM, aceasta reprezentidnd un set minim de conditii;

— angajamentul de promovare si adoptare a unor legi si initiative in materie de protectie a mediului;

— implicarea in gestionarea si utilizarea durabild a resurselor naturale, cu respectarea acordurilor internationale.
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Avand in vedere i solutionarea litigiilor dintre investitori si stat (ISDS) este un aspect foarte sensibil, asupra cdruia diferitii
actori implicati au opinii divergente, CESE salutd exercitiul de consultare publicd lansat de Comisie pe tema negocierilor
legate de parteneriatul comercial transatlantic, asteptand cu mult interes rezultatele acesteia (). Tinand seama de soliditatea
democratiei japoneze, CESE considerd cd o colectare a opiniilor partilor interesate din Japonia privind acest subiect ar putea
furniza informatii utile pentru negocieri, contribuind la facilitarea acestora.

1.2.3  Dialogul dintre societitile civile din Japonia si din UE va constitui o contributie importanta la acordul de liber
schimb/acordul de parteneriat economic. Comitetul recomandd ca in cadrul ALS/APE UE-Japonia si fie instituit, ca si in
cazul celorlalte acorduri incheiate recent de Uniunea Europeand, un organism consultativ comun, si ca rolul acestuia s fie
analizat in cursul negocierilor de cidtre reprezentantii societatilor civile ale celor doud parti. Acest organism trebuie si poatd
lua in discutie toate domeniile acordului, pentru a-si face cunoscut punctul de vedere. Comitetul sustine ferm ideea ca micar
jumdtate dintre reprezentantii partii europene s fie numiti de CESE, organul consultativ al UE insdrcinat cu reprezentarea
intereselor societdtii civile organizate europene.

1.2.3.1  CESE a stabilit contacte excelente cu organizatii ale lucritorilor, angajatorilor, agricultorilor, cooperativelor,
consumatorilor, ONG-urilor, organizatiilor nonprofit si universitiilor din Japonia (*). Multumitd comitetului siu de
monitorizare pentru Japonia, Comitetul ocupd o pozitie privilegiatd din perspectiva promovdrii dialogului si consultarii cu
societdtile civile ale celor doud parti.

2. Prezentarea contextului

2.1.1  UE si Japonia au decis sd isi consolideze relatiile prin deschiderea negocierilor privind un acord de liber schimb/
acord de parteneriat economic (ALS/APE). In paralel, se desfisoard negocieri legate de un acord de parteneriat strategic
(APS) (%). Comitetul apreciazi rezultatele pozitive ale evaludrii privind primul an, precum si decizia de continuare a
negocierilor. Dacd previziunile se indeplinesc, exporturile UE citre Japonia vor creste cu 30 % si PIB-ul UE cu 0,8 %,
400 000 de noi locuri de munci urmand a fi create in Uniune. PIB-ul Japoniei ar spori cu 0,7 %, iar exporturile citre Europa
cu 24 %, acordul confirmand in acelasi timp ponderea majori a UE in comertul si investitiile din Asia de Est (*).

2.1.2  UE si Japonia impdrtdsesc multe valori si principii, printre acestea numarandu-se democratia, statul de drept,
drepturile omului si economia de piatd, in conditiile existentei unui know-how tehnologic ridicat. In acelasi timp, ele se
confruntd cu provocari similare (ca de exemplu imbatranirea §i reducerea populatiei), fiind nevoite sd giseasca noi resurse
pentru cresterea economici si crearea de locuri de munci.

2.1.3  Organismele societdtii civile din cele doud regiuni ale globului i mecanismele lor de consultare respective nu sunt
lesne intersanjabile (°). Dar un dialog din ce in ce mai strans intre astfel de entitdti ar constitui un atribut important al unui
acord. Prin inzestrarea dialogului social si civil cu un cadru institutional, UE a ficut din acesta o piatrd de temelie a
modelului siu social, iar Japonia recunoaste importanta societdtii sale civile, in sens larg (in aceastd tard existind un Consiliu
pentru politici in domeniul muncii si un Forum multipartit).

2.2 inJaponia, ca si in UE, se iau o serie de misuri active pentru relansarea economiei (°). In prezent, datoria publici a
Japoniei rdmane la un nivel apropiat de 230 % din PIB. Cursul de schimb al yenului a creat un dezavantaj pentru importuri,
iar dupd triplul dezastru de la Fukushima comertul cu amdnuntul a scizut intr-un an cu 2,3 % (februarie 2013).

® Avizul CESE, REX 390, EESC-2013-05469, raportor: . KRAWCZYK, coraportor: S. BOYLE (4.6.2014).

A in Japonia au fost infiintate patru institute ale UE (consortii universitare), care beneficiazi de sprijinul financiar al Comisiei Europene;
in Japonia, profesorii din invdtdmantul superior sunt priviti ca actori ai societdtii civile
(http:/[www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-centres_en.pdf).

A APS acoperd cooperarea politicd, globald si sectoriald (in domenii precum cercetarea, inovarea, spatiul, educatia, cultura, energia,

cooperarea pentru dezvoltare, gestionarea catastrofelor etc.).

Comisia Europeand, Raport de evaluare a impactului relatiilor comerciale UE-Japonia, pct. 5.1.3 (iulie 2013).

JO C 97/34,28.4.2007, p. 34.

Este vorba de ,cele trei sageti” ale primului ministru Shinzo Abe, care formeazd asa-numita teorie economicd , Abenomics”, constand intr-o

combinatie de mdsuri in trei domenii esentiale: politica monetard, stimulentele fiscale si reformele structurale, in vederea garantdrii cresterii

durabile §i pe termen lung a economiei japoneze si a incurajirii investitiilor de capital ale sectorului privat.
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2.2.1  Acordurile bilaterale de liber schimb permit Japoniei sd se deschida in fata comertului mondial, ceea ce a dus la
crearea unor zone de integrare reglonala Din 2002 incoace, Japonia a incheiat numeroase acorduri bilaterale, atat in Asia,
ct si in America Latind, dar si cu Elvetia. In prezent, ea negociazi un acord trilateral cu China si cu Republica Coreea.
Japonia ia parte, de asemenea, la negoc1er11e privind parteneriatul transpacific (TPP).

2.2.2  Japonia si UE au semnat deja acorduri importante de facilitare a procedurilor comerciale, in domeniile
telecomunicatiilor, produselor chimice si farmaceutice, pract1c1lor anticoncurentiale, stiintei si tehnologiei, ori care prevad
instituirea unei cooperari si a unei asistente administrative ().

3. Comertul si dezvoltarea durabild

3.1  Incercarea de a obtine crestere economica prin intermediul unui comert globahzat riscd sd aibd consecinte asupra
mediului (%). n avizul siu pe tema negoc1er1lor privind noi acorduri comerc1a1e( ), Comitetul a subliniat importanta
includerii unui capitol privind comertul si dezvoltarea durabild in negocierile comerciale ale UE, capitol care si includd
prevederi sociale si de mediu si si atribuie societdtii civile un rol esential de monitorizare.

3.2 Negocierile UE-Japonia privind ALS/APE vor oferi celor doud parti prilejul de a-si reafirma, la nivel international,
angajamentul in favoarea celor trei piloni ai dezvoltdrii durabile: cresterea economicd, dezvoltarea sociald §i protectia
mediului. De la semnarea Acordului de liber schimb cu Republica Coreea (%), aceste elemente au fost o componentd
esentiald a oricdror negocieri comerciale si a fiecdrui acord semnat de UE. Diversitatea biologicd, schimbdrile climatice,
pescuitul, silvicultura si fauna constituie priorititi atat la nivelul UE, cat si la cel mondial. Pértile ar trebui si-si reitereze
angajamentul fatd de acordurile multilaterale de mediu (AMM).

3.3 Orice nou acord ar urma sd reconfirme dreptul statelor membre ale UE, precum si al Japoniei de a reglementa si de
a-si stabili propriile priorititi in materie de dezvoltare durabild si le-ar incuraja si respecte standardele de protectie a
conditiilor de muncd si de mediu, conform angajamentelor asumate in virtutea normelor i acordurilor internationale din
aceste domenii.

3.4 ALS/APE (') va oferi Posﬁnhtatea reafirmdrii angajamentului in acest sens (printr-o eventuald ratificare si aplicare
efectivd a conventiilor OIM) (") si intensificdrii dialogului si cooperdrii bilaterale in domenii legate de muncd, inclusiv cele
care tin de Agenda prwmd munca decentd.

3.4.1  In calitate de reprezentant al societitii civile europene i 1n ansamblu, CESE subliniazd faptul cd este posibil ca statele
membre sau diversele sectoare si nu profite in aceeasi misuri (**) de pe urma unui acord de liber schimb sau de parteneriat
economic (4.

3.42  In vreme ce se asteaptd o crestere (in procente) a numiarului de locuri de munci din UE in domenii ca masinile
electrice, agricultura, silvicultura, pescuitul, produsele alimentare prelucrate, asigurdrile si constructiile, o micd reducere a
acestora s-ar putea produce in sectoarele chimiei, automobilelor, metalelor si produselor din metal, transportulm aerian (*°).
Aceste probleme trebuie identificate intr-o etapa timpurie, pentru a se adopta masuri adecvate de sprijin si reconversie. Este
important ca beneficiile sa fie distribuite echitabil intre intreprinderi, angajati, consumatori si soc1etatea civila in sens larg,
prevenindu-se aparitia unor perturbdri grave si garantandu-se eventuale compensatii in acest caz (*°).

() Este vorba despre urmitoarele acorduri: acordul de recunoastere reciproci UE-Japonia, acordul de cooperare in domeniul practicilor
anticoncurentiale, acordul in domeniile stiintei si tehnologiei si acordul de cooperare si asistentd administrativa reciproc.

) COM(2006) 567 final, http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_en.htm

%) JO C 211, 19.8.2008, p. 82-89

9 Acordul de liber schimb UE-Republica Coreea (capitolul 13): JO L 127, 14.5.2011, p. 62-65.

') A se vedea articolul 13.4.3 din ALS UE-Republica Coreea (JO L 127, 14.5.2011, p. 62-65).

) Conventiile nr. 87 si nr. 98 privind dreptul la liberd asociere si la negociere colectivd, conventiile nr. 29 si nr. 105 privind abolirea
muncii fortate sau obligatorii, conventiile nr. 138 si nr. 182 privind interzicerea muncii copiilor §i conventiile nr. 100 si nr. 111
privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de munca si exercitdrii profesiei.

Comunicarea COM(2010) 343 final.

Comisia Europeand, ibid., punctele 5.2.2, 5.3 si 5.6.2.

Raportul Comisiei Europene de evaluare a impactului relatiilor comerciale UE-Japonia (2012), p. 49.
De exemplu prin intermediul Fondului european de ajustare la globalizare (FEG).

gr-tar-Tantani
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4. Consultarea societdtii civile

4.1 Informare si transparentd

4.1.1  CESE, care apreciazd faptul ci este considerat un partener important al Comisiei in toate domeniile care tin de
competenta sa, regretd lipsa de transparentd cu privire la negocierile in curs, fapt observat de actorii ambelor parti.
Mandatul incredintat Comisiei nu a fost ficut public, desi negocierile trebuie si fie cat mai deschise si mai transparente cu
putintd. Numeroase organizatii ale societdtii civile din UE si din Japonia deplang faptul ¢i nu au primit decat franturi de
informatii privind negocierile. Acest lucru afecteaza atat continutul negocierilor, cat si p0s1b'litétile de exprimare ale
societdtii civile cu privire la aceastd chestiune. Dupd cum se stie, implicarea societdtii civile nu numai c4 ar creste gradul de

intelegere reciprocd, ci ar si imbunatiti calitatea actualelor negocieri ALS/APE sub aspectul cunostintelor specializate.

4.1.2  Cetdtenii europeni solicitd punerea in aplicare a textelor UE care consacrd principiul transparentei. CESE soliciti ca
textele sd fie comunicate partilor interesate cat mai repede posibil.

4.1.3  Avand in vedere solicitarea legitimd a cetitenilor europeni de garantare a unei transparente totale in negocierile
comerciale, CESE atrage atentia Consiliului si Comisiei asupra necesitatii aplicarii stricte si coerente a articolului 218 din
TFUE si mai ales a alineatului (10) al acestuia: ,Parlamentul European este informat de indati si pe deplin pe parcursul
tuturor etapelor procedurii”.

4.1.4  CESE recomandd Comisiei s instituie, in cadrul negocierilor privind ALS/APE, un model de consultare a societdtii
civile similar celui previzut in negocierile privind Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (prin organizarea
unei reuniuni cu pdrtile interesate dupd fiecare rundd de negociere si infiintarea unui grup consultativ alcituit din
reprezentanti ai societdtii civile, care ar trebui sd includd si membri ai CESE). Comitetul a luat cunostintd si de existenta unui
mecanism similar in cazul negocierilor privind Parteneriatul transpacific dintre SUA i Japonia.

4.2 Consultarea

42.1  Dupd cum s-a mentionat mai sus, toate acordurile de liber schimb incheiate recent de UE contin un capitol destinat
comertului si dezvoltarii durabﬂe( 7), acordand societitii civile (alcituitd din organizatii 1ndependente si reprezentative,
care regrupeazd in mod echilibrat reprezentanti ai intreprinderilor, ai angajatilor si ai altor pdrti interesate) un rol esential de
monitorizare. CESE sprijind eforturile Comisiei care urmdresc introducerea unui astfel de capitol in acordul cu Japonia.

422 Autorltatlle  japoneze intentioneazd sd ajungd la o crestere stabild prin intermediul dezvoltirii durabile (a se
vedea ,Abenomics” (*%)). Acordurile de liber schimb incheiate de Japonia cu parteneri din Asia includ prevederi referitoare la
infiintarea unui subcomitet de monitorizare a impactului acordului respectiv asupra mediului de afaceri. Cu toate ci sfera
competentelor si modalititile diferd, Uniunea Europeand si Japonia sunt familiarizate cu principiul monitorizdrii impactului
acordurilor de liber schimb, motiv pentru care CESE sustine introducerea unui capitol consistent privind comertul si
dezvoltarea durabild.

4.2.3  Guvernul japonez a infiintat o serie de comitete interne si multilaterale in vederea consultirii intreprinderilor cu
privire la impactul acordurilor de liber schimb asupra mediului de afaceri. Existd si structuri consultative care ii pun fatd in
fatd pe reprezentantii guvernului si ai cooperativelor, pe de o parte, si pe cei ai si de guvernului si ai sindicatelor, pe de alta
parte. in plus, au fost mflml;ate si alte organisme de consultare pe baze extinse, precum Forumul multipartit al
responsabilititii sociale pentru un viitor durabil (MSF) (*?) sau Consiliul pentru politici in domeniul muncii.

43  Modelul economic si social al UE ,pune un accent [..] pe structuri institutionale solide pentru a gestiona
chestiunile economice, sociale, de mediu si de ocupare a fortei de muncs, [...] peun dialog social si civil activ, pe investitii in

capitalul uman si pe calitatea locurilor de munci” (%°). Comitetul observi ci acest model reflecta valorile UE si cd toate
institutiile europene ar trebui sd il promoveze in politicile lor.

(") TFUE, articolele 11 si 21 alineatul (2) litera (f).

(*®)  Cele trei sigeti ale ,Abenomics”, care au ca tinti relansarea cresterii. A se vedea: http://www.eu.emb-japan.go.jp, http://en.wikipedia.
org[wiki/Abenomics, precum si articolul Japan and the EU in the global economy (Japonia si UE in economia globald), Wolff si Yoshii,
aprilie 2014, la: http://bit. ly/lngYZr

MES: http:/[sustainability.go.jp/forum/english/index.html

(% COM(2004) 383 final, 18 mai 2004, ,Dimensiunea sociali a globalizirii".


http://www.eu.emb-japan.go.jp/
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4.3.1  Comitetul saluti angajamentele luate de UE la nivel international (*'):

— 1in privinta promovdrii unei participdri mai intense a partenerilor sociali §i a altor reprezentanti ai societtii civile la
guvernanta mondiald (OMC), la elaborarea politicilor si la monitorizarea punerii in aplicare a acordurilor comerciale;

— in privinta promovirii valorilor europene intr-o erd a globalizrii (*?).

4.3.2  In ceea ce priveste acordul de liber schimb cu Japonia, Parlamentul European a recomandat Comisiei si se
concentreze asupra normelor fundamentale din dreptul muncii si sd prevadd un capitol ambitios dedicat dezvoltdrii
durabile, precum si ,infiintarea unui forum al societdtii civile care si monitorizeze si sa discute implementarea”. CESE insistd
asupra necesitatii de a fi consultat si va sustine activ punerea in practicd a acestor recomandari.

4.4 CESE reaminteste Comisiei faptul cd aceasta insisi a publicat un ghid de ,transparentd in negocierile comerciale ale
UE”, care prevede ci ,lucrdrile nu pot fi incununate de succes decat dacd raspund asteptdrilor cetdtenilor europeni” i cd
,opiniile societitii civile joacd un rol crucial in faza pregititoare a procesului de negociere” (*°).

CESE ar aprecia foarte mult:

— recunoagterea de citre Comisie a rolului CESE si informarea acestuia cu privire la toate aspectele procesului de
negociere;

— instituirea unui dialog sistematic intre Parlament, Comisie si CESE pe durata intregului proces de negociere;
— mentinerea unui rol incluziv pentru societatea civild de-a lungul intregului proces de negociere;
— prevederea de citre Comisie, in acord:

— a unui mecanism comun de monitorizare care sd reuneascd societdtile civile din UE si din Japonia si care sd fie
instituit in etapa de punere in aplicare;

— a unor organisme consultative nationale care sd prezinte opinii si recomanddri fiecdrei parti, precum si autoritdtilor
politice comune, dar si instantelor comune ale acordului, si care sd fie imputernicite si primeasci solicitdri de la alte
parti interesate (mai ales in legdturd cu capitolul privind dezvoltarea durabild) si sd le transmitd mai departe,
impreund cu opiniile §i recomandarile lor;

— a posibilitatii de a recurge la o consultare sau la o procedurd de solutionare a litigiilor in cazul unei puneri in aplicare
care nu tine seama de obiectivele capitolului privind dezvoltarea durabil;

— a unui organism comun care si aducd laolaltd societitile civile din UE si Japonia si sd ofere un cadru dialogului si
cooperdrii sistematice si structurate, precum si schimburilor de opinii cu reprezentantii guvernelor europene si ai
celui japonez.

4.5  Aproape toti reprezentantii societitilor civile european si japonezi care au fost consultati (*) s—au declarat in
favoarea instituirii unui organism comun de monitorizare in cadrul viitorului acord de liber schimb.

—
~

Comunicarea Comisiei privind munca decentd, mai 2006, COM(2006) 249 final, punctele 2.3 si 3.5.

Concluziile Presedintiei Consiliului din 16 si 17 decembrie 2004, punctul 53, si cele din 16 si 17 iunie 2005, punctul 31.
Comisia Europeand, Transparency in EU Trade negotiations (Transparenta in negocierile comerciale ale UE), 2012, si:
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012june/tradoc_149616.pdf

(% In cursul unei audieri desfisurate la sediul CESE, la 15 ianuarie 2014, si al misiunii desfisurate dupi aceea in Japonia, la sfarsitul
aceleiagi luni, un numir de 40 de organizatii, parteneri sociali si alte parti interesate au participat la consultdri si si-au impartasit
opiniile, asteptdrile si preocupdrile cu privire la viitorul acord de liber schimb UE-Japonia.

—_——
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45.1 Mecanismele de monitorizare vor trebui concepute cu luarea in considerare a structurilor existente, pe baza
experientelor inregistrate pand in prezent in UE si in Japonia. CESE doreste sa fie implicat in stabilirea rolului, a sferei de
competentd si a componentei grupului consultativ al UE si organismului comun de monitorizare. Trebuie consultate toate
partile implicate, iar CESE trebuie sd fie un factor esential in acest proces.

4.5.2  Un dialog structurat intre reprezentantii societdtilor civile din UE si din Japonia va adduga o dimensiune
importantd ALS/APE, inclusiv sub aspect cultural. CESE considerd ci este crucial sd se mentind contacte strinse cu omologii
japonezi, pentru a se garanta cd forma, sfera competentelor si componenta unui viitor mecanism comun de monitorizare
vor satisface asteptdrile ambelor parti.

5. Puncte esentiale

5.1 Negocierile

5.1.1  Comitetul salutd faptul ¢ raportul pozitiv privind progresele inregistrate a permis Consiliului UE sd decidd, in
iunie 2014 (25), continuarea negocierilor.

5.1.2  Acordul urmdreste stimularea accesului pe piatd si asigurarea coerentei cadrului de reglementare, promovand
asadar dezvoltarea schimburilor comerciale si a investitiilor reciproce. El ar urma sd accelereze cresterea durabild, crearea de

productivitdtii ambelor economii.

5.1.3  Prioritatea Uniunii Europene este eliminarea barierelor netarifare (BNT). In studiul siu de impact (*%), Comisia
indica faptul ci aceste bariere au adesea cauze culturale si efecte protectioniste. CESE observa ci ele sunt greu de eliminat
atunci cand se bazeaza pe standarde aflate in permanenta schimbare, chiar daci de ce mai inalt nivel. Ele protejeaza uneori
sectoare intregi, cum ar fi cel feroviar din Japonia.

5.2 Comertul cu mdrfuri

5.2.1  Eliminarea barierelor tarifare trebuie si vizeze toate produsele, inclusiv produsele agricole si prelucrate,
automobilele care au fost recunoscute ca bunuri ,sensibile”, precum si produsele chimice si farmaceutice, cu prevederea
unor perioade de tranzitie, dacd este cazul.

5.2.2  Recunoasterea reciprocd a produselor certificate pe baza unor standarde de produs similare si echivalente, precum
si cooperarea in privinta armonizdrii reglementirilor si sistemelor, acolo unde este posibil, ar urma si favorizeze
schimburile comerciale. Insd va trebui si se garanteze neapdrat ci o astfel de colaborare in vederea elaboririi de noi
standarde mondiale nu va duce la o scidere a acestora.

5.2.3  Barierele netarifare, care franeazd exporturile UE, sunt folosite pe post de mdsuri protectioniste ascunse. Ele trebuie
reduse sau chiar eliminate, mai ales atunci cand au fost deja identificate in cursul negocierilor, iar standardele trebuie aliniate
la cele internationale.

5.3 IMM-urile

5.3.1 Intrucat 99 % din structura economici este constituiti din IMM-uri, atat in Japonia, cat si in Europa, si avand in
vedere cd acestea furnizeazd 70-80 % din totalul locurilor de muncd, CESE solicitd Comisiei sd le acorde o atentie deosebita.

5.3.2  Avand in vedere cd IMM-urile dispun, din cauza dimensiunilor lor, de resurse limitate in relatia cu administratia
nationald si sub aspectul aplicarii reglementdrilor comerciale, ele nu ar avea decat de castigat de pe urma ALS/APE UE-
Japonia, dar mai ales a rationalizarii normelor si a reducerii costurilor administrative. Totusi, ele au nevoie de ajutor pentru
a depdsi obstacolele pe care le genereazd consolidarea dimensiunii internationale: bariera lingvistica, diferentele de culturd
antreprenoriald, cheltuielile mari de transport, penuria de personal cu competente relevante, lipsa informatiilor privind
pietele strine si insuficienta resurselor financiare.

onsiliul European din si octombrie , punctul 2.k; Consiliul Afaceri Externe (comert) al UE, noiembrie ,
%) Consiliul European din 18 si 19 brie 2012, p 1 2.k; Consiliul Afaceri E 1 UE, 29 noiembrie 2012
primirea de citre Comisie a mandatului de negociere a acordului de liber schimb cu Japonia; Consiliul din 29 iunie 2014.

26 Comisia Europeani, 2012, Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations (Raport de evaluare a impactului relatiilor comerciale

P P P p 1% p !
UE-Japonia), http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012july/tradoc_149809.pdf
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5.3.3  In vederea maximizirii avantajelor oferite de ALS/APE UE-Japonia, va fi esential ca ambele parti si conlucreze la
cresterea gradului de constientizare a IMM-urilor in ceea ce pr1veste serviciile si programele de sprijin existente (*’), care le
sunt oferite de Centrul de cooperare industriali UE-Japonia (**) si de Oficiul )aponez pentru comert exterior (JETRO) (%),
dar mai ales in privinta noilor oportunititi de afaceri care ar urma sa apard in urma acordului. De exemplu, IMM-urile
europene ar putea fi interesate de sectoarele TIC, asistentei medicale (*°), serviciilor, energiilor regenerabile sau produselor
alimentare bio (*') si produselor de gastronomie din Japonia.

5.4 Sectorul agroalimentar

5.4.1  Liberalizarea pietei ar asigura noi oportunitdti productiei agroalimentare a celor doi parteneri (0 majorare de
200 %), dar agricultura este unul dintre cele mai controversate capitole de negociere. Sectorul agricol din Japonia nu poate
satisface decit 40 % din nevoile alimentare ale tdrii, fiind un domeniu deosebit de sensibil. Agricultorii japonezi solicitd
excluderea de la restrictiile tarifare, in cadrul oricdror negocieri cu alte tdri, a cinci tipuri de produse: orezul, carnea de vacd
si de porc, laptele si produsele lactate, graul si orzul, zahdrul si indulcitorii. UE considerd ci posibilitatea de a exporta
cantitdti mai mari de produse alimentare procesate reprezintd o oportunitate majord, mai ales daci Japonia va elimina multe
dintre barierele sale netarifare.

5.4.2  CESE ar dori ca problema drepturilor de proprietate intelectuald (DPI) (*?) si fie abordati astfel incat si ofere o
protectie echitabild inovatiilor europene. Chestiunea indicatiilor geografice protejate (IGP) reprezintd un punct foarte dificil
pe agenda dezbaterilor. Protectia intelectuald a productiilor agricole de calitate poate constitui o barierd ascunsd in calea
importurilor. In cadrul OMC, UE si Japonia adoptasera deja abordari diferite: Uniunea dorea extinderea ariei IGP, vizand un
nivel inalt de protectie, cu efecte constrangitoare (Acordurile TRIPS — propunerea UE din 1998), in vreme ce Japonia
propunea, ca si Statele Unite (1999), ca membrii s comunice OMC-ului indicatiile lor geografice in vederea constituirii unei
banci de date care sd serveascd celorlalti membri drept sursd de informare, neavind un efect constrangator. CESE considerd
cd acesta este un aspect important, care trebuie abordat cu prudentd in cursul negocierilor.

5.5 Serviciile

551 In Japonia, agricultorii si consumatorii sunt foarte implicai in miscarea cooperatistd, care propune sisteme de
asigurdri reciproce si servicii bancare. In vreme ce acestia percep liberalizarea serviciilor ca pe o amenintare, pentru multi
altii aceasta reprezintd o oportunitate majord, mai ales sub aspectul aga-numitei ,economii a varstei a treia”. Serviciile ofera
un prilej extraordinar de sporire semnificativd a volumului comertului.

5.5.2  In cifre brute, UE-27 a exportat in 2012 servicii in valoare de 24,2 miliarde EUR in Japonia, in vreme ce serviciile
importate din aceastd tard s-au ridicat la 15,6 miliarde EUR, ceea ce reprezintd un excedent de 8,6 miliarde EUR pentru UE-
27 (insd trebuie sd se tind seama si de faptul cd populatia Japoniei este de patru ori mai micd decat cea a UE). Aproape toate
organizatiile japoneze consultate care au luat in discutie liberalizarea serviciilor s-au pronuntat impotriva ,listei negative”, in
temeiul cdreia toate serviciile care nu ar fi excluse in mod explicit de textul acordului ar putea fi deschise schimbului. Dacd
agricultorii si consumatorii ar fi impotriva unei liste negative, intreprinderile ar fi cu siguranti in favoarea acesteia. In cazul
autoritatilor publice, lista negativd le-ar reduce marja de manevrd. Viitoarele servicii ar intra in mod automat in domeniul
liberalizat. CESE sustine dreptul absolut al statelor de a legifera in interes public.

5.6 Achizitiile publice

5.6.1  Pentru intreprinderile europene este esential sd obtind acces la contractele de achizitii publice din Japonia, prin
eliminarea barierelor bazate pe standarde, instituirea unor proceduri transparente si furnizarea acelorasi informatii tuturor
actorilor, eliminarea restrictiilor foarte sensibile de pe piata feroviard si crearea unui sistem de acces online la informatii.
Dincolo de vointa politicd afirmatd, negocierea concretd are nevoie de o stabilitate juridicd a normelor.

5.6.2  Reciprocitatea in ceea ce priveste concurenta loiald va fi indispensabild. Comitetul considerd ci acordul trebuie sd
clarifice pe deplin formele de autorizare pe care fiecare dintre parti le utilizeaza in materie de ajutoare si subventii de stat.

(%) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support; http:/[www.jetro.go.jp/en/database

(*°)  http:/[www.eu-japan. eu/smes -support

%) https:/[www.j jetro.go.jp jp/en/database/

(”)  Se prevede cd, in 2050, 38 % din populatia Japoniei va avea cel putin 65 de ani.

(*")  Alimentele bio reprezintd doar circa 0,4% din totalul produselor alimentare vandute in Japonia (date furnizate de
Consiliul European pentru Afaceri).

() JO C68,6.3.2012, p. 28


http://www.eu-japan.eu/smes-support
http://www.jetro.go.jp/en/database
http://www.eu-japan.eu/smes-support
https://www.jetro.go.jp/en/database/

1 urnalul Oficial al Uniunii Europene
15.1.2015 lul Oficial al Uniunii Europ C 12/47

5.6.3  Uniunea Europeand, statele membre si Japonia trebuie sd poatd continua si finanteze obiectivele de interes general
stabilite in conformitate cu procedurile lor democratice, care includ, printre altele, sectorul social, protectia mediului si
sdndtatea publicd. UE are, in materie de servicii publice, obligatii care decurg din tratate.

5.7 Investitiile (*°)

5.7.1  In 2012, investitiile directe in striinitate (IDS) ale UE-27 in Japonia au fost de 434 de milioane EUR, in vreme ce
IDS ale Japoniei in UE-27 s-au ridicat la 3 374 de milioane EUR (**). Principiul fundamental al unui ALS/APE fiind
reciprocitatea, CESE solicitd ca, in cazul in care acordul respectiv duce la pierderea de locuri de munci, Comisia si fie foarte
atentd la acest aspect si sd ia in considerare utilizarea Fondului de ajustare la globalizare pentru a compensa efectele
negative. De asemenea, CESE considerd cd s-ar putea impune acordarea unei despagubiri corecte pentru pierderile care
afecteazd intreprinderile in privinta resurselor umane si tehnologiilor finantate anterior din fonduri publice.

5.7.2  UE si Japonia ar trebui sd isi revizuiasca reglementdrile privind restrictiile in materie de proprietate, autorizrile,
controalele, precum si facilitarea investitiilor.

5.7.3  CESE observi ci, att in Japonia, ct si in UE, legislatia si instantele judecitoresti permit solutionarea echitabild a
litigiilor prin proceduri ordinare; astfel, statele membre ale UE si Japonia oferd investitorilor o gamd extinsd de garantii
institutionale si juridice. Avand in vedere ci solutionarea litigiilor dintre investitori si stat este un aspect foarte sensibil,
asupra cdruia diferitii actori implicati au opinii divergente, CESE salutd exercitiul de consultare publicd lansat de Comisie pe
tema negocierilor legate de parteneriatul comercial transatlantic si l-ar privi cu multd satisfactie, dacd o actiune similard ar
avea loc in Japonia, astfel incit si opiniile partilor interesate din aceastd tard sd fie luate in considerare.

5.7.4  CESE recomandd promovarea unui dialog amplu pe tema solutiondrii litigiilor, dupd ce se va cddea de acord asupra
termenilor, iar Comisia va fi evaluat rezultatele. Trebuie mentionat ¢ Comitetul este deja pe cale sd elaboreze un aviz pe
aceastd temd.

5.7.4.1 In orice caz, nicio prevedere legatd de solutionarea litigiilor privind investitiile nu va trebui sd limiteze
posibilitatea statelor membre ale UE de a legifera in interes public sau de a urmdri obiective de politicd publicd. Definitia
Linvestitiei” si cea a ,tratamentului just si echitabil” trebuie clarificate. Acest lucru ar trebui ficut in cadrul negocierilor.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

() Odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Comisia Europeana a dobandit competente in domeniul investitiilor. Ea a
publicat o Comunicare intitulatd ,Citre o politicd europeand globald in domeniul investitiilor internationale” la care Comitetul a
raspuns prin elaborarea unui aviz (JO C 318, 29.10.2011, p. 150-154).

(%  Sursa: Eurostat 170/2013 - 18 noiembrie 2013.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind situatia societdtii civile ucrainene in
contextul aspiratiilor europene ale Ucrainei

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 012/07)

Raportor: dl Andrzej ADAMCZYK

La 27 februarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul sdu de proceduri,
Comitetul Economic §i Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Situatia societdtii civile ucrainene in contextul aspiratiilor europene ale Ucrainei.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 18 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 16 octombrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 voturi pentru, 2 voturi
impotriva si 15 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE ar trebui si promoveze in mod activ consolidarea politicd, sociald §i economicd a Ucrainei, inclusiv gasirea
unei solutii pasnice la conflictul actual din regiunile Donetsk si Lugansk. Activititile CESE in Ucraina vor sprijini procesul de
democratizare, integritatea teritoriald, dialogul social si civil intre toti actorii care se bucurd de legitimitate in randul
cetitenilor si de reprezentativitate.

1.2 CESE intentioneazd sd invite un spectru larg al societdtii civile ucrainene sa participe la aceastd initiativd de cooperare
si sd-i includd totodatd pe cei care riman sceptici sau ostili fatd de recenta tranzitie politicd si de apropierea de UE.

1.3 Serecomandd, de asemenea, sd se dezvolte mai mult cooperarea bilaterald intre organizatiile partenere din UE si din
Ucraina, cu accent special pe consolidarea capacititii administrative, pe schimbul de bune practici si pe consolidarea
dialogului social si civil.

1.4 Conform dispozitiilor Acordului de asociere, CESE ar trebui sd contribuie la instituirea unei platforme comune a
societdtii civile, din care si facd parte membri ai CESE si reprezentanti ai societdtii civile ucrainene. O structurd similard va fi
creatd in temeiul dispozitiilor acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzitor (DCFTA), in vederea asigurdrii respectarii
cerintei acestuia privind instituirea unui mecanism de monitorizare pentru societatea civild. Ambele structuri ar trebui sd
coopereze cat mai strans posibil.

1.5  CESE va dezvolta activitdti de informare privind consecintele pe care le va avea punerea in aplicare a acordului de
asociere de cdtre Ucraina, precum si privind integrarea europeand, institutiile europene si acquis-ul comunitar.

1.6 Ar trebui eliminati obligativitatea vizei pentru cetdtenii ucraineni, de indata ce acest lucru va fi posibil din punct de
vedere tehnic, si ar trebui sd se promoveze contactele interpersonale ca mdsurd de consolidare a increderii.

1.7 In agenda UE ar trebui introdusd in mod formal o perspectivd europeand pentru Ucraina.
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2. Parteneriatul estic: dimensiunea esticd a politicii europene de vecinitate, cadru institutional pentru aspiratiile
europene ale Ucrainei

2.1  Evenimentele dramatice care au zguduit Ucraina in ultimele luni au inceput cu reactia cetdtenilor la decizia
guvernului de a suspenda preparativele pentru semnarea unui acord de asociere in cadrul Parteneriatului estic.

2.2 Pe langd incheierea acordurilor de asociere bilaterale, care vor inlocui acordurile de cooperare si parteneriat,
componenta bilaterald a Parteneriatului estic urmareste, de asemenea, si faciliteze stabilirea unor regimuri fird viza, precum
si dezvoltarea cooperdrii sectoriale, constituind in acelasi timp un prilej pentru ca tdrile partenere sd se aldture programelor
si agentiilor UE. Aceasta include totodatd un program cuprinzitor de dezvoltare institutionald, instrument menit si
consolideze capacitatea institutionald a tdrilor partenere, necesard punerii in aplicare a reformelor si a dispozitiilor
acordurilor de asociere. Dimensiunea multilaterald a Parteneriatului estic are la bazd patru platforme multilaterale
(,Democratie, bund guvernanta si stabilitate”, ,Integrare economic si convergenta cu politicile UE”, ,Securitatea energeticd”,
,Contacte interumane”), menite sd promoveze cooperarea intre UE si tdrile partenere, precum si intre tarile partenere intre
ele.

2.3 Una din prioritdtile Parteneriatului estic este de a implica societatea civild organizatd in punerea in aplicare a acestuia
atat in tdrile partenere, cat si in UE. In acest scop, in noiembrie 2009, a fost infiintat, cu participarea CESE, Forumul
societdtii civile din cadrul Parteneriatului estic.

2.4 la ora actuald, politica privind Parteneriatul estic se afli la un moment de rdscruce, ca urmare a schimbarii
neagteptate de directie a unora dintre tiri si a evenimentelor dramatice din Ucraina. Dificultitile cu care s-a confruntat
Parteneriatul estic in decursul ultimului an in tdri care, pand in prezent, au ficut cele mai mari progrese citre semnarea
acordurilor de asociere, sunt in mare masurd rezultatul manevrelor Rusiei, care incearcd sd impiedice intdrirea legaturilor
dintre tdrile partenere si UE.

2.41  In ciuda incheierii negocierilor cu Armenia cu privire la acordul de asociere, inclusiv la acordul de liber schimb
aprofundat si cuprinzdtor (DCFTA), aceste documente nu au putut fi parafate din cauza anuntului ficut de Armenia in
septembrie 2013 referitor la intentia sa de a adera la Uniunea Vamald Eurasiatic3, initiatd de Rusia.

2.42  In ciuda presiunii ruse si a pierderii a doud din provinciile sale (Abhazia si Osetia de Sud), care sunt la ora actuald
sub controlul Rusiei, Georgia rdméane angajatd pe calea citre Europa, ceea ce a asigurat parafarea acordului de asociere,
inclusiv a DCFTA, cu ocazia Summitului Parteneriatului estic de la Vilnius, in noiembrie 2013, si, ulterior, semnarea
acestora in iunie 2014.

2.4.3  Moldova, care a semnat la randul ei acordul de asociere parafat la Vilnius, este supusi si ea presiunii Rusiei, ale
carei forte armate sunt stationate in Transnistria, controland in prezent regiunea. Tot cu sprijinul Rusiei a avut loc un
referendum ilegal intr-un alt teritoriu autonom moldovenesc, Gdgauzia, rezultatele acestuia fiind in favoarea aderdrii la
Uniunea Vamald Eurasiatica.

2.4.4  Calitatea de membru al OMC este o conditie prealabild pentru initierea tratativelor privind DCFTA, motiv pentru
care Azerbaidjan si Belarus, care nu sunt membre ale OMC, nu pot incepe negocierile. Mai mult, din cauza deficitului
democratic grav din Belarus, politica bilaterald a UE cu privire la aceastd tard rimane limitatd la un dialog critic.

2.4.5  Ucraina este cel mai mare si cel mai important stat fost sovietic dupd Rusia, care, ca urmare a angajarii pe un
parcurs proeuropean, a pierdut controlul asupra Crimeii si Sevastopolului, care au fost anexate de citre Rusia, continuind
sd facd obiectul unor actiuni subversive si de sabotaj din partea Rusiei. Activittile Rusiei reprezintd un exemplu deosebit de
grav de ingerintd externd, care, pe langa faptul cd ameninta integritatea teritoriald si suveranitatea Ucrainei, au efecte extrem
de prejudiciabile asupra societdtii civile si organizatiilor acesteia. Aceste activititi nu reprezintd numai o incilcare a
dreptului international; ele sunt contrare, in acelasi timp, a doud principii care stau la baza relatiilor de pace dintre state
independente, si anume, primul, cd granitele nu trebuie schimbate cu forta si al doilea, cd natiunile pot lua hotarari suverane
cu privire la viitorul lor fird ingerinte externe.
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3. Aspiratiile europene ale societitii civile din Ucraina

3.1  Revolutia portocalie din 2004 a contribuit la un proces de democratizare pe scard larga si la instaurarea statului de
drept in Ucraina — cel putin pentru o anumitd perioadd —, precum si la libertatea mass media, care rdimane pand la ora
actuald intactd. In paralel cu acest proces, legiturile cu UE au devenit mai stranse.

3.1.1  In 2005, a fost adoptat Planul de actiune UE-Ucraina, pe baza Acordului de parteneriat si cooperare UE-Ucraina
incheiat in 1998. In 2007, au inceput negocierile vizand incheierea unui acord de asociere. Adoptarea politicii privind
Parteneriatul estic, in 2009, a conferit acestei cooperdri un nou impuls.

3.1.2  Stringerea legaturilor cu UE i instituirea unei cooperdri autentice in multe domenii, aldturi de entuziasmul care a
urmat Revolutiei portocalii, au ficut ca o parte semnificativd a populatiei si multe organizatii ale societatii civile si simtd cd
perspectiva aderdrii Ucrainei la UE este evidentd si sigurd si cd aderarea nu este decat o chestiune de calendar si de timp
necesar transformdrilor si adaptarii la normele europene.

3.1.3  Parteneriatul estic nu a asigurat Ucrainei perspectiva pe termen lung mult asteptatd de aderare la UE, ceea ce a
provocat dezamagire si frustrare in randul sustindtorilor unei orientdri proeuropene, cu atit mai mult cu cat progresele
democratice castigate prin Revolutia portocalie au inceput si se estompeze putin cte putin, situatia economicd s-a
deteriorat, iar problemele sociale s-au agravat.

3.1.4  Frustrarea resimtitd de cetdteni, care s-a tradus printr-o apatie in rindul organizatiilor societdtii civile, s-a agravat
ca urmare a conflictului din ce in ce mai mare dintre liderii Revolutiei portocalii, presedintele Viktor Yushchenko si prim-
ministrul Yulia Tymoshenko. Au fost momente in care acest conflict a paralizat procesul decizional, din cauza unor
dispozitii inaplicabile ale Constitutiei ucrainene. Cumularea crizei economice mondiale si a politicilor neconvingdtoare ale
presedintelui Yanukovich (ales in 2010) au inrdutdtit si mai mult situatia.

3.2 CESE urmdreste de mult timp o politicd activd de cooperare cu Ucraina. Cu toate acestea, climatul social si politic
care continud si se deterioreze si dezamdgirea organizatiilor partenere in fata lipsei perspectivelor de aderare au ficut ca
relatiile dintre cele doud parti sd stagneze in oarecare masurd in perioada 2011-2012, partenerii ucraineni incetdnd practic
orice activitate si neardtdnd vreun interes in mentinerea relatiilor.

3.3 Dupd parafarea Acordului de asociere, in decembrie 2012, si dupd eforturile si negocierile sustinute in vederea
semndrii acordului cu ocazia Summitului Parteneriatului estic de la Vilnius din noiembrie 2013, s-a putut constata un
interes reinnoit pentru cooperare in randul partenerilor ucraineni si o reinsufletire a legaturilor active cu CESE.

3.4 Cu toate acestea, reinnoirea contactelor a aritat cd partenerii sociali, atat angajatorii, cat si sindicatele, au pdreri
impdrtite cu privire la semnarea acordului de asociere. Totusi, un spectru foarte larg de ONG-uri i reprezentanti ai altor
interese s-au constituit intr-un corp comun proeuropean relativ unit.

3.5 Indiferent de pozitia adoptatd si de rezultatul pe care l-au pronosticat cu privire la negocierile pentru semnarea
acordului de asociere, organizatiile societatii civile, dar si reprezentanti ai guvernului, au fost surprinsi de faptul cd guvernul
ucrainean si administratia prezidentiald au abandonat negocierile §i au suspendat pregitirile pentru semnarea acordului.

3.6 Suspendarea neasteptatd a tratativelor, fird vreun motiv aparent, cu cateva zile inainte de Summitul de la Vilnius,
aldturi de propunerea surprinzitoare a guvernului ucrainean ca negocierile viitoare cu UE si se desfdsoare cu participarea
Rusiei, a dus la mobilizarea rapidd a societdtii civile ucrainene, care si-a exprimat fard ezitare pozitia in favoarea continudrii
pe calea citre UE.

3.7  ,Euromaidan” a reprezentat probabil manifestarea cea mai importantd si cea mai lungd din istorie desfasuratd cu atat
de multd convingere in numele integrarii europene. Mai tarziu, manifestantilor li s-au aldturat forte care au introdus si
revendicdri de naturd politicd, in sensul schimbdrii regimului, care a reactionat prin reprimarea violentd a protestelor,
soldatd cu pierderi de vieti omenesti. Protestele au dus la schimbari politice care au servit drept pretext pentru provocarea
altor evenimente dramatice si tragice.
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3.8 In acest moment, dupd desfisurarea cu succes a alegerilor prezidentiale, pare evident c4 stabilirea unor legituri mai
stranse cu UE devine una dintre prioritdtile noii administratii. Aceastd schimbare de traiectorie trebuie consideratd un succes
extraordinar al evenimentelor ,Euromaidan” si al societdtii civile ucrainene. Rimane de vizut dacd situatia generald se va
stabiliza pe intreg teritoriul Ucrainei si dacd organizatiile societdtii civile vor avea de castigat de pe urma acestei transformari
politice.

3.9 Atitudinea si opinia societdtii civile din estul Ucrainei fatd de schimbdrile politice vor rimane neclare atita vreme cat
mercenari inarmati si grupuri de gherild actioneazd in regiune, iar libertatea de exprimare este amenintatd. Trebuie insd
remarcat faptul cd partea esticd a tdrii a fost reprezentatd considerabil la manifestatiile , Euromaidan”.

4. Consecintele semnirii acordului de asociere si a acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzitor (DCFTA)

4.1 Acordul de asociere UE-Ucraina reprezintd o noud generatie de acorduri create in beneficiul tarilor care coopereazi
in cadrul Parteneriatului estic, prevdzind dezvoltarea cooperdrii pe baza unor dispozitii obligatorii in aproape toate
domeniile. Acordul de asociere stabileste un plan de reformd pentru Ucraina, bazat pe armonizarea generald a legislatiei sale
cu normele europene.

42  Pe langd DCFTA, care este un acord comercial cu efecte importante asupra standardelor si reglementdrilor,
principalele domenii ale cooperirii sunt: justitia, statul de drept, combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate, politica
externd si de securitate, reforma administratiei publice, ocuparea fortei de muncd, politica sociald, egalitatea de drepturi i de
sanse, protectia consumatorilor, politica industriald §i antreprenoriatul, energia, transporturile si protectia mediului.
Punerea in aplicare a acordului de asociere, inclusiv a DCFTA, presupune ci Ucraina va trebui sd-si armonizeze legislatia
nationald cu aproximativ 85 % din acquis-ul Uniunii din domeniul comercial si economic.

4.3 Acordul de asociere a fost semnat la 27 iunie 2014 si, ulterior, ratificat de Parlamentul European si de parlamentul
ucrainean (Verkhovna Rada) la 16 septembrie, ceea ce face posibild implementarea sa provizorie chiar inaintea ratificarii sale
de citre toate cele 28 de state membre ale UE. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acelei parti a acordului care priveste
DCFTA va fi aminatd pand la sfarsitul anului viitor, dar UE va continua sd aplice reguli comerciale mai putin
constrangdtoare in ce priveste marfurile provenind din Ucraina.

4.3.1  Punerea in aplicare a acordului presupune instituirea unei platforme a societdtii civile, care este conceputi ca un
forum pentru schimb de opinii, din care ar urma si facd parte membri ai CESE si reprezentanti ai societdtii civile organizate
ucrainene. Dat fiind spectrul larg de teme tratate in acordul de asociere, platforma ar trebui sd fie cit mai reprezentativd
posibil pentru intreaga societate civild, trebuind sd includd reprezentanti att ai partenerilor sociali, cat si ai altor grupuri de
interese diverse.

4.3.2  Pelangd rolul siu de forum pentru schimbul de informatii si dezbateri, aceastd platformd are ca scop totodati si
monitorizeze punerea in aplicare a acordului de asociere si sd prezinte punctele de vedere si propunerile societdtii civile
organizate.

4.3.3  Platforma societdtii civile isi va stabili propriul regulament de procedura. In prezent se desfisoara discutii intre
reprezentanti ai CESE si ai partii ucrainene privind procedura de infiintare a acestui organ §i componenta acestuia. Se
preconizeazd adoptarea urmatoarelor principii de baza:

— va exista un numdr egal de reprezentanti din partea UE si din partea Ucrainei;

— membrii vor avea un mandat de doi ani si jumdtate; in aceastd perioadd, sunt previzute a avea loc cinci reuniuni;

— platforma are doi copresedinti, cite unul din fiecare parte, care vor fi alesi pentru un mandat de doi ani si jumatate;

— procedura de selectie a membrilor platformei trebuie sd fie pe deplin transparent;

— reuniunile platformei trebuie si fie deschise si organizatiilor societatii civile care nu sunt reprezentante in cadrul ei.
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4.3.4  DCFTA prevede, la randul sdu, crearea unui mecanism de monitorizare pentru societatea civild in termen de un an
de la intrarea sa in vigoare. O structurd creatd in acest sens ar trebui si conlucreze cit mai strins posibil cu Platforma
societdtii civile.

5. Perspective de viitor pentru societatea civild ucraineani si rolul CESE

5.1  CESE ar trebui sd promoveze in mod activ consolidarea politicd, sociald si economicd a Ucrainei, inclusiv gasirea
unei solutii pasnice la conflictul actual din regiunile Donetsk si Lugansk. Odati cu stabilizarea situatiei din Ucraina, precum
si cu disparitia amenintdrii cu interventia externd si a conflictelor provocate de grupdrile armate, situatia societdtii civile
organizate, atat la nivelul diferitelor organizatii, ct si in raport cu aspiratiile europene ale Ucrainei vor deveni mai clare.

5.1.1  In prezent, Ucraina traverseazd transformdri politice majore, inclusiv o reforma constitutionald, care s-ar putea
dovedi mai profundi decat schimbdrile survenite dupd Revolutia portocalie. Aceasta ar putea duce la modificarea statutului
institutiilor ucrainene si a practicilor atat in materie de dialog social, cat si de dialog intre autoritdti si societatea civild. Un
astfel de proces ar trebui facilitat prin modificarea legislatiei Ucrainene care si conducd la institutii de dialog social si civil
mai favorabile incluziunii, pentru organizatii demne de acest nume si independente. CESE va urmdri evolutia situatiei,
precum si pozitiile pe care le vor adopta organizatiile partenere cu privire la aceste schimbari.

5.1.2  Atat inainte de declansarea protestelor ,Euromaidan”, precum si in timpul acestora, au fost puse sub semnul
intrebdrii autenticitatea si independenta unora dintre organizatiile partenere. Acest lucru a declansat un proces de schimbare
a modului de functionare a unora dintre organizatii, care, dacd nu se va dovedi a fi un exercitiu superficial, ar putea incepe
s4 restaureze increderea cetdtenilor in aceste organizatii. n spetd, unele organizatii sindicale si organizatii ale angajatorilor
au fost percepute de citre cetdteni si ONG-uri ca reprezentand regimul la putere, refuzandu-li-se dreptul de a se afilia la
societatea civild.

5.1.3  CESE este pregitit sd-si intensifice contactele bilaterale cu organizatiile partenere atat din Ucraina, cat si din Rusia,
pentru a contribui la stabilirea unor legdturi mai bune intre societdtile civile din aceste tiri, drept mijloc pentru
normalizarea relatiilor dintre cele doud tari.

5.2 Activitdtile CESE in Ucraina vor avea drept principiu conducitor sprijinirea procesului de democratizare a tdrii, a
integrititii teritoriale, a dialogului social si civil intre toti actorii care se bucurd de legitimitate in rdndul cetdtenilor si de
reprezentativitate. CESE va acorda prioritate relatiilor cu partenerii sdi firesti, organizatiile societdtii civile din Ucraina.

5.3 Acesta intentioneazd sd invite un spectru cat mai larg al societatii civile ucrainene si participe la acest proces de
cooperare si sd-i includd totodatd pe cei care riman sceptici sau ostili fatd de recenta tranzitie politicd si de apropierea de
UE, asigurandu-se, in acelasi timp, cd nicio organizatie importantd si reprezentativd nu este exclusi. Platforma nationald a
Forumului societdtii civile din cadrul Parteneriatului estic si Consiliul Economic si Social Tripartit National din Ucraina vor
contribui la selectarea organizatiilor partenere.

5.4  Serecomands, de asemenea, sd se dezvolte mai mult cooperarea bilaterald intre organizatiile partenere din UE si din
Ucraina, cu accent special pe consolidarea capacititii administrative, pe schimbul de bune practici si pe consolidarea
dialogului social si civil. Unul dintre instrumentele care ar putea fi folosite in acest scop este cooperarea transfrontaliera.

5.5  Pe langa activitdtile institutionale bazate pe acordul de asociere si, pe termen lung, pe acordul DCFTA, CESE se va
implica in activitdti mai ample de informare cu privire la consecintele punerii in aplicare a acordurilor asupra Ucrainei,
precum si la integrarea europeand, la modul in care functioneazd institutiile europene si la acquis-ul comunitar.

5.6  Datid fiind absenta informatiilor fiabile sau chiar a dezinformdrii propagate uneori in mass media, ca urmare a
necunoasterii UE sau a unei propagande sustinute din partea Rusiei, este nevoie si se planifice activititi de cooperare
periodice cu jurnalistii §i asociatiile de mass media.
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5.7  Cooperarea cu organizatiile partenere din Ucraina in privinta facilitdrii accesului la informatii fiabile, precum si
diseminarea acestor informatii in randul tuturor grupurilor societdtii civile s-ar putea dovedi cruciale pentru aspiratiile
europene ale Ucrainei. Intr-adevir, experienta aratd ci semnarea, ratificarea si punerea in aplicare a acordului de asociere
poate deveni problematicd si cd existd o multitudine de factori interni si externi care ar putea inversa orientarea
proeuropeand a organizatiilor societdtii civile, in lipsa unui consens general, cu participarea tuturor grupurilor sociale.

5.8 O parte semnificativd a populatiei Ucrainei nu a trecut niciodatd granitele tarii, iar tara de destinatie a celor care
totusi o fac este, in principal, Rusia. Unul dintre motive este existenta in continuare a obligativitdtii vizei pentru a vizita
tarile UE, ceea ce reprezintd o problemd importantd pentru societatea ucraineand. Luarea unor mdsuri de facilitare a
obtinerii vizei este bineinteles importantd, insd mentinerea obligatiei de a obtine viza pentru a cilitori in UE nu este de
naturd sd contribuie la construirea increderii, complicind considerabil stabilirea contactelor interumane.

5.9  Euroscepticismul si lipsa de entuziasm a anumitor segmente ale societdtii ucrainene pentru stabilirea unor legdturi
mai strnse cu UE este cauzatd de absenta perspectivelor de aderare. La ora actuald nu se pune problema inceperii
negocierilor de aderare, insd faptul cd acest subiect lipseste, in mod constant si repetat, de pe agenda UE insecamnd cd
reformele bazate pe acordul de asociere vor fi percepute de o parte a societdtii ca fiind un capriciu costisitor care conduce
Ucraina pe un drum fdrd iegire. Acest lucru este valabil cu precddere pentru Ucraina de Est, unde UE este perceputd ca o
amenintare la adresa intereselor sociale si economice.

Bruxelles, 16 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 502-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 15 SI 16 OCTOMBRIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Raport privind
politica in domeniul concurentei 2013”

[COM(2014) 249 final]
(2015/C 012/08)

Raportor: dl Paulo BARROS VALE

La 1 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
— Raport privind politica in domeniul concurentei 2013

COM(2014) 249 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 23 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenara din 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie 2014), Comitetul
Economic §i Social European a adoptat prezentul aviz cu 127 voturi pentru, 1 vot impotrivi si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE evalueazd, ca in fiecare an, Raportul Comisiei privind politica in domeniul concurentei, o politicd structurantd
a Uniunii Europene. Comitetul are o opinie favorabild despre continutul raportului, pe care il aprobd de manierd generali,
exprimandu-si o serie de preocupdri in ceea ce priveste contextul actual.

1.2 O concurentd liberd si loiald care protejeazd interesele agentilor economici, ale consumatorilor, precum si interesul
general, meritd toate eforturile posibile. Contributia Comisiei este esentiald, iar CESE salutd eforturile depuse de aceasta in
vederea asigurdrii respectdrii normelor pe plan intern si in cadrul cooperirii internationale.
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1.3 In cadrul acestei activitdti continue, angajamentul autorititilor nationale in domeniul concurentei (ANC) este
fundamental; ele trebuie sd dispund de mijloacele umane si materiale care si le permitd si actioneze cu eficientd si de o
manierd mai degraba proactivd, si nu reactiva, asa cum este cazul de obicei. Un accent mai mare pe activitatea de preventie
poate contribui la prevenirea diverselor situatii de ilegalitate care afecteazd in mod negativ piata si care aduc prejudicii atat
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), cat si consumatorilor.

1.4 Cu toate acestea, CESE considerd de maxim interes adoptarea propunerii de directivd privind anumite aspecte ale
actiunii in despdgubire pentru incilcarea normelor antitrust, pentru a cirei transpunere si implementare statele membre vor
trebui sd depund in continuare eforturi sustinute, insi deplange faptul ci aceastd directivi nu a fost insotitd de un
instrument juridic cu aceeasi fortd obligatorie vizdnd instituirea unui cadru juridic orizontal privind actiunile colective,
aplicabil in cazul incilcdrii drepturilor si intereselor colective.

1.5  Pe langd reglementare, va trebui sd se permitd si sd se stimuleze autoreglementarea, cu precddere prin incheierea
unor acorduri intre organizatiile de producitori, de comercianti si de consumatori, ale caror exemple bune, care existd deja
in Europa, pot fi si trebuie si fie urmate.

1.6 Avand in vedere cd Tratatul nu permite uniformizarea politicilor fiscale, politica in domeniul concurentei va trebui sd
se asigure cd, in UE, denaturdrile care pot rezulta din fiscalitate sunt minime.

1.7  Piata energiei trebuie sd continue sd se bucure de o atentie speciald, avand in vedere ci piata unicd in acest domeniu
nu a fost incd realizatd. Consolidarea retelei europene, care ar favoriza comertul transfrontalier si investitiile in sursele
regenerabile de energie care, pe langd beneficiile evidente pe care le aduc pe plan ecologic, permit accesul la retelele altor
producitori, trebuie si fie obiectivele de urmat pentru asigurarea unei concurente reale in acest sector, ceea ce ar permite
reducerea tarifelor pentru intreprinderi si familii.

1.8 Accesul liber al consumatorilor la toate pietele este esential. Obiectivul agendei digitale de asigurare a unui acces
universal la conexiunile in bandi largd a avut o contributie importantd in acest sens. Accesul pe piata digitald, unde se
practicd adeseori preturi inferioare celor de pe pietele traditionale, ar permite accesul consumatorilor la anumite bunuri, pe
care, in caz contrar, nu ar putea si si le procure.

1.9 Cooperarea internationald s-a aflat in centrul a numeroase eforturi, iar rezultatele obtinute sunt demne de apreciat,
insd nu trebuie insd s uitdm cd mai sunt incd multe de facut. Pe langd activitatile bilaterale, trebuie continuate eforturile
comune in cadrul OMC si al OIM. Europa continud sd sufere din cauza concurentei neloiale — atat in interiorul frontierelor
sale, cat si in afara lor — din partea intreprinderilor, publice si private, provenite din tdri in care acordarea de ajutoare de stat
ilegale este o practicd curentd (in special in domeniul energiei), normele in domeniul protectiei mediului sunt mai permisive
si unde nu se aplicd aceleasi reglementdri in domeniul muncii (de multe ori ele fiind contrare celor mai elementare norme
privind drepturile omului).

2. Continutul raportului pentru anul 2013

2.1  In Europa, anul 2013 a fost marcat de o serie de semnale de redresare economici. Sporirea increderii si a
competitivitatii continud sd se afle in centrul actiunilor politicilor europene menite si promoveze cresterea inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii, apanajul Strategiei Europa 2020.

2.2 Raportul mentioneazd o concluzie a studiului din 2013 al Parlamentului European privind politica in domeniul
concurentei, care ilustreazi bine importanta acestei politici pentru realizarea obiectivului mentionat: ,[...] politica in domeniul
concurentei, care intensificd concurenta, va stimula cregterea economicd”.

2.3 Raportul contine 8 parti: Promovarea competitivitdtii prin combaterea cartelurilor; Garantarea unor misuri eficace
de aplicare a normelor in materie de antitrust si a procedurii de control al concentririlor economice, in beneficiul
intreprinderilor si al consumatorilor; Modernizarea ajutoarelor de stat in scopul orientdrii resurselor publice citre obiective
care stimuleazd competitivitatea; Promovarea unui sector financiar echitabil si stabil in vederea sustinerii economiei reale;
Energie: sectorul in care este nevoie cel mai mult de ,mai multd Europd”; Asigurarea respectdrii normelor in materie de
concurentd in economia digitald, in scopul sustinerii agendei digitale pentru Europa; Cooperarea internationald in cadrul
politicii de concurentd in scopul aborddrii provocirilor reprezentate de globalizare; Dialogul privind concurenta cu alte
institutii.
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3. Observatii generale

3.1  IMM-urile sunt fird indoiald pilonul redresarii economice in Europa. Tot acestea sunt, din cauza dimensiunii lor, cele
mai vulnerabile in fata practicilor de abuz de pozitie dominantd, care le condamna in multe cazuri la disparitie. Tema
abuzului de pozitie dominanta trebuie sd se bucure de o atentie deosebitd in cadrul politicii in domeniul concurentei, cu
precddere in cazurile in care acesta este sdvarsit de marile grupuri de distributie, care au dus treptat la disparitia micilor
furnizori si a micului comert, afectand, in ultimi instantd, interesele consumatorilor. Desi Directiva privind actiunile in
despagubire bazate pe incdlcdrile articolului 101 sau 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) a fost
bine primitd, fiind consideratd extrem de importantd, prevenirea acestor incilciri capdtd o importantd si mai mare,
meritand s facd obiectul unei analize atente, in vederea asigurdrii eficacitdtii actiunilor de prevenire.

3.2 CESE sustine ci autoritdtile nationale in domeniul concurentei (ANC) vor trebui sd adopte o atitudine mai degrabad
proactivd, si nu reactivd, asa cum se intimpld in majoritatea cazurilor, cind acestea intervin numai in urma denuntrilor
venite din partea agentilor economici sau a consumatorilor. Supravegherea anumitor negocieri, care ar putea fi calificate
mai degrabd drept dictate, ar putea contribui la prevenirea anumitor abuzuri de pozitie dominantd. O imbunatitire
semnificativd a schimbului de informatii in cadrul lantului de productie este o conditie fundamentald dacd dorim sd facem
progrese.

3.3 Si sectoarele puternic afectate de preturile materiilor prime trebuie sd se bucure de o atentie speciald din partea
autoritatilor nationale din domeniul concurentei, avand in vedere cd, de multe ori, cresterea pretului materiilor prime (sau
numai amenintarea cu aceastd crestere) se reflectd in pretul final aproape imediat, in timp ce reducerea acestuia nu produce
efectul contrar.

3.4 CESE atrage atentia asupra necesitdtii ca politica in domeniul concurentei si se aplece asupra problemelor sectorului
achizitiilor publice, care, in majoritatea cazurilor, este inci o piatd relativ inchisd. Intr-adevir, piata achizitiilor publice este
incd o piatd fragmentatd, la care numai anumiti operatori au acces, in ciuda eforturilor in curs menite si asigure
contractarea electronicd integrald a contractelor de achizitii publice. Concurenta slabd dduneaza interesului public: lipsa de
alternative nu lasd autoritdtilor publice o marji de manevrd suficientd, ducand la situatia in care sunt alesi in mod repetat
aceiasi operatori, ceea ce creeazd in unele cazuri relatii excesiv de apropiate intre intreprinderi si puterea politica.

3.5 De asemenea, nu ar trebui uitatd pozitia de vulnerabilitate, din punctul de vedere al concurentei, a intreprinderilor
care 1si desfigoard activitatea in regiunile insulare si periferice, unde costul transportului pentru a avea acces la alte piete
constituie un obstacol pentru o concurentd sinitoasa cu alti operatori. In aceste cazuri s-ar putea incerca si se gdseascd
mecanisme care sd faciliteze accesul intreprinderilor pe pietele centrale, promovand o concurentd sinitoasd intre toti
operatorii din UE.

3.6  Trebuie subliniatd de asemenea importanta extrem de mare a concurentei la care sunt supuse intreprinderile
europene, atit in interiorul frontierelor, cat si pe alte piete, din partea unor intreprinderi, publice si private, provenite din
tdri terte si protejate prin ajutoare de stat ilegale, care le plaseazd intr-o pozitie de avantaj competitiv, prin reglementri in
domeniul protectiei mediului care le sunt favorabile §i o legislatie a muncii permisivd, adesea contrard unora dintre
drepturile elementare ale omului, precum si drepturilor cetdtenilor si ale consumatorilor. Continuarea eforturilor de
cooperare internationald, in cadrul OMC, al OIM si in afara acestora, trebuie s3 rimand o prioritate a diplomatiei in lupta
impotriva acestor inegalitdti, care trebuie sa trateze problema concurentei si sd meargd si mai departe in ceea ce priveste
apdrarea drepturilor omului.

4. Promovarea competitivitatii prin combaterea cartelurilor si prin legislatia antitrust

4.1  Combaterea cartelurilor are o importantd speciald in politica in domeniul concurentei. Din acest motiv, Comitetul
considerd binevenite eforturile recente ale Comisiei Europene pentru combaterea acestei practici care afecteazd intreaga
economie. Actiunile intreprinse pe pietele financiare si in special pe piata materiilor prime si intermediare, in care variatia
preturilor conditioneazd nu numai piata internd, ci §i capacitatea concurentiald a Europei pe plan mondial, sunt esentiale
pentru cresterea economicd, intr-un moment in care este indispensabil sd castigdm piete noi. Trebuie subliniate, de
asemenea, aplicarea unor amenzi intreprinderilor participante la 3 carteluri — in sectorul cablurilor, al produselor financiare
derivate si in cel al crevetilor — si comunicarea privind obiectiunile adresatd unor furnizori de cipuri de memorie pentru
cartelele inteligente.

4.2 CESE a sprijinit activititile desfisurate in domeniul legislatiei antitrust, pe care le considerd esentiale pentru politica
in domeniul concurentei. El tine si-si reinnoiascd sprijinul pentru activitatea Comisiei, care a contribuit la descurajarea
fragmentdrii artificiale a pietei interne, si salutd finalizarea procedurii antitrust privind procesul de standardizare a platilor
efectuate prin intermediul internetului. Comitetul salutd totodatd comunicarea privind obiectiunile transmisd bancilor
pentru comportamentul coordonat al acestora menit si impiedice intrarea societdtilor bursiere pe piata CDS (swapuri pe
riscul de credit) si, mai ales, incheierea investigatiilor in dosarele antitrust legate de ratele de referint Libor, Euribor si Tibor,
care contribuie la sporirea sigurantei pe piata.
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43 Anul 2013 a fost marcat de adoptarea unei propuneri de directivd privind actiunile in despdgubire in materie de
incdlcare a normelor antitrust. CESE si-a exprimat punctul de vedere favorabil cu privire la acest document, care urmdreste
combaterea diferentelor dintre legislatiile nationale si a inegalitdtilor de tratament al victimelor si infractorilor, veghind
totodatd la protectia juridicd a consumatorilor, ceea ce reprezintd o preocupare recurentd in avizele Comitetului.

4.4 Desi este in favoarea uniformizirii, CESE isi exprimd rezerva cu privire la faptul cd textul ar putea sd se dovedeascd
prea indulgent fatd de intreprinderile autoare ale incdlcarii care beneficiazd de programe de clementd, insd recunoaste
valoarea acestui instrument in identificarea cartelurilor secrete. El a recomandat si o apropiere intre propunerea de directivd
si recomandarea privind actiunile colective deplangand faptul cd ,instituirea actiunii colective in domeniul concurentei, care
ar fi trebuit s3 fie instrumentul efectiv pentru consumatori, a fost disociatd si cuprinsd in domeniul de aplicare a unei
recomandiri care incurajeazi statele membre si creeze mecanisme de actiune colectiva, care nu are caracter obligatoriu” (*).

4.5  CESE este favorabil continudrii eforturilor de coordonare dintre Comisie, autorititile nationale din domeniul
concurentei si Reteaua europeand in domeniul concurentei. De asemenea, solicitd sd se participe mai activ la schimbul de
informatii relevante intre diferitele entititi implicate, insd doreste si-si exprime preocuparea cu privire la dificultatea cu care
se confruntd unele dintre aceste autoritdti in exercitarea efectivd a unei puteri de reglementare in anumite sectoare, in care
comportamentele coluzive sifsau practicile de abuz de pozitie dominant continud sd existe intr-un climat de impunitate
deplina.

4.6 Politica in domeniul concurentei va trebui sd prevadi o colaborare cu celelalte directii generale, in vederea combaterii
eficace a practicilor concertate si a practicilor de abuz de pozitie dominant, care incalcd normele sociale, de mediu si in
materie de sigurantd a produselor si impiedicd intrarea pe piatd a unor operatori noi, aflati in mod evident in pozitie de
inferioritate.

5. Modernizarea ajutoarelor de stat

5.1  CESE salutd procesul de modernizare a ajutoarelor de stat, prin care acestea sunt aliniate la initiativele emblematice
ale Strategiei Europa 2020. Este esential ca ajutoarele de stat care sprijind politica de coeziune si sunt orientate citre sectoare
care contribuie la dezvoltarea Europei si fie bine utilizate. Este de asemenea indispensabil ca resursele publice, care sunt
limitate, sd fie aplicate in acord cu obiectivele stabilite in Strategia Europa 2020, ceea ce va permite convergenta regiunilor
defavorizate, investitiile in sectoare prioritare, promovarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de munci si facilitarea
finantdrii IMM-urilor.

5.2 Modernizarea ajutoarelor de stat nu trebuie insd sd lase deoparte ajutoarele in domeniul serviciilor publice, ce
riaspund unor nevoi sociale (cum ar fi sindtatea, educatia si formarea profesionald, accesul la piata fortei de muncd si
reinsertia profesionald, structurile de ingrijire a copiilor si a persoanelor in varstd, serviciile de sprijinire a grupurilor sociale
vulnerabile in vederea reintegrarii lor sociale), de care nu se poate face abstractie. Trebuie si se tind seama mai degraba de
specificul sectoarelor de servicii adresate populatiei, in care, in ciuda faptului ca este important si se asigure o utilizare
eficientd a resurselor din ce in ce mai reduse, trebuie si prevaleze calitatea serviciilor.

5.3 Avand in vedere contextul caracterizat printr-o mobilitate accentuatd, trebuie analizatd ipoteza libertatii de alegere a
prestatorilor de servicii de sindtate, avandu-se in vedere formule care, fird a ameninta calitatea serviciului prestat si
protectia categoriilor defavorizate, pot preintdmpina supunerea utilizatorilor acestora puterii discretionare a statelor sau a
companiilor de asigurdri. Aceastd tematicd este atdt de importantd incit meritd si facd obiectul unui aviz din proprie
initiativd, care ar permite tratarea in profunzime a subiectului.

5.4  CESE s-a exprimat deja in favoarea modernizarii politicii UE in domeniul ajutoarelor de stat. El sustine in mod
special noile orientdri privind ajutoarele in domeniul sistemelor de comercializare a certificatelor de emisii de CO,, care pot
impiedica delocalizarea industriilor citre tdri in care legislatia este mai favorabild. Isi exprimi regretul, insi, cid
recomandarea de mdrire a limitei ajutorului de minimis la 500 000 EUR 1in locul celei actuale de 200 000 EUR nu a fost
reinutd, asa cum s-a intamplat in cazul serviciilor de interes economic general (SIEG) (%).

() JOC67,6.3.2014, p. 83.
() JOC67,6.3.2014, p. 74.
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6. Concurenta la nivel sectorial

6.1 Echitatea si stabilitatea in sectorul financiar

6.1.1  Dificultdtile pe care le-a traversat sectorul financiar si consecintele acestora asupra finantdrii economiei reale si
asupra increderii de pe pietele financiare sunt bine cunoscute. S-au ficut eforturi pentru restabilirea increderii si sporirea
transparentei prin reducerea riscurilor sistemice. Ajutoarele de stat temporare acordate sectorului financiar l-au salvat de la
colaps, insd impresia este ci de fiecare datad cand se fac remarcate semne de redresare, apare vestea unor noi scandaluri, care
vin s perturbe un echilibru foarte fragil. Din acest motiv, avem tot interesul ca sectorul financiar sd rdimand suspus unui
control strict, pentru a se preveni orice comportament iresponsabil din partea institutiilor financiare, indiferent daci fac
obiectul unei interventii sau nu.

6.1.2  In ciuda fragilitatii sectorului, trebuie s continue procedurile de investigare a practicilor ilegale in curs, chiar daci
ele nu par a avea un efect semnificativ asupra gigantilor financiari care continud si adopte comportamente de naturd sd
aducd prejudicii pietei.

6.1.3  Trebuie remarcatd propunerea de regulament privind comisioanele interbancare pentru plitile cu cardul, solicitatd
de mult vreme, care va reinstaura justitia in spatiul european, armonizand costurile ce decurg din utilizarea acestor carduri.

6.2 Sectorul energetic

6.2.1  Piata unicd a energiei riméne incd nu a fost creatd. Pretul energiei rimdine ridicat, exercitind o presiune
semnificativd asupra bugetelor intreprinderilor si familiilor. Liberalizarea pietei nu a reusit si duci la consolidarea
concurentei si a transparentei, Europa continuand sd fie dezavantajatd de costul ridicat al energiei in comparatie cu alti
concurenti de la nivel mondial. Furnizarea transfrontalierd de energie meritd la randul ei o atentie speciald, in perspectiva
asigurdrii unei piete interne libere.

6.2.2  Pentru a se promova dezvoltarea sectorului energetic, trebuie profitat de consensul actual cu privire la necesitatea
de a dispune de o politicd energetici comund, de a investi in infrastructuri, de a spori eficienta energeticd si de a recurge la
sursele regenerabile de energie. Intr-adevir, sursele regenerabile de energie nu reusesc si concureze pe picior de egalitate cu
energia fosild si cea nucleard, care continud s fie subventionate direct din bugetele publice si, indirect, prin faptul ¢i nu sunt
internalizate costurile de mediu si impactul utilizdrii acestor tipuri de energie asupra sdnitatii. Sursele regenerabile de
energie se afld incd intr-un stadiu de dezvoltare relativ embrionar, trebuind sd fie sustinute mai mult pentru a putea fi
competitive pe o piatd echitabila.

6.2.3  Mai mult, ele nu trebuie privite numai ca o noud formd de energie. Dezvoltarea lor deschide noi oportunitati de
dezvoltare a unui model descentralizat de productie de energie, in care cetdtenii si comunitdtile locale sd poati fi simultan
producitori si consumatori. Acest nou model ar trebui sustinut prin instaurarea unui cadru de reglementare corespunzitor,
care si asigure un acces facil la refea pentru micii producitori de electricitate (°).

6.2.4  Conexiunile europene in materie de energie sunt considerate esentiale in optica politicii in domeniul concurentei.
Fragilitatea Europei pe planul energiei este resimtit in contextul noului conflict din Ucraina, care ar putea compromite
aprovizionarea cu gaze naturale in centrul Europei. Pe langd faptul cd ar pune capdt caracterului marginal al sistemului
iberic in raport cu restul Europei, conectarea sistemelor energetice existente in Peninsula Ibericd cu tdrile din centrul
Europei ar fi totodatd un rdspuns la problemele de aprovizionare cu energie provenitd din Rusia.

6.2.5  Reforma politicii energetice europene este cu atat mai esentiald cu cat ne afldm intr-o etapd in care sunt in curs de
pregitire acorduri comerciale intre Statele Unite ale Americii, unde, in mod evident, costurile energiei sunt mai mici, fapt
care plaseazd intreprinderile europene intr-o pozitie dezavantajoasa inci din start.

6.3 Economia digitald

6.3.1  Acesta este un sector deosebit de vulnerabil la practicile ilegale in materie de concurentd, intrucat intreprinderile de
inaltd tehnologie, angajate in procese de inovare permanente si rapide, nu sunt neapdrat in misurd si astepte o decizie
adoptatd in termenele unei proceduri normale, timp in care ele pot dispirea.

() JO C 226, 16.7.2014, p. 1
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6.3.2  CESE isi reitereazd sprijinul pentru orientdrile in materie de ajutoare de stat in domeniul retelelor in banda largd,
avand in vedere cd ele servesc obiectelor agendei digitale.

6.3.3  Piata unicd a telecomunicatiilor rimane in continuare nedefinitivat. Desi se poate constata o scddere a tarifelor, ele
riman totusi ridicate, ceea ce cauzeazd prejudicii intreprinderilor si familiilor. Reducerea progresivd a tarifelor de roaming,
care va culmina cu eliminarea acestora la sfarsitul anului 2015, constituie un progres ldudabil, insd este momentul s se
pund accentul pe reducerea reald a celorlalte tarife si pe accesul universal la conexiuni in banda larga de calitate. CESE isi
reafirmd convingerea ci instaurarea unei autoritdti de reglementare unice in Europa ar putea contribui la realizarea acestor
obiective.

6.3.4  Trebuie sd se acorde o atentie speciald necesitdtii de a asigura accesul universal la conexiunile in bandd largd, avand
in vedere cd gospodariile cu venituri reduse nu au incd acces la ele. Aceastd lipsd indeparteazd de piata digitald numerosi
cetdteni, care se vid in imposibilitatea de a avea acces la piete pe care se practicd adesea preturi mai avantajoase.

6.3.5  CESE sustine lucrdrile realizate in domeniul brevetelor esentiale pentru respectarea unei norme, care contribuie la
combaterea abuzurilor de pozitie dominanta.

7. Cooperarea internationald

7.1  CESE ia notd cu satisfactie de inceperea negocierilor cu SUA privind acordul de parteneriat transatlantic pentru
comert si investitii, precum si cu Japonia, vizand un acord de liber schimb, si salutd instaurarea unui dialog la nivel inalt cu
reprezentantii anumitor autoritdti de concurentd din tari terte. Este importantd si semnarea acordului de cooperare cu
Elvetia, care permite schimbul de informatii intre autoritatile din domeniul concurentei, putand facilita foarte mult anumite
proceduri de investigatie, fie ele in curs sau viitoare.

7.2 Concurenta neloiald din partea tdrilor terte in care normele, principiile si drepturile fundamentale cele mai
elementare in domeniul social si al protectiei mediului nu sunt respectate, pune sub semnul intrebarii caracterul echitabil al
comertului exterior. Cooperarea internationald trebuie dezvoltatd la cel mai inalt nivel, precum si in cadrul OMC si al OIM,
astfel incat s se garanteze nu numai respectarea drepturilor omului, ci si practici de concurentd loiale.

7.3 Globalizarea este o certitudine, iar exporturile sunt esentiale pentru cresterea economica din Europa. Este important
sd se armonizeze practicile, pentru a permite UE sd concureze pe picior de egalitate pe piete pe care continud si se acorde
ajutoare de stat ilegale sau unde continud si existe o legislatie ineficace in domeniul muncii.

8. Dialogul interinstitutional

8.1  Desi Comisia are competentd deplind pentru politica in domeniul concurentei, DG Concurentd si comisarul pentru
concurentd continud si aibd un dialog strans cu Parlamentul European. Atit CESE, cat si Comitetul Regiunilor au fost
informate cu privire la lucririle DG Concurentd, gratie prezentei unor reprezentanti ai acestei directii generale in cadrul
sedintelor sectiunilor si ale grupurilor de studiu.

8.2  CESE salutd perspectiva continudrii cooperdrii sale cu Comisia Europeand, insi precizeazd cd aceasta poate fi
imbundtdtitd, prin consolidarea legaturilor dintre institutii si printr-o activitate de monitorizare cat mai continud, in cadrul
careia un grup creat de CESE si fie implicat in elaborarea raportului final, ceea ce va permite o reactie mai rapida a
Comitetului la activitatea Comisiei.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind difuzarea datelor satelitare de observare a Pimintului in scopuri
comerciale

[COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)]
(2015/C 012/09)

Raportor: dl Thomas McDONOGH

La 17 iulie 2014 si la 18 iulie 2014, in conformitate cu articolul 114 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotarat sa consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind difuzarea datelor satelitare de observare a
Pamdntului in scopuri comerciale

COM(2014) 344 — 2014/0176 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 23 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 4
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Tema directivei propuse este de o importantd criticd pentru Uniunea Europeand. Viitorul afacerilor internationale si
bunistarea cetitenilor Europei vor depinde intr-o mdsurd considerabild de controlul si exploatarea datelor despre lumea in
care trdim. In prezent, aceste date sunt generate si controlate, in mare misur, de Statele Unite si de alte tari din afara UE.
Este vital ca Europa sd isi rentabilizeze programul spatial si productia si difuzarea de date de observare a Pimantului, astfel
incat UE sd nu mai fie cu un pas in urmd, ci sd devind lider in acest sector extrem de important.

1.2 Comitetul se pronuntd cu fermitate pentru implementarea unui cadru de reglementare solid care si faciliteze
dezvoltarea industriei spatiale in Europa si exploatarea datelor de observare a Pimantului, pentru a sprijini cresterea
durabili si cresterea calitdtii vietii cetdtenilor europeni. Prin urmare, Comitetul salutd comunicarea Comisiei cu privire la
propunerea de directiva referitoare la difuzarea datelor satelitare de observare a Pdmantului in scopuri comerciale.

1.3 Comitetul salutd propunerea de fatd si in contextul mai larg al politicii spatiale europene, care are o importanta vitald
pentru prosperitatea si securitatea viitoare a Europei si pentru realizarea viziunii unei cresteri inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, formulate in Strategia Europa 2020 ().

1.4 In plus, Comitetul subscrie opiniei Comisiei potrivit cireia este necesard o directivad prin care sd se instituie un cadru
juridic transparent, echitabil si consecvent, care sd asigure buna functionare si dezvoltarea pietei interne a produselor si
serviciilor spatiale si, mai ales, prin care si se creeze un cadru comun pentru distribuirea datelor satelitare de inaltd rezolutie
(HRDS).

(") Europa 2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, COM(2010) 2020.
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1.5  Comitetul se declard multumit cu dispozitiile directivei, care vizeaza crearea unui standard UE pentru distribuirea de
HRDS in scopuri comerciale.

1.6 Totusi, CESE este de pdrere cd, in Europa, industria spatiald comerciald s-a dezvoltat prea lent si cd tehnologia si
datele spatiale ar fi putut genera incd de mai devreme mai multe locuri de muncd si mai multd prosperitate. Comitetul
solicitd Comisiei sd accelereze elaborarea politicilor §i a unui cadru legislativ in domeniul spatial pentru promovarea
securitdtii, sigurantei, sustenabilititii si dezvoltdrii economice a sectorului spatial si sd asigure buna functionare a pietei
interne pentru produse si servicii spatiale.

1.7 Comitetul crede cu fermitate cd IMM-urile din toate cele 28 de state membre ale Uniunii care incearcd sd concureze
si s creascd pe piata pentru datele de observare a Pimantului trebuie sprijinite mai bine prin politicile adoptate. In special,
Comitetul ar dori sd se adopte politici menite sd ducd la inldturarea obstacolelor nejustificate de pe piata internd referitoare
la reducerea la minimum a impactului financiar, care afecteazd in mod negativ mai ales IMM-urile.

1.8 CESE ar dori si fie prezentate propuneri privind o politicd europeand de achizitii publice in domeniu spatial, care sd
sprijine dezvoltarea sectorului spatial comercial, care depinde intr-o foarte mare misurd de procedurile institutionale de
achizitii publice.

1.9  De asemenea, Comitetul doreste sd existe politici care sd promoveze educatia unui numdr mai mare de ingineri,
profesionisti din domeniul TIC si absolventi de studii economice pentru industria spatiald, mai ales pe pietele in rapidd
expansiune a furnizorilor §i revanzitorilor de date, furnizorilor de servicii cu valoare addugati si furnizorilor de servicii de
geoinformatii.

1.10  Comitetul recunoaste ci securitatea este de o importantd vitald pentru cetdtenii Uniunii. Totusi, CESE considerd cd,
dincolo de dispozitiile directivei propuse, o politicd de securitate comund europeand mai cuprinzdtoare ar contribui, printre
altele, la abordarea problemei controlului excesiv de restrictiv asupra datelor satelitare de inaltd rezolutie (HRSD) detinut de
cateva state membre.

1.11  De asemenea, CESE invitd Consiliul sd lucreze in armonie la elaborarea §i promovarea unei politici spatiale
europene care si promoveze pacea, securitatea si cresterea economicd pe baza unei aborddri deschise si cooperante fatd de
dezvoltarea si exploatarea tehnologiei spatiale si a datelor pe care le genereazd aceasta.

1.12  Comitetul atrage atentia Comisiei asupra avizelor precedente ale CESE privind politica industriald spatiald
europeand A.

2. Directiva propusa

2.1  Propunerea de directivd trateazd subiectul difuzdrii, in scopuri comerciale, a datelor satelitare de observare a
Pimantului pe teritoriul Uniunii. In special, ea abordeazi o serie de aspecte legate de definirea si controlul datelor satelitare
de inaltd rezolutie (high resolution satellite data, HRSD), considerate a fi o categorie distinctd de date care necesitd un regim
normativ diferentiat atunci cand sunt difuzate in scopuri comerciale.

2.2 Datele satelitare de inaltd rezolutie sunt utilizate pentru furnizarea de produse si servicii geospatiale, care reprezintd
o piatd in crestere. Datele de acest tip au devenit indispensabile pentru monitorizarea de mediu, planificarea urbana,
gestionarea resurselor naturale, precum si pentru gestionarea dezastrelor si a situatiilor de urgenta.

2.3 Datele satelitare de inaltd rezolutie sunt insi importante si pentru apirarea si securitatea statelor membre si, prin
urmare, crearea $i diseminarea acestui tip de date de citre operatorii comerciali trebuie reglementate de citre statele in care
sunt inregistrati acesti operatori. In consecintd, nu existd in prezent o abordare comun la nivelul legislatiilor nationale, nici
in ceea ce priveste tratamentul datelor satelitare de inaltd rezolutie, nici in ceea ce priveste tratamentul serviciilor si al
produselor derivate din aceste date. La scard europeand, contextul descris se traduce printr-un cadru de reglementare
fragmentat, caracterizat printr-o lipsd de coerentd, transparentd si previzibilitate care impiedicd piata sd-si dezvolte pe deplin
potentialul.

A JO C 67, 6.3.2014, p. 88; JO C 327, 12.11.2013, p. 38; JO C 341, 21.11.2013, p. 29; JO C 299, 4.10.2012, p. 72; JO C 43,
15.2.2012, p. 20; JO C 44, 11.2.2011, p. 44; JO C 339, 14.12.2010, p. 14; JO C 162, 25.6.2008, p. 24-30.
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2.4 Propunerea de directivd urmdreste si asigure buna functionare a pietei interne a produselor si serviciilor de HRDS,
prin stabilirea unui cadru juridic coerent privind distribuirea HRDS, sd asigure un nivel adecvat si suficient de informatii
privind accesibilitatea HRDS in scopuri comerciale si sd faciliteze concurenta la nivel de furnizor de date prin crearea unui
cadru juridic transparent, previzibil si echitabil in toate statele membre i prin asigurarea liberei circulatii a datelor in
intreaga UE.

2.5  Se intentioneazd ca punerea in aplicare a directivei propuse sd aibd consecinte economice pozitive ca urmare a
cresterii nivelurilor de transparentd, de securitate juridicd si de previzibilitate economica in ceea ce priveste difuzarea de date
spatiale. Se intrevdd o serie de efecte pozitive asupra credrii si functiondrii intreprinderilor, asupra vanzdrilor de date de
observare si asupra competitivitdtii la nivel international. Pe langd crearea directd de locuri de muncd in sectorul
intreprinderilor care au ca obiect revanzarea de date si furnizarea de servicii de valoare addugatd, este probabild si crearea de
alte locuri de muncd la alte niveluri ale lantului valoric (adicd la nivelul intreprinderilor utilizatoare de HRDS si al
producitorilor si operatorilor de sateliti), ca urmare a cresterii calitdtii serviciilor si competitivitdtii preturilor. Se
preconizeazd si o crestere suplimentard a numdrului de locuri de muncd indirecte, intrucat crearea fiecdrui loc de munci in
industria spatiald atrage dupd sine infiintarea a cinci locuri de munci in alte sectoare.

2.6  Principalele dispozitii ale directivei propuse sunt:

a) o definitie clard a conceptului de date satelitare de inalti rezolutie pe baza parametrilor tehnici esentiali pentru generarea
acestui tip de date;

b) specificarea procedurii pe care trebuie sd o respecte statele membre pentru verificarea si aprobarea publicdrii de date
satelitare de inaltd rezolutie in scopuri comerciale;

¢) sistemul de raportare pe care trebuie si il urmeze statele membre in asa fel incat Comisia si poatd monitoriza suficient
functionarea directivei.

2.7 Statele membre vor avea obligatia de a transpune directiva in legislatia nationald pand la 31 decembrie 2017.

3. Observatii generale

3.1  Dezvoltarea tehnologiei, produselor si serviciilor spatiale este de o importantd criticd pentru viitorul Europei. Dupd
cum a mai subliniat Comitetul, ,[ilmportanta spatiului pentru sporirea cunoasterii, a prosperititii, a puterii economice si a
capacititii de inovare nu poate fi supraestimatd” (). Avantajele economice, sociale si ecologice ale unei piete prospere a
aplicatiilor spatiale europene ar fi foarte mari.

3.2 Numai Europa este in mdsurd sd elaboreze si s3 promoveze o politicd spatiald europeand care si promoveze pacea,
securitatea si cresterea economicd pe baza unei abordiri deschise si cooperante fati de dezvoltarea si exploatarea
tehnologiei spatiale i a datelor pe care le genereazd aceasta.

3.3 Desi recunoaste cd securitatea este de o importantd vitald pentru cetdtenii Uniunii, CESE considerd c&, dincolo de
dispozitiile directivei propuse, o politicd de securitate comund europeand mai cuprinzitoare ar contribui, printre altele, la
abordarea problemei controlului excesiv de restrictiv asupra datelor satelitare de inaltd rezolutie (HRSD) detinut de cateva
state membre.

3.4 Europa are nevoie de o industrie spatiali comerciali dinamicd in toate sectoarele lantului valoric (*) pentru a-si
pastra accesul independent la tehnologia spatiali si la datele satelitare de observare a Pimantului si pentru a-si dezvolta o
industrie spatiald independentd puternica.

3.5  UE a elaborat prea lent politicile si cadrele juridice pentru a asigura buna functionare a pietei interne a produselor si
serviciilor spatiale si pentru a stimula o industrie dinamica in crearea si exploatarea datelor spatiale. Dezvoltarea lentd in
Europa a activititilor comerciale legate de aplicatiile spatiale in aval se traduce printr-o pierdere la nivel de inovare, de creare
de bogitie si de pozitie de piatd in diferite sectoare spatiale in fata Statelor Unite, a Rusiei, a Chinei si a altor tari.

()  CCMI/115 — CES2861-2013, pet. 3.1.

* Lantul de valori include operatorii de sateliti, furnizorii de date, revanzatorii de date (care vand HRSD provenind de la operatori de
sateliti si furnizori de date din UE si din afara UE), furnizorii de servicii cu valoare addugatd, furnizorii de servicii de geoinformatii,
institute de cercetare), guvernele si clientii.
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3.6  Europa are nevoie de o strategie comerciald proactivd pentru dezvoltarea tehnologiei, produselor si serviciilor sale
spatiale pe o piatd mondiald aflatd in rapidd crestere. Aceastd strategie trebuie s fie convenitd si coordonatd la nivel
european, astfel incat si se asigure eliminarea obstacolelor interne din calea dezvoltarii.

3.7  Strategia comerciald trebuie sd includd un cadru de reglementare consecvent si stabil, un fundament industrial
puternic cu o bazi substantiald de IMM-uri, competitivitate si eficienta costurilor, piete pentru aplicatii si servicii si acces
independent in spatiu si la tehnologia, produsele si serviciile spatiale. Aceste cerinte sunt avizate in mod explicit in politica
industriali spatiald a UE (°).

3.8 Pentru a se asigura ci existd o industrie spatiald comerciald puternicd, UE trebuie sd promoveze o masi criticd de
intreprinderi europene, de la IMM-uri la organizatii globale mari, cu activititi in domeniul dezvoltarii si exploatirii de
produse si servicii bazate pe date satelitare.

3.9  Sunt necesare politici care sd promoveze educatia unui numar mai mare de ingineri, profesionisti din domeniul TIC
si absolventi de studii economice pentru industria spatiald, mai ales pe pietele in rapidd expansiune a furnizorilor si
revanzdtorilor de date, a furnizorilor de servicii cu valoare addugatd si a furnizorilor de servicii de geoinformatii.

3.10  Dezvoltarea sectorului spatial comercial depinde intr-o foarte mare masurd de achizitiile publice institutionale.
Existenta unor dispozitii legislative prin care sd se introducd o politicd privind achizitiile publice in domeniul spatial,
supravegheatd la nivelul UE, ar prezenta o serie de avantaje pentru industrie.

4. Observatii specifice

4.1  Comitetul recunoaste cd politica de securitate este de o importantd vitald pentru cetdtenii Uniunii. Totusi, controlul
extrem de restrictiv pe care il detin citeva state membre asupra datelor satelitare de inaltd rezolutie (HRSD) impiedicd
extrem de mult dezvoltarea pietei europene a datelor de observare a Pimantului si permite concurentilor din afara UE sd
profite de aceastd situatie.

4.2 Nu existd suficiente informatii de bund calitate referitoare la amploarea si activitatea industriei din Europa implicate
in dezvoltarea de aplicatii si servicii bazate pe date satelitare. Ar trebui si se elaboreze un studiu cu privire la diferitele
componente ale lantului valoric implicate in dezvoltarea de aplicatii spatiale in aval. Disponibilitatea unor informatii de
calitate cu privire la potentialul in materie de crestere si creare de bogdtie in diferitele sectoare ar stimula piata si ar oferi o
mai mare sustinere pentru politici.

4.3 Piata UE a datelor satelitare de inaltd rezolutie (HRSD) este subdezvoltatd in comparatie cu SUA, unde existd o piatd
unicd. Pozitia puternicd a industriei de observare a PAmantului din SUA se bazeazd pe disponibilitatea unor sisteme de
sateliti avansate din punct de vedere tehnologic, pe existenta unui cadru de reglementare clar si pe nivelul ridicat al cererii
publice de date si servicii HRSD comerciale. In plus, concurentii din SUA beneficiazi de o sinergie foarte eficientd dintre
sectorul civil si cel militar/al apararii in termeni de cercetare si dezvoltare. Pe 1anga concurenta de amploare din partea SUA,
existd concurenti puternici din India, China, Canada, Coreea si Taiwan, care oferd HRSD pe piata europeand prin
intermediul revanzitorilor de date.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.
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Avizul Comitetului Economic si Social European referitor la Raportul Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
guvernanta strategiilor macroregionale

[COM(2014) 284 final]
(2015/C 012/10)

Raportor: dl Etele BARATH

La 20 mai 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind guvernanta strategiilor macroregionale

[COM(2014) 284 final].

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economica si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 25 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 148 voturi pentru si 4 abtineri.

1. Punct de vedere si recomandairi

1.1 Raportul elaborat pe baza pozitiei Consiliului Afaceri Generale privind consolidarea guvernantei strategiilor
macroregionale este publicat la momentul oportun, oferind linii directoare importante pentru imbundtatirea procesului de
elaborare a acestor strategii si a guvernantei in punerea aplicare a acestora.

1.2 CESE considerd cd politica macroregionald ar trebui sd devind o politicd a UE de sine stititoare.

1.3 Avand in vedere natura obiectivelor, CESE isi exprimd dezamdgirea cu privire la faptul ci, in textul raportului,
conceptul de ,guvernantd” in contextul strategiilor macroregionale se limiteazad la cooperarea politicd, institutionald si

administrativd/organizationald.

1.4 In raportul Comisiei, ,partenerilor” nu li se conferd decat un rol secundar. Actorii economici si sociali nu sunt
mentionati, iar cei apartinand societdtii civile sunt inclusi numai in calitatea lor de destinatari ai informatiilor.

1.5  CESE considerd cd trebuie dezvoltat un nou model de guvernantd, cu implicarea partenerilor economici si sociali.

1.6  Trebuie remarcat faptul cd, in ciuda cooperdrii la nivel european cu CESE, ciruia i s-a solicitat elaborarea unui aviz, la
nivelurile macroregionale sau regionale intermediare nu se pune problema vreunui parteneriat, nici in legdturd cu
elaborarea strategiilor, nici in cadrul procesului decizional.

1.7 Aceastd problemd devine deosebit de serioasd cand vine vorba de punerea in aplicare, principalii beneficiari ai
acesteia trebuind sa fie actorii economici si partile interesate din societatea civild. Asigurarea unei puneri in aplicare eficace
si eficiente depinde in mare masurd de implicarea prealabild a partenerilor, care ar trebui sd fie informati in mod
corespunzitor si care ar trebui sd-si exprime punctul de vedere, experienta lor trebuind valorificatd in procesul de elaborare

a strategiilor. Asteptarile cu privire la o ,valoare addugatd europeand” sunt legitime, si, din aceastd perspectivi, noul model
propus pare promitdtor.
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1.8 CESE atrage atentia asupra faptului cd experimentele macroregionale realizate in contextul strategiilor privind
regiunea atlanticd si regiunea mediteraneeand aratd in mod clar potentialul pe care il reprezintd cooperarea cu partenerii.

1.9 CESE este de parere cd ,grupul la nivel inalt”, alcdtuit din reprezentanti ai celor 28 de state membre ale UE, reprezintd
o modalitate excelentd de contrabalansare a guvernantei administrative a UE excesiv de concentrate, completdnd-o cu un
proces decizional in acord cu ideea de subsidiaritate, adeseori neglijatd, si cu aplicarea consecventd a principiului
parteneriatului.

1.10  Includerea politicii de dezvoltare la nivel macroregional ca parte integranti a politicilor paneuropene ar face o mare
diferentd. Pentru aceasta, este nevoie sd se evalueze la nivel european legdturile macroregionale ,existente” care functioneaza
bine din perspectiva teritoriald si sectoriald.

1.11  CESE recomandi evaluarea provocdrilor i a oportunitdtilor macroregionale, care, dacd sunt promovate si utilizate,
ar putea contribui la initiative de dezvoltare in acord cu Mecanismul pentru interconectarea Europei, consolidand astfel
integrarea europeand.

1.12  CESE este de acord cd este important sd se concentreze resursele si sa se asigure eficienta si eficacitatea. Cu toate
acestea, Comitetul atrage atentia asupra faptului cd analiza nu abordeazd chestiunile legate de modul in care poate fi
evaluatd punerea in aplicare a strategiilor si a planurilor de actiune si nici nu mentioneazd chestiunea indicatorilor
cantitativi si calitativi, care sunt esentiali pentru calcularea randamentului investitiilor si, astfel, pentru dovedirea valorii
adiugate. Una dintre responsabilititile ,punctelor de contact tehnice” ar putea fi aceea de a crea un sistem de monitorizare
uniform si de a pregiti evaludrile ex-ante si ex-post.

1.13  CESE considerd cd structurile care sunt membre la diferite niveluri, aldturi de anumite forumuri, ar putea avea o
contributie considerabild la consolidarea identititii europene a societdtii civile si a actorilor economici, sociali si politici.
Aceasta ar contribui in mod semnificativ la dezvoltarea unui model european, care sd se bazeze partial, in mod deliberat, pe
o abordare ,de jos in sus”.

1.14  Este necesard o definire mai precisd sub aspect juridic si institutional a conceptului de ,guvernantd” in contextul
elabordrii si punerii in aplicare a strategiilor macroregionale.

1.15  In opinia CESE, regula celor ,trei de nu” este deja caducd: in cadrul perspectivelor financiare pe termen mediu,
2014-2020, sunt previzute resurse, este in curs de dezvoltare un sistem administrativ si institutional pentru a facilita
punerea in aplicare, iar normele necesare sunt cuprinse in cadrul strategic comun.

1.16  Este important si se aibi in vedere diferite optiuni in materie de organizare. In acelasi timp, pentru a asigura o
coordonare mai bund §i o masd criticd pentru aparitia unor initiative specifice, sunt necesare resurse suplimentare care sd
actioneze drept catalizatori, permitand sinergii intre intentiile si resursele actorilor de la nivel local, regional si national.

2. Introducere

2.1 In analiza sa, Comisia sustine cd cele doud strategii macroregionale adoptate pani in prezent, strategia pentru
regiunea Mdrii Baltice §i cea pentru regiunea Dundrii, care au dat deja rezultate, rdspund asteptdrilor in ceea ce priveste
valoarea addugatd ,de pe teren”. Au fost adoptate decizii comune importante §i s-au alocat resurse care anterior erau
neutilizate, de exemplu, in domeniul protectiei mediului, al transportului maritim, al protectiei impotriva inundatiilor si al
conservdrii calitatii apei.

2.2 Cele doud initiative de colaborare macroregionald lansate recent pot valorifica experienta deja acumulati. In
regiunea adriatico-ionicd si in cea alpind s-au identificat dezechilibre importante sub aspectul structurilor urbane, precum si
al dezvoltdrii economice si sociale. In analizd se abordeazd si modul in care pot fi folosite experientele regiunilor de pe
coasta Atlanticului.

2.3 CESE considerd cd o bund guvernantd adaptatd unor sarcini specifice este esentiald pentru elaborarea si punerea in
aplicare a strategiilor macroregionale.
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2.4 Analiza Comisiei evidentiazd trei domenii legate de guvernantd, considerate fundamentale pentru succesul
strategiilor:

— conducerea politicd (directia strategica si structura de guvernantd), asumarea responsabilitdtii, importanta identificarii
actorilor cu strategiile, comunicarea si raspunderea,

— coordonarea ca mijloc de punere in aplicare a strategiilor,

— conducerea procesului de punere in aplicare, planuri de actiune care si defineascd activititile concrete, cooperare, sprijin
pentru cooperare.

2.5  Potrivit analizei Comisiei, ,guvernanta” este o activitate care defineste in general modul in care vor fi obtinute
rezultatele. In acest context insd, existd o mare diferentd intre conducerea politica i organele care pun in aplicare strategia,
ceea ce inseamnd cd notiunea de ,asumare a responsabilitatii” este legatd de doud tipuri diferite de operatori.

2.6 CESE este de parere cd elaborarea §i punerea in aplicare a strategiilor macroregionale necesitd un sistem de
guvernantd specific, bazat pe cooperare si pe coordonare. In cadrul acestui sistem, asumarea responsabilititii pentru fiecare
program, proiect si mdsurd in parte poate si ar trebui sd fie legatd de activitdti specifice individuale si de actorii care
desfisoard aceste activitdti. Un astfel de sistem este o conditie indispensabild pentru eficienta si eficacitatea activitatilor
individuale si baza pentru evaluarea acestora.

2.6.1  Analiza confirmi ideea ci strategiile macroregionale oferd un cadru specific de cooperare intre Uniunea
Europeand, statele membre, regiunile acestora si anumite tari terte situate intr-o zond geografica datd. Planurile de actiune
sunt instrumente pentru punerea in aplicare a strategiilor, care permit participarea la nivelurile economic si social.

2.7 Nivelul de guvernanta cel mai inalt este Grupul la nivel inalt, care face legitura intre activitatea coordonatorilor de
domenii s prioritare, a liderilor actiunilor orizontale, a coordonatorilor actiunilor fundamentale si a grupurilor directoare.
Aceastd structurd (retea) institutionald este completatd de punctele nationale de contact, care intiresc coordonarea la nivel
national.

3. De ce mai este incd nevoie pentru o punere in aplicare mai eficace a strategiilor macroregionale?

3.1  CESE considerd ci analiza Comisiei este o sintezd corectd a principalelor domenii in care este nevoie de o guvernantd
mai solidd. O punere in aplicare eficace a strategiilor macroregionale necesit:

— o guvernantd politicd mai fermd, precum si

— definirea si adoptarea unor obiective orizontale la nivel national, care ar trebui si fie traduse cu mai multd fidelitate in
activitdti la nivel national de citre guverne.

3.1.1  CESE considerd ca trebuie ficute eforturi pentru ca principiul parteneriatului si fie implementat mai bine la nivel
european si intre institutiile europene.

3.1.2  Organizatiile care desfdsoard activitdti la nivel transnational intr-o anumitd regiune ar trebui implicate in
dezvoltarea sistemului de guvernanta si ar trebui si li se confere un rol in acest proces.

3.2 Arfi util sd se pund la dispozitie resurse diverse, care sd poatd fi accesate cu mai mare usurintd, si sd se dezvolte in
acelasi timp instrumente specifice pe sector, inclusiv instrumente care sd vizeze sectorul privat.

3.3 Previzibilitatea, un climat sigur pentru principalele parti interesate, consolidarea continud a capacitatii institutionale,
o mai bund circulatie a informatiilor adresate societatii civile si implicarea, in acelasi timp, a acesteia in punerea in aplicare a
planurilor de actiune, utilizarea mai intensd a instrumentelor TIC si in materie de e-guvernanti si, in general, o identitate
subnationald si regionald mai robusta si o adaptare mai bund la strategii sunt conditii obligatorii pentru punerea in aplicare
a strategiilor macroregionale.

4. Recomandiri pentru dezvoltarea in continuare a principalelor aspecte legate de guvernanti

41  Cooperarea dintre liderii politici si strategici si actorii cirora le incumbi responsabilitatea — parteneri de
cooperare
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4.1.1  Desi face unele sugestii de imbundtatire, analiza Comisei confirma structura de guvernanta existentd. Ea sustine cd
organizarea unor reuniuni periodice la intervale mai scurte de timp si la diferite niveluri, de la etapa conceperii strategiei
pand la elaborarea planurilor de actiune si la punerea in aplicare, va oferi pdrtilor interesate o privire de ansamblu mai justd
si va permite, in acelasi timp, nivelului politic sd depdseascd nivelul declaratiilor, si inteleagd mai bine procesele si si
evalueze mai precis valoarea activitatii desfisurate.

4.1.2  Una dintre principalele recomandari practice este aceea ca Comisia Europeand si acorde un rol mai important
strategiilor macroregionale in cadrul politicilor UE, asigurand in acelasi timp sprijin §i orientare fird a-si depdsi
competentele.

4.1.3  Una dintre principalele modalitdti in care ar putea contribui este de a organiza reuniuni tematice, la care si se
discute provocdrile care apar in pregdtirea si punerea in aplicare a strategiilor. Aceste probleme au consecinte la nivel
european, afecteazd politicile europene si sunt afectate de acestea, necesitind coordonare la nivel inalt.

4.1.4  De asemenea, CESE considerd ci ar trebui consolidat rolul punctelor de contact nationale, dat fiind cd ele
reprezintd veriga de legdturd dintre sfera politici si procesul de punere in aplicare. Indeosebi, CESE ar dori numirea unui
reprezentant special, care sd monitorizeze punerea in aplicare a fiecdrei strategii, care s le evalueze si sd raporteze in cadrul
reuniunilor de consultare cu responsabilii sau cu ministrii competenti.

4.1.5  Raportul Comisiei subliniazd ca este important sd se asigure cd actorii-cheie, partenerii in procesul de cooperare si
partile interesate din fiecare tard si regiune interesatd se angajeazd in acest proces, dezvoltind impreund abordari, definind
obiectivele economice si stabilind un calendar pentru punerea in aplicare a acestora, organizand dezbateri periodice,
implementand activititi de sensibilizare, si cd se garanteazd participarea efectivd a acestora, in general.

4.1.6  Pentru CESE, principalele parti interesate sunt factorii de decizie de la nivel national, regional si local si societatea
civild, inclusiv organizatiile patronale si sindicale si reprezentantii comunititii stiintifice si din cercetare, precum si
organizatiile neguvernamentale in general.

4.1.6.1  Participarea acestor pdrti interesate trebuie sprijinitd cu prioritate, desi existd deja o multitudine de bune practici
in materie de implicare atat a actorilor politici, cat si a societdtii civile.

4.1.7  In ceea ce priveste viitorul, in analiza Comisiei (') se acordd o mare importanti intensificirii activititii forumurilor
care au avut rezultate bune, cu implicarea mai indeaproape a parlamentelor §i a comisiilor parlamentare. De asemenea,
aceasta subliniazd necesitatea ca reprezentantii societdtii civile sd contribuie pe intreg teritoriul macroregiunilor din care fac
parte, sd desfisoare activitati de sensibilizare cu privire la pozitiile lor si sd se implice mai concret in definirea obiectivelor si
activitdtilor tematice.

4.1.8 O cooperare mai strinsa intre elementul teoretic (mediul academic) si elementul practic (intreprinderi, IMM-uri) si
consolidarea legiturilor dintre studentii din diferite universitdti ar putea ajuta considerabil la elaborarea si punerea in
aplicare a strategiilor.

4.1.9  Nuin ultimul rdnd, este foarte important ca delegatiile si reprezentantele Comisiei sd fie implicate in proces, mai
ales cu privire la utilizarea sistemelor IT.

4.2 Coordonarea

42.1 La ora actuald este in curs de constituire Grupul la nivel inalt, alcituit din reprezentanti ai celor 28 de state
membre, existind si planuri pentru organizarea primei sale reuniuni anuale. Acesta este necesar pentru o coordonare mai
strnsd la nivel european, in vederea unei sincronizdri mai bune intre procesele concrete si nivelurile politice. Una dintre
sarcinile grupului este de a construi legaturi cu alte parti interesate esentiale. In opinia CESE, activitatea grupului ilustreazd
necesitatea conceperii unei strategii macroregionale paneuropene.

()  COM(2014) 284 final.
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4.2.2  Asemdnitor sarcinilor existente ale punctelor de contact nationale, grupul la nivel inalt are responsabilitatea de a
garanta cd fondurile folosite pentru sprijinirea punerii in aplicare a strategiilor europene tin ritmul cu strategiile
macroregionale. Structurile institutionale sunt completate cu ,platformele de coordonare nationale”, permitind
desfasurarea unui dialog consultativ intre diferite organizatii ale societatii civile, organizatii stiintifice si parti interesate
de la nivel ministerial, regional si local.

4.2.3 In analiza sa, Comisia subliniazd rolul esential al punctelor de contact nationale in coordonare. Pe langi
responsabilititile de bazd, cum ar fi ajustarea si coordonarea proceselor, monitorizarea, asigurarea si supravegherea
circulatiei informatiilor intre diferitele organe decizionale si informarea actorilor politici, punctele de contact nationale au si
responsabilitatea raportdrii anuale cdtre institutii precum parlamentele relevante pentru strategia in cauzd, precum si a
participarii la identificarea si, acolo unde este posibil, la coordonarea resurselor nationale si regionale.

4.3 Punerea in aplicare

43.1  CESE este de acord cu recomandarea referitoare la necesitatea unui sprijin politic si administrativ semnificativ
pentru partile interesate in etapa punerii in aplicare, precum si a sporirii resurselor financiare si umane.

4.3.2  In ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiilor macroregionale, este nevoie de persoane independente, care se
bucurd de recunoastere la nivel national, bine integrate in contextul local si cu experienta necesard, pentru a asigura
coordonarea, cu asistentd din partea grupurilor de coordonare relevante pentru nivelul in cauzi, acolo unde este cazul.

4.3.3  CESE este de acord ci posibilitatea pe care o oferd noile norme referitoare la utilizarea fondurilor europene pentru
a sprijini in mod direct strategiile macroregionale reprezintd o schimbare importanta.

43.4  In analiza sa, Comisia face constatarea ci ministrilor le incumba principala responsabilitate pentru asigurarea
impdrtirii clare a responsabilitdtilor intre actorii implicati in punerea in aplicare a strategiilor, asigurdndu-le resursele
necesare. Numai dacd se intrunesc conditiile necesare pentru aceasta putem si ne asteptim la obtinerea unei valori
adaugate.

4.3.5  Coordonatorii au un rol de legdturd intre nivelul politic, pe de o parte, si proiectele specifice si punerea lor in
aplicare, pe de altd parte. Impreund cu grupurile directoare, acestia constituie adevirata autoritate executiva.

4.3.6  Analiza Comisiei atrage atentia asupra faptului cd la nivel european sunt disponibile deja resurse organizationale si
financiare importante. Gratie acestora, trebuie si pot fi evitate suprapunerea eforturilor si redundanta in guvernanta,
coordonarea si punerea in aplicare a strategiilor, ceea ce va permite realizarea unor economii considerabile. Trebuie
dezvoltate in continuare cunostintele si practicile existente.

4.3.7  In privinta punerii in aplicare, coordonarea ar trebui si fie mai concretd, reuniunile organizate mai frecvent si
coordonarea intre diferite domenii tematice intiritd, inclusiv prin stabilirea unor raporturi mai stranse in cadrul Comisiei
insesi.

4.3.8  Cooperarea dintre diferitele tari si regiuni implicate variaza de la o macroregiune la alta. Trebuie sd evitim crearea
unor structuri institutionale prea conventionale. Citeva bune exemple de urmat sunt Forumul atlantic, infiintat pentru
dezvoltarea regiunilor de pe coasta Atlanticului, i alte initiative inovatoare.

439  Analiza Comisiei atrage atentia asupra unei optiuni care ar putea fi pusd in aplicare prin cooperarea dintre
diferitele tdri si care ar putea aduce beneficii importante. CESE este de acord cu faptul ¢ ,punctele de contact tehnice” ar
putea sprijini circulatia informatiilor, activitatea de organizare, raportarea, diseminarea bunelor practici, precum si
organizarea reuniunilor si pregitirea documentatiei aferente acestora.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 in ceea ce priveste

stabilirea statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald

prezentate de minorii neinsotiti care nu au membri de familie, frati, surori sau rude aflate in mod
legal pe teritoriul unui stat membru

[COM(2014) 382 final - 2014/0202 (COD)]
(2015/C 012/11)

Raportor: dna Grace ATTARD

La 3 iulie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European a hotdrat sd consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/
2013 in ceea ce priveste stabilirea statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald
prezentate de minorii neinsofifi care nu au membri de familie, frafi, surori sau rude aflate in mod legal pe teritoriul unui
stat membru

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 de voturi pentru si 1 vot
impotrivd.

1. Recomandiri si consideratii

1.1  CESE sprijind propunerea de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013. Cu toate acestea, trebuie cdutate
solutii pentru obstacole cum ar fi complexitatea sistemelor administrative, juridice si a altor sisteme din statele membre,
lipsa de informare i teama de a fi semnalat, astfel inct niciun minor si nu fie 13sat in situatia de insecuritate juridicd sau de
apatridie.

1.2 CESE recomandi cu hotdrare ca principiul ,interesului superior al minorului” s prevaleze in fata tuturor actelor
legislative nationale si internationale.

1.3 CESE constatd ci prezenta propunere nu prevede criterii legate de ,cum” si ,de cdtre cine” urmeaza si se stabileascd
yinteresul superior al minorului”. Aceastd definitie ar trebui si urmeze normele si standardele conventiilor internationale
privitoare la drepturile omului.

1.4 Comitetul recomanda ca personalul care lucreazd cu minori neinsotiti si fie instruit in sensul respectdrii drepturilor
copiilor.

1.5  Pentru a evita conflictele de interese si a asigura personal calificat, organismul care stabileste interesele superioare ale
minorului ar trebui sd fie un organism independent, fird legiturd cu autoritdtile de imigrare. Ar fi de preferat si fie
organismul national rispunzitor pentru chestiunile legate de ocrotirea minorului (*).

1.6 CESE subliniazd ci incetarea detentiei minorilor ar trebui tratatd ca o prioritate urgentd, fie cd sunt insotiti, fie cd
nu si indiferent de procedura care li se aplica.

" Asa cum sunt Oficina de Proteccion de Menores in Spania sau Biroul pentru bunistarea tinerilor in Germania.
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1.7 Minorilor neinsotiti si separati de familie nu ar trebui si li se refuze niciodatd intrarea intr-o tard, in conformitate cu
obligatiile de nereturnare care decurg din legislatia din domeniul drepturilor omului, al dreptului international umanitar si
al celui privind refugiatii.

1.8 CESE recomandd Comisiei si stabileascd proceduri uniforme si termene adecvate si flexibile pentru cazurile
prevazute la alineatele (4b), (4¢) si (4d) care sd asigure incheierea unor acorduri intre statele membre in interesul superior al
minorului.

¥

1.9 Este necesar ca termenii ,informeazd” si ,posibilitatea efectivd” sd fie clar definiti, pentru a garanta cd minorul este
asistat corespunzdtor de citre lucrdtori sociali instruiti, interpreti independenti si un reprezentant calificat care s actioneze
ca tutore legal, pentru a intelege implicatiile intregului proces de depunere a unei cereri de protectie internationald in oricare
din statele membre ale UE.

1.10  CESE considerd cd ar fi necesar ca tutorele legal s3 fie un ,reprezentant calificat” care trebuie s aibi experientd in
lucrul cu minorii §i sd cunoascd legislatia nationald in materie de cetiteni strdini si de ocrotire a minorului.

1.11  CESE indeamnd cu hotdrare statele membre si se asigure cd toate procedurile de evaluare a varstei au la bazd
interesul superior al minorului si ¢d urmdresc in primul rind si garanteze cd acesta beneficiazd de toate drepturile si de
ocrotirea la care este indrituit. Evaluarea ar trebui efectuatd in prezenta unui tutore legal.

1.12  CESE recomandd cu hotdrire ca in situatiile in care un minor devine adult in procesul de stabilire a statului
membru responsabil de examinarea cererii de protectie internationald, varsta sa sd fie consideratd cea de la data cererii
initiale.

1.13  Este necesar si fie revizuite o serie de agende ale politicilor UE (*) privitoare la protectia minorilor neinsotiti aflati
intr-o situatie de migratie. Acestea includ regularizarea ca instrument al politicii privind migratia, informarea si sprijinirea
familiilor fard documente, formarea unei baze de date si probe, inregistrarea nasterilor si protectia datelor, precum si dreptul
la educatie si la formare profesionald, serviciile de sdndtate si locuintele.

1.14  CESE considerd ci este necesard o definitie mai cuprinzitoare a ,minorilor neinsotiti aflati intr-o situatie de
migratie neregulamentard”, pentru a acoperi diversele situatii care au apdrut in practicd si care nu sunt previzute de
prezenta propunere de regulament.

1.15  CESE subliniazd importanta consultirii cu experti apartinand societdtii civile, cu expertii juridici si cu practicieni cu
experientd in domeniul minorilor migranti si asteaptd cu interes sd colaboreze cu Comisia in acest proces.

2. Rezumatul propunerii Comisiei

2.1  Propunerea Comisiei urmdireste si modifice articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un
resortisant al unei tdri terte sau de citre un apatrid (denumit in continuare: ,Regulamentul Dublin III").

2.2 Propunerea a fost ficutd in lumina unei recente hotirari a Curtii de Justitie a UE (), care stabileste care este statul
membru responsabil pentru examinarea cererilor depuse de minori neinsotiti. Ea va imbundtdti situatia acelor minori care
solicitd protectie internationald si care nu au familie, frati, surori sau rude pe teritoriul UE.

2.2.1  Alineatul (4a) reglementeazd situatia similard celei descrise in cauza C-648/11 si dispune ca ,in cazul in care
minorul neinsotit nu are niciun membru al familiei, frate, sord sau rudd aflatd in mod legal intr-un stat membru, astfel cum
se mentioneazd la alineatele (1) si (2), statul membru responsabil este cel in care minorul neinsotit a depus o cerere de
protectie internationald si in care se afld, cu conditia ca acest lucru sd fie in interesul superior al minorului”.

A Dr Sarah Spencer, COMPAS, Universitatea Oxford.
0 Cauza C-648/11 MA si altii contra ministrului afacerilor interne al Regatului Unit.



15.1.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C12/71
p

2.2.2  Alineatul (4b) se referd la situatia in care un minor care a depus o cerere in sensul alineatului (4a) se afld pe
teritoriul unui stat membru fird sd fi prezentat o cerere in acel stat membru. Statul membru respectiv il informeazad pe
minorul neinsotit cu privire la dreptul siu de a depune o cerere si ii conferd acestuia posibilitatea efectivd de a depune o
cerere in acel stat membru, cu exceptia cazului in care acest lucru nu este in interesul superior al minorului.

2.2.3  Prin urmare, minorul are doud optiuni: fie sa solicite protectie internationald in statul membru respectiv, fie si nu
o solicite.

2.2.4  In temeiul alineatului (4c), in aceasti din urma situatie, respectiv situatia in care minorul decide sd nu depuni o
noud cerere in statul membru pe teritoriul ciruia de afld, care nu este previzutd in cauza C-648/11, acesta este transferat in
statul membru pe care evaluarea interesului superior al minorului il aratd ca fiind cel mai potrivit. Aceastd dispozitie are rolul de a
garanta cd existd certitudine privind stabilirea statului membru responsabil, prin introducerea unei norme sigure si
previzibile, si c¢d procedura nu va fi prelungitd inutil. Garantiile pentru minori prevazute la articolul 6 din Regulamentul
nr. 604/2013 se aplicd tuturor minorilor care intrd sub incidenta dispozitiilor cuprinse in acest regulament, dar propunerea
introduce, la alineatul (4c), si obligatia statului membru solicitat si a celui solicitant de a coopera in evaluarea interesului
superior al minorului.

3. Context

3.1  Provocirile cu care se confruntid minorii neinsotiti sunt diverse si complexe, necesitind abordari multilaterale,
cuprinzitoare si holistice.

3.2 CESE recomandd ca tuturor minorilor sd li se furnizeze informatii legate de drepturile lor, intr-un mod adecvat
varstei, pe baza conventiei relevante a ONU, asigurdndu-se astfel minorilor, in special minorilor ,invizibili”, care nu sunt
ingrijiti in mod corespunzitor, posibilitatea de a cduta protectie.

3.3 In 2013, aproximativ 120 000 de solicitanti de azil in UE au fost minori, ceea ce reprezintd peste un sfert din
numirul total de solicitanti de azil. 12 685 de solicitanti de azil au fost minori neinsotiti (*). Procentajul de minori neinsotiti
care au solicitat azil in Europa a rdmas stabil in ultimii 10 ani, si anume 5 % din totalul cererilor de azil din Europa.

3.4 Statutul de ,minor fird domiciliu stabil” poate diferi in diferitele etape ale caldtoriei si minorii se pot afla in diferite
situatii de vulnerabilitate (°), toate situatiile trebuind si fie abordate.

3.5  Eipot célitori impreund cu familiile lor sau independent sau impreund cu persoane care nu fac parte din familie sau
au fost lasati neinsotiti dupd intrarea pe teritoriul unui stat membru. Pdrintii sau ingrijitorii acestor copii pot sd nu aibd ei
ingisi acte legale, de exemplu cei care au intrat neregulamentar sau a cdror sedere a depdsit durata permisului de rezidentd
sau a vizei de familie. De asemenea, parintii sau ingrijitorii lor se pot afla in situatie de migratie regulamentard, de exemplu
in cazul in care minorii vin in Europa pentru a se reuni cu familiile lor, dar nu se incadreazd in mecanismele de reunificare.
Este posibil ca si copiii ndscuti in Europa sd nu aiba acte legale deoarece parintii lor nu au astfel de acte. In plus, copiii pot fi
lasati pe loc in cazul deportdrii adultilor.

3.6 Cu toate acestea, statele membre au obligatia legald de a garanta ca hotararile Curtii de Justitie, in special in cauza C-
648/11 relevantd pentru Regulamentul nr. 604/2013, ca si masurile de protectie si standardele previzute in conventiile
ONU sunt transpuse in actele legislative nationale i respectd doud principii transversale ale Conventiei cu privire la
drepturile copilului: (i) principiul nediscriminarii (articolul 2) si (ii) principiul interesului superior al minorului (articolul 3).
Orice politicd sau practicd contrard legislatiei internationale sau europene poate fi contestati ca incdlcand legea si ar trebui
initiate procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor ori de cate ori sunt incdlcate drepturile minorilor.

(%  Eurostat (2014), Asylum Statistics, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
()  Document de bazi al Forumului european pentru drepturile copilului (2012) —
http://ec.europa.eufjustice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Observatii generale

4.1  Regulamentul propus va asigura respectarea de citre statele membre a Observatiei generale nr. 6 din Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului, care are in vedere tratamentul minorilor neinsotiti si a celor separati de familie in afara tdrii
de origine.

4.2 Conventia de la Haga din 1996 (%) dispune ca, indiferent de legislatiile nationale, limita de varsti a ,copiilor” sau a
,minorilor” si fie INTOTDEAUNA de 18 ani.

4.3 Este necesar ca principiile fundamentale privitoare la drepturile minorilor si fie integrate in elaborarea,
implementarea si monitorizarea legislatiei, a politicilor, procedurilor si practicilor care afecteazi minorii migranti neinsotiti.

4.4 Minorii a cdror cerere a fost anterior respinsd in oricare din statele membre ar trebui sd facd obiectul acestei
propuneri legislative.

4.5  Personalul care lucreazd cu minori neinsotiti (printre altii, autoritdti de aplicare a legii, autoritdti judiciare,
intervievatori, interpreti, lucritori sociali si cu tineretul, personal sanitar, tutori, reprezentanti legali, ofiteri de politie si
politisti de frontierd) ar trebui si fie instruit corespunzitor, pentru a respecta drepturile copiilor.

4.6 Conventia ONU obligd statele sd trateze minorii fird acte legale in acelasi mod in care ii trateazd pe ,toti” minorii,
fard deosebire. In practicd existd insd contradictii intre cadrele juridice nationale referitoare la controlul imigratiei si cele
referitoare la ocrotirea minorilor. CESE indeamnd statele membre si se asigure cd minorii aflati intr-o situatie
neregulamentard sunt luati in considerare si protejati in calitatea lor primordiald de minori, in cadrul sistemelor nationale
de ocrotire a minorului.

5. Observatii specifice

5.1  CESE si-a exprimat cu fermitate opiniile privind politicile si practicile legate de drepturile fundamentale ale
migratilor aflati in situatie regulamentard sau neregulamentari, intr-o gamai largd de avize (') si prin participarea sa la
Forumul pentru integrare europeand.

5.2 Potrivit Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si altor conventii internationale, cum ar fi Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, ar trebui asigurate conditii de primire favorabile tuturor minorilor migranti
sau aflati intr-o situatie de migratie neregulamentard, cu sau fard acte legale, chiar in cazul migratiei intra-europene.

5.3  De indatd dupd sosirea unui minor neinsotit/separat de familie, ar trebui desemnat un tutore legal independent
pentru a-l sprijini, a-| consilia si a-l proteja pand cand acesta se reuneste cu familia sau este plasat intr-o institutie adecvata.

5.4  Desi recunoaste importanta tutelei legale, legislatia UE nu defineste obligatiile legale ale tutorelui. Tutorele legal ar
trebui si fie un ,reprezentant calificat”, care are experientd in lucrul cu minorii si cunoaste legislatia nationald in materie de
cetdteni strdini si de ocrotire a minorului i care are autoritatea de a-l reprezenta pe minor in toate procesele decizionale, cu
conditia ca acesta si-si dea consimtimantul (%). Tutorele legal trebuie si detind resursele financiare pentru a angaja o forma
de ajutor specializat suplimentar, dacd acesta este necesar in interesul superior al minorului.

5.5  Pe durata procesului de stabilire a statului membru responsabil, minorii neinsotiti ar trebui sd aiba acces la locuint,
la invitdmant si formare profesionald si la servicii de sdndtate in aceleasi conditii ca si alti minori aflati sub jurisdictia
statului membru de primire, acordandu-se o atentie deosebitd stdrii lor psihice.

© Conventia de la Haga din 19 octombrie 1996 asupra competentei, legii aplicabile, recunoasterii, executdrii si cooperdrii privind
raspunderea pdrinteascd si masurile de protectie a copiilor, denumitd in continuare ,Conventia de la Haga din 1996”
http:/www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70

(JO C 128, 18.5.2010), (JO C 48, 15.2.2011), (JO C 67, 6.3.2014), (JO C 317, 23.12.2009).

% THC 1996.

—_—
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5.6  Trebuie ca impresiile minorilor si relatdrile legate de experientele pe care le-au avut si fie incorporate in masurile
politice si in planurile de actiune ce le sunt destinate. Cercetdrile privind necesitatea de a dispune de probe axate pe minor,
inclusiv dreptul acestuia de a-si exprima liber opiniile in toate chestiunile care il afecteazd, au furnizat informatii directe
valoroase pentru Planul de actiune european privind minorii neinsotiti (2010-2014) (°).

5.7  Este necesar ca termenii ,informeazd” si ,posibilitatea efectivd” si fie clar definiti, pentru a garanta c¢i minorul este
asistat corespunzitor de citre lucrdtori sociali instruiti, interpreti independenti si un reprezentant calificat care s actioneze
ca tutore legal, pentru a intelege implicatiile intregului proces de depunere a unei cereri de protectie internationald in oricare
din statele membre ale UE, intr-o limbd pe care o poate intelege, si cd acesta este in mdsurd sd-si dea sau s refuze in scris
consimgdmantul, dupd caz.

5.8 Ar trebui ca minorul si nu fie plasat in detentie in nici o alti etapd a procesului de solicitarea protectiei
internationale. In plus, detentia nu ii va permite si isi exercite dreptul de a se muta in alt stat membru pentru a introduce
acolo o noui solicitare (*°).

5.9  Toate deciziile luate in temeiul regulamentelor Dublin II si Dublin III in legdturd cu minorii neinsotiti care solicitd azil
ar trebui si se conformeze jurisprudentei recente a Curtii de Justitie a UE (*').

5.10  Acordurile si protocoalele cu diferite state membre solicitate in regulamentul propus ar trebui s fie in conformitate
cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

5.11  CESE isi exprimd acordul deplin cu necesitatea ca, in urma adoptdrii regulamentului modificat, Comisia sd
revizuiascd actele delegate, asa cum se stabileste in Regulamentul Dublin III si in temeiul articolului 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

5.12  Este necesard clarificarea termenului de ,frate sau sord adult(d)” atunci cand este vorba de dreptul minorului la
reunificarea familiei, pentru a garanta cd adultul este in mdsurd sd isi indeplineascd indatoririle fatd de minor in mod
responsabil potrivit legii.

5.13  CESE recomandi statelor membre si asigure sprijinul necesar si ingrijirea de specialitate minorilor vulnerabili,
inclusiv celor cu probleme psihologice, handicap fizic sau mental si/sau probleme de sindtate, precum si celor aflati in
situatii de urgentd, inclusiv minorilor proveniti din zone de conflict, in care ei sau familiile lor au trecut prin experiente
traumatice, precum si adolescentelor insircinate si celor care au devenit parinti dar au varste mai mici de 18 ani.

5.14  CESE indeamni cu hotirare statele membre si se asigure cd toate procedurile de evaluare a virstei (i) se bazeazd
pe interesul superior al minorului (*%), (ii) impun prezenta unui tutore legal si (iii) sunt efectuate de experti independenti cu
diverse specializdri, inclusiv psihologi specializati in psihologia copilului, lucritori sociali si experti juridici ca parte dintr-o
echipd de experti care cuprinde atat barbati, cat si femei. Procesul de evaluare si decizia ar trebui s fie documentate in mod
corespunzator.

5.15  Pand la incheierea evaludrii, fiecare persoand care pretinde ci este minord ar trebui si fie consideratd si tratatd ca
fiind minora.

5.16  Evaluarea varstei ar trebui sd se facd in primul rind pe baza unor documente. O recentd hotdrire a instantei
spaniole stabileste ¢ documentele nu ar trebui puse la indoiali.

5.17  Ar trebui ca minorul sd fie pe deplin informat in legiturd cu procesul de evaluare a varstei si consecintele sale.
Opiniilor minorului ar trebui si li se acorde atentia cuvenitd potrivit varstei si maturititii sale.

O FRA (2009) Stabilirea unor indicatori pentru protejarea, respectarea si promovarea drepturilor copilului in Uniunea Europeand,
disponibild la adresa.

(%  Observatia generald nr. 6 din Conventia ONU: Tratamentul minorilor neinsotiti si copiilor separati de familie in afara tirii de origine

CRC/GC[2005/6.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, 6 iunie 2013, cauza C-648[11.

(%) ENOC European Network of Ombudspersons for Children — www.ombudsnet.org (Refeaua europeani a mediatorilor pentru copii)


www.ombudsnet.org
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5.18 In absenta documentatiei sau in cazul unor indoieli grave legate de varsta minorului, se pot efectua investigatii
medicale/fizice ca mdsurd de ultimd instantd, cu respectarea culturii, demnitatii, si integritatii morale si fizice a minorului,
avand in vedere cd unele evaludri fizice pot fi deosebit de stresante, invazive si traumatizante. Atunci cand investigatiile
medicale/fizice sunt considerate necesare, ar trebui solicitat si obtinut consimdmantul informat. Investigatia medicald/fizica
trebuie insotitd de o evaluare socio-pedagogicd efectuatd de experti. Cele doud proceduri ar trebui sd fie cumulative.

5.19  Constatdrile oricirei proceduri ar trebui si poatd face obiectul unei contestatii.

5.20  Situatia juridicd a minorilor neinsotiti care devin adulti este complexi si diferd de la un stat membru la altul.
Desi normele procedurale sunt stabilite in Directiva privind azilul, este necesar s fie stabilite norme aplicabile drepturilor
persoanei care implineste 18 ani in cursul procedurii.

5.21  CESE recomandd cu hotirdre ca, in astfel de situatii, varsta persoanei si fie cea din etapa initiald depunerii
solicitdrii, pentru a reduce riscul de derivad citre un statut neregulamentar si de disparitie.

5.22  Reactia statelor la chestiunea traficului de copii nu trebuie si fie determinatd de statutul de imigrant al minorului
si de cererea sa de azil, ci de interesul superior al acestuia.

5.23  Minorii aflati in situatia de migratie neregulamentard ar trebui sd nu facd niciodatd obiectul unor proceduri
penale din motive legate exclusiv de statutul lor de imigranti sau in cazul in care implicarea lor in activitdti penale este
rezultatul exploatarii.

5.24  Statele membre au termen pand in iulie 2015 sd adopte Directiva privind azilul care cuprinde, printre altele,
obligatia statelor membre de a identifica de timpuriu cazurile de minori vulnerabili neinsotiti.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice, de

modificare a Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX al Parlamentului European si al Consiliului

[Regulamentul privind controalele oficiale] si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului

[COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD)]
(2015/C 012/12)

Raportor: dl Armands KRAUZE

La 2 aprilie 2014 si la 28 aprilie 2014, in conformitate cu articolele 43 alineatul (2) si 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul Uniunii Europene au
hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind productia ecologicd si etichetarea
produselor ecologice, de modificare a Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX al Parlamentului European si al Consiliului
[Regulamentul privind controalele oficiale] si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 61 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 5
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul salutd propunerea legislativi a Comisiei si intentia ei de a incuraja dezvoltarea agriculturii ecologice in
Europa in paralel cu dezvoltarea cererii si este de acord cu necesitatea ca lacunele sistemului actual s fie remediate. Comisia
ar trebui sd incurajeze atit dezvoltarea agriculturii ecologice, cat si increderea consumatorilor in produsele ecologice.

1.2 Comitetul este totusi preocupat de faptul ci analiza de impact a Comisiei nu evalueazd cum se cuvine consecintele
unei noi reglementri asupra dezvoltdrii viitoare a agriculturii ecologice in Europa. Analiza nu evalueazd nici consecintele
asupra producitorilor din agricultura ecologica si nici efectele acestei reglementari asupra continuitatii productiei.

1.3 CESE sustine intentia Comisiei de a incuraja micile exploatatii sd se angajeze in agricultura ecologici si de a reduce
sarcinile administrative de-a lungul intregului lang al produselor ecologice.

1.4 UE este importator net de produse ecologice; cu toate acestea, costurile de productie si sarcinile administrative in
permanentd crestere care apasd pe umerii fermierilor europeni nu permit sectorului sd dezvolte in mod corespunzitor
productia ecologicd din statele membre ale UE, pentru a raspunde astfel cererii crescinde a consumatorilor.

1.5  In ansamblu, CESE sustine obiectivul Comisiei privind trecerea totald la agricultura ecologica, dar cu conditia si fie
previzute derogdri in anumite cazuri specifice. Trebuie adoptate mdsuri suplimentare de sustinere pentru a facilita trecerea
fermierilor citre o agriculturd 100 % ecologica.
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1.6  CESE invitd Comisia sd nuanteze propunerea de regulament in ceea ce priveste materialul de inmultire vegetativa si
semintele, cdci va fi dificil pentru producitorii din agricultura ecologicd sd ajungd sa utilizeze 100 % seminte ecologice din
prezent pand in 2020.

1.7 CESE sperd ca negocierile privind Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (PTCI) si alte acorduri care vor
fi incheiate sd nu ducd la subminarea standardelor europene din domeniul productiei ecologice ori la readucerea in discutie
sau la modificarea conditiilor aplicabile productiei, vanzarii si certificarii produselor ecologice.

1.8  In materie de bundstare a animalelor, in exploatatiile ecologice este de dorit s3 se aplice la multe niveluri norme mai
stricte decét in exploatatiile conventionale; in anumite cazuri insd, s-ar putea si fie dificil pentru producitorii ecologici si
respecte cerinte mai stricte. CESE recomandd Comisiei sd studieze si sd stabileascd cu grija posibilitatile de derogare, fiind
vorba despre cerinte specifice aplicabile in contextul bundstirii animalelor in agricultura ecologicd, cu scopul de a pastra
dispozitiile si metodele traditionale de crestere a animalelor, utilizate vreme indelungatd pentru rasele locale.

1.9 CESE invitd Comisia sd examineze si sd tind seama de diferentele dintre traditiile, istoria si clima statelor membre si

regiunilor UE, precum si de specificitatile nationale de productie, mentinind o anume flexibilitate in aplicarea derogdrilor si
garantand totodatd un anumit grad de armonizare.

1.10  Trebuie ca producitorii din agricultura ecologicd sd isi poatd respecta angajamentele asumate, motiv pentru care,
dupd intrarea in vigoare a noului regulament, la jumdtatea perioadei de finantare 2014-2020 a programelor pentru
dezvoltare rurald, se cuvine si le fie garantatd producitorilor posibilitatea de a alege intre a-si mentine angajamentele
anterioare si a se conforma noului regulament. Trebuie asigurat faptul ¢ modificirile aduse cadrului legal in vigoare in
timpul executdrii unui contract nu au drept consecintd aplicarea de sanctiuni retroactive fermierilor care nu se pot adapta
noilor cerinte.

1.11  CESE solicitd Comisiei Europene si tind seama de specificitatea zonelor ultraperiferice europene, pentru a le
permite sd dezvolte o agriculturd ecologicd locald (acces la seminte, lipsa diversitatii in aprovizionare, probleme sanitare).

1.12  CESE solicitd Comisiei Europene sd clarifice statutul liptisorului de matcd, al polenului si al cerii de albine, prin
includerea lor pe lista celorlalte produse enumerate in anexa I a proiectului de regulament privind agricultura ecologica.

1.13  CESE invitd Comisia sd aloce un ajutor corespunzdtor inovdrii si formdrii in domeniul agriculturii ecologice,
acordand o importantd deosebitd formdrii profesionale a tinerilor si invatarii pe tot parcursul vietii in cazul producatorilor
activi.

1.14  CESE solicitd Comisiei sd redacteze o propunere de regulament care sd accelereze introducerea vanzarii directe si a
canalelor scurte de furnizare in cazul produselor ecologice.

1.15  CESE solicitd Comisiei sd prevadd in regulament instrumentele necesare pentru a promova achizitiile publice si
colective de produse alimentare ecologice in scoli, spitale si alte institutii publice.

2. Observatii generale

Informatii generale privind pozitiile adoptate de partile interesate

2.1  Agricultura ecologicd este un sistem global de productie bazat pe gestionarea resurselor naturale, care impune limite
stricte in utilizarea adjuvantilor chimici si sintetici, prevede renuntarea la ingrisimintele minerale si interzice recursul la
organisme modificate genetic.

2.2 Agricultura ecologicd nu se reduce la un anumit mod de productie sau de elaborare a anumitor produse, ci este un
concept mult mai larg. Agricultura ecologicd tine seama atit de mediul inconjurdtor fizic in care se desfisoard, cit si de
factorii sociali aferenti. Este vorba despre o forma de productie cu o viziune mult mai cuprinzitoare, prin care se tine cont si
de dimensiunea socioeconomici, politicd si socioculturald.
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2.3 In cazul exploatatiilor ecologice, se inregistreaza in general un nivel mai ridicat al biodiversitatii, acestea addpostind
mai multe soiuri de plante si specii de insecte decat cele neecologice. In exploatatiile ecologice, solul este mult mai bogat in
organisme vii, care contribuie la mentinerea structurii lui si a materiilor organice in proportie ridicatd, ceea ce duce la mai
buna sa aerisire si drenare.

2.4 In preajma acestor exploatatii, apa este de mai buni calitate, deoarece fermierii ecologici nu utilizeaza pesticide si
nici ingrasgdminte minerale sintetice nocive. O rotatie corectd a culturilor contribuie la imbunititirea fertilitatii solului si la
eficienta elementelor nutritive. In urma comparirii exploatatiilor, s-a constatat cd spilarea nitratilor pe hectar este mai
redusd cu 57 % in exploatatiile ecologice.

2.5  Agricultura ecologicd favorizeaza crearea de locuri de muncd ,verzi”. Un studiu efectuat in 2011 in Regatul Unit i in
Irlanda pe tema ocupdrii fortei de munci in exploatatiile ecologice relevd faptul ci acestea oferd 135 % locuri de munci cu
normi intreagi in plus fatd de exploatatiile conventionale (*).

2.6 In cursul consultirii online lansate de Comisie in 2013, organizatiile partilor interesate au subliniat ci revizuirea
legislatiei in acest domeniu ar trebui si se bazeze pe succesele legislatiei in vigoare si sd permitd UE si dezvolte productia
ecologicd. Dintre scenariile propuse de Comisie, majoritatea pdrtilor interesate au sustinut optiunea politicd a statu quo-ului
imbundtitit, si anume o mai bund punere in aplicare a legislatiei in vigoare si adaptarea ei.

2.7 In pofida opiniilor exprimate de organizatiile partilor interesate si de societatea civild cu privire la noua legislatie,
Comisia Europeand a pregitit si prezentat o initiativd legislativa prin care introduce schimbdri semnificative.

Informatii generale privind initiativele legislative ale Comisiei

2.8 Propunerea Comisiei se concentreaza pe trei mari obiective: mentinerea increderii consumatorilor, pe de o parte, si a
producitorilor, pe de altd parte, si facilitarea trecerii fermierilor la agricultura ecologica.

2.9  Comisia propune si fie consolidate si armonizate normele aplicabile atat in cadrul Uniunii Europene, cat si in ceea ce
priveste produsele importate, prin eliminarea unei parti importante din derogdrile actuale in materie de productie si control;
sd fie gestionatd mai bine dimensiunea internationald a comertului cu produse ecologice, prin addugarea unor dispozitii noi
referitoare la exporturi; in sfarsit, sd fie consolidate controalele prin efectuarea lor pe baza riscurilor.

2.10  Unul dintre obiectivele principale ale Comisiei este facilitarea trecerii micilor fermieri la agricultura ecologici,
oferindu-le posibilitatea de a adera la un sistem de certificare in grup si de a simplifica legislatia pentru a reduce cheltuielile
administrative ale fermierilor si pentru un plus de transparenti.

3. Observatii generale si specifice

3.1  CESE este de acord cd trebuie eliminate lacunele sistemului actual. De exemplu, este indispensabil sd fie incurajate
micile exploatatii sd se angajeze in agricultura ecologicd si sd fie reduse sarcinile administrative, pentru garantarea unor
conditii echitabile de concurentd si pentru consolidarea increderii consumatorilor in agricultura ecologica.

3.2 Prin cregterea standardelor de calitate pentru productia ecologici si prin instituirea unor norme de productie mai
severe, se poate insufla consumatorilor incredere sporitd si, totodatd, se poate justifica diferenta de pret fatd de pretul
produselor conventionale. Nu trebuie totusi omis faptul cd micile exploatatii care vor dori sd respecte aceste norme risca sd
se confrunte cu dificultdti economice.

3.3 CESE invitd Comisia s semnaleze in mod clar ¢d punctele principale din regulamentul in vigoare se vor regisi in
noul regulament, mai curdnd decat in acte delegate, si cd vor rdmane valabile. Vor trebui examinate, in timp util si prin
consultarea pdrtilor interesate, cazurile care necesitd acte de punere in aplicare §i cele care necesitd acte delegate.

(") Morison, J., Hine, R. si Pretty, ., 2005. Survey and Analysis of Labour on Organic Farms in the UK and Republic of Ireland. International
Journal of Agricultural Sustainability Volume 3 (1).
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3.4  CESE atrage atentia asupra faptului ci agricultura ecologici este incompatibild cu utilizarea produselor modificate
genetic in procesul de productie, ca, de altfel, si cu cultivarea plantelor modificate genetic in exploatatiile ecologice si in
preajma lor.

3.5  CESE solicitd Comisiei Europene si ia in considerare studiile stiintifice privind polenizarea. Polenizarea care, de
milioane de ani, s-a dezvoltat cu scopul fecundirii plantelor cu flori, are loc la intdmplare, pe distantele de zbor ale
insectelor polenizatoare, in special albine (Apis Mellifera). In prezent insi, ele pot transporta si polen care contine gene
modificate genetic. De exemplu, existd studii stiintifice () care aratd ci albina, unul dintre principalii polenizatori, poate
parcurge in zbor pani la 14 km.

3.6 CESE isi exprimd temerea cu privire la faptul ci, prin introducerea unor valori-limitd separate pentru produsele
provenite din agricultura ecologicd, dupd cum prevede Directiva 2006/125/CE, pot apdrea costuri suplimentare
considerabile pentru agricultori. Acest lucru ar ingradi sau ar impiedica dezvoltarea cu succes a sectorului si ar afecta in
special producitorii mai mici din agricultura ecologicd. CESE pleacd de la premisa cd agricultorii ecologici sunt expusi
acelorasi conditii de mediu ca toti ceilalti agricultori. Din acest motiv, ar trebui sd se renunte la valorile-limitd speciale.
Protectia consumatorilor nu ar trebui impartitd in doud segmente.

3.7 CESE subliniazd ci rata reziduurilor din produsele ecologice este practic mai micd decat cea a produselor provenite
din agricultura conventionald, dar aratd ci in prezent nu sunt stabilite astfel de limite in materie de reziduuri. Ca atare, CESE
recomandd ca punct de plecare realizarea unui studiu aprofundat care s includi si evaluarea impactului. De asemenea,
CESE subliniaza cd nu existd reguli uniformizate la nivel european referitoare la echipamentele din laboratoarele europene,
la metodele utilizate sau la pragurile de revocare a certificdrii aplicate de citre organismele de certificare. Aceastd
armonizare ar trebui si aiba loc inainte de stabilirea unui prag de revocare a certificirii, sub orice forma, la nivel european.
Aceastd initiativa trebuie neapdrat asociatd instituirii unui mecanism european de compensare a operatorilor care au de
suferit de pe urma unor contamindri intdmplitoare sau induse.

3.8 In ansamblu, CESE poate intelege obiectivul Comisiei de trecere completd la agricultura ecologici. Cu toate acestea,
existd in prezent numeroase exploatatii agricole mixte, o parte dintre ele fiind gestionate cu respectarea cerintelor aplicabile
productiei ecologice, iar cealaltd parte — conform principiilor agriculturii conventionale. Propunerea legislativd prevede
eliminarea progresiva a exploatatiilor mixte pand in 2017. CESE subliniazd faptul cd, pentru numeroase exploatatii agricole,
va fi dificild transformarea intregii exploatatii. In plus, nu este deloc clar ce consecinte ar putea avea o punere in aplicare
rigidd a acestui principiu. O separare strategica a exploatatiilor sau renuntarea in mai mare masurd la productia ecologicd ar
fi contraproductivi. De aceea, CESE recomandi mentinerea flexibilitdtii in anumite cazuri.

3.9  CESE recomandd mentinerea derogirilor in cazuri specifice de productie paraleld (exploatatii care produc atat
produse ecologice, ct si produse conventionale). In cazul in care o derogare nu se aplici, dezvoltarea agriculturii ecologice
poate fi franatd. Se recomandd mentinerea derogdrilor in cazurile urmdtoare: 1) pentru institutele stiintifice care efectueazi
studii atat in domeniul agriculturii ecologice, cat si in al agriculturii conventionale; 2) cand este vorba despre produse
nealimentare, de exemplu in cazul exploatatiilor ecologice care practicd agroturismul si care ar trebui sd poatd detine cai de
echitatie conventionali; 3) pentru consumul personal, de exemplu in exploatatiile de productie vegetald in care proprietarii
au cateva vaci sau gdini pentru nevoile proprii; 4) pentru exploatatiile care se gisesc in zone geografice diferite, de exemplu,
dacd o parte din terenurile si clddirile exploatatiilor sunt la munte, iar altd parte se situeazd in vale; tot astfel, in cazul in care,
din punct de vedere istoric, doud exploatatii s-au reunit, cu toate cd se afld la o distantd de cateva zeci de kilometri, oferind
garantia faptului cd nu existd riscul contamindrii produselor ecologice de citre produse conventionale; 5) pentru culturile
perene, in special pomicultura, viticultura sau cultura plantelor utilizate in industria parfumurilor etc.; 6) pentru culturile
care nu au debuseu de piatd in agricultura ecologica.

() Displaced honey bees perform optimal scale-free search flights Andrew M. Reynolds, Alan D. Smith, Randolf Menzel, Uwe Greggers, Donald R.
Reynolds si Joseph R. Riley, , Rothamsted Research, Harpenden, Hertfordshire AL5 2JQ Regatul Unit, Freie Universitdt Berlin, FB Biologie/
Chemie/Pharmazie, Institut fiir Biologie — Neurobiologie, Konigin-Luise-Str. 28/30, 14195 Berlin, Germania, Natural Resources Institute,
University of Greenwich, Chatham, Kent ME4 4TB Regatul Unit, Ecology, 88(8), 2007, pp 1955-1961.
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3.10  In exploatatiile ecologice este de dorit s se aplice la multe niveluri norme privind bunistarea animalelor mai stricte
decat in exploatatiile conventionale. CESE recomandd Comisiei si examineze cu griji cerintele specifice impuse
producitorilor ecologici si sd ia in considerare posibilititi de derogare in ceea ce priveste interdictiile specifice (tdierea cozii,
tinerea animalelor legate), aplicabile in contextul bundstdrii animalelor in agricultura ecologic. De exemplu, in cateva state
membre ale UE, pe parcursul multor ani de selectie au fost create rase traditionale de ovine la care este obligatorie tdierea
cozii, deoarece o coadd lungi le-ar provoca suferinte animalelor. CESE atrage atentia asupra faptului cd anumite interdictii,
ca si lipsa derogdrilor pot reduce nivelul de bundstare a animalelor in cazul in care aplicarea regulilor si metodelor
traditionale de crestere a animalelor utilizate vreme indelungatd pentru rasele locale este impiedicatd. Interdictiile pot
conduce chiar la disparitia anumitor rase de productie, ceea ce ar constitui o pierdere considerabild in termeni de resurse
genetice.

3.11  Derogarea prin care se permite utilizarea semintelor neecologice va fi eliminatd treptat pand in 2021. Organizatiile
de fermieri ecologici remarca faptul ¢ nu va fi usor pentru fermierii care cultivd anumite varietdti s ajungd si utilizeze
100 % seminte ecologice pand in 2021, situatie care se regiseste in numeroase tiri. Pentru a preintdmpina dificultitile cu
care se vor confrunta fermierii ecologici in acest domeniu, CESE invitd Comisia sd nuanteze propunerea de regulament.
Derogarea nu ar trebui s se aplice totusi decat culturilor pentru care nu existd pe piatd seminte adaptate la clima si
conditiile locale.

3.12  Comisia trebuie sd prevadd mecanisme de sprijin pentru dezvoltarea productiei de seminte pentru a realiza acest
obiectiv si sd adauge dispozitii care s permitd atingerea acestei tinte, i anume utilizarea in exclusivitate a semintelor si a
materialului ecologic de inmultire vegetativa.

3.13  De asemenea, trebuie sd se acorde o atentie deosebitd si altor aspecte ale pietei de seminte ecologice. De exemplu,
nu poate fi ingradit dreptul fermierilor de a face schimb de seminte. Este vorba despre o conditie esentiald pentru obtinerea
unor seminte de origine 100 % ecologicd. Acest schimb este indispensabil pentru selectia pe care o fac fermierii la nivel
local. Astfel, fermierii pot obtine varietdti adaptate la conditiile climatice locale dintr-o anumitd regiune sau le pot cultiva
fard a folosi ingrisdminte minerale sau pesticide, respectand diferentele istorice si climatice si particularititile productiei din
propria tard.

3.14  CESE atrage atentia asupra importantei, in cadrul productiei ecologice, a ecotipurilor, a varietatilor si culturilor
locale care nu sunt inscrise in registrul varietatilor. Ar fi bine-venit sprijinul acordat pentru consolidarea rolului fermierilor
in productia de seminte si in cercetarea axatd pe descoperirea unor varietdti noi. Unul dintre argumentele principale
invocate este lipsa unor seminte ecologice, in special de legume. In agricultura conventionald, accentul cade pe produsele ce
prezintd interes pe piata mondiald, si anume utilizarea la scard mondiald a varietatilor hibride care constituie proprietatea
multinationalelor si care sunt cultivate, cum stim cu totii, prin metode conventionale, neputand fi utilizate in productia
ecologicd.

3.15  Find nou, logoul european pentru produsele ecologice incd nu este foarte bine cunoscut. Logourile ecologice
nationale sunt importante pentru consumatori, iar utilizarea lor ar trebui mentinuta. Din acest motiv, CESE recomandi sd
se acorde statelor membre posibilitatea de a impune cerinte mai stricte si de a stabili norme nationale sau private pentru
speciile de animale care nu sunt incluse in regulament (de exemplu, cervidele, prepelitele, porcii mistreti), ca si pentru
alimentatia publici.

3.16  CESE este de acord cu necesitatea unor controale mai stricte ale produselor din tdri terte, pentru a avea certitudinea
conformitdtii lor la exigentele UE. Controlul importurilor poate fi consolidat prin renuntarea la echivalentd in favoarea
conformitdtii in ceea ce priveste recunoasterea organismelor de control din tdrile terte. Cu toate acestea, nu au fost
identificate toate posibilele efecte negative asupra pietelor nationale de produse ecologice din cadrul UE, care ar putea
decurge din renuntarea la echivalentd in favoarea conformititii. De exemplu, in 2011, instituirea unor norme noi privind
importurile a provocat in Japonia un regres al pietei nationale de produse ecologice. Este neapdrat necesard o evaluare a
impactului mai detaliatd.

3.17  In ceea ce priveste schimburile si acordurile comerciale cu térile terte, CESE considera ci trebuie si existe garantia
faptului cd produsele destinate exportului citre UE respectd norme de productie tot atat de riguroase ca si cele stabilite
pentru productia ecologicd la nivel european. CESE sustine introducerea, pentru loturile de produse, a unor certificate
electronice care sd se intemeieze pe baze de date sigure, ce ar permite statelor membre si reactioneze rapid in cazul
incdlcdrii normelor, prin blocarea circulatiei produselor neconforme.
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3.18  CESE pleacd de la principiul i standardele europene din domeniul productiei ecologice nu trebuie subminate sau
ca conditiile aplicabile productiei, vanzarii si certificrii produselor ecologice nu vor fi readuse in discutie sau modificate in
cadrul negocierilor privind Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP).

3.19  Agricultura ecologicd este o metodd de productie care se defineste prin propriul proces; prin urmare, ea nu poate fi
caracterizatd prin intermediul unor produse finite care respectd una sau cateva din normele stabilite. Este important ca
controalele sd se axeze in continuare pe proces.

3.20  CESE este in favoarea mentinerii controalelor anuale in exploatatii si considerd ci ele trebuie si se bazeze pe
principiul evaludrii riscurilor, abordare care ar trebui armonizatd la nivelul UE. Costurile controalelor trebuie si fie
proportionale, astfel incat s nu antreneze mai multe cheltuieli din partea producdtorilor din agricultura ecologicd si sd le
garanteze consumatorilor posibilitatea de a achizitiona produse ecologice la un pret rezonabil. Cu toate acestea, frecventa
controalelor in exploatatii ar putea fi adaptatd, cu conditia ca o abordare a controalelor bazati pe riscuri si se dovedeascd
sigurd si credibild pentru sistemul de control.

3.21  In cazul micilor exploatatii, CESE este in favoarea certificirii in grup, care este previzuti in propunerea Comisiei cu
scopul de a reduce costurile aferente inspectiilor si certificdrii si constrangerile administrative conexe, precum si de a le
garanta fermierilor din UE conditii de concurentd echitabile in raport cu operatorii din tiri terte. in acelasi timp, CESE
subliniazd cd este vorba despre un exercitiu complex, a cdrui punere in aplicare va trebui sd se facd treptat.

3.22  CESE considerd cd nu este cazul sd fie eliminatd prevederea legislativd care oferd vanzitorilor cu amdnuntul
posibilitatea de a beneficia de derogiri deoarece, in aceastd situatie, va trebui ca intreprinderile comerciale care vand
produse ecologice preambalate si fie certificate. Aceastd exigentd va sta in calea comertului cu produse ecologice, va reduce
numdrul punctelor de desfacere si accesul consumatorilor la aceste produse. Astfel, este posibil ca magazinele mici sd nu
doreascd sd angajeze cheltuieli pentru obtinerea unui certificat care sa le permitd si comercializeze produse ecologice, dacd
intentioneazd si vanda doar anumite produse ecologice de sezon. Producitorii ecologici riscd asadar sd se confrunte cu mari
dificultdti in vinzarea produselor lor.

3.23  CESE subliniazd necesitatea adoptdrii unor mdasuri in materie de supraveghere a pietei la nivelul UE pentru
culegerea de informatii despre disponibilitatea diferitelor produse pe piata europeand si despre tendintele pietei, in special
despre disponibilitatea semintelor ecologice in diferitele state membre.

3.24  CESE laudi intentia Comisiei de a elabora un plan de actiune pentru dezvoltarea productiei ecologice in cadrul
Uniunii Europene, precum si obiectivele lui; el atrage totusi atentia asupra faptului ca acest plan rimane foarte general si
incomplet. Este indispensabil sa fie definite in mod clar si precis mésurile propuse de Comisie in planul de actiune. De
exemplu, in anumite domenii, Comisia nu va face decat si propund, si consilieze, sd ajute, sa reflecteze sau si incurajeze, in
vreme ce fermierii §i societatea asteaptd actiuni concrete.

3.25  CESE este de pdrere cd una dintre prioritdtile planului de actiune ar trebui si fie coabitarea dintre producdtorii
ecologici, producitorii conventionali si cei care produc plante modificate genetic, cu scopul de a reduce riscul de
contaminare de citre OMG. Doar o comunicare interpersonald la momentul potrivit, o discutie pe tema problemelor
existente si cdutarea de solutii vor permite obtinerea unor rezultate si garantarea coabitdrii diferitelor domenii. CESE invitd
Comisia sd prevadd mijloacele necesare pentru a informa partile interesate si pentru a le asocia la procesul decizional.

3.26  Sensibilizarea la instrumentele europene destinate sustinerii agriculturii ecologice, care este prevdzutd in planul de
actiune, nu va fi de ajuns pentru cresterea competitivitatii producitorilor ecologici din UE sau a volumelor de productie.
CESE recomanda sd se recurgd la o campanie finantatd de UE pentru a furniza mai multe informatii despre sistemul
european de productie ecologicd in ansamblu, precum si despre noul logo european pentru produsele ecologice.

3.27  CESE considerd cd Comisia ar trebui sd sustind mai mult formarea profesionald a tinerilor, invdtarea pe tot
parcursul vietii si inovarea in domeniul agriculturii ecologice, alocind mijloace financiare in acest scop in cadrul
programelor de dezvoltare rurald si al altor programe europene. CESE recomandd Comisiei si completeze legislatia si
programele corespunzitoare, previzand posibilitatea ca scolile profesionale, liceele si alte institutii de invdtdmant si obtind
ajutoare pentru ca formarea si inovarea in domeniul agriculturii ecologice si fie incununate de succes.

3.28  In plus, productia ecologici se afirma din ce in ce mai mult ca una dintre marile cii de acces al tinerilor la sectorul
agricol. Evolutiile din noile tehnologii ale informatiei si comunicatiilor si integrarea tinerilor din mediul urban prin
intermediul productiei ecologice oferd acestui sector sansa extraordinard de a se transforma intr-un motor al inovarii in
zonele defavorizate.

Bruxelles, 16 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
- Foaie de parcurs pentru furnizarea unor servicii paneuropene de informare, planificare si
achizitionare a legitimatiilor pentru cildtoriile multimodale

[SWD(2014) 194 final]
(2015/C 012/13)

Raportor: dl Jan SIMONS

La 13 iunie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Foaie de parcurs pentru furnizarea unor servicii paneuropene de informare,
planificare si achizitionare a legitimatiilor pentru caldtoriile multimodale

SWD(2014) 194 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul salutd documentul de lucru al serviciilor Comisiei, considerandu-l un prim pas pe calea instituirii unei
piete paneuropene pentru informarea, planificarea si achizitionarea legitimatiilor de cdldtorie pentru transportul

multimodal, chiar dacd, pentru claritate, trebuie mentionat in titlu ci este vorba despre transportul de persoane.

1.2 Eleste de acord cu abordarea Comisiei, care constd nu in a veni cu propuneri legislative, ci in a incerca mai intai s3

stimuleze aparitia acestei piete largi prin introducerea unui cadru.

1.3 Comitetul propune, prin urmare, infiintarea unei platforme de discutii, tinind seama si ficand uz de experientele
prezente pe forumurile de discutii existente, in care sunt reprezentate toate pdrtile interesate. Obiectivul este acela de a
indeplini o functie de catalizator pentru a se ajunge cat mai rapid la o ofertd de informatie in timp real in materie de
planificare, informatie cu privire la cdlatorii si tarife. Comitetul este pregitit si joace un rol in aceastd platformd, mai cu

seamd pentru a proteja interesele societdtii civile.

1.4 In cazul in care colaborarea dintre reprezentantii consumatorilor de cilitorii, ai intreprinderilor care oferd servicii de
transport, ai guvernelor nationale si ai administratiei UE nu are succes, in opinia Comitetului ar trebui ca Comisia sd

analizeze dacd ar putea fi folosit un mijloc legislativ, si dacd da, in ce domenii.

1.5  Comitetul constatd cu ingrijorare discrepanta tot mai mare dintre posibilititile consumatorului de a obtine
informatii in timp real, ca de exemplu prin aplicatii pe telefonul mobil, si oferta rimasd in urmd a intreprinderilor de
transport. In opinia sa, ar trebui acordatd o atentie deosebitd imbundtatirii situatiei grupurilor vulnerabile de calatori,
precum persoanele cu handicap, si drepturilor cilitorilor, care sunt diferite in functie de modul de transport, drepturilor
pasagerilor in raport cu furnizorii de servicii si viceversa, dar si, in acest context, raporturilor juridice dintre furnizori,

inclusiv din perspectiva drepturilor pasagerilor.
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1.6  Blocaje persistente existd la nivelul colectdrii datelor si al distributiei veniturilor intre furnizorii de servicii de
transport. Comitetul recomandd in acest sens sd se analizeze in detaliu posibilitatea infiintdrii unui sistem de compensare,
asa cum existd ea in Japonia, pentru ca in cele din urma consumatorul de cildtorii sd trebuiascd sd cumpere o singurd
legitimatie de calatorie.

2. Introducere

2.1  Comisia i-a solicitat Comitetului in mod oficial, la 13 iunie 2014, sd elaboreze un aviz cu privire la documentul de
lucru al serviciilor Comisiei, numit in continuare ,documentul de lucru”, pe tema ,Foaie de parcurs pentru furnizarea
unor servicii paneuropene de informare, planificare si achizitionare a legitimatiilor pentru cilatoriile
multimodale”.

2.2 Comitetul este satisficut de publicarea unui document de lucru al Comisiei, avind in vedere importanta pentru
cetdtenii UE a imbundtatirii accesului cetdtenilor UE la planificarea cildtoriilor, la informatiile cu privire la transporturi si la
sistemele tarifare intr-un context multimodal.

2.3 Din consultarea publici efectuatd inainte de publicarea documentului de lucru a reiesit faptul ci trebuie rezolvate o
serie de probleme majore inainte si se poatd vorbi de o piatd transparentd a informatiilor privind cildtoriile multimodale
pentru pasagerii din UE:

— accesul la date este insuficient;

— existd mari probleme in materie de interoperabilitate;

— datele si fluxurile de informatii nu sunt armonizate;

— intreprinderile cu putere mare pe piatd au tendinta de a se concentra pe sisteme informatice cu drepturi rezervate.

2.4 Comisia ar dori sd afle care sunt propunerile Comitetului pentru ca, avand in vedere problemele numite la punctul
2.3, sd se ajungd la o piatd transparentd a transportului multimodal pentru persoane, in cadrul cireia pasagerul poate
dispune de informatii in timp real cu privire la planificarea cilitoriilor, de informatii privind legiturile si poate cumpdra un
bilet online pentru orice caldtorie in interiorul UE.

2.5  Comitetul a subliniat deja importanta subiectului inainte de publicarea Cirtii albe [Foaie de parcurs pentru un spatiu
european unic al transporturilor — Cétre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor,
COM(2011) 144 final], la 28 martie 2011.

2.5.1  Astfel, la 13 mai 2009, el a publicat un aviz (') referitor la propunerea de directivi a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a cadrului pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului
rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport.

2.5.2  In acest aviz, pe baza utilizarii unor volume tot mai mari de date, Comitetul recomanda dezvoltarea rapida a unei
arhitecturi ITS, conceputd in cadrul unei viziuni pe termen lung si care sa tind seama de evolutiile viitoare ale sistemului, dar
si de protectia datelor personale.

2.6 Intre timp, 5 ani mai tarziu, Comitetul este nevoit si constate ci situatia nu s-a modificat fundamental. Problema
lipsei de acces sau a accesului redus la date online rdmane de actualitate, ba mai grav, datele insesi sunt incomplete si
necompatibile. Astfel, pentru proiectantii platformelor de mobilitate si, in final, pentru cildtorii insisi nu este posibil sd se
obtind imediat o imagine adecvatd a planificirii, modalitatilor, duratei §i costurilor unei cilitorii atunci cand doresc sa facd
o cdlitorie in UE, in cazul in care intentioneaza sd utilizeze optim diversele modalitdti de transport.

3. Continutul documentului de lucru

3.1  Propunerile Comisiei, asa cum sunt ele formulate in documentul de lucru, sunt coerente cu viziunea formulatd in
Cartea albd privind transporturile din 2011, unde se sublinia necesitatea integrarii in mai mare masurd a diverselor moduri
de transport, pentru a face mobilitatea mai eficientd si mai accesibild pentru utilizatori.

() JOC277,17.11.2009, p.85.



15.1.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C12/83
p

3.2 Obiectivul politic al Comisiei, in cadrul Cartii albe privind transporturile, constd in realizarea unui cadru pentru
informatiile referitoare la transportul multimodal §i pentru serviciile de platd aferente, care si fie operational cel tarziu in
2020. Se subliniaza cd accesul la informatii este deosebit de important pentru a se ajunge la o mobilitate fdrd obstacole de la
punctul de plecare pand la destinatie.

3.3 In acelasi timp, ar trebui s se creeze conditii-cadru pentru dezvoltarea si utilizarea unor sisteme inteligente de
instrumente de planificare interoperabile si multimodale, a unor sisteme de informare si rezervare, precum si a unor sisteme
tarifare inteligente.

3.4 Serviciile Comisiei aratd in documentul de lucru cd, in prezent, existd in UE peste 100 de instrumente de planificare a
calatoriilor multimodale, dar — cu toate acestea — informatiile aflate la dispozitia cilatorilor sunt incomplete, astfel incat
acestia nu pot lua decizii pe baza tuturor informatiilor. Aceeasi situatie se intalneste in cazul biletelor de transport. Nu este
posibild achizitionarea unei singure legitimatii de transport pentru o caldtorie multimodald transfrontalierd in cadrul UE.

3.5 in cadrul consiliului de ministri informal din 17 iunie 2012 de la Nicosia, ministrii au subliniat necesitatea de a se
garanta disponibilitatea si accesul la informatii privind cldtoriile multimodale si la informatii privind traficul in timp real la
nivelul intregii UE, precum si importanta stabilirii de standarde pentru garantarea interoperabilitdtii. Comisia a fost invitatd

sd analizeze posibilitdtile de imbundtitire a accesului la datele privind transporturile.

3.6 Au fost demarate initiative, precum: prima Smart Mobility Challenge, menitd si stimuleze industria si alte parti
interesate sd elaboreze idei pentru a se realiza un instrument general pe planificare a cildtoriilor multimodale in Europa;
crearea conceptului Smart Ticket Alliance, pentru imbunitdtirea interoperabilitatii dintre sistemele regionale si nationale de
tichete electronice; si crearea conceptului de Full Service Model, o initiativd a pdrtilor interesate din industria ciilor ferate
pentru elaborarea unui standard de schimb al datelor feroviare, inclusiv pentru mobilitatea de la un capat la altul.

3.7  Comisia apreciazd aceste initiative, insd ele propun solutii doar pentru anumite aspecte ale problemelor. Ele nu sunt
aplicabile la nivelul UE, nu cuprind toate modurile de transport de persoane si nu informeazd cu adevdrat in timp real.

3.8 In documentul de lucru, Comisia aratd cd, in opinia sa, trebuie depdsite urmdtoarele obstacole inainte si se poatd
vorbi despre o mobilitate fluidd de la a la b:

— un acces insuficient la date privind calitoriile si traficul multimodal;

— o disponibilitate insuficientd a unor date de calitate privind calatoriile si traficul multimodal;

— lipsa unor formate interoperabile pentru date si lipsa protocoalelor de schimb de date;

— lipsa colabordrii dintre partile interesate.

3.9  Comisia considerd ca aceste obstacole pot fi inldturate printr-o abordare integratd bazatd pe sase axe:
a) un acces echitabil si liber la date privind cildtoriile si traficul multimodal;

b) o disponibilitate optima a datelor privind cilitoriile si traficul multimodal;

¢) formate interoperabile §i armonizate pentru stocarea datelor si protocoale de schimb de date;

d) promovarea coreldrii orarelor serviciilor existente;

e) facilitarea unei colabordri eficiente intre partile interesate;

f) popularizarea avantajelor unor servicii multimodale de informare privind cildtoriile, de planificare si de comercializare
a legitimatiilor de cilatorie.

3.10  Comisia a formulat un calendar orientativ pentru aceste actiuni si afirmi cd lucreazd, pe moment, la o evaluare a
impactului.
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4. Observatii generale

4.1  Comitetul sustine cu entuziasm eliminarea obstacolelor din calea bunei functiondri a pietei interne, mai ales atunci
cand acestea privesc piata uriasd a transportului de persoane. Pentru claritate, notiunea de transport de persoane ar trebui si
apard si in titlu.

42 Meritd observat cd subiectul di nastere unei contradictii; pe de o parte cresc tot mai rapid posibilititile
consumatorului de cilitorii de a obtine informatii, pe de altd parte, tocmai de aceea, un instrument cum este legislatia, care
ar trebui sd stea in slujba consumatorului, rimane intotdeauna cu un pas in urma realitdtii, si aceasta fard a sti dacd aceastd
legislatie ar fi acceptatd de furnizorii de date.

4.3  Rezolvarea acestei contradictii ar trebui, in opinia Comitetului, si constea dintr-o colaborare strinsi intre
reprezentantii cdlatorilor, ai furnizorilor de diferite modalititi de transport si ai autoritdtilor de la nivel national si european.
Aceasta ar trebui sd primeascd forma unei platforme permanente in care problemele si fie discutate si rezolvate impreund,
context in care ar trebui, desigur, si se tind seama de experienta diverselor forumuri active in acest domeniu in jurul
Comisiei Europene. Comitetul este pregdtit sd joace un rol in cadrul acestei platforme de discutii, de exemplu unul de
mediator.

4.4 Conditia pentru o buni functionare a unei asemenea platforme este ca firmele care oferd servicii de transport sd fie
de acord sd puni la dispozitie in mod deschis §i onest propriile date §i informatii, introducand in dezbatere chiar si tarifele
acestor servicii. In acest context, nu sunt adecvate pozitiile conservatoare i comportamentul protectionist.

4.5  Printre motivele pentru o pozitie conservatoare a furnizorilor de transport se numard, printre altele, drepturile
diferite ale cildtorilor de la un mod de transport la altul, probleme de colectare a datelor si — mai ales — distribuirea
veniturilor. Este posibil sd fie problematicd in acest sens si concurenta necesard in cadrul fiecirui mod de transport si intre
acestea, dar o solutie ar putea-o reprezenta un fel de sistem de compensare, prin intermediul cdruia pot avea loc plitile intre
furnizorii de transport. O astfel de solutie functioneazd in mod satisficitor in Japonia.

4.6  Standardizarea comunicirii in camp apropiat (Near Field Communication) (%), dar si a altor tehnologii existente sau
emergente ar trebui, in opinia Comitetului, sd asigure posibilitatea unor caldtorii fluente cu firme de transport diferite si
intre tdri diferite, cu ajutorul unui telefon mobil previzut cu aceste tehnologii.

4.7 In prezent sunt in curs de dezvoltare sisteme aproape paneuropene de informare, planificare si combinare a
preturilor cildtoriilor, printre care sistemul deja functional al DBahn, Quixxit (www.Quixxit.de) sau proiectul-pilot al
consortiului mediului stiintific finantat cu fonduri ale Uniunii, Enhanced Wisetrip. Aceste evolutii nutresc sperantele, insd se
limiteazd incd la sisteme de planificare cu rol informativ. Furnizorii acestor servicii sunt cei care trebuie si atragi atentia
publicului acestor posibilitdti.

4.8  In acelasi timp, Comitetul subliniazi ci se regiseste in abordarea serviciilor Comisiei, pentru care rolul Comisiei va fi
in principal de stimulare, facilitare si inovare §i nu neaparat de a elabora noi acte legislative.

4.9  Comitetul precizeazd insd cd, dacd partile implicate in platforma nu ajung cu adevdrat la solutii, Comisia trebuie sd
analizeze totusi posibilitatea unor alte masuri, sub formd de legislatie-cadru sau nu.

5. Observatii specifice

5.1  Comitetul constatd un dezechilibru tot mai mare intre, de o parte, nevoia in crestere a cdlitorilor de a dispune de
informatii in timp real in materie de planificare a cdldtoriilor, informatii despre legdturi si informatii privind tarifele si, de
partea cealaltd, oferta insuficient dezvoltatd pentru acoperirea acestei nevoi.

5.2 In domeniul innoirilor tehnologice, trebuie si apard (cu respectarea modelelor de afaceri si a strategiilor de
marketing) interfete standardizate pentru a permite diverselor sisteme TI de informare §i rezervare si comunice unele cu
altele. Eforturi in acest sens sunt intreprinse de firmele de transport si de parti terte.

() JO C 24, 28.1.2012, p.146.
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5.3  Comitetul observad cd pentru majoritatea companiilor feroviare din Europa sunt disponibile date de bund calitate
privind orarele. Existd si exceptii, dar Regulamentul (UE) nr. 454/2011 al Comisiei din 5 mai 2011 privind specificatia
tehnicd de interoperabilitate referitoare la subsistemul ,aplicatii telematice pentru serviciile de caldtori” (TAP TSI) va garanta
cd toate companiile feroviare care opereaza sub licentd isi vor indeplini obligatiile in acest sens in urmdtorii ani. Provocarea
constd in a pune aceste date la dispozitia altor moduri de transport, cu respectarea principiilor pietei.

5.4  Urmdrirea unei aborddri neconditionate de tip ,open data”, de exemplu, riscd sd genereze rezultate inegale din
punctul de vedere al clientului, in functie de canalul de informare. Clientul nu are nevoie de date, ci de informatii fiabile. Este
absolut necesar ca operatorii, in calitatea lor de furnizori de date, sd ofere accesul la informatiile privind orarele serviciilor.
De asemenea, trebuie sd garanteze cd informatiile privind serviciile lor sunt de cea mai buni calitate si cd responsabilitatea
pentru erori este asumati la nivelul adecvat.

5.5  La infiintarea unui instrument de planificare a cdldtoriilor multimodale, integrarea diverselor formate de date ale
modurilor de transport in sistemele operatorilor si ale altor furnizori de informatii este un aspect complex si costisitor. Si
operatiunea armonizarii acestor sisteme informatice cu drepturi rezervate este dificild.

5.6  Pe de altd parte, formatele existente si-au dovedit utilitatea in domeniul lor specific de aplicare. Ele rispund in mare
parte la nevoile momentului si sunt imbundtitite constant, in functie de cerintele in curs de evolutie ale consumatorilor si
ale intreprinderilor si in functie de progresele tehnologice. Problemele de armonizare nu se rezolvd, pe de altd parte,
automat prin recomandarea prescriptivd a anumitor formate de date.

5.7 Dimpotrivd, pericolul constd aici din diluarea calitdtii datelor si a informatiilor disponibile consumatorului, pentru
cd trebuie gdsit un numitor comun. Introducerea obligativitdtii de a utiliza aceleasi formate de date peste tot ar putea duce la
crearea unor structuri nefunctionale si la disparitia efortului de a face uz imediat de inovatii tehnologice.

5.8  Initiativa Full Service Model (FSM) adoptatd de sectorul feroviar in colaborare cu pdrti terte, lucreazd in prezent la
astfel de interfete pentru piata transportului feroviar in context multimodal. Important este sd se pastreze principiul
nediscrimindrii §i ca fiecare actor s aibd aceleasi posibilitdti de a-si lansa propria idee. Initiativa Full Service Model respecta
acest principiu, cu arhitectura ei TIC distribuitd, similard internetului, care le permite furnizorilor de tehnologie si preia
specificatiile si sd initieze propriile lor platforme sau aplicatii, sau orice alte evolutii tehnologice ne rezerva viitorul.

5.9  In mod similar, IATA a lansat initiativa New Distribution Capability (NDC), cu un obiectiv asemanitor. In domeniul
transportului public, UITP lucreaza la o aliantd pentru sistemele de smart card-uri, care vizeazd un schimb de date bazat pe
smart card-uri interoperabile. Aceste lucruri aratd ci solutiile vor fi impuse pe piatd de initiative create de industrie,
concepute si depdseascd dificultitile de integrare a formatelor de date.

5.10  Pentru a primi suficiente date pentru constructia unui instrument de planificare a cildtoriilor, astfel incit sd se
faciliteze o experientd de transport fard blocaje, este nevoie de o cooperare eficientd intre modurile de transport, orase etc.
Piata instrumentelor de planificare a cildtoriilor multimodale este, trebuie spus, relativ tindrd si se dezvoltd intr-un ritm
ridicat: astfel de instrumente au fost elaborate de mai multe intreprinderi proaspit infiintate (de ex. fromAtoB, GoEuro,
Waymate), dar si de intreprinderi consacrate in domeniul mobilitdtii (de ex. Daimler cu moovel, DB cu Qixxit).

5.11  Dupd parerea Comitetului, firmele care oferd servicii de transport — in toate modurile — nu ar trebui sd se cantoneze
intr-o logica de piatd orientatd strict pe intreprindere, ci ar trebui sd colaboreze pentru a ajunge la o ofertd exceptionald de
informatii privind cdlatoriile si tarifele, care sd raspundd dorintelor — de altfel variate — ale consumatorului de transport.

5.12  Obiectivul Comisiei, acela de a se ajunge la o formd de ,ticketing integrat”, cu alte cuvinte la o singura legitimatie de
cilitorie pentru toate modurile de transport, este impartdsit cu entuziasm de Comitet, dar — in operatiunea de piatd aferentd
— acesta va reprezenta doar cel mai dificil pas si, probabil, ultimul.
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5.13  Se pot observa evolutii dititoare de sperantd. De exemplu, in iunie anul curent, sectorul feroviar a demarat o
platformd multimodala in care sunt introduse si date privind transportul aerian, pe langa alte ramuri de transport precum
transportul de pasageri cu autobuzul si informatii cu privire la inchirierea de biciclete; din pacate insd nu sunt inca integrate
in aceasta si informatiile privind legitimatiile de célitorie.

5.14  Comitetul intelege cd, pe moment, orice fel de conexiune este posibild offline, dar online incd nu s-a ajuns acolo.
Or, tocmai acest lucru este un obstacol. Consumatorul de transport doreste informatii online, un singur tichet pentru o
ciltorie internationald in interiorul UE, cu folosirea mai multor moduri de transport.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu — O nouil erd pentru aviatie — Deschiderea intr-un mod sigur si sustenabil a
pietei aeronautice pentru utilizarea civild a sistemelor de aeronave pilotate de la distantd

[COM(2014) 207 final]
(2015/C 012/14)

Raportor: dl Jan SIMONS

La 15 mai 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — O noud erd pentru aviagie — Deschiderea intr-un mod
sigur si sustenabil a piefei aeronautice pentru utilizarea civild a sistemelor de aeronave pilotate de la distantd

COM(2014) 207 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2014.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale a contribuit la aceste lucrdri prin elaborarea unui
aviz suplimentar (raportor: dl Jan SIMONS; coraportor: dl Marcel PHILIPPE), adoptat la 16 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 168 de voturi pentru si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Europa beneficiaza de o pozitie deosebit de bund pentru a profita de avantajele industriei de sisteme aeriene pilotate
de la distantd (Remotely Piloted Aerial Systems, RPAS), aflatd in plind dezvoltare, care creeazd locuri de munci si confirma
rolul de centru de cunostinte tehnologice si de dezvoltare la care aspird Europa. Posibilitdtile de finantare existente pentru
IMM-urile din Europa pot stimula la randul lor dezvoltarea industriei RPAS.

1.2 Termenii RPAS si UAV (,Unmanned Aerial Vehicle” — vehicul aerian fird pilot) corespund normelor internationale
ale OACI (Organizatia Aviatiei Civile Internationale). Termenul de ,,drond” nu este utilizat in terminologia OACI, chiar dacd
el s-a impus ca termen popular. Pentru evitarea confuziilor de ordin juridic, inclusiv in ceea ce priveste rdspunderea si

asigurarea, se recomanda ca, la nivel european, si se utilizeze terminologia OACI.

1.3 Necesitatea unei integrari depline a RPAS in formele de aviatie existente este general acceptatd, inclusiv recunoasterea
si identificarea fiecdrui aparat de zbor. Important in acest context este si interesul crescut, in special in Europa, pentru
aplicatiile comerciale ale RPAS de mici dimensiuni (de mai putin de 150 kg).

1.4  Exploatarea comerciald, in special a RPAS de mici dimensiuni, necesitd noi adaptiri (de exemplu o reducere a
raspunderii fatd de terti, introducerea unor categorii de RPAS de greutate mai micd de 500 kg, adaptarea nivelului de risc
legat de caracteristicile de zbor ale RPAS de foarte mici dimensiuni etc.).
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1.5 O conditie indispensabild pentru utilizarea de RPAS de mici dimensiuni o constituie existenta unor reguli
armonizate, in special pentru operatorii de RPAS, referitoare la sigurantd si formare, in paralel cu reguli si dispozitii
adecvate privind viata privatd, protectia datelor, rdspunderea si asigurarea. Prin urmare, sunt necesare norme mai stricte
pentru utilizarea comerciald si privatd a RPAS, de exemplu prin identificarea RPAS de dimensiuni mai mici, protectia
impotriva pirateriei si a preludrii controlului de citre terti. In acest sens, Comisia Europeand este invitati s joace un rol
proactiv.

1.6  Comitetul este intru totul de acord cu obiectivul Comunicirii Comisiei (') de a prezenta solutii pentru crearea unui
climat favorabil la nivel european pentru investitii in productia si operarea RPAS. El subliniazd, de asemenea, efectele
pozitive asupra ocupdrii fortei de muncd directe si indirecte, precum si cresterea aferentd a productivitdtii in general.

1.7 Inviitor, Europa va trebui sd coordoneze dezvoltarea civild si militard din acest domeniu, profitand de sinergii acolo
unde acest lucru este posibil.

1.8  Este nevoie de o imagine cat mai precisd a traficului aerian efectuat prin RPAS, tinind seama de numdrul total al
aeronavelor aflate in circulatie. Acest lucru trebuie realizat prin punerea la dispozitie a unor resurse adecvate.

2. Introducere

2.1  RPAS sunt folosite in mod curent i de multi ani, atat in scopuri militare, cat si in scopuri civile. Discutiile de fond cu
privire la modalitdtile de utilizare comerciald si la integrarea lor in aviatia civild si chestiunile aferente referitoare la
securitate, cum ar fi legislatia, certificarea si formarea, precum si cele referitoare la protectia vietii private, rdspundere si
asigurare sunt insd de datd recentd. Utilizarea RPAS ar putea produce schimbiri profunde la nivelul societdtii comparabile
sub anumite aspecte cu cele produse de introducerea internetului, care, provenind in mod similar din sfera militard, a fost
adaptat i supus unor adaptari democratice, ducand la revolutionarea multor profesii si la aparitia unor meserii noi.

2.2 In special utilizarea civili a RPAS a cunoscut o crestere exponentiald, atat in ceea ce priveste numdrul aparatelor, cat
si in ce priveste dimensiunea, greutatea si multitudinea de utilizdri ale acestora, aflatd in continud crestere. Pand in
momentul de fatd au fost identificate deja cinci segmente de piatd principale: divertisment, informare si mass-media,
monitorizare si inspectie (electricitate, conducte, instalatii industriale), stiintele Pimantului (agriculturd, mediu) si siguranta
civild (cdutare si salvare, poluare, politie, controlul multimilor etc.).

2.3 Disponibilitatea unor RPAS mai putin costisitoare, foarte flexibile si mai putin intruzive va duce la preluarea doar in
parte a rolului aeronavelor cu pilot, in special al elicopterelor. Utilizarea preponderentd a RPAS va fi cea generatd de
numeroasele posibilititi oferite de aparatele de zbor mici, deosebit de versatile si economice. Acest lucru va genera noi
aplicatii, cu efecte economice directe si indirecte asociate acestora, cum ar fi cresterea productivititii.

2.4 Prin urmare, intrebarea nu este dacd, ci cind si in ce mod va avea loc integrarea RPAS in formele de aviatie existente.
Important in acest context este si interesul crescut, in special in Europa, in special pentru aplicatiile comerciale ale RPAS de
mici dimensiuni (de mai putin de 150 kg).

2.5  Prin urmare, aceste elemente trebuie luate in considerare din timp si cu atentia cuvenitd in demersurile de a integra
RPAS atat in reglementirile la nivel european, cat si ale OACL Chestiunile legate de siguranti si de confidentialitate, precum
si reglementarea armonizatd aferentd vor juca un rol determinant cu privire la acceptarea publicd a RPAS in Europa si in
afara ei.

2.6  Comunicarea Comisiei (°) creioneazd o imagine fideld si destul de completi a problematicii si a situatiei actuale in
ceea ce priveste utilizarea RPAS de dimensiuni mai mici in Europa, precum si a initiativelor de reglementare avute in vedere
de Comisie.

" O noud erd pentru aviatie — Deschiderea intr-un mod sigur si sustenabil a pietei acronautice pentru utilizarea civili a sistemelor de
aeronave pilotate de la distantd.

A Ibid.
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3. Continutul Comunicirii Comisiei

3.1 Pand in 2050, se preconizeazd cd vor fi in exploatare civili o varietate de categorii de aeronave de diferite
dimensiuni. Unele vor avea incd pilot la bord, altele nu. Deschiderea pietei europene pentru RPAS, cunoscute si sub numele
de drone, reprezintd, prin urmare, un pas important. Dronele fac parte din categoria mai cuprinzitoare de sisteme aeriene
fard pilot (Unmanned Aerial Systems — UAS), care pot fi programate si zboare in mod autonom. RPAS sunt, in schimb,
controlate de un pilot de la distant.

3.2 Tehnologia RPAS s-a dezvoltat rapid in ultimii ani si poate fi utilizatd intre timp si in afara contextului militar. De
aceea, RPAS ar trebui si poatd zbura in spatiul aerian nesegregat, adici in spatiul aerian deschis transportului aerian civil
obisnuit. Pand in prezent, tehnologia este utilizatd, de exemplu, pentru inregistriri fotografice sau supravegherea unor
infrastructuri, dar ea poate fi folositd in viitor si pentru transportul de bunuri sau persoane.

3.3 Comisia isi prezintd punctul de vedere cu privire la modul in care RPAS pot fi integrate intr-un cadru de actiune la
nivel european si la modul in care aceastd piatd poate fi dezvoltatd astfel incat interesul public s rimand protejat.
Reglementarea, cercetarea si dezvoltarea se vor sprijini pe initiativele luate de diferitii actori implicati, printre care se
numard:

— Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei (AESA);

— autoritdtile nationale pentru aviatia civil3;

— Organizatia Europeand pentru Echipamente din Aviatia Civild (EUROCAE);

— EUROCONTROL;

— autoritdtile comune pentru reglementare in domeniul sistemelor fird personal — JARUS.

3.4  Siguranta reprezintd o prioritate a politicii UE in materie de transport aerian. Reglementarea actuald impiedicd
dezvoltarea unei piete europene, dat fiind cd autorizatiile nationale de introducere pe piatd nu sunt eligibile pentru
recunoasterea reciproc de citre statele membre si, prin urmare, in intreaga Europd. Cadrul de reglementare ar trebui si tind
seama de marea varietate a aeronavelor si va trebui, intr-o primd etapd, s se axeze pe tehnologiile deja consacrate. Norme
mai detaliate pot fi introduse treptat, iar acest lucru ar trebui si permitd, in cele din urmd, autorizarea unor operatiuni RPAS
mai complexe.

3.5  Unele din tehnologiile necesare pentru integrarea in conditii de sigurantd a RPAS nu sunt incd disponibile. Prin
urmare, eforturile de cercetare si dezvoltare depuse de diferitele organisme implicate ar trebui sd se concentreze asupra
perfectiondrii in continuare a acestor tehnologii. Este vorba in special de tehnologii de comandi si control, de detectare si
evitare, de protectie impotriva diferitelor forme de atac, precum si de proceduri transparente si armonizate in caz de
urgentd, capacitdti de decizie pentru a garanta un comportament de zbor previzibil, dar si de factori umani.

3.6 Evident ci este important sd existe si garantii privind securitatea informatiilor transmise spre si dinspre RPAS. De
asemenea, este esential ca transmisiile de date dintre diferitii operatori, in vederea asigurdrii unei bune functiondri a
sistemului, sd fie securizate.

3.7  Exploatarea RPAS nu trebuie sd duci la incilcarea unor drepturi fundamentale, inclusiv a dreptului la protectia vietii
private. In cazul in care este nevoie de culegerea unor date, trebuie respectate normele privind protectia datelor, astfel cum
sunt stabilite in Directiva 95/46/CE privind protectia datelor, respectiv in Decizia-cadru 2008/977. Deschiderea pietei
pentru RPAS presupune, prin urmare, ca masurile menite sd garanteze drepturile fundamentale sd fie evaluate.

3.8 Avand in vedere faptul cd accidentele rimén inevitabile, trebuie si se acorde atentie, de asemenea, asigurdrilor si
reglementdrilor privind despagubirile. Comisia va examina dacd este necesar si se modifice dispozitiile actuale. Ea va sprijini
piata emergentd a RPAS si va stimula competitivitatea intreprinderilor care activeazd in acest domeniu, printre care se
numdrd multe IMM-uri si intreprinderi nou-infiintate.

4. Observatii generale

4.1  In ciuda faptului ci RPAS cunosc deja o utilizare indelungati in domeniul militar si civil, cu o crestere puternica in
ultimii ani, dezbaterea privind reglementarea si supravegherea la nivel national si international a inceput abia recent.
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4.2 Terminologia utilizatd in prezent pentru vehiculele aeriene fird pilot, indiferent de utilizarea lor civild sau militard,
variazd, fiind folositi termenii de drond, vehicul aerian fird pilot (UAV), sistem aerian fird echipaj (UAS), sistem aerian
pilotat de la distantd (RPAS) sau acronava pilotatd la distantd (RPA). Acesti termeni nu redau intotdeauna o imagine clard a
caracteristicilor diferitelor aparate si sisteme de zbor. Termenul de drond este de origine militard, dar a ajuns si fie folosit si
pentru aplicatii civile.

4.3 Termenii RPAS si RPA se bazeazd pe normele OACI (Organizatia Aviatiei Civile Internationale), in incercarea de a
alinia terminologia la reglementarile in vigoare pentru aeronave cu echipaj. Manualul OACI privind RPAS defineste RPA ca
un anumit tip de aeronavi fird echipaj. Toate aeronavele civile fird echipaj se incadreazi in domeniul de aplicare al
articolului 8 din Conventia de la Chicago (*). Termenul de ,drond” nu este utilizat in terminologia OACL Pentru evitarea
confuziilor, inclusiv in ceea ce priveste raspunderea si asigurarea, se recomandi ca, la nivel european, si se utilizeze
terminologia OACL

4.4  In conformitate cu Comunicarea Comisiei, prezentul aviz utilizeaza termenul de UAV pentru a desemna o aeronavi
fara pilot programati sd zboare in mod autonom. Un RPAS este un sistem aerian controlat de un pilot de la distant4. In
limbajul popular s-a impus intre timp termenul ,drond”. Pentru a evita aparitia unor confuzii juridice, este recomandabil ca
reglementarea sd facd uz de terminologia oficiald.

4.5  Foaia de parcurs europeani pentru RPAS (*) descrie dezvoltarea si integrarea RPAS cu utilizare civild in spatiul aerian
comun cu un orizont de 15 ani. Foaia de parcurs descrie in mod specific trei piloni: (1) cercetarea si dezvoltarea; (2)
reglementarea si standardizarea tehnicd si mdasurile suplimentare, cum ar fi protectia vietii private si a datelor; si (3)
asigurarea si raspunderea. Propunerile privind introducerea unui spatiu aerian comun care si permitd aplicatii RPAS civile
se referd la anul 2016 si anii urmatori.

4.6 In acelasi timp, OACI a demarat mult asteptata procedurd de reglementare pentru integrarea vehiculelor aeriene fra
pilot (UAV). Grupul de studiu al OACI privind UAS a publicat in 2011 o circulard (328) cu privire la sistemele acriene fard
echipaj (UAS) si a propus amendamente la anexele 2, 7 si 13 la Conventia de la Chicago privind utilizarea RPAS in aviatia
civild internationald. Un nou manual cu privire la RPAS urmeaza sd apard in cursul anului 2014; acesta va aborda aspecte
precum conditiile de obtinere a certificatelor de navigabilitate, aprobarea operationald a RPAS, certificarea operatorilor si
noile conditii privind navigabilitatea, intretinerea si exploatarea.

4.7 OACI intentioneazd sd introducd in perioada 2016-2018 un set de standarde si practici recomandate (standards and
recommended practices — SARP) si de proceduri pentru serviciile de navigatie aeriana (procedures for air navigation — PAN),
dedicate RPAS si referitoare la aeronavele utilizate, utilizatorii acestora, acordarea de brevete, sistemele de detectie si evitare,
precum si la comunicatii si la normele privind controlul traficului aerian. Asa cum mentioneazd Grupul de studiu privind
UAS, OACI va fi publicat pand in 2018 toate reglementdrile cu privire la RPAS.

4.8  Discutiile privind reglementarea au loc atat la OACI cat si la nivelul UE; un rol important in aceastd privintd revine
discutiilor din cadrul JARUS (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems — Autoritdtile comune pentru
reglementarea in domeniul sistemelor aeriene fard personal), care reunesc experti din partea autorititilor nationale de aviatie
civild si a organelor de sigurantd aeriand regionald. Ar trebui, in acest context, si se acorde o atentie sporitd securititii i
mdsurilor de combatere a utilizdrii ilegale, atat a sistemelor mari, cat si a celor mici.

4.9  Tn ceea ce priveste RPAS, este de dorit s fie luate in considerare nu doar aspectele generale referitoare la aparatele de
zbor mai mari comandate de la distantd, ci si variantele cu cea mai rapidi crestere in Europa, respectiv RPAS de mici
dimensiuni. Pe lang utilizdrile preponderent publice in scopuri de asigurare a respectdrii legii, gestionare a unor situatii de
urgentd sau pentru detectie, utilizarea comerciald a sistemelor (foarte) mici RPAS pentru observare, fotografiere,
supraveghere si control a cunoscut o crestere spectaculoasa la nivel national. Prin urmare, este necesar si se creeze o piatd
europeand pentru o astfel de utilizare a RPAS.

A Articolul 8: Aeronave fird pilot:
Nici 0 aeronavi care poate zbura fird pilot nu va putea survola, fird pilot, teritoriul unui stat contractant fird a avea o autorizatie
speciald a statului respectiv si in conformitate cu prevederile acestei autorizatii. Fiecare stat contractant se obligd sd ia masurile
necesare [sic] pentru ca zborul fird pilot al unei asemenea aeronave in regiunile deschise acronavelor civile si fie controlat, in asa fel
incat sd se evite orice pericol pentru aeronavele civile.

("  ,Foaia de parcurs pentru integrarea sistemelor aeronautice comandate de la distanta in sistemul aviatiei civile europene” — raport
final al Grupului de coordonare european pentru RPAS, iunie 2013.
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410  Chestiunea protectiei drepturilor fundamentale, cum ar fi respectarea caracterului privat al imaginilor si datelor, era
de actualitate si pentru utilizarea avioanelor si elicopterelor cu echipaj; o abordare mai strictd a protectiei datelor cu caracter
personal si ale intreprinderilor, a respectdrii vietii private si a drepturilor fundamentale este deosebit de importantd in acest
context din pricina colectdrii de imagini la scard sporitd de citre RPAS de mici dimensiuni. Definirea unor reguli adecvate
este indispensabild. Pentru introducerea treptatd si pentru procesul de invdtare aferent pot fi juca un rol important si
elaborarea unei reglementari temporare si unui ,cod de conduitd” sau unei ,declaratii privind respectarea confidentialitaii”
pentru intreprinderi.

5. Observatii specifice

5.1 Sprijin pentru piata europeand

5.1.1  Comitetul a luat act cu satisfactie de faptul ¢ Comisia acordd atentie si intereselor comerciale ale operatorilor de
RPAS de mici dimensiuni. Europa este deosebit de bine plasatd pentru a beneficia de avantajele unei industrii RPAS in plind
expansiune. Un sector puternic al RPAS creeazd locuri de munci si confirma rolul Europei de centru de expertizd pentru
tehnologie si dezvoltare.

5.1.2 O industrie fragmentatd, cu o probabilitate mare de a ajunge la consolidare, permite doar intreprinderilor cu cea
mai mare capacitate de inovare care dispun de suficiente resurse financiare sifsau celor care sunt sprijinite de marile
concerne s iasd invingdtoare din competitie. Este, prin urmare, foarte important ca acestor intreprinderi sa li se acorde
resurse, vizibilitate si stabilitate din punct de vedere al reglementdrii pentru a face fatd provocdrilor si pentru a fructifica
posibilititile de dezvoltare pe care le oferd acest sector. O prioritate deosebitd in ceea ce priveste accesarea fondurilor
necesare ar trebui acordatd capacitdtii de inovare si activititilor de cercetare si dezvoltare. Trebuie, de asemenea, ca
intreprinderile in cauzd sd beneficieze de o abordare care faciliteazd utilizarea instrumentelor juridice si de reglementare.
Punerea in comun a serviciilor de citre mai multi actori se poate dovedi benefica.

5.1.3  Pentru a putea profita de sansele oferite de piata internd europeand, legiuitorii se confrunti cu provocarea de a
pune in aplicare un cadru juridic clar si flexibil in acelasi timp, care sd poatd pregiti terenul pentru investitiile in tehnologii
si aplicatii noi pentru RPAS, cum ar fi imprimantele 3D si internetul industrial. In acest context, fondurile UE destinate
IMM-urilor pot stimula in continuare dezvoltarea industriei RPAS. Intr-un mod similar se poate recurge la programul
intreprinderii comune SESAR ca platforma excelentd pentru a majora finantarea dedicata cercetdrii si dezvoltarii, in vederea
integrdrii in continuare a RPAS. Programul SESAR 2020 si programul Orizont 2020 ar trebui si reflecte indeajuns acest
lucru.

5.1.4  Pe de o parte, producdtorii vor trebui sd treacd de la etapa actuald de productie de serie micd citre productia de
serie mare, ceea ce presupune adaptarea mijloacelor de productie, pastrand in acelasi timp standardele inalte de calitate
pentru produsele lor, cu dezvoltarea in continuare a aborddrii comerciale. Pe de alti parte, pentru alte tipuri de RPAS trebuie
stimulatd infiintarea si dezvoltarea de noi intreprinderi, in special IMM-uri, prin inovare si gisirea unor solutii individuale.

5.1.5  Modificarile preconizate ale utilizdrii civile a dronelor vor genera evolutii semnificative. Din punct de vedere
profesional, aceste evolutii trebuie anticipate, pentru a se evita pierderea locurilor de munci si a sprijini crearea unor
profesii noi. Toti partenerii sociali vor trebui implicati in acest proces. Trebuie efectuate analize si studii prospective pe acest
subiect, inclusiv in ceea ce priveste posibilitdtile de punere in practicd a unor solutii sustenabile si ecologice, cum ar fi
combaterea poludrii electronice. Domeniile educatiei si formdrii profesionale trebuie sd tind seama intr-un mod eficient de

acest aspect.

5.1.6  Interesele comerciale ale industriei RPAS ar putea profita, de asemenea, de pe urma unei aborddri proactive a UE in
legaturd negocierile privind alocarea de frecvente din cadrul Organizatiei Internationale a Telecomunicatiilor, in vederea
evitdrii concurentei neloiale din partea unor terti. in special in contextul negocierilor in curs privind acordul comercial de
liber schimb cu Statele Unite, acest aspect este de o importantd deosebiti.

5.2 Rdspundere si asigurare

5.2.1 O conditie esentiald pentru utilizarea RPAS constd intr-o reglementare — existentd sau noud — care sd defineascd
responsabilitdtile si rispunderea fatd de terti in ceea ce priveste operatorii si utilizatorii RPAS. Existd un consens larg cu
privire la necesitatea de a intemeia rdspunderea fatd de terti in cazul RPAS pe dispozitiile aplicabile acronavelor cu echipaj.
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5.2.2  Instruirea pilotilor: in functie de conditiile de utilizare a RPAS civile, pot apdrea riscuri — uneori semnificative — atat
pentru utilizatori cat si pentru posibile victime, existind si riscul unor daune materiale. Pentru a-si putea desfisura
activitatea in cele mai bune conditii, este necesard stabilirea, in cooperare cu autorititile de reglementare si asociatiile
profesionale din sectorul civil al RPAS sau cu structurile similare existente, a cadrului de reglementare pentru instruirea
pilotilor si operatorilor de sisteme aeriene comandate de la distanta si pentru eliberarea licentelor. Astfel s-ar crea claritatea
necesard in ceea ce priveste aspectele referitoare la asigurare si la raspundere civila.

5.2.3  Avand in vedere gradul ridicat de automatizare, se poate presupune cd operatorului RPAS ii va reveni
responsabilitatea in mod direct. Actualul regim de rispundere a companiilor aeriene si a operatorilor de acronave este
reglementat, intre altele, prin Regulamentul (CE) nr. 785/2004. In prezent, acest regulament nu tine seama de chestiunile
specifice referitoare la rdspunderea si asigurarea RPAS.

5.2.4  Exploatarea comerciald, in special a RPAS de mici dimensiuni, necesitd noi adaptiri (de exemplu o reducere a
raspunderii fatd de terti, introducerea unor categorii de RPAS de greutate mai micd de 500 kg, adaptarea nivelului de risc
legat de caracteristicile de zbor ale RPAS de foarte mici dimensiuni etc.).

5.2.5  Existd asigurdri pentru RPAS, dar cererea pentru astfel de asigurdri este redusd, in conditiile in care cele mai multe
dintre sarcinile care in prezent sunt indeplinite de RPAS sunt efectuate cu sisteme aeriene apartinand statului. Calculul
primei se bazeazd de obicei pe zborurile cu echipaj (greutatea la decolare). Acest sistem necesitd adaptdri pentru RPAS de
mici dimensiuni.

5.3 Respectarea viefii private

5.3.1  Utilizarea comerciald a RPAS de mici dimensiuni (sub 150 kg), care permit colectarea unor cantitdti mari de
informatii si imagini fotografice trebuie si fie insotitd de la bun inceput de garantii clare pentru protejarea vietii private.
Masurile posibile includ, printre altele, posibilitatea de a masca imagini, de a porni si opri inregistrarea imaginilor sau de a
garanta protectia datelor si informatiilor inregistrate. Prin urmare, sunt in mod cert necesare norme noi sau mai stricte
pentru utilizarea comerciald si privatd a RPAS, care sd permitd, de exemplu, identificarea RPAS de dimensiuni mici, precum
si protectia impotriva pirateriei si a preludrii controlului de catre terti.

5.3.2  In prezent, examinarea propunerilor pentru adaptarea legislatiei UE referitoare la protectia datelor cu caracter
personal este destul de avansatd. Aceste propuneri contin, printre altele, specificatii clare privind responsabilittile si
obligatiile producatorilor si utilizatorilor de RPAS. Avand in vedere raspunsul la intrebarea daci aceste standarde ar trebui sd
fie introduse si aplicate la nivel european sau national, asteptdrile legate de o abordare proactivd a Comisiei sunt justificate.

5.4 Cooperarea dintre aviatia civild si cea militard

5.4.1  Utilizarea civild si militard a spatiului aerian de citre aeronave cu sau fiard echipaj si regulile de securitate
corespunzitoare vor genera costuri suplimentare pentru serviciile de control al traficului aerian. Prin urmare, Comitetul
sprijind intentia Comisiei de a adopta initiative in acest domeniu si sprijind, de asemenea, cooperarea intre activititile civile
si cele militare, care sd permitd testarea unor aplicatii si inovdri comerciale in acest domeniu, ficind uz, acolo unde este
posibil, de sinergiile aparute. In plus, va fi necesar sd se ia in considerare si priorititile de reglementare si raportul dintre
legislatia europeand si internationald din acest domeniu.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Inovarea in

economia albastrd: exploatarea potentialului mirilor si oceanelor noastre de a genera crestere
economici si locuri de munci

[COM(2014) 254 final/2]
(2015/C 012/15)

Raportor: dl Seamus BOLAND

Coraportor: dl Gongalo LOBO XAVIER

La 13 mai 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Inovarea in economia albastrd: exploatarea potentialului mdrilor si oceanelor noastre de a genera crestere
economicd si locuri de muncd

COM(2014) 254 final/2.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 1
abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd documentul Comisiei, care vizeaza valorificarea la maximum a potentialului pe care marile si oceancle
noastre il oferd in materie de ocupare a fortei de muncd prin inovare, punand in special accentul pe biotechnologie marina,

energia oceanelor si exploatarea minierd a fundului marii.

1.2 CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la lipsa de coordonare a actiunilor lansate de sectorul public si cel privat si
observd cd tensiuni de acest tip existd intre statele membre. De asemenea, lipsa unor date si sisteme de date adecvate
necesare pentru o informare corespunzatoare cu privire la mdrile noastre si potentialul lor este o piedica in calea dezvoltdrii
inovarii, in ciuda eforturilor depuse de cateva universitati si institute de cercetare din statele membre. CESE considerd cad
incapacitatea de a rezolva aceste probleme impiedicd accesul cetdtenilor europeni la noile oportunititi in materie de locuri

de munca.

1.3 CESE sustine in continuare ci initiativa emblematicd ,O Uniune a inovarii” este fundamentald pentru dezvoltarea
economiei albastre, dar necesitd un sprijin sporit din partea Comisiei. Un astfel de sprijin presupune, printre altele, o
sustinere legislativa, precum si un ajutor financiar pe termen lung si informatii mai ample cu privire la programele existente

in domeniul inovarii.

1.4 CESE recomandi cu insistentd ca deficientele identificate de initiativa emblematicd ,O Uniune a inovdrii” sd fie
i

abordate cat mai urgent de Comisie si de fiecare dintre statele membre.

1.5  CESE considerd ci, in acord cu abordarea stiintificd a documentului, este necesar si se ia in considerare strategiile
turismului de coastd pentru a spori nu numai interesul societitii civile fatd de acest domeniu, ci §i pentru a valorifica la

maximum avantajele unei cooperdri integrate intre cele doud viziuni ale procesului.
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1.6 CESE recomandd ca comunitdtile din zonele de coastd si insulare, care se confruntd cu un grav declin al industriilor
traditionale, sa fie implicate pe deplin in toate stadiile dezvoltarii economiei albastre pentru garantarea unui echilibru corect
intre activitdtile de cercetare si dezvoltare si cele de turism care pot genera locuri de munci si prosperitate. Ficand aceastd
recomandare, CESE tine sd precizeze cd toate comunitdtile implicate in economia albastrd ar trebui si fie reprezentate in
cadrul unui dialog constructiv intre toate partile interesate. In plus, aceste comunitdti, in special cele insulare, au un
potential neindoielnic si o contributie proprie in materie de inovare in domeniul economiei albastre.

1.7 In cadrul elaborarii strategiilor care vizeazd stimularea ocupdrii fortei de munca in economia albastr, este esential sd
fie inclusi inovarea in domenii precum constructia de nave, acvacultura, infrastructura portuard si pescuitul. Avand in
vedere cd necesitatea respectirii diverselor cerinte in materie de mediu este din ce in ce mai acutd, CESE recomandi ca orice
mdsurd in materie de politici marini propusi de Comisie sd se axeze pe potentialul de creare de locuri de munci care deriva
din adaptarea la noile cerinte in materie de mediu.

1.8  Este clar c&, in cadrul politicii actuale, dezvoltarea ocupdrii fortei de munci prin inovare in economia albastrd va fi
mult incetinitd. In acest context, CESE recomandd cu fermitate Comisiei Europene si facd eforturi pentru ca toate partile
implicate sd cadd de acord asupra unui calendar inteligent, care si vizeze masuri de punere in aplicare rapidd a tuturor
strategiilor.

1.9 Desi salutd masurile propuse de Comisie, CESE are convingerea cd acestea sunt insuficiente si nu beneficiazd de un
angajament corespunzitor din partea statelor membre. In acest context, este nevoie ca, inainte de 2016, si aibd loc un
summit al UE consacrat in mod special economiei albastre. La acesta ar trebui sd participe ministerele responsabile pentru
afacerile maritime si cele din domeniile conexe, iar scopul sdu ar trebui si fie definirea priorititilor privind strategiile-cheie
si stabilirea de comun acord a unor calendare de punere in aplicare care si convind tuturor statelor membre, in functie de
caracteristicile fiecdruia. De asemenea, Comitetul recomandd ca socictatea civild, inclusiv lucrdtorii si grupurile
marginalizate, sd fie reprezentate in cadrul forumului privind economia albastrd si stiinta, propus sd se desfisoare in 2015.

2. Explicatie si context

2.1 In 2011, Comisia Europeani a adoptat o comunicare pe tema ,Cresterea albastri” ('), care demonstra potentialul in
materie de locuri de muncd al sprijinirii potentialului oceanelor, mirilor si zonelor de coastd la nivel european. Totodatad
este subliniat rolul pe care l-ar putea juca energia oceanicd la ldrgirea oportunititilor de ocupare a fortei de munci.

2.2 In prezent, conform estimirilor, contributia sectorului maritim, in ansamblu, la PIB-ul UE se situeaz intre 3 % si
5 %, acest sector asigurdnd 5,6 milioane de locuri de munca si generand 495 miliarde EUR in cadrul economiei europene.
90 % din comertul exterior si 43 % din schimburile comerciale din interiorul UE se desfisoard pe cale maritima.
Sectorul constructiilor navale si sectoarele conexe asigurd 10 % din productia totald. In jur de 100 000 de nave opereazi in
Europa, atat in sectorul pescuitului, cat si in acvaculturd. Totodatd, se dezvoltd activitdti mai recente, precum extractia
minereurilor i parcurile eoliene (Uniunea Europeand in explicatii — Afaceri maritime si pescuit, 2014 http://europa.eu/pol|
pdf/flipbook/en/fisheries_en.pdf).

2.3 Seintelege, de asemenea, ci toate statele membre si UE sunt preocupate de faptul cd exploatarea nedurabild a mérilor
noastre amenintd echilibrul fragil al ecosistemelor marine. In schimb, acest lucru constituie o provocare pentru initiativele
menite sd creeze mai multe locuri de munci si sd contribuie la Strategia Europa 2020.

2.4 De asemenea, Comisia este constientd de deficientele identificate in cadrul initiativei emblematice ,O Uniune a
inovarii”, precum investitiile insuficiente in cunoastere, accesul redus la finantare, costurile ridicate ale drepturilor de
proprietate intelectuald, ritmul lent al realizdrii unor standarde interoperabile, utilizarea ineficace a achizitiilor publice si
suprapunerile in materie de cercetare. Alte deficiente au fost identificate in Analiza anuali a cresterii efectuatd de Comisie in
2014, printre care: cooperarea insuficientd a sectoarelor public si privat in materie de inovare, transpunerea insuficientd a
rezultatelor cercetdrii in produse si servicii si lipsa din ce in ce mai acutd de personal calificat.

6] ,Cresterea albastrd”: oportunitdti pentru o crestere sustenabild in domeniul marin si maritim, COM(2012) 494 final.


http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/en/fisheries_en.pdf
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/en/fisheries_en.pdf
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2.5 Disponibilitatea datelor care furnizeazd informatii detaliate privind caracteristicile fundului madrii, precum o
cartografie a habitatelor de pe fundul marii, geologia fundului marii, precum si alte elemente necunoscute legate de mediul
marin este limitatd, ceea ce constituie un obstacol in calea dezvoltirii mai rapide a inovarii.

2.6 Se constatd un numdr considerabil de initiative gestionate de politica Comisiei Europene. Printre acestea se numara:
— disponibilitatea datelor fard nicio restrictie;

— integrarea sistemelor de date;

— adoptarea strategiei europene privind cercetarea in domeniul marin.

2.7 In ciuda reformei din cadrul politicii comune in domeniul pescuitului, mii de comunititi de coastd se afld in declin.
Multe dintre acestea considerd cd si-au pierdut competitivitatea pe mare si cd ar avea nevoie de un sprijin considerabil
pentru a-si pune la punct flota de pescuit. Acelasi declin se observd si la nivelul serviciilor auxiliare precum constructia si
intretinerea navelor si furnizarea de alte servicii conexe.

2.8  Printre mdrile care inconjoard Europa se numari: Marea Adriatica si Marea Ionicd, Oceanul Arctic si Marea Irlandei,
Marea Balticd, Marea Neagrd, Marea Mediterand, Marea Nordului.

3. Continutul comunicirii Comisiei

3.1 In data de joi, 8 mai, Comisia Europeand a prezentat un plan de actiune privind inovarea in economia albastra.
Obiectivul general al comunicdrii care face obiectul prezentului aviz este valorificarea potentialului oceanelor si marilor in
materie de creare de locuri de muncd. Ea propune o serie de initiative destinate dobandirii unei mai bune cunoasteri a
oceanelor, imbundtitirii competentelor necesare pentru aplicarea noilor tehnologii in mediul marin si consolidarii
coordondrii in domeniul cercetdrii marine. Se propun urmdtoarele masuri:

— crearea unei hdrti digitale a intregii suprafete a fundului mdrilor §i oceanelor europene pand in 2020;

— crearea unei platforme de informare online, care sd fie operationald inainte de sfarsitul anului 2015, privind proiectele
de cercetare in domeniul marin din cadrul programului Orizont 2020, precum si privind cercetarea in domeniul marin
finantatd la nivel national, prin care si fie impdrtdsite rezultatele proiectelor finalizate;

— infiintarea unui forum al intreprinderilor si al stiintei in domeniul economiei albastre, care sd implice sectorul privat,
oameni de stiintd si ONG-uri si care va contribui la modelarea ,economiei albastre” in viitor si la schimbul de idei si de
rezultate. O primd reuniune va avea loc cu ocazia evenimentului ,Ziua maritimd 2015” de la Pireu, Grecia;

— 1incurajarea actorilor din cercetare, intreprinderi si invitdmant sa identifice, inainte de 2016, necesitdtile si competentele
viitoare ale fortei de muncd din sectorul maritim;

— analizarea posibilitatii ca actorii principali din cercetare, intreprinderi si invitimant si infiinteze o comunitate de
cunoastere si inovare (CCI) pentru economia albastrd dupd 2020. CCl-urile, parte a Institutului European de Inovare si
Tehnologie (EIT), ar putea stimula inovarea in mai multe moduri, de exemplu prin desfasurarea de programe de educatie
si formare, prin consolidarea legiturii dintre cercetare si piatd si prin crearea de proiecte de inovare si incubatoare de
afaceri.

3.2 Sectoarele economice care constituie economia albastrd sunt: acvacultura, turismul de coastd, biotehnologia marina,
energia oceanelor si exploatarea minierd a fundului marii.

3.3 Desi, in termeni economici, economia albastrd asigurd sustenabilitatea a 5,4 milioane de locuri de muncid si
genereazd o valoare addugatd brutd de aproximativ 500 miliarde EUR pe an, trebuie observat ci biotehnologia marind,
energia oceanelor, exploatarea minierd a fundului mdrii trebuie incd si se dezvolte pentru a contribui la dezvoltarea
economiei.
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3.4 Comisia considerd cd fiecare dintre aceste sectoare poate contribui considerabil la economia albastrd in modul
urmdtor:

— Biotehnologia marind oferd posibilitatea explordrii mdrii pentru analiza secventelor de nucleotide (ADN), prin utilizarea
noilor tehnologii subacvatice. Masa criticd a tuturor tdrilor UE implicate va stimula dezvoltarea de piete de nisd
lucrative.

— Energia oceanelor este un sector incd emergent. Gestionat corespunzdtor, acesta oferd potential pentru realizarea
obiectivelor in materie de energie din surse regenerabile si reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Potentialul de
crestere economici ca rezultat al utilizarii noilor tehnologii inovatoare este considerat realist avand in vedere progresele
deja realizate.

— Exploatarea minierd a fundului mirii are potentialul de a crea locuri de muncd, avand in vedere cantitatea potential
importantd de minereuri de pe fundul oceanelor. Exploatarea acestor minereuri acordindu-se atentie protectiei mediului
poate acoperi lacunele pietei in cazurile in care reciclarea nu este posibild sau adecvatd, sau cand minele de pe uscat sunt
solicitate excesiv. Desi incd de mici dimensiuni, acest sector are potentialul de a genera crestere si locuri de munca
sustenabile destinate generatiilor viitoare.

3.5 Initiativa emblematicd ,O Uniune a inovdrii” aduce beneficii economiei albastre, avind ca scop sd creeze un mediu
favorabil inovirii. Noul program Orizont 2020, dotat cu 79 miliarde EUR este cel mai important program al UE in materie
de cercetare si inovare.

3.6 Documentul evidentiazd totodatd deficientele initiativei, precum investitiile insuficiente in cunoastere, accesul redus
la finantare, costurile ridicate ale drepturilor de proprietate intelectuald, ritmul lent al realizirii unor standarde
interoperabile, utilizarea ineficace a achizitiilor publice si suprapunerile in materie de cercetare.

3.7  Printre actiunile propuse de Comisie se numara:

— 1incepand din 2014, si demareze un proces sustenabil care s3 asigure cd datele din domeniul marin sunt usor accesibile,
interoperabile si nerestrictionate;

— incepand din ianuarie 2020, s existe o hartd digitald publici multirezolutie a intregii suprafete a fundului marilor si
oceanelor europene;

— pand la sfarsitul anului 2015, s existe o platformd de informare privind cercetarea marind efectuatd in cadrul
programului Orizont 2020, precum si privind proiectele de cercetare marind finantate la nivel national;

— 1in 2015, sd se desfdsoare prima reuniune a forumului intreprinderilor si stiintei in domeniul economiei albastre;

— constituirea, in perioada 2014-2016, a unei aliante sectoriale pentru competentele din domeniul marin.

3.8 Trebuie subliniat cd documentul Comisiei nu defineste ,economia albastrd”. Totusi, CESE preia definitia formulata in
cel de-al treilea raport intermediar din martie 2012, intitulat ,scenarii si factori de crestere sustenabild legatd de oceane,
mdri si zone de coastd”, in care cresterea albastrd este definitd ca fiind o crestere sub aspect economic si al ocupdrii fortei de
muncd inteligentd, durabild si favorabild incluziunii pe baza potentialului oceanelor, marilor si zonelor de coastd. Economia
maritima cuprinde toate activititile economice sectoriale si transsectoriale legate de oceane, mri si zone de coastd. Dacad
aceste activitati sunt, deseori, specifice sub aspect geografic, aceastd definitie include si activitdtile auxiliare directe si
indirecte cele mai apropiate care sunt necesare functiondrii sectoarelor economice maritime. Aceste activititi pot fi
localizate oriunde, chiar in tiri frd iesire la mare. Ocuparea fortei de muncd in sectorul maritim cuprinde totalitatea
locurilor de muncd cu norma intreagd (,full time employment” — fte) generate de activititile de valorificare a potentialului
oceanelor, mirilor si zonelor de coasta.
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4. Observatii generale

4.1  Potentialul economiei albastre va fi realizat in Europa dacd statele membre si toate pdrtile interesate, inclusiv
societatea civild, sunt implicate activ in dezvoltarea de politici si solutii locale care si remedieze numeroasele deficiente
identificate atat in cadrul initiativei emblematice ,O Uniune a inovirii”, cit si in cadrul analizei anuale a cresterii 2014.

4.2 Initiativa emblematicd ,O Uniune a inovirii” este cruciald pentru dezvoltarea economiei albastre. Totusi, pentru
realizarea potentialului economic al marilor, ea va trebui sprijinitd mai mult si dezvoltata.

4.3 In cadrul semestrului european, Comisia trebuie sd vegheze ca planurile nationale de reforma ale statelor membre si
integreze politici care reflectd prioritdtile cresterii albastre.

4.4  Poluarea marind, care este o realitate, isi are in mare parte cauza in poluarea terestrd si are implicatii incontestabile
asupra viitorului unei economii albastre durabile. Posibilititile in materie de ocupare a fortei de munca vor fi limitate dacd
nu sunt abordate de urgentd atit problemele de mediu legate de exploatarea minierd a fundului marii, cit si necesitatea
imbundtatirii infrastructurii portuare si a calitdtii mediului din perspectiva sectorului transportului maritim.

4.5  Situatia criticd a comunititilor din zonele de coastd, care sunt afectate de criza economici europeand si care depind,
in mare masurd, de economia albastrd, vor necesita o atentie speciald sub forma unor legdturi mai importante cu
programele UE precum programul comun in domeniul pescuitului.

4.6 In Europa, fragmentarea politicilor si mdsurilor destinate si imbundtiteasci valoarea economici a mdrilor si
oceanelor noastre a constituit un obstacol in calea realizirii unor economii durabile in diferitele categorii economice. De
asemenea, potentialul acordurilor in materie de economie albastrd dintre Europa si SUA si alte interese de nivel global pot
genera cresterea ocupdrii fortei de munca.

4.7 Economia albastrd depinde de dezvoltarea sectorului constructiilor navale, care inseamnd aproximativ 150 de
santiere navale mari, dintre care aproximativ 40 sunt prezente pe piata internationald a navelor comerciale maritime mari.
Aproximativ 120 000 de oameni sunt angajati direct de cdtre santierele navale (civile si militare, de constructii si de
reparatii) din Uniunea Europeand. Documentul Comisiei ar trebui sa reflecte cat mai detaliat contributia acestui sector la
economia albastrd in ansamblu.

4.8  Inacord cu abordarea stiintifici a documentului, este necesar si se ia in considerare strategiile turismului de coasti
pentru a spori nu numai interesul societdtii civile fatd de acest domeniu, ci si pentru a valorifica la maximum avantajele unei
cooperdri integrate intre cele doud viziuni ale procesului. Orice evolutie trebuie sd ia in considerare imperativul adaptirii la
cerintele privind mediul si sa identifice oportunititile.

4.9  Documentul Comisiei se concentreazd foarte mult pe cercetarea stiintificd, care este in mod evident necesard pentru
mentinerea unui ecosistem sandtos, dar, totodatd, trebuie adoptatd o viziune integrati in elaborarea politicilor. Prin urmare,
efectele exploatdrii miniere a fundului marii trebuie stabilite stiintific si incluse in procesul de elaborare a politicilor. Pentru
ca cercetdtorii, partile interesate din domeniul economic si societatea in general sd aiba de castigat, este crucial sd se gdseascd
un just echilibru intre necesitatea protejdrii mediului marin si durabilitatea sa economica.

4,10  Orice analizd a economiei albastre care nu acorda suficientd atentie declinului activittilor traditionale ale acestei
economii, precum pescuitul practicat in cadrul unor comunitdti mici, transportul maritim si turismul, isi pierde
credibilitatea. De asemenea, trebuie observate efectele reducerii bugetului UE in acest sector.

411  Nu trebuie pusd in pericol capacitatea sectoarelor traditionale de a contribui la cresterea ocupdrii fortei de munca.
In domeniul acvaculturii, UE nu este incd autosuficientd in ceea ce priveste acoperirea cererii de peste. Sectorul
constructiilor navale oferd, de asemenea, un potential substantial de crestere a ocupdrii fortei de muncd. Masurile menite si
rispundi necesititii de modernizare a infrastructurilor portuare vor spori, de asemenea, semnificativ, oportunititile in
materie de ocupare a fortei de munca.
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412 Strategia in materie de inovare a anumitor state membre sustine deja ideea durabilitatii si a ,oceanului ca prioritate
nationald”. De exemplu, documentul portughez intitulat ,Strategia nationald pentru cercetare §i inovare pentru specializare
inteligentd 2014-2020” descrie utilizarea corectd a unui transport maritim eficient din perspectiva ecologicd intr-un spatiu
maritim fard frontiere, pentru o mai bund explorare a industriei navale si integrarea logisticii portuare in logistica globald
este mentionatd. Acest lucru ne demonstreazd angajamentul statelor membre si importanta economiei albastre pentru
mentinerea pozitiei de lider a Europei.

413  CESE considerd ci insulele europene au de jucat un rol specific in economia albastrd, si anume in toate trei
domeniile identificate ca domenii de inovare, , in special in cel al energiei oceanice. Din acest motiv, CESE solicitd Comisiei
ca, In comunicare, s se acorde atentia cuvenitd insulelor europene, pe de o parte gratie importantei deosebite a economiei
albastre pentru aceste regiuni, pe de altd parte datoritd potentialului de inovare pe care il reprezintd insulele.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului

European si a Consiliului de instituire a unui program privind solutiile de interoperabilitate pentru

administratiile publice europene, intreprinderi si cetiteni (ISA%) - Interoperablhtatea ca mijloc de
modernizare a sectorului public

[COM(2014) 367 final - 2014/0185 (COD)]
(2015/C 012/16)

Raportor unic: dl Stuart ETHERINGTON

La 3 iulie si la 17 iulie 2014, in conformitate cu articolele 172 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul Uniunii Europene au hotdrit si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la:

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unul program privind soluiile de
interoperabilitate pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetdteni (ISA?) — Interoperabilitatea ca mijloc de
modernizare a sectorului public

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Concluzii

1.1.1  Comitetul saluti propunerea de instituire a unui Tou program privind solutiile de interoperabilitate pentru
administratiile publice europene, intreprinderi si cetiteni (ISA%). Propunerea este bine fundamentata si va contribui probabil
la concretizarea Agendei digitale pentru Europa, perrm;and administratiilor publice sd facd schimb de date in mod real si
eficient, pe baza unor standarde si instrumente comune.

1.1.2 Desi ISA” se ocupi in special de administratiile publice, CESE este de parere ci pot exista avantaje si pentru
societatea civild, iar Comitetul sperd cd acestea se vor concretiza in intregime.

1.1.3  Existd totusi doud probleme principale, care, odati rezolvate, ar consolida ISA?.

1.1.4  In primul rand, cetitenii sunt din ce in ce mai constienti si mai preocupati de culegerea si utilizarea de citre
administratiile publice a datelor cu caracter personal si a celor colectate la scard mai ampld. Ei realizeazd si faptul cd o mai
mare mteroperab1htate influenteazd modul in care datele pot fi comunicate si folosite. Propunerea nu face n1c1o referire la
aceste riscuri si preocupari, nici din perspectiva cetitenilor si nici privind punerea cu succes in practicd a ISA”. Comitetul
atrage totodatd atentia si asupra unuia dintre avizele sale anterioare privind protectia datelor cu caracter personal si pozitia
Autorititii Europene pentru Protectia Datelor, subliniind nevoia intaririi garantiilor pentru cetiteni (') (cf. scrisoarea trimisa
de Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor referitoare la propunerea de regulament general privind protectia
datelor:  https:/[secure.edps.europa.eu/ EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/
14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf).

1.1.5  in al doilea rand, existd posibilitatea ca ISA” s3 distorsioneze actuala piati a solutiilor de interoperabilitate, in
special in virtutea rolului siu de ,incubator de solutii”.

1.2 Recomanddri

1.2.1  CESE salutd programul ISA” privind interoperabilitatea si sprijind propunerea legatd de acesta.

() JO C 229, 31.7.2012, p. 90-97.
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1.2.2  Comitetul recomandd ca programul si ducd mai departe programul ISA existent, precum si alte programe,
participand astfel la punerea in aplicare a Agendei digitale pentru Europa.

1.2.3  CESE ar dori s fie informat in permanenta in privinta evolutiei programului ISA”.

1.2.4  Gradul de incredere a publicului i misura in care acesta este convins cd administratiile publice au capacitatea de a
gestiona datele cu caracter personal si de a respecta confidentialitatea acestora sunt chestiuni la care ar trebui si se reflecteze
mai bine. Propunerea nu prezintd aceste doud aspecte drept factori de risc si nici nu mentioneaza vreun alt pericol sau
dezavantaj care ar putea fi asociat cu interoperabilitatea. Ar trebui sd tind seama si de orice preocupare pe care Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor ar putea-o avea cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal in mai mult de un
stat membru. In cadrul activititilor programului va trebui si se tind seama mai bine de acest fapt.

1.2.5  Ar trebui elaborat un ,rezumat pentru cetiteni”, bine structurat si care si abordeze ingrijordrile legate de raportul
cost-beneficii si si demonstreze existenta beneficiilor sociale preconizate de program.

1.2.6  S-ar impune prezentarea mai multor situatii de utilizare practicd, pentru a justifica, din perspectiva cetitenilor,

1.2.7  Comitetul recomandd depunerea unor eforturi mai ales in directia popularizdrii in randul societdtii civile a
activititilor efectuate in cadrul ISA?, deoarece organizatiile ar putea beneficia de pe urma lucririlor din domeniul
interoperabilitatii sau ar putea ajuta la implementarea programului.

1.2.8  Exercitarea rolului de ,incubator de solutii” sau de ,punte de solutii” poate crea disfunctionalitdti pe piatd. Prin
urmare:

— Comisia va trebui sd se asigure cd aceste activitdti nu vor denatura piata si nu vor determina o reducere a ofertei
comerciale de solutii TIC de interoperabilitate.

— Alegerea unor noi solutii si selectarea solutiilor de sprijin pe termen lung care vor asigura durabilitatea vor trebui testate
si evaluate riguros, printr-un proces care sd beneficieze de increderea partilor interesate.

— Daci se acceptd cd denaturarea pietei reprezintd o preocupare legitimd, atunci incubatorul ar trebui sd urmareascd mai
degrab3 conceperea si introducerea de standarde si de literaturd utilitard, decat furnizarea de solutii ,la cheie”.

1.2.9  Limitarea utilizrii solutiilor de interoperabilitate la scopuri necomerciale ar putea reduce impactul ISA% daci
societatea civild nu poate fructifica activititile programului sub aspect comercial, atunci este mai putin probabil ci ea va
interveni in favoarea acestuia.

1.2.10  Din motive de multilingvism, orice solutie IT trebuie si fie compatibild cu setul universal de caractere, Universal
Character Set — UCS (Unicode, ISO/IEC 10646), asa cum se solicitd in raportul final al Grupului la nivel inalt pentru
multilingvism (2007). In cazul unei obligatii legale actuale sau viitoare de interoperabilitate la nivel european, va fi stabilit
un subset UCS, pentru a facilita gestionarea.

2. Introducere

2.1  S-a sustinut cu numeroase argumente cd datele pot transforma serviciile cdtre cetdteni si organizatiile care le
disemineazd in sectoarele public si privat si in societatea civild. Datele pot impulsiona cercetarea si dezvoltarea si pot creste
gradul de productivitate si de inovare. Nu degeaba expresia Data is the new natural resource (datele sunt noile resurse naturale)
a devenit un loc comun. A se vedea, de exemplu, articolul http:/[www.forbes.com/sites[ibm/2014/06/30/why-big-data-is-
the-new-natural-resource

2.2 Datele sunt generate si colectate in numdr din ce in ce mai mare si in toate aspectele vietii cotidiene: de la procedurile
administrative, precum formularele electronice de impozit, la culegerea pasivd de date de sindtate prin intermediul
ceasurilor inteligente. Asa-numitele ,volume mari de date”, ca de exemplu cele privind utilizatorii sistemelor de transport
public, sunt in mdsurd si revolutioneze modul in care sunt concepute si planificate serviciile publice. Intr-adevir, initiativele
politice sau serviciile publice depind din ce in ce mai mult de capacitdtile digitale. Un exemplu il constituie vinieta de hartie
din Regatul Unit: renuntarea la aceasta poate avea loc gratie interoperabilititii bazelor de date (pentru definitia
interoperabilitatii, cf. http:/[www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability) privind asigurdrile, talonul si inspectia tehnicd
(MOT). Acest lucru a facilitat plata taxei auto de citre cetdteni, constatandu-se o crestere a nivelului de respectare a legii.
Intr-un cuvant, trdim intr-o societate digital in care este posibil s3 ne imbunititim considerabil capacitatea de a furniza
servicii integrate, prin tehnologii digitale. UE dispune de o serie de programe si de o Agenda digitald pentru Europa de
dimensiuni mai ample, aceste elemente venind in sprijinul credrii unei economii si a unei societdti digitale (cf. http://ec.
europa.cu/digital-agenda).
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2.3 Avantajele societatii digitale, mai ales administratia digitald, pot deveni realitate dacd datele vor fi mai lesne accesibile
sau, in unele cazuri, mai usor de reutilizat, si daci detindtorii drepturilor de autor si-au dat acordul in acest sens, far nicio
rezerva (date deschise; o definitie in acest sens poate fi gasitd la adresa http://theodi.org/guides/what-open-data). Acolo unde
existd date disponibile, pot fi stabilite standarde de interoperabilitate, menite si faciliteze schimbul de date si reutilizarea
acestora. Acest lucru ar deveni foarte simplu dacd datele ar putea fi ,citite automat” (in loc sd fie blocate in formate protejate
prin drepturi exclusive, cum ar fi PDF-urile) sau dacd ar fi puse la punct formate comune destinate transmiterii si colectarii
datelor (ca, de exemplu, iXBRL, folosit pentru conturile intreprinderilor, cf. http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL). In sensul
prezentului document, trebuie remarcat si ¢ multe dintre datele colectate de administratiile publice sunt de naturd
personald si privatd (a se vedea figura de mai jos). Acest aspect este important, deoarece chestiunea datelor cu caracter
personal are impact asupra modului in care cetdtenii percep interoperabilitatea si modul ei de aplicare.

Figura 1: Volume mari de date, date deschise si date cu caracter personal
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2.4 Comisia sustine cd interoperabilitatea intre statele nationale genereazd un fel de ,barierd electronicd” in calea unei
utilizdri mai eficiente de citre cetdteni a serviciilor publice precum serviciile medicale, care depind acum in mare mdsura de
capacitatile in materie de date si de TIC. Dificultatile in calea unei implementdri la scara intregii UE a politicilor sunt puse tot
pe seama lipsei de interoperabilitate. Din contrd, unele initiative politice, precum piata unici, se bazeazi pe
interoperabilitatea registrelor nationale ale comertului. Pe scurt, interoperabilitatea are o importantd cruciald pentru o
Europd modernd si integrata.

3. Propunerea de program ISA? privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene,
intreprinderi si cetdteni

3.1  Comisia a demarat incd din 1995 un program menit sd dezvolte interoperabilitatea. Aceasta a presupus elaborarea
unei strategii si a unui cadru de interoperabilitate (Pentru o prezentare generald foarte utild, a se vedea http:|/ec.curopa.eu/
isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf). Comisia sustine cd stimularea interoperabilititii a dat rezultate, ea ficand
posibild ,sprijinirea cooperdrii dintre administratiile publice europene prin facilitarea unei interactiuni transfrontaliere si trans-sectoriale
eficiente si eficace, permitdnd furnizarea de servicii publice electronice pentru a sprijini punerea in aplicare a politicilor si activitdtilor
Uniunii” [Citat din Decizia Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program privind solutiile de
interoperabilitate pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetiteni (ISA%) (p. 3)].

3.2 Programul in curs privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene (ISA) se va incheia la
31 decembrie 2015. Rdman insd multe lucruri de ficut, introducerea operatiunilor exclusiv digitale fiind in anumite
domenii incd la inceput. lar daci nevoia de interoperabilitate nu va fi incadrati si promovatd la momentul propunerii noii
legislatii, este foarte probabil ca administratiile publice s nu beneficieze de avantajele interoperabilitatii.

3.3 Se propune un nou program, ISA” (http://ec.europa.eufisafisa2/index_en.htm), pentru:
— a cartografia peisajul general privind interoperabilitatea;

— a promova si sprijini solutiile de interoperabilitate;


http://theodi.org/guides/what-open-data
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm
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— a sprijini si promova implicatiile asupra TIC ale noilor acte legislative ce vizeazd promovarea interoperabilitatii;

— a incuraja schimbul si reutilizarea trans-sectoriald si transfrontalierd a datelor, mai ales atunci cind acestea sprijind
interactiunea dintre administratiile publice europene, dar si dintre acestea, cetdteni si societatea civild.

3.4  Au existat consultiri ample privind noul program, ISA”. Respondentii au afirmat ci acesta ar trebui si se
concentreze in continuare pe administratiile publice. Observatia cea mai des intalnitd a fost aceea ¢ programul ar trebui s3
contribuie la reducerea duplicarii eforturilor §i sd pund accentul pe coordonarea cu alte programe UE.

3.5  Programul propus a fost conceput din perspectiva evaludrilor programelor precedente. Acesta va avea in vedere mai
ales formularea de solutii de interoperabilitate si transmiterea acestora citre administratiile publice.

3.6 Suma propusd a fi alocatd programului pentru perioada 2014-2020 este de 131 de milioane EUR.

3.7  S-a afirmat cd, in cazul intreruperii programului, reducerea sprijinului pentru interoperabilitate va duce la
fragmentarea standardelor si sistemelor si la duplicarea inutild a eforturilor de concepere a unor noi solutii sau sisteme.
Acest lucru ar determina probabil scdderea eficientei, in conditiile in care administratiile publice vor comunica din ce in ce
mai greu unele cu altele.

4. Observatii generale

4.1  Promovarea continud a interoperabilitdtii si investitiile in aceasta sunt in acelasi timp necesare si binevenite. Pentru
ca UE s continue implementarea Agendei digitale pentru Europa, va fi nevoie de ISA”. Pentru a se evita confuziile, va trebui
s se garanteze cd partile interesate inteleg corelatia dintre diversele programe (De exemplu, a se vedea documentul http://ec.
europa.cufisa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf, care ex-
plica relatia dintre ISA si Agenda digitald pentru Europa).

4.2 Dacd este sd ne ludim dupd experienta Regatului Unit, atunci trebuie s3 recunoastem cd administratiile publice au incd
nevoie de sprijin i de asistentd in ceea ce priveste accesul si reutilizarea datelor (cf. http://theodi.org/blog/guest-blog-how-
make-open-data-more-open-close-gaps). Aceasta include nevoia unor aptitudini tehnice. ISA” poate oferi un ajutor in acest
sens.

43 Pe mdsurd ce tot mai multe servicii publice devin exclusiv digitale, se impune maximizarea eficientei cheltuielilor
publice destinate solutiilor TIC. Acest lucru ar putea fi facilitat dacd se garanteaza furnizarea lor intr-o etapd suficient de
timpurie si, atunci cand este posibil, prin partajarea si reutilizarea solutiilor, in vederea cheltuirii intr-un mod cat mai
profitabil a fondurilor publice. Contributia ISA” la atingerea acestui obiectiv este una importanta.

4.4 Desi programul propus vizeazd in special administratiile publice, trebuie remarcat ci si organizatiile societitii civile
vor beneficia probabil de pe urma activititilor legate de interoperabilitate. In cazul societitii civile, se pune un accent din ce
in ce mai mare pe productia in comun, unele dintre cele mai inovatoare evolutii din aceastd zond regdsindu-se acolo unde
solutiile tehnologice si de productie comuna sunt aplicate in sectoare ale serviciilor publice precum asistenta medicald sau
sociald. Este de asteptat ca Arhitectura europeand de referintd a interoperabilitatii sd se dovedeascd utild in acest context nou
apdrut.

4.5  Gradul de incredere a publicului si mdsura in care acesta este convins cd administratiile publice au capacitatea de a
gestiona datele cu caracter personal si de a respecta confidentialitatea acestora sunt chestiuni la care ar trebui sa se reflecteze
mai bine. Propunerea nu prezintd aceste doud aspecte drept factori de risc si nici nu mentioneazi vreun alt pericol sau
dezavantaj care ar putea fi asociat cu interoperabilitatea.

5. Observatii specifice cu privire la propunerea de program

5.1  Comitetul saluti faptul ci in conceperea programului ISA” s-a tinut seama de opiniile partilor interesate si de
experienta dobanditd din programele precedente. De asemenea, ar fi de dorit ca programul s evolueze pe baza activitatilor
deja desfigurate si sd nu incerce sd plece din nou de la zero, urmdrind o altd orientare.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
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5.2 Este de apreciat faptul cd se pune accent att pe promovarea interoperabilitdtii, cat si pe furnizarea de consultant si
de sprijin eminamente practice. Avind in vedere cd administratia publicd din Regatul Unit se confruntd de multd vreme cu
probleme considerabile in domeniul TIC, meritd salutatd indeosebi atentia acordatd evaludrii timpurii a impactului asupra
TIC al modificarilor legislative.

5.3 Propunerea ar parea si mai oportund daci ar fi prezentate mai multe situatii de utilizare practicd, pentru a justifica,
din perspectiva cetitenilor, nevoia efectivd a instituirii interoperabilitdtii intre administratiile publice nationale. Pentru
moment, actorii implicati ar putea avea impresia cd avantajele revin doar administratiilor publice interesate de armonizarea
transfrontalierd, nu si cetdtenilor care folosesc serviciile publice obisnuite. Ar trebui elaborat un ,rezumat pentru cetteni”,
bine structurat si care si abordeze ingrijorarile legate de raportul cost-beneficii si sd demonstreze existenta beneficiilor
sociale preconizate de program (,Rezumatul pentru cetdteni” pe 2010 poate fi gasit la adresa: http:/[ec.europa.cufisa/
documentsfisa_20101216_citizens_summary_en.pdf).

5.4  S-a observat deja ci persoanele consultate in perioada conceperii ISA” au afirmat ci programul ar trebui si se
concentreze in continuare pe administratiile publice. CESE a remarcat si el ci societatea civild va obtine beneficii de pe urma
interoperabilitatii. Este p051b11 ca partile interesate din societatea civild sd nu fi acordat atentia cuvenitd consultarii, ceea ce a
facut ca programul ISA” si se concentreze exclusiv pe administratiile publice. S-ar putea ca, pentru cheltuirea cu folos a
fondurilor programului ISA?, si se impuni o orientare mai pronuntata citre comunicarea cu societatea civila.

5.5  Propunerea recomandd conceperea si aphcarea de citre ISA” a unor solutii de 1nter0perab1htate (in calitate de
,incubator”). In propunere se mai afirmi si ci ISA” ar trebui si constituie o ,punte de solutii” care sa asigure durabilitatea
solutiilor TIC. Alegerea de noi solutii si selectarea solutiilor de sprijin pe termen lung care vor asigura durabilitatea vor
trebui testate si evaluate riguros, printr-un proces care sd beneficieze de increderea partilor interesate.

5.6  Exercitarea rolului de ,incubator de solutii” sau de ,punte de solutii” poate crea disfunctionalititi pe piatd. Comisia va
trebui sd se asigure cd aceste activitdti nu vor denatura piata si nu vor determina o reducere a ofertei comerciale de solutii
TIC de interoperabilitate.

5.7  Daci se acceptd ci denaturarea pietei reprezintd o preocupare legitim, atunci incubatorul ar trebui si urmdreascd
mai degrabd conceperea si introducerea de standarde si de literaturd utilitard, decat furnizarea de solutii ,la cheie”. Acest
lucru va reduce gradul de denaturare a pietei, facilitdind in acelasi timp generalizarea standardelor.

5.8  Articolul 13 din propunere prevede ci solutiile de interoperabilitate instituite sau operate de programul ISA” ar
putea fi folosite de initiativele din afara Uniunii, in scopur1 necomerciale. Limitarea utilizarii solutiilor de interoperabilitate
la scopuri necomerciale ar putea reduce impactul ISA%; daci societatea civild nu poate fructifica act1v1tat11e programului sub
aspect comercial, atunci este mai putin probabil ci ea va interveni in favoarea acestuia.

5.9  Atitudinea cetdtenilor fatd de capacitatea digitald a statului poate periclita reusita implementdrii propunerilor de
interoperabilitate. Pe mdsurd ce populatia a aflat mai multe despre aria de interventie, natura si puterile ,statului gardian”, ea
a devenit mai interesatd de garantiile care trebuie instituite (cf. https:/[www.privacyinternational.org/blog/defining-the-
surveillance-state). Cetdtenii sunt din ce in ce mai preocupati de dreptul lor la viatd privatd si de implicatiile etice ale
conectdrii §i partajdrii datelor, insd propunerea vizatd nu face practic deloc referire la conceptia publicului despre datele
conectate sau despre interoperabilitate. Tot astfel, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor este preocupatd de
prelucrarea datelor cu caracter personal in mai mult de un stat european, o activitate pe care interoperabilitatea se pare cd o
inlesneste. Comitetul atrage totodatd atentia si asupra unuia dintre avizele sale anterioare privind protectia datelor cu
caracter personal si subliniazi nevoia intiririi garantiilor pentru cetiteni in ceea ce priveste datele lor personale (%) (Cf.
scrisoarea trimisd de Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor referitoare la propunerea de regulament general
privind protectia datelor:

https:/[secure.edps.europa.ecu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf).

()  JOC 229, 31.7.2012, p. 90-97.
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5.10  Propunerea ar castiga in legitimitate daci ar mentiona si aborda aceste preocupari. In plus, programul ar fi cumva
mai complet dacd s-ar mentiona explicit faptul cd, la conceperea lui, se colaboreazd cu organizatiile societitii civile si cu
mediul universitar, astfel incat perspectiva publicului sd fie inteleasa si luatd in considerare, consolidandu-se garantiile etice
care au o pondere crescandi in mentinerea reputatiei administratiilor publice si a increderii cetdtenilor in acestea.

5.11  Observatia specificd finald este de naturd tehnicd. Setul universal de caractere este esential pentru aplicarea
multilingvismului la limba scrisd. Grupul la nivel inalt pentru multilingvism, instituit de comisarul european responsabil
pentru educatie Jan Fige in toamna lui 2006, si-a publicat raportul final cu prilejul Zilei europene a limbilor din 2007 (cf.
http:/[www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007). Acest raport cu-
prinde urmdtoarea recomandare: ... bazele de date pentru gestionarea internd a documentelor si interfetele aplicatiilor software
si echipamentele informatice au fost realizate in jurul setului Unicode, care permite reprezentarea alfabetelor tuturor idiomurilor. Grupul
solicitd autoritdtilor din statele membre si furnizorilor de internet care nu au adoptat incd Unicode sd o facd, pentru a evita discriminarea
in continuare a cetdfenilor UE pe bazd de nationalitate sau limbd. Va trebui stabilit un subset Unicode pentru facilitarea gestiondrii,
acest subset putdnd fi o selectie din alfabetul latin sau un subset care rezumd alfabetele latin, grec si chirilic (UCS permitand utilizarea a
mai mult de 90 000 de caractere)”.

5.12  Din motive de multilingvism, orice solutie IT trebuie si fie compatibild cu setul universal de caractere, Universal
Character Set — UCS (Unicode, ISO/IEC 10646), asa cum se solicitd in raportul final al Grupului la nivel inalt pentru
multilingvism (2007). Ca atare, in cazul unei obligatii legale actuale sau viitoare de interoperabilitate la nivel european, se
recomandd stabilirea unui subset UCS, pentru a facilita gestionarea.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE


http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Bilantul
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii

[COM(2014) 130 final]
(2015/C 012/17)

Raportor: dl Stefano PALMIERI

La 16 mai 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Bilangul Strategiei Europa 2020 pentru o cregtere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii

COM(2014) 130 final.

Subcomitetul ,Bilantul Strategiei Europa 2020, insircinat cu pregdtirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 5 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie),
Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 168 de voturi pentru, 7 voturi impotrivd
si 6 abtineri.

1. Introducere

1.1  La patru ani de la lansarea Strategiei Europa 2020 (SE2020), Comisia Europeand a publicat comunicarea Bilantul
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii” si a demarat o consultare publicd (*) pentru

evaluarea ei la jumatatea perioadei.

1.2 Prezentul aviz, care constituie un rispuns oficial la sesizarea Comisiei Europene, face parte si din evaluarea integratd
elaboratd de Comitetul Economic §i Social European (CESE) ca rispuns la o solicitare de aviz exploratoriu cu privire la
viitoarea evaluare la jumdtatea perioadei a Strategiei Europa 2020, solicitare venitd din partea Presedintiei italiene a

Consiliului Uniunii Europene.

1.3 CESE pregiteste o ampld evaluare la jumdtatea perioadei a Strategiei Europa 2020, care va cuprinde urmdtoarele

documente:

— raportul de proiect menit sd aprofundeze aspectele conceptuale si practice ale guvernantei Strategiei Europa 2020;

— prezentul aviz, SC/039;

— contributiile sectiunilorfale CCMI, ale observatoarelor si ale Grupului de legaturd cu organizatiile si retelele europene ale

societdtii civile;

— contributiile CES nationale si ale organizatiilor similare;

— concluziile si recomandarile din studiul comandat de Grupul de coordonare SE2020 din cadrul CESE si realizat de A.
Bellagamba: ,Priorities, challenges and prospects for civil society: involvement in the Europe 2020 strategy beyond 2015 — Case

study of four Member States (BE — FR — IT — NL)".

—
=

Cf. site-ul Comisiei Europene: http:|[ec.europa.eufeurope2020/public-consultation/index_ro.htm
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1.4 Acest pachet de documente, care va constitui evaluarea strategiei de citre CESE la jumitatea perioadei, va fi prezentat
cu ocazia unei conferinte la nivel inalt organizate in contextul activititilor Presedintiei italiene a Consiliului UE pe tema
,Pentru o Strategie Europa 2020 mai eficientd — propunerile societdtii civile in vederea cresterii incluziunii sociale si competitivitaii in
Europa”. Conferinta va avea loc la Roma, in zilele de 4 si 5 decembrie 2014.

1.5  Pentru a prezenta in mod exhaustiv propunerile de reforma a SE2020 elaborate de diversele organisme interne ale
CESE () si dezbitute in cadrul sedintelor ,grupurilor de lucru”, ,recomandirile” au fost introduse la punctul 4:
,Recomandirile CESE pentru garantarea unui adevirat proces de reformd a Strategiei Europa 2020".

2. Primii patru ani ai Strategiei Europa 2020: efectele crizei asupra tendintelor pe termen lung

2.1 SE2020 a luat nastere din intentia liudabild de a se asigura relansarea competitivitatii si a ocupdrii fortei de munci,
prin abordarea problemelor structurale, si, totodatd, prin garantarea coeziunii economice, sociale si teritoriale pentru
cetiteni. In acest context — inerent delicat — se insereaza una dintre crizele cele mai profunde ca intensitate si duratd (din
ultimii optzeci de ani), care va avea o influentd puternicd asupra evolutiei acestei strategii.

2.1.1  Criza a accentuat decalajele economice si sociale deja pronuntate existente in UE, scotand in evidentd caracterul
eterogen al aspectelor de competitivitate si coeziune sociald si accentudnd tendinta de polarizare a cresterii si dezvoltdrii, cu
un impact clar asupra redistribuirii echitabile a veniturilor, a bogitiei si bundstirii intre statele membre si, in interiorul lor,
intre regiunile europene (°).

2.2 Din analiza evolutiei si a consecintelor crizei — care se deduc in urma lecturii comunicirii Comisiei si a anexei la
aceasta (*) — reiese influenta negativd pe care criza a avut-o asupra punerii in aplicare a SE2020 in materie de eficientd, de
adecvare si de legitimitate a modelului ei de guvernanti si a obiectivelor aferente.

2.3 Dat fiind cd arhitectura guvernantei economice a UE a fost puternic orientatd cdtre politicile de austeritate, ea a
subordonat disciplinei bugetare realizarea obiectivelor SE2020 pe termen mediu si lung.

2.3.1  Pede o parte, CESE considerd cd este necesar sd se ia masuri pentru a accentua politicile de consolidare a finantelor
publice ale anumitor state membre, dar, pe de altd parte, subliniazi cd politicile de austeritate pot produce efectele asteptate
dacd sunt introduse intr-o fazd de expansiune economicd, in timp ce, dacd sunt aplicate ,automat”, intr-o fazd economicd de
recesiune, precum cea traversatd de cele mai multe state membre, au efecte negative asupra cresterii. Ca dovadd, in multe
state membre, astfel de politici nu au produs rezultatele scontate, de reechilibrare a bugetului (°), ci au dus la incetinirea si
chiar la intarzierea redresarii economice, agravand situatiile de dezintegrare sociald, care starneau deja ingrijorare.

2.4 Gestionarea crizei prin guvernanta economicd a UE a influentat negativ procesul de inaintare citre indeplinirea
obiectivelor pe termen mediu si lung prevazute de strategie. Astfel, au apdrut in unele state membre ale UE dificultati care,
in unele cazuri, au reprezentat limite structurale si piedici in calea dezvoltdrii economice si a coeziunii sociale a Uniunii.

A CESE (2014) Contributiile sectiunilor CESE, Observatorului pietei fortei de muncd/Observatorului pietei unice/Observatorului
dezvoltdrii durabile/CCMI si Grupului de legdturd — Evaluarea la jumitatea perioadei a Strategiei Europa 2020. Grupul de
coordonare Europa 2020.

A ,In Europa, in 2012, persoanele care se situeazi in chintila superioari (a cincea) au castigat in medie cca 40 % din venitul total, in
vreme ce persoanele din chintila inferioard (prima) au castigat mai putin de 10 %”. Eurostat (2014) Statistici pe scurt, 12/2014.

()  Din ratiuni de spatiu, in prezentul aviz nu s-au reprodus toate datele statistice de referinti, pentru consultarea cirora se face
trimitere la cele doud documente mentionate: COM(2014) 130 final — Anexele 1-3.

() n cele 28 de state membre, in perioada cuprinsi intre 2007 (ultimul an dinaintea debutului crizei) si 2013, datoria public a ajuns
de la 58,8 % la 87,1 %, cu o crestere de 28,3 puncte procentuale. in cazul celor 18 state membre ale zonei euro, s-a ajuns de la
66,2 % la 92,6 %, cu o crestere de 26,4 puncte procentuale. Baza de date a Eurostat: datoria publicd brutd de ansamblu.
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2.5 In prezent, in pofida rezultatelor incurajatoare obtinute in domeniul combaterii schimbirilor climatice si al
durabilitatii energetice, precum si in cel al educatiei i combaterii abandonului scolar, se inregistreazd semnale deosebit de
ingrijordtoare referitoare la cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare, piata fortei de muncd, lupta impotriva sardciei si
excluziunii sociale.

2.5.1  In ceea ce priveste cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare (C&D), criza pare a fi adancit decalajul dintre statele
membre ale UE; statele membre supuse unei puternice presiuni vizand consolidarea bugetard (care, deseori, coincid cu cele
ce inregistreazd rimaneri in urmi in materie de inovare) si-au redus drastic cheltuielile publice pentru C&D (°). In UE,
cheltuielile pentru cercetare §i dezvoltare (C&D) incd rdiman cu aproape un punct procentual inferioare obiectivului de
3,0 %, iar in perspectiva anului 2020 par a se situa la 2,2 %, fiind influentate negativ de nivelul scazut al investitiilor private
si de obiectivele prea putin ambitioase stabilite de statele membre.

2.5.2  In ceea ce priveste piata fortei de munci, in conditiile stagnarii — pe parcursul ultimilor ani — a ratei de ocupare a
fortei de muncd, ce riméne sub obiectivul stabilit de Strategia Europa 2020 (68,4 % in 2013: 74,2 % pentru componenta
masculind si 62,5 % pentru cea feminind), se inregistreazd semnale deosebit de ingrijoratoare:

— 26,2 milioane de persoane in somaj;
— 9,3 milioane de lucritori ,descurajati”, dispusi si munceascd, dar care au incetat sd isi mai caute un loc de munci;
— 12 milioane de persoane aflate in somaj de peste un an;

— din 2008 (primul an de crizd), s-au pierdut 6 milioane de locuri de muncd in Uniunea Europeand (cu tot ceea ce
presupune acest fapt in termeni de pierdere a capacititilor §i cunostintelor profesionale);

— 5,5 milioane de tineri (sub 25 de ani) sunt someri.

Aceastd situatie este, prin natura ei, deosebit de ingrijordtoare si, pentru unele state membre ale UE, tinde si se agraveze in
ceea ce priveste tinerii, lucritorii care au fost scosi de pe piata muncii la o varstd inaintatd si componenta feminini a
populatiei de varstd activi.

2.5.3  Cat priveste persoanele amenintate de sdricie si de excluziune sociald, numdrul lor a crescut intre 2009 si 2012 de
la 114 milioane la 124 de milioane. Aceastd tendintd s-ar putea agrava dacd se iau in considerare efectele intarziate ale
crizei. Obiectivul UE de reducere a numdrului de persoane amenintate de sdracie sau de excluziune sociald la 96,4 milioane
pand in 2020 este dificil de realizat, intrucat deja in 2012 se inregistrau 28 de milioane de persoane din aceastd categorie in
plus fatd de obiectivul stabilit.

2.5.4  Deja gravd, aceastd situatie devine si mai problematicd prin cresterea numdrului de persoane aflate in stare de
sdrdcie si a procentului de persoane de varstd activd in ale cdror familii nu lucreazd nimeni.

2.5.5 Criza a amplificat decalajele insemnate deja prezente intre statele membre, scotdnd in evidentd diferente
considerabile in termeni de competitivitate si coeziune sociald. Aceste decalaje aratd clar cit de necesard este elaborarea
unor propuneri de reformd, pentru optimizarea eficientei mdsurilor luate acolo unde problemele sunt mai grave.

2.5.6  Toate aceste cifre aratd foarte clar cat este de importantd este concentrarea asupra investitiilor destinate cresterii
economice, menite si sustind competitivitatea si conditiile propice pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri, astfel
incat acestea sa fie in mdsurd si isi pastreze locurile de munci si sd creeze altele noi.

3. Analiza elementelor principale ale Strategiei Europa 2020: guvernanta, obiectivele, participarea si punerea in
aplicare

3.1  Analiza rezultatelor obtinute pand in prezent relevd o strategie care s-a dovedit insuficientd pentru indeplinirea
obiectivelor prestabilite. Este momentul si se treacd la un proces de reformd a SE2020, pentru a o face mai eficient3 si mai
eficace, evitindu-se astfel primejdia unui esec, asa cum s-a intdmplat cu precedenta Strategie de la Lisabona. Este deosebit de
importantd concentrarea asupra anumitor obiective, asigurarea coerentei lor §i garantarea punerii lor in practica.

() Veugelers, R. (2014) Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation. Bruegel Policy Contribution.
Numdrul 4/2014 (disponibil numai in limba englezd).
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3.2 Principalele puncte slabe ale Strategiei Europa 2020 ies in evidentd la nivelul guvernantei, al obiectivelor, al
participarii societatii civile si al punerii ei in aplicare.

3.3 Sistemul de guvernantd a SE2020 este slab si prea putin eficient in a obliga statele membre si isi respecte
angajamentele asumate pentru realizarea obiectivelor (si a initiativelor emblematice) stabilite in strategie.

3.3.1  Arhitectura guvernantei strategiei a institutionalizat o distorsiune structurald in cadrul cireia aspectele economice
prevaleazd asupra guvernantei sociale si de mediu, subordonind obiectivele Strategiei Europa 2020 prioritatilor
macroeconomice ale semestrului european, fapt ce a afectat indeplinirea obiectivelor in materie de competitivitate si
coeziune sociald, precum si de gestionare durabild a resurselor naturale.

3.3.2  Semestrul european, care incepe cu Analiza anuald a cresterii (AAC) si se incheie cu formularea unor recomandari
specifice fiecdrei tari, a stabilit adesea prioritdti care nu sustin cu eficacitate indeplinirea obiectivelor SE2020. La aceasta
trebuie addugat cd recomandarile specifice fiecdrei tdri nu sunt respectate de statele membre in ceea ce priveste definirea
strategiilor anuale (programele nationale de reformd) si deciziile legate de buget, de reformele structurale, de politicile de
ocupare a fortei de munci si de politicile sociale (7).

3.4 In contextul elaborarii SE2020, pe langd faptul ci nu a avut caracter obligatoriu, definirea obiectivelor si a
indicatorilor respectivi propusi nici nu a ficut obiectul unui proces de obtinere a acordului cetitenilor Uniunii. In prezent,
cu exceptia obiectivelor privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si utilizarea surselor regenerabile de energie,
inscrise intr-un cadru juridic obligatoriu, fiecare tard si-a putut stabili obiective proprii, cu rezultate care deseori s-au
dovedit putin ambitioase.

3.4.1 Misurarea cantitativdi a obiectivelor nu este sprijinitd de o evaluare calitativd: inteligenta unui sistem socio-
economic nu poate fi masuratd doar pe baza unor date cantitative, precum, de exemplu, cheltuielile pentru cercetare sau
numdrul de noi locuri de munci infiintate, ci si pe baza unor date calitative, cum ar fi tipurile de inovatii introduse pe piat3,
precum si nivelul calitdtii locurilor de munci infiintate.

3.5  Societatea civild organizatd nu participd in mod corespunzator la Strategia Europa 2020, nici la nivel national, nici la
nivel european. Factorii care au dus la aceastd situatie sunt urmatorii:

— din cauza activititii insuficiente de comunicare si de diseminare a strategiei, doar expertii din domeniu o cunosc ca
instrument si participd la ea;

— unele state membre sunt reticente in ceea ce priveste implicarea societdtii civile organizate in procesul de programare a
actiunilor de intreprins in contextul SE2020;

— lipsa unei coreldri reale a actiunilor societdtii civile de la nivel european cu cele de la nivel national si local;

— midsurile adoptate pentru confruntarea cu efectele crizei (inclusiv calendarul semestrului european) se suprapun cu
initiativele Strategiei Europa 2020, fapt ce ingreuneazi intelegerea procesului de dezvoltare a strategiei de citre
partenerii sociali §i organizatiile reprezentante ale societdtii civile, reducand posibilititile lor de participare la acest
proces;

— insuficienta resurselor financiare disponibile nu permite o participare efectiva si eficientd a societdtii civile organizate la
SE2020.

— o implicare necorespunzitoare, in unele tdri, a partenerilor sociali in procesul de consultare demarat in contextul
semestrului europearn.

() Parlamentul European (2014), studiul — A ,traffic light approach” to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs). Unitatea de asistentd pentru guvernanta economica.
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3.6 In pofida procedurilor asupra cdrora s-a cizut de acord la nivelul Consiliului European si a nenumdratelor programe
de cooperare lansate in cadrul UE, precum si a recunoasterii faptului cd provocirile si obiectivele stabilite in Strategia
Europa 2020 nu pot fi abordate eficient doar prin actiunea fiecdrui sistem national in parte, punerea in aplicare a Strategiei
Europa 2020 a suferit din cauza lipsei de cooperare efectivd si de solidaritate intre statele membre.

3.7  Initiativele emblematice ar fi putut contribui decisiv la coordonarea politicilor europene si nationale pentru
sprijinirea realizdrii obiectivelor SE2020, pentru relansarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de munca prin utilizarea
mai eficientd a pdrghiilor de dezvoltare si a oportunititilor oferite de fondurile structurale (%), de cooperarea teritoriala
europeani (°) si de programele de gestiune directi. Initiativele emblematice ar trebui si fie mai usor de gestionat si de
inteles, s interactioneze in mai mare misurd si si nu prezinte suprapuneri.

CONCLUZIILE SI RECOMANDARILE CESE PENTRU GARANTAREA UNUI VERITABIL PROCES DE REFORMA A
STRATEGIEI EUROPA 2020

4. Pentru un nou cadru conceptual al Strategiei Europa 2020

4.1  UE trebuie sa facd fatd unei duble provociri: pe de o parte, trebuie si iasd cat mai rapid din criza ale carei efecte au
afectat grav sistemul sdu economic si social; pe de altd parte, trebuie sd isi consolideze modelul de crestere inteligentd,
durabild i favorabild incluziunii propus odatd cu SE2020, pentru a rezolva problemele structurale ce tin de slaba
competitivitate a sistemului european.

4.1.1  In opinia CESE, acesta este contextul in care trebuie promovat un model de dezvoltare in cadrul ciruia statele
membre ale UE sd reuseascd s sustind, continuand pe calea reformelor structurale ce urmdresc consolidarea si fiabilitatea
finantelor nationale, punerea in aplicare a politicilor in mdsura: sd promoveze competitivitatea europeand si a actorilor sdi
principali (lucritori, intreprinderi private si intreprinderi sociale); si favorizeze cresterea cantitativd si calitativd a
investitiilor europene (materiale, imateriale si sociale); si creeze locuri de muncd mai multe §i mai bune; si sustind
coeziunea sociald si teritoriald, abordand problemele legate de rata ridicatd a somajului si de cresterea nivelurilor de siricie
si excluziune sociali (*).

4.1.2  Inacest cadru, ar fi asadar util ca: uniunea economici si monetari si devini un factor mai solid si mai rezistent de
stabilitate si de crestere, sd fie consolidata atractivitatea generald a UE, ca loc de productie si de investitii, s se exploateze pe
deplin potentialul pietei unice in toate elementele sale, si se realizeze investitii pentru ca economia europeand si fie
pregititd pentru viitor, si se promoveze un climat favorabil antreprenoriatului si credrii de locuri de muncd; sa fie sprijinitd
durabilitatea mediului si consolidarea unui sistem de protectie sociald, pentru a se face fatd schimbarilor §i problemelor
sociale.

4.2 In opinia CESE, propunerea de reformare radicaldi a punerii in aplicare a SE2020 presupune regandirea in
profunzime a conceptelor si factorilor-cheie din strategia lansatd in urma cu patru ani, in ceea ce priveste: insusi conceptul
de dezvoltare aflat la baza acestei strategii; definirea obiectivelor, a politicilor vizand indeplinirea lor si a monitorizarii si
evaludrii aferente; definirea unei guvernante pe mai multe niveluri eficiente si eficace a strategiei; consolidarea participarii
cetdtenilor si a organizatiilor societdtii civile.

4.3 Pentru ca dezvoltarea promovatd prin reforma SE2020 si fie cu adevirat ,durabild”, este esentiald consolidarea
abordarii holistice a acesteia, prin integrarea obiectivelor economice cu cele sociale si cu cele in materie de mediu. Va trebui
sd fie promovatd o abordare adecvati pentru valorificarea punctuald a oricdrei forme de capital in timp si spatiu,
asigurandu-se astfel satisfacerea nevoilor actuale, fird a o compromite pe cea a nevoilor generatiilor viitoare.

) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013, JO L 347, 20.12.2013,
p. 320-469.

©) Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013, JO L 347, 20.12.2013,
p. 259-280.

(*% A se vedea proiectul de cercetare la adresa http:/fwww.foreurope.eu/


http://www.foreurope.eu/

C 12/110 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 15.1.2015

43.1 Va fi esential si fie corelate conceptul de dezvoltare durabild §i obiectivele aferente din cadrul SE2020 cu
prevederile articolului 3 alineatele (1), (2) si (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani (*') si si se promoveze coeziunea
economicd, sociald si teritoriald prin sporirea cooperdrii si solidaritdtii dintre statele membre si printr-o dezvoltare durabild
bazatd pe o crestere economicd echilibrati si o economie sociald de piatd foarte competitivd, preocupatd in mai mare
misurd de bundstarea cetdtenilor §i concentratd pe competitivitate si pe ocuparea deplind a fortei de munci.

4.3.2  Strategia Europa 2020 trebuie si reflecte si rolul UE in context global. Revizuirea Strategiei Europa 2020 trebuie si
se coreleze strans cu Agenda pentru dezvoltare durabild post 2015 a Natiunilor Unite (*?) si si aiba in vedere implementarea
corespunzitoare a Obiectivelor globale de dezvoltare ale mileniului in i de citre UE.

4.3.3  Pentru a lansa o tranzitie pe termen lung cdtre o economie europeand rezilientd §i competitivd, eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor si favorabild incluziunii, UE va trebui sd isi extindd perspectivele de planificare
dincolo de anul 2020. Prin urmare, revizuirea Strategiei Europa 2020 ar trebui completatd de urgentd prin demararea unui
proces participativ care si conduci la o strategie politica integratd pentru o Europd durabild intr-o lume globalizatd, a carei
perspectivd temporald sd vizeze cel putin anul 2030.

4.4 In concordanti cu introducerea unei abordiri holistice a conceptului de dezvoltare durabild, in SE2020 trebuie
sustinutd cu precidere dimensiunea calitativd a obiectivelor. Cresterea inseamnd o amplificare a dimensiunilor pe cale
naturald, implicdind asadar o dimensiune cantitativd, in vreme ce dezvoltarea inseamnd amplificarea calitdtilor si
potentialului propriu. Dimensiunea calitativi a dezvoltdrii se pune asadar in valoare prin exploatarea si extinderea
particularititilor si potentialului unui sistem socioeconomic.

4.4.1  Obiectivele SE2020 nu trebuie sd mai fie subordonate celor economice si fiscale, ci trebuie integrate la acelasi
nivel, in cadrul unei noi arhitecturi a guvernantei economice, de mediu si sociale, in special in contextul semestrului
european si, ca atare, incorporate in analiza anuald a cresterii (AAC), in programele nationale de reforma si in recomandarile
specifice fiecdrei tdri.

4.4.2  CESE insistd asupra faptului cd este esential sd se identifice un sistem de masurare complementar PIB-ului, pentru a

masura impactul politicilor adoptate asupra societitii, familiilor si indivizilor (*’). In acest context, va trebui si fie

implementat tabloul de bord al indicatorilor sociali si si fie garantatid punerea lui in aplicare in cadrul semestrului
14

european ().

4.4.3  Din aceastd perspectiva este esentiald dezvoltarea unui sistem de monitorizare bazat pe indicatori care sd tini cont
de veniturile disponibile ale familiilor, de calitatea vietii, de durabilitatea mediului, de coeziunea sociald, de sdnitatea si
bunistarea generald a generatiilor actuale si viitoare. In ceea ce priveste punerea in aplicare si gestionarea noului sistem de
monitorizare, CESE considerd cd ar trebui creatd o noud structurd, la care s participe institutiile competente.

4.5  SE2020 va avea succes doar dacid va dispune de o guvernantd pe mai multe niveluri, structurata astfel incét s poatd
face fatd multiplelor provociri care se intrezdresc, si dacd orientdrile generale asupra cdrora s-a cizut de acord la nivel
european se vor traduce in masuri concrete la nivel national si regional.

4.5.1  In acest context trebuie consolidatd guvernanta economici a UE in general si a UEM in particular, integrand-o in
cea a SE2020. Astfel, se va putea asigura punerea in aplicare a reformelor cu caracter structural, printr-un proces eficace de
colaborare si de asumare de citre statele membre. Prin urmare, va fi bine-venitd o cooperare autenticd a functiilor de
indrumare, punere in comun si control care revin Consiliului European, Consiliului Competitivitate, Comisiei si
Parlamentului European.

4.5.2  In ceea ce priveste elaborarea strategiilor anuale in cadrul programelor nationale de reforma si adoptarea deciziilor
legate de buget, de reformele structurale, de politicile de ocupare a fortei de munci si de politicile sociale, statele membre
trebuie sd tind seama cum se cuvine de recomandarile specifice fiecdrei tdri adoptate de Consiliul European.

JO C 83, 30.3.2010.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

JO C 181, 21.6.2012, p. 14-20.

Consolidarea dimensiunii sociale a uniunii economice si monetare, COM(2013) 690 (titlu provizoriu).

,.\,.\,.\,.\
W =


http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

15.1.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C12/111
p

4.6 Trebuie ca societatea civild organizatd sd joace un rol mai substantial in diversele faze ale procesului de programare si
de punere in aplicare a politicilor europene. Realizarea obiectivelor SE2020 trebuie sprijinitd prin consolidarea rolului si a
participarii societatii civile in analiza anuald a cresterii, in definirea programelor nationale de reforma si a recomandarilor
specifice fiecdrei tdri. Consolidarea respectivd trebuie realizatd prin adoptarea in timp util a unui calendar mai eficace al
semestrului european, care sd permitd societdtii civile organizate si-si exprime evaludrile suficient de devreme pentru a
putea contribui eficient la procesul decizional. Aceasta trebuie s se intdmple la cele trei niveluri de guvernantd a strategiei:
european, national si regional.

5. Politicile transversale si sectoriale de sustinere a Strategiei Europa 2020

5.1  Pentru ca SE2020 si fie transformatd intr-o parghie de competitivitate si de coeziune in sprijinul cresterii economice
durabile si incluzive a Europei in urmdtorii cinci ani, CESE considerd ci trebuie pusd in aplicare o strategie integratd,
alcdtuitd din politici transversale (sau orizontale) si politici sectoriale (sau verticale).

5.1.1  Va trebui ca politicile transversale (sau orizontale) si aibd rolul de a crea conditiile propice pentru punerea in

valoare a actorilor principali ai relansirii competitivititii europene: lucrdtorii, intreprinderile si intreprinderile din
economia sociali.

5.1.2  Politicile sectoriale sau verticale vor reprezenta pilonii ce vor garanta relansarea efectivi a SE2020 prin:
relansarea politicii industriale; unificarea politicii energetice; consolidarea cercetdrii si inovdrii; promovarea factorilor de
consolidare a competitivitatii sistemului european, legati de sistemul de protectie sociald, de combaterea sdrdciei si a
excluziunii sociale (*°)

5.2 Politicile transversale ale noii SE2020 trebuie si aibd drept actori de referintd lucrdtorii, intreprinderile
private (*°) si intreprinderile din economia sociali (*')

5.2.1  In ceea ce priveste partenerii sociali, trebuie asezatd in fruntea ierarhiei de prioritdti a SE2020 crearea de locuri de
muncd de calitate, ca instrument pentru a combate fragmentarea crescandd a pietei muncii si somajul.

5.2.1.1  Este necesar ca sistemele de invatdmant, recalificare i formare continud si se adapteze la cerintele si evolutiile
pietei muncii.

5.2.1.2  Trebuie promovatd educatia pentru antreprenoriat si dezvoltarea unor noi abordiri si sisteme de invitare, in
scopul inzestrdrii persoanelor cu competentele adecvate pentru punerea in valoare a capitalului uman.

5.2.1.3  Este important si fie valorificat i sustinut rolul serviciilor publice pentru a se implica in orientarea, insertia si
reinsertia persoanelor in cdmpul muncii.

5.2.1.4  Este fundamental si se acorde o pondere sporitd politicilor de sustinere a ocupdrii fortei de munci, in special
cand este vorba de tineri, de persoanele care au iesit de pe piata muncii la o varstd inaintatd, de femei §i de persoanele cu
handicap. La fel de important este sd se acorde mai multd atentie aspectelor privind ocuparea persoanelor care nu se
regdsesc in statisticile oficiale deoarece sunt in afara pietei fortei de munci (persoane care nu au o casd sau un domiciliu
stabil, de etnie roma etc.).

5.2.1.5  Este de dorit s se defineascd un nou obiectiv in cadrul SE2020: reducerea somajului in randul tinerilor cu 50 %,
pand in 2020.

5.2.2  In ceea ce priveste intreprinderile si, in special, IMM-urile, va trebui promovata o culturd antreprenoriald modernd
care, pe baza priorititilor definite in ,Small Business Act” (‘%) si in planul de actiune ,Antreprenoriat 2020” (*%), s poati
acorda asistentd intreprinderilor pentru a transforma posibilititile oferite de accesul la finantarea europeand si de inovarea

(") Pentru o analizi mai aprofundati a misurilor propuse, a se vedea CESE (2014), op. cit.

(") Prin termenul atotcuprinzitor de ,intreprinderi” se face trimitere atat la profilul intreprinzitorului (independent, liber-profesionist,
cu angajati si social), cat si la dimensiunile intreprinderii (microintreprinderi, intreprinderi mici, mijlocii si mari).

(1 7) Economia sociald cuprinde atat IMM-uri si mari intreprinderi, cat si cooperative, societati de ajutor reciproc, asociatii, funda;ii,
ONG-uri sociale etc.

(") Un ,Small Business Act” pentru Europa, COM(2008) 394 final/2.

(%) JO €271, 19.9.2013, p. 75-80.
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5.2.2.1  In acest context, trebuie asigurate conditiile necesare pentru ca operatorii economici si aibi garantia faptului ci
pot concura pe o piatd pe care au fost neutralizate denaturdrile legate de sarcinile birocratice exagerate, precum si de
metodele si practicile incorecte si neregulamentare.

5.2.2.2  In plus, va trebui examinatd posibilitatea promovirii unor forme de asistentd specializati acordati IMM-
urilor (*), pentru anumite parcursuri specifice: intreprinderi nou-infiintate, internationalizare; recursul la piata de capital;
cercetare, dezvoltare si inovare.

5.2.3  Intreprinderile din economia sociald sunt elemente-cheie ale modelului social european, intrucat reprezintd, mai
ales la nivel local si regional, motoare de inovare sociala si vectori de ocupare a fortei de munci, de crestere durabila si de
coeziune. Ele introduc metode noi si flexibile de furnizare de servicii si inovare in materie de produse, procese si organizare.

5.3  Relansarea efectivd a SE2020 va depinde de mdsura in care se va reusi punerea in valoare a urmdtoarelor politici
sectoriale.

5.3.1  Prin intermediul relansdrii politicii industriale europene se va putea asigura imbundtitirea competitivitatii
sistemului de productie european. UE trebuie sd redevind competitiva ca sistem si, pentru aceasta, trebuie si se doteze cu o
politicd industriald proprie. Industria prelucritoare va trebui sd capete din nou o pondere de 20 % din PIB (in 2012, aceasta
era de 15,3 %).

5.3.1.1  Va fi necesard o politicd industriald in masurd si promoveze:
— integrarea strategicd a lantului valoric in diverse sectoare: de prelucrare, agroindustrial, al serviciilor;

— afirmarea industriei de inaltd tehnologie (high-tech) si a celei de tehnologie medie-inaltd (medium-high tech) si a serviciilor
cu grad ridicat de cunostinte (knowledge-intensive services);

— dezvoltarea unei piete europene care si fie in stare sd garanteze o concurentd echitabild pentru calificdrile de nivel mediu
si inalt, dar §i s promoveze mobilitatea lucritorilor si a liber-profesionistilor cu specializari de nivel mediu si inalt,
precum si serviciile;

— interconexiunile functionale de inaltd specializare ale sectorului public cu operatorii de servicii cu grad ridicat de
cunostinte, in vederea imbundtatirii si valorizarii productivititii sectorului public;

— capitalizarea posibilitatilor de dezvoltare oferite de economia verde si sustinerea tranzitiei ecologice a UE cdtre un model
de productie si de consum in concordantd cu Iprincipiul cresterii durabile (prin corelarea cu agenda de dezvoltare post-
2015 si cu obiectivele dezvoltirii durabile) (*");

— sectorul strategic al ,economiei albastre”, prin intermediul inovirii, pentru a transforma oportunititile de dezvoltare
legate de principalele ,lanturi valorice” (industria albastrd, logistica albastrd, turismul albastru, alimentatia albastri,
energia albastrd, resursele albastre) in avantaje economice, de mediu si sociale pentru intreprinderile si cetdtenii
europeni.

5.3.2  Este esential sd se promoveze o politicd energetici comund in UE Date fiind implicatiile profunde ale energiei
pentru economie, o politicd industriald serioasd nu poate exista in absenta unor principii comune precum:

— ajustarea si reducerea diferentelor de preturi la energie;
— Imbundtitirea conditiilor de comercializare a energiei pe plan intern;
— reducerea dependentei energetice de state terte;

— dezvoltarea energiei din surse regenerabile.

(*°)  CESE face trimitere la raportul ,, Action Lines: Bolstering the business of liberal professions” al Grupului de lucru privind profesiile liberale
din cadrul Comisiei Europene, publicat la 12 martie 2014.
(" http:/jwww.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Dezvoltarea politicilor de cercetare si inovare (C&I), valorificarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC),

precum si digitalizarea economiei reprezintd sectoare care prezintd un potential considerabil de relansare a competitivitatii
europene. In aceste contexte, se pot institui noi forme de cooperare eficientd si eficace intre sectorul public si cel privat.

5.3.3.1 In acest sens, CESE considerd ci este recomandabil:

— s fie promovate agentii publice rapide si dinamice, in mdsuri sd ofere posibilititi de finantare pe termen mediu i lung
si sd garanteze legdtura necesard dintre stiintd si industrie;

— sd se ia masuri de valorificare a TIC, ca instrumente de promovare a dinamismului operatorilor economici (dacd le
adoptd, IMM-urile au un ritm de crestere mai rapid);

— s se acorde sprijin financiar mai consistent pentru activititile de cercetare, dezvoltare si inovare si si se sustind in toate
statele membre o mai bund cooperare a universitdtilor cu institutele de cercetare si cu intreprinderile;

— sd fie promovata digitalizarea economiei, ocazie excelentd de impletire a interesului privat cu avantajul public, dat fiind
cd permite ca oportunitdtile oferite de piatd sd fie pe deplin fructificate de antreprenori si, totodatd, ca noile produse si
servicii publice digitale si fie accesibile pentru cetdteni.

5.3.4  Inopinia CESE, trebuie promovati factorii de consolidare a competitivitdtii legati de sistemul de protectie sociali.
Punerea in aplicare a unor politici eficiente de protectie sociald poate reprezenta un factor deosebit de important pentru

relansarea competitivitatii UE, asigurdnd un mediu in care factorii de risc, care nu pot fi contracarati la nivel individual
(de citre cetdteni), sd poatd fi neutralizati prin politici specifice in domeniul protectiei sociale. Este necesar un angajament
mai ferm in favoarea protectiei sandtitii si securitatii la locul de munca. CESE considerd ci este esential sd se sustind in mai
mare misurd incluziunea persoanelor cu handicap (**) si dimensiunea de gen (*?) si s se previna discrimindrile si formele

de excluziune pe considerente de rasd, origine etnicd, varstd, religie sau orientare sexuala.

5.3.4.1  In lumina previziunilor referitoare la imbitranirea (**) populatiei in Europa este esential si fie mentinute — sau,
daci se poate, chiar consolidate — angajamentele asumate in materie de schimbari demografice. Pentru ca aspectele pozitive
ale acestora sd se concretizeze, atat pentru batrani, ct §i pentru societate in general, trebuie sd se plece de la o premisd
fundamentald, aceea ci cetitenii pot imbatrani in bune conditii de sinitate si sigurantd (*°).

5.3.4.2  In opinia CESE, masurile de politici economici ar trebui si facd obiectul unei evaluiri prealabile a impactului
social, astfel incat sd poatd fi neutralizate interventiile care riscd sa ducd la cresterea nivelurilor de sdrdcie sau excluziune
sociald.

5.3.4.3  In plus, trebuie promovati o strategie integratd de incluziune activd, menitd si garanteze:

— un sprijin adecvat pentru venit;

— o piatd a fortei de muncd ce favorizeazd incluziunea;

— accesul la locuri de munci i la servicii de calitate; promovarea inovirii sociale;

— patrunderea economiei sociale in sectoarele strategice ale serviciilor de ingrijire §i asistentd furnizate persoanelor.

5.4  In opinia CESE, pentru sprijinirea SE2020, trebuie promovat un plan ambitios de investitii in infrastructura
materiald si imateriald si de investitii sociale, vizand in exclusivitate relansarea competitivitatii (*°) UE22. Consiliul va trebui

sd-si dea acordul cu privire la creditele suplimentare necesare pentru finantarea acestui plan, iar Comisia va trebui sd i
supravegheze eficienta si eficacitatea, monitorizand in acelasi timp reformele structurale proprii fiecdrei tiri.

(") Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pentru o Europd fdrd bariere COM(2010) 636 final.
(*°)  Strategie pentru egalitatea intre femei si barbati COM(2010) 491 final.
(**  Raportul Comisiei Europene din 2012 privind imbdtranirea.
() JO C51,17.2.2011, p. 55-58.

(*°)  Dupa cum a propus dl Jean-Claude Juncker, candidat la presedintia Comisiei Europene, in Orientdri politice pentru urmdtoarea Comisie,
15 iulie 2014, Strasbourg.
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In acest sens, CESE reitereazd propunerile emise intr-un aviz recent (*’) privind importanta investitiilor publice ale statelor
membre, pe de o parte, si vizand, pe de altd parte, atenuarea sau suspendarea temporard a politicilor de austeritate, pe
perioada crizei.

Din aceastd perspectivd, CESE recomandd aplicarea normelor Pactului pentru stabilitate si crestere cu toatd flexibilitatea pe
care o0 impune situatia economici si sociald.

5.4.1 Investitiile ,materiale” in infrastructurd trebuie orientate pe doud mari axe. Prima va consta in garantarea
intretinerii, recuperdrii si modernizarii: patrimoniului arhitectural, istoric i locativ; retelelor de transport (feroviard, rutierd
si maritimd). La fel de importantd va fi intretinerea si punerea in sigurantd a patrimoniului hidro-geologic si costier
european. Cea de a doua va consta in investitiile ,imateriale” legate de dezvoltarea retelelor tehnologice de informare si
comunicare. Se va putea asigura finantarea acestui plan de investitii prin implicarea Bancii Europene de Investitii, prin
emiterea de obligatiuni europene ad hoc; prin reorganizarea programului financiar multianual 2014-2020, previzutd
pentru 2016.

5.4.2  Va trebui ca investitiile sociale sa fie in masurd sd combatd sirdcia, riscul de excluziune sociald si sd incurajeze
redresarea generatoare de locuri de munci in Europa. Este necesar un plan de investitii de ordinul a 2 % din PIB, care sd nu
intre in calculul deficitului i care si facd obiectul unei monitorizari menite si ii garanteze eficienta si eficacitatea. Acest plan
va putea fi orientat cdtre: serviciile de sindtate, serviciile de asistenta si de ingrijire strict legate de dinamicile demografice ale
statelor membre; consolidarea sistemului de invatdmant, de formare si recalificare profesionald; locuintele sociale etc. Pe
langa faptul cd nu va intra in calculul deficitului, finantarea lui va putea fi garantata printr-o taxd pe tranzactiile financiare.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(*’)  Avizul CESE ,Finalizarea uniunii economice si monetare — propunerile Comitetului Economic si Social European pentru viitoarea legislaturd
o

europeand”, raportori dl Van lersel si dl Cedrone, incd nepublicat in JO.
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Avizul Comitetului Economic §i Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incilcarile
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd

[COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD)]
(2015/C 012/18)

La 29 iulie 2014, in conformitate cu articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
privind incdlcdrile normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de-a 502-a sesiune plenard din 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie), Comitetul a hotdrat sd emitd un
aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 172 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 2 abtineri.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1343/2011 al Parlamentului

European si al Consiliului din 13 decembrie 2011 privind unele dispozitii referitoare la pescuitul in
zona Acordului CGPM (Comisia Generald pentru Pescuit in Marea Mediterani)

[COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD]
(2015/C 012/19)

La 17 iulie 2014 si la 31 iulie 2014, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotirat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1343/
2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2011 privind unele dispozitii referitoare la pescuitul
in zona Acordului CGPM (Comisia Generald pentru Pescuit in Marea Mediterand)

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de-a
502-a sesiune plenard din 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie 2014), Comitetul a hotirat si emitd un aviz
favorabil cu privire la textul propus, cu 172 de voturi pentru si 4 abtineri.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic §i Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind reducerea continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi (Text
codificat)

[COM(2014) 466 final — 2014/0216 COD]
(2015/C 012/20)

La 8 septembrie 2014, in conformitate cu articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European i a Consiliului privind reducerea conginutului de sulf din anumii
combustibili lichizi (Text codificat)

COM(2014) 466 final — 2014/0216 COD.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de-a
502-a sesiune plenard din 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie), Comitetul a hotdrat si emitd un aviz
favorabil cu privire la textul propus, cu 150 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 2 abtineri.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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