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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 496-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 26 SI 27 FEBRUARIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Pentru o dezvoltare teritoriald mai
echilibratd in UE” (aviz din proprie initiativi)

(2014/C 214/01)

Raportor: dl Staffan NILSSON

La 9 iulie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

LPentru o dezvoltare teritoriald mai echilibratd in UE”.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 februarie 2014.

In cea de-a 496-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 februarie 2014 (sedinta din 26 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 230 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd
si 3 abtineri.

1. Concluzii

1.1 ,Europa va trdi intreagd” a fost sloganul primei reuniuni a Parlamentului rural european (un forum al
organizatiilor rurale de la nivel european si national), desfdsurati la sediul CESE, la 13 noiembrie 201 3. Daca vor fi adoptate
politici adecvate, zonele rurale vor putea prospera si contribui — in aceeasi masurd ca si oragele — la bunastarea Europei.
Parlamentul rural european a lansat un apel la elaborarea unei politici multisectoriale, care sd respecte criteriile geografice si
realitdtile locale si sd se bazeze pe participare si parteneriat.

1.2 Prezentul aviz din proprie initiativd abordeazd aceastd provocare si pledeazid pentru o dezvoltare mai echilibratd,
astfel incat toate regiunile UE sd poatd contribui la indeplinirea obiectivului coeziunii teritoriale, consacrat de Tratatul de la
Lisabona, in conditiile agravdrii dezechilibrelor teritoriale existente in unele tari i regiuni.

1.3 Depopularea trebuie privitd ca cea mai gravd amenintare la adresa economiilor rurale. Multe dintre zonele rurale
sunt serios afectate de depopulare. In unele tiri si regiuni, cifrele inregistrate de acest fenomen sunt dramatice, pierderile
demografice reprezentind in jur de 1 % din populatie pe an, iar uneori chiar mai mult. Cu toate acestea, situatia este foarte
eterogend. Majoritatea zonelor rurale din UE nu inregistreazd un declin demografic si continui s prezinte atractie pentru
cetdteni si intreprinderi.

1.4 CESE subliniazd ci se impune de urgentd o interventie politici fermd la toate nivelurile, pentru contracararea
efectelor economice si sociale ale depopuldrii. Ar trebui urmdrite cu prioritate locurile de munci, infrastructura si
serviciile, cu sprijinul unor politici integrate de dezvoltare rurald la toate nivelurile (european, national si regional) si cu
accent pe exploatarea resurselor locale proprii. Se impune fructificarea la maximum a tuturor programelor UE si mai ales a
politicii de coeziune si a instrumentelor sale de dezvoltare rurald si locald, ca de exemplu initiativa LEADER si dezvoltarea
locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii (Community Led Local Development — CLLD). Statele membre trebuie si aloce
resurse financiare zonelor celor mai afectate de depopulare.
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1.5  Orice decizie politicd care prezintd o dimensiune geograficd ar trebui analizatd din perspectiva impactului siu
teritorial. Evaludrile socioeconomice sau de mediu existente ar trebui luate mai mult in considerare si ar trebui elaborati noi
indicatori cantitativi si calitativi specifici.

1.6 In paralel cu dezvoltarea sectoarelor primare, este nevoie de un cadru politic favorabil diversificdrii si promovarii
intreprinderilor, prin investitii, inovare si cunoastere. Lanturile scurte de aprovizionare ar trebui sprijinite in sectoare
precum cel alimentar si cel energetic. Trebuie avutd in vedere inclusiv acordarea de stimulente pentru descentralizare.

1.7 Este crucial si urgent sd se creeze oportunitdti de angajare, pentru a garanta in practicd drepturile cetdtenilor la
educatie si formare, prin investitii in dotdri care sd slujeascd promovidrii cunoasterii si tehnologiei. Crearea unor locuri de
muncd si a unor modalititi de pregtire atractive pentru tineri ar trebui sd fie o preocupare esentiald. Este nevoie de
instituirea unor conditii corespunzitoare, care si faciliteze instalarea tinerilor fermieri, acesta fiind un factor de stabilitate in
zonele rurale. Trebuie eliberat potentialul de munca si antreprenoriat al femeilor. Recursul la migrantii aflati in legalitate ar
putea oferi, in conditiile unor masuri de insotire care sd impiedice cu succes segregarea, posibilitatea de a-i transforma pe
acestia in participanti activi la dezvoltarea rurala.

1.8 Investitiile in infrastructurd care urmdresc crearea de conexiuni eficiente in domeniile transportului, comunicatiilor
(inclusiv retelele in bandi largd de mare vitezd) si energiei sunt necesare pentru reducerea disparitatilor geografice si pentru
ca zonele rurale si devind atractive pentru cetiteni si intreprinderi.

1.9 Furnizarea corespunzitoare de servicii — atit comerciale, ct si sociale de interes general — este o altd conditie
esentiald pentru sporirea atractivititii zonelor rurale si reducerea dezechilibrelor teritoriale. Trebuie sd se investeascd urgent
nu doar in centre de sdndtate, de invitdmant si de ingrijire, ci si in activitdti culturale si recreative.

1.10  CESE considerd ci democratia participativd constituie o premisi a imbundtdtirii echilibrului teritorial in Uniunea
Europeand. Locuitorii zonelor rurale si organizatiile acestora ar trebui implicati in planificarea si punerea in practicd a
politicilor si actiunilor aflate in slujba coeziunii teritoriale. Principiul parteneriatului, care defineste utilizarea fondurilor
structurale ale UE, ar trebui utilizat in mod eficient si extins si la alte domenii de politica.

1.11  In calitatea sa de punte institutionald citre societatea civild, CESE este favorabil ideii organizdrii regulate de reuniuni
ale Parlamentului rural european (un forum rural european cu o largd reprezentare), in parteneriat cu Comitetul.

2. Contextul avizului din proprie initiativa

2.1  Obiectivul final al acestui aviz al CESE este de a pleda in favoarea evaludrilor impactului teritorial al politicilor
relevante ale UE, in vederea combaterii gravei depopuliri a anumitor zone rurale.

3. Introducere

3.1  Uniunea Europeand prezintd o mare diversitate culturald, lingvisticd si istoricd, dar existd principii §i idealuri
comune, previzute la articolul 2 din Tratat (*), care ne unesc pe toti. Un loc de munci decent, accesul la servicii sociale si
economice de interes general si standarde ridicate de mediu constituie cerinte esentiale in toate regiunile.

3.2 Cu toate acestea, conditiile din UE nu sunt aceleasi pretutindeni. Diferentele dintre regiuni pot cuprinde deosebiri
istorice si structuri culturale mostenite, sisteme politice contrastante, modele diferite de dezvoltare socioeconomicd, precum
si o serie intreagd de combinatii ale acestor factori. Se impune asadar o analizd mai aprofundati a fenomenului complex al
disparitatilor geografice si a efectelor acestuia asupra politicilor si practicilor.

(1) Articolul 2 prevede cd ,Uniunea se intemeiazd pe valorile respectdrii demnitdtii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor”. Statele membre
impdrtdsesc aceleasi valori ,intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati”.
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3.3 Zonele rurale se confruntd cu o problemad comund, si anume faptul 3, astizi, ele nu mai au aceeasi capacitate de a
crea locuri de munci durabile si de calitate ca zonele urbane (). Veniturile medii sunt cu 25-30 % mai mici decat in zonele
mai restransd de activititi economice. Infrastructura deficitard, care se presupune si o calitate slabd a comunicatiilor in
banda largd, accesul redus la servicii comerciale si sociale si lipsa atit a centrelor de invadtimant si formare, cat si a dotdrilor
culturale si recreationale contribuie la un exod considerabil al populatiilor rurale, mai ales al tinerilor, iar dintre acestia, al
femeilor.

3.4 Insi imaginea de ansamblu nu este atit de sumbrd. In medie, in deceniul 2000-2010, zonele rurale au cunoscut o
crestere ceva mai insemnata decat cele urbane (*). Acest lucru arati ci au existat numeroase modalititi interesante prin care
comunitdtile rurale au reusit s faca fatd problemelor si sd obtind rezultate pozitive, prin exploatarea resurselor endogene si
locale (*). In cursul ultimelor crize, zonele rurale au fost mai putin instabile, dind dovadi de o rezistenti sporiti. Un studiu
recent a indicat si cd, drept urmare a costurilor cauzate de congestionare si a chiriilor scumpe, activititile economice incep
sd se orienteze citre regiunile mai putin dezvoltate, adesea rurale (°).

3.5  Existenta unui dezechilibru de dezvoltare teritoriald intre tdri, regiuni $i comunititi rurale/urbane si in interiorul
acestora reprezintd o provocare majord. Dezvoltarea locald si cea regionald au devenit in prezent domenii de interes major
pentru tarile din centrul si sud-estul Europei, care, in cursul procesului de aderare la UE, au redescoperit importanta pe care
o prezintd actorii teritoriali responsabili pentru regiuni si comunitdtile locale. Interesul pentru dezvoltarea locald si
regionald a rendscut si in alte regiuni din Europa.

3.6 Zone slab populate si sate pardsite se gdsesc peste tot in Europa, aceasta fiind o problema intélnitd chiar i in cele mai
mici state membre. Aceste zone putin populate prezintd caracteristici si necesititi specifice. Ins, in ciuda diferentelor, ele se
vad confruntate cu cel putin patru probleme comune: izolarea geograficd (ce determind costuri mari de transport),
probleme demografice legate de emigrare, imbatranirea populatiei si rata scdzutd a natalititii, structura economici slaba si
monoliticd si, in cele din urmd, un venit mediu mic, insotit uneori de o sdrdcie extremd in zonele rurale.

3.7 Avizul isi propune si sublinieze faptul ci zonele rurale pot contribui la coeziunea sociald si teritoriald prin
exploatarea resurselor proprii in cadrul unei politici de dezvoltare integrate, depdsind astfel criza economicd, mentinand
locurile de munci existente si crednd altele noi §i protejand mediul. Sectorul agricol si cel agroalimentar joacd un rol
predominant intr-o serie de regiuni. Cu toate acestea, este nevoie de diversificare. Toate sectoarele ar putea fi in masurd sd
furnizeze o contributie, cu conditia de a fi sprijinite de mdsuri politice precise.

4. Observatii generale

4.1 Provocdri pentru factorii de decizie politicd din UE

4.1.1  Misurile de coeziune economicd, sociald si teritoriald mentionate la articolele 174-178 din Tratatul de la Lisabona
au in vedere dezvoltarea armonioasi a UE si reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare, acordand o atentie
speciald regiunilor afectate de un handicap natural sau demografic si solicitind statelor membre si isi conducd si sa isi
coordoneze politicile economice in vederea realizdrii obiectivelor mentionate.

4.1.2 In opinia Comisiei Europene, coeziunea teritoriald vizeazd asigurarea dezvoltirii armonioase a Europei in
ansamblu si garantarea faptului cd cetdtenii europeni sunt capabili s3 beneficieze la maximum de caracteristicile inerente ale
diverselor sale teritorii. Asadar, coeziunea teritoriald reprezintd un mijloc de a transforma diversitatea intr-o valoare care
contribuie la dezvoltarea durabild a intregii UE (°).

4.1.3  Regiunile cuprind atat zone dinamice, cat si unele cu probleme. Avand in vedere ci regiunile sunt eterogene prin
definitie, este greu de gasit un echilibru intre coerenta politicd si coeziunea teritoriald. Prin urmare, este nevoie de o
perspectivd politicd bazatd pe cooperarea dintre regiuni si pe coordonarea diverselor politici sectoriale, in parteneriat cu
actorii teritoriali. Principiul subsidiaritatii este o altd componenta esentiald a oricirei aborddri de politicd regionald, tinind
seama cd este intotdeauna de preferat ca problemele specifice ale unei comunititi si fie gestionate la nivel local.

A se vedea, de exemplu, raportul de informare CESE 425/2011 (raportor: dl NARRO) si JO C 376, 22.12.2011, p. 25-31.
Al 5-lea Raport privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald.

JO C 132, 3.5.2011, p. 82-86

ESPON 2013 Programul CAEE — The Case for Agglomeration Economies in Europe — Proiectul 2013/2/1.

Comisia Europeand, Directia Generald Politicd Regionald, 2008.

S e
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4.1.4 In ceea ce priveste politicile UE, politica agricold comuni reprezintd cel mai important instrument in domeniul
agriculturii si dezvoltdrii rurale. Insd el nu ar trebui si fie unicul instrument utilizat, statele membre trebuind si se
concentreze si pe durabilitatea zonelor rurale atunci cand elaboreaza programele operationale ale celorlalte fonduri.

4.2 Depopularea

4.2.1  Statisticile UE (') aratd c3, in 2008 si 2009, zonele rurale din Europa au cunoscut o crestere demografici limitati
(0,1-0,2%). In 2010 si 2011, populatia de aici a stagnat, in vreme ce in zonele urbane ea a crescut cu circa 0,5 % in aceeasi
perioadd. Cu toate acestea, situatia este foarte eterogend. In multe zone rurale, populatia a crescut in ultimii cinci ani. In
2011, populatia rurald medie a sporit in 8 din cele 27 de state membre. In schimb, cifre foarte negative au inregistrat in
acelasi an in special Letonia si Lituania, populatia rurald scizand aici cu 2 %; aceste tdri au fost urmate de Bulgaria (-1 %),
Portugalia, Germania, Romania si Ungaria (toate prezentind o scadere de circa 0,5 %).

4.2.2  Situatia pare mai dramaticd atunci cind cifrele sunt analizate regiune cu regiune (NUTS 3). Aproximativ 100 din
cele 1 300 de regiuni au cunoscut o scidere cu 5 % (si chiar mai mare in unele cazuri) a populatiei lor in perioada 2007-
2011. Ele sunt situate in special in tdrile mentionate mai sus. Bulgaria, Lituania si Letonia se disting cu precddere, fiind
caracterizate de o depopulare masiva si generalizatd. In Germania, fenomenul se concentreazd in partea de est a tarii, in
timp ce in Portugalia el este intalnit mai ales in zonele din interior.

4.2.3  Statisticile indicd si cd repartizarea populatiei in UE este extrem de inegald, aceasta determinand diferente imense
intre densititile medii ale diverselor regiuni si intre zonele urbane si cele rurale. Dar cel mai alarmant aspect demografic il
constituie poate faptul cd densitatea populatiei din anumite regiuni este surprinzitor de scizutd in comparatie cu cea de
acum 50-100 de ani. Depopularea trebuie consideratd drept cea mai gravd amenintare la adresa economiilor locale, nu
numai pentru ca reduce posibilititile de crestere, genereazd probleme de mediu, afecteazd structurile sociale §i ingreuneaza
furnizarea serviciilor publice, ci si pentru ci poate pune in pericol insdsi existenta satelor si localitdtilor mici sub aspectul
populdrii.

4.2.4  Inprezent, aceastd tendintd continud. Expansiunea rapidd a oraselor gratie infiintirii de intreprinderi industriale si
servicii determind plecarea fortei de munci din zonele rurale. Restructurarea activititilor agricole stimuleaza §i mai mult
migratia rural-urban. In plus, marile investitii in infrastructurd pot determina si ele deplasdri de populatie. Atunci cand
numarul celor care pardsesc zonele rurale depdseste sporul natural, depopularea coboard numarul total al locuitorilor la un
prag critic, determinand in acelasi timp imbdtranirea structurilor demografice.

4.2.5  Depopularea zonelor rurale are o serie de efecte asupra mediului. De exemplu, pe mdsuri ce populatia pariseste o
anumitd zond, combinatia de peisaje diverse intretinutd de prezenta omului este inlocuitd de un singur habitat dominant.
Aceastd ,omogenizare ecologicd” poate duce la o scidere a biodiversititii la nivel local. Alte tipuri de impact ecologic includ
degradarea solului ca urmare a intretinerii necorespunzitoare a teraselor cultivate in zonele muntoase, aga cum se intdmpld

pe arii largi din zonele mediteraneene si din sud-estul Europei.

4.2.6  Au apdrut si alte preocupdri legate de depopularea zonelor rurale, printre acestea numarandu-se gestionarea
padurilor si riscul de incendii in zonele mediteraneene, precum si posibilele probleme de securitate de-a lungul frontierelor
externe ale UE.

4.3 Rolul societdtii civile organizate

431  CESE a subliniat ci ,democratia participativi, recunoscutd ca o componentd a principiilor de functionare
democratice ale Uniunii, este conditia sine qua non a realizirii acesteia” (¥). Ar trebui ca, la nivel regional si local, societatea
civild organizatd sd poatd participa, in mod responsabil si transparent, la definirea si aplicarea politicilor si actiunilor de
coeziune teritoriald. Principiul parteneriatului, care defineste utilizarea fondurilor structurale ale UE, ar trebui utilizat in
mod eficient si extins si la alte domenii de politicd ce vizeazd zonele rurale.

4.3.2  Pe de o parte, partenerilor sociali traditionali si organizatiilor socioprofesionale le revine un rol esential in
eliminarea dezechilibrelor teritoriale din ce in ce mai accentuate, prin promovarea locurilor de munci si intreprinderilor
care Imbundtitesc conditiile de lucru si de trai.

) Eurostat, Anuarul statisticilor regionale, p. 238 si urm. (dezvoltarea rurald).
) JO C 228, 22.9.2009, p. 123-129
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4.3.3  Pe de altd parte, miscarea comunitdtilor rurale ia amploare peste tot in Europa. In unele tiri, aceste miscri dateazd
de curand, pe cind in altele ele au fost initiate de multd vreme (precursorii in domeniu regdsindu-se in special in nordul
Europei). La nivel national, miscdrile sunt reprezentate de federatii si retele care regrupeazd atdt organizatiile
socioprofesionale traditionale, cat si noile initiative de pe teren. Miscarea rurald permite locuitorilor din zonele respective
sd 1si facd cunoscutd opinia in cadrul unei aborddri ascendente, dar si si promoveze noile intreprinderi si sd organizeze
productia si serviciile locale.

4.3.4  In noiembrie 2013, CESE a gizduit prima reuniune a asa-numitului ,Parlament rural european” (°), un forum al
organizatiilor nationale si europene care se ocupd de chestiuni rurale i care urmdreste sd consolideze miscarea rurald in
Europa si sd ii confere o voce unicd. Principalele sale obiective constau in influentarea politicii europene rurale,
imbundtitirea dialogului dintre factorii politici si nivelul local si schimbul de bune practici.

435 In calitatea sa de punte institutionald citre societatea civild, CESE ar putea oferi cetitenilor care trdiesc in zone
rurale si organizatiilor acestora posibilitatea de a juca un rol de frunte in procesul de configurare si de aplicare a politicilor
rurale. Jatd de ce Comitetul este favorabil ideii organizarii regulate, in parteneriat cu Comitetul, de reuniuni ale
Parlamentului rural european (un forum rural european deschis inclusiv organizatiilor socioprofesionale si partenerilor
sociali), acesta putdnd servi si drept conexiune cu grupul de legiturd.

4.4 Evaluarea impactului teritorial

441 CESE a propus deja ca legislatia, politicile si programele Uniunii Europene si fie analizate sub aspectul
consecintelor pe care le au asupra coeziunii teritoriale. Comisia are o responsabilitate deosebitd in privinta acestei evaludri
de impact, care ar trebui s3 i implice direct pe toti actorii relevanti (*°).

4.4.2  Propunerea a fost insusitd recent de Comitetul Regiunilor, care a solicitat ,.ca politicile sectoriale sd fie examinate de
la inceput cu privire la dimensiunea teritoriald a masurilor lor, care trebuie sd fie consideratd la fel de importantd ca si
efectele lor economice, ecologice si sociale” si a facut trimitere la ,colaborarea autorititilor locale si regionale pentru a
canaliza consultdrile partilor interesate si afectate” (*').

443  Ideca evaludrilor de impact apare deja in diversele clauze orizontale ale Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (articolele 8-12). Acestea prevad cd, ,in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea” tine
seama de cerintele legate de dimensiunea sociald, de egalitatea de gen, de mediu, de protectia consumatorilor si de
combaterea discrimindrii.

444 La adoptarea oricdrei decizii, factorii politici ar trebui si se intrebe care este impactul previzibil al actiunii
respective: va atrage mai multe persoane citre oras sau le va incuraja si rimand in zonele rurale? Numai acele politici care
imbundtdtesc echilibrul teritorial global sau care cel putin il lasd neschimbat ar trebui aprobate imediat. Orice decizie care
aduce atingere acestui echilibru prin cresterea concentrdrii urbane ar trebui sa facd obiectul unei evaludri de impact care sd
demonstreze cd beneficiile sale sunt mai importante decat acest dezavantaj.

4.4.5 Impactul teritorial al politicilor sectoriale, in special in domeniile transportului, tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, energiei, mediului, agriculturii, comertului, concurentei si cercetirii, ar trebui evaluat (*?).

4.4.6  In acest scop, Comisia ar trebui s actioneze astfel incat dimensiunii teritoriale si i se acorde atentia cuveniti in
cadrul evaludrii ecologice strategice (*°) si al orientirilor privind evaluarea impactului. Cu toate acestea, vor trebui elaborati
si alti indicatori cantitativi si calitativi specifici, care sd permitd efectuarea de evaludri nu doar din punct de vedere
socioeconomic sau de mediu, ci si sub alte aspecte, mai greu misurabile, precum pierderea de competente traditionale.

5. Observatii specifice

5.1 O dezvoltare teritoriald echilibratd implicd o utilizare mai omogend si mai durabild a resurselor naturale, lucru care
furnizeazd avantaje economice, prin reducerea congestiondrii si a costurilor. In zonele rurale, prosperitatea va depinde de
capacitatea de a mobiliza cetdtenii si resursele locale, in conditiile dezvoltarii, in acelasi timp, a factorilor legati de localizare
care permit sporirea atractivitdtii conditiilor economice §i de viatd pentru cetdteni si intreprinderi. ,Dezeconomiile” si
externalitdtile negative ale aglomerdrilor urbane compromit perspectiva unei bune calititi a vietii pentru toti.

O Parlamentul rural european are ca model Parlamentul rural suedez, infiintat acum peste 20 de ani. El este un forum bianual alcituit
pe de o parte din organizatii rurale de la nivel national, atat socioprofesionale cat si de altd naturd, si, pe de altd parte, din grupuri
ale comunitatilor de la nivelul cel mai de jos.

(") JO C 228, 22.9.2009, p. 123-129.

(") JO C 280, 27.9.2013, p. 13-18.

() JO C 376, 22.12.2011, p. 15-18.

(") JO L 197, 21.7.2001, p. 30-37
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5.2 Numeroase zone rurale cu un potential de dezvoltare intact coexistd cu spatii urbane si periurbane exploatate
excesiv. In zonele foarte indepirtate de orasele mari, localititile de dimensiuni mici si mijlocii joacd un rol esential in
asigurarea accesului la servicii, astfel incat regiunile respective sd fie considerate in continuare locuri in care se poate trdi
bine. Sustinerea acestor centre rurale va avea o mare pondere in contrabalansarea fenomenului de incetare a furnizarii unor
servicii si al influxului de persoane din satele aflate in imprejurimi, cu conditia organizarii unui sistem eficient de transport

public.

5.3  Fortele pietei nu pot furniza singure stimulentele necesare corectdrii tendintei actuale. Prin urmare, se impune de
urgentd o interventie politicd fermd la toate nivelurile, pentru contracararea efectelor sociale ale depopularii si pentru ca
zonele rurale sd devind atractive pentru cetdteni si intreprinderi. Este nevoie de o gama echilibratd de stimulente, care sd
incurajeze investitiile, inovarea si cunoasterea, dar sd si creeze si mentind posibilitatea de a trdi si a munci in zone rurale. Ar
trebui urmdrite cu prioritate locurile de muncd, infrastructura si serviciile, cu sprijinul unor politici integrate de dezvoltare
rurald la toate nivelurile (european, national si regional).

5.4 Se impune fructificarea la maximum a tuturor programelor UE si mai ales a politicii de coeziune si a instrumentelor
sale de dezvoltare rurald si local, ca de exemplu initiativa LEADER si dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitdtii (Community Led Local Development — CLLD). Statele membre trebuie sd aloce resurse financiare zonelor celor mai
afectate de depopulare.

5.5 Dreptul concurentei ar trebui adaptat in consecintd, pentru a permite aplicarea exceptdrilor necesare. Dacd
schimbdrile propuse afecteaza cheltuielile salariale, ele trebuie abordate in cadrul dialogului social obisnuit dintre partenerii
sociali.

5.6  Cel mai concret mod in care poate fi transpusi coeziunea teritoriald este garantarea unui acces egal la serviciile de
interes general pentru toti cetdtenii europeni, indiferent de locul in care trdiesc sau muncesc. Pentru a reduce disparitatile
geografice, este nevoie de investitii in infrastructurd care urmdresc crearea de conexiuni eficiente in domeniile transportului,
comunicatiilor (inclusiv retelele in banda largd de mare vitezd) si energiei, in vederea dezvoltdrii zonelor celor mai fragile si
mai indepartate.

5.7  Conditiile de trai ale locuitorilor din zonele rurale, inclusiv ale celor mai dezavantajati, trebuie ameliorate printr-o
furnizare corespunzdtoare a serviciilor (aceasta reprezentind o altd conditie esentiald pentru reducerea dezechilibrelor
teritoriale), fie ele comerciale ori servicii sociale de interes general. Nu doar investitiile in diverse centre de sinitate, de
invatdmant si de ingrijire, ci si cele in activitdti culturale si recreative vor face din zonele rurale locuri atractive pentru
cetdteni si intreprinderi.

5.8  Exploatarea resurselor endogene implicd si crearea de lanturi scurte de aprovizionare, care oferd beneficii economice,
sociale si culturale nu doar fermelor, ci si celorlalte intreprinderi, consumatorilor si zonelor rurale in general. Sectoarele
alimentar §i energetic constituie un bun exemplu in acest sens. Acest model de productie trebuie promovat, lucru
demonstrat de faptul cd lanturile transnationale de vanzare cu amanuntul se aprovizioneazi foarte rar de la producitorii
locali si nici mécar atunci cand un sistem de furnizare bine organizat poate garanta un flux de productie fiabil.

5.9  Crearea de posibilitdti de angajare este cruciald, iar dreptul la educatie si formare trebuie garantat efectiv. Este urgent
s3 se asigure formare profesionald, pentru ,a adapta mana de lucru la necesititile noului model de productie” (**). Reducerea
exodului tinerilor din zonele rurale, dar mai ales a tinerelor, care sunt mai inclinate sd plece, ar trebui si constituie o
preocupare esentiald. Societatea nu are decat de castigat din furnizarea de locuri de muncd, dand familiilor tinere
posibilitatea de a considera mediul natural din zonele rurale drept un spatiu privilegiat pentru cresterea copiilor. CESE a
pledat in trecut pentru mdsuri ferme, care sd elibereze potentialul femeilor in domeniile muncii si antreprenoriatului,
perm(il';sﬁ)ndu—le sd devind vectori ai dezvoltdrii si inovdrii si inzestrdndu-le cu competentele si tehnologiile necesare in acest
sens ().

5.10  Crearea de locuri de muncd de calitate in sectoarele creative si de varf ar putea initia un cerc virtuos, care si atragd
nu doar activititi economice, ci si initiative culturale si alte tipuri de servicii, care si fac viata tinerilor din zonele rurale mai
interesantd si sd 1i descurajeze sd plece.

() JO C 347, 18.12.2010, p. 41-47.
(") JO C 299, 4.10.2012, p.29-33.
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511  Este nevoie de misuri radicale de diversificare si descentralizare ('), in vederea creirii de noi locuri de munci in
zonele rurale cele mai afectate de depopulare. Asadar, in aceste zone trebuie puse in aplicare programe care beneficiaza de
finantdri specifice. Experientele reusite din zonele rurale care au rezolvat problema depopuldrii si rdiméan atractive pentru
cetdteni si intreprinderi trebuie popularizate.

5.12  Piata internd i dreptul la liberd circulatie dau fermierilor posibilitatea si facd agriculturd si in alte state membre,
care oferd oportunitdti mai bune decat tarile de origine; situatia fermierilor olandezi care se stabilesc in Romania este un
bun exemplu in acest sens. Insi aceste posibilititi de deplasare si de achizitionare de terenuri nu trebuie si pund in
dezavantaj sistemele agricole existente si micii proprietari.

5.13  CESE a ficut apel la asigurarea unui tratament egal pentru lucrdtorii migranti din zonele rurale, prin aplicarea unor
standarde minime privind conditiile de locuit si de munci, si cu implicarea partenerilor sociali in acest proces (*’). Un
proces de integrare sprijinit de masuri de indrumare care sd impiedice cu succes segregarea ar putea oferi posibilitatea de a
face din migrantii aflati in legalitate o sursd de dezvoltare rurald.

Bruxelles, 26 februarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(*)  Un exemplu remarcabil de descentralizare il constituie noul centru de date al Portugal Telecom, situat in apropiere de Covilh, in

regiunea muntoasa Serra da Estrela.
() JO C 120, 16.5.2008, p. 25.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind productia integrati in Uniunea Europeand
(aviz din proprie initiativa)

(2014/C 214/02)

Raportor: dl Pedro NARRO

La 12 februarie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Productia integratd in Uniunea Europeand.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 februarie 2014 .

In cea de-a 496-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 februarie 2014 (sedinta din 26 februarie),
Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 de voturi pentru, 6 voturi impotrivd
si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Productia integratd reprezintd un exemplu practic al modalitatii in care activitatea agricold se desfisoard tindnd
seama de ansamblul aspectelor economice, ecologice si sociale ale dezvoltarii durabile. CESE doreste promovarea modelelor
de productie de alimente care acordd prioritate utilizdrii rationale a resurselor naturale si respectarii unor inalte standarde de
protectie a mediului.

1.2 CESE sprijind ideea ca activitatea agricold s urmdareascd echilibrul intre protectia mediului, rentabilitate i cerintele
sociale. Agricultura durabild este o cerintd elementard a societdtii civile, care poate fi atinsd prin diverse modele de
productie. Productia integratd demonstreazd cd agricultorii europeni sunt dornici sd se conformeze intr-o si mai mare
mdsurd standardelor unei productii durabile.

1.3 La punerea in aplicare la nivel national a politicii agricole comune, statele membre trebuie sa se asigure cd productia
integratd dispune de noi stimulente prin planurile de dezvoltare rurald si sd inlesneascd integrarea sa in noile sisteme de
echivalentd care vor fi stabilite in legdturd cu asa-numita ,platd ecologicd”.

1.4 CESE invitd Comisia Europeand sd efectueze o analizd detaliatd a situatiei productiei integrate in diversele tdri din UE.
Diversitatea legislativd, dezvoltarea unor sisteme private de certificare i diferentele intre tiri, ba chiar intre regiuni, nu
favorizeazd dezvoltarea acestui model de productie. Elaborarea de citre Comisie a unei comunicdri privind productia
integratd ar putea oferi, la scard europeand, noi elemente pentru estimarea extinderii productiei integrate in Europa.

1.5  Pentru ca sistemul s3 dispund de coerentd si de o anumitd armonizare, ar fi oportun s se lanseze, la nivel european,
o dezbatere privind posibilitatea stabilirii unor standarde europene minime. Aceste orientdri comunitare ar contribui la o
mai bund difuzare a modelului de productie integratd in randul agricultorilor si al consumatorilor si ar trebui sd se bazeze
pe instrumentele unei politicii europene de promovare ce se afld in prezent in fazd de revizuire.

1.6 CESE constatd o lipsd de informare a consumatorilor, precum si necesitatea unei mai bune intelegeri a realitatii unei
exploatatii agricole. Multitudinea de etichete de calitate induc in eroare destinatarii finali, drept care trebuie intensificate
eforturile de apropriere a cetdteanului de produsele agricole care respectd standarde economice, sociale si de mediu inalte.

1.7 In scopul dezvoltdrii productiei integrate trebuie si se depund un efort suplimentar in ce priveste cercetarea,
formarea tehnicd, promovarea initiativelor colective si, fireste, comunicarea cu consumatorii si sectorul agricol, care nu
cunosc beneficiile potentiale ale unui model de productie care optimizeaza utilizarea resurselor naturale in mod profesional
si coerent fatd de necesitatile mediului.

1.8 CESE sustine caracterul voluntar al sistemului de productie integratd in Europa. Cu toate cd multe elemente ale
productiei integrate devin obligatorii, doar un sistem bazat pe voluntariat va putea spori constientizarea fatd de mediu a
agricultorilor si rentabilitatea exploatatiilor lor.
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2. Introducere

2.1  In avizele sale, CESE a mentionat unele dintre principalele provociri legate de productia de alimente cu care se
confruntd societatea europeand, si anume: siguranta aproviziondrii, cercetarea si inovarea agricold, schimbdrile climatice,
reducerea resurselor naturale sau conservarea biodiversitdtii. In acest sens, este oportund analizarea unui model de
productie care rdspunde asteptdrilor agricultorilor si ale consumatorilor: productia integratd.

2.2 Agricultura actuald oferd noi posibilitti §i progrese tehnologice prin care poate contribui mai mult la protectia
mediului, venind in acelasi timp in ajutorul agricultorilor prin imbunititirea gestiondrii si sporirea rentabilitatii
exploatatiilor lor. Agricultura se confruntd cu provocarea majora care consta in furnizarea de alimente sigure unei populatii
mondiale care va ajunge la peste 9 miliarde de persoane in 2050.

2.3 Activitatea agricold care se desfisoard pe teren este deosebit de complexd si dificild, motiv pentru care agricultorii
necesitd o mai bund pregdtire §i cunostinte tehnice si despre mediu care pot contribui la conservarea mediului, la
transparenta procesului de productie si la siguranta alimentard. Agricultura reprezintd un sector strategic care impune o
dezvoltare coerentd §i coordonatd a necesitdtilor economice, sociale si de mediu.

2.4 Suprafetele agricole si forestiere ocup 80 % din teritoriul UE. Atunci cAnd agricultorii exploateazd resursele naturale,
isi asuma raspunderea conservdrii si utilizdrii lor durabile. Acest scop, comun agricultorilor si consumatorilor, este urmarit
de inovare si de cercetare, prin dezvoltarea unor noi tehnici de productie integrati care sd permitd o utilizarea mai rationald
a resurselor.

2.5  Modelul de productie integratd reprezintd o formd de agriculturd durabild care trebuie sd sporeascd rentabilitatea
activitdtii agricole, respectand indicatori inalti sociali si de mediu. In orice caz, trebuie s fie un instrument prin care, in mod
pedagogic, si i se explice consumatorului o noud relatie intre mediu si productia de alimente. Distributia trebuie sd sprijine
si sd recunoascd acest model de productie. Este fundamentald existenta unui interes comercial care sd valorifice productia
integratd.

2.6  Eficienta sistemului este de multe ori redusi din cauza unui proces de certificare complex care, in unele tiri, poate fi
excesiv de costisitor.

3. Conceptul de productie integratd

3.1  Organizatia internationald de luptd biologicd si integratd (OLIB) defineste productia integratd dupd cum urmeazd:
,un sistem agricol de productie de alimente care optimizeazd utilizarea resurselor §i a mecanismelor naturale de ajustare,
asigurand pe termen lung o agriculturd viabil si durabili. in cadrul acesteia, metodele biologice, tehnicile de cultivare si
procesele chimice sunt alese cu prudentd, urmarindu-se echilibrul intre protectia mediului, rentabilitate si cerintele sociale.”

3.2 In esentd, este vorba de un model voluntar bazat pe aplicarea practicd si continud (prin transferul de cunostinte si
expertizd intre serviciile tehnice, agricultor si insdsi exploatatia) a instrumentelor de inovare si tehnologie care, utilizate in
mod eficient, permit atingerea standardelor de calitate, sigurantd si respect fatd de mediu pe care le doreste societatea
actuala.

3.3 Conceptul de ,productie integratd” se utilizeazi adesea ca sinonim al ,agriculturii integrate” si, in multe tari, termenii
sunt intersanjabili. Cu toate acestea, ele reprezintd realitdti diferite, in ciuda faptului cd sunt sisteme paralele cu multe
elemente comune si reprezintd doud modele diferentiate intre care agricultorul poate alege. Productia integrati are o viziune
sectoriald cu norme diferite in functie de produs, iar agricultura integratd acoperd ansamblul gestiondrii unei exploatatii.

3.4 Productia integratd acoperd aspectele ecologice, etice si sociale ale productiei agricole, precum si aspectele de calitate
si sigurantd ale alimentelor. In prezent, aceasta este considerati ca fiind unul dintre cele mai inalte standarde internationale
de productie de alimente. Totalitatea orientdrilor de productie integratd si a instrumentelor aferente si-au demonstrat
utilitatea si au reprezentat o sursd de inspiratie pentru organizatiile de agricultori care se strdduiesc sd producd alimente de
calitate respectand totodatd standarde inalte de mediu si sociale.
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3.5  Pelangd obiectivele indicate, productia integratd promoveaza si structurarea sectorului agricol prin includerea unor
servicii tehnice de asistentd calificatd, insdrcinate cu planificarea operatiunilor in cadrul cultivérii pe care trebuie si le
desfisoare producdtorii pe exploatatiile lor, in conformitate cu metodologia stabilitd in regulamentele privind productia
integratd. Este vorba de aplicarea continud si practicd a unor concepte generale, cum ar fi inovarea si tehnologia.

3.6  Productia integratd combind metode traditionale cu o tehnologie moderni. Aceasta incorporeazi cunostinte si
tehnici noi, ca rezultate ale unei revizuiri si evaludri permanente si dinamice. Se poate cita ca exemplu agricultura de
precizie care, prin intermediul tehnologiei GPS de varf permite agricultorilor s economiseascd bani si reduce poluarea, dat
fiind cd se utilizeazd mai putine ingrisiminte si pesticide. Inainte ca agricultorul si hotdrascd momentul, modalitatea si
locul unde va produce, se realizeazd analize prealabile in ce priveste conditiile solului, clima, apa, ingrasimintele etc.

3.7  Productia integratd faciliteazd transferul rapid de cunostinte intre producitorii agricoli, consultantii tehnici si
administratiile publice, limitdnd amploarea anumitor riscuri in gestionarea exploatarii.

3.8 Acest model de gestionare oferd consumatorilor o calitate si o sigurantd sporite, inspirandu-le incredere in produsele
pe care le vor achizitiona si consuma; este vorba de a respecta la maximum flora i fauna prin metode mai putin agresive,
conservand biodiversitatea printr-o gestionare adecvatd a resurselor naturale.

3.9 In cazul agricultorilor, acest sistem poate genera costuri de productie mai mici si o organizare a gestiondrii
exploatatiilor mai bund si mai moderna. Astfel se va putea atinge o rentabilitate sporitd, prin valorificarea produsului, o mai
bund calitate a vietii in mediul rural si fixarea atit de necesard a populatiei in zonele rurale.

3.10  Productia integratd este, fird indoiald, elementul central al aplicdrii conceptului de agriculturd durabild si poate
constitui un punct de referintd cdtre care trebuie cilduzit modelul de agriculturd in UE.

4. Productia integratd in UE

4.1  In prezent, spre deosebire de regimul produselor ecologice sau provenite din comertul echitabil, nu existd un cadru
juridic european pentru productia integrata si nici linii directoare comunitare care si orienteze acest model de productie cu
caracter voluntar.

4.2 Cu toate acestea, in ultimii ani au aparut o sumedenie de initiative publice in domeniul productiei integrate, in unele
cazuri inscrise in cadre normative nationale sau regionale (Portugalia, Franta, Regatul Unit, Belgia sau Spania) si, in alte
cazuri, desfisurate din initiativi privatd si controlate de sectorul distributiei in masa (). Aceastd situatie eterogeni a
provocat denaturdri ale definitiei, obiectivelor si dezvoltdrii sale.

4.3 In acest context, in anul 2001 a fost creatd asa-numita ,Initiativi europeand pentru dezvoltarea durabild a
agriculturii” (EISA), in scopul promovdrii si protejirii unor principii coerente ale productiei integrate in UE. Una din primele
sarcini ale acestei organizatii a fost elaborarea unui Cod european al productiei integrate, (*) care a fost utilizat de FAO
pentru a defini practicile durabile in agriculturd. In 2002, AREFLH (Adunarea europeand a regiunilor producitoare de fructe
si legume) s-a pronuntat in favoarea unei reglementdri europene si, in aprilie 2013, a publicat un ghid al practicilor
europene privind productia integrati (°).

4.4 Asa cum se intdmpld si cu alte modele de productie, pentru ca produsele obtinute intr-un sistem de productie
integratd sd poatd dispune de o identificare de garantie, se efectueazd un control si o certificare de citre organisme de
certificare acreditate. Identificarea de garantie poate fi utilizatd de acele produse care respectd normele generale si normele
tehnice specifice pentru fiecare culturd in parte. In unele cazuri (Danemarca, Tarile de Jos), certificarea nu se efectueaz
pentru un produs specific, c¢i pentru ansamblul exploatatiei care practici acest model de productie. Deocamdati,
functioneaza in paralel etichetele de calitate la nivel national si regional.

(1) EUREP-GAP, QS, QSGAP, BRC, Nature’s choice...

A A Common Codex of Integrated Farming. In 2006 a fost publicat, iar in 2012 a fost actualizat dispozitivul EISA pentru o agriculturd
integrata.

) www.areflh.org.


http://www.areflh.org/index.php?lang=es
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5. Aspecte-cheie ale productiei integrate

In prezent, se ridicd diverse intrebari si existd indoieli si incertitudini in ce priveste rolul acestui model de productie in
cadrul agriculturii europene. CESE considerd cd trebuie clarificate o serie de aspecte mai controversate care, din
necunoastere sau din cauza informatiilor partinitoare, pot starni o confuzie si mai mare in sanul societatii.

5.1 Relatia dintre agricultura traditionald si agricultura integratd

5.1.1  Modelul de productie conventional, cel ecologic si cel integrat sunt legitime, prezintd diferente si asemdandri si
reprezintd, in orice caz, optiuni respectabile pentru producerea alimentelor.

5.1.2  Agricultura traditionald include unele dintre practicile sau tehnicile agriculturii integrate. De altfel, obligativitatea
utilizdrii durabile a pesticidelor, din 2014, impusi de Directiva privind utilizarea durabili a pesticidelor (*), in gestionarea
integratd a combaterii ddundtorilor reprezintd incd un element similar al celor doud modele de productie. Productia
integratd marcheazd directia in care, putin cite putin, se indreaptd agricultura traditionald, fiind vorba de o influentd
pozitiva care trebuie mentinutd.

5.1.3  Cu toate acestea, productia integratd conferd, in orice caz, o considerabild valoare addugatd ce decurge din decizia
voluntard a producdtorului de a alege un model care presupune o certificare riguroasd bazati pe controale stricte, ce
necesitd consultantd din partea unor specialisti cu inaltd calificare, formare personalizatd, eficientd energeticd si reducerea
amprentei de carbon, utilizarea unor sisteme tehnologice pentru gestionarea riscurilor, fertilizare, tdiere, manipularea
solului etc.

5.1.4  In prezent, numerosi agricultori se indreapti citre productia integrati in vederea optimizirii capacitdtii de
productie a exploatatiei lor, sporindu-se totodati fertilitatea solurilor, elimindndu-se sau reducandu-se reziduurile generate
de pesticide si imbunititindu-se sinitatea culturilor (°).

5.1.5  Agricultura traditionald si cea ecologicd sunt reglementate la nivel european, inclusiv prin intermediul unei etichete
de calitate pentru agricultura ecologicd. In schimb, agricultura integrati se desfdsoard numai la nivelul statelor membre sau
al regiunilor in conditii foarte eterogene si in contextul unui haos legislativ tot mai mare.

5.1.6  Datd fiind importanta crescindd a productiei integrate, este justificatd depunerea unor eforturi suplimentare
pentru a face cunoscut acest model de productie in randul cetdtenilor europeni.

5.2 Rolul UE in dezvoltarea productiei integrate

5.2.1  UE ar trebui sd efectueze o analizd detaliatd a productiei integrate in Europa, care sd permitd cunoasterea situatiei
sale actuale si a dezvoltdrii sale potentiale. Printre mecanismele de care dispune UE, ar fi deosebit de utild elaborarea de citre
Comisie a unei comunicari care sd abordeze provocdrile acestui model si rolul UE in acest sens.

5.2.2  Diversitatea reglementdrilor nationale si regionale in privinta productiei integrate ridicd chestiunea necesitatii unei
armonizdri, intr-un fel sau altul, la scard comunitar3, a legislatiei existente. in prezent, UE isi concentreaza sprijinul acordat
productiei integrate prin planurile de dezvoltare rurald si prin programele operative de OCM-uri, cum ar fi cele pentru
fructe si legume. Noua PAC se va construi in functie de propria sa durabilitate; astfel, devine logic ca productia integratd sa-
si aducd contributia la structurarea practicd a noii plati ecologice, prin intermediul actelor delegate. Noua Asociatie
europeand pentru inovare poate, la randul siu, s ofere noi oportunititi pentru acest model de productie (°).

5.2.3  Sistemele de agriculturd ecologicd sau de comert echitabil au ficut, in trecut, obiectul unei dezbateri similare
pentru a afla dacd este sau nu oportun sd se legifereze in materie. Existd in paralel multe marci de calitate regionale sau
nationale pentru a identifica productia integrata si, de aceea, se poartd o dezbatere deschisd in privinta oportunitdtii credrii
unei noi etichete la nivelul UE sau a simplificirii celor existente. In prealabil, UE trebuie si informeze mai bine consumatorii
in ce priveste diversele tipuri de etichete existente, menite si pund in valoare calitatea i originea produsului.

@) Directiva 2009/128 de stabilire a unui cadru pentru actiuni comunitare in vederea utilizarii durabile a pesticidelor.

() Potrivit planurilor de dezvoltare rurali, in Spania, majoritatea beneficiarilor sunt agricultorii cu exploatatii de sub 10 hectare, aflate
in special in zone cu dezavantaje specifice.

(®)  http:/[ec.europa.eufagriculture/eip/index_en.htm
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5.2.4  Sectorul productiei integrate este divers si eterogen, insd reclamd la unison o serie de orientdri comunitare minime
in acest domeniu, care sd confere coerentd si 0 mai buni cunoagtere.

5.3 In cautarea unei mai bune comunicdri intre consumatori si agricultori

5.3.1  In prezent, productia integratd este in plin avant, deoarece sunt tot mai multi agricultorii care realizeazd necesitatea
de a fi rentabili prin sporirea contributiei agriculturii la protectia mediului si la conservarea resurselor naturale. In ciuda
interesului tot mai mare manifestat de sectorul agricol, se constatd o necunoastere de citre societate a semnificatiei §i a
posibilei contributii a productiei integrate la un model de agriculturd durabila.

5.3.2  CESE constatd cd existd lacune in difuzarea acestui model de productie si incurajeazd consolidarea formarii
agricultorilor si stimularea producitorilor in vederea lansdrii unor initiative colective pentru protejarea mediului.
Agricultorul trebuie sd ofere consumatorilor o transparentd maximd in legiturd cu modalitdtile sale de productie si sd
incerce si arate cum poate fi pusi inovarea in slujba agriculturii durabile. In multe tari din UE se desfisoar initiative menite
sd 1i apropie pe consumatori de realitatea unei exploatatii agricole si si le sporeascd cunostintele despre activitatea
fundamentald pe care o reprezintd productia de alimente.

5.4 Catre un nou standard de productie?

5.4.1  Gestionarea integratd a combaterii ddundtorilor reprezintd o componentd a productiei integrate care va deveni
obligatorie din 2014, asa cum prevede articolul 14 din Directiva 2009/128 privind utilizarea durabild a pesticidelor.
Aceastd obligatie impusd tuturor agricultorilor reprezintd un pas foarte important catre dezvoltarea in UE a productiei
integrate si implicd un nou standard de productie europeand in materie de combatere a ddundtorilor.

5.42  Cu toate ci unele elemente clasice ale productiei integrate devin incetul cu incetul obligatorii pentru practicile
agricultorilor, acest lucru nu trebuie si denatureze caracterul voluntar al sistemului de productie integratd, in vederea
facilitarii integrarii agricultorilor, in functie de conditiile lor economice, de mediu sau geografice. Decizia unui agricultor de
a trece la productia integratd presupune schimbdri importante in forma sa de a gestiona exploatatia §i, mai ales, investitii
considerabile in consultantd tehnicd, formare, controale, material si produse specifice.

Bruxelles, 26 februarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind relatiile comerciale dintre UE si Maroc (aviz
din proprie initiativa)

(2014/C 214/03)

Raportor: dl Pedro Narro
Coraportor: dl Juan Moreno

La sesiunea plenard din februarie 2013, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu
articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativa
cu privire la

Relatiile comerciale dintre UE si Maroc.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 4 februarie 2014.

In cea de-a 496-a sesiune plenar, care a avut loc la 26 si 27 februarie 2014 (sedinta din 26 februarie 2014),
Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 179 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd
si 3 abtineri.

1. Concluzii

1.1 CESE ia notd de aprofundarea relatiilor comerciale dintre UE si Maroc. Cu toate acestea, solicitd o participare mai
intensd a societdtii civile la elaborarea si punerea in aplicare a acordurilor, si mizeazi pe o integrare efectivd si ampld a

dezvoltarii durabile.

1.2 CESE constatd teama partii marocane ca noile acorduri comerciale cu UE s nu continue sa afecteze negativ balanta
sa comerciald. La scepticismul crescand al societdtii civile din Maroc, UE trebuie s raspundd cu o strategie comerciald care,
pe langd promovarea schimburilor de bunuri, sd stabileascd bazele pentru crearea de locuri de munci decente si calificate,

promovarea structurii asociative, consolidarea drepturilor lucritorilor (') si protectia mediului.

1.3 Pentru a asigura respectarea normelor de dezvoltare durabild in urma intrarii in vigoare a acordului de liber schimb
aprofundat si cuprinzitor (deep and comprehensive free trade agreement — DCFTA), CESE indeamnd DG Comert din cadrul
Comisiei Europene si insiste asupra includerii in acord a unui capitol dedicat dezvoltdrii durabile, care s prevadd

mecanisme de monitorizare de cdtre societatea civild.

1.4 UE va putea valorifica intregul potential al noului cadru comercial cu Marocul doar dacd se progreseazd pe calea
protejdrii investitiilor si se garanteazd securitatea juridicd a investitorilor. CESE semnaleaza cd noul mecanism de solutionare

a litigiilor comerciale reprezintd un stimulent in vederea instaurdrii unui climat de afaceri mai favorabil.

1.5  CESE insistd totusi asupra faptului cd monitorizarea de citre societatea civild a capitolului dedicat dezvoltarii durabile
din DCFTA ar trebui sd fie coordonatd de Consiliul economic, social si de mediu din Maroc si de CESE, avand in vedere cd

aceste organisme au reprezentativitatea si experienta necesare pentru a efectua aceastd monitorizare.

1.6 UE si Marocul ar trebuie s urmdreascd exploatarea pe deplin a potentialului unui astfel de acord prin majorarea
nivelurilor investitiilor in toate domeniile formarii si in masuri in favoarea egalititii de gen, cat mai curdnd cu putinti.
Trebuie sd se tind seama, in mod prioritar, de necesitatile specifice ale tinerilor, ale femeilor si ale persoanelor ce provin din
zonele cele mai defavorizate. CESE considerd cd programele de sprijin financiar ale UE trebuie sd contribuie la continuarea
progreselor in materie de drepturi ale omului, drepturi ale lucratorilor si, de asemenea, la legislatia in favoarea egalitatii.

1.7 Implementarea acordului de parteneriat pentru mobilitate incheiat intre Maroc si UE va deschide noi perspective de
dezvoltare in zonele cele mai vulnerabile dacd va dispune de un sprijin financiar solid, in vederea consolidarii capacitatilor si
a instrumentelor juridice si operationale. Gestionarea fluxurilor de migratie si libera circulatie a persoanelor pot fi

imbundtdtite printr-o participare mai activd a organizatiilor societatii civile.

6] In conformitate cu dispozitiile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).
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1.8 Marocul mizeazd pe agriculturd, ca unul dintre principalele motoare ale economiei sale. Noile oportunititi pentru
agricultura marocand pe piata europeand nu trebuie sd afunde tara intr-o dependenta de exterior pentru materiile prime de
bazi, si duci la deteriorarea biodiversititii si la disparitia agriculturii familiale (*). Marocul si UE trebuie s coopereze pentru
garantarea sigurantei alimentare.

1.9 Negocierea in curs a acordului complet si detaliat de liber schimb trebuie sa ducd la o apropiere a legislatiei
marocane de acquis-ului comunitar. Acest proces va fi complex si va necesita o stransd si continud colaborare cu termene
realiste in domenii atat de importante cum ar fi proprietatea intelectuald sau normele sanitare si fitosanitare.

1.10  CESE solicitd ca actorii economici si sociali din Maroc si din UE sd participe in mod mai activ la elaborarea,
monitorizarea si dezvoltarea acordurilor comerciale. CESE propune ca, in acest cadru, si se infiinteze un comitet consultativ
mixt format din Consiliul economic, social si de mediu din Maroc si CESE, in temeiul articolului 85 din Acordul de asociere,
pentru a permite societitii civile organizate si monitorizeze impactul tuturor acestor acorduri dintre UE si Maroc, inclusiv
impactul total al acordurilor comerciale dintre UE si Maroc. De asemenea, ar trebui consolidate relatiile directe dintre
organizatii similare din Maroc si din UE, sprijinind initiativele acestora in domeniul dialogului social dintre lucratori si
intreprinzdtori si in alte domenii.

2. Introducere

2.1  Intre UE si Maroc existd o intensd relatie bilaterald care s-a concretizat in importante acorduri in care promovarea
relatiilor comerciale reprezenta unul dintre pilonii principali. UE nu este doar principalul partener comercial al Marocului,
ci §i mizeazd pe aceastd tard ca partener strategic prioritar pentru instaurarea democratiei i a prosperitdtii in zona
mediteraneeana.

2.2 In mod traditional, relatia UE-Maroc s-a caracterizat prin negocieri intense si uneori problematice in ce priveste
accesul pe piatd si liberalizarea progresivd a taxelor vamale. Multe dintre aceste discutii s-au axat pe agriculturd, dar, in
prezent, avand in vedere liberalizarea aproape completd a capitolului agricol, s-a optat, prin noi instrumente, pentru o
dinamicd mai ampl3, care vizeazd o imbundtitire globali a climatului comercial.

2.3 Marocul a initiat un proces complex pentru a se apropia de acquis-ul comunitar. Acest efort ar trebui sd permitd o
mai bund valorificare a instrumentelor pe care le oferd noua politicd europeand de vecindtate si un grad de integrare mai
semnificativ. Regatul Marocului continud si fie principalul destinatar al fondurilor europene in materie de cooperare tehnicd
si financiard.

2.4 Raspunsul UE la ,primivara arabd” s-a concentrat asupra promovdrii relatiilor comerciale cu patru tiri din zona
mediteraneeand: Egipt, Tunisia, lordania si Maroc. UE a accelerat procesul de negociere cu Marocul si cu alti parteneri
mediteraneeni, reorientdnd in acelasi timp sensul acestuia in concordantd cu realitdtile politice si sociale ale regiunii si
revizuindu-si in profunzime strategia politicd pentru intreaga zond mediteraneeand.

2.5  Larandul siu, Marocul a lansat o serie de reforme care au dat nastere unei noi Constitutii care doreste sd se adapteze
la schimbdrile intervenite in regiunea mediteraneeand si sd respecte criteriile europene pentru a avansa pe calea integrarii.
CESE este totusi de pdrere cd provocdrile sunt in continuare imense, necesitind o actiune pe termen lung continud si
coerentd.

2.6 Din aceastd noud perspectivd comerciald, este absolut necesar si se reflecteze asupra modalititii de a garanta
participarea efectivd a societdtii civile din UE si din Maroc la elaborarea si punerea in aplicare a acordurilor comerciale,
conform principiului implicdrii societdtii civile in alte acorduri comerciale recente incheiate de UE. Aceastd reflectie comuna
trebuie sd abordeze si includerea preocupdrilor sociale si de mediu ale unei societdti care reclamd tot mai mult ca firul rosu
al viitoarelor acorduri comerciale sd fie durabilitatea.

() A se vedea definitia FAO a agriculturii familiale. www.fao.org/family-farming-2014
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3. O indelungati traditie a relatiilor comerciale dintre UE si Maroc.

3.1  UE este principalul partener comercial al Marocului, precum si principalul sdu investitor strdin. La o distantd
considerabild se afld mari puteri, cum ar fi SUA si China, care, in ultimii ani, au depus eforturi pentru intensificarea relaiilor
comerciale cu un partener mediteraneean.

3.2 Marocul reprezintd o economie a serviciilor care, in ultimii ani, a depus eforturi considerabile in scopul diversificarii
sectoriale. Majoritatea schimburilor comerciale UE-Maroc au loc in sectorul produselor prelucrate, al utilajelor de transport
si industriale, al alimentatiei si al materialelor chimice. Potentialul economiei marocane este foarte mare, ins3, in ultimii ani,
s-a constatat o reducere a cresterii economice.

3.3 Din UE, cel mai important partener comercial este Franta, urmat indeaproape de Spania si de Regatul Unit, care
investesc in special in sectoare cum ar fi cel al turismului, cel al serviciilor, cel bancar si cel al transporturilor. Desi criza
economicd internationald nu a devastat Marocul, aceastd tard incepe sd sufere daune colaterale intr-un context economic
nesigur, iar acest lucru se observd in sectorul turismului, in cel al transporturilor sau al transferurilor de bani efectuate de
emigranti. Cauzele problemelor economice, migratorii si de securitate in regiune sunt sdricia si somajul generalizat.
Incetinirea economiei europene a contribuit si ea la aceastd situatie.

3.4 Inultimul deceniu s-au consolidat legaturile comerciale gratie intrérii in vigoare in 2000 a acordului de parteneriat si
adoptdrii, in iulie 2005, a planului de actiune ca parte integrantd a politicii europene de vecindtate. Statutul avansat acordat
in 2008 a dat nastere unei faze de parteneriat mai ambitioase si mai ample. In 2012, a fost pus in practicd un nou
mecanism de solutionare a litigiilor comerciale. In acelasi an, agricultura si pescuitul au ficut, fiecare in parte, obiectul unor
acorduri comerciale controversate. In 2013, UE a initiat negocierile cu Marocul pentru un acord privind protectia reciprocd
a indicatiilor geografice, a cirui incheiere este asteptatd de citre pdrti inainte de 2014.

4. Primdvara arabd si dezvoltarea unei noi viziuni comerciale

4.1  Primavara arabd a repus in miscare o Uniune Europeand care incearcd si-si relanseze rolul in regiune printr-o
profunda revizuire a actiunilor, instrumentelor si relatiilor sale. Prin intermediul unor noi instrumente, UE a dorit s ofere
un raspuns rapid si coordonat pentru a obtine, printr-o liberalizare echilibrata si progresivd a comertului, o zond de pace si
prosperitate in regiunea Mirii Mediterane.

4.2 Tnmai 2012, Comisia a publicat o foaie de parcurs privind punerea in aplicare a politicii europene de vecinitate fati
de partenerii sdi din regiunea mediteraneeand, in cadrul noii politici europene de vecinitate.

4.3 Promovarea relatiilor comerciale cu partenerii din zona mediteraneeand, in special cu Marocul, a devenit un obiectiv
important pentru UE in cadrul acestei noi strategii, care vizeazd depdsirea unui context politic i economic covarsit de
incertitudini.

4.4  La 1 martie 2013, UE a declarat deschiderea oficiald a procesului de negociere cu Marocul pentru un nou acord de
liberalizare comerciald ambitios si aprofundat. Obiectivul, dupd cum s-a dovedit si in cazul acordurilor similare negociate
(dar incd nefinalizate) cu vecinii UE din cadrul Parteneriatului estic, indeosebi Ucraina, Georgia si Moldova, este de a se trece
,dincolo de frontiere” pentru a se asigura o coerentd sporitd in materie de reglementare intre UE si anumite tiri invecinate.
Se doreste aprofundarea chestiunilor traditionale legate de comert si abordarea unor teme fundamentale pentru
imbundtitirea globald a climatului comercial (protectia investitiilor, achizitiile publice, servicii etc.), apropierea Marocului de
normele pietei interne europene si aprofundarea chestiunilor specifice marginalizate in cadrul negocierilor precedente
(proprietatea intelectuald, masurile sanitare si fitosanitare etc.).

Comisia Europeand a recunoscut importanta capitolului privind durabilitatea sociald si de mediu pentru incheierea acestui
nou acord, avand in vedere ci a fost creat deja un precedent in fiecare dintre acordurile comerciale incheiate recent de UE. in
alte numeroase avize, CESE a solicitat UE ca considerentele sociale si de mediu si fie si ele prioritare la negocierea
acordurilor de liber schimb.



C 21416 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 8.7.2014

5. Aspectele comerciale ale dezvoltirii durabile Negocierea UE-Maroc pentru un acord de liber schimb
aprofundat si cuprinzitor

5.1  Ultima etapd a relatiilor comerciale dintre UE §i Maroc este marcatd de deschiderea negocierilor pentru un acord de
liber schimb aprofundat si cuprinzdtor. Dupd eliberarea de povara taxelor vamale pentru agriculturd si bunurile industriale,
marele obiectiv este imbunititirea climatului de afaceri si apropierea legislatiei marocane de acquis-ul comunitar (*). Acest
acord bilateral este extrem de important deoarece va reprezenta modelul ce va inspira acorduri similare intre UE si unii
dintre cei mai importanti parteneri din Sudul Mediteranei.

5.2 Comisia Europeand a hotdrat sd includi in negocieri un capitol specific dedicat dezvoltdrii durabile. De altfel, la
solicitarea UE, societatea de consultantd ECORYS a elaborat o analiz3 a impactului privind capitolul ,dezvoltare durabild” (*)
din acord.

5.3 Aceastd analizd abordeazi chestiuni extrem de importante la care CESE doreste sd contribuie in mod constructiv,
astfel incat ambele pirti ale negocierii s tind seama de faptul ci comertul trebuie pus in slujba dezvoltirii durabile. In
continuare sunt aprofundate unele dintre elementele indispensabile, in opinia CESE, pe care UE si Marocul trebuie s le aibd
in vedere pentru ca aprofundarea relatiilor lor comerciale sa se realizeze in armonie cu dezvoltarea economicd, sociald si de
mediu.

Dezvoltare economicd

5.4  Deficitul comercial al Marocului fatd de UE a crescut in ultimii ani, in oarecare mdsurd din cauza acordurilor de
liberalizare comerciald, ceea ce a starnit un oarecare scepticism din partea Marocului fatd de ,oportunititile” noului acord.
Experienta acordurilor prealabile cu SUA sau cu Turcia sporesc prudenta si temerile legate de o dependentd excesivd de
resursele externe. Un sector emblematic cum este agricultura demonstreazd o crescindd dependentd a Marocului de
importul de materii prime, cum ar fi laptele sau cerealele, ceea ce afecteazd negativ suveranitatea sa alimentard. Strategia
comerciald dintre ambele parti trebuie si promoveze diversitatea productiva.

5.5  Sectorul european continui si reclame o mai mare protectie a investitiilor, care s3 aducd necesara securitate juridica,
facilitand investitiile directe strdine. Progresele din ultimii ani trebuie sd se concretizeze in schimbdri suplimentare in
legislatia marocana. Intreprinderile europene continud si mizeze pe Maroc ca destinatie pentru delocalizarea anumitor faze
ale productiei ,off shore”. Sectoarele automobilului, aeronauticii si electronicii au fost pioniere, insi o reglementare
transparentd si noi forme de colaborare cu intreprinderile nationale pot genera noi oportunitati.

5.6  UE identifici un mare potential astfel incat intreprinderile sale si beneficieze de noi oportunititi in sectorul
serviciilor si in cel financiar. La randul siu, Marocul solicitd mai multi finantare europeand pentru a inlesni acest proces
complex de armonizare legislativa.

5.7 Adesea, beneficiile economice ale liberului schimb cu Marocul s-au concentrat in anumite sectoare sau zone ale tarii,
contribuind la marginalizarea teritoriilor mai dezavantajate. Analizele de impact trebuie si studieze in mod prioritar
avantajele si riscurile pentru nivelurile local sau regionale.

Dezvoltarea sociald

5.8 Noul avant comercial nu poate duce la o pierdere a drepturilor lucrdtorilor. Drepturile sindicale trebuie consolidate si
trebuie construite bazele pentru crearea de locuri de munci decente si de calitate, in conformitate cu criteriile
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM). Unul dintre punctele slabe traditionale in relatia comerciald UE-Maroc a fost
redusa creare de locuri de munci.

5.9  UE si Marocul trebuie si investeascd in formare pentru ca de noile oportunitti s3 poatd beneficia categoriile cu slabd
calificare, lucrdtorii din zone defavorizate, tinerii si femeile. Promovarea spiritului intreprinzitor, consolidarea
cooperativelor si dezvoltarea IMM-urilor trebuie s reprezinte pilonul noii strategii in materie de formare. Trebuie
promovate initiativele legate de economia sociala.

—
o

Se prevede ca, in 2015, Marocul sd prezinte un plan de convergentd legislativd cu acquis-ul comunitar.

Trade sustainability impact assessment (TSIAs) in support of negotiations of DCFTAs between the EU and the Kingdom of Morocco and the
Republic of Tunisia [Evaluarea impactului comertului asupra dezvoltirii durabile, in perspectiva negocierilor privind instituirea unor
acorduri de liber schimb aprofundat si cuprinzitor intre UE, Regatul Marocului si Republica Tunisia].

—
.
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5.10  Parteneriatul pentru mobilitate intre UE si Maroc (°) este rezultatul unui efort intens depus de ambele parti
pentru inlesnirea liberei circulatii a persoanelor si a gestiondrii fluxurilor migratorii. CESE salutd angajamentul UE si al
Marocului de a conferi un rol mai pregnant organizatiilor societitii civile in monitorizarea diverselor elemente asupra
cirora pdrtile au cizut de acord.

5.11  Parteneriatul mentionat trebuie sd dea rezultate pentru imbundtitirea schimburilor universitare reciproce,
transferul de cunostinte in domeniul cercetarii si favorizarea fluxurilor culturale si turistice. Exodul de creiere reprezintd o
problemd evidentd care trebuie sd faci obiectul unor dispozitii specifice.

5.12  Sprijinul financiar al UE pentru inlesnirea convergentei legislative trebuie sd favorizeze aplicarea practicd a
legislatiei in favoarea egalitdtii de gen si a drepturilor fundamentale. Nu este suficientd multiplicarea instrumentelor
destinate sd ajute femeile, ci trebuie s3 se constate periodic progrese pe teren si si se sprijine activititile desfisurate de
organizatiile societatii civile.

Dezvoltarea protectiei mediului

5.13  Conservarea resurselor naturale si respectarea biodiversitatii nu intrd in contradictie cu o mai mare dinamicd
comerciald. Liberalizarea comertului nu poate servi la intensificarea anumitor activitdti cu un potential impact negativ
asupra mediului. UE si Marocul trebuie sd acorde prioritate armonizarii progresive, cu termene determinate, in domeniul
protectiei mediului, in ciuda costului financiar pe care l-ar avea apropierea legislatiilor privind protectia sanitard si
fitosanitard, gestionarea deseurilor industriale sau poluarea apelor.

5.14  Analizele de impact privind durabilitatea pe care le efectueazd UE in relatia sa comerciald cu Marocul nu depdsesc
nici in prezent marea lacund a acestor acorduri; monitorizarea detaliatd a impactului lor asupra mediului, pe misurd ce
avanseazd liberalizarea comerciald. Este indispensabild dotarea cu instrumente a societtii civile din UE si din Maroc, pentru
ca aceasta sd-si sprijine autoritdtile in sarcina dificild de a mentine realizarea cresterii economice si a intensificarii comerciale
fard a prejudicia necesara protectie a mediului.

5.15  Negocierea unui acord de pescuit intre UE si Maroc (°) ilustreaz necesitatea ca orice tip de initiativi comerciald si
respecte drepturile omului, durabilitatea mediului si interesele populatiilor locale afectate. Legitimitatea acestui tip de
acorduri este posibild doar dacd ele sunt insotite de instrumente si indicatori care sd le garanteze durabilitatea.

6. Chestiunea agricold, amenintare sau oportunitate?

6.1  Sectorul agriculturii reprezintd un element important al structurii socioeconomice marocane. In 2012, el a
reprezentat 15 % din PIB si continud si fie principala sursd de locuri de muncd din tard, cu 43 % din forta de muncd si cu
peste 78 % din locurile de munci din zonele rurale. Salariul mediu in Maroc se situeazi intre 0,55 si 0,65 eurofor ('),
lucrdtorii sezonieri nu sunt in masurd si beneficieze pe deplin de drepturile lucrdtorilor, iar utilizarea copiilor drept mana
de lucru persistd incd in exploatatiile agricole marocane. Sectorul cresterii animalelor este la randul siu important pentru
economia agricold a Marocului, el reprezentdnd 30 % din valoarea addugatd agricold si 20 % din forta de munca rurald.

6.2 Pe de altd parte, industria alimentard joacd un rol strategic in economia marocand. Acest sector dispune de peste
1700 de intreprinderi, ceea ce reprezintd un sfert din productia industriald totald a tarii.

7. Acordul agricol UE-Maroc

7.1  Profunda relatie agricold dintre UE §i Maroc a inceput odati cu semnarea Acordului euromediteraneean de
parteneriat intre Comunitatea Europeand si Maroc, la 26 februarie 1996, acesta suferind modificdri ulterioare datoritd
noilor acorduri. Ultima etapd s-a incheiat in 2012 cu un nou acord agricol ratificat cu majoritate de voturi de Parlamentul
European.

7.2 Relatia dintre parti, dacd ne referim numai la acordul agricol, a fost dificild, in special cu tdrile din Sudul Europei, din
pricina concurentei, indeosebi in materie de fructe si legume, a polemicilor legate de reducerea cotelor si a acuzatiilor de
nerespectare a preturilor de intrare la rosiile marocane in anumite perioade, acestea reprezentand produsul principal al
acordului.

é) La 3 junie 2013 s-a semnat la Bruxelles Declaratia comuni care stabileste un parteneriat pentru mobilitate intre Regatul Marocului,
Uniunea Europeand si statele sale membre.

© La 24 iulie, Comisia Europeana si Regatul Marocului au semnat un nou acord de pescuit, care ar trebui sd pund capit unui an si
jumdtate de paralizare a flotei de pescuit europene in zonele de pescuit marocane. Parlamentul European va trebui si ratifice sau sd
respingd acordul, veghind la durabilitatea mediului.

) Sursa: Federatia Nagionald a Sectorului Agricol din Maroc (UMT).
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7.3 CESE considerd cd ar trebui introduse in Acordul agricol UE-Maroc criterii si clauze care sd permitd constatarea
impactului deschiderii comerciale asupra ambelor parti, in special impactul in materie de mediu si drepturi ale lucratorilor.

8. Planul Marocul verde

8.1  Contextul acordului agricol se completeaza cu alte doud actiuni viitoare strans legate: Planul Marocul verde si asa-
numitul ,statut avansat”.

8.2 Planul Marocul verde la orizontul anului 2020, vizeazd sporirea valorii addugate a produsului sdu intern brut (PIB)
agrar si multiplicarea de patru ori a productiei de ulei de misline in 2020 pentru a se ajunge la 340 000 de tone; 3,7
milioane de tone de citrice in loc de 1,5, precum si 10 milioane de tone de fructe si legume fatd de 4,45 milioane actuale.
Intre timp, suprafata destinatd cerealelor va trece de la o extensie totald de 5,3 milioane de hectare la 4,2 milioane ha.
Guvernul marocan sustine ci doreste sporirea productivititii, desi investitiile strdine vor fi destinate sectorului fructelor si
legumelor. Prioritatea marocand este de a imbundtati balanta comerciald i, pentru aceasta, trebuie sd sprijine exportul.

9. Statutul avansat

9.1 La 17 aprilie 2013 Comisia a publicat propunerea de decizie a Consiliului pentru planul de actiune UE-Maroc de
punere in aplicare a statutului avansat (2013-2017), in care se mentioneazi in mod clar ca primd masurd in agriculturi:
,modernizarea si consolidarea capacitdtilor sectorului agricol in cadrul liberalizirii schimburilor reciproce si in
conformitate cu perspectivele Planului Marocul verde”.

9.2 Acest plan de imbundtitire agricold previzut de statutul avansat beneficiazd deja de finantare UE care sunt destinate
in mod direct si exclusiv sprijinirii pilonului al doilea al planului verde marocan. In ultimii 10 ani, UE a subventionat
Marocul cu 1330 de milioane EUR ca fonduri de dezvoltare. Intre 2011 si 2013 au fost angajate alte 565 milioane EUR,
dintre care 70 de milioane EUR prin intermediul programului de sprijinire a politicilor din sectorul agricol (PAPSA), urmat
de un al doilea program, cu 60 de milioane EUR. Aceste ajutoare ale UE sunt utilizate in parte pentru dezvoltarea
arboriculturii mediteraneene, mai ales a cultivirii maslinilor.

10. Siguranta alimentard

10.1  Toate aceste masuri de dezvoltare a economiei agrare marocane vor duce cu sigurantd la indeplinirea obiectivelor
primului pilon al planului verde: sporirea exporturilor de fructe si legume, mai ales a celor obtinute prin irigdri. Nu fard
motiv rezultatele modelelor studiului de evaluare a impactului publicat de ECORYS la 17 octombrie 2013 demonstreazd o
posibild expansiune a sectorului fructelor si legumelor si al produselor vegetale prelucrate gratie DCFTA.

10.2  Acest efort demn de lauda depus de Maroc pentru a-si imbunatiti eficienta agricold intrd in contradictie cu deficitul
de terenuri arabile. Cerealele ocupd 65 % din suprafata agricold, urmate de plantatiile de arbori fructiferi (citrice, maslini) cu
11 %, culturi industriale (sfecla de zahdr, trestia de zahdr) cu 4 %, leguminoase tot cu 4 % si legume (rosii, cdpsuni, pepene
galben etc.) cu 3 %. Fructele si legumele reprezintd piatra de temelie a exporturilor marocane.

10.3  Obstacolul in calea dezvoltdrii celui de-al doilea pilon al planului verde este considerabil: doar 12 % din pdmant
reprezintd teren agricol util, o mare parte din acesta necesitand irigatii. Micile exploatatii familiale de mai putin de 5 hectare
predomind in peisajul agricol (peste 70 % din totalul exploatatiilor marocane ocupd mai putin de o treime din suprafata
agricold).

10.4  In Maroc, tranzitia de la agricultura bazati pe cereale la agricultura intensiva sporeste salinizarea — care, de altfel, nu
ne este strdind pe tdrmul nordic al Mediteranei —, afectand peste 5 % din suprafata tarii. UE trebuie sd intreprindd actiuni
pentru a contribui la asigurarea unui echilibru intre cele doud piloane ale planului verde si pentru promovarea unei
agriculturi pentru micii proprietari, ea fiind in prezent in complet dezechilibru fatd de agricultura destinatd exportului, la
care nu au acces majoritatea producitorilor marocani. Urmdtorul program de proiecte-pilot pentru dezvoltarea rurald
,ENPARD” in Maroc le poate deschide si acestora noi posibilitati.

11. Rolul societitii civile

11.1 Reforme, libertatea de asociere si societatea civild

11.1.1  In unele tiri din zond nu se poate vorbi de libertate de asociere, mai mult sau mai putin consolidatd, decat
incepand cu actualele tranzitii democratice, insd in Maroc existau dinainte de actualele reforme asociatii independente ale
lucrdtorilor, ale intreprinzitorilor si ale altor categorii ale societdtii civile, care se bucurau de libertate de actiune, fiind totusi
limitate si restrdnse de puterea politica.
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11.1.2  Reformele realizate in ultimii ani au imbundtdtit aceastd situatie, drept care liberalizarea politicd a Marocului este
datd adesea ca exemplu de urmat in tdrile arabe. Cu toate acestea, incd existd domenii care ar putea fi imbunatatite.

11.1.3  Organizatiile societdtii civile trdiesc o etapd de inflorire, desi multi activisti se plang de persistenta barierelor
administrative, indeosebi in ce priveste procedura de inregistrare a asociatiilor.

11.1.4  Dintre instrumentele institutionale adoptate in cadrul reformei politice meritd mentionatd crearea Consiliului
economic, social si de mediu din Maroc, instituit in februarie 2011, care are functii consultative si de consultantd pe langa
guvern, Camera reprezentantilor si Camera consilierilor, in materie de orientiri economice, de mediu si de formare
profesionald. Alte functii ale CESE sunt cele de a promova si a consolida relatiile dintre agentii economici si sociali.

11.1.5  Existd unele asociatii care nu sunt reprezentate in CESE, dar care se bucurd de un prestigiu dovedit in domeniul
protectiei drepturilor femeilor, al drepturilor omului in general sau in cel al combaterii coruptiei.

11.1.6  Alte organe consultative reglementate de Constitutie sunt: Consiliul national al drepturilor omului, Observatorul
central al prevenirii coruptiei, Consiliul tineretului, Consiliul comunitatii marocane in strdinitate, Consiliul concurentei,
Consiliul de securitate. Se afld in curs de instalare Consiliul de justitie, Consiliul familiei, Consiliul de paritate si Consiliul
National al limbilor si al culturii marocane.

11.2  Participarea societdtii civile europene si marocane la acordurile UE-Maroc

11.2.1  Asa cum s-a semnalat in avizul anterior al CESE privind Marocul (), negocierile pentru acordul de parteneriat au
avut loc fird a se efectua o concertare suficientd intre organizatiile economice si sociale.

11.2.2  Textul acordului de parteneriat in vigoare nu stabileste un mecanism concret de participare a societdtii civile la
monitorizarea si dezvoltarea acestuia.

11.2.3  Acordul de parteneriat prevede la articolul 85 cd organul siu de conducere suprem, Consiliul de parteneriat, va
lua masuri pentru a facilita cooperarea dintre Comitetul Economic si Social European si omologul sdu institutional din
Maroc.

11.2.4  Dat fiind cd CESE marocan este deja in functiune si cd existd o colaborare deplind cu CESE, ar fi de dorit ca
ambele organe consultative sd solicite Consiliului de parteneriat instituirea unui comitet consultativ mixt, care ar putea
prezenta rapoarte si cereri Consiliului de parteneriat si Comitetului de parteneriat.

11.2.5  Comitetul consultativ mixt ar fi alcituit din 6 reprezentanti ai CESE marocan si din 6 reprezentanti ai CESE al UE,
si s-ar intruni de doud ori pe an, locul de desfisurare a sedintelor alternand intre Maroc i UE.

11.2.6  In mod similar, ar fi util s3 se instituie alte mecanisme pentru a completa participarea in cadrul relatiilor UE-
Maroc, de exemplu in materie de dialog social intre intreprinzitori si lucratori.

Bruxelles, 26 februarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

() Avizul 264/2010; raportor: dna Margarita Lopez Almendariz.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 496-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 26 SI 27 FEBRUARIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugati in ceea ce
priveste o declaratie standard privind TVA

[COM(2013) 721 final — 2013/0343(CNS)]

(2014/C 214/04)

Raportor: dl Viliam PALENIK

La 8 noiembrie 2013, in conformitate cu articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd in ceea ce priveste o declaraie standard privind TVA

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economica si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 13 februarie 2014.

In cea de-a 496-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 februarie 2014 (sedinta din 26 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 5
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd introducerea unei declaratii standard privind TVA. Este un instrument nou, care, daci este bine pus in
aplicare, ar putea reduce birocratia pentru intreprinderile din UE, permitind astfel exploatarea potentialului pietei unice si
imbundtitirea eficientei colectdrii impozitelor si a luptei impotriva evaziunii fiscale. Totodatd, Comitetul solicitd Comisiei sd
isi continue eforturile legate de punerea in aplicare.

1.2 CESE sprijind standardizarea maximd a modului si a formei in care se poate depune o declaratie standard privind
TVA, care va avea drept rezultat reducerea birocratiei, in special pentru intreprinderile care opereaza la nivel international,
ficandu-le astfel mai competitive. Prevenirea denaturdrii concurentei va impiedica, de asemenea, pierderea locurilor de
muncd. Cu toate acestea, aceastd propunere constituie doar un prim mic pas in abordarea multiplelor diferente dintre statele
membre in ceea ce priveste regulile si formalititile referitoare la TVA. Costurile si beneficiile modificarii sistemului de
raportare in materie de TVA (si a procedurilor interne) pentru intreprinderi — mai ales pentru IMM-uri — trebuie bine
analizate.

1.3 CESE aminteste propunerea anuntatd de Comisie in programul siu de lucru pe 2014 intitulatd ,Citre un sistem TVA
definitiv” §i subliniazd cd multiplele diferente dintre statele membre in ceea ce priveste regulile si formalititile referitoare la
TVA se datoreazd diferitelor posibilitdti previzute in Directiva privind TVA-ul. CESE salutd propunerea prezentatd, care
constituie un prim si foarte necesar pas in directia eficientizdrii luptei impotriva evaziunii si fraudei fiscale si a reducerii
birocratiei implicate de aplicarea directivei. In cadrul lucrarilor referitoare la realizarea unui sistem TVA definitiv, trebuie sd
se tind seama de impactul asupra sistemelor de raportare si de schimbdrile de la nivelul procedurilor interne (crearea unor
costuri suplimentare pentru intreprinderi si autoritdti).
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1.4 CESE sprijind initiativa Comisiei in ceea ce priveste stabilirea detaliilor tehnice, a procedurilor si a definitiilor,
precum si metodele de depunere electronici a declaratiilor standard privind TVA. Este preocupat insi de incercarea de a
utiliza procedura de comitologie si pentru stabilirea principiilor referitoare la realizarea de corecturi la declaratie. Propune,
prin urmare, ca detaliile acestei operatii sd fie stabilite in versiunea finald a directivei.

1.5  CESE solicitd Comisiei sd explice mai clar anumite aspecte ale propunerii, in special posibilitatea ca statele membre
sd colecteze pliti intermediare ale TVA-ului, extinzand totodatd termenul de depunere a declaratiei de TVA la un trimestru
pentru microintreprinderile cu o cifrd de afaceri sub 2 000 000 EUR, precum si reducerea capacititilor administrative
necesare pe care aceasta o va implica pentru administratiile fiscale ale statelor membre.

1.6 CESE sustine principiul ,0 singurd datd”, prin care s-ar asigura cd intreprinderile furnizeazd anumite informatii
autoritatilor nationale doar o singurd datd. Datele ar trebui colectate intr-un mod care si le permitd autoritatilor nationale
sd le utilizeze atat pentru control (prevenirea evaziunii si fraudei fiscale), cat si in scopuri statistice. Astfel, s-ar evita
impunerea unei duble obligatii asupra intreprinderilor de a completa formulare si declaratii privind TVA diferite.

1.7 CESE recomandd mai buna aplicare de cdtre statele membre a mecanismelor care contribuie la imbunatatirea
functiondrii mediului de afaceri, in special in ceea ce priveste obligativitatea platii taxei abia dupd ce factura a fost platitd de
citre achizitor, evitdndu-se astfel o situatie in care intreprinderile cinstite ar imprumuta efectiv statul, precum si mentinerea
unor termene adecvate pentru restituirea deducerilor excesive de TVA. In opinia CESE, introducerea unor astfel de
mecanisme nu trebuie sd genereze o birocratie suplimentara.

1.8 CESE considerd cd este absolut importantd si initierea de citre Comisiei a standardizarii efective a calendarelor si
termenelor pentru intreaga gama de plati care au legdturd cu TVA (transe, plata taxei, restituirea sumelor pldtite in plus) si
pentru corecturile efectuate pe declaratiile privind taxa, astfel incat sd fie indeplinite integral obiectivele propunerii.

2. Context

2.1  Reducerea birocratiei, in special in beneficul IMM-urilor, este o chestiune importantd, inainte de toate pentru ci le
permite intreprinderilor sd se concentreze pe derularea efectivi a afacerilor. CESE salutd propunerea de directivd, care are
drept scop promovarea competitivitatii internationale a intreprinderilor din UE si imbundtatirea functiondrii pietei unice.
Beneficiile pe care aceasta le-ar avea asupra operatiilor intreprinderilor se pot reflecta ulterior in castiguri pentru colectarea
taxelor, bugetele nationale si alte bugete din sectorul public, finantarea pentru coeziunea sociald, o mai bund accesibilitate a
serviciilor publice si o administratie publicd mai eficientd. Se asteaptd ca impactul sdu de ansamblu si fie benefic pentru

cetdteanul de rand al Uniunii Europene, precum si pentru IMM-uri.

2.2 Asa cum se afirmd in propunerea Comisiei, taxa pe valoarea addugatd (TVA) furnizeazd in medie aproximativ 21 %
din veniturile fiscale nationale, reprezentind astfel o sursd importanti de venituri pentru bugetele statelor membre. Cu toate
acestea, Comisia estimeazd cd aproximativ 12 % din incasarile potentiale de TVA rdman necolectate in fiecare an. Este, prin
urmare, esential ca UE si statele sale membre s incerce si eficientizeze colectarea TVA si combaterea fraudei si a evaziunii
fiscale, sprijinind totodatd orice initiativd care contribuie la mentinerea locurilor de munci.

2.3 Dacil este pusd in aplicare in mod adecvat, aceastd propunere de directivi, care urmdreste introducerea unei declaratii
standard privind TVA, ar putea imbundtati eficienta colectdrii taxelor si a combaterii fraudei fiscale. Poate, de asemenea,
contribui la abordarea dificultitilor cu care se confruntd intreprinderile care exportd in interiorul pietei unice a UE.

2.4 In prezent, armonizarea declaratiilor privind TVA este minimi, iar statele membre tin seama de particularititile
proprii atunci cand decid ce trebuie inclus in aceste declaratii. Din cauza modului in care este configurat in prezent sistemul
de declaratii privind TVA, intreprinderile care opereaza la nivel international trebuie sd suporte costuri suplimentare din
cauza birocratiei complicate si a formularelor de declaratie in diferite limbi. CESE sprijind armonizarea maxima a modului
in care sunt completate declaratiile privind TVA.

2.5  Scopul actualei propuneri este de a introduce o declaratie standard privind TVA pentru a le facilita tuturor
intreprinderilor derularea afacerilor si a reduce birocratia. Intreprinderile si-au exprimat sustinerea fatd de aceasta idee, iar
IMM-urile solicitd sd nu trebuiascd si completeze declaratii atat de des. Conform estimdrilor PwC ('), economiile nete ale
UE-27 care ar rezulta din reducerea birocratiei si introducerea unei declaratii standard obligatorii privind TVA pentru toate
statele membre s-ar cifra la 17,2 miliarde EUR.

(") PwC (2013): Study on the feasibility and impact of a common EU standard VAT return (Studiu privind fezabilitatea si impactul unei
declaratii standard privind TVA comune la nivelul UE).
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2.6 In timp ce armonizarea declaratiilor privind TVA ar insemna economii pentru intreprinderi, pentru administratiile
fiscale nationale ar implica o investitie unicd suplimentard. Conform studiului PwC (2013), cheltuielile administratiilor
fiscale pentru echipamentele IT necesare pentru punerea in aplicare a declaratiei standard privind TVA s-ar situa intre 800
de milioane si 1 miliard EUR. Pe termen mediu si lung, aceste cheltuieli vor fi compensate de cresterea eficientei colectarii
taxelor si a combaterii fraudei §i evaziunii fiscale. Totodatd, ar trebui subliniat cd punerea in aplicare a propunerii va
implica, de asemenea, costuri inevitabile pentru contribuabili (schimbarea software-ului de contabilitate).

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd propunerea de directivd a Consiliului privind introducerea unei declaratii standard privind TVA. Aceasta
ar imbundtiti mediul de afaceri pe piata unicd a UE prin reducerea birocratiei si simplificarea completarii declaratiilor
privind TVA in diferite tari. Existenta unui formular unic pentru declaratia privind TVA in toate statele membre le va facilita
persoanelor impozabile derularea de operatiuni pe mai multe piete si va ajuta piata unicd sd devind mai competitiva.

3.2 CESE considerd cd acesta este un demers corect care trebuie intreprins pentru a preveni denaturarea concurentei,
pentru a contribui la mentinerea locurilor de muncd si pentru a imbunititi mecanismele de control atunci cind
administratiile fiscale fac schimb de informatii intre ele si cu intreprinderile. Introducerea unei declaratii standard privind
TVA va face acest obiectiv realizabil. Solicitarea de informatii suplimentare — in afara celor previzute in propunere — ar
trebui sa fie permisd doar atunci cand informatiile solicitate sunt esentiale pentru controlul fiscal si combaterea evaziunii si
fraudei fiscale.

3.3 Trebuie spus cd modificarea propusd reprezintd o schimbare complexd, care nu va afecta doar contribuabilii, ci i
administratiile fiscale din toate statele membre si va necesita o schimbare in continutul si forma declaratiilor lor actuale
privind TVA, in special in ceea ce priveste depunerea declaratiilor online. CESE doreste sd scoatd in evidentd in mod special
propunerea ,Citre un sistem TVA definitiv” si atrage atentia Comisiei cd obiectivele acesteia ar trebui preluate, in special la
punerea in aplicare a prezentei propuneri, astfel incat aspectele referitoare la declaratia unicd privind TVA sd nu trebuiascd
modificate radical.

3.4  CESE subliniazd cd, dacd se deleagd Comisiei competenta de a stabili detaliile tehnice, in anumite cazuri pot exista
dificultidti in ceea ce priveste integrarea declaratiei standard privind TVA in sistemele administratiilor fiscale, intrucat
sistemele utilizate pentru colectarea si prelucrarea declaratiilor privind TVA sunt diferite. CESE sprijind acele parti din
articolul 255a propus in directiva Comisiei care prevdd transferul urmitoarelor competente citre Comisie: stabilirea
detaliilor tehnice [litera (a)], stabilirea definitiilor si a procedurilor [litera (b)] si metodele electronice de securitate [litera (d)].
CESE atrage atentia asupra posibilitdtii de a utiliza masuri nelegislative, cum ar fi o abordare voluntari sau exemple de bune
practici, in vederea indeplinirii obiectivelor propunerii. Daci se conferd competente Comisiei, CESE ar dori si fie consultat
la redactarea detaliilor articolului 255a, astfel incat si poatd lua pozitie.

3.5 O declaratie standard privind TVA le va permite statelor membre sd schimbe rapid informatii si poate fi beneficd
pentru reducerea fraudei. Poate, de asemenea, contribui la eficientizarea colectarii taxelor si a consolidarii bugetului.

3.6  CESE salutd depunerea declaratiei prin mijloace electronice, insd evidentiazd posibilitatea unor complicatii pentru
anumite state membre in ceea ce priveste simplificarea colectdrii si prelucrarea datelor din declaratiile privind TVA i din
declaratia standard propusd privind TVA. Aceasta poate duce, de asemenea, la cresterea costurilor pentru unele
intreprinderi si, prin urmare, acestea ar trebui sd aibi optiunea de a completa o declaratie pe hartie, cu conditia ca astfel sd
nu se ingreuneze prevenirea evaziunii si fraudei fiscale.

4. Observatii specifice

4.1  Intreprinderile cu o cifrd de afaceri sub 2 000 000 EUR sau echivalentul acesteia in moneda nationald sunt eligibile
pentru a depune declaratii trimestriale. CESE considerd cad acest prag este prea ridicat pentru anumite state membre si
propune sd se prevadd posibilitatea reducerii sale, astfel incat statele membre sd poatd tine seama de caracterul specific al
mediului de afaceri. In ceea ce priveste modificarile propuse la articolul 206, autorizarea declaratiilor trimestriale ar putea
dduna fluxurilor de numerar la bugetele sectorului public in anumite state membre. Din acest motiv, CESE sugereazd
Comisiei si retind optiunea utilizdrii plitii in transe a TVA pentru a compensa potentiala nerealizare a veniturilor
preconizate din TVA cauzatd de prelungirea perioadei de platd a taxei pentru un numdr mare de contribuabili.
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4.2 CESE se pronuntd in favoarea standardizarii datelor de bazd in declaratii si salutd adiugarea la datele si informatiile
existente a unei cdsute pentru deducerea taxei. Comitetul salutd eforturile Comisiei de a evita sarcinile birocratice
suplimentare generate de punerea in aplicare a propunerii prin aplicarea doar a partii obligatorii a declaratiei standard
privind TVA (conform articolului 250). CESE solicitd Comisiei sd oblige statele membre si permitd completarea declaratiei
standard privind TVA in oricare dintre limbile oficiale ale UE, pentru a reduce birocratia.

4.3 CESE isi exprimd sprijinul fatd de introducerea unei declaratii standard privind TVA, care ar urma sd aibd aceeasi
forma standard pentru toate statele membre. Din acest motiv, CESE propune ca declaratia standard privind TVA si aibd
doud parti si ca statele membre sd decidd daci sd utilizeze doar partea obligatorie in conformitate cu articolul 250 din
propunerea de directivi sau sd solicite si completarea datelor selectate in conformitate cu articolul 251. In acelasi timp, este
esential sd se permitd administratiilor fiscale sd solicite informatii suplimentare in cazurile in care aceste informatii vor
contribui la combaterea mai eficientd a evaziunii si fraudei fiscale. Posibilitatea solicitdrii unor informatii suplimentare in
decursul unei perioade limitate specificate in prealabil se va baza pe o cerere inaintd comitetului infiintat in acest scop din
cadrul Comisiei. CESE este de pdrere cd aceste informatii ar trebui sd constituie o parte suplimentard a declaratiei standard
privind TVA, astfel inct partea obligatorie (articolul 250) si partea optionald (articolul 251) sd aibd o formd standard chiar
dacd se aplicd o derogare in ceea ce priveste informatiile suplimentare solicitate persoanelor impozabile.

4.4 CESE salutd propunerea de reducere a birocratiei pentru intreprinderi prin eliminarea obligatiei de a furniza
informatii fiscale de doud ori, care rezultd din abrogarea articolului 261 al directivei. CESE solicitd Comisiei sd difuzeze
exemple de bune practici pentru a incuraja statele membre sd colecteze si sd facd schimb de informatii in mod eficient.

4.5 La punerea in aplicare a directivei modificate privind declaratia standard privind TVA in forma sa finald,
contribuabilii trebuie si aibd timp suficient s se informeze despre noul formular al declaratiei si sd se familiarizeze cu
acesta. CESE considerd ci declaratia standard privind TVA este o chestiune importantd si ci, prin urmare, este imperios
necesar sd se giseascd un echilibru intre calitatea formei finale a directivei si rapiditatea cu care este aceasta pusa in aplicare.
Tinand cont de observatiile de mai sus, Comitetul ar saluta un termen mai ambitios de punerea in aplicare. In acelasi timp,
Comitetul solicitd administratiilor fiscale din statele membre si ofere contribuabililor tot sprijinul posibil pentru a se
familiariza cu diversele elemente ale directivei, de exemplu oferind cursuri online de pregitire.

4.6 Trebuie subliniat cd existd o serie de prevederi legale in vigoare in statele membre (termene, reguli etc.) pentru
restituirea TVA de care prezenta propunere nu tine suficient seama. Propunerea de directivd nu reuseste si reflecte clar nici
faptul cd 1) statele membre au sisteme — legate de structura declaratiei privind TVA — pentru analizarea riscurilor,
selectionarea intreprinderilor pentru control fiscal si descoperirea fraudei fiscale si 2) structura declaratiilor nationale
privind TVA este adaptatd circumstantelor nationale. CESE solicitd Comisiei sd explice ct se poate de clar statelor membre
cd ar trebui s facd toate eforturile posibile pentru a imbundtiti colectarea si schimbul de informatii intre autoritatile
nationale (autoritdti vamale, institute de statistica etc.).

4.7  CESE sustine principiul ,0 singurd datd”, care ar garanta ci intreprinderile furnizeazd aceleasi informatii doar o
singurd data. In cazuri individuale justificate se pot colecta date detaliate, astfel incat si se poati realiza controalele esentiale
pentru combaterea evaziunii si fraudei fiscale. Propunerea autorizeaza solicitarea de informatii care vor permite derularea
controalelor in cele mai bune conditii posibil. Ar trebui, de asemenea, s fie posibil sa se utilizeze in informatiile furnizate
scopuri statistice, eliberand astfel intreprinderile de obligatia de a furniza aceleasi informatii mai multor organe, in diferite
documente si formate.

4.8  In opinia CESE, pentru a imbunitii functionarea pietei unice a UE, administratiile fiscale ar trebui s restituie TVA la
intervale de timp adecvate si sd mentind totodatd lupta impotriva evaziunii si fraudei fiscale la un nivel adecvat. Un rezultat
similar s-ar putea obtine in cazul IMM-urilor prin aplicarea mai eficientd a regulii care prevede cd taxa devine exigibild doar
dupid ce a fost plititd factura. Astfel s-ar preveni situatia nedoritd in care intreprinderile care au fost victimele fraudei
imprumutd statul. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei s recomande statelor membre si aplice aceastd reguld, care ar
contribui la crearea unui mediu de afaceri transparent.
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4.9  Prezenta propunere de directivd prevede delegarea cdtre Comisie a competentelor de punere in aplicare in ceea ce
priveste corectarea declaratiilor privind TVA. Propunerea conferd totodatd statelor membre dreptul sd permitd corectarea
declaratiei standard privind TVA si sd stabileascd termene pentru realizarea acestor corecturi. Intrucat, in opinia CESE,
impactul comitologiei asupra anumitor state membre este neclar in acest context, toate aspectele legate de corectarea
declaratiei standard privind TVA ar trebui stabilite in propunerea de directivd insdsi, iar aplicarea lor ar trebui sd tind de
competentele fiecdrui stat membru in parte. In acelasi timp, CESE soliciti si participe activ la elaborarea actelor de punere
in aplicare care au legdturd cu directiva examinata.

Bruxelles, 26 februarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1215/2012 privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie civild si comerciald

[COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD)]

(2014/C 214/05)

Raportor: dl Jorge PEGADO LIZ

La 25 septembrie si, respectiv, la 8 octombrie 2013, in conformitate cu articolul 67 si articolul 81 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrit si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1215/
2012 privind competenta judiciard, recunoagterea si executarea hotdrdrilor in materie civild si comerciald

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD).

Sectiunea pentru piata unic, productie §i consum, insdrcinatd cu pregdtirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 10 februarie 2014.

In cea de-a 496-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 februarie 2014 (sedinta din 26 februarie),
Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Propunerea de regulament (') cu privire la care CESE a fost sesizat are ca obiect modificarea Regulamentului (UE)
nr. 1215/2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie civild si comerciala.

1.2 Propunerea urmdreste un dublu obiectiv: pe de o parte, sd permitd compatibilitatea Acordului privind Curtea Unicd
in materie de Brevete sau ,Acordul UPC”, incheiat la 19 februarie 2013, cu statutul Curtii de Justitie din Benelux, modificat
la 15 octombrie 2012 (*), si cu Regulamentul Bruxelles I (reformare); pe de altd parte, si solutioneze problema lipsei
normelor comune de competentd cu privire la paratii cu domiciliul in statele din afara Uniunii Europene.

1.3 CESE sustine initiativa PE si a Consiliului, estimand-o indispensabild pentru certitudinea si securitatea juridicd a
protectiei unitare conferite prin brevet in Uniunea Europeand.

1.4 CESE nu poate decat sd salute simplitatea celor patru noi dispozitii care ar trebui sd fie inserate in Regulamentul
Bruxelles I, considerdndu-le necesare, adecvate, justificate corespunzitor si oportune.

1.5  Cu toate acestea, CESE isi exprima regretul cd nu a fost sesizat, la momentul oportun, cu privire la propunerile de
regulament de punere in aplicare a cooperirii consolidate in domeniul credrii unei protectii unitare prin brevet in Uniunea
Europeand si la pachetul privind infiintarea Curtii Unice in materie de Brevete, avand in vedere avizele pe care Comitetul a
avut ocazia si le elaboreze pe aceste subiecte.

1.6 Cu intarzierea datoratd lipsei unei consultdri prealabile, CESE ridicd totusi cateva probleme legate de structura si de
modul de functionare a Curtii, care, considerd el, necesitd incd o reflectie aprofundatd. Astfel, Comitetul:

— insistd asupra faptului cd taxele percepute trebuie si fie clare si transparente, iar aplicarea lor nu trebuie si pund in
pericol in niciun fel dreptul privind accesul la justitie;

— recomandi eliminarea sau modificarea substantiald a articolului 14 alineatul (2);

— subliniazd necesitatea ca judecdtorii selectati sd dispund de o pregdtire profesionald de inaltd calitate.

()  COM(2013) 554 final.

A se vedea textul Hotararii Consiliului de Ministri al Uniunii Economice Benelux din 8 decembrie 2011 de instituire a unui protocol
de modificare a Tratatului din 31 martie 1965 privind instituirea i statutul Curtii de Justitie din Benelux M (2011) 9, precum si
textul acestui protocol, incheiat la Luxembourg la 15 octombrie 2012, din Bulletin Benelux, anul 2012, nr. 2, din 15.11.2012, la
http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf. A se vedea de asemenea textul original al tratatului din
31 martie 1965, astfel cum a fost modificat prin protocoalele din 10 iunie 1981 si 23 noiembrie 1984 la http://www.
courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp.

—
>


http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
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2. Context istoric

2.1  Propunerea Comisiei adresatd PE si Consiliului reprezintd ultimul episod al indelungatei saga a ,brevetului european
cu efect unitar”.

2.2 Instituirea unui brevet care sd confere o protectie juridicd uniforma in cadrul Uniunii Europene era asteptatd incd din
anii '60. Au urmat numeroase tentative si numeroase esecuri.

2.2.1  Acest parcurs sinuos a fost totusi marcat de un succes partial, crearea brevetului european prin Conventia de la
Miinchen semnatd la 5 octombrie 1973, care a instituit totodatd procedura comund de depunere a brevetului european la
Oficiul European de Brevete (OEB).

Regimul juridic aplicabil acestui brevet european se traduce insd in tot atitea regimuri nationale cite state sunt desemnate
de cdtre depundtorul acestuia. Astfel se explicd de ce statele, institutiile si utilizatorii solicitd de atat de mult timp un sistem
simplu de protectie uniforma prin brevet in Uniunea Europeani.

2.2.2  Au vizut lumina zilei si numeroase tentative de creare a asa-numitului ,brevet comunitar”, iar ulterior ,brevet al
Uniunii Europene”, care au fost menite esecului. De exemplu, Conventia de la Luxemburg din 1975 privind brevetul
comunitar nu a intrat niciodatd in vigoare, din cauza lipsei acordului dintre state.

2.2.3  Abia in 2000 dezbaterile privind viitorul brevet comunitar au fost relansate de Consiliul European, cu ocazia
Congresului de la Lisabona, care a anuntat un program general destinat sporirii competitivitdtii intreprinderilor europene.
Imediat dupd aceastd reuniune, Comisia Europeand a prezentat o propunere de regulament al cdrui obiectiv era de a crea un
nou titlu unitar in domeniul proprietitii industriale, si anume brevetul comunitar (°).

2.2.4  In 2003, statele membre convin asupra unei abordari politice comune, fird insd a ajunge la un acord final cu
privire la regimul lingvistic (*). in urma unei ample consultiri desfasurate in 2006, Comisia a publicat in aprilie 2007 o
comunicare care reitera angajamentul in favoarea unui brevet comumtar (°), urmati, in iulie 2008, de o comunicare privind
,0 strategie a drepturilor de proprietate industriald pentru Europa” (°), si a relansat negocierile cu statele membre.

2.2.5  In lipsa consensului si ca urmare a deciziei Consiliului din 10 martie 2011, Comisia a propus, la 13 aprilie
2011 (), instituirea unui brevet european cu efect unitar in cadrul unei cooperiri consolidate. Toate statele membre, cu
exceptia Italiei si Spaniei, au acceptat aceastd solutie (°).

2.3 ,Pachetul in materie de brevete” contine doud regulamente — Regulamentul (UE) nr. 1257/2012 de punere in aplicare
a unei cooperdri consolidate in domeniul credrii unei protectii unitare prin brevet si Regulamentul (UE) nr. 1260/2012 al
Consiliului de punere in aplicare a unei cooperdri consolidate in domeniul credrii unei protectii unitare prin brevet in ceea
ce priveste dispozitiile aplicabile in materie de traducere (°) - si un acord international care pune bazele creirii unei protectii
unitare prin brevet in Uniunea Europeand.

() JO C 337 din 28.11.2000.

("  Desi foarte aproape de un acord asupra problemelor inci deschise, in cadrul reuniunii sale din noiembrie 2003 (a se vedea MEMO)/
03/245), Consiliul Competitivitate nu a reusit sd se inteleagd asupra termenului de depunere a traducerilor cererilor de brevet.
COM(2007) 165 final.

COM(2008) 465 final.

Decizia Consiliului 2011/167/UE de autorizare a unei cooperari consolidate in domeniul credrii unei protectii prin brevet unitar.
Trebuie sd reamintim cd, la 22 martie 2013, Spania si Italia au intentat la CJUE o actiune in anularea regulamentelor de punere in
aplicare a cooperdrii consolidate in domeniul credrii unei protectii unitare conferite prin brevet (C-146/13 si C-147/13), care a fost
respinsd printr-o hotdrare a CJUE din 16 aprilie 2013.

¢)  JOL 361, 31.12.2012.
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2.4 Curtea Unicd in materie de Brevete este instituitd printr-un acord international incheiat intre 25 de state membre (cu
exceptia Spaniei si Poloniei), semnat la 19 februarie 2013, cu ocazia Consiliului Competitivitate (*°) si ,in afara cadrului
institutional al UE” (") si va fi competenti si trateze litigiile referitoare la viitoarele brevete unitare si la brevetele europene
Lclasice”, existente in prezent (3.

2.4.1  Este vorba de o instanti ad-hoc specializatd, cu antene locale si regionale in UE. In locul procedurilor desfasurate in
paralel in fata instantelor nationale, justitiabilii ar trebui si beneficieze de o hotirare rapidd si de foarte bund calitate,
valabild in toate statele membre in care este valabil brevetul.

2.4.2  Consiliul European din iunie 2012 a decis ca sediul diviziei centrale a Tribunalului de Primd Instantd sa fie la Paris,
iar cel al sectiunilor acestuia, la Londra, respectiv Miinchen (*°).

2.43  Odatd cu acest nou sistem, va fi creat un ghiseu unic pentru depunerea brevetelor europene cu efect unitar pe
teritoriul statelor angajate in cooperarea consolidatd, precum si o instantd dotatd cu competente multiple acoperind actiuni
in contrafacere, actiuni in constatarea inexistentei contrafacerii, actiuni vizdnd obtinerea de mdisuri provizorii si de
conservare, ordine judecitoresti, actiuni in anularea brevetelor etc. Ea va fi totodatd competentd si examineze chestiunile
ridicate in temeiul articolului 32.1 (i) referitor la deciziile OEB.

2.5  CESE s-a numdrat printre primii care au solicitat instituirea unui brevet european, si a sprijinit incd de la inceput
aceastd idee, fie ca rdspuns la sesizdrile pe teme legate de E)roprietatea industriald si piata interna ("*), fie prin intermediul
avizelor din proprie initiativa sau al avizelor exploratorii (*°).

2.5.1  De asemenea, CESE a emis avize cind a fost sesizat sd se pronunte cu privire la doud propuneri de decizie a
Consiliului, una ,privind atribuirea de competentd Curtii de Justitie pentru a se pronunta cu privire la litigiile legate de
brevetul comunitar” (*®) si cealaltd, ,privind instituirea Curtii pentru brevetul comunitar si recursurile formulate la
Tribunalul de Prim3 Instanti” (*7).

2.6 In schimb, CESE nu a fost sesizat cu privire la ,pachetul in materie de brevete” (propunerile de regulament care s-au
concretizat in Regulamentul (UE) nr. 1257/2012, in Regulamentul (UE) nr. 1260/2012 din 17 decembrie 2012 (**) si in
proiectul de acord privind Curtea Unicd in materie de Brevete, incheiat la 19 februarie 2013 (*%)).

3. Propunerea Parlamentului European si a Consiliului
3.1 In articolul 89, Acordul privind Curtea Unici in materie de Brevete (UPC) prevede cd acesta va intra in vigoare:
a) la 1 ianuarie 2014

sau

(10) PE si-a dat acordul cu o zi inainte. Astfel, raportul dlui Bernhard Rapkay, referitor la regulamentul de instituire a brevetului unitar, a
fost aprobat cu 484 de voturi pentru, 164 de voturi impotriva si 35 de abtineri (pentru acest text, procedura este cea de codecizie);
rezolutia dlui Raffaele Baldassarre referitoare la regimul in materie de traducere, a fost aprobatd cu 481 de voturi pentru, 152
impotriva si 49 de abtineri (pentru acest text, Parlamentul European nu are decat un rol consultativ); si, in sfarsit, rezolutia dlui
Klaus-Heiner Lehne a fost aprobatd cu 483 de voturi pentru, 161 impotrivd si 38 de abtineri. Aceastd rezolutie privind sistemul
jurisdictional pentru litigiile in materie de brevete este un text nelegislativ.

A se vedea documentul 16351/12+COR 1 si documentul 6590/13 PRESSE 61 din 19.02.2013 al Consiliului.

JO C 175, 20.6.2013.

Articolul 7 din Acordul privind Curtea Unicd in materie de Brevete.

A se vedea avizele: JO C 155, 29.5.2001, p. 80;JO C 61, 14.3.2003, p. 154; JO C 256, 27.10.2007, p. 3;JO C 306, 16.12.2009, p.
7;J0 C18,19.1.2011, p. 105; .JO C 376, 22.12.2011, p. 62; JO C 68, 6.3.2012, p. 28; JO C 234, 30.9.2003, p. 55; .JO C 234,
30.9.2003, p. 76;JO C 255, 14.10.2005, p. 22;JO € 93, 27.4.2007, p. 25;]JO C 204, 9.8.2008, p. 1;JO C 77, 31.3.2009, p. 15; JO
C 132, 3.5. 2011, p. 47;JO C 9, 11.1.2012, p. 29; JO C 24, 28.1.2012, p. 99; JO C 76, 14.3.2013, p. 24.

() A se vedea avizele: JO C 100, 30.4.2009, p. 65; JO C 44, 11.2.2011, p. 68; JO C 143, 22.5.2012, p. 17; JO C 299, 4.10.2012, p.
165; CESE3154/2013 (incd nepublicat in JO).

(*%)  JO C 112, 30.4.2004, p. 81.

() JO C 112, 30.4.2004, p. 76.

() Propunerile COM(2011) 215/3 final si COM(2011) 216/3 final, din 13.4.2011.

(*")  Proiectul de acord privind Curtea Unicd Europeand in materie de Brevete si proiectul de statut — textul final revizuit de Presedintie
16074/11, din 11.11.2011.
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b) in prima zi a celei de-a patra luni de la data depunerii celui de-al treisprezecelea instrument de ratificare sau de aderare,
in conformitate cu articolul 84, inclusiv de citre cele trei state membre in care si-au produs efectele cel mai mare numdr
de brevete europene in cursul anului care precedd anul in care se semneazd acordul (Germania, Franta si Regatul Unit)

sau

¢) in prima zi a celei de-a patra luni de la data intrdrii in vigoare a modificirilor Regulamentului (UE) nr. 1215/2012
referitoare la relatia acestuia din urma cu acordul,

fiind retinutd data care survine mai tarziu.

3.2 Obiectul prezentei propuneri a PE si a Consiliului este de a adopta modificirile necesare la Regulamentul (UE)
nr. 12152012, astfel incét, pe de o parte, sd se garanteze compatibilitatea intre Acordul UPC si regulamentul mentionat si,
pe de altd parte, si se solutioneze problema specificd a normelor de competentd cu privire la paratii avaind domiciliul in
statele din afara Uniunii Europene (*°).

3.3 In acelasi timp, avand in vedere competentele paralele ale Curtii de Justitie din Benelux in diverse domenii. printre
care si dreptul proprietdtii intelectuale, dupd adoptarea protocolului din 15 octombrie 2012 care modificd textul tratatului
din 31 mai 1965 privind instituirea si statutul Curtii de Justitie din Benelux, propunerea considerd, de asemenea, cid
protocolul mentionat impune, pe de o parte, modificarea Regulamentului Bruxelles I (reformare) si, pe de altd parte,
solutionarea problemei lipsei normelor comune de competentd cu privire la paratii avand domiciliul in state din afara
Uniunii Europene (*}).

3.4 Astfel, textul care face obiectul analizei noastre propune urmdtoarele modificari la Regulamentul (UE) nr. 1215/
2012:

a) dispozitii cu privire la relatia dintre Acordul UPC si protocolul la Tratatul Benelux din 1965, pe de o parte, si
Regulamentul Bruxelles I, pe de altd parte;

b) dispozitii care completeazd normele de competentd uniforme privind paratii din statele terte in cazul litigiilor civile si
comerciale aduse in fata Curtii Unice in materie de Brevete si a Curtii din Benelux cu privire la domeniile care fac
obiectul Acordului UPC sau al protocolului la Tratatul Benelux din 1965.

3.5  Aceste modificdri implicd in mod concret addugarea unei fraze noi la considerentul 14 si a patru noi dispozitii, si
anume articolele 71a- 71d, la Regulamentul (UE) nr. 1215/2012.

4. Observatii

4.1  Dintre cele trei conditii necesare pentru intrarea in vigoare a Acordului UPC, singura care depinde de o actiune din
partea institutiilor UE este cea referitoare la modificirile Regulamentului nr. 1215/2012 (*?), care a abrogat Regulamentul
nr. 44/2001 (Bruxelles 1) (*%).

4.2 Modificdrile propuse sunt necesare, adecvate, justificate corespunzitor si oportune.
Acestea sunt necesare din urmdtoarele motive:

a) in primul rand, trebuia sd se precizeze clar si explicit cd Curtea Unicd in materie de Brevete si Curtea de Justitie din
Benelux trebuie sd fie considerate ,instante” in sensul Regulamentului nr. 1215/2012, pentru a asigura securitate
juridicd si previzibilitate pentru paratii care pot fi adusi in fata acestor instante intr-un stat membru diferit de cel
desemnat pe baza dispozitiilor din prezentul regulament;

b) in al doilea rind, Curtea Unicd in materie de Brevete si Curtea de Justitie din Benelux trebuie si fie in misurd sa isi
exercite competenta cu privire la paratii care nu au domiciliul pe teritoriul unui stat membru. In plus, prezentul
regulament ar trebui sd precizeze cazurile in care Curtea Unicd in materie de Brevete si Curtea de Justitie din Benelux pot
exercita o competentd subsidiard. Obiectivul acestei propuneri este evident: de a permite accesul la justitie si de a evita ca
cele doud curti sd pronunte hotdrari divergente cu privire la acelasi subiect;

(*%)  Aceastd propunere a fost transmisd tuturor parlamentelor nationale ale statelor membre UE la 17.9.2013, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii (SG-Greffe (2013)D/14401).

(") Curtea de Justitie din Benelux, infiintatd prin tratatul din 31 martie 1965, este o instantd comund a Belgiei, Luxemburgului si Tarilor
de Jos, avand rolul de a veghea la aplicarea uniformd a normelor comune in tirile din Benelux in diferite domenii, inclusiv in
domeniul dreptului de proprietate intelectuald. Or, protocolul din 15 octombrie 2012 permite si se confere competente
jurisdictionale suplimentare acestei curti, inserdnd domenii acoperite de Regulamentul Bruxelles I, in conditiile in care functia sa
initiald consta in a pronunta hotdrari preliminare privind interpretarea normelor comune in tarile Benelux.

(22) JO L 351, 20.12.2012, p. 1; a se vedea avizul JO C 218, 23.7.2011, p. 78.

**)  JOL12,16.1.2001, p. 1; a se vedea avizul JO C 117, 26.4.2000, p. 6.
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¢) dispozitiile cu privire la litispendentd si conexitate din Regulamentul nr. 1215/2012 trebuie si se aplice nu numai in
cazul in care sunt initiate proceduri in fata instantelor statelor membre in care se aplicd acordurile internationale
mentionate mai sus si in instantele statelor membre in care aceste acorduri nu se aplicd, ci si in cazul in care, pe timpul
perioadei de tranzitie mentionate la articolul 83 alineatul (1) din Acordul privind Curtea Unicd in materie de Brevete,
procedurile privind anumite tipuri de litigii legate de brevetele europene, astfel cum sunt definite la articolul respectiv,
sunt aduse in fata Curtii Unice in materie de Brevete, pe de o parte, si in fata unei instante dintr-un stat membru care este
parte contractantd la Acordul UPC, pe de altd parte;

d) hotdrarile Curtii Unice in materie de Brevete si ale Curtii de Justitie din Benelux trebuie si fie recunoscute si executate in
statele membre care nu sunt pdrti contractante la acordurile internationale respective in conformitate cu Regulamentul
nr. 1215/2012;

e) in sfarsit, hotdrarile pronuntate de instantele din statele membre care nu sunt pdrti contractante la acordurile
internationale respective trebuie si fie recunoscute si executate in continuare in celelalte state membre in conformitate
cu Regulamentul nr. 1215/2012.

4.3 Modificdrile preconizate sunt corespunzitoare in lumina obiectivelor definite, si anume:

a) clarificarea faptului ci atat Curtea Unicd in materie de Brevete, cat si Curtea din Benelux sunt ,instante” in sensul
Regulamentului Bruxelles [;

b) detalierea modalitatilor de aplicare a normelor de competentd pentru Curtea Unicd in materie de Brevete si Curtea de
Justitie din Benelux in ceea ce-i priveste pe paratii avand domiciliul in statele membre in cauzd si instaurarea unor
norme uniforme privind competenta judiciard internationald cu privire la paratii din statele terte in procedurile
impotriva unor asemenea parati aduse in fata Curtii Unice in materie de Brevete si a Curtii din Benelux, in situatiile in
care Regulamentul Bruxelles I nu prevede astfel de norme, ci face trimitere la legislatia national;

¢) definirea normelor aplicabile in cazurile de litispendentd si conexitate in legdturd cu Curtea Unicd in materie de Brevete
si Curtea din Benelux, pe de o parte, si instantele nationale din statele membre care nu sunt pirti contractante la
acordurile internationale respective, pe de altd parte, precum si definirea modalitdtilor de aplicare a acestor norme in
perioada de tranzitie mentionata la articolul 83 alineatul (1) din Acordul UPC;

d) clarificarea modalitdtilor de aplicare a normelor privind recunoasterea si executarea hotirarilor intre statele membre
care sunt parti contractante la acordurile internationale respective si statele membre care nu au aceastd calitate.

4.4 Modificdrile propuse sunt justificate corespunzdtor in expunerea de motive care precedi si prezintd propunerea de
regulament.

441  In sfarsit, modificarea intervine intr-un moment oportun, intrucit Regulamentul nr. 1215/2012 este aplicabil
incepand cu data de 10 ianuarie 2015, Acordul UPC nu intrd in vigoare decit in prima zi a celei de-a patra luni de la data
intrdrii in vigoare a modificdrilor la Regulamentul nr. 1215/2012, iar acestea din urma trebuie sd intre in vigoare in aceeasi
zi, 10 ianuarie 2015 (articolul 2 din propunere).

4.5  Astfel, CESE este de acord si isi exprimi sustinerea pentru propunerea in discutie, considerand-o adecvatd si
indispensabild pentru asigurarea unei aplicdri combinate si coerente a Acordului UPC, a protocolului privind extinderea
competentelor Curtii de Justitie din Benelux si a Regulamentului Bruxelles I (reformare).

4.6 Cu toate acestea, CESE isi exprimd regretul ci nu a fost consultat la adoptarea ,pachetului in materie de
brevete” (Regulamentul (UE) 1257/2012 si Regulamentul (UE) 1260/2012), si nici cu privire la proiectul de acord
international care pune bazele credrii unei protectii unitare prin brevet in Uniunea Europeand.

4.6.1  CESE profitd insd de aceastd ocazie pentru a saluta caracterul flexibil al coexistentei brevetului european si a
brevetului cu efect unitar, intruct acest sistem oferd posibilitatea de a alege varianta mai favorabild: un brevet european
valabil in citeva state desemnate sau un brevet european cu efect unitar, valabil in toate cele 25 de state angajate in
cooperarea consolidata.

4.6.2  Simplificarea urmdritd prin ,pachetul in materie de brevete” ridicd totusi o serie de intrebdri, intrucat lucrarile
referitoare la punerea in practici a sistemului sunt incd in desfasurare.
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intr-adevir, o declaratie, anexi la acord, prevede constituirea unui comitet al reprezentantilor statelor membre, care trebuie
sd pregdteascd ,modalititile practice in vederea unei bunei functionari a Curtii Unice”. Acest comitet are in special sarcina de
a pregiti regulamentul de proceduri al Curtii si de a organiza formarea judecitorilor (*%).

4.6.2.1  Si coexistenta unui mecanism arbitral de solutionare a litigiilor (*°) si a posibilititii introducerii unei cii de atac
in fata Curtii Unice ridicd intrebari, deoarece competenta Curtii Unice va varia de-a lungul perioadei de tranzitie de 7 ani.

4.6.2.2  Intrarea in vigoare a ,pachetului in materie de brevete” este, in plus, marcatd de o mare complexitate juridicd, ea
fiind subordonatd intrdrii in vigoare a Acordului UPC pe baza formulei enuntate la punctul 3.1.

4.6.2.3  De asemenea, structura insdsi a UPC poate produce confuzie. Tribunalul de Primd Instantd va detine o divizie
centrald repartizatd in trei orase: Paris, pentru tehnicile industriale, transporturi, textile si hartie, constructiile fixe, fizica,
electricitate; Londra, pentru chimie, metalurgie si ,necesitdti curente”, in special farmacie; Miinchen, pentru mecanici,
iluminat, incdlzire, armament si explozivi. Ulterior, vor putea fi infiintate divizii locale, la nivelul unui stat, si divizii
regionale, care vor putea acoperi cel putin doui state. In sfarsit, Curtea de Apel isi va avea sediul la Luxembourg.

4.6.2.4  Faptul cd valoarea totald a taxelor judiciare aplicabile nu poate fi cunoscutd in prealabil ar putea genera retinere
din partea paratului de a actiona in vederea apdrdrii drepturilor sale prin intermediul Curtii Unice. Aceastd situatie ar putea
pune in pericol drepturile acestuia legate de accesul la justitie.

4.6.2.5  Articolul 14 alineatul (2) din proiectul de regulament de proceduri al Curtii Unice (*°) este dificil de conciliat cu
articolul 49 din Acordul dintre statele membre contractante privind infiintarea acesteia, in special in cazul in care
competenta diviziei in fata cireia este introdusd actiunea este intemeiatd pe articolul 33 alineatul (1) litera (a). Este cu
precddere dificil de inteles care este regimul lingvistic aplicabil. Articolul 49 alineatul (3) al acordului conferd partilor
dreptul de a conveni asupra limbii cauzei, cu conditia aprobdrii completului competent, in timp ce articolul 14 alineatul (2)
din proiectul de regulament de procedurd prevede ci ,cererea de chemare in judecatd se redacteazi in limba in care isi
desfdsoard activitatea pardtul in statul membru contractant al acestuia”. Pentru a elimina orice posibilitate de interpretare
gresitd, CESE recomanda fie eliminarea, fie modificarea substantiald a articolului 14 alineatul (2).

4.6.2.6  Succesul Curtii Unice in materie de Brevete depinde in foarte mare masura de calitatea judecitorilor selectati. In
ciuda faptului ¢ vor proveni din state membre diferite si ci experienta lor va fi foarte variati ca urmare a numeroaselor
diferente dintre sistemele procedurale ale statelor membre, judecdtorii vor trebui si respecte procedurile noii Curti Unice in
materie de Brevete. De aceea, calitatea si temeinicia instruirii judecdtorilor numiti sunt foarte importante pentru succesul
Curtii nu numai in ceea ce priveste noile reguli procedurale, ci si sub aspectul competentelor lingvistice, care sunt esentiale
pentru Curte.

4.7  Tinind seama de aceastd complexitate, nu putem decat sd salutdm simplitatea celor patru noi dispozitii care ar urma
sd fie introduse in Regulamentul Bruxelles 1.

Bruxelles, 26 februarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

**  http:/[www.unified-patent-court.org].
(*®)  Articolul 35 din Acordul UPC.
(*®)  Curtea Unici in materie de Brevete (UPC)
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Deschiderea

educatiei: metode inovatoare de predare si invitare pentru toti, facilitate de noile tehnologii si de
resursele educationale deschise

[COM(2013) 654 final]

(2014/C 214/06)

Raportor: Gongalo Lobo XAVIER
Coraportor: Pavel TRANTINA

La 25 septembrie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Deschiderea educatiei: metode inovatoare de predare si invdtare pentru toti, facilitate de noile tehnologii si de
resursele educationale deschise

COM(2013) 654 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 februarie 2014.

In cea de-a 496-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 februarie 2014 (sedinta din 26 februarie 2014),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 226 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 3
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Treptat, instrumentele TIC sunt utilizate in toate sferele vietii noastre. CESE considerd ci o abordare digitald in cadrul
sistemelor de educatie poate contribui la imbunitatirea calitdtii si creativititii educatiei furnizate comunitdtii, in special dac
este utilizatd cu discerndmant.

1.2 CESE este convins cd rolul profesorilor este esential pentru succesul initiativei ,Deschiderea educatiei”. Implicarea
acestora in elaborarea si punerea in aplicare a initiativei, insotitd de formare profesionald adecvatd, este esentiald pentru
,deschiderea educatiei” intr-un mod inovator prin noi tehnologii si resurse educationale deschise (OER), intr-un mediu de
invatare si predare care se adreseaza tuturor.

1.3 CESE subliniazd cd mobilizarea tuturor pdrtilor interesate si sprijinul pentru crearea de ,parteneriate de invitare” in
societate, care sd implice scoli, intreprinderi, consilii locale, parteneri sociali, organizatii ale societatii civile, ONG-uri in
domeniul tineretului, lucritori de tineret si alti asistenti sociali, parinti si elevi in elaborarea si punerea in aplicare a
,programelor de invdtdmant”, sunt esentiale pentru succesul initiativei si obtinerea unor rezultate concrete, intr-un cadru
benefic schimbdrii de paradigmd in domeniul educatiei.

1.4 CESE atrage atentia asupra necesitdtii de a utiliza in mod eficient programele de finantare disponibile la nivelul UE si
in special la nivelul statelor membre, pentru a sprijini utilizarea optimad — adaptatd in mod corespunzitor la programele
scolare — a noilor tehnologii si resurse educationale deschise. Bunele practici existente in anumite state membre trebuie sd
fie analizate, diseminate si incurajate in ceea ce priveste, de exemplu, acordarea de stimulente intreprinderilor care doresc sd
echipeze scolile cu noi tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (TIC).

1.5  CESE considerd ci este esential ca instrumentele de recunoastere a competentelor dobandite prin utilizarea TIC si fie
bine cunoscute intregii comunitati si ca aplicarea lor si fie evaluatd in mod regulat. Spatiul european al competentelor si
calificdrilor, in prezent in curs de dezvoltare, ar trebui sd contribuie la aceste eforturi directionate citre transparentd si
validarea competentelor. Acest aspect este esential pentru a se garanta cd intreaga comunitate este familiarizat cu sistemul.

1.6 CESE este ferm convins c3, la aplicarea mdsurilor de promovare a utilizarii noilor tehnologii in procesele de invitare,
este necesard o abordare cuprinzitoare, planificatd in mod adecvat, atat in ceea ce priveste cursurile online deschise si in
masd (MOOCQ), cat si resursele educationale deschise (OER). Profesorii vor continua cu sigurantd si joace un rol-cheie in
procesul educational prin intermediul unei formari si al unor stimulente adecvate. Invitamantul bazat pe tehnologie a
generat noi provocdri pentru Europa. Tehnologia fird profesori isi pierde valoarea educativd; in schimb, profesorii care
stapanesc mediul digital vor rimane actori principali in conceperea unor cursuri atractive pentru persoanele care invata.
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1.7 CESE doreste si sublinieze necesitatea unei mai mari incluziuni atunci cand se utilizeazd instrumente TIC in educatie,
in special in cazul elevilor proveniti din medii dezavantajate, care nu au posibilitatea si achizitioneze dispozitive
corespunzatoare, sd obtind acces adecvat la internet si sd cumpere continut. Existd numeroase exemple de bune practici din
intreaga Europd de depdsire a acestor obstacole si dotare a persoanelor aflate intr-o astfel de situatie cu instrumentele de
care au nevoie. Cele mai bune practici trebuie s facd obiectul unor schimburi si sd fie incurajate.

1.8 De asemenea, CESE considerd ci noile tehnologii bazate pe internet permit transferul de cunostinte dincolo de
frontiere, promovand astfel convergenta educatiei din statele membre. Acest lucru este important pentru mobilitatea
viitorilor angajati si a viitorilor angajatori pe pietele unificate din Uniunea Europeand, mobilitate care va fi beneficd Uniunii.

1.9 CESE considerd ci Comisia Europeand ar trebui si asigure sprijinul necesar, precum si mecanisme de coordonare
pentru punerea in aplicare rapidd si eficientd a propunerilor discutate in prezentul document, pentru masurarea progreselor
inregistrate si pentru promovarea schimbului de bune practici la nivelul UE. CESE considera ci o punere in aplicare adecvatd
a propunerilor va contribui, de asemenea, la realizarea obiectivelor generale ale Strategiei Europa 2020.

2. Context

2.1  Comisia Europeand a lansat initiativa ,Deschiderea educatiei” ca pe un plan de actiune pentru a rezolva problema
utilizarii insuficiente sau ineficiente a TIC in educatie, precum si alte probleme din sfera digitald care ingreuneazd menirea
scolilor si universitatilor de a furniza o educatie de inalti calitate, dar si pentru a inzestra elevii cu competentele informatice
care, pand in 2020, vor fi necesare pentru 90 % din locurile de muncd.

2.2 ,Deschiderea educatiei”, o initiativd comund condusd de Androulla Vassiliou, comisarul pentru educatie, culturd,
multilingvism si tineret, si Neelie Kroes, vicepresedintd a Comisiei Europene si comisarul responsabil de agenda digitald, se
concentreazd pe trei domenii principale:

— crearea de oportunitdti de inovare pentru organizatii, profesori si cursanti;

— utilizarea sporitd a resurselor educationale deschise (OER) pentru a se garanta cd materialele didactice realizate cu
fonduri publice sunt accesibile tuturor; si

— imbundititirea infrastructurii si conectivititii TIC in scoli.

2.3 Initiativele care au legdturd cu ,Deschiderea educatiei” vor fi finantate cu fonduri din programul Erasmus+, noul
program al UE pentru invatimant, formare, tineret si sport, din programul Orizont 2020, noul program pentru cercetare si
inovare, precum si din fondurile structurale ale UE. De exemplu, Erasmus+ va oferi finantare pentru institutiile de
invatdmant pentru a asigura adaptarea modelelor de afaceri la schimbdrile tehnologice si pentru a sprijini dezvoltarea
competentelor profesorilor prin intermediul cursurilor online. Toate materialele educationale sprijinite prin Erasmus+ vor fi
disponibile publicului gratuit, sub licente deschise.

2.4 Impactul initiativei ,Deschiderea educatiei” va fi potentat prin recomandarile care urmeazd si fie publicate in vara
urmdtoare de citre Grupul la nivel inalt privind modernizarea invatdmantului superior. Acest grup, lansat de comisarul
Vassiliou si prezidat de fosta presedintd a Irlandei, Mary McAleese, analizeazi in prezent modul in care invidtimantul
superior poate utiliza cel mai bine noile metode de predare si de invitare.

2.5  Aceastd initiativd este legatd de Marea coalitie pentru locuri de munci in sectorul digital, o platformd multipartita
care vizeazd solutionarea lipsei de competente TIC si ocuparea a pand la 900 000 de locuri de munci vacante in domeniul
TIC.

3. Observatii generale

3.1  ,Educatia este un proces social” (John Dewey) si va rimane astfel in conditiile utilizarii TIC pe scard largi. Rolul siu
nu este numai de a asigura transferul de cunostinte, ci si de a forma cetiteni.
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3.2 CESE salutd Comunicarea Comisiei privind ,Deschiderea educatiei” ca pe o modalitate de a promova un sistem de
educatie modern, care sprijind dezvoltarea capacititilor studentilor, profesorilor si ale societdtii in ansamblul ei, facilitind
astfel utilizarea de competente digitale noi si de solutii TIC noi si asigurdnd un proces eficace de transfer de cunostinte.

3.3 Educatia este unul dintre pilonii societitilor moderne si un drept al omului. Nicio tard nu poate supravietui si nu se
poate dezvolta fird un bun sistem de invitimant. In prezent, secretul succesului constd in aplicarea TIC in transferul de
cunostinte prin combinarea metodelor moderne si traditionale. Educatia trebuie sd urmeze abordarea corectd, cu accent pe
dezvoltarea integratd a fiecarui individ, satisficand in acelasi timp nevoile reale de pe piatd in materie de competente. Mai
mult, fird a neglija nevoile pietelor cu scop lucrativ, sistemele de invitdmant ar trebui sd rdspundd, de asemenea, nevoilor
pietelor fard scop lucrativ, cum ar fi anumite domenii de cercetare, stiintd si arte.

3.4 Scolile au fost intotdeauna in avangarda inovrii. Acesta este motivul pentru care, in opinia CESE, echilibrul dintre
asa-numitele metode de predare ,traditionale” i utilizarea de tehnologii si solutii noi este esential pentru o educatie de
succes. In plus, CESE considerd ci sistemele de invdtdmant trebuie si fie adaptate la schimbdrile societale globale si la noile
provocdri.

3.5 in decursul anilor, CESE a tratat tematica abordarilor inovatoare din domeniul educatiei (). De exemplu, recentul
aviz CESE pe tema ,Regindirea educatiei” a subliniat cd predarea disciplinelor ,STIM” (stiintd, tehnologie, inginerie si
matematicd) ar trebui sd se bucure in continuare de o atentie deosebitd in sistemele de invdtimant, deoarece acestea sunt
esentiale pentru dezvoltarea societdtii tehnologice in care triim, in care va exista o cerere imensi de resurse umane cu
standarde ridicate in materie de cunostinte stiintifice si tehnologice. Cu toate acestea, este esential ca aceste subiecte s fie
prezentate elevilor intr-un mod mai atractiv si mai creativ, incepand de la gradinitd. Aceastd abordare timpurie a avut
rezultate bune si poate fi consideratd drept o bund practicd in mai multe state membre.

3.6  Abordirile bazate pe educatia digitald si cea online sunt ambele importante. Cu toate acestea, CESE sustine ci atunci
cand se utilizeazd materiale, formate si competente noi pentru a se asigura transferul de cunostinte, este vital si se
imbundtdteascd continutul, eficienta invatarii si rezultatele invatdrii.

3.7  CESE considerd cd implicarea corpului didactic si a partenerilor sociali care reprezintd interesele acestuia este
esentiald pentru eficienta procesului de deschidere a educatiei. Avand in vedere cele afirmate mai sus, CESE salutd ideea de a
promova retele de profesori voluntari care sd facd schimb de bune practici si s lanseze noi initiative.

3.8 Din punctul de vedere al intreprinderilor, CESE este constient de faptul cd noua abordare digitald si noul mediu
digital oferd oportunititi enorme. Cu toate acestea, CESE considerd ci este necesard o anumitd precautie, in special atunci
cand se utilizeazd ,surse deschise”. Desi, in opinia CESE, resursele si cursurile deschise au un rol de jucat in acest proces,
piata are nevoie de anumite forme (Voluntareg de clasificare si de standardizare, avand in vedere procesul de certificare si
drepturile de proprietate intelectuald (DPI) (“). O analizd criticd a calitatii resurselor educationale este, de asemenea,
importantd si de dorit.

3.9 CESE recunoaste avantajele unui ,industrii” a ,resurselor educationale deschise”, atata timp cat acestea sunt relevante
pentru procesele educationale si sunt in masurd sd stimuleze invdtarea limbilor strdine. Accesul universal continuu la
continutul educational de inaltd calitate cu acces liber nu este util dacd acesta nu poate fi explorat de citre o comunitate din
cauza faptului cd este intr-o limba pe care majoritatea persoanelor din comunitatea respectivd nu o stapanesc.

3.10  Pentru CESE este clar c, in ciuda politicilor la nivelul UE recomandate de document, aplicarea efectivd a unor
solutii depinde de modul in care fiecare stat membru isi structureazd propriile politici. Prin urmare, CESE solicitd un
angajament real din partea liderilor politici din statele membre pentru a se asigura punerea in aplicare a solutiilor propuse la
nivel european, indiferent de diferentele de ritm dintre statele membre in ceea ce priveste abordarea acestor chestiuni.

() JOC 181, 21.6.2012, p. 143-149; JO C 68, 6.3.2012, p. 11-14 5i JO C 68, 6.3.2012, p. 1-10.
()  JO C 191, 29.6.2012, capitolul 4.
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3.11  Asemenea oricdrei mari schimbdri, aceastd ,revolutie”, asa cum s-a mentionat deja, presupune ca fiecare stat
membru sd preia initiativa la nivel politic. Avand in vedere cele afirmate mai sus, CESE solicitd utilizarea adecvatd a
programelor de finantare disponibile la nivelul UE si, in special, la nivelul statelor membre, pentru a sprijini ,revolutia”
educationald propusd. Desi programul Erasmus + si unele mdsuri din cadrul ,Orizont 2020” - in ciuda foarte binevenitei
cresteri a alocdrilor bugetare — nu oferd solutii pentru toate problemele, combinatia adecvatd a bugetelor nationale cu aceste
programe va oferi un impuls real sistemelor de invatimant. O astfel de abordare necesita strategii adecvate si decizii politice
din partea fiecdrui stat membru, tinind seama de faptul cd nu existd solutii universale.

3.12  Independent de afirmatiile cu privire la importanta tehnologiilor digitale, educatia trebuie si se deschidd, de
asemenea, citre alte forme de invitare (de exemplu, educatia non-formald in afara scolilor). In acest context, ar trebui si se
mentioneze, de asemenea, cd mass-media (ca o resursd de invatare informald) continud sd aibd o importanta relativ scdzutd
in procesul educational, in ciuda potentialului considerabil care decurge din complementaritatea sa cu educatia formald si a
contributiei sale la intelegerea continutului digital.

3.13  Promovarea noilor tehnologii trebuie s se bazeze pe principiile accesului si incluziunii sociale a intregii comunitati
de invitare, acordand o atentie deosebitd mediilor sociale diferite din care provin cursantii si diferitelor tipuri de contact cu
mijloacele de comunicare digitale care decurg din aceste medii.

3.14  CESE reitereazd necesitatea de a implica nu numai comunitatea de invitare, ci si societatea, in general, in definirea
celor mai bune practici si abordari care isi vor aduce o contributie decisivd la imbundtdtirea rezultatelor invatarii.

4. Observatii specifice

4.1 Medii de invatare deschisd

4.1.1  Este nevoie de investitii mai multe si mai bune in calitatea educatiei si a formdrii in vederea imbundtitirii
competentelor si a capacititii de insertie profesionald in tdrile UE. Prioritdtile trebuie si fie clare pentru intreaga comunitate,
in special in anumite state membre. Nu are nici un sens sd se investeascd in infrastructurd si, in acelasi timp, sd nu se
investeasca suficient in domeniul formdrii profesorilor. Investitiile trebuie sd contribuie la dublul obiectiv i) de a consolida
capacitatea logisticd a scolilor si infrastructura de sprijin si i) de a imbundtiti componenta de ,cunostinte” a procesului
educational. Aceastd optiune este cruciald pentru garantarea faptului ¢ sunt exploatate pe deplin oportunititile din cadrul
diferitelor programe de finantare europene si nationale.

4.1.2  Cele mai bune practici trebuie difuzate pe scard largd. Desi existd diferente (nu numai structurale, ci i culturale)
intre state membre, ideile, procesele si metodele pot fi adaptate la situatia de pe teren dintr-o anumitd tard. CESE salutd ideea
Comisiei de a crea o retea la nivel european, pentru a promova astfel de bune practici si a le pune la dispozitia tuturor
statelor membre.

4.1.3  Studentii pot fi extrem de familiarizati cu tehnologia digitald, dar au totusi nevoie de orientdri pentru a invita cum
s utilizeze noile tehnologii in scopuri educative, astfel incit procesul educatiei digitale sa fie un succes. De asemenea, unele
obisnuinte tehnologice vor trebui s se schimbe. Aceasta va presupune adaptarea la indeplinirea sarcinilor prin folosirea
tehnologiei, ceea ce ar putea fi initial dificil, insa ulterior se poate dovedi benefic. Din multe puncte de vedere, studentii, ca si
profesorii lor, vor trebui si se schimbe, fiind necesar un efort comun in acest sens.

4.1.4  Tehnologia trebuie si fie tratatd ca un mijloc si nu ca un scop. Dacd profesorii si studentii nu sunt instruiti, ei vor
utiliza noile instrumente in vechile moduri. Directorii de scoli si alte autoritdti din invdtdmant trebuie sd se asigure cd
parintii sunt informati cu privire la noile metode de invitare, in cazul in care doresc ca acestea si se impund. Sectorul
educatiei va avea nevoie de lideri vizionari.

4.1.5  Profesorii sunt mai importanti in procesul educational decat dimensiunea salii de curs si orele de clasd, prezenta
sau absenta tehnologiei si organizarea scolii si a orelor. Faptul cd tehnologia invadeazd sala de curs trebui vizut ca o
oportunitate de a imbundtiti statutul profesorilor, ceea ce inseamnd recunoasterea si consolidarea rolului lor central in
comunitate. Integrarea noilor procese educationale si a tehnologiilor de predare in sala de curs nu este o misiune simpla si
va necesita profesori calificati care si conducd procesul de schimbare.

4.1.6  Prin urmare, factorii de decizie politicd trebuie si se asigure cd tehnologia nu este impusd in educatie intr-un mod
care submineazd profesionalismul si dedicarea profesorilor. Tehnologia trebuie si serveascd procesului educational condus
de profesori, si nu invers.
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4.1.7  Careguld generald, investitiile in formarea profesorilor ar trebui si depaseascd sumele cheltuite pentru tehnologia
in sine.

4.1.8  Tehnologia are tendinta de a se dovedi foarte utili pentru cursantii care au cel mai putin nevoie de ajutor.
Statisticile aratd cd studentii universitari au mai multe sanse s completeze un MOOC decat alte persoane. Cursurile de tip
MOOC nu sunt suficiente pentru a rezolva cele mai presante provocdri educationale, dar ar fi util si fie introduse in
invdtdmantul secundar si in formarea profesionala.

4.1.9  Transparenta si recunoasterea competentelor dobandite prin intermediul TIC (atit in interiorul, cit si in afara
scolilor) sunt de o mare importantd, ca si asigurarea calitdtii proceselor de recunoastere. Studentii, educatorii si angajatorii
trebuie sd fie implicati in conceperea unor procese de recunoastere si sd fie motivati de acestea.

4.2 Resursele educationale deschise

42.1  Pentru a stimula utilizarea resurselor si a continutului digital, existd o nevoie clard de a spori invétarea limbilor
strdine (in special engleza), nu numai in comunitatea studentilor, ci si in randul profesorilor.

4.2.2  Pentru a crea sili de curs digitale, cei care le vor proiecta vor avea nevoie de competente organizatorice si
pedagogice corespunzitoare. Silile de curs vor fi in mdsurd sd consolideze invitarea digitald in cazul in care sunt concepute
ca spatii de invdtare activd, axate pe studenti, si dispun de resursele necesare pentru a rdspunde nevoilor educationale ale
tuturor tipurilor de studenti.

4.2.3  CESE este de acord ci portalul Open Education Europa reprezintd un pas important care va permite comunitdtii sa
tind pasul cu acest proces. Considerd cd utilizarea acestuia ar trebui si fie promovatd in mod corespunzitor, iar continutul
sdu sd fie monitorizat §i evaluat in mod constant. O atentie speciald va trebui acordata diversitatii lingvistice a resurselor cu
scopul de a facilita utilizarea acestora.

4.3 Conectivitate §i inovare

43.1  CESE este congstient de faptul cd capacitatea infrastructurilor TIC diferd de la un stat membru la altul, un fapt de
care este important sd se tind seama la punerea in aplicare a diverselor propuneri. Cu toate acestea, dezvoltarea
infrastructurii in banda largd, in special in zonele indepirtate, trebuie, cel putin, sd devind/rimani o prioritate.

4.3.2  Este important si se asigure un acces mai larg la TIC pentru grupurile defavorizate, care s le permitd si se
integreze. Serviciile comunitare/centrele care oferd acces la internet si invitare on-line, precum si ,bibliotecile on-line”
scolare oferd un potential imens.

4.4 Eforturi concertate in directia valorificarii oportunitdtilor oferite de revolutia digitald

4.4.1  CESE considerd ci este esential si se mdsoare efectele unor astfel de politici. Asa cum s-a mentionat anterior, existd
diferite abordari si niveluri diferite de implicare a comunitdtii in cadrul procesului educational. Trebuie si fie posibild
mdsurarea ,revolutiei digitale” prin utilizarea unor indicatori-cheie de performantd care sd acopere nu numai chestiuni
practice (procentul de studenti din sistemul de invitdimant, numdrul de utilizatori noi ai resurselor deschise, numarul de
calculatoare si cdrti electronice din silile de curs, etc.), ci si impactul noilor metode digitale asupra scolilor, studentilor si
profesorilor, inclusiv in ceea ce priveste imbundtitirea competentelor lingvistice ale acestora.

4.42  Necesitatea ca Intreaga comunitate si fie implicatd in proces nu poate fi subliniatd indeajuns. Profesorii si rolul lor
central au primit deja atentia pe care o meritd, dar rolul esential jucat de familii si de mediul social respectiv trebuie, de
asemenea, sd fie recunoscut. La punerea in aplicare a unor politici educationale inovatoare si incluzive, familiile vor avea
intotdeauna un rol decisiv in a-i ajuta pe elevi si studenti sd se adapteze la noile instrumente de invatare digitale. Este esential
ca familiile sd joace un rol pozitiv in acest proces de schimbare. CESE recunoaste, de asemenea, contributia unici a
lucratorilor de tineret si a altor asistenti sociali, care, in cadrul activitdtii lor profesionale, sprijind si motiveazd persoane de
toate varstele sd profite de diferite initiative din domeniul educatiei.

Bruxelles, 26 februarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de recomandare a Consiliului
privind un Cadru de calitate pentru stagii

[COM(2013) 857 final]

(2014/C 214/07)

Raportor: dna Indré VAREIKYTE

La 4 decembrie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de recomandare a Consiliului privind un Cadru de calitate pentru stagii
COM(2013) 857 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 februarie 2014.

In cea de-a 496-a sesiune plenar, care a avut loc la 26 si 27 februarie 2014 (sedinta din 27 februarie 2014),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 196 de voturi pentru, 7 voturi impotrivd
si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In ultimii doi ani, stagiile au devenit un punct important de intrare pe piata fortei de muncé pentru tineri. Insa, desi
acestea reprezintd o caracteristicd standard a pietelor europene ale fortei de munci si, desi multe intreprinderi au inceput sd
contribuie activ la acest proces, rdspandirea lor a fost insotitd de preocupdri din ce in ce mai mari legate de continutul
didactic si de conditiile de munca. Pentru a facilita accesul la piata fortei de munci, stagiile ar trebui sd ofere un continut
didactic de calitate si conditii de lucru adecvate, fard si fie un substitut pentru locurile de munci obisnuite sau o conditie
preliminard pentru ocuparea unui loc de munci.

1.2 Stagiile reprezintd o metodd importantd de a face fatd somajului si discrepantelor in materie de competente si de
asigurare a tranzitiei dintre invatdmant si piata fortei de muncd, insd nu ar trebui considerate singura modalitate de a realiza
aceste obiective. Rezolvarea cu succes a acestor probleme necesitd politici complexe si interconectate atat la nivel european,
cat si national. Luarea unor masuri adecvate, in special la nivel national, poate spori oferta de oportunititi de stagii pentru
tineri.

1.3 Aldturi de recomanddrile specifice formulate in text, conditiile-cheie pentru sisteme de stagii mai bune §i mai
accesibile sunt urmadtoarele:

1.3.1  Recomandarea ar trebui sd includa stagiile legate de programele educationale si de ALMP (politicile pentru o piatd
activa a fortei de muncd) (concepute pentru persoanele tinere aflate in somaj, cu un nivel scazut de competente sau lipsite
de competente), deoarece acestea reprezintd cele mai eficiente forme de stagii din UE.

1.3.2  Ar trebui sd existe mai mult sprijin pentru includerea stagiilor in programele de invitimant, iar, acolo unde este
posibil, acestea ar trebui sd aibd loc in cursul programului de studii si nu dupd absolvire.

1.3.3  Ar trebui sd se intreprindd un efort concertat atit la nivel european, cit si national, pentru a se spori
disponibilitatea locurilor de stagiu, mai ales in IMM-uri.

1.3.4 In cazul locurilor de stagiu de pe ,piata liberd”, ar trebui asigurat un pachet elementar de asiguriri sociale
(asigurare de sdndtate si de accident, precum si, in cazul stagiilor platite, concediu de boald).

1.3.5  Stagiarilor ar trebui sd li se asigure sprijinul financiar necesar.

1.3.6  Este nevoie ca acest cadru si fie insotit de orientdri care si le permitd statelor membre si organizatiilor/
intreprinderilor-gazdd si inteleagd care sunt modalitdtile posibile de sprijinire a sistemelor de stagii prin intermediul
surselor de finantare UE si nationale deja disponibile, precum si cum si infiinteze sisteme de stagii flexibile cu o
responsabilitate financiard comuna.

1.3.7  Este necesard o ofertd mai ampld de stagii transfrontaliere, pentru a se spori mobilitatea tinerilor in interiorul UE.
Este salutard extinderea serviciilor EURES pentru a cuprinde si stagiile, insd ar trebui previzute si alte misuri pentru
incurajarea unor procese deschise si transparente de propunere a unor locuri de stagiu in vederea angajdrii de stagiari.
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1.3.8  Este nevoie de date mai robuste si de o evaluare a tuturor tipurilor de stagii, att la nivel national, cat si european.
Acestea constau din date cantitative si calitative, care pot fi utilizate pentru aprecierea cantitdtii, calitatii, impactului si
eficacitatii stagiilor.

1.3.9  Este esential s se asigure faptul cd persoanele cu handicap pot participa la stagii, prin luarea unor masuri adecvate
de sporire a accesibilititii si a gradului de sensibilizare.

1.3.10  Este importantd implicarea tuturor partenerilor relevanti (partenerii sociali, organizatiile societdtii civile si in
special organizatiile de tineret) in formularea unor orientdri si in monitorizarea si evaluarea implementdrii cadrului.

2. Observatii generale

2.1  In decembrie 2012, Comisia Europeand a lansat pachetul privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, prin
care a introdus trei propuneri majore: garantia pentru tineret, cadrul de calitate pentru stagii si alianta pentru ucenicii,
extinzand totodatd EURES. CESE monitorizeazd activ procesul de implementare a tuturor acestor instrumente.

2.2 Comitetul salutd recomandarea Consiliului privind un Cadru european de calitate pentru stagii, atit ca masurd de
asigurare a calititii continutului didactic si a unor conditii de munci adecvate pe perioada stagiilor, ct si ca instrument
pentru evitarea utilizarii acestora ca substitut pentru locurile de muncd obisnuite sau drept conditie preliminard pentru
obtinerea unui loc de munci.

2.3 CESE recunoaste faptul ci este nevoie de stagii de inaltd calitate pentru implementarea cu succes a garantiei pentru
tineret (') (care urmdreste sd asigure ca ,tofi tinerii sub vdrsta de 25 de ani si primeascd o ofertd de bund calitate de obtinere a unui
loc de muncd, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, intr-un interval de patru luni de la intrarea
in somaj sau de la momentul in care nu mai urmeazd o formd de invdtdmant formal”), precum si pentru realizarea obiectivului
principal al Strategiei Europa 2020 de a obtine incadrarea in muncd a 75 % din persoanele cu varsta intre 20 si 64 de ani
pand in 2020. Este important de observat ci utilizarea corespunzitoare a sistemelor de stagii poate contribui la rezolvarea
decalajului dintre competente si cererea pietei, folosind totodata drept punte pentru tranzitia de la sistemul de invatdmant la
piata fortei de munci.

2.4 In pofida unor progrese care meritd salutate in multe state membre, Comitetul sprijind concluzia conform cireia
principalele obstacole care afecteazd in prezent stagiile din UE sunt continutul didactic insuficient si conditiile de munca
necorespunzitoare. Aceste observatii sunt confirmate de un recent sondaj Eurobarometru () care aratd ci peste 28 % din
stagiari considerd cd experienta lor nu a fost sau nu urmeazi si fie folositoare pentru gisirea unui loc de munca.

2.5  CESE considerd ci stagiile reprezintd numai unul dintre instrumentele care pot fi folosite pentru a aborda problema
somajului si cea a decalajului dintre competente si cererea pietei de muncd. Pentru a se rezolva aceste probleme, ar trebui
puse in practicd politici complexe si interconectate, atat la nivel european, cit si national.

2.6 De asemenea, Comitetul observd cd recomandarea face referire numai la stagiile ,de pe piata liberd” si la cele
transnationale, fird a acorda o atentie deosebitd altor forme de stagiu mai rdspandite si mai eficiente din Uniunea
Europeani (*) — cele legate de programele de invitimant si cele din cadrul politicilor ALMP pentru tinerii fird loc de munci,
de obicei cu calificiri reduse sau fard calificare.

2.7 Cadrul ar trebui si fie suficient de flexibil pentru a reflecta punctele de plecare diferite ale statelor membre si
legislatia si practicile lor nationale, respectind in acelasi timp principiul subsidiaritatii.

2.8 O includere in mai mare misuri a stagiilor legate de programele de invitdmant in Cadrul de calitate pentru stagii ar
permite o abordare mai sistematicd in domeniul stagiilor ,de pe piata liberd”, mai ales avand in vedere metodele de asigurare
a calitdtii care existd deja in sectorul educatiei, care ar putea oferi un model de mecanism eficient de control al calitatii
pentru toate sistemele de stagii. Instituirea unui singur instrument de asigurare a calitdtii pentru toate tipurile de stagii ar
spori intelegerea si transparenta privind conditiile de calitate, contribuind totodatd la ghidarea stagiilor in directia generdrii
unor rezultate in materie de invitare. Este insd important sd se asigure cd un astfel de instrument nu ar intra in conflict cu
legislatia pe aceastd temd din statele membre.

) Recomandarea Consiliului privind infiintarea unei garantii pentru tineret JO C 120, 26.4.2013, p.1.

The experience of traineeships in the EU (Experienta stagiilor in UE), Eurobarometru, 2013..

() Study on a comprehensive overview on traineeship arrangements in Member States (Studiu de ansamblu privind modurile de
organizare a stagiilor din statele membre), Uniunea Europeand, 2012.

—
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2.9 Cu toate acestea, CESE subliniazd cd adoptarea unui cadru legislativ si de reglementare nu poate garanta in sine
calitatea stagiilor. Implementarea regulamentelor si monitorizarea indeaproape a intregului proces sunt cele care vor juca un
rol-cheie in asigurarea unor stagii de calitate. Statele membre trebuie sa fie in mdsurd s hotdrascd cea mai adecvatd metoda
de a aborda chestiunea stagiilor, in vederea asigurdrii calitdtii si a prevenirii abuzurilor.

2.10  Este necesard o ofertd mai ampld de stagii transfrontaliere, pentru a se spori mobilitatea tinerilor in interiorul UE.
Extinderea serviciilor EURES astfel incat sd incorporeze stagiile este intru totul bine-venitd, mai ales avand in vedere
beneficiile suplimentare ale promovirii stagiilor transnationale (in prezent, numai 9 % din stagii au loc in straindtate?). insd
ar trebui luate mdsuri suplimentare pentru a se favoriza deschiderea si transparenta proceselor de propunere a unor locuri
de stagiu, prin mijloace informative si institutionale. Elaborarea de orientdri pentru eventualele organizatii-gazda ar permite
sd se defineascd principiile unor procese de recrutare deschise si transparente, precum si criterii de calitate pentru stagii.
In plus, publicurile-tintd ar trebui si fie mai bine informate cu privire la programele si oportunititile de stagii existente, in
special prin intermediul platformelor de comunicare sociald si al internetului.

3. Rolul investitiilor in formare

3.1  CESE are incredere in faptul cd prezenta stagiarilor intr-un mediu de lucru poate contribui pozitiv la productivitatea
intreprinderilor si la economie in general, acestia obtinind totodati experienta de care au nevoie, cu conditia ca mediul de
invitare si fie suficient de bine structurat incat si faciliteze acest lucru.

3.2 Desi un stagiu este o ocazie de invdtare, este important sd se recunoascd beneficiile pentru toate partile implicate —
pentru stagiar, angajator, economia in ansamblul ei i, deci, pentru societate. Asigurarea unor sisteme accesibile de stagii de
inaltd calitate ar trebui sd constituie, prin urmare, o responsabilitate comund.

3.3 Comitetul considerd cd recomandarea ar trebui si fie mai activd in promovarea investitiilor in stagii. Ar trebui
acordatd o atentie deosebitd IMM-urilor, deoarece adesea, acestea nu dispun de capitalul necesar pentru a investi in stagiari
decat dacd i se acordd un sprijin specific.

3.4 Motivele pentru care companiile mai mici nu pot investi suficient in stagii rezidd in caracteristicile specifice ale IMM-
urilor: viziune pe termen scurt, incapacitatea valorificdrii beneficiilor de pe urma stagiarilor pe termen scurt si dezechilibrul
dintre costurile si beneficiile formdrii. Un stagiu reprezintd o investitie in cazul cireia castigurile nu revin imediat
intreprinderii. O altd problemd pentru micile intreprinderi care au in vedere oferirea de locuri de stagiu o reprezintd faptul
cd stagiarul poate sd nu rdmand in intreprindere suficient de mult timp incat costurile avansate pentru formarea lui sd fie
recuperate.

3.5  CESE considerd cd prezenta unei forte de muncid bine calificate §i formate asigurd beneficii concurentiale mult
superioare celor care le revin lucrdtorului sau intreprinderii. Ca atare, este justificabil ca statul si intervind pe piatd,
suplimentand oferta privatd. Avand in vedere cd IMM-urile reprezintd mari creatori neti de locuri de munca si motoare ale
cresterii economice, investitia in stagii in micile firme poate fi justificatd pe baza corijdrii unui deficit al pietei care deriva din
efecte externe si bunuri publice (cum ar fi inadecvarea competentelor obtinute in sistemul de invitdmant): in acest mod,
intreprinderile mici ar putea contribui mai mult la cresterea economicd de ansamblu si la bundstarea societdtii in intregul

ei (Y.

3.6 Ca atare, Comitetul recomandi elaborarea unor orientdri atat pentru statele membre, cit si pentru intreprinderile/
organizatiile-gazda cu privire la posibilititile de sprijinire a sistemelor de stagii prin sursele de finantare europene si
nationale deja disponibile. Astfel de orientdri ar trebui sd cuprindd si exemple de bune practici privind modurile de
implementare a sistemelor de stagii in intreprinderi §i organizatii.

3.7  CESE considerd cd este important sa se asigure faptul cd angajatorii stiu la ce beneficii nete si se astepte in cazul in
care oferd locuri de stagiu. Prin dovedirea profiturilor economice reale, studiile privind spectrul complet al costurilor si
beneficiilor ii pot incuraja pe angajatori sd angajeze stagiari. Simultan, este necesar sd se inteleagd cd este nevoie ca
intreprinderile s ofere stagii de calitate.

4. Remunerarea si securitatea sociald

4.1  Avand in vedere cd numai 62 % (°) dintre tinerii cu experienta unui stagiu si-au desfisurat stagiul pe baza unui acord
sau contract scris cu organizatia sau intreprinderea-gazdd, Comitetul sprijind apelul ca acordurile scrise privind stagiile sd
devind obligatorii. Ar trebui definite standarde juridice comune pentru acordurile de stagiu. Ar trebui remarcat cd
acordurile sau contractele semnate in mod legal sunt atat in beneficiul entititii care oferd stagiul, cat si al stagiarului,
deoarece acestea precizeazd responsabilititile si drepturile ambelor parti.

* Management Training in SMEs (Formarea in domeniul managementului in IMM-uri), OCDE, 2002.
() The experience of traineeships in the EU (Experienta stagiilor in UE), Eurobarometru, 2013..
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4.2 Comitetul recomandd insd ca in cazul stagulor ,de pe piata liberd”, gazda si asigure pachetul de asigurdri sociale
minim (asigurare de sinatate si de accident, precum si, in cazul stagiilor platite, concediu de boald), iar aceste prevederi sa fie
incluse din oficiu in acordul de stagiu. In cazul in care stagiul este considerat un raport de munci, in conformitate cu
legislatia si practicile nationale, toate prevederile dreptului muncii, ale dreptulul social si ale acordurilor colective de munca
(inclusiv cermtele in privinta salarizarii) in vigoare in statul membru trebuie si se aphce In cazul unui litigiu, ca stagiarii si
fie conmderagl partea mai slabd, acordandu-li-se in consecintd sprijinul necesar.

4.3 Fondurile europene si nationale/regionale, asistenta institutionald (de ex. bursele universitare), autofinantarea si
resursele intreprinderilor se numdrd printre metodele cele mai frecvente de finantare a diferitelor tipuri de stagii in statele
membre. Atunci cand sunt disponibile fonduri publice, acestea presupun adesea un sprijin considerabil din fonduri
europene, in spetd din Fondul social european (FSE). In cazul stagiilor de pe piata liberd, in schimb, este deosebit de
rispanditd autofinantarea, avand i in vedere cd, in multe cazuri, stagiarii nu primesc nicio remuneraie sau primesc una
insuficientd. Adevirul este cd 59 %’ din numarul total al staglarllor nu primesc nicio remuneratie si trebuie si se bazeze pe
alte surse de finantare, cum ar fi propriile lor economii si sprijinul familiilor lor.

4.4  Comitetul subliniazd cd in perioada de pregitire a viitoarelor lor cariere prin sporirea sanselor lor de angajare,
stagiarii nu trebuie sd se confrunte cu riscul sdrdciei. Stagiile ar trebui sa fie accesibile tuturor in mod egal, prin urmare
absenta unei com}s)ensatii financiare limiteazd accesibilitatea sistemului de stagii (in UE, numai 46 % dintre respondenti au
efectuat un stagiu’). Acest lucru este echivalent cu discriminarea anumitor categorii de tineri in virtutea posibilitatilor lor
financiare.

4.5 In ceea ce priveste abordarea bazati pe o rispundere comuni, Comitetul incurajeazi statele membre si caute o
solutie flexibild la problema remuneratiilor pentru stagiari. O astfel de abordare ar trebui sd asigure o calitate inaltd a
stagiilor si oferirea unor conditii decente, fird insa a descuraja intreprinderile sd ofere locuri de stagiu. Remunerarea stagiilor
nu ar trebui consideratd numai o retributie, ci si o masurd de a asigura sanse egale de a participa la un program de stagiu
pentru toti tinerii.

4.6 CESE recomandi revizuirea si discutarea cu partenerii sociali a tuturor optiunilor: sisteme de scutire de impozite
pentru intreprinderile-gazdd, utilizarea de fonduri europene si nationale, reduceri pentru pachetele de asiguriri sociale etc.,
pentru a nu impovdra numai intreprinderile si organizatiile-gazda cu asigurarea remunerdrii.

4.7  CESE doreste sd incurajeze Comisia Europeand sd lanseze cit mai curdnd posibil orientdri privind cele mai bune
practici pentru statele membre si intreprinderi.

4.8  Bunele practici in materie de stagii, stabilite in cadrul recomandarii privind un cadru de calitate pentru stagii ar
trebui sd se aplice in cadrul ,pietei libere”, dar totodatd si in sectorul public si in institutiile UE.

5. Alte aspecte

5.1  CESE sprijind recomandarea conform cireia durata maximd a unui stagiu ar trebui si fie de sase luni, precum si
restrictia privind repetarea stagiilor, pentru a se garanta cd stagiarii nu devin un substitut pentru angajati si cd stagiile nu
sunt folosite in mod incorect ca alternative la angajarea permanentd. Cu toate acestea, ar putea fi util ca stagiile
transfrontaliere sd fie mai lungi decat cele care au loc in tara de origine a stagiarului.

5.2 CESE considerd cd este esential si se asigure posibilitatea ca persoanele cu handicap si ia parte la stagii in mod
echitabil si recomandi luarea masurilor adecvate de sporire a accesibilitatii si a gradului de sensibilizare cu privire la aceastd
chestiune.

5.3 CESE solicitd partenerilor sociali sd isi continue demersurile in directia recunoasterii abilitdtilor si competentelor
obtinute prin intermediul stagiilor si in alte contexte (de exemplu in cadrul activititilor de voluntariat). In acest sens, Spatiul
european al competentelor si calificirilor, care a ficut obiectul unor discutii recente, ar putea asigura o mai mare
transparentd.

5.4  Comitetul incurajeazd eliberarea unor certificate de stagiu, insd recomandd asigurarea unui standard comun pentru
acest tip de certificate; propune combinarea acestora cu certificatul ,Youth Pass” si cu Cadrul european al calificarilor,
pentru ca acestea sd se bucure de o recunoastere ampla si s3 aducd beneficii tinerilor si viitorilor lor angajatori.

5.5  Comitetul solicitd consolidarea dialogului atat la nivelul UE, cit si la nivel national, prin implicarea tuturor actorilor
relevanti (partenerii sociali, organizatiile societatii civile si in special organizatiile de tineret) in formularea unor orientari si
in monitorizarea si evaluarea implementarii cadrului.

Bruxelles, 27 februarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic §i Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje in vederea reducerii consumului de pungi de transport din plastic subtiri

[COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)]

(2014/C 214/08)

Raportor: dl Seamus BOLAND

La 15 noiembrie 2013 si 18 noiembrie 2013, in conformitate cu articolul 114 alineatul (3) si articolul 304
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene si, respectiv, Parlamentul
European au hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje in vederea reducerii consumului de pungi de transport din plastic subtiri

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 februarie 2014.

In cea de-a 496-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 februarie 2014 (sedinta din 26 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 227 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE intdmpind cu satisfactie propunerea de directivi a Comisiei Europene de modificare a Directivei 94/62/CE
privind ambalajele si deseurile de ambalaje in vederea reducerii consumului de pungi de transport din plastic subtiri. Cu
toate acestea, atrage atentia asupra criticilor larg raspandite, potrivit cirora este posibil ca propunerea de directivd sd nu-si
atingd obiectivul de reducere a utilizdrii pungilor de plastic in viitorul apropiat.

1.2 Comitetul este de acord cu ideea potrivit cdreia utilizarea in continuare a pungilor de transport din plastic subtiri
cauzeazd prejudicii ecologice enorme vietii marine si cd aceste prejudicii au consecinte grave asupra mai multor specii
marine, precum si asupra vietii umane.

1.3 CESE este congtient de multiplele aspecte legislative complexe legate de controlul pungilor de plastic, insd recomanda
cu fermitate ca propunerea de directivd sd garanteze angajarea deplind a statelor membre in directia elimindrii definitive a
acestor deseuri.

1.4  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd propunerea ar putea si nu-si atingd obiectivele minime de
reducere a acestor deseuri, din cauza absentei unui obiectiv clar in materie de prevenire la nivelul UE, care ar oferi un etalon
pentru evaluarea eficacitdtii masurilor adoptate de statele membre si a cdrui respectare ar putea fi garantatd din punct de
vedere juridic prin posibilitatea aplicarii unor sanctiuni.

1.5  In aceastd privintd, CESE recomandd urmitoarele:

— UE ar trebui sd stabileascd un obiectiv cantitativ de reducere a utilizarii pungilor de plastic subtiri. Obiectivul ar trebui
stabilit tindndu-se seama de experienta acumulatd de grupul extins de state membre in care consumul pungilor de
plastic subtiri este redus;

— neindeplinirea acestui obiectiv ar trebui s aibd drept consecinti aplicarea unor sanctiuni previzute explicit.

1.6 Recunoscand faptul cd rezultatele diferitelor masuri de control al pungilor de transport din plastic variazd intre
statele membre, CESE recomanda cd fiecare stat sd-si realizeze propria analizd cu privire la cele mai adecvate modalitati de
respectare a directivei si ulterior sd aleaga optiunea care corespunde cel mai bine nevoilor sale si pe care o considera realistd
sub aspectul obligatiilor care ii incumbd in contextul atingerii unui obiectiv general la nivelul UE.

1.7 CESE recomanda statelor membre ca, la definirea politicii lor de implementare, s analizeze cu atentie impactul
acesteia asupra consumatorilor si a sectorului comertului cu amadnuntul, precum si asupra stdrii mediului.

1.8 CESE salutd concluziile raportului privind evaluarea impactului elaborat de DG Mediu in 2011, potrivit cdruia
consecintele reducerii folosirii pungilor din plastic asupra ocupdrii fortei de munci sunt cel putin neutre, aceasta putand
chiar contribui la cresterea numdarului de locuri de muncd asociate sectorului pungilor reutilizabile alternative, care ar
genera mai putine probleme ecologice.
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1.9 Inacord cu avizul siu anterior (NAT/600) privind Strategia europeand in materie de deseuri de plastic (Carte verde),
CESE recomandd recunoasterea expresa a rolului societdtii civile in stimularea schimbdrii comportamentale.

2. Informatii generale referitoare la initiativele legislative

2.1  Potrivit legislatiei UE, pungile de transport din plastic sunt considerate ambalaje in temeiul Directivei privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (Directiva 94/62/CE). Cu toate acestea, nu existd acte legislative sau o politicd a UE care
sd vizeze in mod specific pungile de transport din plastic. Unele state membre au elaborat politici de succes vizand
reducerea utilizarii acestora. Nu este insd cazul tuturor.

2.2 Propunerea urmdreste reducerea, in Uniunea Europeand, a consumului de pungi de transport din plastic cu o
grosime mai micd de 50 de microni (0,05 milimetri). Pentru a clarifica, directiva reglementeazi pungile din plastic usoare,
cu pereti subtiri, care sunt distribuite la casd si utilizate pentru transportul produselor achizitionate in supermarketuri si in
alte magazine.

2.3 Dificultitile legislative intdmpinate in conceperea si punerea in practicd a unui obiectiv de reducere la nivelul UE,
aplicabil tuturor statelor membre, au contribuit in mare masurd la agravarea problemei. In loc s se stabileascd un obiectiv
comun al UE, care ar reduce semnificativ numdarul de pungi din plastic aflate in circulatie, s-a considerat preferabil sd se
introducd, in Directiva 94/62/CE, pentru toate statele membre, obligatia de a reduce consumul de pungi de transport din
plastic subtiri, permitdndu-le in acelasi timp si isi stabileascd propriile obiective nationale de reducere si sd aleagd masurile
destinate si atingd aceste obiective. Aceste mdsuri nu ar trebui sd ducd la o crestere a productiei de alte tipuri de ambalaje, in
general.

2.4 Uniunea Europeand nu a avut mult succes in ce priveste sincronizarea unei politici menite sd ofere un raspuns unitar
la problemele cauzate prin aruncarea pungilor de plastic. Italia, de exemplu, doreste si le interzicd. Austria a atacat aceastd
propunere din considerente juridice. Alte tdri precum Danemarca, Irlanda si Bulgaria au aplicat o taxd pe pungile de plastic.
Marea Britanie va introduce in 2015 o taxd cu un cAmp de aplicare limitat, care se va aplica punctelor de vanzare cu
amdnuntul cu peste 250 de angajati. Vanzdtorii cu aminuntul din Franta, Germania, Portugalia, Ungaria si Tarile de Jos au
inceput si distribuie pungile de plastic contra cost.

3. Context si sinteza documentului Comisiei

3.1  Parlamentul European si Consiliul doresc sd consulte Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu
articolele 114 alineatul (3) si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cu privire la modificarea Directivei
94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje in vederea reducerii consumului de pungi de transport din plastic
subtiri.

3.2 Pentru pregitirea propunerii legislative, Comisia a realizat un studiu de evaluare a impactului (*). Potrivit studiului de
impact, se estimeazd cd, in 2010, fiecare cetdtean al UE a utilizat 198 de pungi de transport din plastic, apreciindu-se cd
circa 90 % din ele erau pungi subtiri; acestea sunt refolosite mai rar decat pungile mai groase si este mult mai probabil si fie
aruncate.

3.3 Acelasi raport mentioneazd cd, in 2010, in UE au fost aruncate peste 8 miliarde de pungi de transport din plastic.
Aceste deseuri au consecinte grave asupra mediului marin, acumulandu-se in cantitdti importante in mdrile noastre. Chiar si
in cazul tarilor fird iesire la mare, pungile din plastic sunt transportate inspre oceane prin intermediul raurilor si paraielor.
Intrucat viata unei pungi de transport din plastic poate fi de sute de ani, ne confruntim cu o provocare mondiald enorma
sub aspectul poludrii cauzate si al efectelor asupra ecosistemelor oceanice.

3.4 Din analiza Comisiei reiese cd utilizarea acestor pungi variazd foarte mult, de la o medie de patru pungi pe cap de
locuitor in Finlanda si Danemarca la 466 in Polonia, Portugalia si Slovacia.

4. Observatii generale si specifice

4.1  In avizul siu (NAT/600) privind Strategia europeand in materie de deseuri de plastic (Carte verde) elaborat de dI
Zbotil, CESE a evidentiat problemele grave pe care le genereazd deseurile de plastic in general si a recomandat mai multe
actiuni-cheie, prin care si se rispundd problemei polurii cauzate de toate tipurile de plastic ().

Q) Evaluare a impactului pentru o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/
CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje in vederea reducerii consumului de pungi de transport din plastic subtiri [COM
(2013) 761 final — 20130371 (COD)].

() Avizul pe tema ,Cartea verde privind strategia europeani in materie de deseuri de plastic”, JO C 341 din 21.11.2013, p. 59-66.
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4.2 Reducerea semnificativd a pungilor de transport din plastic va contribui la diminuarea presiunii exercitate asupra
biodiversitatii, in special asupra mediului marin, in acord cu Strategia UE in domeniul biodiversititii, care urmdreste
stoparea pierderii biodiversitatii si a degraddrii serviciilor ecosistemice in UE pand in 2020.

4.3 Se cunosc cel putin 267 de specii diferite care au suferit ca urmare a agatarii sau ingestiei de deseuri marine
reprezentand pungi de transport din plastic. In Marea Nordului, stomacul a 94 % din totalul pasdrilor contine plastic. Pungi
de plastic au fost gasite si in stomacul catorva specii marine pe cale de disparitie.

4.4 Printre neajunsurile responsabile de agravarea acestei probleme se numari:
— o disfunctionalitate a pietei si un nivel de constientizare scizut al populatiei;

— probleme majore legate de punerea in aplicare §i de controlul aplicdrii cadrului legislativ existent in domeniul
ambalajelor si deseurilor de ambalaje;

— neidentificarea unor obiectivelor concrete care ar duce la reducerea semnificativa a utilizarii pungilor de plastic subtiri;
— lipsa vointei politice din multe state membre de a rezolva problema prin stabilirea unor obiective relevante.

4.5  Pe de altd parte, diferentele enorme dintre statele membre in ceea ce priveste numarul pungilor de plastic subtiri
utilizate pe cap de locuitor sunt o dovadi a faptului ¢ reducerea radicald a utilizarii acestui tip de pungi de plastic intr-o
perioadd relativ scurtd de timp este posibild, dacd existd vointa politicd de a actiona in acest sens. De exemplu, in cazul
Irlandei, s-a reusit o reducere cu 80 % a numdrului de pungi de plastic utilizate atunci cand s-a introdus o taxi la punctul de
vanzare.

4.6 Seestimeazd cd, in lipsa unor mésuri eficace, numarul pungilor de transport din plastic puse pe piatd va creste in UE-
27 de la 99 de miliarde in 2010 la 111 miliarde in 2020 (*). Orice intarziere in adoptarea unor misuri ferme care si
limiteze utilizarea pungilor de plastic si, in consecintd, problema deseurilor provenite din acestea va afecta mediul si pe
cetdtenii din UE si din afara acesteia, precum si pe reciclatorii de materiale plastice, autoritdtile publice, industria de pescuit,
sectorul turistic si intreprinderile locale.

4.7 Multe organizatii din domeniul protectiei mediului afirma fdrd ezitare cd propunerea Comisiei este prea putin
ambitioasd, intrucat, la articolul 1 alineatul (2), prevede cd ,Statele membre iau mdsuri pentru a asigura o reducere a
consumului de pungi de transport din plastic subtiri pe teritoriul lor in termen de doi ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive”, frd a stabili un obiectiv clar in materie de prevenire.

4.8  De asemenea, se considerd in general cd directivele care sunt in responsabilitatea exclusivd a statelor membre si
pentru a cdror neimplementare nu s-au convenit sanctiuni clare sunt mult mai putin eficace.

4.9  Definirea unui obiectiv cantitativ in materie de prevenire pentru utilizarea pungilor de transport din plastic subtiri ar
insemna stabilirea unui obiectiv clar §i a unui reper pentru statele membre, a carui indeplinire ar putea fi monitorizatd si, la
nevoie, impusd prin lege. Pe de altd parte, acesta ar permite o anumita flexibilitate statelor membre sub aspectul mijloacelor
pe care le pot utiliza pentru indeplinirea acestui obiectiv. Printre aceste instrumente s-ar putea numdra stimulente
economice, precum taxe sau impozite, campanii de sensibilizare sau masuri de reglementare ori o combinatie intre acestea,
in functie de circumstantele specifice fiecdrui stat membru. In raportul de evaluare a impactului a fost avut in vedere un
obiectiv de prevenire de 35 de pungi pe persoand si pe an. Acest obiectiv ar fi bazat pe consumul mediu de pungi din plastic
subtiri inregistrat in primele 25 % din statele membre, in ordinea descrescitoarea consumului inregistrat in 2010, putind,
de aceea, fi considerat un etalon rezonabil si fezabil pentru alte state membre. Stabilirea acestei valori drept obiectiv de
prevenire la nivelul UE ar duce la o reducere cu 80 % a consumului de pungi de plastic de unici folosinta in UE, ceea ce ar
trebui sd reprezinte obiectivul minim.

4.10  Din raportul de evaluare a impactului realizat de Comisie rezultd cd masurile pentru reducerea utilizdrii pungilor de
plastic de unicd folosintd nu ar avea consecinte greu de acceptat asupra economiei sau a ocupdrii fortei de munca.

Concluziile acestuia sunt urmatoarele:

— se va inregistra o scidere a numdrului de locuri de muncid in sectorul productiei pungilor de plastic de unicd
folosinta;

— este insd probabil si creascd numdrul persoanelor angajate in productia pungilor de transport din plastic
reutilizabile, a pungilor de hirtie si a sacilor menajeri;

— raportul PRODCOM din 2011, la care face referire raportul de impact, mentioneaza cg, in 2006, o treime din pungile de
plastic subtiri au fost importate, cu precidere din Asia. In acesta se precizeazd, de asemenea, ci de la acea dati productia
s-a deplasat in mare parte in Asia. Se dd exemplul Marii Britanii, in care 98 % din aceste pungi sunt importate din
Extremul Orient;

é) Pe baza PRODCOM, baza de date a Eurostat continind statistici privind productia de bunuri finite. (Studiul de impact al Comisie,
capitolul 2.4)
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— raportul atrage atentia asupra faptului cd productia din tdrile UE tinde si fie bazatd pe productia unor pungi ,cu o
grosime ceva mai mare”;

— raportul de impact precizeazd cd nu vor exista consecinte suplimentare asupra ocupdrii fortei de munca (p. 86). acesta
subliniazd de asemenea cd majoritatea producitorilor de pungi din plastic produc pungi de dimensiuni diferite si cd
misurile de reducere a pungilor subtiri ar putea spori cererea de pungi reutilizabile i, in consecintd, ar putea genera
locuri de munca.

Bruxelles, 26 februarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 in ceea ce priveste

punerea in aplicare la nivel tehnic a Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice

[COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD)]

(2014/C 214/09)

Raportor: dl Richard ADAMS

La 18 noiembrie 2013 si la 10 decembrie 2013, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul, in conformitate
cu articolele 192 alineatul (1) si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, au hotirat si
consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/
2013 in ceea ce priveste punerea in aplicare la nivel tehnic a Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizaiei
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice

COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 februarie 2014.

In cea de-a 496-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 februarie 2014 (sedinta din 26 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 226 voturi pentru, 5 voturi impotriva si
12 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Propunerea faciliteaza si permite punerea in aplicare la nivel tehnic a acordurilor existente privind Protocolul de la
Kyoto. Comitetul sprijind propunerea in forma in care a fost prezentatd.

2. Introducere generald

2.1  Protocolul de la Kyoto, acordul incheiat in 1997 intre natiuni cu scopul de a mandata fiecare tard semnatari si
reducd emisiile de gaze cu efect de serd, a intrat in vigoare in 2005. Natiunile industrializate s-au angajat si reduca emisiile
lor anuale de dioxid de carbon, mdsurate printr-un numir de sase gaze cu efect de serd (GES) in diferite proportii, in medie
cu 5,2% pand in 2012 fatd de nivelul din 1990. Chiar dacd la nivel global, emisiile GES au crescut cu 40 % din 1990,
Protocolul de la Kyoto este considerat un prim pas minor, dar esential al actiunii la nivel international.

2.2 In temeiul Protocolului de la Kyoto, UE-15 s-au angajat si reducd emisiile lor colective cu 8 % sub nivelul din 1990
pand in 2008-2012; este foarte probabil ca acest nivel si fi fost depdsit. Si statele membre care au aderat la UE din 2004 au
stabilit obiective de reducere prevazute in Protocol de 5 %, 6 % sau 8 %, acestea fiind in curs de realizare sau deja depdsite.
Pentru anul 2020, UE si-a luat angajamentul unilateral de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd din cele 28 de state
membre cu 20 % fatd de nivelul din 1990.

2.3 In timp ce PIB-ul UE a crescut cu 45 % intre 1990 si 2011, nivelul total al emisiilor de gaze cu efect de serd din cele
28 de state membre — inclusiv emisiile generate de transportul aerian international, care sunt incluse in angajamentul
unilateral al UE —1n 2011 a fost cu 16,9 % sub cel din 1990 si este estimat s ajungd in 2012 la 18 % sub nivelul din 1990.
Ultimele previziuni din statele membre aratd ci totalul emisiilor in 2020, inclusiv emisiile generate de transportul aerian
international, vor fi cu 21 % sub nivelul din 1990.

2.4 Modificarea de la Doha” a Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbdrilor climatice stabileste cea de-a doua perioadd de angajament a Protocolului de la Kyoto, care incepe la 1 ianuarie
2013 si se incheie la 31 decembrie 2020.

2.5  Cea de-a doua perioadd de angajament a Protocolului de la Kyoto va mentine si va consolida sistemul complet
existent de contabilizare a emisiilor pentru a asigura transparenta rezultatelor obtinute de parti si indeplinirea obligatiilor ce
le revin.
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2.6 Punerea in aplicare a Protocolului de la Kyoto dupd 2012 necesitd un set de norme tehnice de punere in aplicare care
urmeazd sa fie elaborate pentru Uniunea Europeand, statele sale membre si Islanda. Regulamentul privind mecanismul de
monitorizare, adoptat recent, nu contine temeiul juridic care ar permite Comisiei sd adopte acte delegate referitoare la
punerea in aplicare a normelor privind cea de-a doua perioadd de angajament. In consecinti, se impune modificarea
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 pentru a avea baza juridicd necesara.

3. Rezumatul propunerii de modificare a regulamentului

3.1  Regulamentul propus asigurd baza de punere in aplicare a o serie de aspecte tehnice prin adoptarea actelor juridice.
Aceste aspecte sunt:

— procesele de gestionare a unitdtilor, cum ar fi tranzactiile cu unititi Kyoto (emiterea, transferul, achizitionarea, anularea,
retragerea, reportarea, inlocuirea sau modificarea datei de expirare) efectuate in registrele nationale ale Uniunii
Europene, ale statelor membre si ale Islandei sau intre aceste registre;

— procesele de contabilizare legate de tranzitia de la prima la a doua perioadid de angajament, inclusiv reportarea de unitati
de contabilizare excedentare din prima in cea de-a doua perioadd de angajament;

— crearea $i mentinerea unei rezerve de unitdti excedentare din perioada anterioard §i a unei rezerve pentru perioada de
angajament pentru fiecare parte la acordul privind indeplinirea in comun a obiectivelor;

— prelevarea unei taxe pe sumele provenite din emiterea de ERU (unitidti de reducere a emisiilor) si primul transfer
international de AAU (unitati ale cantitdtii atribuite) in cea de-a doua perioadd de angajament.

4. Observatii generale

4.1  In concluzie, propunerea ar permite UE si puni in aplicare a doua perioadd de angajament a Protocolului de la
Kyoto, inlesnind emiterea, transferul si reportarea unititilor de contabilizare Kyoto. De asemenea, ar permite Comisiei sd
decidd cu privire la ,actele delegate”. Propunerea faciliteazd §i permite punerea in aplicare la nivel tehnic a acordurilor
existente. Comitetul sprijind propunerea in forma in care a fost prezentati.

Bruxelles, 26 februarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei — Analiza anuali a
cresterii pentru 2014

[COM(2013) 800 final]

(2014/C 214/10)

Raportor general: dna Evelyne PICHENOT

La 13 noiembrie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei — Analiza anuald a creterii pentru 2014
COM(2013) 800 final.

La 18 noiembrie 2013, Biroul a insdrcinat Grupul de coordonare Europa 2020 cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European a numit-o pe dna
Evelyne PICHENOT raportor general in cadrul celei de-a 496-a sesiuni plenare, care a avut loc la 26 si
27 februarie 2014 (sedinta din 26 februarie 2014), si a adoptat prezentul aviz cu 187 de voturi pentru, 2
voturi impotriva si 11 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Consolidarea semestrului european si imbundtdtirea participarii societdtii civile

1.1.1  Pentru a imbunititi implicarea la nivel national si legitimitatea democraticd — puncte cruciale ale semestrului
european — CESE, recunoscand diversitatea practicilor nationale, recomandd cresterea nivelului de asociere a actorilor
societdtii civile. Prin urmare, Comitetul face urmitoarele recomandari:

— crearea unui ghid practic privind instrumentele semestrului european, destinat actorilor economici si sociali si
reprezentantilor alesi la nivel national si teritorial,

— dezvoltarea in continuare a contactelor dintre institutiile europene, in special Comisia Europeand, si parlamentele
nationale, care isi pistreazd intreaga legitimitate democraticd pe plan bugetar si in materie de reforme, precum si
dezvoltarea audierilor cu aceste parlamente,

— continuarea dezbaterii cu societatea civili pe marginea calendarului reformelor structurale si a impactului reciproc al
politicilor gestionate simultan de statele membre,

— fincurajarea intr-o mai mare mdsurd a tuturor statelor membre sd implice partenerii sociali si organismele
consultative in elaborarea reformelor care decurg din recomandarile specifice fiecdrei tari, precum si in elaborarea si
monitorizarea PNR,

— asocierea partenerilor sociali si a societdtii civile in evaluarea politicilor publice care preced toate misurile de
rationalizare sau de modernizare,

— continuarea practicii de a adresa Consiliului European raportul anual integrat al CES nationale (') si al altor institutii
similare: in aceastd privintd, organismele consultative nationale ar trebui si fie incurajate mai mult sd participe la
elaborarea acestui raport integrat,

— obtinerea unui raspuns oficial din partea Consiliului si a Comisiei la contributiile scrise ale societdtilor civile nationale,
care sd ateste caracterul serios al consultdrii si care si fie integrat in dezbaterea pe marginea recomanddrilor specifice
fiecdrei tari,

— elaborarea unei metodologii pentru atingerea unor standarde de calitate in ceea ce priveste participarea
organizatiilor societtii civile si dialogul social in statele membre, pe baza studiului care urmeaza si fie publicat in 2014
de citre Grupul de coordonare Europa 2020 al CESE.

(") A se vedea CESlink: http:/[www.eesc.europa.eu/ceslink ?i=ceslink.fr.home
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1.1.2  In analiza anuald a cresterii pentru 2014, impreund cu rapoartele anexate (%), Comisia prezintd o viziune asupra
politicii economice si sociale a Uniunii Europene, punind accentul pe coordonarea dintre politicile europene §i masurile
nationale. Cu aceleasi prioritdti ca in anii precedenti, analiza deschide, astfel, semestrul european.

Procedura de supraveghere macroeconomici si bugetard pusi in aplicare pind acum continui si in 2014 si are la
bazi texte intemeiate pe o logici a disciplinei coordonate, a supravegherii si a sanctiunilor. De asemenea, ea se bazeazd
pe un mecanism de alertd menit sd prevind aparitia dezechilibrelor macroeconomice, pe programe nationale de reforma
(PNR), precum si pe recomandiri specifice fiecirei tiri (RST), elaborate in consultare cu fiecare stat membru. De
asemenea, semestrul european este strans legat de Strategia Europa 2020 si de obiectivele sale exprimate in cifre.

1.1.3  Criza financiard, iar apoi economicd, ce persistd in Europa a expus deficientele sistemului de guvernantd al uniunii
economice $i monetare: aceste lipsuri trebuie corectate de urgentd, pentru a nu periclita insdsi existenta monedei euro. CESE
recunoaste importanta drumului parcurs in materie de guvernanti economici, insd reafirmd faptul cd este imperios
necesar sd se asigure legitimitatea democraticd si implicarea la nivel national. Avizul Comitetului din 2014 este o
continuare a avizelor elaborate anterior cu privire la analiza anuald a cresterii, prezentate succint in sinteza
recomandarilor de la punctul 2.1 din prezentul aviz. El vine in completarea acestora, deschide perspectivele pentru 2015 si
are la bazd concluziile a numeroase avize recente.

1.1.4  Exercitiul analizei anuale a cresterii pentru 2014 constituie prima etapd a procedurii pe care Grupul de
coordonare Europa 2020 o va urmdri pe tot parcursul anului, cu participarea consiliilor economice si sociale nationale si
a altor institutii similare, pentru punerea in aplicare a reformelor si politicilor la nivel national. Comitetul salutd stabilirea
explicitd a unei legituri intre Reuniunea sociald tripartitd la nivel inalt de priméivard si procesul semestrului european.
In plus, Comitetul solicitd ca pozitiile partenerilor sociali europeni sd se publice in anexele la documentele semestrului
european. De asemenea, Comitetul doreste ca analiza anuald a cresterii sd fie insotitd de un raport privind progresele
inregistrate de Strategia Europa 2020. O astfel de analizd este necesard pentru pregdtirea revizuirii la jumatatea perioadei.

1.1.5  Avand convingerea ci criza nu a fost incd depdsitd, Comitetul solicitd institutiilor europene si statelor membre sd
asigure echilibrul dintre o consolidare bugetard adecvatd si o politicd decisivd si perseverentd pentru stimularea
cresterii, a ocupdrii fortei de munci si a competitivitatii in intreaga UE-28. Comitetul invitd viitoarea Comisie si puna
in aplicare un program de investitii ambitios, care si faciliteze accesul intreprinderilor mici si mijlocii la finantare.
Fondurile structurale si de investitii europene vor trebui s sprijine realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si ar
putea, eventual, sd insoteascd reforme definite in recomandarile specifice fiecarei tari. in paralel, Comitetul invitd Comisia sd
prezinte o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare concretd a pachetului privind investitiile sociale.

1.2 O guvernantd mai coerentd pentru o veritabild uniune economicd si monetard

1.21  In urma raportului intitulat ,Citre o veritabili uniune economici si monetard (°)”, CESE saluti evolutia
progresivi de la ,,coordonare” la o guvernantd economicd mai coerentd intre statele membre, prin intermediul procesului
semestrului european. In special, Comitetul constata cd analiza anuald a cresterii se adapteazi la noile norme de guvernants,
in special in zona euro, prezentand proiectele de buget pand la jumitatea lunii octombrie, astfel incit Comisia s3 poatd
evalua dacd statele membre adoptd mdsurile necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite la nivel european. Ulterior,
bugetele vor fi finalizate la nivel national. Aceastd procedurd trebuie si respecte pe deplin legitimitatea democraticd a
parlamentelor nationale, singurele in masurd sd modifice si s3 adopte bugetul.

1.2.2  CESE ia notd de progresul partial pe care il reprezintd acordul la care s-a ajuns in cadrul Consiliului European din
decembrie 2013 cu privire la viitoarele reguli comune in materie de supraveghere si de rezolutie a bancilor aflate in
dificultate majord. Comitetul constatd ci fundamentul uniunii bancare inci mai trebuie si progreseze, rimanand inci
numeroase provocdri in viitorul apropiat, in special in ceea ce priveste consolidarea sectorului financiar si termenul pentru
constituirea mecanismului unic de rezolutie. Comitetul isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la riscurile pe care le
prezintd o uniune bancard incompletd si recurgerea la un proces interguvernamental (*).

1.2.3  CESE regretd reducerea sumelor alocate in Cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020. Totusi, Comitetul
salutd capacitatea de investitie de peste 400 de miliarde de euro, sumd ce ar putea fi mobilizatd rapid pentru promovarea
cresterii §i a ocupdrii fortei de muncd la nivel national si regional, prin intermediul fondurilor structurale si de investitii
europene (fondurile ESI), care vor trebui astfel sd contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Comitetul
considerd pozitivd corelarea, pentru prima datd, dintre decizia politicd si angajamentul financiar, care, impreund,
constituie un factor important de sustinere a cresterii.

A Analiza anuali a cresterii COM(2013)800 final + anexe.
()  Van Rompuy, «Citre o veritabili uniune economici si monetar» — Bruxelles, 12 octombrie 2012 — Consiliul European.
* Concluziile Consiliului European din decembrie 2013.
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1.2.4  In prezenta analizd anuali a cresterii, Comisia incearcd si creeze un cadru european in vederea promovirii cresterii
in Europa, combinand guvernanta economicd, cadrul financiar multianual si politicile menite s3 completeze diferitele
aspecte ale pietei interne si ale politicii comerciale. Comitetul sustine apelul Comisiei citre statele membre de a tine
seama de acest cadru european atunci cand isi definesc politicile nationale. Comitetul constatd ci analiza anuald a cresterii
acordd prioritate, mai intdi de toate, cresterii si competitivititii, si subliniazd ci notiunea de competitivitate trebuie
interpretatd intr-un sens larg, cuprinzdnd concurenta la nivelul calititii si plasirii produselor si a serviciilor, fird a se limita
doar la preturi.

1.2.5  Pentru mentinerea modelului european de coeziune sociald, cum se recomanda si in raportul ,Citre o veritabild
uniune economicd si monetard”, si in conformitate cu clauza sociald orizontald previzutd in tratat, CESE invitd Consiliul
European sd depuni toate eforturile pentru a conferi uniunii economice si monetare o dimensiune sociald. Aceasta ar trebui
sd se traducd inclusiv prin integrarea proactiva in semestrul european, la egalitate cu indicatorii macroeconomici si bugetari,
a tabloului de bord al indicatorilor sociali (°). Aceastd dimensiune sociald trebuie si aibd rolul de a preveni riscurile
producerii unor dezechilibre sociale si sd fie insotitd de mecanisme de stabilizare, mai ales dupd modelul garantiei pentru
tineret si al fondurilor structurale destinate, printre altele, formarii sau recalificarii.

CESE solicitd, de asemenea, ca in toate aceste instrumente s se {ind seama de dimensiunea de gen a UE.

1.2.6  Criza profundi prin care trece Europa si politicile desfisurate pentru combaterea problemelor legate de datorii
riscd sd impiedice realizarea multora dintre obiectivele Strategiei Europa 2020. CESE solicitd ca initiativa privind IMM-
urile si fie lansatd fird intarziere incd de la inceputul anului 2014. Comitetul saluti noul mandat incredintat de BEI
Fondului european de investitii destinat IMM-urilor si microcreditelor (4 miliarde EUR), precum si consolidarea acestuia
prin cresterea capitalului sdu.

1.2.7  CESE subliniazd cd UE dispune de foarte multe atuuri pentru a iesi din aceasta crizd, indiferent dacd e vorba de
infrastructuri, de calitatea serviciilor sau de piata unicd. Aceste atuuri ar trebui exploatate pentru a accelera tranzitia
ecologicd, inovarea, accesul IMM-urilor la credite si competitivitatea tuturor intreprinderilor in perspectiva unei cresteri
durabile, ecologice si favorabile incluziunii.

1.3 O perspectivd dinamicd si durabild asupra evaludrii de la jumdtatea perioadei a Strategiei Europa 2020

1.3.1  Orientat spre concluziile Consiliului European din martie 2014, prezentul aviz isi propune si si contribuie la
evaluarea la jumadtatea perioadei a Strategiei Europa 2020. Acest proiect este important pentru viitoarea Comisie, al
cdrei mandat va incepe sub Presedintia italiand. Uniunea va trebui sd dea dovadi in fata cetdtenilor de o vointd politica si de
o viziune concretd care sd ducd la aprofundarea integrarii pentru a se ajunge la o ,Europd mai bund” — sau, ca s utilizdim
sintagma din anumite politici, la ,mai multd Europd”. Pentru a pregiti aceastd evaluare la jumdtatea perioadei a Strategiei
Europa 2020, se recomandd sincronizarea sa cu instrumentele semestrului european, in vederea asigurdrii unui nou
echilibru intre responsabilitate si solidaritate. Comitetul recomandd includerea in semestrul european a unui tablou de bord

al indicatorilor de mediu.

1.3.2  Comitetul salutd faptul cd in analiza anuald a cresterii pentru 2014, statele membre sunt incurajate, in pofida
situatiilor bugetare tensionate, si abordeze provocirile secolului al XXI-lea si si promoveze investitiile cu obiective mai
indelungate, ca, de exemplu, clima. Obiectivele, metodele si instrumentele semestrului european ar trebui sd includi in
continuare ecologizarea proceselor industriale existente pentru fiecare ramurd industriald si ecologizarea intregii economii,
pentru a se asigura iesirea din crizd pe baza unui model de dezvoltare mai durabil. In priorititile sale pentru crestere si
competitivitate, Comisia mentioneazd in analiza anuald a cresterii promovarea utilizdrii eficiente a resurselor prin
imbundtdtirea gestiondrii deseurilor si a apei, a recicldrii si a eficientei energetice.

Aceastd evaluare ar trebui sd includd, ca parghii de dezvoltare durabild, teme si practici emergente precum economia
circulard, economia participativa si colaborativd, proiectarea ecologicd, ecoeficienta, ecomobilitatea sau renovarea cladirilor
si urbanizarea durabild.

1.3.3 O noud strategie europeand va trebui sd porneascd de la o evaluare realizatd impreund de citre institutiile europene
si statele membre si sd se inscrie in cadrul obiectivelor de dezvoltare durabild post 2015 (viitoarele ODD) ale Organizatiei
Natiunilor Unite. Uniunea Europeand a avut o contributie semnificativd la definirea caracterului universal al acestor
viitoare obiective de dezvoltare durabild. Aceastd evaluare va trebui sd asigure coerenta dintre toate politicile, principiu
dobandit la nivel european in politica sa de dezvoltare. Aceste obiective viitoare comune intregii planete trebuie traduse
intr-o dinamici a dezvoltirii durabile proprie continentului european. in acest scop, Comitetul recomandi alinierea
evaludrii de la jumdtatea perioadei la obiectivele de dezvoltare durabild pentru 2013, in strdnsd cooperare cu statele
membre.

é) Este vorba despre urmitorii cinci indicatori: nivelul somajului, tinerii fard formare profesionald i fird loc de munci, riscul de
sdracie in randul populatiei de varsta activd, inegalititile si venitul brut real disponibil al gospodariilor.
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1.3.4  Comitetul isi ia angajamentul de a se implica cat de mult cu putintd in acest proces de constructie a unei tranzitii
economice durabile §i rimane vigilent in privinta necesitatii unei politici ambitioase in domeniul climei/energiei. Va fi
necesar si se ia in considerare rezultatele lucrdrilor conferintei din 13 si 14 februarie 2014 pe tema ,Un nou parteneriat
global: pozitiile societitii civile europene in ce priveste cadrul post-2015” (°), la care CESE participa activ.

2. Continuitatea si aprofundarea analizei anuale a cresterii pentru 2014

2.1  Prezentul aviz privind analiza anuald a cresterii pentru 2014 reprezintd o continuare a observatiilor prezentate in
avizele precedente ale Comitetului pe tema semestrului european si completate cu contributiile consiliilor economice si
sociale nationale sau ale altor mecanisme consultative similare. CESE reaminteste urmdtoarele concluzii care rdmin
valabile si pentru 2014:

— punerea rapidd in aplicare a unui proces evolutiv, dar complex de coordonare consolidatd, denumit ,semestrul
european’, ca reactie la cea mai gravd crizd multidimensionald din istoria Europei, crizd care a aritat insuficientele
inerente ale unei UEM incomplete;

— ancorarea cresterii in obiectivele Strategiei Europa 2020; in special importanta educatiei, a formdrii si a invatdrii pe tot
parcursul vietii; masurile active de pe piata fortei de muncd, spiritul antreprenorial, activitatea independentd; politicile
de incluziune sociald; eficienta energeticd;

— trecerea ecologicd la un model de productie si de consum durabil indispensabil pentru iesirea din criz3;

— accentuarea diferentelor dintre statele membre, dintre regiuni si teritorii, dintre centre si periferii; necesitatea
imperativd a politicilor de coeziune pentru restabilirea convergentei in UE;

— necesitatea aplicarii efective a unor reforme de citre institutiile europene si de citre statele membre;
— cresterea datoriei publice, alimentatd de criza bancar;

— diferentierea consolidirii bugetare compatibild cu reluarea cresterii; politicile de consolidare a finantelor publice
trebuie sd aibd un orizont temporar mai indelungat si sd se bazeze pe incercarea de a gisi un echilibru inteligent intre
incasdri si cheltuieli, precum si intre cerere si ofertd;

— 1in paralel, necesitatea imperativd a unei initiative pentru restabilirea cresterii, a ocupdrii fortei de munci si a
competitivitdtii; punerea in aplicare efectivd a reformelor pe piata produselor, a serviciilor si a fortei de munci, dacd
este necesar; sprijinirea investitiilor si a politicilor de solidaritate; o Uniune bancard complet3;

— repercusiunile sociale grave ale politicilor de iesire din crizd puse in aplicare; necesitatea de a se tine seama de justitia
sociald si de echitate la calcularea costurilor si a beneficiilor reformelor structurale; necesitatea unei analize a
impactului social al acestor reforme;

— respectarea autonomiei partenerilor sociali si a acordurilor colective; strnsa colaborare si coordonare cu partenerii
sociali si societatea civild; consolidarea legitimitdtii democratice a semestrului european; consolidarea dialogului
social, mai ales in ceea ce priveste reformele pietei fortei de munca.

2.2 Instrumente pertinente pentru o analizd a cregterii

2.2.1  CESE observi trecerea treptatd de la coordonare spre o guvernantd economicd cu un caracter obligatoriu mai
pronuntat pentru statele membre prin intermediul procesului semestrului european, care se traduce printr-o evaluare, la
sfarsitul anului 2013, a recomanddrilor specifice pentru fiecare tard, care vor sta la baza viitoarelor propuneri de
recomanddri din primdvara anului 2014 si a transpunerii lor in PNR. Legdturile dintre diferitele instrumente ale
semestrului european care contribuie la analizd in vederea unei mai bune coordondri a politicilor economice constituie un
mecanism precis, perfectionat, a cirui intelegere deplini este, din picate, rezervatd in prezent unui numdr foarte restrans
de experti europeni si nationali.

(®)  Un nou parteneriat global: pozitiile societitii civile europene in ce priveste cadrul post-2015
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2.2.2  Pentru prima datd, in toamna anului 2013, Comisia a evaluat proiectele de bugete nationale ale tdrilor din zona
euro, inainte ca aceste bugete sd fie dezbdtute si adoptate de parlamentele nationale. Comisia nu a solicitat revizuirea
niciunuia dintre proiectele celor 13 state din zona euro, evitind astfel, deocamdatd, chestiunea conflictelor de legitimitate.
Totusi, raportul privind mecanismul de alerti, in care se analizeazi zece indicatori macroeconomici ('), arati ci
saisprezece tdri vor face in acest an obiectul unei evaludri aprofundate in scopul de a se stabili dacd existd dezechilibre si
dacd acestea sunt excesive sau nu.

2.2.3  Comisia considerd ci situatia actuald se afld la un punct de cotiturd, cu perspectiva unei redresiri confirmate
(1,1% pentru zona euro si 1,4% pentru UE-28), care, prin urmare, ar trebui consolidatd. Comitetul isi exprimd
preocuparea in ce priveste faptul cd aceastd relansare incipientd, incd fragild, nu este vizibild in toate statele membre.
Comitetul recunoaste totusi ci aceastd analizd a cresterii reflectd o evolutie, conferind un rang de primd prioritate
cresterii si competitivitatii. Comitetul va monitoriza punerea in aplicare a acestei prioritdti, asigurandu-se ci cele 400 de
miliarde de euro vor fi alocate pentru proiecte menite si contribuie la concretizarea sa. De asemenea, Comitetul se va
asigura cd viitorul instrument de convergentd si competitivitate vine in sprijinul tarilor aflate in dificultate in ceea ce
priveste ritmul si calitatea reformelor.

2.3 Persistenta incertitudinilor?

2.3.1  Analiza anuald scoate in evidentd o redresare incipientd, inci modestd. Comitetul se declard preocupat de
incertitudinile subliniate in documentul Comisiei, ca, de exemplu, legaturile dintre bancile in dificultate majori si datoriile
suverane sau reducerea cererii din tdrile emergente, fragmentarea sistemului financiar sau rata ridicatd a somajului, care
submineazd perspectivele si constituie obstacole in calea cresterii.

2.3.2  CESE constatd ca tonul general al analizei anuale a cresterii pe 2014 este mai optimist decat previziunile FMI si ale
OCDE, potrivit cdrora ritmul redresarii economice la nivel mondial este mai scizut decat cel anuntat in mai 2013, in special
din cauza degradirii perspectivelor pentru economiile emergente (*). in ultimii ani, Comisia a fost deseori optimista,
anuntand relansdri care nu s-au concretizat. Comitetul solicitd reexaminarea previziunilor economice si, dacd este
necesar, schimbarea directiei. In orice caz, Comitetul subliniazd ci o stagnare sau o relansare prea lentd constituie o
amenintare la adresa sistemelor de protectie sociald, mai ales in tdrile in care sistemele de acest fel sunt incd fragile.

2.3.3  Degradarea situatiei de pe piata fortei de muncd din cauza crizei nu este insotitd de o imbundtitire proportionald
cu stabilizarea economiei, iar analiza anuald a cresterii se limiteazd la invocarea unui decalaj temporal intre redresare si
imbunititirea situatiei ocupdrii fortei de muncd. Dacd acest decalaj persistd, existd riscul unui somaj structural de lungd
duratd. Din acest motiv, participarea pe piata fortei de munci trebuie stimulati in diferite moduri: calificdri, formare pe
tot parcursul vietii, participarea partenerilor sociali, dar si programe de investitii publice si private care au ca rezultat crearea
de locuri de munca.

2.3.4  Este incd prea devreme sd declarim incheiatd criza din zona euro. Existd multe pericole, printre care riscul ca o
inflatie prea scdzutd (sub 1%) pe o perioadd indelungati si conduci la deflatie, ceea ce ar putea avea consecinte
dezastruoase pentru perspectivele de redresare. Politica monetard a BCE este decisivd in aceastd privintd. Printre celelalte
riscuri, Comitetul subliniaza posibilitatea ca si alte banci sd se dovedeascd prea slabe pentru a-si indeplini obligatiile. Viitorul
test de rezistentd sub supravegherea BCE reprezintd un indicator important al stdrii de sinitate a sectorului financiar.

2.3.5 In analiza anuali a cresterii se recunoaste ci perspectivele intreprinderilor sunt dificile: in anumite tari,
previziunile de crestere nu sunt incurajatoare, iar dificultdtile pe care le intdmpind numeroase IMM-uri in ceea ce priveste
accesul la credite duc de multe ori la falimente.

2.3.6  CESE recunoaste ci existenta diferentelor economice si sociale ingreuneaza definirea unor priorititi uniforme
valabile pentru intreaga Uniune Europeand. In vederea formuldrii unor recomanddri pertinente specifice fiecdrei tari,
Comitetul recomandd sd se ia mdsuri concrete pentru garantarea dialogului dintre Comisie si societitile civile si pentru
consolidarea dialogului social.

) Indicatorii din tabloul de bord pentru prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice: balanta contului curent, pozitia
investitionald internationald netd, cursul de schimb real efectiv, cotele de piatd ale exporturilor, costul unitar nominal al muncii,
preturile deflatate ale locuintelor, fluxul de credit citre sectorul privat, rata somajului — media pentru o perioadi de 3 ani, datoria
sectorului privat, datoria sectorului administratiilor publice, pasivele totale ale sectorului financiar.

6! OCDE, Perspectives économiques, analyses et projections, Zone Euro — Résumé des projections économiques (Perspective
economice, analize si previziuni, Zona euro — sinteza previziunilor economice) (noiembrie 2013), http://www.oecd.org/fr[eco/
perspectives/zoneeuroprojectionseconomiques.htm.
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2.3.7  CESE este in continuare preocupat de problemele care incd mai persistd in urma crizei. Comitetul considerd cd sunt
alarmante riscurile potentiale ale evaludrii calitatii activelor bancilor (AQR) si ale testelor de rezistentd care vor fi efectuate in
cursul anului 2014 — supraveghere care trebuie sa fie credibild, dar careia uniunea bancard nu ii va oferi solutii imediate.

2.3.8  CESE salutd acordul cu privire la Directiva privind sistemele de garantare a depozitelor si la Directiva privind
redresarea si rezolutia institutiilor bancare. Implementarea uniunii bancare in domeniul supravegherii si al rezolutiei
va constitui un element important pentru relansarea economiei si pentru restabilirea increderii. Din acest motiv, CESE
solicitd adoptarea rapidi a unui mecanism unic de rezolutie, acesta reprezentind un instrument esential pentru
gestionarea viitoarelor crize bancare. Comitetul se declard extrem de deceptionat de faptul c3, la recenta sa reuniune,
Consiliul nu a reusit s ajungd la un acord pentru o uniune bancard completd si a ales si recurgd la un proces
interguvernamental.

3. Stabilizare si totodatd fragmentare

3.1 In analiza anuald a cresterii se recunoaste contributia importantd pe care o aduce cota exporturilor europene in
comertul international la bogatia UE, care isi orienteazd redresarea economici spre o crestere bazatd intr-o mai mare
misurd pe exporturile citre economiile emergente, practicand o devaluare internd in unele tari.

In contextul unei concurente internationale acerbe, UE isi pastreazi o pozitie comerciald puternici, in ciuda schimbarilor
importante ce se resimt la nivelul fluxurilor si al lanturilor de valoare. De asemenea, UE incearcd si garanteze o
deschidere mai mare fatd de investitii. Ca raspuns la aceastd evolutie, Uniunea este angajatd in negocieri bilaterale pe tema
comertului si a investitiilor, precum si in punerea in aplicare a unor acorduri bilaterale. Comitetul acordi in continuare o
mare importantd aplicdrii normelor, standardelor si valorilor in toate acordurile, recurgind, dacd este necesar, la mdsuri de
salvgardare sau la solutionarea diferendelor in cadrul OMC si implicAndu-se in mecanismele de monitorizare a acordurilor.

3.2 Prioritatea absolutd acordatd in primele analize anuale ale cresterii politicilor de austeritate draconice si generalizate
lasd loc in prezent unei politici diferentiate cu obiective mai nuantate in materie de consolidare bugetard. CESE sustine
apelul adresat statelor membre, care sunt invitate sd isi conceapd mai bine programele de consolidare si si acorde mai multd
atentie calitdtii, continutului si intensitdtii acestora din urmd. CESE ia notd de faptul cd Comisia subliniazd explicit
influenta politicii bugetare asupra cresterii, a eficientei sectorului public si a justitiei sociale si criticd subventiile cu efecte
negative asupra mediului.

3.3 Dupd cum a subliniat in avizul siu privind dimensiunea sociald a UEM, CESE este preocupat de faptul i situatia
economicd si sociald reflectd diferente puternice intre evolugia diferitor tdri sau grupuri de tiri in materie de relansare
economicd si de inegalitdti sociale, compromitand astfel sansele de prosperitate comuni tuturor statelor membre. UE are
misiunea de a evita o fragmentare economici si sociald tot mai pronuntatd nu numai in cadrul zonei euro, ci si in
cadrul pietei unice. CESE isi reitereaza solicitarea in ceea ce priveste adoptarea unei directive-cadru vizdnd combaterea
sdrdciei facilitdnd incluziunea pe piata fortei de munci.

3.4  Intreaga UE trebuie, de asemenea, sd intreprindi reforme care si ii permitd s se adapteze mai bine la realititile
economice in schimbare. Dupd cum Comitetul a subliniat deja in avizul siu precedent privind analiza anuald a cresterii
pentru 2013, costurile si beneficiile acestor reforme structurale trebuie repartizate in mod echitabil intre toti actorii
(lucratori, gospoddrii/consumatori si intreprinderi).

3.5  CESE este de pdrere ci priorititile analizei anuale a cresterii pentru 2014 nu reflectd suficient de bine legitura cu
Strategia Europa 2020 si cu obiectivele exprimate in cifre ale acesteia. Comitetul isi reitereazi ingrijorarea in ceea ce
priveste lipsa progreselor in realizarea obiectivelor acestei strategii. Comitetul se intreabd de ce nu s-au analizat motivele
acestei lipse de progrese si asteaptd cu interes evaluarea de la jumdtatea perioadei; de asemenea, CESE este ingrijorat de
tendintele divergente din cadrul UE in materie de activitate economicd, de ocupare a fortei de munci, de somaj si de
precaritate. In anumite domenii, obiectivele Strategiei Europa 2020 sunt din ce in ce mai greu de atins. Rata somajului pare
sd se stabilizeze la 10,9 % in Uniunea Europeand (12,1 % in zona euro), adicd la niveluri fird precedent de la crearea uniunii
economice $i monetare.

3.6 In ciuda apelului insistent adresat de institutiile europene inci din 2011 in vederea consolidirii dimensiunii sociale a
UEM, Comitetul deplange rezultatele deceptionante ale Consiliului European din decembrie 2013, care inscrisese pe agenda
sa aceastd prioritate. Totusi, Comitetul doreste si reaminteascd faptul ci raportul privind ocuparea fortei de munci
includea o serie de instrumente de analizd performante. CESE constatd cd semestrul european include tabloul de bord
al indicatorilor sociali in raportul privind ocuparea fortei de munci si solicitd ca acesta si fie integrat intr-un cadru unic de
supraveghere, care si reglementeze pe picior de egalitate dimensiunea economici si pe cea sociald. Pe 1anga obiectivele in
materie de datorii si deficite publice, trebuie si existe obiective cuantificabile in materie de ocupare a fortei de munci
si de performantid sociald. Acestea vor urma mecanismelor similare de ajustare si de solidaritate pentru a corecta
inegalititile sociale §i pentru a promova investitiile sociale. CESE subliniazd de multd vreme necesitatea enormd a
investitiilor, inclusiv a investitiilor sociale, care sd creeze locuri de munci, sd ducd la reducerea sdriciei si sd contribuie la
combaterea excluziunii sociale. Acest lucru presupune atat investitii publice si private, ct si — dacd este necesar — punerea in
aplicare a unor reforme structurale.
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3.7  CESE subliniazd totodatd cd problemele structurale din statele membre trebuie abordate la sursi. Competitivitatea
structurald, cresterea economici si consolidarea dimensiunii sociale reprezintd elemente-cheie pentru iesirea Europei
din crizd. Tabloul de bord al indicatorilor sociali propus recent trebuie utilizat pentru a consolida schimbdrile pe termen
scurt si mediu, in strdnsd colaborare si coordonare cu partenerii sociali.

3.8  Este absolut necesar ca dimensiunea de gen si fie integratd in noua guvernanti economicd. Comitetul face apel la
institutiile europene si la statele membre sd ia in considerare dimensiunea de gen in reforme, s defineasca date defalcate pe
genuri in toate instrumentele i sd precizeze impactul inegalitatii de gen asupra cresterii, mai ales in PNR si in recomandarile
specifice fiecdrei ¢ari.

3.9 In lipsa unei coordondri suficiente a politicilor nationale, anumite politici ale unui stat membru se pot traduce
printr-un impact negativ asupra unui alt stat membru. Analiza anuald a cresterii mentioneazd acest aspect, insa este necesar
sd se aprofundeze procesul de reflectie demarat odatd cu comunicarea privind proiectele de mari reforme economice pentru
un calendar coerent de reforme structurale. in acest context, concurenta fiscald, sociali sau alegerile ficute in ceea
ce priveste mixul energetic sau politica in materie de migratie ar putea avea repercusiuni negative asupra altor state
membre.

3.10  Cea mai mare provocare constd acum in sustinerea redresirii economice, ceea ce presupune in special punerea
in aplicare corectd a acestor mari reforme economice si consolidarea competitivitdtii structurale — cu alte cuvinte, a
capacititii de inovare si de imbundtitire a calitdtii serviciilor si a produselor, de regandire a organizarii muncii si gestionarii,
de dezvoltare a cercetdrii si aplicatiilor sale aldturi de alti factori de competitivitate la nivel de preturi, precum costul
capitalului productiv si costul fortei de munci, dar si cursul de schimb al monedei euro, considerat a fi destul de ridicat.

4. Investitii pe termen lung favorabile cresterii durabile

4.1 CESE regretd faptul cd nu se pune suficient accent pe investitii si pe redresarea cererii interne. Europa are nevoie de
crestere si de locuri de muncd, iar din acest motiv este necesar un nou program european de investitii. CESE isi reitereaz
propunerile privind un plan de investitii vizind crearea de locuri de muncd de calitate, mai ales pentru tineri, dezvoltarea
durabild, proiecte inovatoare pentru viitor, dar si educatia, cercetarea, infrastructurile si ecoeficienta. Criteriul principal al
unui astfel de program trebuie si il reprezinte crearea de locuri de munca si reducerea sirdciei in consecintd, precum si
reducerea poverii care apasd asupra bugetelor publice printr-o mai mare participare pe piata fortei de munci.

4.2 Un astfel de program de investitii trebuie sd vind in completarea si consolidarea eforturilor depuse in vederea
imbundtitirii competitivitdtii intreprinderilor si a sprijinirii relansirii economice, pentru a creste performanta
economici a UE in arena internationald si pentru a-i asigura un viitor prosper, favorabil incluziunii si eficient din punctul de
vedere al resurselor. Solidaritatea si loialitatea — atat la nivel national, cat si la nivel european — sunt elemente esentiale
pentru se asigura cd eforturile intreprinse vor fi acceptabile din punct de vedere politic si social si vor fi in interesul tuturor.

4.3 CESE salutd faptul ¢ priorititile analizei anuale a cresterii pentru 2014 includ utilizarea eficientd a resurselor
naturale si punerea in aplicare a politicilor energetice in vederea asigurdrii cresterii si competitivititii. In opinia
Comitetului, economia verde favorabild incluziunii va reprezenta principala provocare din urmitorii ani si constituie o
sursd de mobilizare pentru iesirea din crizd. Misurile de stimulare a cresterii si a ocupdrii fortei de munci trebuie si se
axeze pe o tranzitie ecologicd spre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon si eficientd din punct de vedere
ecologic pand in 2050. UE va trebui sd accelereze acest proces.

4.4  Intrucat reducerile bugetare nu pot si favorizeze cresterea daci nu sunt corelate cu alte mdsuri, CESE solicitd
Comisiei sd isi dezvolte in continuare ideile in ceea ce priveste politicile privind investitiile private, accesul la credite pentru
IMM-uri, relansarea consumului si reformele structurale in materie de politici fiscale. Masurile adoptate la nivel national in
aceste trei domenii — investitii, consum, fiscalitate — nu vor putea da toate rezultatele scontate decat intr-un cadru
european bine definit, coordonat si orientat spre perspective de dezvoltare durabild si de prosperitate partajata.

4.5  CESE isi reitereazd recomandirile in favoarea investitiilor la nivel european, in special prin emiterea de
obligatiuni BEI sau FEI pentru a finanta cresterea, pentru a atrage surplusurile de economii la nivel mondial, pentru a face
in asa fel incat anumite investitii structurale de viitor si poatd iesi din perimetrul datoriilor publice si pentru a acorda mai
multd atentie politicii industriale.
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4.6 Pentru a contribui la relansarea cresterii interne in Europa este necesar si se imbundtdteascd participarea pe piata
fortei de muncd, serviciile publice de ocupare a fortei de munci si mésurile active de pe piata forte1 de muncd. Din acest
punct de vedere, garania pentru tineret este deosebit de bine-venits, in ciuda finantdrii sale modeste. In acelasi timp, este
insd necesar si li se asigure salariatilor si lucratorilor perspective stabile in materie de ocupare a fortei de munci si de
salarii, in lipsa acestora fiind imposibild restabilirea increderii si a consumului.

4.7  Pentru a stimula relansarea pietei interne, modernizarea legislatiei privind contractele de munci in sensul promovarii
flexibilizarii pietei fortei de muncid trebuie totodatd sd tind seama, pentru a asigura un echilibru corespunzitor, de
dimensiunea ,,securitate” a pietei fortei de munci. Eurostat estimeazd deja ci procentul muncitorilor sdraci din UE in
2011 (°) a fost de 8,7 %, iar fenomenul de precaritate ia incontinuu amploare odatd cu criza economici.

4.8 In mod similar, apelul adresat de Comisie in vederea unei protectii sociale mai performante pentru a sustine
schimbdrile sociale si reducerea progresivd a inegalitdtilor si a sarac1e1 trebuie interpretat ca fiind o cerintd de calitate a
serviciilor oferite persoanelor celor mai vulnerabile. Potrivit Eurostat (%), in 2012, un sfert din populatia UE era expusi
riscurilor sdrdciei sau excluziunii sociale — adicd aproape 125 de milioane de persoane. In continui crestere din 2008,
aceastd cifrd nu poate fi imputatd unei gestiondri necorespunzitoare a sistemelor de protectie sociald, ci crizei economice si
politicilor care nu au acordat suficientd atentie echitatii si justitiei sociale.

4.9  Din acest punct de vedere, CESE reaminteste ferm ci costurile si beneficiile reformelor structurale trebuie impartite
echitabil intre toti actorii, ceea ce inseamnd, mai presus de toate, ci trebuie sd reflectim incd de pe acum asupra
repartizirii beneficiilor viitoarei redresiri durabile asteptate. CESE solicitd incd o datd Comisiei sd isi clarifice punctul
de vedere cu privire la salarii, inflatie si productivitate.

5. Imbunitdtirea guvernantei — incd limitatd si inegald

5.1  CESE este de pirere cd ar trebui si se realizeze, cu ocazia evaludrii noii guvernante economice europene, o
simplificare a proceselor. Dupd cum s-a subliniat deja in alte avize ale Comitetului, calendarul semestrului european este
supraincarcat cu instrumente: Pactul de stabilitate si de crestere (PSC), Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (TSCG), pachetul privind guvernanta economicd, pachetul privind
supravegherea §i monitorizarea bugetare etc. CESE constatd cd aceastd evolutie a guvernantei, chiar dacd este complexa,
pare si fi reasigurat pietele cu privire la vointa UE si a statelor membre de a face fatd provocirilor UEM. Acum este necesar
sd coreldm credibilitatea, lizibilitatea si legitimitatea.

5.2 In ceea ce priveste participarea partenerilor sociali si a societdtii civile, analiza anuali a cresterii pare si pund
accentul in primul rdnd pe implicarea la nivelul national si nu insistd intr-o masurd suficientd pe participarea reald a
acestora la definirea orientdrilor si la punerea in aplicare a politicilor. Credibilitatea si acceptabilitatea sociald a reformelor
depind de stransa colaborare si coordonare cu partenerii sociali, conditie indispensabild pentru succesul punerii lor in
aplicare.

5.3  De asemenea, cetdtenii europeni se asteaptd ca Europa si statele sale membre sd se asigure cd aceastd noud
guvernantd face fatd si altor provocdri cu care se confrunta: lupta impotriva incélzirii globale, politica energeticd, politica
industriald, promovarea utilizarii prudente si eficiente a resurselor etc. In acest context, CESE saluta priorititile stabilite de
Comisie in domeniul energiei.

5.4 In cadrul unei guvernante economice si sociale cu o procedurd unicd de supraveghere, s-ar putea pune in aplicare un
mecanism de stimulare, care si vind in sprijinul reformelor nationale in vederea convergentei si competitivititii.
Analiza anuald a cregterii pentru 2014 mentioneazd dezbaterea aprinsd cu privire la un nou instrument de convergenta si
de competitivitate cu ,dispozitii contractuale” sau ,contracte de competitivitate”, in temeiul cdrora statele membre si-ar
lua angajamentul de a realiza reforme in schimbul facilitdrii punerii in aplicare printr-un sprijin financiar. In opinia
Comitetului, dezbaterea ar trebui si rimand deschisd, fard decizii pripite, sub rezerva unor preciziri cu privire la
modul de finantare (valoarea adiugatd in raport cu fondurile structurale existente, tipurile de reformd sprijinite,
dimensiunea instrumentelor financiare, sursa de finantare) si la orientarea acestor aranjamente contractuale. Abordarea
contractuald, care std la baza instrumentului de convergenta si de competitivitate, ar putea oferi o marja de manevrd la scard
nationald pentru mai buna implicare a societtilor civile. In plus aceastd abordare pare s constituie §i un compromis intre
coordonarea voluntari si cea obligatorie in domenii in care, in momentul de fatd, competenta comunitard este limitatd.
Statele membre vor reveni asupra acestui aspect la Consiliul din octombrie 2014.

5.5  In ceea ce priveste trecerea de la impozitarea veniturilor salariale la impozitarea consumului, indeosebi, CESE se
teme ca aceasta s nu contribuie, in contextul actual, la slibirea cererii interne. De asemenea, Comitetul este ingrijorat de
riscul concurentei salariale in sens negativ intre statele membre, care ar reduce si mai mult cererea.

() http:/[www.curoparl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf.
% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP[FR/3-05122013-AP-FR PDF.
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5.6  In ceea ce priveste taxele de mediu, CESE constati cu interes ci Comisia si-a stabilit ca prioritate regandirea
fiscalitatii prin reorientarea poverii fiscale dinspre veniturile salariale spre alte domenii de impozitare, legate, de exemplu, de
poluare. Trebuie sd se ia masuri pentru promovarea reformelor fiscalitatii de mediu in statele membre, intrucat acestea pot
contribui la consolidarea bugetard prin participarea la reducerea consumului de resurse naturale si de combustibili fosili
importati. Acest lucru va avea mai putine efecte negative asupra cresterii si a ocupdrii fortei de muncd decat impozitele
indirecte.

5.7  In ceea ce priveste impozitele pe proprietate, pe care analiza anuali a cresterii se multumeste si le mentioneze ca
o alternativd la impozitele pe veniturile salariale, Comitetul solicitdi Comisiei sa isi clarifice ideile si sd aducd elemente
substantiale in viitoarea analizd anuald a cresterii.

Bruxelles, 26 februarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henry MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic §i Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si Consiliului referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementdrilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale

(Text codificat)
[COM(2013) 932 final - 2010/0095 (COD)]
(2014/C 214/11)

La 13 ianuarie 2014 si la 21 februarie 2014, in conformitate cu articolul 43, 114 si 304 din Tratatul privind
functionarea UE, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotirat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunere modificatd de directivd a Parlamentului European si a Consiliului referitoare la procedura de furnizare de
informatii in domeniul reglementdrilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale (Text codificat)

COM(2013) 932 final - 2010/0095 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul avizului siu CESE
966/2010, adoptat la 14 iulie 2010 ('), in cea de-a 496-a sesiune plenard din 26 si 27 februarie 2014
(sedinta din 26 februarie 2014), Comitetul a hotdrat, cu 224 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd si 13
abtineri, si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 26 februarie 2014

()

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

Avizul CESE privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului referitoare la procedura de furnizare de
informatii in domeniul standardelor, reglementdrilor tehnice §i al normelor privind serviciile societdtii informationale (text

codificat) J.O. C 44, 11. 2.2011, p. 142.
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