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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 493-A SESIUNE PLENARA DIN 16 SI 17 OCTOMBRIE 2013

Avizul Comitetului Economic si Social European privind participarea sectorului privat la cadrul de
dezvoltare post-2015 (aviz exploratoriu)

(2014/C 67/01)

Raportor: dl Ivan VOLES

Prin scrisoarea comisarului SEFCOVIC din 19 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Comisia Europeand a invitat Comitetul Economic si Social European

sd elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Participarea sectorului privat la cadrul de dezvoltare post-2015.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 25 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie
2013), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 100 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Consolidarea pozitiei sectorului privat in cadrul cooperdrii pentru
dezvoltare

1.1.1  Sectorul privat poate juca un rol esential in combaterea
bunuri si servicii, genereazd venituri si beneficii si contribuie
la finantarea cheltuielilor publice, prin intermediul impozitelor
pe care le pliteste, in conditiile respectdrii principiilor de
cooperare pentru dezvoltare recunoscute pe plan international
si atdta vreme cat locurile de muncd pe care le genereazd sunt
decente, in acceptia Agendei OIM privind munca decenta.

1.1.2  Comitetul pledeazi pentru un grad mai ridicat de parti-
cipare a sectorului privat la programul de dezvoltare post-2015
si la noul parteneriat mondial. Implicarea sectorului privat in
definirea obiectivelor de eradicare a siriciei si de instituire a
unei dezvoltdri durabile si a unei cresteri echitabile si incluzive,
care si {ind seama atat de cantitate, cat si de calitate, va permite
acestui sector sd isi asume parte de responsabilitate in inde-
plinirea obiectivelor mentionate.

1.1.3  Organizatiile societdtii civile evocd atat avantajele, cat si
riscurile legate de actiunea sectorului privat; din acest motiv,
asistenta acordatd sectorului privat din tdrile in curs de
dezvoltare ar trebui si aibd ca fundament principiile trans-
parentei, deschiderii pietelor publice, eficientei, rentabilitatii
mijloacelor investite si responsabilititii entitdtilor publice fatd
de toate pirtile interesate in ce priveste aplicarea strategiei de
dezvoltare adoptate. Alocarea, din asistenta oficiali pentru
dezvoltare (AOD), a unei cote totale mdrite dezvoltdrii
sectorului privat nu ar trebui si conducd la reducerea
mijloacelor financiare acordate in cadrul AOD tdrilor celor
mai putin dezvoltate.

1.2 Orientarea sectorului privat cdtre indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare

1.2.1  In prezentul aviz, se considerd ci sectorul privat
include sectorul social si este alcituit din intreprinzitori inde-
pendenti, microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii, mari
intreprinderi multinationale, cooperative si alte intreprinderi din
economia sociald, precum si din salariatii intreprinderilor
private, organizatiile sindicale ale acestora si organizatiile
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neguvernamentale care participd la proiecte private. Asistenta
acordatd sectorului privat §i cooperarea cu acesta ar trebui si
presupund luarea in considerare a naturii diferite a fiecirui actor
implicat. In tdrile in curs de dezvoltare existd si un sector privat
informal de mari dimensiuni, iar cooperarea pentru dezvoltare
ar trebui sd contribuie la combaterea muncii informale si a
contextelor care o incurajeazi.

1.2.2  Societatea civild ar trebui asociatd activ la procesul de
definire a rolului sectorului privat si de stabilire a indicatorilor
contributiei acestuia la cooperarea internationald pentru
dezvoltare; crearea unei ample platforme la nivel european, la
care sd participe toate pdrgile interesate, ar constitui o
contributie in acest sens.

1.2.3  Ar trebui ca AOD si fie utilizatd in tdrile in curs de
dezvoltare ca factor multiplicator, pentru a asocia capitalul
privat la investitii, prin utilizarea de instrumente inovatoare.
S-ar impune ca asistenta astfel acordati si fie asociatdi cu
obiective clar definite, ca de exemplu crearea de locuri de
muncd mai numeroase si de mai buni calitate, cresterea
calitdtii productiei, transferul de know-how 1in domeniul
gestiondrii pentru sectorul privat etc.

1.2.4  Parteneriatele intre sectorul public si privat pot deveni
un element esential pentru punerea in practicd a strategiilor de
dezvoltare, cu conditia asigurdrii in prealabil a unui echilibru si
a unei bune comunicdri intre pértile interesate.

1.3 Sprijinirea credrii unui mediu antreprenorial favorabil

1.3.1  Pentru ca sectorul privat si-si poatd indeplini, in tdrile
aflate in curs de dezvoltare, rolul care i revine in acest proces, el
are nevoie de un climat antreprenorial favorabil (ce presupune
respectarea principiilor democratice general acceptate), care si
faciliteze crearea si evolutia intreprinderilor, s reduci tendintele
birocratice, sd sporeasca transparenta, si franeze coruptia omni-
prezentd si sd incurajeze investitorii strdini si locali.

1.3.2  Responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI) ar
trebui privitd ca o initiativd voluntard a intreprinderilor si ca
o adeziune a acestora la ideea unui antreprenoriat echitabil. S-ar
cuveni ca, in domeniul dezvoltdrii, sd se propund un cadru in
materie de RSI, cu respectarea ,Orientdrilor OCDE pentru socie-
tdtile multinationale” si a altor principii recunoscute la nivel
international.

1.3.3  Atunci cind sectorul privat creeazd noi locuri de
muncd, el trebuie sd respecte drepturile economice si sociale
fundamentale si in special cele patru conventii principale ale
OIM. Noile locuri de munci trebuie create in conformitate cu
Agenda OIM privind munca decenta.

1.4 Stimularea potentialului novator al antreprenoriatului pentru
dezvoltare

1.4.1  Programele de dezvoltare a capacitdtilor institutionale
ale administratiei nationale din tarile in curs de dezvoltare ar
trebui concepute in stransd colaborare cu partenerii sociali si cu
organizatiile neguvernamentale vizate, implicate in asistenta
pentru dezvoltare. De asemenea, ar trebui imbundtitite in

special conditiile in care isi desfisoard activitatea intreprinderile
mici §i mijlocii, care detin cel mai mare potential de creare de
locuri de munci si de reducere a siriciei.

1.42  In tdrile in curs de dezvoltare, organizatiile intreprin-
zdtorilor au nevoie si dobandeascd competente, pentru a-si
imbundtiti capacitatea de a exercita o influentd pozitivd
asupra mediului antreprenorial. Se impune sprijinirea dezvoltdrii
capacitdtilor lor, profitind de contributia activd a organizatiilor
partenere din tdrile dezvoltate. Programele europene de asistentd
externd ar trebui asadar sd finanteze inclusiv asistenta tehnicd pe
care organizatiile europene de intreprinzitori o furnizeazd
partenerilor lor din tdrile in curs de dezvoltare, si sd sporeascd
motivatia acestora.

1.43  Asistenta pentru dezvoltare ar trebui si vizeze mai
mult proiectele novatoare si modelele antreprenoriale care favo-
rizeazd incluziunea, inclusiv acordarea de sprijin la construirea
unei societdti fard bariere, ceea ce ar contribui la eliminarea
sdrdciei care afecteazd cettenii apartinind unor grupuri de
risc, cum ar fi femeile, persoanele cu handicap, cele in varstd etc.

1.4.4  Se impune sprijinirea cooperdrii sectorului privat cu
organizatiile neguvernamentale, ficAndu-se de exemplu apel la
voluntari in vederea transferdrii citre intreprinderile de la nivel
local a know-how-ului in domeniile gestiondrii si tehnologiilor
etc. Proiectele antreprenoriale novatoare incununate de succes
meritd sd fie popularizate sistematic si in mai mare masurd.

1.4.5 Dezvoltarea sectorului privat cere acordarea unui
sprijin mai amplu formdrii si dobandirii de cunostinte privind
tehnologiile esentiale, mai ales in beneficiul lucrdtorilor cu cali-
ficare redusd.

1.4.6  Comitetul recomandi extinderea programului Erasmus
pentru tinerii intreprinzdtori la toate persoanele interesate din
tarile in curs de dezvoltare sau instituirea unui program cu
obiective similare, precum si dotarea acestuia cu mijloacele
financiare necesare.

1.4.7 O atentie deosebitd trebuie acordatd sectorului
industriei extractive si al materiilor prime, in care vor trebui
respectate cu strictete cerintele in materie de protectie a
mediului, conditiile sociale ale lucritorilor si caracterul durabil
al dezvoltdrii economice a tarii.

1.4.8  Tdrilor in curs de dezvoltare le lipsesc adesea strategiile
in materie de dezvoltare a IMM-urilor, motiv pentru care
cooperarea pentru dezvoltare ar putea contribui la remedierea
acestui neajuns. Experienta relevantd dobanditd in Europa in
ceea ce priveste asistenta pentru intreprinderile mici si mijlocii
ar trebui directionatd punctual citre tarile in curs de dezvoltare.

2. Principalele ipoteze ale avizului

2.1 DI SEFCOVIC, comisar european, a transmis o scrisoare
presedintelui CESE, prin care anunta elaborarea de citre Comisie
a unor propuneri ce vizeazd asocierea mai stransd a sectorului
privat la parteneriatul mondial pentru dezvoltare in perioada
post-2015, solicitind asadar Comitetului si redacteze un aviz
exploratoriu privind rolul sectorului privat in accelerarea, in
aceeasi perioadd, a cresterii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, care face in prezent obiectul dezbaterilor in cadrul
ONU.



6.3.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 673

2.2 In avizul sdu REX/372 (1) privind Comunicarea Comisiei
,O viatd decentd pentru toti: eradicarea siriciei si crearea unui
viitor durabil pentru planetd”, Comitetul a formulat o serie de
recomandari vizand asocierea societdtii civile la elaborarea,
punerea in aplicare si monitorizarea obiectivelor de dezvoltare

durabild in perioada post-2015, pe plan mondial.

2.3 Comitetul abordeazd pe larg si de multd vreme in avizele
sale (%) chestiunea cooperdrii pentru dezvoltare si cooperdrii
externe, acumuland o serie de experiente si de cunostinte
concrete prin intermediul initiativelor proprii referitoare la
subiectele legate de tdrile ACP, Euromed, Parteneriatul estic,
negocierile comerciale internationale si alte domenii legate de
problematica dezvoltdrii. Aceste cunostinte au fost pe deplin
fructificate cu prilejul elaborarii prezentului aviz.

3. Observatii generale

3.1 Sectorul privat poate juca un rol esential in combaterea
bunuri si servicii, genereazd venituri si beneficii si contribuie
la finantarea cheltuielilor publice, prin intermediul impozitelor
pe care le pliteste, cu conditia respectdrii principiilor de
cooperare pentru dezvoltare recunoscute pe plan international.
Chiar si dupd 2015, asistenta oficiald pentru dezvoltare va
continua sd reprezinte un catalizator important al dezvoltdrii,
dar nu va putea permite, de una singurd, eradicarea siriciei (3).

3.2 Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM) nu
dispuneau de o definitie destul de clard a modului de atingere
a acestora si nici de conexiuni reciproce, neglijand de asemenea
rolul sectorului privat in dezvoltare (¥). Sectorul privat ar trebui
implicat mai puternic in viitorul cadru de cooperare pentru
dezvoltare post-2015, in calitatea sa de partener strategic si
de motor al dezvoltdrii durabile, sub aspectul tuturor celor
trei piloni pe care se sprijind aceasta — primul fiind economic,
cel de-al doilea social, iar ultimul de mediu —, si care au la bazd
indicatori nu doar cantitativi, ci si calitativi.

3.3 Organizatiile societdtii civile (°) evocd att avantajele, cat
si riscurile participdrii sectorului privat la cooperarea pentru
dezvoltare. Pentru a elimina aceste riscuri, asistenta acordatd

() Avizul CESE pe tema ,O viatd decentd pentru toti: eradicarea sdriciei
si crearea unui viitor durabil pentru planetd”, JO C 271, 19.9.2013,
p. 144-150.

(®) A se vedea avizele CESE pe temele: ,Strategia UE-Africa” (2009), JO
C 77, 31.3.2009, p. 148-156, ,Comertul si siguranta alimentard”
(2010), JO C 255, 22.9.2010, p. 1-9, ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de aplicare a unui sistem de
preferinte tarifare generalizate” (2012), JO C 43, 15.2.2012,
p. 82-88, ,Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltdrii:
o agendd a schimbarii — Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al
UE destinat tdrilor terte” (2012), JO C 229, 31.7.2012, p. 133-139,
,Participarea societdtii civile la politicile de dezvoltare ale UE” (2012),
JO C 181, 21.6.2012, p. 28-34, ,Protectia sociald in cadrul activi-
tatilor de cooperare pentru dezvoltare” (2013), incd nepublicat in JO.

() Numai cateva tdri dezvoltate au atins sau au depdsit obiectivul
stabilit, si anume de a destina asistentei oficiale pentru dezvoltare
0,7 % din produsul intern brut (PIB).

() A se vedea Preliminary Perspectives for the Post-2015 Development
Agenda (Perspective preliminare pentru agenda de dezvoltare post-
2015), Comitetul consultativ pentru afaceri si industrie al OCDE
(BIAC), februarie 2013.

(°) Confederatia  sindicald internationald:  http://www.ituc-csi.org,
Concord:  http:/[www.concordeurope.org, Comitetul ~donatorilor
pentru dezvoltarea intreprinderii: http:/[www.enterprise-
development.org/page/french.

sectorului privat prin intermediul instrumentelor consacrate
dezvoltdrii ar trebui sd respecte principiile transparentei,
eficientei, rentabilitdtii mijloacelor investite, deschiderii pietelor
publice si responsabilitatii entitatilor publice fatd de toate partile
interesate in ce priveste aplicarea strategiei de dezvoltare
adoptate.

3.4 Sectorul privat este alcituit din intreprinzdtori indepen-
denti, microintreprinderi, intreprinderi mici §i mijlocii, mari
intreprinderi multinationale, cooperative si alte intreprinderi
din economia sociald, precum si din institutii financiare. Intr-o
acceptie mai largd, angajatii intreprinderilor private, organizatiile
sindicale ale acestora si organizatiile neguvernamentale care
participd la proiecte private tin tot de acest sector. Pe langd
intreprinderile private care isi desfdsoard activitatea legal, in
tarile in curs de dezvoltare existd si un sector privat informal
de mari dimensiuni. Atunci cind se acordi asistentd pentru
dezvoltare, ar trebui si tind seama de diferentele dintre entitatile
private si de efectele activitdtii lor asupra dezvoltdrii, in functie
de mirimea lor, de domeniul de activitate si de nivelul de
dezvoltare a tdrii respective (mai putin dezvoltatd, mediu
dezvoltatd, in curs de dezvoltare sau incd vulnerabild).

3.5  Sectorul privat, impreund cu reprezentantii societdtii
civile, ar trebui si participe la definirea cerintelor in materie
de dezvoltare din fiecare tard si sd contribuie la stabilirea
noilor obiective de dezvoltare durabili post-2015, pentru a
putea sd-si asume o responsabilitate in ce priveste ducerea lor
la indeplinire. Aceste obiective ar trebui si se inscrie in linia
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, s fie concrete si masu-
rabile si s includi domeniile apei, agriculturii, sigurantei
alimentare, energiei, infrastructurilor de transport, educatiei,
sandtatii, economiei digitale, egalitatii de gen si egalitatii sociale.

3.6 Sectorul privat ar trebui considerat un element
constitutiv esential al noului parteneriat mondial pentru
dezvoltare. Ar fi de dorit si se creeze o platformd care si
reuneascd reprezentantii intreprinzdtorilor si angajatorilor
europeni, fiind in acelasi timp deschisd si altor parti interesate,
inclusiv reprezentantilor societdtii civile, si urmand sd permitd o
dezbatere cu reprezentantii institutiilor europene si financiare pe
tema participarii sectorului privat la cooperarea internationald
pentru dezvoltare.

3.7  Sectorul privat din tdrile donatoare participd la
cooperarea pentru dezvoltare in calitate de furnizor de servicii
si de echipamente plitite prin intermediul AOD, de furnizor
direct de asistentd pentru dezvoltare din ratiuni filantropice
sau in cadrul unor proiecte comune cu sectorul public si orga-
nizatiile neguvernamentale, precum si de investitor in proiecte
care, pe langd interesul pe care il prezintd pentru intreprinderea
respectivd, au §i consecinte considerabile pentru dezvoltare. Ar
trebui sustinute cu prioritate proiectele orientate citre inovare,
prin instituirea de capacititi de inovare, de servicii de consiliere,
de pepinierele si de clustere de intreprinderi in tdrile beneficiare.
Pietele publice pentru proiecte de dezvoltare trebuie si fie trans-
parente si deschise.

3.8 Contributia sectorului privat la dezvoltare ar trebui si
presupund si acordarea de sprijin la construirea unei societati
fird bariere, ceea ce ar contribui la eliminarea sirdciei care
afecteazd cetdtenii ce apartin unor grupuri de risc, cum ar fi
femeile, persoanele cu handicap si cele in varstd sau persoanele
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temporar vulnerabile. in acest sens, acordul-cadru privind piata
muncii incluzive, incheiat de partenerii sociali europeni in
martie 2010, poate servi drept model in vederea includerii
acestei cerinte in viitorul cadru de dezvoltare.

3.9 In tdrile aflate in curs de dezvoltare, sectorul privat are
nevoie de asistentd sistematicd, pentru a-si putea indeplini rolul
in cadrul procesului de dezvoltare. Din acest motiv, cota AOD
consacratd dezvoltdrii sectorului privat sporeste. Insi aceastd
evolutie nu trebuie sd aibd loc in detrimentul AOD acordate
tdrilor celor mai putin dezvoltate, care nu se pot lipsi de aceasta
pentru a-si rezolva problemele cele mai urgente.

3.10  Investitiile private efectuate de marile intreprinderi
multinationale in proiecte care prezintd interes pentru
dezvoltare constituie o ocazie de a implica IMM-urile locale,
deja existente sau nou-infiintate, ceea ce le permite acestora,
gratie cooperdrii cu parteneri din tdrile dezvoltate, s doban-
deascd know-how tehnic §i sd acceadd la tehnologii avansate
si corespunzitoare. Intreprinderile multinationale ar trebui si
respecte principiile recunoscute, stabilite de ONU, de OCDE si
de alte organizatii internationale (°).

3.11 Intreprinderile mici si mijlocii prezinti, nu doar in tarile
in curs de dezvoltare, ci pretutindeni in lume, cel mai mare
potential de dezvoltare, la concretizarea cdruia ar trebui sd
concureze mai ales microcreditele §i  imprumuturile
subventionate acordate de institutiile europene si internationale
de finantare a dezvoltirii. in plus, transferurile de economii si de
alte mijloace financiare ale emigrantilor constituie o sursd
importantd de investitii, fiind necesard directionarea mai
precisi a acestora citre nevoile de dezvoltare din tdrile
respective, prin intermediul unor stimulente.

3.12  Comitetul salutd ideile exprimate de Comisie in Comu-
nicarea ,Perioada de dupd 2015: citre o abordare cuprinzitoare
si integratd privind finantarea destinatd eradicirii siriciei si
dezvoltdrii durabile” (7) si solicitd implicarea sectorului privat si
a societdtii civile organizate in dezbaterea propusi pe tema
aborddrii integrate a finantarii.

3.13  Ar trebui ca AOD si fie utilizatd ca principal factor
multiplicator pentru a asocia capitalul privat la investitiile din
tarile in curs de dezvoltare. In acest scop ar trebui utilizate
instrumente inovatoare, mai ales blending-ul (combinatie de
resurse), diversele mecanisme de garantie si ratele reduse ale
dobanzii. La calcularea volumului AOD ar trebui si se tind
seama de garantiile de stat pentru investitii in tarile in curs de
dezvoltare. Se impune ca asistenta astfel acordatd capitalului
privat si fie asociatd cu conditii si indicatori clar definiti, care
sd tind seama de caracterul durabil al dezvoltirii, de protectia
mediului, de economia ecologicd, de crearea de locuri de munci,
de cresterea calitdtii productiei, de transferul de know-how in
domeniul gestiondrii pentru sectorul privat etc.

(°) Principiile directoare ale ONU referitoare la intreprinderi si la drep-
turile omului, principiile directoare ale OCDE pentru intreprinderile
multinationale, iniiativa pentru transparentd in industriile extractive
si Orientdrile OCDE privind datoria de a asigura o aprovizionare
responsabild cu minereuri din zone afectate de conflicte si din
zone cu grad mare de risc.

() COM(2013) 531 final, 16.7.2013.

3.14  Se cuvine ca investitiile si fie orientate mai mult citre
consolidarea sectorului serviciilor, ca de exemplu cele bancare,
de asigurare, de telecomunicatii si de transport, precum si citre
celelalte servicii de sprijinire a intreprinderilor, in lipsa cdrora
industria si agricultura nu se pot dezvolta normal. In acest
context, statul trebuie si vegheze la respectarea mediului
concurential si si asigure o protectie adecvatd a investitiilor.

3.15  Parteneriatele intre sectoarele public si privat pot deveni
un instrument esential pentru punerea in practicd a strategiilor
de dezvoltare, deoarece reunesc mecanismul de subventionare al
finantelor publice si initiativele private de investitii, permitand
satisfacerea cerintelor de dezvoltare ale beneficiarilor finali.
Reusita acestor proiecte presupune o informare transparentd si
o comunicare deschisd cu partile interesate.

4. Sprijinirea credrii unui mediu antreprenorial favorabil

4.1  In tirile beneficiare aflate in curs de dezvoltare, pentru ca
sectorul privat si poatd exista si si poatd duce la bun sfarsit
activititile care tin de indeplinirea rolului siu in dezvoltare,
trebuie respectate o serie de conditii fundamentale. Cooperarea
pentru dezvoltare ar trebui agadar si urmdreasci mai mult
imbundtdtirea permanentd a mediului antreprenorial, care ar
facilita crearea si dezvoltarea Iintreprinderilor, ar reduce
tendintele birocratice §i ar consolida transparenta, punand
astfel frau coruptiei omniprezente. Afirmarea statului de drept
incurajeazd investitorii strdini si locali si contribuie la diversi-
ficarea economiilor locale.

4.2 Crearea unui mediu antreprenorial sdndtos trebuie sd se
bazeze pe mecanismele pietei, printre care se numdird
concurenta economicd, pietele financiare performante, inde-
pendenta justitiei, o aplicare generalizatd a legilor in vigoare,
mai ales in materie comerciald, respectarea regulilor comertului
international §i a drepturilor de proprietate intelectuald. Se
impune in acelasi timp respectarea uzantelor culturale locale,
in mdsura in care acestea nu pun sub semnul intrebdrii
concurenta economici §i nu ajung si creeze coruptie si o redis-
tribuire sterild a fondurilor.

43 In domeniul cooperirii pentru dezvoltare, responsabi-
litatea sociald a intreprinderilor (RSI) ar trebui inteleasd ca o
initiativd voluntard a intreprinderilor si ca o adeziune a
acestora la ideea unui antreprenoriat echitabil. Intreprinderile
aleg singure, din cadrul de bazi al principiilor universal recu-
noscute (%), acele prevederi care se potrivesc activitdtii lor
economice. Definirea unui astfel de cadru va permite asigurarea
unei concurente echitabile in raport cu celelalte intreprinderi din
sector.

4.4 Sectorul privat creeazd locuri de muncd, putdnd astfel
contribui la eradicarea siriciei. Insi este esential ca acesta si
respecte in acelasi timp drepturile economice si sociale funda-
mentale. Se impune aplicarea riguroasi a principalelor conventii
ale OIM (libertate sindicald §i negocieri colective, interzicerea
muncii fortate, a muncii prestate de citre copii §i a oricirei
discrimindri in materie de angajare).

(®) A se vedea, de exemplu, standardul ISO 26000, initiativa ONU
privind cele sase principii ale investitiei responsabile.
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4.5  Noile locuri de munci ar trebui create in conformitate cu
Agenda OIM privind munca decentd, care prevede cd locul de
muncd trebuie ales in mod liber, ci lucritorul trebuie si bene-
ficieze de protectie sociali, cd angajatorul trebuie sd respecte
drepturile fundamentale ale lucrdtorilor si cd trebuie instituit
un dialog social. Este important ca toti investitorii, dar mai
ales cei care beneficiazd de asistentd oficiald pentru dezvoltare,
sd respecte cu sfintenie aceste principii in cursul punerii in
aplicare a proiectelor lor si sd exercite o influentd beneficd in
acest sens asupra partenerilor.

4.6  Programele de dezvoltare a capacitdtilor institutionale ale
administratiei nationale din tdrile in curs de dezvoltare ar trebui
sd consolideze principiile statului de drept, si contribuie la
imbundtitirea mediului antreprenorial si si sporeasci capaci-
tdtile de absorbtie ale intreprinderilor locale. Aceste programe
ar trebui concepute in strinsd colaborare cu partenerii sociali,
precum si cu organizatiile neguvernamentale vizate.

5. Cum poate fi implicat mai eficient sectorul privat in
dezvoltare

5.1  Organizatiile intreprinzdtorilor, precum camerele de
comert, asociatiile si grupdrile profesionale, federatiile angaja-
torilor si organizatiile economiei sociale din tarile donatoare
ar trebui asociate activ la programele de asistentd pentru
sectorul privat din tdrile in curs de dezvoltare, in toate fazele
ciclului de proiect. Pentru aceasta, ar trebui pus in practicd un
program care sd sprijine organizatiile locale menite s3 reprezinte
IMM-urile, permitind acestora din urmd si dobandeascd expe-
rientd, mai ales in domeniile marketingului, integririi in
lanturile de aprovizionare, certificirii, logisticii etc.

5.2 In tdrile in curs de dezvoltare, organizatiile intreprinza-
torilor au nevoie si dobandeascd competente pentru a imbu-
ndtiti mediul antreprenorial, a consolida functionarea demo-
craticd a organismelor lor, a atrage noi membri §i a comunica
activ cu acestia. Se impune sprijinirea dezvoltdrii capacitatilor
lor, profitind de contributia activi a organizatiilor partenere
similare din UE. Programele europene de asistentd externd ar
trebui asadar si finanteze inclusiv asistenta tehnici pe care
organizatiile europene de intreprinzdtori o furnizeaza parte-
nerilor lor.

5.3 Dezvoltarea sectorului privat ar trebui sd presupund si
module de formare destinate intreprinzitorilor, care si ofere
inclusiv stagii intr-o tard dezvoltatd. Comitetul recomandi
extinderea programului Erasmus pentru tinerii intreprinzitori

Bruxelles, 16 octombrie 2013

la toate persoanele interesate din tdrile in curs de dezvoltare,
sau conceperea unui program cu obiective similare, precum si
alocarea mijloacelor financiare corespunzitoare punerii lui in
practicd.

5.4  S-ar impune sprijinirea intr-o mai mare mdsurd a
formirii si dobandirii de cunostinte privind tehnologiile
esentiale, mai ales in beneficiul lucritorilor cu calificare
redusi. De multd vreme, se simte lipsa unor programe de
formare profesionald, tirile donatoare acordind in special
burse de studii superioare. Cu toate acestea, in industrie si in
alte sectoare, sectorul privat simte nevoia de competente profe-
sionale curente, care se dobandesc in cadrele traditionale de
invdtare, precum si de obisnuinte de lucru necesare in cazul
angajdrii de cdtre un intreprinzitor strdin sau de cdtre o intre-
prindere mixta.

5.5  Asistenta pentru dezvoltare ar trebui sd sprijine mai mult
proiectele novatoare si noile modele antreprenoriale care favo-
rizeazd incluziunea si oferd un spatiu amplu de cooperare intre
sectorul privat si organizatiile neguvernamentale. Se poate cita
ca exemplu detagarea de experti voluntari, care si ofere asistentd
pentru stimularea spiritului antreprenorial in tdrile in curs de
dezvoltare (°). O popularizare sporitd a proiectelor antrepre-
noriale inovatoare in domeniul dezvoltdrii, care au avut
succes, ar contribui la schimbul reciproc de experientd intre
statele membre.

5.6 O atentie deosebitd trebuie acordatd sectorului industriei
extractive si al materiilor prime. Proiectele de investitii trebuie sa
tind seama de provocdri precum protectia mediului, conditiile
sociale ale lucrdtorilor, durabilitatea dezvoltadrii. Autoritatile
nationale si locale din tara beneficiard trebuie si pund la
punct un cadru adecvat pentru fiecare sector de activitate si
sd asigure respectarea acestuia, mai ales sub aspectul achitdrii
obligatiilor fiscale. Asistenta ar trebui si permitd conceperea
acestei aborddri sistemice, definind in acelasi timp regulile
optime de limitare a sarcinilor administrative excesive si de
prevenire a propagdrii coruptiei.

5.7  Asistenta pentru dezvoltare ar trebui si sustind agri-
cultura durabild si industriile procesatoare locale, in vederea
imbundtdtirii procesirii alimentelor si materiilor prime.
Trebuie incurajatd infiintarea de asociatii de agricultori si de
mici producitori care se ocupd cu procesarea produselor
agricole, asociatii care si fie integrate in lanturile de aprovi-
zionare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

() A se vedea, de exemplu, asociatia de utilitate publici Ex-Change:
http:/[www.ex-change.be.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Schimbari durabile in societitile aflate in
tranzitie” (aviz exploratoriu)

(2014/C 67/02)

Raportor: dl ANDRIS GOBINS

La 15 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Presedintia lituaniand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European pe tema

,Schimbdri durabile in societdtile aflate in tranzifie”.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinatd cu pregitirea lucrrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 25 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 70 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si

6 abtineri.
Schimbarea este singura constantd — Heraclit

1. Recomandairi

1.1 UE, statele sale membre §i societatea civild reprezintd o
sursd extrem de bogatd de experiente in materie de tranzitie.
Aceste experiente trebuie si fie mai bine folosite pentru a
asigura stabilitatea prin schimbare in UE, in tdrile vecine
acesteia si pretutindeni in lume.

1.2 UE isi asumd un rol de frunte in cadrul dezbaterilor
actuale ale ONU pe tema agendei de dezvoltare post-2015, ea
trebuind si propund mdsuri concrete de aplicare a acesteia,
bazate pe solidaritate si pe politici coerente. Prezentul aviz si
avizele precedente ale CESE pe aceastd temd trebuie luate in
considerare (1).

1.3 Experienta in materie de tranzitie existentd in UE si in
afara ei trebuie utilizatd efectiv. Uniunea trebuie sd isi sistema-
tizeze mai bine reusitele si esecurile legate de tranzitie, instru-
mentele de sprijin disponibile si datele privind actorii relevanti.
Ar trebui conceput un plan de actiune privind utilizarea expe-
rientei dobandite in procesul de programare. Compendiumul
tranzitiei europene, precum si celelalte propuneri formulate in
documente europene recente trebuie si devind imediat
operationale.

1.4 Politica externd a UE trebuie sd devini mai puternici,
mai participativi §i mai deschisd, mai eficientd si mai
coerentd. Ea trebuie sd urmdreasci promovarea drepturilor
omului, a libertitilor fundamentale (inclusiv dreptul la asociere
si la intrunire pasnicd) si a statului de drept, contribuind la
crearea si mentinerea unui mediu democratic in care cetitenii
si organizatiile societdtii civile sd poatd participa la elaborarea
politicilor si la monitorizarea aplicirii lor. In acest sens, este
nevoie de o abordare pe termen lung.

() In special Avizul CESE pe tema ,O viatd decentd pentru toi:

eradicarea sirdciei §i crearea unui viitor durabil pentru planetd”,
din 23 mai 2013, si alte avize relevante.

1.5  Societatea civild si politici din UE si din tdrile partenere
trebuie sd joace un rol-cheie. Acordurile de parteneriat,
programele de sprijin si subventiile nu ar trebui aprobate in
absenta unui dialog cu societatea civild, mai ales cea organizatd,
conform principiului UE al parteneriatului. Un accent special
trebuie pus pe dialogul cu diversele grupuri sociale din tdrile
partenere, inclusiv minorititile si locuitorii zonelor indepartate,
precum §i pe participarea acestora.

1.6 In prezent, numerosi promotori potentiali ai dezvoltirii
durabile nu au acces la sprijin din partea UE, din cauza unor
norme discriminatorii, fie ele administrative sau de alt tip.
Discriminarea pozitivd (care nu permite insd manipuldri) si
cerinta de a implica in proiectele de dezvoltare parteneri cu
experientd recentd in materie de tranzitie sunt necesare pentru
ca actorii care, in evaludrile actuale, sunt considerati mai putin
experimentati, sd fie plasati pe picior de egalitate cu ceilalti. Ceea
ce trebuie si primeze este calitatea proiectele si a rezultatelor.

1.7 Trebuie instituite noi mecanisme de cooperare, iar cele
existente trebuie extinse — a se vedea in special punctele 3.3.4,
3.3.6, 3.3.7 si 3.3.8, de exemplu programele de infritire globald,
TAIEX, Erasmus+, noile platforme de schimb de informatii etc.

1.8 Actorii aflati in legdturd cu regimurile autoritare sifsau
care apeleazd la practici nedemocratice (GoNGO-uri, Yellow
Unions, etc.) ar trebui exclusi de la acordarea de asistenta.

1.9 In principiu, un segment amplu al societdtii din tarile
partenere ar trebui si beneficieze de sprijin consistent.
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1.10  Schimbarile democratice, dezvoltarea durabild, cresterea
economicd incluzivd §i o piatd stabild, precum si o bunistare
sporitd si o mai bund ocupare a fortei de munci pot fi cel mai
bine sprijinite printr-o bund guvernantd si o abordare bazati in
principal pe drepturi. Faptele au demonstrat ci o societate civild
puternicd, mai ales cind este bine organizatd, reprezintd cea mai
bund garantie a succesului.

2. Contextul general

2.1  Comitetul Economic si Social European impdartaseste
perspectiva de ansamblu asupra dezvoltdrii durabile. Dupi
cum a observat Consiliul UE, aceasta include aspecte legate de
promovarea ,guverndrii democratice, a drepturilor omului si a
statului de drept, a bunistdrii economice si sociale, precum si a
pacii si stabilitatii” (3).

2.2 Tranzitia poate fi definitd pe scurt ca stabilizare, spri-
jinirea democratiei, dezvoltarea capacitdtilor si a institutiilor,
schimbul de bune practici si consolidarea reformelor, pentru
ca schimbdrile sd devind durabile. Ea se bazeazd pe solidaritate
si pe actiuni intreprinse de cetdteni, de organizatiile societatii
civile (OSC), de guvern si de alti actori.

2.3 Mai multe aspecte ale cooperdrii cu societdtile aflate in
tranzitie s-au aflat deja pe ordinea de zi a CESE (). Obiectivul
acestui aviz este de a merge dincolo de sursele existente, precum
si de a reflecta interesele speciale ale Presedintiei lituaniene a
Consiliului UE si interesul general al societdtii civile europene
(dar si de a oferi o contributie la summitul Parteneriatului estic
de la Vilnius, din noiembrie 2013, si la Zilele europene ale
dezvoltarii).

2.4 Ultimele evolutii din tdrile partenere ale UE constituie un
motiv suplimentar pentru actualizarea politicii actuale. CESE
rdmane preocupat de durabilitatea schimbdrilor dintr-o serie
de tdri vecine din est, ori care sunt membre ale Euromed sau
partenere ale UE. O serie de schimbdri pozitive pot fi observate
in zona Balcanilor de Vest (aderarea Croatiei la UE fiind un
eveniment foarte important).

3. Pentru o mai bund diseminare a experientei UE

Motorul principal al dezvoltdrii durabile si al schimbdrilor
democratice poate consta in motivatia si cererea internd,
sustinute de o politicd europeand manifestd a usilor deschise
in relatie cu toate tdrile din Europa s§i de alte avantaje
acordate tdrilor terte si societdtilor acestora.

3.1 O mai bund coordonare a politicilor UE privind tranzifia

3.1.1  Pentru a crea schimbari durabile, diversele politici,
programe si activititi ale UE care se adreseazi acelorasi
regiuni sau domenii de politicd ar trebui mai bine coordonate,
pentru a genera mai multe sinergii si a mentine coerenta. Capa-
citatea de actiune externd a UE trebuie incd sd creascd, pand
cand valorile si obiectivele europene comune vor putea fi spri-
jinite eficient la o scard cu adevdrat europeand (*).

(2

Consiliul Afaceri Externe (CAE), concluziile celei de-a 3 218-a
reuniuni, 31.1.2013, art.19.
() http:/|www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eesc-opinions-highlights
() Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul UE si
relatiile sale cu Asia Centrald si contributia societatii civile, JO C 2438,
28.8.2011.

3

3.1.2  ,Coerenta politicilor in domeniul dezvoltdrii” trebuie
asiguratd si monitorizatd mai indeaproape. Obligatia garantdrii
coerentei politicilor in domeniul dezvoltirii, consacratd la
articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (astfel cum a fost modificat de Tratatul de la Lisa-
bona), ar trebui sd se afle in centrul elabordrii si aplicdrii poli-
ticilor, in toate reglementdrile privind instrumentele de actiune
externd, trebuind asadar si existe o aplicare efectivd a acesteia in
toate politicile, programele si activititile UE. Coerenta noilor
initiative ale UE trebuie evaluatd in 100 % din cazuri. Toate
programele (inclusiv evaludrile si liniile bugetare) ar trebui sd
tind seama de angajamentele si obligatiile internationale ale UE
in domeniile drepturilor omului si dezvoltirii (a se vedea si
acceptiunea comund a ONU cu privire la o abordare bazatd
pe drepturile omului) si ar trebui sd se concentreze pe cei mai
marginalizati §i mai vulnerabili. De asemenea, este important sd
se verifice dacd, in procesul de tranzitie si de integrare in UE,
evolutiile pozitive dintr-un domeniu nu sunt insotite de unele
negative in alte sectoare.

3.1.3  Este nevoie de o platformd comund care si ofere o
perspectivd usor de parcurs asupra instrumentelor existente (ce
de exemplu subventii, licitatii, programe etc.), gestionatd de UE
sau statele sale membre care au un impact extern direct sau
indirect. Pot fi preconizate paralel/cooperdri cu portalul ,Europa
ta”. Ar trebui ficute eforturi de includere a unor informatii
destinate organizatiilor (inclusiv subregionale) mai mici. Alte
grupuri-tintd ar putea fi reprezentate de institutiile din statele
membre ale UE si din tdrile aflate in tranzitie. Platforma ar
trebui sd beneficieze de sprijin, de pildd sub forma unui
buletin informativ sau a publicdrii de informatii pe Twitter.

3.1.4 UE ar trebui sd isi propund si reuneascd, si coor-
doneze si sd creeze sinergii intre activitdtile sale si cele ale
statelor membre in tdrile partenere, dar si sd evite concurenta
internd excesivd. Statele membre ar putea avea in vedere o
impdrtire a responsabilitdtilor sub aspectul conceperii de moda-
litdgi cooperare externd (coordonatori de tranzitie, centre de
traducere, birouri de asistentd juridicd, institutii de invitdmant
etc.) pe teritoriul lor sau in tdrile partenere.

3.2 Implicarea tuturor actorilor — o premisd a durabilitdtii schim-
barilor

3.2.1  Mecanismele de actiune externd ale UE trebuie sd
devind cit mai incluzive, transparente si participative posibil,
pentru a asigura asumarea comund a dezvoltdrii si cooperdrii.
In prezent existd deficiente sub acest aspect. Ar trebui luatd in
considerarea posibilitatea de a face din respectarea principiului
parteneriatului, care are capacitatea de a aduce impreund
societatea civild si autorititile publice, o conditie preliminard
pentru acordarea de subventii.

3.2.2  Implicarea indeaproape, si preferabil structurati, a
reprezentantilor societdtii civile si politice reprezintd premisa
unui angajament de lungd duratd in favoarea reformelor. A se
vedea in acest sens si punctul 1.5. Este nevoie ca OSC, inclusiv
partenerii sociali din UE si din tdrile partenere, sd participe la
programarea si desfdsurarea activitdtilor de cooperare. Trebuie
consolidate parteneriatele existente si trebuie incurajatd

incheierea unora noi.
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3.2.3  CESE ar dori sd participe la acestea, iar partenerii sdi
din intreaga lume reprezintd o resursi care ar permite orga-
nizarea cu regularitate a unor forumuri.

3.2.4  UE trebuie sd isi intensifice eforturile de dezvoltare a
capacitdtilor actorilor proprii si ai celor din tdrile partenere.
Aceasta se poate face prin asistentd financiard, schimburi de
experientd, educatie/formare si alte mijloace sau programe.

3.2.5  Trebuie asiguratd egalitatea sanselor de participare a
diferitilor actori guvernamentali si neguvernamentali, atit in
UE, cat si in tdrile partenere. Orice formd persistentd de discri-
minare directd sau indirectd trebuie eliminatd, inclusiv: cerintele
excesiv de restrictive legate de eligibilitate, de dimensiunile
proiectului sau de aspectele tehnice; discrimindrile legate de
normele administrative, printre care se numdrd diferentele de
remunerare sifsau impozitare intre expertii care lucreazd la
aceleasi proiecte; cerintele de cofinantare (problemele legate de
acceptarea contributiilor in naturd); activittile de lobby la nivel
national care duc la concluzii distorsionate etc (°). A se vedea
punctul 1.6.

3.2.6  Oportunitdtile tehnologice ale secolului XXI, ca de
exemplu guvernarea electronicd, ar trebui utilizate i
promovate mai pe sacrd mai largd, in vederea Incurajirii
dialogului si implicdrii. Ar putea fi avutd in vedere conceperea
unui program special de sprijinire a democratiei (Democracy
Assistance 2.0).

3.3 Propuneri suplimentare de programe si actiuni UE

3.3.1  Sistemul actual al UE de oportunititi de finantare si
sprijin, dar si cele legate de aceasta sunt adesea criticate ca inutil
de complicate. CESE salutd planurile preconizate de simplificare
si rationalizare, incepand din 2014, a instrumentelor de
finantare externd, inclusiv a Instrumentului european de veci-
ndtate si sustine punere in comun a fondurilor.

3.3.2  Calitatea mai intdi de toate. Expertiza specificd in
domeniul tranzitiei si capacitatea de intelegere a nevoilor tdrii
partenere si de adaptare la acestea ar trebui evaluate obiectiv si
apreciate mai mult decat experienta prealabild in implementarea
de proiecte UE.

3.3.3  Experienta UE in materie de tranzitie trebuie mai bine
folositd atunci cand se elaboreazd politici externe (inclusiv de
dezvoltare) (°). Toate reusitele si invdtdmintele trase trebuie siste-
matizate si analizate in detaliu. Concluziile trebuie utilizate,
fructificate la maximum si incorporate in ciclul de programare.
Se impune o monitorizare efectivd care, printre altele, sd se
bazeze pe aceste cunostinte atunci elaboreazd programe
operationale si cand se evalueazd si se alocd subventii pentru
proiecte in functie de mdrimea acestora.

(°) Se recomandd, de exemplu, studiul Parlamentului European EXPO/
B/AFET/2012/32 (2012).

(%) Consiliul Afaceri Externe (CAE), concluziile celei de-a 3 218-a
reuniuni, 31.1.2013, art.19.

3.3.4  Trebuie ca Compendiumul tranzitiei europene sid
devind operational, inclusiv in scop de programare, acestuia
trebuind si i se adauge o bazd de date a expertilor cu experientd
in tranzitie si provenind atat din sectorul neguvernamental, ct
si din cel guvernamental. Ar trebui ca partenerii sd fie interesati
sd caute experti, acest lucru trebuind sd fie intens promovat, mai
ales in tarile partenere. Comisia Europeand si Serviciul European
de Actiune Externd ar trebui sd pregdteascd pentru delegatiile UE
o listd de proceduri privind utilizarea Compendiumului in cursul
programdrii (printre altele, el ar putea deveni o sursd obligatorie
de informare pentru expertii implicati in activititile UE).

3.3.5  Comisia Europeand ar trebui si pregiteascd un plan de
actiune in vederea valorificirii mai bune a experientei
bogate a UE in materie de programare. Acesta ar contribui
la garantarea faptului cd experienta este utilizatd sistematic in
domeniile unde se dovedeste relevantd. De asemenea, Comisia
Europeand ar trebui si aloce suficiente resurse administrative
implementdrii unui astfel de plan.

3.3.6  Avand in vedere gama extinsd de instrumente existente
in materie de partajare a experientelor in domeniul tranzitiei, s-
ar impune organizarea de citre Comisie a unei gestiondri trans-
versale a colectdrii si prezentdrii unificate a acestora, de exemplu
prin intermediul unei platforme sau structuri-umbreli.

3.3.7  Ar trebui avutd in vederea multiplicarea in UE a
unitdtilor de expertizd orientate citre cerere, precum SOCIEUX
sau MIEUX. Acoperirea geografici a mecanismelor existente de
schimb de experientd, orientate citre necesitdti, precum si a
altor programe, in special TAIEX, Twinning si Erasmus+, ar
trebui extinsd la scard mondiald (in special pentru tdrile ACP),
insd fird reducerea fondurilor prevdzute pentru programele
actuale.

3.3.8  Ar trebui lansat un concept de ,infritire intre doud sau
trei ONG-uri”, acesta presupundnd cel putin asocierea unui
partener din UE-15 cu unul din UE-13 si cu un altul dintr-o
tard in curs de dezvoltare sau aflatd in tranzitie (7). S-ar impune
si sustinerea schimburilor de experientd intre reprezentantii
sectorului privat.

3.3.9  Fondul european de dezvoltare ar trebui s se preteze
mai mult la schimburile de experientd in materie de tranzitie,
dobanditd recent de unele state membre.

3.3.10  Pentru a-si transforma experienta intr-un sprijin util
in tranzitie, UE si statele sale membre trebuie sd garanteze o
finantare si o sustinere publicd adecvate. De asemenea, CESE
reafirmd cd tranzitia §i rolul fiecdrui cetdtean, al societdtii
civile si al statului trebuie si constituie una dintre preocupdrile
Anului european al dezvoltidrii (2015).

(') A se vedea Avizul CESE pe tema ,Un rispuns nou in contextul
schimbdrilor din tdrile vecine”, JO C 43, 15.2.2012.
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4. Sustinerea dezvoltirii reformelor democratice

durabile

~n
o

Experienta recentd si bogatd a statelor membre in ce priveste
tranzitie dobandeste o importantd sporitd in ochii vecinilor UE,
fiind utilizatd din ce in ce mai des de acestia in cadrul unei
,abordiri bazate pe cerere”. Sustinerea democratiei ar trebui si
fie o prioritate pentru UE.

4.1 Rolul special al UE in diferitele etape ale tranzifiei

41.1 Dezvoltarea durabild este conditionatd de dobandirea
celui mai larg consens posibil in societdtile partenere. Sprijinul
acordat democratiei, bunei guvernante, libertdtilor fundamentale
(inclusiv libertatea de asociere si de intrunire pasnicd, libertatea
de expresie, independenta mass-mediei etc.), educatiei civice,
invitdrii non-formale si informale, dreptatii si justitiei sociale
in toate domeniile si la toate nivelurile este esential.

4.1.2  Trebuie pus un accent mai puternic pe eficienta si pe
rezultatele politicilor si proiectelor. Acestea din urmd trebuie
insotite de programe administrative si operagionale §i de
mdsuri de sprijin pentru cetdteni. Eficienta nu poate fi atinsi
fird o imbundtdtire a coordondrii in tdrile membre. Ar trebui
oferit sprijin si consultantd pentru planificare.

4.1.3  Nediscriminarea, tratamentul egal si angajarea proactivd
a partenerilor UE si a fiecirui membru al societdtilor respective
(inclusiv a categoriei femeilor, a minorititilor etc.) sunt esentiale
ca principiu general si ca premisi a credibilititii UE. Dife-
rentierea politicilor in functie de cerintele tdrii partenere este,
bineinteles, indispensabild si trebuie imbunitititd. In acelasi
timp, UE nu trebuie sd se dovedeascd mai indulgentd fatd de
tdrile ,de importantd strategicd” doar in virtutea unui ansamblu
restrins de interese, care nu au legiturd cu dezvoltarea durabild.
Respectarea drepturilor omului este un domeniu in care UE si
partenerii sdi trebuie si conlucreze.

4.1.4  Reprezentantii UE trebuie sd actioneze atdt in calitate
de ,moderatoriffacilitatori” (care analizeazd nevoile locale si
sustin/promoveazd dialogul intre actorii locali), cat si de
Jexperti” (care 1isi impdrtdsesc experientele din trecut si
prezintd invitdmintele trase in urma procesului de tranzitie).

4.1.5  Un segment amplu al societdtii din tdrile partenere ar
trebui s3 beneficieze de sprijin consistent. In prezent, institutiile
guvernamentale, iar in unele cazuri organizatii ale societdtii
civile (inclusiv partenerii sociali), tinerii si cercetdtorii sunt
perceputi ca principale grupuri-tintd ale asistentei oferite de
UE. Dezvoltarea durabild si schimbdrile democratice necesitd
un sprijin extins si o cooperare stransd cu ,ambasadorii”, ,vec-
torii/managerii” si ,figurile marcante ale schimbarii durabile” din
societatea civild, precum si cu liderii si retelele acesteia, dar nu
trebuie sd se limiteze la aceste elemente. Este nevoie de un
sprijin universal, accesibil tuturor si foarte vizibil pentru tdrile
partenere si societdtile acestora. Integrarea in UE a tdrilor vecine
si asistenta acordatd acestora nu trebuie vdzutd ca un beneficiu
rezervat catorva putini alesi. imbunititirile vizibile din domenii
precum educatia si stiinta (inclusiv reformele din domeniul
invatdimantului i formdrii profesionale, activititile dedicate
copiilor etc. (%)), economia cu emisii scizute de dioxid de

(®) A se vedea, de exemplu, Avizul Comitetului Economic si Social
European privind rolul UE si relatiile sale cu Asia Centrald si
contributia societdtii civile, JO C 248, 28.8.2011.

carbon,

infrastructura si serviciile publice si sociale (inclusiv TIC, sini-
tatea, locurile de joacd etc.), locurile de munci decente si opor-
tunitdtile de angajare a fortei de muncid, egalitatea de gen,
sprijinul acordat persoanelor nevoiase si celor vulnerabile
social si economic, miscdrile sociale si asigurarea unor conditii
de dezvoltare a mediului de afaceri (inclusiv consolidarea
pozitiei partenerilor sociali si implicarea acestora (%)) etc. vor
incuraja schimbdrile §i un consens mai amplu in privinta
orientdrii proeuropene.

4.1.6 In tarile deficitare in materie de democratie, se poate
intampla ca finantdrile oferite institutiilor oficiale sau prin inter-
mediul acestora sd nu fie cheltuite pentru obiective sociale, ci
pentru sustinerea regimului, si ca organizatiile societatii civile
care promoveazd valori cu adevirat democratice ale s3 nu poatd
nici mdcar solicita o finantare. Crearea Fondului european
pentru democratie (FED) reprezintd, fird indoiald, o masurd
importantd si de mult asteptatd. Totusi, aceste probleme foarte
complexe nu pot fi rezolvate exclusiv prin FED. O parte a
solutiei constd in a identifica ,intregul ansamblu de organizatii
ale societdtii civile”, precum si pe ceilalti beneficiari de asistentd
din regiune ('%). De asemenea, societatea civild si initiativele
provenind de la baza acesteia sau informale trebuie mai bine
sprijinite, o serie de statele membre ale UE avand experientd in
finantarea flexibili a proiectelor. In acelasi timp, trebuie si
creascd cota asistentei distribuite prin intermediul societatii
civile, mai ales in cazul regimurilor autoritare.

4.1.7 O atentie speciald trebuie acordatd si situatiilor de
tranzitie din tdrile aflate in sudul si estul Mediteranei, in care
democratia, drepturile omului si cele ale femeilor sunt serios
amenintate, precum si necesitdtii asigurdrii unui sprijin mai
substantial din partea UE pentru organizatiile societdtii civile
si cele ale femeilor.

4.1.8  In general, UE trebuie si analizeze atent diferitele capa-
citdti de absorbtie si caracteristicile distincte ale tarilor partenere
si sd se adapteze acestora.

4.1.9  UE trebuie sd isi impdrtdseascd experienta in privinta
modului de asigurare a unui sprijin extern si intern continuu
pentru dezvoltare, dar si pentru societatea civild, printre altele,
odatd ce primele etape ale tranzitiei au fost depdsite si s-a
instaurat o relativd bundstare.

4.2 Cregterea incluzivi — rolul intreprinderilor si al locurilor de
muncd in societdtile aflate in tranzifie

4.2.1  Cresterea economicd incluzivi si o piatd stabild, insotite
de o bundstare sporitd, o ratd mai mare de ocupare a fortei de
muncd §i o liberalizare economicd inteligentd trebuie si joace
un rol-cheie in dezvoltarea societdtilor in tranzitie (in virtutea
conceptului de ,transformare economicd”, utilizat in dezbaterile

() A se vedea Avizul CESE pe tema ,Un ridspuns nou in contextul
schimbdrilor din tdrile vecine”, JO C 43, 15.2.2012.

("9 A se vedea Avizul CESE privind propunerile de regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului privind Instrumentul de
asistentd pentru preaderare (IPA 1I) si de instituire a Instrumentului
european de vecindtate, JO C 11, 15.1.2013, p. 80. A se vedea, de
asemenea, Raportul de informare privind rolul societdtii civile in
aplicarea parteneriatului pentru democratie si prosperitate comuna
in regiunea euro-mediteraneeand (REX/356).
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privind perioada de dupd 2015). Trebuie promovat un mediu
sigur si atractiv pentru investitii, care si fie protejat de acorduri
internationale, in contextele multilaterale reprezentate de OMC,
OCDE etc.

4.2.2  Cheia durabilititii este statul de drept, deci un sistem
juridic independent care nu poate fi subminat de coruptie sau
dictaturd. Organizatiile independente ale societdtii civile, accesul
la informatie, protectia sociald si sansele de a gdsi un loc de
muncd decent, cooperarea stiintificd si tehnicd, eficienta si inde-
pendenta energeticd si conservarea mediului sunt toate aspecte
vitale.

4.2.3  Conditiile comerciale trebuie imbunatitite, recurgandu-
se, acolo unde este cazul, la acorduri de liber schimb aprofundat
si cuprinzdtor, care si urmdreascd depdsirea frontierelor pentru
a Incuraja o aliniere constantd la normele, principiile si stan-
dardele UE in materie de reglementdri tehnice, precum si in ceea
ce priveste implementarea. Obiectivul partenerilor UE ar trebui
sd constea in construirea unor economii puternice si incluzive,
care isi reduc constant dependenta de ajutorul extern, acesta
find un alt domeniu in care schimbul de experientd este
esential.

4.2.4 In cazul regimurilor autoritare, trebuie acordatd prio-
ritate dialogului cu intreprinderile independente (dar si cu sindi-
catele si cu alte organizatii ale societdtii civile) si acordirii de
sprijin acestora. In general, trebuie si li se garanteze un rol mai
important IMM-urilor, in calitatea lor de garanti ai durabilitatii,

Bruxelles, 16 octombrie 2013

statului de drept si dezvoltirii economice. Organizatiile investi-
torilor strdini, precum si alti parteneri din societatea civild orga-
nizatd pot juca de asemenea un rol.

4.3 Observatii suplimentare privind parteneriatele internationale
pentru dezvoltare

43.1  CESE si alte organisme au subliniat deja nevoia unei
cooperdri stranse si eficiente intre UE, ONU si alte institutii
internationale pe tema agendei de dezvoltare post-2015.

4.3.2  UE trebuie de asemenea sd tind seama de si de alte
evolutii recente, printre care Parteneriatul pentru o guvernare
deschisd (o initiativd deosebit de relevantd pentru CESE si care
ilustreazd principiul sus-mentionat al parteneriatului). Impactul
preconizatului  Parteneriat transatlantic pentru comert si
investitii, dar si al altor acorduri similare trebuie luat in
considerare aga cum se cuvine si monitorizat sub aspectul
efectelor asupra cooperdrii pentru dezvoltare si tranzitiei.

433 Rolul si potentialul intreprinderilor private la nivel
mondial si al investitorilor strdini care impartisesc valorile UE
ar trebui mai bine valorificate si sustinute, inclusiv sub aspectul
respectdrii drepturilor economice si sociale fundamentale.

4.3.4  Ar trebui preconizat un studiu amplu care sd analizeze
cele mai bune practici ale fundatiilor §i organizatiilor societtii
civile de anvergurd mondiald, precum si instrumentele utilizate
de acestea in tdrile aflate in tranzitie.

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Introducere

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Corpul voluntar european de ajutor
umanitar: crearea conditiilor necesare si stimularea implicirii cetdtenilor din toate statele membre
ale Uniunii (aviz exploratoriu, la solicitarea presedintiei lituaniene)

(2014/C 67/03)
Raportor: dl Giuseppe IULIANO

La 15 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Presedintia lituaniand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Corpul voluntar european de ajutor umanitar: crearea conditiilor necesare si stimularea implicdrii cetdtenilor din toate
statele membre ale Uniunii

(aviz exploratoriu, la solicitarea Presedintiei lituaniene).

Sectiunea pentru relatii externe, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 25 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 110 voturi pentru, si 2 abtineri.

1.2 EVHAC trebuie sd fie un instrument care si inlesneascd

Incd de la infiintare, Comitetul Economic si Social European a acordat
o atentie speciald voluntariatului, dat fiind cd acesta reprezintd expresia
concretd a mobilizdrii cetdtenilor in favoarea solidaritatii, coeziunii
sociale si a imbundtdtirii societdtilor in care isi desfisoard activitatea.
Voluntariatul este, dupd cum s-a spus, ,dovada unui preaplin de
bundvointd din partea unei societdti”, precum si o reflectare concretd
a valorilor pe care se intemeiazd Uniunea Europeand.

CESE a abordat in diverse avize chestiuni legate de voluntariat, atdt pe
plan national, cat si in cadrul actiunilor transfrontaliere de la nivelul
UE, fiind, de fapt prima institutie europeand care a propus instituirea
unui An european al voluntariatului. De asemenea, CESE a elaborat
avize privind rolul societdtii civile in contextul actiunii externe a UE si
al cooperdrii pentru dezvoltare.

Prin urmare, includerea in Tratatul de la Lisabona, la articolul 214
alineatul (5), a unei mentiuni specifice privind infiintarea unui Corp
voluntar european de ajutor umanitar (European Voluntary Humani-
tarian Aid Corps — EVHAC), denumit ulterior inifiativa ,Voluntarii
UE in materie de ajutor umanitar” (EU Aid Volunteers), precum si
demararea procedurii vizand adoptarea in viitorul apropiat a unui
regulament de punere in aplicare a acestei initiative reclamd din
partea CESE o luare de pozitie care sd permitd includerea in regula-
mentul respectiv si in punerea in aplicare ulterioard a punctelor de
vedere ale societdtii civile.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE intdmpind cu satisfactie crearea unui Corp voluntar
european de ajutor umanitar (EVHAC) sau EU Aid Volunteers,
care poate servi la promovarea participdrii cetdtenilor europeni
la actiunile de ajutor umanitar, in special prin intermediul orga-
nizatiilor societdtii civile, precum si al organizatiilor neguverna-
mentale de profil.

implicarea statelor membre cu o traditie mai redusd in asumarea
unor sarcini de tip umanitar. In acest scop, CESE propune si fie
luatd in considerare initierea unor actiuni specifice, care sd
vizeze atdt o mai ampld participare a voluntarilor din tirile
respective, cit si promovarea organizatiilor sociale i
umanitare ale acestora.

1.3 Pentru a incuraja sprijinirea de cdtre cetdteni a actiunii
umanitare $i recunoagterea rolului voluntariatului, CESE
recomandd si se aibd in vedere si actiuni de popularizare si
de sensibilizare a publicului larg pe aceste teme.

1.4 CESE impdrtdseste si, in acelasi timp, isi asuma afirmatiile
din Consensul european privind ajutorul umanitar referitoare la
obiectivele si mijloacele actiunii umanitare si doreste si isi
exprime convingerea cd ajutorul umanitar presupune protejarea
victimelor crizelor umanitare, mentinerii demnitdtii si
respectarea drepturilor acestora.

1.5  CESE subliniazd semnificatia ampld a notiunii de ,uma-
nitar’, dincolo de simpla acordare de asistentd, si aminteste
imperativul respectdrii principiilor umanitare privind umani-
tatea, impartialitatea, neutralitatea si independenta, precum si
normele juridice care fac din actiunea umanitard un demers
fundamental.

1.6 CESE doreste sd scoatd in evidentd caracterul specific al
actiunii de voluntariat si riscurile de confuzie cu alt tip de
actiuni, de naturd profesionald. In perioade de crizd economici,
precum cea actuald, acest aspect este deosebit de relevant, att
pe plan intern, cit si in contextul actiunii externe a UE.
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1.7 CESE relevd faptul cd existenta diverselor legislatii in
materie de voluntariat din diferitele state membre poate avea
o influentd negativd asupra initiativei ,Voluntarii UE in materie
de ajutor umanitar”.

1.8  Incadrarea voluntarilor trebuie sd aibi loc intotdeauna pe
bazd de necesitdti si dupd analiza si evaluarea situatiei si a
necesitdtilor populatiilor afectate de dezastre sau de crize
complexe.

1.9 Propunerea de regulament (') subliniazd necesitatea
stabilirii unor standarde pentru toate etapele procesului de parti-
cipare a voluntarilor. CESE impdrtiseste aceastd preocupare si
sugereazd ca aceste standarde si se intemeieze pe bunele practici
din sectorul umanitar si pe initiativele de calitate deja existente.

1.10  Organizatiile sociale sunt cele care intreprind actiuni de
voluntariat si, in mai micd mdasurd, institutiile publice cu
caracter civil. Calitatea institutiilor este deosebit de importantd
pentru succesul acestor activitdti. CESE recunoaste necesitatea de
a ne indrepta citre mecanisme de certificare a organizatiilor
bazate pe experientd si pe acquis-ul din sectorul umanitar. De
asemenea, criteriile de certificare trebuie si fie aplicabile — chiar
dacd trebuie adaptate — la organizatiile de primire din tdrile
afectate.

1.11  CESE isi exprimid convingerea cd mecanismul de certi-
ficare trebuie sd se intemeieze pe toate aceste experiente si cd
implementarea sa trebuie sd inglobeze criteriile majore de trans-
parentd, liberd concurentd si egalitate de sanse, precum si
criteriul responsabilitdtii. Initiativa trebuie si permitd parti-
ciparea ONG-urilor din tdrile cu o traditie mai redusd in acest
domeniu.

1.12  CESE isi exprimd convingerea cd, pe langd formarea
tehnico-profesionald, care este, de bund seamd, importantd,
trebuie sd fie incluse si sd aibd o pondere mai mare formarea
privind valorile, respectul fatd de populatiile afectate, dimen-
siunea interculturald, respectul si aspectele psihosociale ale
ajutorului si, in cele din urmd, multe alte dimensiuni ale
misiunii umanitare, dincolo de dimensiunea tehnica.

1.13  In ceea ce priveste participarea intreprinderilor cu expe-
rientd in domeniul voluntariatului corporatist sau de alt tip,
CESE considerd ci aceasta este o temd care trebuie studiatd in
profunzime, insd, in acelasi timp, trebuie pus in valoare si rolul
intreprinderilor mici si mijlocii.

2. Aspecte generale

2.1  Desi voluntariatul si actiunea voluntard fac parte din
acquis-ul comunitar iar institutiile europene au lansat timp de

(") Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a Corpului voluntar european de ajutor umanitar EU
Aid Volunteers (COM(2012) 514 final).

mai multe decenii diverse proiecte §i programe in acest sens,
Tratatul de la Lisabona cuprinde o singurd referire expresd la
voluntariat, la articolul 214 alineatul (5) din capitolul dedicat
ajutorului umanitar. Se propune aici crearea unui Corp voluntar
european de ajutor umanitar (EVHAC), pentru a promova parti-
ciparea tinerilor europeni la actiunile de ajutor umanitar.

2.2 Desi mentionarea acestei participdri a constituit o
surprizd, din mai multe motive — era unica referire la voluntariat
din tratat; in cadrul cooperdrii, domeniul umanitar este poate
unul dintre cele mai profesionalizate; nu se ficea referire la
voluntariat in contextul altor sectoare, in care exista totusi o
experientd europeand, precum cel al tineretului, cel social etc. —,
fapt este cd, dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
institutiile europene au trecut la punerea in aplicare a acestei
initiative. Astfel, Comisia a demarat diverse studii privind feza-
bilitatea si posibilul impact al initiativei §i s-au lansat diferite
proiecte-pilot ale cdror invdtdminte sd serveascd la punerea in
aplicare a initiativei (). Printre modificdrile intervenite se
numdird si trecerea la denumirea initiativa ,Voluntarii UE in
materie de ajutor umanitar”, precum si progresele inregistrate
in dezbaterea unui regulament care si structureze punerea in
aplicare a initiativei.

2.3 CESE doreste si aminteascd faptul ci voluntariatul a
ficut parte dintotdeauna din activitatea multor organizatii
sociale europene si, ca atare, in cadrul lucririlor CESE, s-a
acordat o atentie sustinutd sprijinirii sale, promovdrii etc.

2.4 In acelasi timp, prin intermediul diverselor sale avize,
CESE a luat in permanentd pozitie cu privire la aspecte ale
cooperdrii pentru dezvoltare si la actiunea externd a Uniunii,
pundnd un accent special pe aspectele aferente mandatului
sdu: rolul societitii civile, drepturile lucritorilor §i drepturile
sociale, printre altele.

2.5  Ajutorul umanitar este una dintre componentele actiunii
externe a Uniunii si, totodatd, un domeniu in care ies mai mult
in evidentd participarea si rolul de protagonist al societitii civile
europene. Peste 47 % din ajutorul umanitar al Comisiei
Europene este acordat prin intermediul ONG-urilor (}), o
situatie  similard regdsindu-se §i in majoritatea statelor
membre. In plus, aceasta este una dintre politicile europene
care se bucurd in cea mai mare misurd de sprijin din partea
cetdtenilor europeni, fapt reflectat de sondajele Eurobarome-
tru (4).

() DG ECHO a comandat trei studii prospective pe aceastd temd, in
2006, 2010 si 2012: ,Review concerning the establishment of a
European Voluntary Humanitarian Aid Corps”, 2006; ,Review
concerning the establishment of a European Voluntary Humanitarian
Aid Corps - Final report”, 2010, si ,Jmpact Assessment on the
establishment of a European Voluntary Humanitarian Aid Corps”,
2012, care au ajuns la diferite concluzii.

(’) Date din Memoria ECHO din anul 2012 http:/[ec.europa.eu/echo/
files/funding/figures/budget_implementation/AnnexV pdf.

() Eurobarometrul din martie 2012 referitor la aceastd temd, relevd cd
88 % dintre cetdtenii europeni sunt de acord ca Uniunea sd aloce
resurse in acest scop: http:|/ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs|
ebs_383-384_fact_es_es.pdf


http://ec.europa.eu/echo/files/funding/figures/budget_implementation/AnnexV.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/funding/figures/budget_implementation/AnnexV.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_383-384_fact_es_es.pdf
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2.6 Din 1996, odatd cu aprobarea Regulamentului (CE)
1275/1996, Comisia Europeand dispune de o bazd solidd
pentru activittile sale umanitare, care a fost completati de
adoptarea Consensului european privind ajutorul umanitar,
incheiat in 2007 de cele trei institutii (Consiliul, Comisia si
Parlamentul) si care cuprinde cadrul general al politicii in
materie de ajutor umanitar. Textul acestuia stabileste viziunea
comund, obiectivele politice si principiile ajutorului umanitar al
UE, prezentind o viziune a UE care raspunde la unison si cu
eficientd sporitd la nevoile umanitare. Totodatd, el defineste
rolul statelor membre si al institutiilor comune. in sfarsit,
articolul 214 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) stabileste statutul de politicd independentd al
ajutorului umanitar.

2.7 CESE impdrtiseste si, in acelasi timp, isi asuma afirmatiile
din Consensul european privind ajutorul umanitar, potrivit
cdruia ,obiectivul ajutorului umanitar al UE este acela de a
oferi un rdspuns urgent, bazat pe necesitdti, destinat protejdrii
vietii, prevenirii si alindrii suferintei umane §i mentinerii
demnitdtii umane oriunde este nevoie, atunci cind guvernele
si actorii locali sunt depdsiti de situatie, se afld in imposibilitatea
de a actiona sau nu doresc sd actioneze. Ajutorul umanitar al
UE cuprinde actiuni de asistentd, ajutor si asigurare a protectiei
populatiei in scopul de a salva si proteja vieti omenesti in
timpul crizelor umanitare sau ulterior acestora, precum si
desfasurarea unor actiuni care faciliteazd sau permit un acces
liber la persoancle aflate la nevoie §i punerea la dispozitie in
mod liber a acestei asistente. Asistenta umanitard a UE este
oferitd ca raspuns la crize provocate de om (inclusiv urgente
complexe) si la dezastre naturale, dupd cum este necesar” (°).
CESE apreciazd in mod deosebit referirile la protectia victimelor
si la mentinerea demnitdtii umane, depisindu-se astfel
intelegerea ajutorului ca simpld asistentd.

2.8 Prin urmare, CESE subliniaza ci, dincolo de definitiile din
dreptul international in materie umanitard aplicabile drepturilor
victimelor sau de propriile instrumente juridice europene citate
mai sus, pentru unele organizatii umanitare recunoscute,
precum Medici fdrd Frontiere, ,actiunea umanitard este un gest
al societdtii civile pentru societatea civild, al oamenilor pentru
oameni, care cautd sd salveze viata si sd aline suferintele. Spre
deosebire de alte tipuri de ajutor, ea nu aspird la transformarea
societdtii, ci la depdsirea unei perioade critice. Ea presupune
asumarea unui angajament fatd de persoane, nu fatd de state”.
Rolul care revine societdtii civile in domeniul umanitar este unul
fundamental.

2.9 CESE semnaleaza faptul cd notiunea de ajutor umanitar,
care a evoluat pe parcursul ultimelor decenii, cuprinde aspecte
referitoare la preventie si la reducerea riscului, la asistentd, la
protectie si la reconstructie in urma dezastrelor sau a conflic-
telor. Prin Consensul european privind ajutorul umanitar,
Uniunea Europeand s-a situat pe o porzitie fruntasd in acest
domeniu. In acelasi timp, ajutorul umanitar nu se axeazd
numai pe satisfacerea necesitdtilor, ci comportd si aspecte

(°) Articolul 8 din Consens. JO C 25, 30.1.2008, p. 1-12. Consensul se
referd, de asemenea, la initiative precum proiectul Sphere, care
stabilesc drepturile celor afectati de crize umanitare si ridicd
problema protejirii lor. ,Carta umanitard” Sphére si Standardele
minime.

legate de asa-numita ,abordare pe bazd de drepturi”, precum si
de incercarea de a recupera demnitatea persoanei. CESE poate
contribui cu elemente proprii la aceastd conceptie a abordarilor
bazate pe drepturile omului.

2.10 De asemenea, CESE doreste si releve faptul ci
Consensul european privind ajutorul umanitar sau initiativa
,Voluntarii UE in materie de ajutor umanitar” pot contribui la
implicarea in aceste chestiuni a anumitor state membre care,
fird sd aibd o traditie indelungata, dispun de un potential semni-
ficativ pentru a contribui cu viziuni noi, cu dinamism si cu
voluntari. Aceasta trebuie si fie una dintre posibilele directii
de actiune ale initiativei ,Voluntarii UE in materie de ajutor
umanitar”: promovarea actiunilor de voluntariat in domeniul
umanitar ale cetdtenilor de pe tot cuprinsul Uniunii Europene.

2.11  Prin urmare, CESE salutd initiativa ,Voluntarii UE in
materie de ajutor umanitar” §i doreste ca punctele sale de
vedere sd fie luate in considerare in procesul de elaborare a
regulamentului privind aceastd initiativd, abordand in primul
rind acele aspecte care sunt indisolubil legate de misiunea si
experienta sa ca organism european de consultare a societatii
civile.

3. Voluntariatul in contextul ajutorului european

31 CESE este de acord cu definitile voluntariatului
formulate in propunerea de regulament, care se regidsesc si in
alte avize. CESE doreste sd scoatd in evidentd caracterul specific
al actiunii de voluntariat si riscurile de confuzie cu alt tip de
actiuni, de naturd profesionald. In perioade de crizd economici,
precum cea actuald, acest aspect este deosebit de relevant, atat
pe plan intern, cit si in contextul actiunii externe a UE. De
aceea, CESE propune, in anumite cazuri, evaluarea posibilului
impact economic al voluntariatului european in tdrile de
destinatie.

3.2 CESE tine sd aminteascd tema nevoii de coerentd a legi-
slatiilor privind voluntariatul in Uniunea Europeand si, mai
presus de toate, privind actiunile voluntarilor la nivel inter-
national. CESE relevd faptul ci existenta diverselor cadre
juridice in materie de voluntariat din diferitele state membre
poate avea o influentd negativd asupra initiativei ,Voluntarii
UE in materie de ajutor umanitar” (°).

3.3 In acelasi timp, CESE este convins de faptul cd o astfel de
initiativd trebuie si serveascd la o implicare sporitd a statelor
membre cu o traditie mai redusd in chestiuni privind volunta-
riatul i ajutorul umanitar. Va trebui ca initiativa sd se ocupe de
inlesnirea participdrii organizatiilor din aceste (dri si de
promovarea participdrii voluntarilor, femei si barbati, din
intreaga Uniune, pe baza principiilor egalititii de sanse. CESE
propune s se treacd la actiuni specifice de promovare a parti-
cipdrii atdt a organizatiilor, cit si a voluntarilor din acele state
membre care, pand in prezent, au participat in mai micd masurd
la activitdti umanitare.

(°) Avizul CESE privind ,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind politicile UE si voluntariatul: recu-
noasterea si promovarea activitdtilor de voluntariat transfrontaliere
in UE". COM(2011) 568 final, JO C 181, 21.6.2012, pp. 150-153.
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3.4  Desi initial propunerea din TFUE se rezuma la chestiunile
de ajutor umanitar, o mare parte din proiectele-pilot finantate si
majoritatea sarcinilor incredintate voluntarilor de referd mai
curdnd la chestiuni privind cooperarea pentru dezvoltare,
reducerea riscurilor de dezastre, reabilitarea si reconstructia,
atenuarea consecintelor, capacitatea de rezistentd la situatii de
urgentd etc. CESE considerd cd aceastd adaptare este logicd si
propune si se analizeze modul in care poate evolua in viitor
activitatea de voluntariat in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare
europene.

3.5  Activititile de voluntariat in contextul ajutorului
umanitar european si, in general, al actiunilor de cooperare
pentru dezvoltare, trebuie sd fie coerente cu celelalte actiuni
ale institutiilor europene, s le completeze si sd se integreze
in acestea. CESE considerd cd voluntariatul poate fi util in alte
domenii ale cooperdrii internationale pentru dezvoltare, insd
aceastd participare trebuie abordatd cu respectarea criteriilor
legate de prudentd, de ,a nu provoca neajunsuri’ (do no harm)
sau de precautie, limitdnd situatiile in care sunt mobilizati
voluntari.

3.6  Ca atare, CESE este de acord cu faptul cd Parlamentul
European a limitat posibila participare a voluntarilor in situatii
de conflict, de amenintare la adresa sigurantei sau de urgentd
complexd. Siguranta beneficiarilor, a voluntarilor si a perso-
nalului in general trebuie si primeze, mai ales acolo unde se
desfisoard misiuni umanitare.

3.7 In acest sens, CESE propune si se faci progrese in
directia definirii celor mai potrivite tipuri de proiecte pentru
implicarea voluntarilor sau, cel putin, si se stabileascd mai
riguros tipurile de actiuni la care nu ar trebui sd participe
voluntarii, conform initiativei supuse examindrii. Actiunea
umanitard este deosebit de ampli i diversi, motiv pentru
care trebuie ciutate in cadrul siu acele contexte in care
munca voluntard este cea mai adecvata.

3.8 De asemenea, CESE salutd faptul cd s-a trecut de la
abordarea din tratat privind voluntariatul in randul tinerilor la
o abordare mai realistd, a diverselor tipuri de voluntariat, a
competentelor necesare, a valorilor care fac diferenta etc.
CESE considerd cd trebuie depuse eforturi pentru a se ajunge
la un echilibru de gen corespunzitor in cadrul proiectului.

4. Provocdri privind punerea in aplicare a initiativei
»Voluntarii UE in materie de ajutor umanitar”

4.1  Institutiile europene au adoptat o abordare prudentd de
punere in aplicare a initiativei ,Voluntarii UE in materie de
ajutor umanitar”. Evaluarea proiectelor-pilot si a initiativelor
duse la bun sfarsit pand in prezent ar trebui si fie esentiald
pentru confruntarea cu unele provocdri viitoare si pentru
asumarea acestora. Rezultatele evaludrilor respective ar trebui
impdrtdsite cu toate pdrtile interesate iar lectiile invdtate ar
trebui supuse dezbaterii.

4.2 Incadrarea voluntarilor trebuie sd aibd loc intotdeauna pe
bazd de necesitdti si cereri, dupd analiza si evaluarea situatiei si

necesitdtilor populatiilor afectate de dezastre sau de crize
complexe. Este esentiald legdtura cu mecanismele de coor-
donare, atdt la scard europeand (Grupul de lucru pentru
ajutoare umanitare §i ajutoare alimentare - COHAFA,
mecanisme ale DG ECHO), cit si internationald, prin inter-
mediul Oficiului pentru coordonarea afacerilor umanitare
(OCHA).

4.3 Totodatd, ar trebui instituite mecanisme clare impreund
cu retelele specializate din sectorul umanitar, precum (pentru
moment) Federatia Internationald a Societdtilor de Cruce Rosie
si Semilund Rosie, organizatii voluntare in cooperare in situatii
de urgenta (Voluntary Organisations in Cooperation in Emergencies —
VOICE) sau Consiliul International al Agentiilor de Voluntari
(International Council of Voluntary Agencies — ICVA), printre altele.

4.4 Propunerea de regulament subliniazd necesitatea stabilirii
unor standarde pentru toate etapele mobilizdrii voluntarilor in
tdri terte. CESE impdrtdseste aceastd preocupare si sugereazd ca
aceste standarde sd se intemeieze pe bunele practici din sectorul
umanitar §i pe initiativele de calitate relevante deja existente (7).

4.5 La eclaborarea acestor standarde trebuie sd se acorde o
atentie speciald aspectelor privind siguranta si asigurdrii
conditiilor necesare pentru ca voluntarii sd isi poatd desfisura
activitatea ¢i sd contribuie cu valoare adiugatd la proiectele
umanitare.

4.6 Organizatiile sociale sunt cele care intreprind actiuni de
voluntariat i, in mai mici mdsurd, institutiile publice cu
caracter civil. Calitatea institutiilor este deosebit de importantd
pentru succesul acestor activititi. CESE recunoaste necesitatea de
a ne indrepta citre mecanisme de certificare a organizatiilor
bazate pe experientd si pe acquis-ul din sectorul umanitar.
Astfel, CESE propune si se analizeze §i si se valorifice expe-
rienta dobanditd de DG ECHO in contextul Acordului-cadru de
parteneriat cu organizatiile neguvernamentale §i cu agentiile
ONU (3).

4.7 CESE isi exprimd convingerea cd mecanismul de certi-
ficare trebuie s se intemeieze pe toate aceste experiente si ci
implementarea sa trebuie sd inglobeze criteriile majore de trans-
parentd, liberd concurentd si egalitate de sanse, precum si
criteriul responsabilitdtii. Initiativa trebuie si permitd parti-
ciparea ONG-urilor din tdrile cu o traditie mai redusd in acest
domeniu. Pentru aceasta, CESE propune sd fie concepute actiuni
specifice, care sd contribuie la popularizarea initiativei
,Voluntarii UE in materie de ajutor umanitar” si a actiunii
umanitare in general in statele membre respective.

(7) CESE propune sd se dea curs in special Initiativei privind standardele
comune (Joint Standards Initiative — JSI), lansatd in cadrul a trei dintre
cele mai relevante initiative din domeniul imbundtitirii interventiei
umanitare: proiectul Sphére, parteneriatul pentru responsabilizarea
actorilor umanitari (Humanitarian Accountability Partnership — HAP)
si Codul bunelor practici ale retelei People in Aid.

(®) De asemenea, ar trebui si se dea curs propunerilor Comitetului de
coordonare a raspunsului umanitar, aflate actualmente in dezbatere,
si si se studieze mecanismele de certificare instituite in unele state
membre, in cdutarea unor aborddri coerente §i pentru evitarea supra-
punerilor.
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4.8  De asemenea, criteriile de certificare trebuie s fie apli-
cabile — chiar daci trebuie adaptate — la organizatiile de primire
din tdrile afectate. Actiunile de consolidare a capacitdtilor orga-
nizatiilor de primire trebuie si constituie o prioritate si sd se
poatd bizui pe sprijinul tehnic, logistic si financiar al proiectului.
Initiativa poate fi un instrument de sustinere a partenerilor din
Sud si poate contribui la consolidarea societdtilor de primire.
CESE a fost deosebit de sensibil in acest sens si a adoptat diverse
avize pe aceastd temd (°).

4.9  CESE insistd asupra faptului cd organizatiile de trimitere
si de primire a voluntarilor trebuie sd aibd caracter civil, drept
garantie a mentinerii principiilor si valorilor umanitare, precum
si a acceptdrii lor de cdtre comunitdtile afectate.

4.10  In ceea ce priveste participarea intreprinderilor cu expe-
rientd in domeniul voluntariatului corporatist sau de alt tip,
CESE considerd cd aceasta este o temd care trebuie studiatd in
aminunt, urmand a fi propuse anumite mecanisme pentru o
astfel de participare. In orice caz, CESE considerd ci trebuie
stimulat si rolul intreprinderilor mici si mijlocii, §i nu numai,
cum s-a mai intdmplat, al marilor intreprinderi in care existd un
departament de RSI (responsabilitate sociald a intreprinderilor)
sau un departament similar.

411  Formarea candidatilor pentru a participa la initiativa
,Voluntarii UE in materie de ajutor umanitar” este esentiald
pentru a asigura desfdsurarea actiunilor in bune conditii. CESE
isi exprimd convingerea cd, pe langd formarea tehnico-profe-
sionald, care este, de bund seamd, importantd, trebuie si fie
incluse si si aibd o pondere mai mare formarea privind
valorile, respectul fatd de populatiile afectate, dimensiunea inter-
culturald, respectul si aspectele psihosociale ale ajutorului si, in
cele din urmi, multe alte dimensiuni ale misiunii umanitare,
dincolo de dimensiunea tehnicd. Trdsdtura distinctivd a actiunii
umanitare constd tocmai in accentul pus pe anumite principii si
valori care trebuie sd stea la baza formarii voluntarilor.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

(°) Avizul CESE ,Participarea societitii civile la politicile de dezvoltare si
de cooperare pentru dezvoltare ale Uniunii Europene”. JO C 181,
21.6.2012, pp. 28-34.

4.12  Pentru aceasta, trebuie contat pe sprijinul entitdtilor din
diversele state membre care au deja experientd in acest domeniu
si al retelelor de formare de la nivel european, nu numai cele
universitare, ci si cele ale organizatiilor fird scop lucrativ.
Trebuie si se acorde o atentie speciald punerii in valoare a
actiunilor de formare din cadrul proiectelor-pilot deja imple-
mentate. CESE indeamnd la colectarea cit mai rapidd a
bunelor practici din acest domeniu, care s serveasci drept
criterii de evaluare (benchmarks) pentru propunerile viitoare.

413  Propunerea de regulament are in vedere crearea unei
baze de date in care pot fi inclusi potentialii voluntari, ce
urmeazd a fi mobilizati prin intermediul organizatiilor certificate
sau, eventual, al serviciilor Comisiei. CESE doreste si atragd
atentia asupra faptului cd integrarea unui voluntar intr-o orga-
nizatie nu depinde doar de cerintele tehnice, ci si de o anume
afinitate, constdnd in valori impdrtisite si in acceptarea
mandatelor i misiunii institutiei, printre altele. Prin urmare,
indiferent de modalititile finale pe care la va presupune baza
de date a voluntarilor, creatd de Comisie, CESE isi exprimd
convingerea cd trebuie sd se tind seama de acest aspect.

4.14  Punerea in aplicare a initiativei ,Voluntarii UE in
materie de ajutor umanitar” constituie o ocazie de intensificare
a actiunilor de sensibilizare si educare a cetitenilor europeni in
spiritual solidaritdtii, al necesititii de a mentine fluxurile de
ajutoare, inclusiv in perioade de crizd, si al promovdrii
valorilor universale. Dincolo de ,vizibilitatea” actiunilor pur si
simplu, CESE doreste s afirme, ca si in alte avize, necesitatea de
a strange legdturile cu cetdtenii. Pentru indeplinirea acestei
sarcini, un rol fundamental revine organizatiilor societatii
civile, multe dintre ele reprezentate in cadrul CESE. CESE
pledeazd pentru orientarea acestor actiuni de popularizare in
rindul cetitenilor inspre acele state membre care, la ora
actuald, au o traditie mai redusi in acest domeniu.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind o cetitenie mai incluzivi si deschisi fatd
de imigranti (aviz din proprie initiativi)

(2014/C 67/04)

Raportor: dl Luis Miguel PARIZA CASTANOS

La 14 februarie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd privind

,O cetdtenie mai incluzivd si deschisd fatd de imigranti”

(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la |16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 176 de voturi pentru, 10 voturi

impotrivd si 14 abtineri.

1. Recomandiri si propuneri

1.1 CESE semnaleazd cd, in ultimii zece ani, s-au inregistrat
progrese insemnate in UE in legdturd cu aplicarea egald a drep-
turilor, libertitile si garantiile conferite de statutul de cetdtean
european, consolidindu-se criteriul rezidentei fatd de cel al
nationalitdtii. Cetdtenia europeand evolueazd citre o cetitenie
bazatd pe rezidentd, in temeiul Cartei Drepturilor Fundamentale
si al valorilor si principiilor TFUE.

1.2 Comitetul considerd ci este momentul de a efectua o
evaluare si de a analiza sarcinile neterminate si obstacolele
care impiedicd o cetdtenie europeand mai incluzivd, participativa
si civicd sd fie deschisd la integrarea tuturor persoanelor
rezidente in mod stabil.

1.3 Cetdtenii europeni ai secolului XXI trebuie si faci fatd
unei mari provocdri, care constd in extinderea bazelor demo-
cratiilor noastre pentru a-i include pe noii cetiteni, egali in
drepturi si obligatii. Pentru aceasta, dreptul la nationalitatea
statelor membre si la cetdtenia europeand trebuie si includd
toate persoanele de origine imigrantd, care aduc o mare diver-
sitate nationald, etnicd, religioasd si culturald. Comitetul
considerd cd democratiile europene sunt societdti libere si
deschise si trebuie si se bazeze pe incluziunea tuturor
cetdtenilor, indiferent de originea si caracteristicile lor.

1.4  CESE propune initierea unei reflectii pentru a afla dacd
actualele baze normative si politice pe care se intemeiazd
politica europeand de imigratie, cetdtenia i integrarea sunt sufi-
ciente pentru societdtile europene de azi, care sunt tot mai
pluraliste si foarte diverse.

1.5  Criza economicd a sters de pe agenda politicd chestiunea
protectiei drepturilor fundamentale, a integririi si a luptei
impotriva discrimindrii. CESE atrage atentia asupra riscurilor
de sporire a intolerantei, a rasismului si a xenofobiei

impotriva imigrantilor si a minoritdtilor. Este necesar ca factorii
de decizie, conducitorii sociali si mijloacele de comunicare sd
dea dovadd de o inaltd responsabilitate si de o pedagogie
politicd si sociald de inalt nivel pentru a preintdmpina aceste
comportamente si ca institutiile UE sd intervind fird sovdiald
pentru protejarea drepturilor fundamentale.

1.6 Comitetul doreste sd transmitd un mesaj clar celor care,
din perspectiva unui nationalism excluziv, definesc identitatea
nationald si identitatea europeand astfel incat si fie excluse de la
drepturile de cetdtenie milioane de persoane cu statut juridic
vulnerabil, din cauza originii lor nationale. Trebuie sporitd
calitatea democratiei in Europa, extinzdnd accesul la
nationalitatea statelor membre si la cetdtenia europeand.

Recomanddri pentru statele membre:

1.7 Intrucat multe state membre au legislatii restrictive in ce
priveste accesul la nationalitate, CESE le recomandd si adopte
legislatii §i proceduri administrative mai flexibile, astfel incat
resortisantii tdrilor terte care au statut de rezidenti pe termen
lung (") sd poatd avea acces la nationalitate.

1.8 Comitetul indeamni statele membre sd incheie conventii
cu tdrile de origine ale imigrantilor, pentru ca acestia si poatd
avea nationalitate dubli.

1.9  Statele membre trebuie si semneze si sd ratifice
Conventia europeand asupra cetdteniei din 1997, Conventia
privind participarea cetdtenilor strdini la viata publicd locald
din 1992 si si respecte principiile proportionalititii, al protectiei
jurisdictionale efective si al nediscrimindrii in cadrul politicilor
lor de dobandire si pierdere a nationalitatii.

(") Directiva 2003/109.
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1.10  CESE ia notd de barierele pe care le mentin diverse state
membre in calea drepturilor politice — dreptul la vot, la
intrunire, la participare politicd — si le recomandd si-si
modifice legislagiile astfel incdt resortisantii tdrilor terte cu
rezidentd stabild sd se bucure de drepturi politice.

Propunere pentru reforma Tratatului:

1.11  Comitetul propune Uniunii Europene ca, pe viitor,
atunci cind se va initia un nou proces de reformare a TFUE,
sd se modifice articolul 20, astfel incat si fie cetdteni europeni si
persoanele care, fiind resortisanti ai tarilor terte, isi au resedinta
stabild in UE si dispun de statutul de rezident pe termen lung.

1.12  Criteriul rezidentei persoanelor trebuie utilizat pentru a
obtine cetdtenia Uniunii. Asa cum a indicat CESE intr-un aviz
anterior (%), in dreptul european rezidenta constituie deja un
criteriu de acordare a unei serii de drepturi si libertdti
economice, sociale, culturale si civile resortisantilor tarilor
terte. Multe dintre aceste drepturi sunt similare celor legate de
cetdtenia europeand, desi, in prezent, unele drepturi politice sunt
excluse, cum ar fi dreptul la vot. CESE ar dori si reitereze faptul
cd rezidenta legald stabild trebuie sd fie, la randul sdu, o procedurd
pentru a avea acces la cetdtenia Uniunii Europene” (%).

Propunere pentru instituiile europene:

1.13  Carta Drepturilor Fundamentale a UE are caracter obli-
gatoriu i creeazd un nou cadru pentru politicile europene in
domeniul imigratiei, integrarii si cetdteniei. Comisia trebuie sd
analizeze modalitatea in care Carta afecteazd statutul si drep-
turile resortisantilor tdrilor terte, pentru a lansa noi initiative
care si adapteze legislatia in materie de imigratie la garantiile
consacrate de Cartd.

1.14  Carta stabileste bazele generale ale unui nou concept de
cetdtenie civicd (ansamblu comun de drepturi i obligatii funda-
mentale) pentru resortisantii tarilor terte. Comitetul propune ca
dezvoltarea acestui concept de cetdtenie civicd sd constituie una
dintre prioritdtile programului politic care va urma Programului
de la Stockholm din 2014.

1.15  UE trebuie s3 adopte un Cod al imigratiei, care sd
confere 0 mai mare transparentd si claritate juridici drepturilor
si libertatilor resortisantilor tdrilor terte cu rezidentd in UE.
Comitetul considerd cd legislaia europeand in materie de
imigratie trebuie si garanteze egalitatea de tratament si prin-
cipiul nediscrimindrii.

1.16  Comisia trebuie sd evalueze problemele care persistd in
practicd in statele membre in ce priveste protectia drepturilor
fundamentale ale resortisantilor tirilor terte, in special in
privinta drepturilor sociale, a mobilitdtii si a accesului la
protectia jurisdictionald efectiva.

(3 JO 208 C, 3.9.2003, p.76.
() JO 208 C, 3.9.2003, p. 76, punctul 4.3.

1.17  Comisia trebuie sd analizeze obstacolele pe care le
mentin unele state membre in calea aplicdrii statutului de
rezident pe termen lung si a Cartii albastre (*) si sd duci la
bun sfarsit in mod eficient procedurile de constatare a neinde-
plinirii obligatiilor impotriva acelor state membre care incalcd
normele europene.

1.18  In cadrul agendei integririi, Comisia trebuie si realizeze
o evaluare a procedurilor §i obstacolelor pe care le mentin
statele membre 1in ce priveste dobandirea si pierderea
nationalitdtii, precum si a impactului acestora asupra cetdteniei
Uniunii.

1.19  Comitetul solicitd Comisiei Europene sd elaboreze un
raport privind stadiul dezbaterilor din cadrul UE in legiturd cu
Conventia Natiunilor Unite privind protectia lucritorilor
migranti si a membrilor familiilor acestora (°). Comisia trebuie
sd asigure conditiile pentru ratificarea acesteia.

2. Cetdtenia europeand

2.1 Anul 2013 a fost declarat ,Anul european al cetdtenilor”.
Cetdtenia Uniunii reprezintd unul dintre instrumentele cele mai
eficiente in vederea edificirii unei identitdti comune a tuturor
europenilor. Comitetul considerd de mare actualitate filosofia
politici ce existd incd de la inceputurile UE, de cind Jean
Monnet a afirmat: ,nu coalizdm state, ci unim oameni”.

2.2 Cetitenia europeand nu este o formd fird fond, ci
reprezintd un statut juridic si politic concret, alcituit din
drepturi si libertdti. Democratia, libertatea, statul de drept,
egalitatea si drepturile omului sunt valori fundamentale ale
Uniunii, in conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

2.3 CESE considerd cd, in momente atat de dificile cum sunt
cele actuale, traversand grava crizd economicd, sociald si politicd
ce face ravagii in Europa, este necesar si se lanseze strategii
inovatoare pentru a promova o cetitenie mai deschisd si
incluzivd §i pentru a spori increderea tuturor persoanelor care
locuiesc in Europa.

2.4 Comisia Europeand a publicat al doilea Raport privind
cetdtenia europeand, intitulat ,Cetdteni europeni: drepturile tale,
viitorul tdu”, in care se analizeazd o serie de bariere si
probleme existente. CESE saluti raportul Comisiei, dar
semnaleazd lipsa unor misuri politice in ce priveste resortisantii
tdrilor terte care se bucurd de drepturi si libertdti europene
similare, dar nu si de cetdtenie deplina.

(*) Directiva 2009/50.
(®) Adunarea Generald a ONU din 18.12.1990.
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2.5  Comitetul desfisoard in prezent numeroase initiative de
promovare a unei cetdtenii europene mai active, insd atrage
atentia asupra unei grave probleme, si anume cd multi tineri,
urmasi ai unor imigranti de a doua sau a treia generatie, se afld
in grave situatii de discriminare i excluziune, care le zdruncind
considerabil sentimentul de apartenentd la o societate care ii
considerd ,cetdteni de categoria a doua”.

3. Agenda europeand a integririi: participarea imigrantilor
la procesul democratic

3.1 In urmd cu zece ani, CESE a propus deja ca integrarea si
fie o parte fundamentald a politicii de imigratie comune si a
solicitat lansarea unei agende europene. In 2004, Consiliul a
adoptat Principiile fundamentale comune pentru integrare,
printre care se afla: ,accesul imigrantilor in institufii si la bunurile
si serviciile publice i private, pe picior de egalitate cu propriii cetdteni
si intr-un mod nediscriminatoriu, este o conditie eseniald pentru o mai
bund integrare.” Tot astfel, ,participarea imigrangilor la procesul
democratic si la procesul de elaborare a politicilor si mdsurilor de
integrare, in special la nivel local, favorizeazd integrarea acestora.”

3.2 In colaborare cu CESE, Comisia Europeand elaboreaza in
prezent agenda europeand a integrdrii §i promoveazd numeroase
activitdti de sprijinire a statelor membre. CESE si Comisia au
creat Forumul european pentru integrare (°), in vederea facilitdrii
participdrii imigrantilor si a organizatiilor societatii civile.

3.3 Comitetul a contribuit la agenda integrdrii prin diversele
avize elaborate (7).

3.4  Forumul a analizat importanta pe care o are pentru
integrare participarea imigrantilor la procesul democratic i a
considerat cd statele membre care faciliteazd imigrantilor
accesul la drepturile legate de cetdtenie imbunitatesc integrarea.
Din acest motiv, CESE recomandi statelor membre ca, in
contextul lor juridic national, sd adopte legislatii mai flexibile,
astfel incat resortisantii tdrilor terte care au statut de rezidenti pe
termen lung sd poatd avea acces la nationalitate.

3.5 Comitetul apreciazd atitudinea favorabild integririi a
sindicatelor, organizatiilor patronale si ONG-urilor si faptul cd
acestea faciliteazd participarea imigrantilor la viata democratici a
organizatiilor lor. Societatea civild ii indeamnd pe resortisantii
tarilor terte sd devind membrii activi ai organizatiilor sale.

() http:/[ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm

() JO C 318, 29.10.2011, p. 69-75; JO C 48, 15.2.2011, p. 6-13; JO C
354, 28.12.2010, p. 16-22; JO C 347, 18.12.2010, p. 19-27; JO C
128, 18.5.2010, p. 29-35; JO C 27, 3.2.2009, p. 95-98; JO C 318,
23.12.2006, p. 128-136; JO C 125, 27.5.2002, p. 112-122.

3.6  Integrarea este un proiect social bidirectional si dinamic
de adaptare reciprocd intre imigranti si societatea-gazdd, care
trebuie sprijinit printr-o mai bund guvernantd in Uniunea Euro-
peand, la nivel national, regional si local. O abordare comuni
europeand are o mare valoare adiugatd deoarece face legitura
intre integrare, pe de o parte, si valorile si principiile consacrate
de tratat, egalitatea de tratament si nediscriminarea, Carta Drep-
turilor Fundamentale, Conventia europeand a drepturilor omului
si Strategia Europa 2020, pe de alti parte.

3.7  Legislatia europeand in materie de imigratie trebuie si
garanteze egalitatea de tratament si principiul nediscrimindrii.
In acest sens, trebuie mentionat aspectul legat de drepturile si
posibilititile in ce priveste folosirea limbii materne si libertatea
religioasd. Comitetul considerd ca foarte pozitivd initiativa
Comisiei de a propune o directiva (%) pentru facilitarea exercitdrii
drepturilor lucrdtorilor europeni in cadrul liberei circulatii.

3.8 CESE a afirmat cd toate persoanele rezidente in UE
trebuie si beneficieze de un tratament echitabil, indiferent de
nationalitate sau dacd sunt imigranti; pentru aceasta trebuie
depdsite o serie de limitdri pe care le prezintd in prezent
statutul de cetdtean al Uniunii.

4. Nationalitate, rezidentd si cetitenia Uniunii Europene

41  Comitetul doreste actualizarea reflectiei privind natura
cetdteniei europene, in cazul resortisantilor tdrilor terte cu
resedintd legald si stabili in UE. Este necesard revenirea la
abordarea stabilitd initial in concluziile Consiliului de la Tampe-
re (). Tratamentul echitabil si egal intre cetdtenii europeni si
resortisantii tdrilor terte, definit la Tampere (1), constituie in
continuare o prioritate politicd, intrucit obiectivele nu au fost
atinse, dupd paisprezece ani de aplicare a politicii de imigratie
comune.

4.2 Statelor membre le revine acordarea nationalitdtii in
temeiul propriei legislatii, intrucat, in prezent, Tratatul nu
atribuie Uniunii nicio competentd de armonizare legislativi;
este vorba, prin urmare, de o chestiune de suveranitate
nationald.

(%) COM(2013) 236 final.

(%) Consiliul European de la Tampere, concluziile Presedintiei, 15 si
16 octombrie 1999.

La punctul 18 se afirma:

,Uniunea Europeand trebuie si garanteze un tratament echitabil resorti-
sangilor din tdri tere cu sedere legald pe teritoriul statelor membre UE. O
politicd de integrare mai fermd ar trebui sd prevadd acordarea de drepturi
si obligatii similare celor ale cetdtenilor Uniunii, precum si incurajarea
elimindrii discrimindrii din viata economicd, sociald, culturald si elaborarea
de mdsuri impotriva rasismului si xenofobiei”.

La punctul 21 al concluziilor se stabileste ca prioritate ca:
Lstatutul juridic al resortisangilor tarilor terfe trebuie apropiat de cel al
resortisantilor statelor membre. Consiliul European isi insuseste obiectivul
de a oferi resortisantilor tarilor terfe cu resedinga legald pe un timp
indelungat posibilitatea de a obgine nationalitatea statutului membru in
care locuiesc.”

(10
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43  Insd in toate statele membre organizatiile de imigranti,
sindicatele si ONG-urile lanseazd initiative §i dezbateri pentru a
reduce termenele si a flexibiliza procedurile de naturalizare si
accesul la nationalitate al imigrantilor si pentru facilitarea inte-
gririi, tindnd seama de faptul c3 nici societatea si nici statul care
exclud de la egalitatea de tratament si de la drepturile de parti-
cipare persoanele cu rezidentd stabild nu sunt favorabile inte-
grarii.

4.4 Conceptul de cetdtenie europeand este puternic ancorat
in Tratate, in dreptul Uniunii si in Carta Drepturilor Funda-
mentale. Tratatul (TFUE) si anume articolul 20 din acesta,
afirmd cd: ,este cetdtean al Uniunii orice persoand care are
nationalitatea unui stat membru. Cetdfenia Uniunii se adaugd
cetdteniei nationale, fard a o inlocui.” Nationalitatea, potrivit
dispozitiilor privind obtinerea si pierderea sa din fiecare legi-
slatie nationald, reprezintd astfel ,cheia universald” a accesului la
cetdtenia UE (11).

4.5  Legdtura strinsd intre statutul de cetdtean european si
nationalitatea  statelor membre a ficut obiectul unor
numeroase dezbateri si critici de la crearea cetdteniei europene
in 1992, odatd cu Tratatul de la Maastricht. Aceastd legaturd
implicd, in principiu, excluderea formald de la cetdtenia Uniunii
a resortisantilor tdrilor terte cu resedinta legald in UE, motiv
pentru care aceste persoane au rdmas ,invizibile” in dezbaterile
europene pe marginea cetdteniei si in ce priveste participarea la
politicd si viata democratica.

4.6 O acceptie restransd a cetdteniei Uniunii este aceea
potrivit cdreia existd un grup omogen si usor de identificat de
persoane, numite cetdteni europeni si altul de persoane clasi-
ficate ca resortisanti ai tdrilor terte, care nu sunt considerate
drept cetdteni ai Europei.

4.7  Dar cine sunt acesti ,cetdteni” europeni? Este oare
potrivitd limitarea sferei cetdteniei Uniunii la acele persoane
care detin nationalitatea unui stat membru? Dispun deja resor-
tisantii tdrilor terte de unele drepturi si libertdti similare si
comparabile cu cele ale cetdtenilor europeni? Care sunt limitdrile
si provocdrile actuale ale cetdteniei Uniunii? Care este rolul
participdrii politice si al dreptului la vot in acest context? De
ce multi tineri urmasi ai unor imigranti sunt in continuare
,cetiteni de categoria a doua™ Dacd participarea imigrantilor
la procesul democratic faciliteazd integrarea lor, de ce sunt
atunci exclusi de la acesta?

4.8  Pand acum, statele membre au fost cele care, in mod
indirect, au hotdrat cine este sau nu cetitean al Uniunii.
Aceastd situatie trebuie sd se schimbe, astfel incat cetidtenia
Uniunii sd reprezinte nucleul integrarii europene.

(") De Groot, G.R. (1998), ,The relationship between the nationality
legislation of the Member States of the European Union and
European Citizenship”, capitolul VI, in M. La Torre (ed.), European
Citizenship: An Institutional Challenge, Haga: Kluwer International
Law.

4dd

5. O cetdtenie europeand ,,civicd

5.1  Carta Drepturilor Fundamentale pune bazele generale ale
unui nou concept de cetdtenie civicd, incluzivi si participativa,
care, in opinia Comitetului, trebuie dezvoltat.

5.2 Comisia a indicat faptul ci Carta Drepturilor Funda-
mentale constituie textul de referintd pentru dezvoltarea
conceptului de ,cetdtenie civicd” pentru resortisantii tarilor
terte (cu un ansamblu comun de drepturi si obligatii fundamen-

tale).

5.3  Carta Drepturilor Fundamentale a UE are caracter obli-
gatoriu, cu o valoare juridicd similard celei a tratatelor. Carta a
transformat si a consolidat componentele statutului de cetitenie
a Uniunii. Persoanele care intrd in domeniul sdu de aplicare sunt
atat cetdtenii europeni, cat si resortisantii tarilor terte. Capitolul
V este dedicat ,drepturilor cetdtenilor”, dar chiar si aici, la
articolul 41 (dreptul fundamental la bund guvernantd sau admi-
nistratie) si la articolul 45 alineatul (2) (dreptul fundamental la
liberd circulatie si sedere) sunt inclusi si resortisantii trilor terte.

5.4  CESE semnaleazd cd restul dispozitiilor Cartei sunt apli-
cabile tuturor persoanelor, indiferent de nationalitate. Carta
limiteazd puterea discretionard a statelor membre in ce
priveste chestiunile legate de siguranta sederii, reintregirea
familiei, expulzarea, chiar si dobandirea si pierderea
nationalitdtii. Unul dintre aspectele fundamentale este capitolul
VI referitor la justitie, care include dreptul la justitie eficace si la
protectie jurisdictionald efectivd in cazul incalcirii unor drepturi
fundamentale si de cetdtenie.

5.5  CESE considerd ci combinatia dintre cetitenia Uniunii si
Cartd poate avea efecte profunde asupra extinderii categoriilor
de persoane care ar putea beneficia de statutul de cetitean
european. Una dintre cele mai mari provocdri existente este
asigurarea accesului la protectie jurisdictionald efectivd pentru
resortisantii tdrilor terte ale cidror drepturi si libertdti funda-
mentale au fost refuzate sau incilcate de citre statele membre
si autoritdtile acestora in cadrul dreptului european ('2).

5.6  Pe durata lucririlor de pregitire a Conventiei Europene,
CESE a adoptat o rezolutie in care a propus: ,Este necesard
imbundtatirea politicilor de integrare a imigrangilor. Comitetul
solicitd ca Conventia sd analizeze posibilitatea acorddrii cetdteniei
europene acelor resortisanti ai tdrilor terte care beneficiazd de
statutul de rezidenti pe o duratd lungd de timp (13)".

('?) S. Carrera, M. De Somer si B. Petkova (2012), The Court of Justice of
the European Union as a Fundamental Rights Tribunal: Challenges for the
Effective Delivery of Fundamental Rights in the Area of Freedom, Security
and Justice, CEPS Policy Brief, Centrul de Studii Politice Europene,
Bruxelles.

(*) JO C 61, 14.3.2003, p. 170, punctul 2.11.
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5.7 In Comunicarea sa privind politica de imigratie comu-
nd (%), Comisia a stabilit obiectivul de stabilire a unui cadru
legislativ european pentru admisia si sederea resortisantilor
tdrilor terfe si a unui statut juridic comun care si se bazeze
pe principiul conferirii drepturilor si indatoririlor pe picior egal
cu cetdtenii europeni, dar care sd varieze in functie de durata
sederii.

5.8  Faptul cid li se oferd posibilitatea de a dobandi cetitenia
dupd o perioadi minimd de cinci ani poate reprezenta o
garantie a reusitei integrdrii in societate pentru multi
emigranti sau ar putea fi un prim pas citre dobandirea
nationalitdtii statului membru respectiv.

59 In Avizul siu privind accesul la cetdtenia Uniunii Europene,
CESE a semnalat cd notiunea extinsd de cetdtenie europeand
corespunde celei adoptate de Comisia Europeand sub
denumirea de ,cetdtenie civicd”.

510  CESE a sprijinit ideea cd o ,cetdtenie civicd” la nivel
european trebuie inteleasd ca o ,cetdtenie participativd si
incluzivd” pentru toate persoanele cu rezidentd stabild pe teri-
toriul Uniunii si a cirei axd centrald si fie principiul egalitatii
tuturor persoanelor in fata legii. In Avizul sdu privind accesul la
cetdtenia Uniunii Europene, CESE a indicat deja cd, in acest fel, s-ar
ajunge la ,un angajament de tratament echitabil pentru a promova si
facilita integrarea civicd a resortisantilor tarilor terte cu rezidentd prin-
cipald stabild intr-unul dintre statele membre ale Uniunii Europene
(egalitate in fata legii)” si s-ar putea face fatd discrimindrii actuale
de care suferd resortisantii tdrilor terte.

6. Dupd zece ani, incdi mai persisti probleme ce trebuie
rezolvate

6.1 In ultimul deceniu, Europa a lansat politici, a adoptat
legislatii si a pronuntat jurisprudentd foarte relevante atat
pentru cetdtenia Uniunii, cat si pentru statutul resortisantilor
tdrilor terte. Aceste procese au dus la o extindere treptatd a
drepturilor, libertdtilor si garantiilor inerente cetdteniei
europene pe baza criteriului rezidentei. Cu toate acestea, CESE
considerd ci aceastd extindere este incompletd, intrucat are prea
multe limitari.

6.2  Unul dintre pasii cei mai importanti in domeniul legi-
slativ a fost adoptarea Directivei privind cetitenia (2004/38),
care a armonizat intr-un singur instrument juridic cadrul
normativ european privind circulatia §i rezidenta, care era
inainte atdt de dispersat si fragmentat. UE a fost deosebit de
activd in ce priveste recunoasterea drepturilor si dispozitiile
privind nediscriminarea resortisantilor tdrilor terte care sunt
inruditi cu cetdteni europeni. Directiva recunoaste in mod

(") COM(2000) 757 final.

expres acestor membri ai familiei care sunt resortisanti ai tarilor
terte diverse drepturi si libertdti cu caracter foarte similar cu cele
de care se bucurd cetdtenii europeni.

6.2.1  CESE impdrtiseste opinia Comisiei, care a semnalat cd
una dintre cele mai importante provocdri este accesibilitatea
drepturilor previzute de directivd pentru toate persoanele, in
viata de zi cu zi, elimindndu-se unele rele practici nationale si
oferind, de asemenea, o protectie jurisdictionald efectivd
persoanelor ale ciror libertdti inerente cetiteniei au fost
incilcate.

6.2.2  In vreme ce aceste ,drepturi inerente cetdteniei” provin
direct din relatia de rudenie, accesul la ele poate deveni real doar
in momentul in care cetitenii europeni si membrii familiilor
acestora isi exercitd dreptul la liberd circulatie sau emigreazi
intr-un alt stat membru. Exercitarea mobilititii intraeuropene
rimdne una dintre conditiile pentru obtinerea protectiei
acordate de cetitenia europeand membrilor familiilor (13).
Directiva recunoaste de asemenea un drept de rezidentd
permanentd acestor membri ai familiei, dupd o perioadd de
cinci ani de sedere.

6.2.3 Cu toate acestea, CESE considerd cd autorititile
nationale mentin in vigoare legislatii si practici care ingreuneazd
exercitarea libertdtii de circulatie si sedere de cdtre membrii
familiilor cetdtenilor europeni. De asemenea, persistd situatii
de discriminare inversd, de pe urma cirora suferd membrii
strdini ai familiilor cetdtenilor europeni; aceste situatii trebuie
solutionate (19).

6.3  Curtea de Justitie a UE a fost foarte activi si a jucat un
rol pozitiv in protejarea si interpretarea proactivd a legislatiei si
a drepturilor individuale aferente cetiteniei europene (7). CJUE a
afirmat cd cetdtenia europeand are menirea de a fi statutul
fundamental al cetdtenilor europeni ('$).

6.3.1  CESE salutd jurisprudenta emisi de Curtea de la
Luxemburg pe tema cetdteniei si semnaleazd ci, odatd cu
adoptarea directivei, s-a integrat mare parte din jurisprudenta
CJUE, intrucat au fost compilate cele mai relevante hotdrari in
cauze legate de libera circulatie si cetitenia europeand aparute
pana in 2004.

(") Guild, E. (2004), The Legal Elements of European Identity: EU Citi-
zenship and Migration Law, Haga: Kluwer Law International,
European Law Library.

(*%) Raportul anual european privind libera circulatie a lucratorilor in

Europa 2010-2011, K. Groenendijk et al.,, ianuarie 2012, Comisia

Europeand, DG Ocuparea fortei de munci. A se vedea http:/fec.

europa.eu/social/main.jsp?catld=47 5&langld=en

Kostakopoulou, T. (2007), ,European Citizenship: Writing the

Future”, European Law Journal, Special Issue on EU Citizenship,

Vol. 13, nr. 5, pp. 623-646.

(18) C-184/99, Grzelczyk.

(17


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=475&langId=en
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6.3.2 CJUE a emis de asemenea o ampld jurisprudentd
privind principiile generale de drept european (), cum ar fi
cele privitoare la proportionalitate si nediscriminare, aplicabile
tuturor persoanelor, indiferent de nationalitatea sau statutul lor
de imigranti, care se vid afectate de actiunile sau de dreptul
Uniunii. Jurisprudenta a acoperit chiar si competentele statelor
membre in legdturd cu chestiunile de dobandire si pierdere a
nationalitdtii si cu implicatiile acestora asupra cetdteniei
europene si a drepturilor conexe.

6.3.3  Curtea de Justitie a semnalat in repetate randuri cd, la
exercitarea competentelor lor pe teme de nationalitate, statele
membre au obligatia de a acorda o atentie speciald consecintelor
propriilor legislatii §i decizii in cadrul dreptului european in
domeniul cetidteniei si liberei circulatii si, in special, in ce
priveste exercitarea deplind a drepturilor si libertdtilor inerente
cetdteniei Uniunii (7).

6.4 in anul 2003 a intrat in vigoare un pachet de drept
european privind imigratia, ce contine instrumente juridice
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte, care oferd drepturi si garantii, dintre care unele
sunt similare celor aferente cetdteniei europene. Directiva
2003/109 (*') privind statutul resortisantilor tirilor terte
cu rezidentdi pe termen lung a creat un statut juridic
comun pentru resortisantii tdrilor terte cu rezidentd legald si
neintreruptd pe teritoriul unui stat membru pe o perioadd de
cinci ani.

6.4.1  CESE subliniazd cd filosofia directivei constd in apro-
pierea intre statutul cetdtenilor europeni si cel al resortisantilor
tdrilor terte cu rezidentd pe termen lung, precum si in protectia
sigurantei sederii acestora in Uniune. Cu toate acestea, statutul
comun nu le oferd incd acestor persoane o egalitate si o
cetdtenie cu drepturi depline, ci este vorba de o ,cvasi-egalitate”
sau de o ,cvasi-cetitenie de rangul trei”, conditionatd de o serie
de criterii (*?). Asa cum a semnalat Comisia Europeand in
raportul siu privind punerea in aplicare a directivei (¥)), in
vreme ce articolul 11 din directivd prevede o ,cvasi-egalitate
de tratament” intre rezidentii pe termen lung si resortisantii
statelor membre, existd o lipsd gravi de informatii in ce
priveste modalitatea de aplicare, ceea ce genereazd probleme
la punerea sa efectivd in practici.

(%) De Groot, G.R. (2005), ,Towards a European Nationality Law”, in
H. Schneider (ed.), Migration, Integration and Citizenship: A Challenge
for Europe’s Future, Vol. 1, pp. 13-53.
() A se vedea, cu titlu de exemplu, urmdtoarele cauze: C-369/90,
Micheletti, C-192/99, Kaur sau C-135/08 Rottmann. A se vedea J.
Shaw (ed) (2012), Has the European Court of Justice Challenged Member
States Sovereignty in Nationality Law?, EUI Working Paper RSCAS
2011/62, EUDO Citizenship Observatory, Florenta.
Pentru o analizd privind directiva §i originile sale, a se vedea: S.
Carrera (2009), In Search of the Perfect Citizen? The intersection between
integration, immigration and nationality in the EU, Martinus Nijhoff
Publishers: Leiden.
(*?) A se vedea articolul 11 din directivd. Groenendijk, K. (2006), ,The
Legal Integration of Potential Citizens: Denizens in the EU in the
final years before the implementation of the 2003 directive on
long-term resident third country nationals”, in R. Baubock, E.
Ersboll, K. Groenendijk si H. Waldrauch (eds), Acquisition and Loss
of Nationality, Volumul I: Comparative Analyses: Policies and Trends in
15 European Countries, Amsterdam: Amsterdam University Press, p.
385-410.
COM(2011) 585: Raport privind punerea in aplicare a Directivei
2003/109.
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(2}

6.4.2  Pe de altd parte, directiva prevede, ca pe unul dintre
aspectele valorii sale adidugate, posibilitatea de exercitare a
Jiberei circulatii” sau mobilititi citre un al doilea stat
membru si de obtinere a unui tratament ,cvasi egal”. Includerea
unei dimensiuni a mobilitdtii in interiorul Europei sau a liberei
circulatii ne duce cu gandul la acelasi model de cetdtenie a
Uniunii urmat de dreptul european in domeniul cetdteniei
pentru incurajarea mobilitdtii intraeuropene.

6.5  Alte directive din dreptul european al imigratiei includ la
randul lor o abordare si o dimensiune a ,mobilititii intraeu-
ropene” similard cu statutul pe termen lung, pentru a face
mai atrigitoare pietele muncii europene, cum ar fi Directiva
2009/50 privind cartea albastrd pentru imigrantii cu grad
inalt de calificare.

6.6 Cu toate acestea, CESE considerad ci, din cauza unei
puneri incorecte in aplicare a directivelor de cdtre unele state
membre, conditiile §i criteriile aplicabile resortisantilor tarilor
terte si membrilor familiilor lor pentru sedere si muncd intr-
un al doilea stat membru, diferit fatd de cel care le-a acordat
permisul european, sunt departe de a fi echivalente cu libertatea
de circulatie transfrontalierd a cetdtenilor europeni.

6.7 In plus, caracterul fragmentat si sectorial al cadrului legi-
slativ in materie de imigratie legald nu favorizeazd egalitatea de
tratament si un cadru uniform de drepturi pentru resortisantii
tarilor terte care locuiesc si doresc sd isi exercite dreptul la libera
circulatie in interiorul UE (24).

7. Dialogul cu tirile de origine

7.1 in alte avize, Comitetul a recomandat imbunititirea
dialogului politic si social cu tirile de origine ale imigrantilor
care ajung in Europa. CESE salutd incheierea diverselor acorduri.

7.2 Acest dialog trebuie si trateze si dreptul la cetitenie.
Comitetul considerd cd acordurile dintre state care duc la
acceptarea dublei nationalititi sunt foarte pozitive, intrucat le
permit resortisantilor tdrilor terte sd se bucure de drepturi civile,
sociale si politice.

7.3 Insd, pentru a acorda drepturile politice, unele state
membre reclamd reciprocitatea. Comitetul semnaleazd faptul
cd, desi este un instrument pozitiv, in unele cazuri reprezintd
o limitare a drepturilor persoanelor, atunci cind tarile de origine
nu recunosc criteriul reciprocitatii.

(**) S. Carrera et al. (2011), Labour Immigration Policy in the EU: A
Renewed Agenda for Europe 2020, CEPS Policy Brief, Centrul de
Studii Politice Europene, Bruxelles.
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7.4  CESE doreste ca politica externd a UE sd se angajeze pe deplin pentru promovarea unei guvernante
globale a migratiilor internationale in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in temeiul unor instrumente
juridice internationale aplicabile, cum ar fi, printre altele, Declaratia universali a drepturilor omului,
Conventia internationald a ONU privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si a membrilor
familiilor acestora (Comitetul a propus (°) Uniunii Europene ratificarea acesteia), Pactul privind drepturile
civile si politice, Pactul privind drepturile economice, sociale si culturale si conventiile OIM.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(%) JO C 302, 7.12.2004, p. 49.



6.3.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 67/23

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Citre un consum mai durabil: durata de
viatd a produselor industriale si informarea consumatorilor, mijloace de restabilire a increderii”
(aviz din proprie initiativa)

(2014/C 67/05)

Raportor: dl Thierry LIBAERT

Coraportor: dl Jean-Pierre HABER

La 14 februarie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Cdtre un consum mai durabil: durata de viatd a produselor industriale si informarea consumatorilor, mijloace de

restabilire a increderii” (aviz din proprie initiativa).

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insircinatd cu pregtirea lucririlor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 17 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 178 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si

5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Obsolescenta programatd este legatd de modul de
productie industriald, care are nevoie de o ratd de reinnoire
minimd a produselor sale. Desi aceastd reinnoire a produselor
poate fi necesard, anumite abuzuri trebuie combdtute. Comitetul
Economic si Social European face bine distinctia intre defectarea
calculatd cu bund stiintd si accelerarea modurilor noastre de
consum. Desi ar trebui puse in discutie acele practici de
marketing care promoveazd inovatii majore, in conditiile in
care, de multe ori, acestea nu sunt decit accesorii, preocuparea
avizului de fatd este punerea sub control a celor mai flagrante
cazuri §i imbundtitirea garantiilor pentru consumatori.
Obiectivul este de a contribui la consolidarea increderii in intre-
prinderile noastre europene. Propunerile sunt de ordin tehnic,
comercial, normativ, educativ si informativ. Ele se inscriu in
cadrul strategic ce vizeazd un echilibru mai echitabil §i mai
just in lantul de productie-distributie-consum.

1.2 CESE isi exprimd dorinta de a fi complet interzise
produsele a cdror defectare este calculatd astfel incat si
provoace scoaterea din uz a aparatului respectiv. Aceste
cazuri, rare dar flagrante, precum cel — mediatizat — al unor
imprimante construite astfel incat si se blocheze dupd un
anumit numdr de utilizdri, nu pot decit sd suscite neincrederea
cetdtenilor in intreprinderi.

1.3 CESE recomandd intreprinderilor sd faciliteze repararea
propriilor produse. Acest lucru va trebui realizat pe trei axe:
reparatiile trebuie si fie posibile din punct de vedere tehnic
(de exemplu, la unele tablete digitale bateriile sunt sudate de
carcasa aparatului, pentru a impiedica orice reparare i a forta o
noud achizitie), iar consumatorul trebuie si-si poatd procura
piese de schimb in termen de 5 ani dupd achizitie. In fine,
cumpdrarea produsului ar trebui insotitd de o notd care sd
indice in detaliu posibilititile de reparare si modul de reparare
a acestuia. In linii generale, prin avizul sdu, CESE solicitd si se
acorde un sprijin puternic dimensiunii sociale si intreprinderilor

de reparatii. Masurile menite sd imbundatiteasca relatia bazatd pe
incredere dintre intreprinderi §i clientii lor trebuie si aibd in

vedere in principal posibilititile pe care le oferd pentru spri-
jinirea ocupdrii fortei de munci.

1.4  Excluzand calea reglementdrii constringitoare, CESE
incurajeazd demersurile voluntare de certificare. De exemplu,
in domeniul produselor casnice, garantia de a putea beneficia
de reaprovizionare pe 10 sau 20 de ani era un tip de argument
utilizat la vanzarea produselor. Valorificarea acestei garantii ar
putea face obiectul unei standardiziri europene aplicabile
tuturor produselor utilizate pe teritoriul celor 28 de state
membre ale Uniunii, pentru a nu penaliza intreprinderile
europene. Totodatd, fabricantii s-ar putea angaja sid publice
cifre privind cele mai frecvente tipuri de defectiuni, dat fiind
cd le cunosc pe cele mai recurente. Ei ar putea pistra numai
acele piese sau s-ar putea angaja sd le producd la cerere sau si
gdseascd subcontractanti ai marcii respective care sd le produca.
Acest procedeu ar reprezenta un angajament ferm din partea
anumitor intreprinderi pentru a garanta fiabilitatea propriilor
produse si, dincolo de relatia lor cu consumatorul, se inscrie
in ideea de certificare voluntard pentru furnizarea mijloacelor de
a intretine produsele si de a le face sd dureze in timp.

1.5  CESE incurajeazd statele membre sd ia in considerare
aspectele privind combaterea obsolescentei programate in
cadrul politicii lor de achizitii publice. Ca urmare a importantei
comenzilor publice in tirile Uniunii Europene (16 % din PIB),
autoritdtilor publice le revine un rol esential, pe langd faptul cd
trebuie sd actioneze in mod exemplar.

1.6 CESE considerd ci imbuntdtirea calititii si a durabilitatii
produselor fabricate va genera locuri de muncd durabile in
Europa, prin urmare ea trebuie stimulati. Aceastd evolutie,
insotitd de actiuni de formare adecvate, va contribui la iesirea
din criza care ii afecteazd grav pe salariatii europeni.
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1.7 CESE recomandd afisarea duratei estimate de viatd a
produselor, astfel incat consumatorul si poati alege ce
achizitioneazd in cunostintd de cauzi. El recomandi sd se expe-
rimenteze, pe bazd voluntard, un mod de afisare a pretului care
sd indice costul anual estimat pe durata de viatd a produsului,
pentru a incita la achizitionarea de produse durabile. In acest
caz, speranta de viatd afisatd ar trebui controlatd, pentru a se
evita abuzurile la care ar putea fi expus consumatorul. Astfel,
consumatorul ar putea achizitiona produse mai costisitoare in
acel moment, dar care ar fi amortizate mai convenabil in timp.
Acest lucru ar stimula cu sigurantd intreprinderile noastre si
producd obiecte mai durabile. Acest mod de afisare ar trebui
sd se concentreze pe informatia pertinentd de care are nevoie
consumatorul si ar trebui diferentiat in functie de categoriile de
produse, pentru a se evita efectele excesului de informatie pe
anumite ambalaje.

1.8 CESE considerd utild punerea in aplicare a unui sistem
care si garanteze o duratd de viatd minimd pentru produsele
achizitionate. In prezent, nu existd nicio legislatie care si regle-
menteze durata de viatdi minimd a produselor si nici norme
europene care sd permitd mdsurarea acesteia. Cu toate acestea,
incep sd apard initiative in cadrul etichetirii ecologice. Intreprin-
derile care produc sau comercializeazd un produs trebuie sd
internalizeze costurile externe legate de reciclare in cazul
produselor a ciror durati de viatd este mai micd de cinci ani,
in special in cazul in care produsul respectiv contine substante
nocive pentru mediu.

1.9  CESE propune extinderea mecanismului de garantii
aferent achizitiilor printr-o garantie minimd de functionare,
reparatiile fiind, in acest caz, pe cheltuiala producitorului.

1.10  Consumatorul suportd in mare mdsurd costurile
generate de reducerea duratei de viatd a produselor si de posi-
bilitatea insuficientd de reparare a acestora, precum si efectele
strategiei intreprinderilor si a anumitor distribuitori, care
incearcd uneori si vandd garantii extinse dincolo de primul an
de utilizare, in conditiile in care garantia de doi ani este obli-
gatorie. Consumatorul pare adesea insuficient informat cu
privire la drepturile sale. O mai bund comunicare, in special
prin utilizarea internetului si a retelelor de socializare ar putea
consolida gradul de sensibilizare a consumatorilor. Un
Observator european al obsolescentei programate ar permite
consumatorilor si cunoascd mai bine aceste practici si si se
orienteze mai bine in alegerile pe care le fac.

1.11  Sensibilizarea consumatorilor este o conditie necesard
pentru utilizarea adecvati si durabild a produselor. In plus, este
important ca acestia sd fie informati in mod corespunzitor cu
privire la durata de viatd minimd a produselor, care este un
criteriu hotdrator de alegere la achizitionarea unui produs. in
acest sens, sunt bine venite initiativele si activitdtile comerciale si
antreprenoriale voluntare.

1.12  Consumatorul are deseori impresia cd trebuie sd
infrunte o adevdratd jungld legislativd. Desi existd numeroase
directive privind obsolescenta programatd (practici comerciale,

deseuri etc.), in ansamblu, documentele pe aceastd temd sunt
insuficient coordonate si ar necesita o armonizare in cadrul
pachetului legislativ.

1.13  CESE recomandd statelor membre si incurajeze, in
special in cadrul sistemului educativ, un mod de consum
responsabil, astfel incit consumatorii si ia in considerare
impactul asupra mediului din perspectiva ciclului de viatd a
produsului, amprenta ecologica si calitatea acestuia.

1.14  CESE recomandd Comisiei Europene si solicite studii in
aceastd privintd, pentru clarificarea numeroaselor date vehi-
culate, deseori contradictorii. Aceasta ar permite formarea unei
viziuni obiective asupra impactului, in special economic si
social, al obsolescentei programate, atit sub aspectul beneficiilor
evidentiate ca urmare a rotatiei vanzarilor de produse, cat si sub
aspectul fortei de muncid si al balantei comerciale.

1.15  CESE propune organizarea, in 2014, a unei mari mese
rotunde la nivel european pe aceastd temd. Aceastd masd
rotundd va reuni toate pdrtile interesate: reprezentanti din
industrie, din sectorul financiar, distribuitori, sindicate, asociatii
ale consumatorilor, ONG-uri, agentii de normalizare, experti.
Totodatd, ea va trebui sd aibd caracter sectorial, pentru a nu
se focaliza numai pe cateva sectoare industriale. In fine, ea va
trebui si fie insotitd de un forum deschis cetdtenilor Uniunii
Europene, in perspectiva incurajirii unei participdri publice cat
mai largi; retelele de socializare sunt o cale de incurajare a
acestei participdri.

1.16 in mod mai general, CESE recomandi accelerarea
cercetdrii §i a progreselor pe trei axe, care sunt in mdasurd sd
frAneze obsolescenta programati:

— proiectarea ecologicd a produselor: aceastd abordare permite
sd se asigure, incd de la inceput, durabilitatea resurselor
utilizate, luand in considerare impactul asupra mediului al
produselor si ansamblul ciclului lor de viat3;

— economia circulard, care vizeazd o abordare ,cradle to
cradle” (reciclare permanentd), menitd s3 transforme
deseurile unei intreprinderi in resursele altora;

— economia functionald vizeazd dezvoltarea ideii de utilizare a
produselor, mai degrabd decit pe cea a posesiei lor. Potrivit
acestei viziuni, intreprinderile nu vind un produs, ci o
functie, plititd in masura utilizdrii ei. Prin urmare, este in
interesul producdtorilor si conceapd obiecte solide, repa-
rabile, usor de intretinut si sd asigure un lant de productie
si o logisticd adaptati, care vor fi plasate in miezul
modelului lor economic.

1.17  Prin mesajul pe care il transmite la nivel european,
CESE isi exprimid dorinta ca Europa si intre intr-o fazd de
tranzitie economicd, de la o societate a risipei, la una
durabild, iar cresterea si fie orientatd astfel incat si rdspundad
nevoilor consumatorilor dintr-o perspectiva cetdteneascd, fard si
facd niciodatd din acest lucru un obiectiv in sine.
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2. Introducere si continut

2.1  Obsolescenta programatd este o problemd ingrijordtoare
din mai multe motive: reducind durata de viatd a produselor de
consum, ea sporeste consumarea resurselor si, in acelasi timp,
cantitatea de deseuri care trebuie prelucrate la sfarsitul duratei
de viatd a produselor. Putdnd imbrica diverse forme, ea este
utilizatd pentru a stimula vanzdrile si a sustine cresterea
economicd, crednd nevoia continud de produse si conditii
care, in mod intentionat, fac imposibild repararea bunurilor de
consum.

2.2 Consecintele sunt cresterea risipei de resurse si poluarea
aberantd in asa mdisurd incat societatea civild si o serie de
reprezentanti politici care refuzd aceste practici se organizeazd
pentru a semnala si a combate incoerentele sistemului (actiunile
colective din Statele Unite impotriva companiei Apple,
plangerea depusd in Brazilia, proiectul de lege din Belgia si
Franta de la inceputul anului 2013).

2.3 ,Declasarea planificatd” este clasificatd in mod curent in
diverse categorii, ludnd in considerare faptul ci obsolescenta
poate fi definitd ca fiind ,deprecierea unui material sau a unui
echipament inainte de uzura sa materiald” (Le Petit Larousse), asa
incit acest material este depreciat sau perimat din alte motive
decat uzura sa fizicd, dar care tin de progresul tehnic, de
evolutia componentelor sau de modi etc.

2.4 Se pot distinge mai multe forme de obsolescenta:

— obsolescenta programati in sens strict, care constd in a
prevedea o duratd de viatd redusd a produsului, la nevoie
prin introducerea unui dispozitiv intern care sd determine
incetarea functiondrii aparatului dupd un anumit numdr de
utilizari;

— obsolescenta indirectd, care se referd in general la imposibi-
litatea repardrii unui produs din cauza lipsei de piese de
schimb potrivite sau pentru cd reparatia se dovedeste impo-
sibild (cazul bateriilor sudate de aparatul electric);

— obsolescenta de incompatibilitate; este, de exemplu, cazul
unui program informatic care nu mai functioneazd din
momentul actualizdrii unui sistem de operare; acest tip
este legat de obsolescenta serviciilor postvanzare, care incu-
rajeazd consumatorul mai curdnd si inlocuiascd un produs
decat sd-| repare, printre altele din cauza duratei i a pregului
reparatiei;

— obsolescenta psihologicd, care tine de campaniile de
marketing ale intreprinderilor, urmdrind sd-i facd pe
consumatori si perceapd produsele existente ca fiind
depdsite. Ar fi inutil si obligm un fabricant de tablete
digitale sd producd obiecte cu o duratd de viatd de zece
ani, cand modelele noastre de consum ne determind si
dorim sa le schimbdm la fiecare doi ani. De exemplu, perio-
dicitatea ar fi in medie de 20 de luni pentru inlocuirea unui
telefon mobil (10 luni pentru categoria de varstd 12-17 ani).
in ciuda importantei acestui subiect, avizul nu abordeazd
decat primele trei puncte, al patrulea impunind o
abordare specificd a modurilor de consum.

2.5 Nu existd un consens definitiv pe aceastd temd. Toate
aceste nuante demonstreazd cat de necesar este si se defineascd
notiunea in ansamblul ei si sd se Intreprindd masuri diferentiate,
in functie de factorii obiectivi (tehnici) si de cei subiectivi
(influenta modei, comercializarea unor noi produse) ai obsoles-
centei. Pot exista produse al cdror caracter efemer poate
constitui un avantaj sub aspectul protectiei mediului. Pe de
altd parte, obsolescenta depinde si de comportamentul
consumatorilor.

2.6 Abordarea CESE se doreste a fi nuantati. Scopul nu este
acela de a creste durata de viatd a tuturor produselor in mod
uniform, ci de a judeca din perspectiva utilizarii produsului. De
asemenea, se doreste o abordare care si optimizeze aceste
utilizdri, tindndu-se cont de faptul ci optimizarea nu implici
neapdrat o prelungire a duratei de viatd. CESE doreste sd
contribuie la 0 mai bund perceptie a fiabilitatii produselor intre-
prinderilor europene.

2.7  Existd numeroase motive pentru care Uniunea Europeand
trebuie sd trateze chestiunea obsolescentei programate, acestea
fiind de naturd ecologici, sociald, medicald, culturald, dar si
economicd. Trebuie luate in considerare si aspectele mai intan-
gibile, dar la fel de importante, dupd pirerea noastrd, si anume
aspectele simbolice si etice.

2.8 In prezent, din punctul de vedere al mediului, consumul
nostru anual de materii prime este de aproximativ 60 de
miliarde de tone, ceea ce inseamnd un consum de resurse
naturale cu circa 50 % mai mare decat acum 30 de ani.
Astfel, un european consuma 43 kg de resurse pe zi, in timp
ce un african 10 kg. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE) a estimat, pe baza nivelurilor cunoscute din
1999, ,cd, la o ratd de crestere anuald a productiei lor primare
de 2 %, rezervele de cupru, plumb, nichel, argint, staniu si zinc
nu vor dura mai mult de 30 de ani, iar cele de aluminiu si de
fier vor dura intre 60 si 80 de ani. Asadar, tot mai multe
materiale vor deveni o raritate”. Pe de altd parte, 10 milioane
de tone de deseuri electrice si electronice (DEEE) sunt generate
anual in Europa (cifrele din 2012), volum preconizat sd atingd
12 milioane in 2020. Pe langd politicile de reciclare si inovare,
trebuie sprijinite si politicile de recuperare previzute de noua
directivd europeand care a intrat in vigoare la 13 august 2012,
in paralel cu combaterea obsolescentei programate.

2.9 Pe plan social, obsolescenta programatd ridicd trei tipuri
de probleme. Mai intéi, in contextul crizei, comportamentele
generate de obsolescenta programati a bunurilor de consum
contribuie la dinamica de achizitii in rate si la niveluri de inda-
torare necunoscute pand acum. Persoanele care suferd cel mai
mult de pe urma obsolescentei sunt cele care fac parte din
categoriile sociale defavorizate, care nu-si pot permite produse
durabile scumpe si se multumesc adesea cu produse de calitate
mai scdzutd, mai fragile. In plus, toati filiera locurilor de munca
din sectorul intreprinderilor de reparatii ar putea avea de suferit
din cauza consecintelor negative ale obsolescentei programate.
Cifrele din raportul ADEME (2007) (!) confirmd aceastd
tendintd: doar 44 % din aparatele care se strici sunt reparate.

(") Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie (Agentia
pentru mediu §i gestionarea energiei).
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Potrivit estimdrilor distribuitorilor, numai 20 % dintre inter-
ventiile asupra aparatelor cirora le-a expirat garantia au ca
rezultat repararea acestora. Studiul realizat de ADEME in
2010 demonstreazd la randul sdu o scddere semnificativd, in
Franta, a activitdtilor de reparare intre 2006 si 2009, sciderea
fiind mai drasticd in categoria produselor electromenajere. Filiera
reparatiilor prezintd avantajul c¢i nu poate fi delocalizatd si cd
oferd in mare parte locuri de muncd stabile.

2.10  Efectele asupra sinatitii publice nu sunt neglijabile.
Acestea imbraci doud forme. Este vorba fie de efectele directe,
generate de incinerarea produselor, asupra populatiilor din zoni,
ca urmare a toxicitdtii componentelor electronice, fie de efecte
pe plan international. intr-adevir, lipsa infrastructurilor de
prelucrare a deseurilor informatice este atit de acutd, incat
numeroase produse scoase din uz sunt exportate in mod
ilegal in zone geografice in care depozitarea lor este mai
putin costisitoare, dar are numeroase consecinte asupra popu-
latiei locale (cum este cazul Ghanei, unde se extrage fierul din
deseuri pentru a fi trimis ulterior in Dubai sau in China. Multe
dintre aceste deseuri ajung in tdrile din Sud, unde provoacd
probleme de sdndtate a mediului).

2.11  Existd si consecinte pe plan cultural. Conform anumitor
studii, durata medie de viatd a produselor electromenajere este
de 6-8 ani, in timp ce, acum 20 de ani, era de 10-12 ani.
Consumatorii isi pot pune pe bund dreptate intrebdri privind
reducerea duratei de viatd a produselor in conditiile in care
pretutindeni se pune accentul pe inovare. Increderea cetitenilor
europeni in industria lor se construieste in timp si se toceste ca
efect al obsolescentei. In momentul in care aproape toate

Bruxelles, 17 octombrie 2013

sondajele de opinie indicd o distantiere maximd a cetdtenilor
de industria lor, este evident cd constatarca de citre
consumatori a defectdrilor premature sau a imposibilititii repa-
rdrii, nu-i poate ajuta si se reconcilieze cu intreprinderea
respectivd. Aceastd situatie explicd de asemenea faptul cd 92 %
dintre cetdtenii europeni (% doresc afisarea duratei de viatd (sau
de utilizare) a produselor. Competitivitatea intreprinderilor
europene tine si de imbundtitirea increderii consumatorilor in
intreprinderi.

2.12  Totodatd, existd consecinte si pe plan economic. Marea
majoritate a Iintreprinderilor incriminate sunt din domeniul
inaltei tehnologii, domeniu in care produsele sunt adesea
importate in Europa. Abordand aceastd temd, Uniunea
Europeand oferd intreprinderilor sale o modalitate de a se
distinge, aplicand in mod eficient un demers cu caracter durabil.

2.13  Comitetul Economic si Social European nu ignord
aspectele mai intangibile, dar poate la fel de importante. Din
punct de vedere simbolic, desi, in general, activitdtile noastre
desfiasurate realizate in spiritul Rio+20 sunt marcate de
importanta pe care o acorddm dezvoltdrii durabile, recunoastem
cd obsolescenta programatd reprezintd tocmai un aspect defi-
nitoriu al dezvoltdrii durabile, pentru care pleddm. In ceea ce
priveste locul pe care il rezervim eticii in societdtile noastre,
considerdm ca fiind greu de acceptat faptul cd anumitor ingineri
li s-ar putea atribui sarcina de a concepe produse care se
perimeazd mai repede sau cd se lanseazd campanii de publicitate
care incitd consumatorii si achizitioneze produse, desi se stie ci
efectul nu va fi ridicarea nivelului lor de satisfactie.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(3 Sondaj Eurobarometru: ,Attitudes of Europeans towards building the
single market for green products” (Atitudinea europenilor fatd de
construirea pietei unice pentru produsele ecologice), Comisia Euro-
peand, Flash 367, iulie 2013.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind promovarea potentialului de crestere al
industriei europene a berii (aviz din proprie initiativa)

(2014/C 67/06)

Raportor: dl Ludvik JIROVEC

Raportor: dl Edwin CALLEJA

La 14 februarie 2013, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2)
din Regulamentul de procedurd, a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Promovarea potentialului de crestere al industriei europene a berii

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 26 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 47 voturi pentru, 1 vot impotriva si 2

abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Berea este o bduturd apreciatd in comunititile din
intreaga Europd de cdteva mii de ani. Desi cultura berii ia
forme semnificativ diferite, existdnd diferite tipuri de bere si
obiceiuri de consum, berea ca atare joacd un rol important in
fiecare tard a Uniunii Europene si face parte integrantd din
culturd, patrimoniu si alimentatie. Comitetul Economic si
Social European subliniazd evolutia constantd a acestui sector,
capacitatea de adaptare si rezilienta sa chiar in actualele circum-
stante dificile. El ia notd de modul in care acest sector se
aliniazd la obiectivele Strategiei Europa 2020 in diferite
domenii prioritare, cum ar fi ocuparea fortei de munca, durabi-
litatea, inovarea, educatia si incluziunea sociald.

1.2 Comitetul Economic si Social European atrage atentia
Comisiei Europene, Parlamentului European, Consiliului si
statelor membre asupra principalelor masuri de promovare
care ar trebui incurajate dacd se doreste ca industria
europeand a berii sd-si realizeze intregul potential de crestere:
In mod specific, CESE doreste ca factorii de decizie:

— sd realizeze progrese in crearea unui mediu de reglementare
echilibrat, care s permitd producitorilor europeni, cu orice
capacitate de productie, si fabrice §i sd vanda bere in Europa
si in afara sa;

— sd includd sectorul berii printre domeniile prioritare, care
necesitd tratament reciproc favorabil in acordurile de
comert liber cu partenerii comerciali ai UE;

— sd incurajeze si sd confere o mai mare vizibilitate participdrii
sporite a societdtilor comerciale producitoare si asociatiilor
acestora in programele de responsabilitate sociald, in
domeniul sindtatii si educatiei puse in aplicare la nivel UE
si national;

— s tind seama intr-o mai mare masurd de implicatiile inovarii
si ale evolutiilor din politicile industriale si agricole pentru
industria berii.

1.3 In aceeasi misuri, Comitetul Economic si Social
European incurajeazd la nivelul local, regional si al statelor
membre:

— continuarea dezvoltdrii parteneriatului cu industria berii si
ONG-uri in scopul promovirii consumului responsabil si al
reducerii prejudiciilor legate de consumul de alcool, inclusiv
a cooperdrii in scopul promovdrii responsabilititii — si a
prevenirii oricdrei atitudini iresponsabile — in materie de
comunicare comerciald si de vanziri,

— sprijinirea initiativelor din industria berii in favoarea durabi-
litatii mediului, care acoperd intregul lant de aprovizionare si
distributie la nivel european si local,

— valorificarea dinamicii acestui sector in scopul credrii de
locuri de munci elimindnd obstacolele din calea cresterii
economice prin asigurarea unui mediu fiscal predictibil si
stabil la nivelul statelor membre, aplicabil industriei berii
si lantului de distributie, si prin abordarea denaturirilor
pietei create de fluctuatiile ratei de impozitare. O imbuna-
titire in aceastd privingd ar fi in spiritul realizdrii in
continuare a pietei interne,

— continuarea examindrii si a dezvoltdrii cooperdrii cu autori-
tatile locale pentru diferite aspecte ale unor proiecte de
implicare comunitard si ale oportunititilor de turism legate

de bere.

1.4 In opinia Comitetului Economic si Social European,
societdtile producitoare de bere ar trebui:

— sd se angajeze intr-o participare mai activd si mai respon-
sabild in diferitele activititi de promovare a produselor
alimentare care incurajeazd obiceiuri alimentare sdndtoase
in UE si in tari terte si care sunt sprijinite de camerele de
comert, autorititile locale, statele membre si Comisia Euro-
peand,
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— sd mentind nivelul eforturilor depuse pentru a face industria
berii mai atractivd pentru generatiile mai tinere ca furnizoare
a unor locuri de munci stabile si corect remunerate, prin
promovarea unor programe de ucenicie si sisteme de
formare profesional;

— sd continue sd-si intensifice cooperarea cu institutele de
cercetare si institutiile de invadtdmant, participdnd mai mult
in programele de cercetare-dezvoltare si inovare ale UE, cu
partenerii lor, precum si in programele de educatie si
formare;

— sd-si sporeascd participarea in diferite activitdti desfasurate
cu ajutorul fondurilor regionale, structurale si destinate
IMM-urilor;

— sd extindd actuala cooperare cu producitorii locali de hamei,
de cereale si de alte produse indispensabile productiei de
bere, de la termenul mediu la un termen lung;

— sd incurajeze utilizarea cat mai largd posibil a analizei
ciclului de viatd in industria berii ca instrument de autoa-
nalizd, tindnd seama totodatd de limitirile micilor produ-
citori, din cauza deficitului de capacitate.

2. Sectorul european al berii

2.1  Uniunea Europeand este unul dintre teritoriile mari
producitoare de bere din lume. Productia de bere in 2011 a
fost de peste 380 de milioane de hectolitri (!) si a fost obtinutd
in aproximativ 4 000 de societiti producitoare de bere
rispandite in intreaga Europd. si distribuitd in intreaga lume.
Din perspectiva volumului productiei, UE este un jucitor-
cheie, care asigurd un sfert din productia mondiald si a fost
depdsit numai de curdnd de China, dar a rdmas inaintea unor
tari cum sunt Statele Unite, Rusia, Brazilia si Mexic (2).

2.2 Ca structurd, industria europeand a berii este un sector
foarte divers. Este alcdtuit in principal din intreprinderi mici si
mijlocii, de la microfabrici de bere la fabrici de anvergurd locala,
regionald sau nationald si include patru producdtori europeni
importanti (*), care sunt lideri de piatd globali pe segmentul
lor. Dezvoltarea unor noi microfabrici si fabrici mici in
ultimul deceniu reprezintd un semnal remarcabil al capacitatii
de inovare a sectorului si un atu pentru obiectivul durabilitatii.

2.3 Lantul de aprovizionare corespunzdtor sectorului berii
cuprinde operatori locali, dar si lideri globali din randul produ-
catorilor de malt, producitorilor de echipamente si furnizorilor
de servicii tehnice. Institutele europene de cercetare in domeniul
berii isi difuzeazd cunostintele in intreaga lume. Evenimente
precum congresul Conventiei Europene a Berii sau diferitele
conferinte ale berii atrag vizitatori din intreaga lume.

2.4 Berea este un produs agricol cheie, care genereazd
exporturi in valoare de peste 2 miliarde EUR (¥). Acest produs

(") The Brewers of Europe statistics (Statistica privind producdtorii de
bere din Europa), editia din 2012, octombrie 2012.

(%) Tendintele globale privind berea publicate de Canadean (Canadean
Global beer trends) 2012.

(}) ABInbev, Carlsberg, Heineken, SABMiller (situatia din 2013).

(*) Comisia Europeand, DG Intreprinderi si Industrie

este acoperit de politica UE privind calitatea produselor agri-
cole (°) prin mecanismele DOP/IGP (°), generand vanziri de
peste 2,3 miliarde EUR prin intermediul a 23 de indicatii
geografice (). Cu toate acestea, diversitatea geografici a berii
in aceste mecanisme este limitatd, ele provenind din mai
putin de o treime din statele membre UE.

2.5  Principalele ingrediente ale berii sunt de origine naturald
si cuprind apd, cereale, hamei si drojdie. Apa este cea mai
importantd materie primd folositd in sectorul berii, reprezentand
in medie 92 % din continutul berii. Protejarea apelor subterane
este prin urmare o preocupare principald. Datd fiind nevoia de
cereale (cum ar fi orzul, graul sau altele) care reprezintd prin-
cipala sursd de amidon din bere, relatia cu comunitatea agricold
este esentiald pentru producitorii de bere si malt.

2.6 Uniunea Europeand este de asemenea principalul jucitor
de pe piata mondiald a hameiului, care este cultivat in 14 state
membre ale UE (%) si reprezintd aproximativ o treime din aria de
cultivare a hameiului la nivel mondial (%), sectorul berii fiind
principalul client al cultivatorilor europeni de hamei. Situatia
concurentei dintre producitorii de hamei si tratamentul dife-
rentiat din cadrul politicilor agricole aplicate intre statele
membre ar trebui reanalizate, dacd se doreste prevenirea dena-
turdrii pietei, care ar putea avea un impact negativ pe termen
lung asupra producitorilor de bere.

2.7 Dependenta producitorilor de bere de sectorul agricol,
pentru materii prime, a insemnat in ultimii ani o confruntare cu
preturile mai mari ale materiilor agricole necesare productiei de
bere, din cauza recoltelor de calitate variabild si a volatilitatii
preturilor. Acolo unde este posibil si necesar, relatia dintre
furnizorii de materii prime si producitorii de bere ar trebui sd
aibd la bazd o abordare sustenabild si pe termen lung.

2.8  Vanzirile totale de bere in 2010 se ridicd la 106 miliarde
EUR, inclusiv TVA, ceea ce reprezintd 0,42 % din PIB-ul UE. Se
estimeazd cd peste 63 % din productia europeand de bere este
cumpdratd in supermarketuri si in alte puncte de desfacere cu
aminuntul (,consum acasd”). Restul de 37 % se consumd in
sectorul industriei hoteliere (de exemplu baruri, cafenele, restau-

rante; ,consum in localuri”).

3. Gestionarea provocdrilor economice ale secolului XXI
Piata si tendintele structurale

3.1 In ultimii 15 ani, piata europeani a berii a cunoscut
diferite evolutii din perspectiva dezvoltarii tehnice, investitiilor,
fuziunilor, infiintarii de intreprinderi si atitudinii consumato-
rilor. Declinul puternic al consumului, inceput in 2007, are
un impact direct asupra activitdtilor din acest sector. Dupd ani
de expansiune, in Uniunea Europeand productia de bere a
cunoscut un declin accentuat, de la 420 de milioane de
hectolitri la 377 de milioane de hectolitri in 2011. Cu toate
acestea, in anii urmdtori se asteaptd o redresare si existd

http://ec.europa.cu/fagriculture/quality/index_en.htm.
DOP (denumire de origine protejatd), IGP (indicatie geograficd
protejatd)
Comisia Europeand, DG Agriculturd si Dezvoltare rurala.
Comisia Europeand DG Agriculturd si dezvoltare rurald, decembrie
2009;Pavlovic, M, februarie 2012.
(°) Comisia Europeand, DG Agriculturd si Dezvoltare rurala.

—_—
=

3

—_—
=


http://ec.europa.eu/agriculture/quality/index_en.htm

6.3.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 67/29

potential de crestere, in cazul in care conditiile economice si de
reglementare devin mai favorabile.

3.2 Criza economicd si declinului consumului au condus la
restructurarea  acestui sector in Europa, realizatd prin
consolidarea activitdtilor pe continent si investitii in afara UE
prin intermediul unor grupuri mai mari internationale si
nationale. Simultan, numdrul producitorilor de bere de
dimensiuni mai mici a crescut in toate tarile, dezvoltand diver-
sitatea ofertei adresate consumatorilor si confirmand orientarea
antreprenoriald a producitorilor de bere, care rispunde planului
de actiune Antreprenoriat 2020 ('°). Aceasta este o evolutie
favorabild si din perspectiva durabilitdtii, deoarece de obicei
apar efecte spin off in turismul regional si, deseori, cicluri mai
stranse productie-consum, ceea ce este avantajos pentru mediu.

3.3  Circumstantele economice au condus, de asemenea, la
cresterea ponderii consumului de bere acasd in comparatie cu
barurile si restaurantele, rezultind astfel mai putine locuri de
muncd, o valoare adiugatd mai redusd si venituri guverna-
mentale mai scizute pentru fiecare litru de bere consumat in
UE (11). Aceastd tendintd a fost favorizati si de presiunile asupra
preturilor, mai puternice in sectorul vanzdrilor cu amdnuntul.

3.4  Numdrul tot mai mare de producitori de bere si de
inovatii aduse produsului a condus la aparitia unor produse
noi, in avantajul consumatorilor, al societdtii si al mediului.
Au apdrut oportunitdti pentru producdtorii de orice capacitate,
datoritd diversificirii din segmentul sortimentelor de bere cu
continut redus de alcool sau fird alcool, care a condus la
cresterea vanzdrilor, sporind constant si disponibilitatea sorti-
mentelor de bere organice.

Aspectele fiscale

3.5 Din perspectivd fiscald, sectorul berii asigurd guvernelor
nationale beneficii substantiale. Datoritd productiei si vanzarii de
bere, guvernele primesc sume substantiale ca venituri din accize,
TVA, impozite pe venit si contributii la asigurdrile sociale platite
de lucrdtorii §i de angajatorii din sector, precum si din alte
sectoare conexe in care locurile de muncd pot fi atribuite
indirect activititilor din sectorul berii. In 2010 aceste venituri
s-au ridicat la aproximativ 50,6 miliarde EUR ('2).

3.6  Rezilienta sectorului de productie a berii in raport cu
dificultdtile economice recente a fost pusd la incercare odatd
cu cresterea sarcinii fiscale, in special prin accize, dar si prin
cotele TVA, in special in sectorul hotelier. Aceste cresteri au
accentuat situatia economicd dificild a producitorilor de bere,
in special in tdri cum ar fi Ungaria, Finlanda, Franta, Tdrile de
Jos si Regatul Unit ('%). Valoarea adiugatd totald atribuitd
productiei si vanzdrii de bere in UE a scizut in perioada

(1% COM(2012) 795 final.

(") Ernst Young, The Contribution made by Beer to the European
Economy (Contributia productiei de bere la economia europeand),
septembrie 2011.

() Ernst Young, septembrie 2011.

(*) Comisia Europeand, Excise duty tables (Tabele de accize), 2013.

2008-2010 cu 10 % ('4) si taxele totale colectate din sectorul
european al berii au scizut cu 3,4 miliarde EUR.

3.7 Sistemul de accize la nivel national si al UE ar trebui sd
reflecte caracteristicile unice ale berii, inclusiv continutul siu
relativ redus de alcool, procesul de productie si contributia
sectorului la nivelul local al societdtii, la crearea de locuri de
munci si la economie in sens mai larg. In acest scop, berea, ca
bauturd fermentatd, ar trebui s beneficieze de conditii echitabile
de concurentd si deci ar trebui ca rata minimd de zero euro
aplicabild vinului si altor bauturi fermentate sd fie prevazutd in
legislatia UE privind accizele la bere (*°).

3.8 O politicd echilibratd a accizelor la nivel national si o
mai bund utilizare a mecanismelor de cooperare existente in
cadrul administratiilor fiscale ar putea deveni un instrument
pentru a evita comertul cu motivatie fiscald si practicile

ddunitoare conexe si a contribui la mentinerea competitivitatii
sectorului berii, in special in zonele frontaliere.

3.9  Dati fiind importanta sectorului de ,consum in localuri”
in vanzdrile de bere, politica fiscald poate juca si rolul unei
mdsuri de consolidare a sectoarelor de productie a berii si de
consum in localuri, cu efect pozitiv asupra ocupdrii fortei de
munci la nivel local (*9).

Comertul international

310 Desi confruntatd cu conditii adverse, industria berii
europeand continue sd reziste §i sd fie competitivd. Producitorii
locali isi mentin incd pietele proprii dincolo de frontierele
nationale §i europene. Chiar dacd cea mai mare parte a
productiei de bere este comercializatd pe piata unici a UE,
exporturile in diverse parti ale lumii au crescut constant din
2000 1incoace, cu 30 % fatd de 2007. Printre cele mai
importante destinatii de export se afld: Statele Unite, Canada,
Angola, China, Elvetia, Taiwan, Rusia si Australia (7). in plus,
producdtorii de bere europeni sunt de asemenea mari investitori
pe toate continentele si participd, de asemenea, in diferite
initiative de cooperare cu producitorii si distribuitorii locali.

3.11 Cu toate acestea, potentialul berii europene de a-si
mentine si de a-si extinde prezenta in tiri terte poate fi pus
in pericol de reglementdrile locale ce pot deveni o barierd in
calea exporturilor de bere si a investitiilor. In afard de tarife,
aceste bariere pot si apard sub forma unor misuri cu caracter
legislativ cum ar fi definitia produsului (de ex. in cazul Rusiei)
sau procedurilor administrative fiscale (de exemplu in cazul
Albaniei si Turciei). Comisia Europeand si statele membre, in
cooperare cu sectorul berii, au un rol-cheie in depdsirea acestor
dificultdti si a altor dificultiti care apar din timp in timp pe
pietele strdine.

("% Ernst Young, septembrie 2011.

() JO C 69, 21.7.2006, p. 10.

(*%) Ernst Young, The Hospitality Sector in Europe (Sectorul hotelier din
Europa), septembrie 2013.

(7) Comisia Europeand, DG TRADE.
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3.12  In timp ce Uniunea Europeani aplici tarife vamale zero
pentru importurile de bere din respectivele acorduri comerciale,
mai multe tiri isi mentin taxele vamale ca mijloc de descurajare
a importurilor concurente din statele membre ale UE. Nego-
cierile in curs privind acordurile de liber schimb acoperd si
acest aspect, iar cele mai recente acorduri (de exemplu UE-
Coreea de Sud) previd o reducere progresivd a taxelor vamale,
printr-un mecanism care ar trebui extins in continuare.

3.13  Perspectiva prezentei mdrcilor europene de bere pe
piete strdine se consolideazi si prin evenimentele de promovare,
cum ar fi targurile si expozitiile, si mecanismele de consultare
asigurate de Comisia Europeand in tdri terte. Participarea produ-
catorilor de bere la activitdtile din tarile respective a fost mai
degrabd redusd pand in prezent, din cauza increderii limitate in
potentialele castiguri si a publicitdtii insuficiente.

4. Furnizarea de locuri de munci la toate nivelurile

4.1  Sectorul berii cuprinde mai mult decat productia de bere
in sine. Acesta acoperd mai multe activititi, incepand de la
cultivarea materiilor prime agricole, care sunt in centrul
procesului de fabricatie, pand la industria hotelierd si sectorul
comertului cu amdnuntul. In total, societitile producitoare de
bere din Uniunea Europeand asigurd 128 800 de locuri de
munci directe. In plus, existd 2 milioane de locuri de munci
care pot fi puse in legiturd cu fabricatia si vdnzarea berii,
reprezentdnd aproximativ 1 % din totalul locurilor de muncid
numai in UE (*¥), in intreprinderi cu mai multi sau mai putini
angajati.

4.2 Caracteristicile sectorului berii reflectd obiectivele UE
privind o economie inteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
care se regdsesc in Strategia Europa 2020. Producitorii de bere
sunt prezenti in toate tdrile europene si asigurd peste 2 milioane
de locuri de muncd, datoritd nivelului inalt al cheltuielilor pe
bunuri si servicii si a cifrei de afaceri semnificative generate in
industria hotelierd si in sectorul comertului cu amdnuntul. Peste
73 % din locurile de muncd create de industria berii sunt in
domeniul industriei hoteliere.

4.3 Deoarece sectorul hotelier joacd un rol fundamental in
asigurarea de locuri de muncd i in crestere nu doar direct in
cadrul intreprinderilor asociate, ci si indirect, pentru mari parti
din economia europeand, mdsurile de dezvoltare a acestuia sunt
esentiale pentru ocuparea fortei de munci, in special in randul
tinerilor si al lucritorilor necalificati, fard a recurge la contracte
de muncd precare si la practica unui nivel scdzut al salariilor.

4.4 O astfel de varietate exceptionald combind patrimoniul,
cultura si modernitatea, oferind diverse posibilititi de a folosi
calificarile fortei de munca in cadrul societatilor producitoare de
bere si in sectoarele conexe. Pe lingd locurile de muncd
asigurate in lantul de aprovizionare si de distributie, ar trebui
dezvoltate mai mult mecanismele de finantare nationale si la
nivelul UE, precum si potentialul pe care il prezintd turismul
gastronomic §i experientele gastronomice, pentru a spori
ocuparea fortei de muncd in cadrul activitdtilor proprii ale
producitorilor de bere.

('8) Ernst Young, septembrie 2011.

4.5 Industria berii a resimtit efectele situatiei economice
globale si numarul de locuri de muncd directe a scizut cu
9 % intre 2008 si 2010, din cauza scdderii consumului de
bere. In ciuda descresterii consumului cauzate de conditiile
economice dificile din Europa, numdrul total al societdtilor
producdtoare de bere (inclusiv microfabrici) era mai mare in
2010 (3 638) decat in 2008 (3 071) si este in crestere neintre-
ruptd, oferind deci in continuare potential de ocupare a fortei de
muncd. Acest potential nu ar trebui sd fie amenintat prin
restrictionarea vanzdrilor sau prin mdsuri fiscale dezavantajoase,
ci consolidat mai bine prin intermediul invdtdimantului profe-
sional si tehnic i chiar la niveluri mai inalte pentru a genera
locuri de muncd de mai bund calitate in sector.

5. Contributia la obiectivele privind sustenabilitatea
mediului

5.1  Industria europeand a berii trebuie si rdspundd diverselor
obiective legate de eficienta energeticd, reducerea emisiilor de
CO2 si utilizarea resurselor ca parte a angajamentului siu in
favoarea durabilitatii. Investitiile efectuate in ultimii ani conduc
la reducerea utilizdrii resurselor naturale, producind mai putine
deseuri si reutilizand sistematic produsele secundare rezultate
din procesul de fabricatie.

5.2 Producitorii de bere si-au demonstrat angajamentul in
favoarea mediului prin masurile luate si investitiile efectuate,
ceea ce a condus la reducerea emisiilor de CO2, a consumului
energetic, a productiei de ape reziduale si la modificiri ale
ambalajelor. Sectorul berii a redactat si orientdri privind cele
mai bune tehnici (Best Available Techniques, BAT), care
subliniazd rolul managementului durabil si care pot servi
drept referintd pentru angajamentele in favoarea obiectivelor
de mediu. Ar trebui incurajati utilizarea analizei ciclului de
viatd ca instrument de autoanalizd, pentru a cuprinde spectrul
cel mai larg posibil al industriei berii, tindnd seama totodatd de
limitarile micilor producitori, din cauza deficitului de capacitate.

5.3 Intre 2008 si 2010, sectorul berii si-a continuat efor-
turile in ciuda deteriordrii situatiei economice, rezultatele
indicand o reducere a consumului de apd cu 4,5% si o
reducere a consumului energetic cu 3,8 % pe hectolitru de
bere produs. De asemenea, s-a estimat cd emisiile de CO2 s-
au redus cu 7,1 % (9.

5.4  Calitatea apei si modul de utilizare a acesteia sunt factori
importanti in procesul de fabricatie. Prin urmare, pentru a
garanta durabilitatea productiei de bere este necesard o
gestionare corespunzdtoare a apei de citre furnizorii de apa si
producitorii de bere. In acest context, ar trebui luate misurile
de precautie cuvenite pentru a garanta ci explorarea gazelor de
sist nu contamineazd sursele de apd subterand ale consumato-
rilor, inclusiv pe cele ale utilizatorilor industriali. In industria
berii, CESE constatd cd producitorii olandezi si germani
urmdresc deja cu mare ingrijorare evolutia situatiei in acest
domeniu.

(") CampdenBRI | KWA, The Environmental Performance of the
European Brewing Sector (Performanta de mediu a sectorului berii
european), mai 2012.
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5.5  Din materia primd rezultd in procesul de fabricatie a berii
si alte produse valoroase (denumite produse secundare). Acestea
devin materii prime foarte apreciate in alte procese industriale
sau materiale pentru utilizdri finale specifice, de exemplu:
produse farmaceutice, suplimente alimentare, surse regenerabile
de energie, aplicatii industriale, furaje, produse agricole (%9),
produse cosmetice sau spa. Materialele indeplinesc standarde
inalte de calitate i respectd rigorile legislatiei privind siguranta
produselor alimentare/furajelor si ale altor acte legislative.
Importanta si valoarea produselor secundare au ficut ca produ-
citorii de bere sd incheie si s3 mentind de multd vreme acorduri
de aprovizionare cu comerciantii si utilizatorii finali.

6. Un actor responsabil in comunitate

6.1  De-a lungul anilor, societdtile producitoare de bere si
asociatiile producitorilor din toate tdrile europene au luat
initiative menite sd sporeascd sensibilitatea publicd in privinta
consumului responsabil si gradul de cunoastere al consumato-
rilor, sd asigure o publicitate si un marketing responsabil, si
prezinte mesaje de prevenire si sd descurajeze comportamentul
iresponsabil al consumatorilor. Mai multe astfel de initiative
locale au fost luate in parteneriat si au fost recunoscute de
autoritdtile nationale ca o contributie importantd la functionarea
societdtii si adoptate la nivel european in cadrul Forumului
european privind alcoolul si sinitatea (*').

6.2 Valorificand aceste activitdti, guvernele, producitorii de
bere, alti operatori economici si grupuri ale societdtii civile ar
trebui si lucreze impreund in campanii care si promoveze
consumul de bere responsabil, ceea ce poate fi pe deplin
compatibil cu un stil de viatd sindtos pentru adulti si sd
descurajeze utilizarea gresitd a alcoolului.

6.3  Dat fiind caracterul local al berii, producitorii europeni
sunt bine inrddicinati in comunititile locale, sprijinind o gama
largd de activitdfi. Peste 900 de milioane EUR sunt cheltuite
anual de sectorul berii in sprijinul comunitdtilor locale (22),
printr-o gamd largd de activitdti, sustinute la nivel local si
regional.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

(%% Bamforth, C. (2009) "Contraception, Charcoal and Cows: The World of
Brewery Co-Products" Brew. Guardian, 138(1), 24-27.

(?') The Brewers of Europe, European beer pledge (Producdtorii de bere
din Europa, angajamentul berii europene): Raport pentru primul an,
aprilie 2013.

(*?) Idei de sponsorizare ,Supporting local communities: Assessing the
contribution of local brewers” (Sprijinirea comunitdtilor locale:
evaluarea contributiei producitorilor de bere locali), mai 2011.

6.4 Industria berii si pdrtile interesate in sens mai larg sunt
ferm angajate in aplicarea initiativelor de responsabilitate sociald
ale institutiilor si corporatiilor care abordeazd problema
efectelor diunitoare ale consumului abuziv. Acest angajament
ar trebui recunoscut intr-un cadru echilibrat privind marketingul
si comunicdrile comerciale initiate de producitori (23).

6.5  Avand in vedere rolul berii in domeniul culturii, al patri-
moniului si al consumului, ar trebui sd se aibd in vedere o
initiativd a Uniunii de finantare a organizirii unei formari
specializate a profesorilor si educatorilor de la toate nivelurile
de Invatdmant in ceea ce priveste aspectele de sdndtate, sociale si
culturale ale consumului de biuturi fermentate.

7. Mentinerea unui rol in cercetare, educatie si inovare

7.1  Rolul educatiei si cercetdrii este esential pentru a mentine
angajamentul sectorului. Procesul de educatie i cercetarea se
desfisoard in universititi, scoli de profil, institute de tehnologie
a produselor alimentare si prin alte retele. Ar trebui sd continue
organizarea de forumuri avand ca scop schimbul de cunostinte,
pentru a mentine Europa in fruntea centrelor de cercetare in
care sunt implicati producitorii de bere, partenerii acestora,
cercetdtorii si persoanele atrase de acest domeniu.

7.2 Capacitdtile si potentialul de cercetare ar trebui stimulate,
deoarece producitori de bere joacd un rol important ca
parteneri industriali in diferite domenii legate de tehnologiile
de fabricatie a berii si a produselor alimentare, de sdnitate sau
de performantele ecologice. Potentialul existent ar putea fi
consolidat printr-o participare sporitd la Spatiul european de
cercetare, in cadrul Orizont 2020 si la alte platforme tehnolo-
gice (*4).

7.3 Sprijinirea eforturilor depuse de industria berii pentru a
promova excelenta in conformitate cu cele mai inalte standarde
stiintifice privitoare la caracteristicile berii si la efectele sale
asupra sdndtdtii si comportamentului pot de asemenea
contribui la consolidarea informatiilor si a educatiei in acest
domeniu important. Toate pdrtile active in domeniu ar putea
lua in considerare o participare mai intensd la mecanismele UE
de finantare si cooperare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(?%) JO C 48, 21.2.2002, p. 130.
(*% JO C 327, 12.11.2013, p. 82.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind imigratia neregulamentardi pe mare in
regiunea euro-mediteraneeand (aviz din proprie initiativi)

(2014/C 67/07)

Raportor: Panagiotis GKOFAS

Coraportor: Stefano MALLIA

La 17 septembrie 2012, Comitetul Economic si Social European a hotirat, in conformitate cu articolul 29
alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurd, si elaboreze un aviz de initiativd pe tema

Imigratia neregulamentard pe mare in regiunea euromediteraneeand”.

=3

Sectiunea pentru relatii externe, insircinati cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 25 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 183 voturi pentru, 3 voturi impotriva si

11 abtineri.

1. Concluzii si propuneri

1.1  Imigratia neregulamentard reprezintd o temd care a fost
examinatd de CESE in multe ocazii, din diverse perspective (!).
Fenomenul imigratiei neregulamentare este foarte complex si
prezintd multe fatete, ceea ce presupune mdsuri pe termen
scurt si pe termen lung. Prezentul aviz se concentreazd pe
urmdtoarele puncte:

1.2 In acest context, Comitetul isi exprimd profunda tristete
pentru decesul a cel putin 311 migranti africani (si probabil
mult mai multi) in largul coastei insulei Lampedusa, in doud
incidente recente, ca urmare a scufundarii barcilor in care se
aflau. Cu toate cd aceastd tragedie nu are o singurd cauzd,
Comitetul considerd cd aceste incidente sunt simptomatice
pentru problema mai generald a imigratiei neregulamentare pe
mare in UE si cd, totodatd, existd o legiturd de cauzalitate intre
aceste incidente si aparenta incapacitate a UE de a stabili politici
satisficdtoare §i coerente in materie de imigratie neregula-
mentard, bazate pe solidaritate, inclusiv politici care si regle-
menteze ciutarea, salvarea si debarcarea. Comitetul face apel
la UE si la statele membre sd considere aceste incidente drept
un semnal de alarmd si si actioneze ludnd in considerare reco-
manddrile formulate in prezentul aviz, inainte ca o altd tragedie
sd aibd loc. Tragediile de la Lampedusa dovedesc necesitatea
imperioasd ca UE si abordeze chestiunea imigratiei neregula-
mentare §i a controlului frontierelor ca pe o problemd de
nivel european.

1.3 Drepturile omului: Comitetul observd cu ingrijorare ci
in Europa se inregistreazd un grad tot mai mare de xenofobie,
rasism si intolerantd fatd de imigranti, fatd de cei care sunt
Ldiferiti”, si este preocupat de faptul cd efectele sociale ale
crizei financiare ar putea amplifica aceste fenomene. Este
important ca politicienii, liderii sociali §i mass-media si dea
dovadi de un inalt simt de raspundere si si dea un exemplu
politic si social clar, pentru a preveni astfel de comportamente.

() COM(2011) 248, raportor: dl Pariza Castafios;
COM(2011) 743, raportor: dl Pariza Castafios, dna King;
COM(2011) 750,751,752,753, raportor: dl Pariza Castafios;
COM(2008) 359, raportor: dl Pariza Castafios, dna Bontea.

Drepturile omului apartinind imigrantilor in situatie neregula-
mentard trebuie respectate in permanentd, atunci cind sunt
salvati sau detinuti, cand li se acordid statutul de protectie,
cand ajung intr-o situatie nereglementatd ,fard acte” sau cand
sunt repatriati in tara de origine.

1.4  Salvarea persoanelor pe mare: orice persoand care se
afld in pericol pe mare sau in situatie riscantd, inclusiv imigrantii
in situatie neregulamentard, trebuie salvat.

1.5 Debarcarea: UE trebuie si adopte o politicd privind
debarcarea care sd nu accentueze si mai mult povara statelor
membre care se confruntd deja cu fluxuri disproportionate de
persoane. Problema debarcirii trebuie rezolvatd pe baza princi-
piului care prevede cd debarcarea are loc in cel mai apropiat loc
in care se poate face in conditii de sigurantd, cu conditia ca tara
respectivd sd adere deplin la toate conventiile internationale in
materie de drepturile omului si si fie monitorizatd de organizatii
pentru drepturile omului.

1.6  Dreptul la azil si acordarea acestuia: trebuie garantatd
respectarea  principiului nereturndrii la granitd, iar toate
persoanele care solicitd protectie internationald trebuie s
poatd depune cerere in UE. Aceste cereri trebuie prelucrate de
autorititile nationale competente. In acest context, este necesar
sd se creeze un sistem mai eficient de examinare a cererilor de
azil. CESE sprijind cooperarea cu tdrile terte, pentru a intiri
prevederile lor in materie de azil si pentru ca acestea si
respecte intr-o mai mare mdsurd standardele internationale.

1.7  Repatrierea imigrantilor in situatie neregulamentari:
Directiva privind returnarea () prevede un cadru de garantii
juridice si procedurale (%) pe care CESE le apreciazi, cum sunt
cdile de atac efective impotriva deciziilor referitoare la returnare
in fata unei autoritdti judiciare sau administrative competente
sau in fata unui organ competent alcituit din membri impartiali,
precum si asistenta juridicd §i reprezentarea gratuiti, anumite
garantii privind returnarea §i conditiile de detentie. Comitetul

(%) Directiva 2008/115/CE
(’) De exemplu, articolul 12 alineatele (1) si (2), articolul 13 alineatele
(1), (2), (3) si (4) si articolul 14 alineatele (1) si (2) din directiva.
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propune ca politica europeand in materie de returnare sd
promoveze o abordare voluntard i si se bazeze pe respectarea
in cel mai mare grad a valorilor umanitare. Legitimitatea si
credibilitatea oriunde in lume a politicii europene de imigratie
depinde de aceasta. Articolul 19 din Carta drepturilor funda-
mentale interzice in mod expres expulzdrile colective si
garanteazd cd nimeni nu poate fi strimutat, expulzat sau
extrddat cdtre un stat unde existd un risc serios de a fi supus
pedepsei cu moartea, torturii sau altor pedepse sau tratamente
inumane sau degradante — principiul nereturndrii (articolele 4 si
19 din Cartd).

1.8 O politici europeand cuprinzitoare in materie de
imigratie neregulamentard, bazati pe solidaritate: CESE
considerd cd, pentru a asigura respectarea drepturilor funda-
mentale, ar trebui sporitd solidaritatea UE cu acele state
membre care, datd fiind situarea lor geograficd, trebuie si facd
fatd unui mare numdir de victime ale retelelor infractionale de
trafic de persoane/de trafic de migranti care sosesc in aceste
state membre. Granitele UE, inclusiv granitele de pe mare ale
statelor membre ale UE de la Marea Mediterand, reprezintd
granitele tuturor statelor membre s§i, ca atare, rdspunderea
pentru paza lor adecvatd ar trebui partajatd intre toate statele
membre, conform dispozitiilor tratatelor. Acest fapt nu
inseamnd doar manifestarea solidarititii, ci si ca statele
membre sd isi asume rdspunderea prin intermediul unor
mecanisme de partajare a consecintelor imigratiei neregula-
mentare. Prin urmare, ar trebui si se arate solidaritate si
sprijin si fatd de statele membre care sunt plasate la granita
externd a UE, prin intermediul unor mecanisme de partajare a
raspunderii care sd permitd relocarea solicitangilor de azil in inte-
riorul UE. CESE sprijind in mod ferm punerea in aplicare a cheii
de distributie UE, asa cum este aceasta descrisi in raportul
Parlamentului European intitulat ,Consolidarea solidaritdtii in
domeniul azilului pe teritoriul UE” (2012/2032 INI).

1.9  Redactarea de acorduri cu tiri terte: principalul
obiectiv al dialogurilor UE privind migratia si mobilitatea cu
tdri terte trebuie si fie acela de a face ca migratia legald si
ordonatd sd aibd loc mai usor, de a garanta dreptul international
la azil, de a reduce imigratia neregulamentari si de a combate
retelele infractionale angajate in traficul de persoane. Adeseori
colaborarea cu tdri terte este esentiald, fiind o preconditie a
punerii in aplicare eficiente a procedurilor de repatriere.
Aceastd cooperare trebuie intensificati pentru a se obtine
rezultate mai bune. In acelasi timp, unele tiri de tranzit ar
trebui sd beneficieze de asistentd, pentru a-si putea gestiona
mai bine frontierele si pentru a le permite si-si dezvolte capa-
citdti proprii prin care sd acorde protectie celor care au nevoie
de ea.

1.10  Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii
Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale
Uniunii Europene - FRONTEX: ar trebui sd continue restruc-
turarea acesteia, astfel incat si devind o veritabild agentie de
gestionare a frontierelor externe europene, avand un rol de
coordonare mai larg in raport cu actiunile UE comune la fron-
tierele externe ale statelor membre. In aceastd privintd este
nevoie de eforturi suplimentare pentru a pune in practici
notiunea de ,echipe europene de politisti de frontierd”, asa
cum se subliniazd in raportul Parlamentului European privind
FRONTEX (A7-0278/2011). De asemenea, competentele acestor
echipe ar trebui extinse, astfel incét sd se poatd ocupa mai mult

de partea de prevenire. Este clar ci, dacd se doreste ca aceastd
agentie sa fie mai eficientd, este nevoie de mai multe resurse, nu
de mai putine. Totusi, efectuarea operatiunilor comune coor-
donate de agentie, precum si incidenta acestora asupra
respectdrii drepturilor fundamentale si a garantiilor adminis-
trative previzute in Codul Frontierelor trebuie sd facd obiectul
unui control democratic din partea Parlamentului European si a
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA).

1.11  Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO):
acesta a inceput sd functioneze relativ recent. Prin urmare,
este de asteptat ca el sd-si preia atributiile rapid, la intreaga
capacitate, in special in ceea ce priveste rolul siu de a gisi
solutii durabile si de a fi proactiv in materie de solidaritate in
cadrul UE, in conformitate cu obligatiile ce decurg din regula-
mentul privind EASO. EASO trebuie si fie in masurd si iden-
tifice cu claritate diferentele care existd, la nivelul statelor
membre, in ceea ce priveste practicile in materie de azil si
legislatia, cat si si propund modificirile necesare.

1.12  Prevenirea si combaterea traficului de migranti:
CESE subliniazd de asemenea cd trebuie depuse toate eforturile
pentru a combate cu fermitate traficul de persoane si crimina-
litatea organizatd. Nu trebuie sd se facd economie de resurse in
identificarea si aducerea in fata justitiei a celor care inlesnesc
traficul de migranti. In aceastd privinta, este esential si se obtind
asistenta guvernelor unor tdri terte.

1.13  Finantare: CESE subliniazd cd problema aparitiei si
gestiondrii fluxurilor de imigranti in ansamblul sdu revine
Uniunii, iar acest fapt trebuie sd se reflecte si in distribuirea
costurilor financiare ale instrumentelor necesare punerii in
aplicare a unei politici eficiente. Comitetul a sprijinit propunerea
Comisiei, ce vizeazi o mai mare flexibilitate in gestionarea
Fondului pentru azil si migratie si a Fondului pentru sigurantd
internd, incepand din 2014.

2. Introducere

2.1  Politica comund in domeniul imigratiei trebuie s aibd o
abordare globald, care s ia in considerare diverse aspecte, cum
ar fi: situatia demograficd §i cea a pietelor fortei de munci;
respectarea drepturilor omului, tratamentul egal si nediscrimi-
narea; legislatia in domeniul admisiei de noi imigrati; starea
imigrantilor in situatie neregulamentard; primirea si protectia
solicitantilor de azil; lupta impotriva retelelor infractionale de
trafic ilegal de persoane; colaborarea cu tdrile terte; solidaritatea
europeand; politica sociald si integrarea.

2.2 In ultimii ani au avut loc evenimente, s-au emis declaratii
si s-au luat decizii politice pe care Comitetul le observd cu
ingrijorare crescandd, dat fiind cd se raspandeste printre noi o
veche §i cunoscutd boald a europenilor: xenofobia si
nationalismul exclusiv. Minoritdtile si imigrantii fac obiectul
injuriilor, al insultelor si al politicilor agresive si discriminatorii.

2.3 Tema imigratiei neregulamentare este deosebit de gravd
si complexd, dupd cum o demonstreazi tabelele aflate in anexele
la prezentul document. Mai mult decit atit, aceasta este o
problemd care in ansamblul siu revine Uniunii Europene si
trebuie abordatd ca atare. In mod invariabil, imigrantii in
situatie neregulamentard care pdtrund pe la frontierele sudice
cautd si se stabileascd in alte tdri din UE.
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2.4 Dat fiind cd in spatiul Schengen nu existd granite interne,
problema imigratiei neregulamentare are implicatii pentru
intreaga Europd si trebuie rezolvatd printr-o  politicd
europeand comund eficienta.

2.5  CESE a studiat cu seriozitate subiectul imigratiei neregu-
lamentare si si-a exprimat punctul de vedere intr-o serie de
avize, care au fost adoptate cu o largd majoritate.

2.6 Aceste avize cuprind analiza cauzelor imigratiei neregu-
lamentare in UE, observind totodati absenta unei politici UE
cuprinzdtoare in materie de imigratie neregulamentard -
progresele sunt prea lente pentru ca UE sd dispund de o
politicd comund in domeniul imigratiei si azilului si de o legi-
slatie cu grad inalt de armonizare. Se examineazd pe larg
consecintele acestei probleme si se propun o serie de solutii.

2.7 Mii de imigranti in situatie neregulamentard intrd in UE
pe mare. De aceea, problema imigratiei neregulamentare pe
mare trebuie abordatd in mod specific. Conform informatiilor
ficute publice de FRONTEX, acest fenomen se concentreazd in
special in regiunea euromediteraneeand.

2.8 Cu toate cd principalul obiectiv al acestui aviz este
examinarea fenomenului imigratiei neregulamentare pe mare,
el se referi pe scurt si la unele dintre problemele majore
aferente imigratiei neregulamentare in general, pentru a ciuta
sd gseascd solutii holistice, care sd ducd la o politicd in materie
de imigratie care sa fie eficientd, umand si suportabild din punct
de vedere financiar.

3. Analiza problemei
3.1 Drepturile omului

3.1.1  Drepturile omului apartinind imigrantilor in situatie
neregulamentard trebuie respectate in permanentd, din
momentul in care sunt salvati sau detinuti pand in momentul
in care li se acordd statutul de protectie sau sunt repatriati in
tara de origine. Migratia neregulamentard pe mare duce adeseori
la pierderea de vieti omenesti. In aceasti privintd, CESE
subliniazd importanta respectdrii in orice situatie a drepturilor
fundamentale ale omului. CESE a propus ca Agentia pentru
Drepturi Fundamentale sd monitorizeze si actiunile de control
al frontierelor si operatiunile FRONTEX. Comitetul sprijind acti-
vitdtile Forumului consultativ al FRONTEX, la care doreste sd
colaboreze.

3.2 Salvarea de vieti pe mare

3.2.1  Statele membre si navele in proprietate privatd au
obligatia de a salva orice persoand care se afld in pericol pe
mare. Acest lucru este valabil si pentru imigrantii sau traficantii
de persoanetraficantii de migranti care si-au asumat riscuri in
mod deliberat. in multe cazuri, retelele criminale de trafic de
persoane|trafic de migranti pun in mare pericol viata solici-
tantilor de azil sau a imigrantilor in situatie neregulamentara.

Agentiile si ONG-urile au subliniat cd, in fiecare an, mii de
persoane mor in astfel de imprejurdri in Marea Mediterand si
cd, in unele cazuri, aceste persoane nu au primit ajutor sau nu
au fost salvate de nave care treceau in apropiere.

3.3 Debarcarea

3.3.1  In ultimii ani au aparut controverse de naturd juridica
si politicd cu privire la salviri de persoane care au avut loc in
apele internationale ale Mediteranei §i care au pus in situatii
riscante in mod inutil vietile persoanelor. CESE subliniazd cd
problema debarcirii trebuie rezolvatd pe baza principiului care
prevede cd debarcarea are loc in cel mai apropiat loc in care se
poate face in conditii de sigurantd, cu conditia ca tara respectivd si
adere deplin la toate conventiile internationale in materie de drepturi
ale omului §i si fie monitorizatd de organizatii pentru drepturile
omului. Tn cazul misiunilor FRONTEX, CESE isi exprimi deza-
cordul clar cu privire la faptul cd migrantii ar trebui dusi intot-
deauna in statul membru care este gazda misiunii. Aceastd
politicdi dd nastere la cel putin doud probleme: (i) face
presiuni si mai mari legate de migratie asupra statelor
membre care sunt deja confruntate cu dificultdti mari, astfel
incat nu ar mai fi viabil ca statele membre care au cea mai
mare nevoie de FRONTEX sd gdzduiascd o misiune FRONTEX;
(i) aceastd politici este diunitoare pentru persoanele salvate,
intrucat ar trebui transportate tocmai in tara care gdzduieste
misiunea FRONTEX, in loc s fie transportate citre locul care
ar fi cel mai potrivit in situatia datd (de obicei, cel mai apropiat
loc sigur).

3.4 Dreptul la azil §i acordarea acestuia

3.4.1  CESE indeamnd UE si inainteze pe calea adoptarii unui
sistem comun de azil cu un nivel inalt de armonizare legislativa.
Regulamentul de la Dublin stabileste responsabilititile fiecirui
stat membru Insdrcinat cu analizarea cererilor de azil. Comitetul
a semnalat deja cd acest sistem genereazd numeroase probleme.
Fiecare solicitant de azil ar trebui intrebat in ce tard doreste sd
fie analizatd cererea sa. In avizul privind Cartea Verde (%),
Comitetul a propus ca ,solicitantul de azil si fie liber sd
aleagd tara cdreia 1i adreseazd cererea si ca, in aceastd
perspectivd, statele membre si fie deja incurajate si aplice
clauza umanitard previzutd la articolul 15 alineatul (1) din
regulament”.

3.42 Au inceput si se desfisoare activititi in domeniul
cooperdrii intre statele membre, efectuate in cadrul EURASIL,
un grup de experti nationali, sub presedintia Comisiei. A fost
creat si un instrument financiar de solidaritate, prin crearea
Fondului european pentru refugiati. Incepaind din 2014,
Fondul pentru imigratie si azil va dispune de mai multe
resurse si de o mai mare flexibilitate pentru situatiile de urgenta.

3.4.3  Cererile de protectie ale solicitantilor de azil trebuie
examinate pe baza legislatiei europene in materie de azil si de
acordare a protectiei internationale. Persoanele care au nevoie
intr-adevdr de protectie ar trebui s-o primeasca.

(" A se vedea Avizul CESE din 12.3.2008 privind Cartea verde cu
privire la viitorul sistem european comun de azil. Raportor: dna
Le Nouail-Marliere (JO C 204, 9.8.2008, p. 77-84).
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3.4.4  CESE reaminteste cd tratamentul si garantiile acordate
solicitantilor de azil la frontiere trebuie si fie aceleasi cu cele
oferite persoanelor care solicitd azil pe teritoriul unui stat
membru.

3.4.5  Comitetul solicitd un angajament mai consistent al UE
in combaterea retelelor criminale care practicd traficul de fiinte
umane, dar considerd cd anumite politici de ,combatere a
imigratiei neregulamentare” genereazd in Europa o acutd crizd
in materie de azil. CESE a afirmat, in diverse avize (°), cd lupta
impotriva imigratiei ilegale nu ar trebui si creeze noi probleme
in materie de azil si cd functionarii insdrcinati cu controalele la
frontiere ar trebui s fie instruiti iIn mod corespunzitor, astfel
incat dreptul la azil si fie garantat.

3.4.6  CESE sprijind propunerea Inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) privind constituirea
de echipe de experti in materie de azil care si acorde asistentd
in cadrul tuturor operatiunilor de control la frontierd de pe
teritoriul UE.

3.4.7  Este deosebit de important si se sublinieze faptul ci
mii de persoane dintre cele care intrd in UE nu solicitd azil
deoarece sunt migranti economici, iar principalul lor motiv de
intrare in UE este cel de a-si continua drumul citre alte tiri
europene, mai curand decat si rimand in tara in care au intrat.

3.4.8  Parteneriatele pentru mobilitate nu ar trebui si
insemne ci tdrile partenere suportd intregul cost al procedurilor
de azil pentru persoanele care le traverseazd teritoriile. UE ar
trebui sd-si arate sprijinul prin intermediul Fondului pentru azil.
Fondul ar trebui si contribuie la instituirea unor mecanisme si
structuri care sd permitd examinarea cererilor de azil, iar luarea
deciziilor cu privire la acestea si se facd intr-un termen rezo-
nabil, in cadrul garantiilor de drept intern.

3.4.9  CESE indeamna UE sd continue adoptarea unui sistem
comun in materie de azil, pe baza unei legislatii armonizate in
cea mai mare mdsurd. Cererile de azil ar trebui examinate nu
numai in tdrile de intrare, ci si de citre celelalte state membre.
Fiecare solicitant de azil ar trebui intrebat care este statul
membru care ar dori si-i examineze cererea. in avizul siu

(°) A se vedea avizele CESE din:

— 25.4.2005 privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parla-
mentul European privind o politicdi comund in materie de
migratie ilegald. Raportor: dl Pariza Castafios (JO C 221,
17.9.2002);

— 29.1.2004 privind propunerea de regulament al Consiliului de
infiintare a unei agentii europene pentru gestionarea cooperdrii
operationale la frontierele externe. Raportor: dl Pariza Castafios
(JO C 108, 30.4.2004);

— 27.10.2004 privind propunerea de decizie a Consiliului de modi-
ficare a Deciziei 2002/463/CE de adoptare a unui program de
actiune privind cooperarea administrativi in domeniile fron-
tierelor externe, vizelor, azilului §i imigrdrii (programul ARGO).
Raportor: dl Pariza Castafios (JO C 120, 20.5.2005);

— 12.3.2008 privind Cartea verde cu privire la viitorul sistem
european comun de azil. Raportor: dna Le Nouail-Marliere
(JO C 204, 9.8.2008).

privind Cartea verde (¢), Comitetul a propus ca ,solicitantul de
azil sd fie liber si aleagd tara cireia ii adrescazd cererea si ca, in
aceastd perspectivd, statele membre si fie deja incurajate sd
aplice clauza umanitard previzutd la articolul 15 alineatul (1)
din regulament”, accelerandu-se astfel examinarea cererilor si
reducindu-se congestionarea birocraticd din tdrile de intrare.
CESE sprijind colaborarea UE cu tdri terte, in vederea imbuni-
tatirii sistemelor lor in materie de azil si pentru alinierea
acestora la standardele internationale. Cat priveste dimensiunea
externd a azilului, s-au inregistrat progrese in domenii cum sunt
sprijinirea tdrilor terte care au un mare numdir de refugiati
(programele regionale de protectie sunt deosebit de importante)
sau relocarea refugiatilor pe teritoriul UE.

3.5 Repatrierea imigrangilor in situatie neregulamentard

3.5.1  Returnarea migrantilor care au intrat in UE in mod
neregulamentar trebuie abordati cu multd griji. In aceastd
privintd, acordurile in materie de returnare semnate cu tiri
terte sunt esentiale pentru asigurarea respectdrii depline a drep-
turilor migrantilor care sunt returnati.

3.5.2  Parteneriatele pentru mobilitate ar trebui sd stabileascd
proceduri de repatriere bazate in principal pe intoarcerea
voluntard, prevdzute totodatd cu sisteme de sprijin (). Atunci
cand sunt aplicate proceduri de returnare fortatd, acestea trebuie
desfdsurate cu respectarea intru totul a drepturilor omului de
care beneficiazd persoanele repatriate, in conformitate cu reco-
manddrile Consiliului Europei (3).

3.5.3  Comitetul cere sd existe 0 mai mare transparentd in ce
priveste centrele de detentie din interiorul si din exteriorul UE,
far Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR) si fie
informat in legiturd cu situatia persoanelor detinute acolo, iar
aceste persoane si beneficieze de asistentd corespunzitoare din
partea ONG-urilor. CESE este de parere cd femeile insdrcinate si
copiii minori ar trebui sd beneficieze de protectie speciald i ar
trebui plasati in institutii adecvate, care ar trebui infiintate cu
sprijin financiar de la UE.

3.6 O politica europeand cuprinzdtoare in materie de imigragie nere-
gulamentard, bazatd pe solidaritate

3.6.1  CESE subliniazd ci aceastd problemd este de anvergurd
europeand si nu apartine numai tdrilor mediteraneene, cu atat
mai mult cu cat existenta Acordului Schengen inseamnd cid
imigratia in regiunea Marii Mediterane trebuie abordatd printr-
un efort comun la nivel european. Acest lucru nu inseamnd
numai si se arate solidaritate la nivel de comunitate, ci ca
toate statele membre ale UE si-si asume responsabilititile pe
care le au, pe baza unei politici europene comune, care ar
trebui sd fie propusi de Comisie si aprobatd de Consiliu si
Parlament.

(®) A se vedea Avizul CESE din 12.3.2008 privind Cartea verde cu
privire la viitorul sistem european comun de azil. Raportor: dna
Le Nouail-Marliere (JO C 204, 9.8.2008, p. 77-84).

() In colaborare cu Organizatia Internationald pentru Migratie.

(®) ,Twenty Guidelines on Forced Return”, CM(2005) 40.
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3.6.2  Frontierele statelor membre ale Uniunii Europene — si
aici se includ si frontierele maritime ale statelor membre UE
situate pe coasta Mirii Mediterane — sunt frontierele tuturor
statelor membre UE, prin urmare rdspunderea administrdrii
corespunzitoare a acestor frontiere revine tuturor statelor
membre.

3.6.3 In aceastd privintd, toate statele membre trebuie si
furnizeze asistentd si sd participe la: (i) punerea la dispozitie a
resurselor necesare pentru salvarea efectivi pe mare si
gestionarea frontierelor, (ii) examinarea cererilor de azil, in
cadrul raspunderilor ce le revin, (iii) situatii cu caracter
exceptional, punerea in aplicare a procedurilor de repatriere si
expulzare, (iv) relocarea in interiorul UE a migrantilor din statele
membre mediteraneene mici, (v) combaterea criminalititii orga-
nizate si a traficului de persoane.

3.6.4  Relocarea ar trebui sa se facd pe baza unui mecanism
permanent, clar definit. In acest context, Comisia ar trebui si
depuni o propunere legislativd pentru instituirea unui mecanism
permanent si eficient de relocare in interiorul UE, pe baza unei
chei de distributie UE pentru relocarea solicitantilor de azil, asa
cum este ea descrisd in raportul Parlamentului European
intitulat ,Consolidarea solidaritdtii in domeniul azilului pe teri-
toriul UE” (2012/2032/ INI). Pentru a garanta cea mai bund
functionare a acestui mecanism, propunerea legislativd ar
trebui si aibd in vedere si experienta practici dobanditd in
cadrul proiectului-pilot EUREMA pentru Malta (°).

3.7 Incheierea de acorduri cu tdri terte care se invecineazd cu UE

3.7.1  Uniunea Europeand ar trebui si-si exercite toatd
influenta politicd §i economicd, in special in tari care beneficiaza
de finantare UE importantd, pentru a le obliga si coopereze in
chestiuni legate de imigratie. Comitetul considerd ci partene-
riatele pentru mobilitate ar trebui sd includd cei patru piloni
ai aborddrii globale: organizarea si facilitarea migratiei si mobi-
litatii legale; impiedicarea si reducerea migratiei neregulamentare
si a traficului de fiinte umane; promovarea protectiei inter-
nationale si sporirea dimensiunii externe a politicii de azi; si
cresterea la maximum a impactului migratiei si mobilitatii
asupra dezvoltdrii.

3.7.2  Solutia acestei probleme trebuie gisitd dincolo de
mdsurile politienesti, In masurile preventive care trebuie luate
in tarile terte, punandu-se un mai mare accent pe derularea
unor programe de cooperare, pentru sprijinirea IMM-urilor, a
activititilor agricole de cultivare a terenurilor sau a activitdtilor
zootehnice etc. UE trebuie si demonstreze ci dispune de
parghiile politice necesare pentru colabora cu tdrile cu care ar
trebui si colaboreze, tiri care primesc finantare semnificativd
pentru a colabora in probleme de securitate, criminalitate orga-
nizatd si imigratie neregulamentard. CESE salutd recentul acord

(°) EUREMA este un proiect-pilot al UE pentru relocarea persoanelor
din Malta care beneficiazd de protectie internationald, aprobat prin
Concluziile Consiliului European din 18-19 iunie 2009 (doc.
11225/2/09 CONCL 2).

cu Regatul Maroc si initiativa de a infiinta parteneriate pentru
mobilitate intre UE si Tunisia, Egipt si Libia. Totusi, ar trebui
realizat un studiu independent privind eficienta §i impactul
parteneriatelor pentru mobilitate existente. CESE sprijind
initiativa Comisiei de a se asigura ci parteneriatele pentru mobi-
litate dispun de un mecanism de evaluare eficient. In plus,
parteneriatele pentru mobilitate — care sunt declaratii de
politici comune care nu au caracter juridic obligatoriu in ce
priveste tdrile partenere — ar trebui transformate in acorduri
internationale. Comitetul considerd cd UE si statele membre ar
trebui sd incheie noi acorduri cu alte tari din regiune. Avand in
vedere relatia speciald a UE cu Turcia, chestiunile referitoare la
migratie ar trebui consolidate intre pdrti, in special in ceea ce
priveste lupta impotriva regelelor criminale.

3.7.3  Pentru a se asigura desfisurarea corespunzitoare a
procedurilor administrative si juridice, este esential ca UE si
solicite ca tdrile de origine ale migrantilor in situatie neregula-
mentard si le pund la dispozitie rapid documente de cilitorie.

3.7.4  Acest subiect ar trebui discutat si in cadrul Conferintei
euromediteraneene, deoarece un numir considerabil de
imigranti in situatie neregulamentard intrd in UE prin tdri
terte de pe coasta Marii Mediterane.

3.7.5  Ar trebui acordatd asistentd anumitor tdri de tranzit
pentru a le permite si-si gestioneze mai bine frontierele, si
infiinteze structuri de azil §i de asemenea si-si poatd dezvolta
capacitdti proprii prin care sd acorde protectie celor care au
nevoie de ea.

3.8 Agentia Europeand pentru Gestionarea Frontierelor Externe ale
UE — FRONTEX

3.8.1  Restructurarea FRONTEX ar trebui si continue, astfel
incat aceasta sd devind o veritabild agentie de gestionare a fron-
tierelor externe europene, cu atributii mai largi de coordonare si
prevenire. In acest scop, agentia trebuie consolidatd prin resurse
financiare adecvate care si-i permitd si acorde asistenta cerutd
statelor membre din sud care se strdduiesc sd facd fad fluxurilor
de imigranti. In acelasi timp, ar trebui sd creascd numirul perso-
nalului (inclusiv al politistilor de frontierd), iar resursele
destinate monitorizdrii si inregistrdrii electronice ar trebui
sporite. In aceastd privintd ar trebui sd se depund eforturi supli-
mentare pentru consolidarea punerii in practicd a notiunii de
,echipe europene de politisti de frontierd”, asa cum se subliniazd
in raportul Parlamentului European privind FRONTEX (A7-
0278/2011). Mai mult, ar trebui avutd in vedere in mod
serios utilizarea noilor capacititi de care dispune FRONTEX
(cum ar fi achizitionarea de echipament).

3.8.2 Reteaua curopeand de patrulare, care se ocupd cu
siguranta la  frontierele regionale, ar trebui 1intdritd,
permitandu-se astfel modernizarea resurselor nationale si a
mdsurilor europene si consolidand cooperarea la nivel national
si european.



6.3.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 67/37

3.9 Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO)

3.9.1  EASO trebuie si fie in mdsurd sd identifice cu claritate
diferentele care existd, la nivelul statelor membre, in ceea ce
priveste practicile in materie de azil si legislatie si sd propund
modificirile necesare. De asemenea, acest birou trebuie sd aibd
autoritatea de a stabili liniile directoare in procesul de inter-
pretare si de aplicare a diverselor aspecte de naturd procedurald
si de continut ale acquis-ului comunitar in materie de azil, asa
cum propunea Comisia in Cartea verde.

3.9.2  EASO ar putea deveni un important centru de schimb
de bune practici si de dezvoltare a activitdtilor de formare in
materie de azil, in special pentru functionarii insdrcinati cu
controalele la frontiere. De asemenea, ar putea deveni un
centru de monitorizare si analizd a rezultatelor aplicdrii noilor
mdsuri adoptate de UE in materie de azil, precum si un punct
de constituire si conducere a echipelor mixte de experti in
materie de azil.

3.9.3  EASO ar trebui sd efectueze activitdti in retea, si cola-
boreze cu EURASIL si sd intretind relatii strdinse cu UNHCR si
cu ONG-uri specializate.

3.9.4  Biroul European de Sprijin pentru Azil a inceput sd
functioneze relativ recent. Este de asteptat si-si asume la
intreaga capacitate atributiile fird intdrziere suplimentard, in
special in ce priveste rolul sdu in gisirea de solutii durabile si
asigurarea distribuirii costurilor intre statele membre, asa cum
sunt acestea descrise in regulamentul EASO. In acelasi timp,
EASO trebuie si fie proactivd in ceea ce priveste solidaritatea
in interiorul UE, in conformitate cu obligatiile ce decurg din
regulamentul EASO.

3.10 Prevenirea i combaterea traficului de migranti si a criminalitatii
organizate

3.10.1  Imigratia neregulamentard pe mare este periculoasa si
pune in pericol vietile oamenilor. Mii de oameni isi pierd viata
in traversarea Mediteranei pe vase improprii pentru navigatie.
Aceste  caldtorii periculoase sunt organizate de retele
infractionale, care inghesuie sute de persoane (inclusiv femei si
copii), fard echipament adecvat si fard provizii (chiar fard echi-
pament de salvare), in barci care sunt, in majoritate, improprii
pentru navigatie. Rezolutia adoptatd de Adunarea Parlamentard
a Consiliului Europei [Rezolutia 1872 (2012)] cu titlul ,Vieti
pierdute in Marea Mediterand — Cine este responsabil?” descrie
amanuntit rolul jucat de traficantii de migranti in organizarea
traversirii periculoase a Mediteranei; aceastd rezolutie ar trebui
luatd in considerare, pentru a intelege gravitatea situatiei.

3.10.2  Statele membre ar trebui sd prevadd proceduri penale
si pedepse dintre cele mai severe, mergdnd pand la inchisoarea
pe viatd, pentru traficantii de persoane si traficantii de migranti.
Persoanele exploatate de traficanti ar trebui intotdeauna
considerate victime inocente.

3.10.3  Traficul de migranti dd nastere la infractiuni, intrucat
retelele  infractionale care organizeazd aceste traversiri
colecteazd taxe de la fiecare persoand care cilitoreste, adeseori
prin extorcare si cu utilizarea unor mijloace inumane. CESE
subliniazd cd UE ar trebui si colaboreze cu tdrile de plecare si
tarile de tranzit, cu scopul de a dezmembra retelele criminale
implicate. De asemenea, CESE subliniazi faptul cd UE trebuie sd
actioneze in cel mai ferm mod cu putintd pentru a opri acti-
vitatea traficantilor de migranti si a-i impiedica si pund in
pericol viata persoanelor.

3.10.4  Totodatd, UE ar trebui sd ia in calcul incheierea unor
acorduri cu tiri terte privind infiintarea de centre de primire a
migrantilor si sprijinirea financiard a infiintdrii §i functiondrii
acestor centre. Centrele infiintate in aceste tdri ar putea
functiona in colaborare cu alte centre de primire, pentru iden-
tificarea i 1ingrijirea persoanelor respective. OIM, UNHCR,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale si ONG-urile specializate
ar trebui sd monitorizeze functionarea acestor centre.

3.10.5 Mai mult decat atdt, UE trebuie si se implice in
campanii de informare prin care eventualii imigranti in
situatie neregulamentard sd fie descurajati de a mai intra ilegal
in UE, ficandu-i congtienti de pericolele si dificultitile la care se
expun prin imigratia ilegald. De asemenea, eventualii imigranti
in situatie neregulamentard trebuie sensibilizati cu privire la
dificultatile enorme cu care se vor confrunta in gdsirea unui
loc de muncid in Europa in cazul in care intrd in UE fird
documente.

3.10.6  Ar trebui sprijinite mai mult, atdt moral, cat si
financiar, organizatiile care actioneazd pentru a sensibiliza
persoanele din tdrile de plecare in legdturd cu aspectele
mentionate mai sus, astfel incdt sd-i descurajeze pe eventualii
migranti sd porneascd in cdldtorii periculoase.

3.10.7  De asemenea, CESE indeamnd sd se acorde mai multd
atentie cauzelor mai profunde ale acestei probleme, care tin de
nivelul de viatd din tdrile de plecare. Ar trebui lansate programe
speciale in acest sens. Tema in ansamblu ar trebui sd se afle pe
agenda Conferintei euromediteraneene.

3.11 Finantare

3.11.1  Este nevoie de fonduri pentru combaterea si stdvilirea
fluxurilor de imigratie neregulamentard. Trebuie manifestatd
grijd in planificarea centrelor de detentie, pentru a se asigura
detinerea separatd a migrantilor in situatie neregulamentard de
refugiatii care solicitd azil. De asemenea, trebuie ca in decurs de
15 zile sd se pund la dispozitie cazare separatd pentru minori si
persoane vulnerabile. Potrivit unui studiu italian pus la
dispozitie de FRONTEX, cheltuielile zilnice cu un imigrant in
situatie neregulamentard sunt, in medie, de 48 EUR. Dacid
aceastd sumd se inmulteste cu 100 000, numarul de imigranti
care sosesc in fiecare an (conform datelor FRONTEX ('9)) si cu
365 de zile, costul total este de peste 1,752 miliarde EUR
pentru fiecare an care trece.

(1% A se vedea tabelele de mai jos.
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3.11.2  CESE salutd eforturile Comisiei Europene de simpli-
ficare a instrumentelor financiare prin crearea a doud fonduri,
unul pentru imigratie si azil (') si altul pentru securitate inter-
nd (12), care sd fie insotite de un regulament orizontal, cu un set
de norme comune privind programarea, informarea, gestiunea
financiard, controlul si evaluarea ('3). CESE sprijind propunerea
Comisiei care urmdreste stabilirea unei sume de bazi si a unei
sume variabile sau flexibile atunci cand se realizeazd repartizarea
resurselor financiare intre statele membre. In ceea ce priveste
suma flexibili, CESE considerd esential ca fiecare stat membru
sd-si elaboreze propriul program anual in conformitate cu prio-
ritdtile UE si incluzdnd cooperarea cu celelalte state membre.
Comitetul sustine ideea ca, incepand din 2014, Fondul pentru
imigratie si azil sd dispund de mai multe resurse si de o mai
mare flexibilitate pentru situatii de urgenta.

3.11.3  Schimbdrile preconizate vor duce la rezolvarea
problemelor actuale deoarece programele de gestionare a
fluxurilor de migratie in UE si de infiintare de centre de
detentie sunt desfisurate pe perioade de un an. La fel si in

Bruxelles, 16 octombrie 2013

("y COM(2011) 751 final.
(12 COM(2011) 750 final; COM(2011) 753 final.
(%) COM(2011) 752 final.

cazul finantdrilor si al mdsurilor. Totusi, este aproape
imposibil ca facilititile de primire si cazare sd fie finalizate pe
baza unei planificdri anuale. Din acest motiv, programele din
acest domeniu ar trebui sd fie organizate intr-un mod mai
flexibil.

3.11.4  Trile terte situate de-a lungul rutelor de migratie din
tara de plecare initiald ar trebui sd beneficieze de finantare
pentru infiintarea de centre de primire §i sedere.

Luand in considerare exemplul economic de mai sus, bugetul
UE ar trebui si aloce fonduri pentru sporirea monitorizarii si
pentru mdsurile preventive (nave de patrulare, statii pentru paza
de coastd, elicoptere), iar FRONTEX si EASO ar trebui sd
dispund de bugete anuale adecvate pentru a-si putea indeplini
pe deplin sarcinile. Trebuie asiguratd finantare pentru a le
permite tdrilor de intrare sd combati eficient retelele de crimi-
nalitate implicate, crednd totodatd conditiile corespunzitoare
pentru migrantii care intrd in UE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Anexd
Irregular immigrants
arrested for irregular Refoulements Smugglers arrested by
YEAR entry and residence by Deported (across the northern | Police authorities and the
police authorities and the borders of our country) coastguard
coastguard
2002 58 230 11778 37 220 612
2003 51031 14993 31067 525
2004 44987 15720 25 831 679
2005 66 351 21 238 40 284 799
2006 95 239 17 650 42041 994
2007 112 364 17 077 51114 1421
2008 146 337 20 555 48 252 2211
2009 126 145 20 342 43977 1716
2010 132 524 17 340 35127 1150
2011 99 368 11 357 5922 848
2012 76 878 17 358 4759 726
4 MONTHS 2013 11 874 6370 1858 248
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics
IMMIGRANTS ARRESTED
2011 2012
Main Nationalities Main Nationalities
1. Afghanistan 28 528 1. Afghanistan 16 584
2. Pakistan 19 975 2. Pakistan 11136
3. Albania 11733 3. Albania 10 602
4. Bangladesh 5416 4. Syria 7927
5. Algeria 5398 5. Bangladesh 7 863
6. Morocco 3 405 6. Algeria 4606
7. Iraq 2863 7. Iraq 2212
8. Somalia 2238 8. Morocco 2207
9. Palestine 2065 9. Somalia 1765
10. Congo 1855 10. Palestine 1718

Source: Ministry of Public Order.

. Hellenic Police Statistics
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DETENTION CENTRES’ CAPACITY IN RELATION TO THE NUMBER OF DETAINED IMMIGRANTS

PRE-REMOVAL CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS CI%I\I/{[?}::ENFI:I?}\\IGEES
AMIGDALEZA 2000 1787 89 %
KOMOTINI 540 422 78 %
XANTHI 480 428 89 %
DRAMA (PARANESTI) 557 296 53 %
KORINTHOS 374 1016 99 %

DETENTION CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS C]%I\]i[?é?\]?}\\]é;s
ORESTIADA (FILAKIO) 374 273 73 %
SAMOS 285 100 35%
HIOS 108 95 88 %

TOTAL DETAINED 5368 4417 82 %
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

HELLENIC READMISSION REQUESTS TO TURKEY
YEAR READMISSION REQUESTS NUMBIﬁ{M?S;ARgigULAR ACCEPTED DELIVERED
2006 239 2251 456 127
2007 491 7728 1452 423
2008 1527 26 516 3020 230
2009 879 16123 974 283
2010 295 10198 1457 501
2011 276 18 758 1552 730
2012 292 20 464 823 113
2013 44 795 84 8
TOTAL 5706 122796 12332 3 805

Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

Results of 2012 from FRONTEX:

— In total, during the joint maritime operations 258 suspected facilitators were apprehended.

— Across all the sea operations in 2012, there were 169 SAR cases and 5 757 migrants in distress were saved.

— In addition, 382 suspected drug smugglers were apprehended. The amount of drugs seized was over 46 tonnes, worth
EUR 72,6 million. The predominant part of this was hashish — almost 44 tonnes of drugs worth EUR 68 million.



6.3.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 67[41

— Beside this, 38 cases of smuggled cigarettes/tobacco were detected during sea operations. The 2,4 million packets of
contraband cigarettes intercepted were worth EUR 5,6 million.

ALL BELOW source: FRONTEX ANNUAL RISK ANALYSIS
Indicator 1A — Detections of illegal border-crossing between border-crossing points:

The number of third -country nationals detected by Member State authorities when illegally entering or attempting to
enter the territory between border-crossing points (BCPs) at external borders only. Detections during hot pursuits at
the immediate vicinity of the border are included. This indicator should not include EU or Schengen Associated Country
(SAC) nationals.

Detections of illegal border-crossing between BCPs

Routes 2010 2011 2012 Sht‘z‘)r;l"f %pcr};{a,_n}g,;?n
Eastern Mediterranean route (Greece, 55 688 57 025 37 224 51 -35
Bulgaria and Cyprus)
Land 49 513 55558 32 854 -41
Afghanistan 21 389 19 308 7973 -59
Syria 495 1216 6216 411
Bangladesh 1496 3541 4598 30
Sea 6175 1467 4370 198
Afghanistan 1373 310 1593 414
Syria 139 76 906 1092
Palestine 1500 128 408 219
Central Mediterranean route (Italy and 1662 59 002 10 379 14 -82
Malta)
Somalia 82 1 400 3394 142
Tunisia 650 27 964 2 244 -92
Eritrea 55 641 1889 195
Western Mediterranean route 5003 8 448 6 397 8,8 -24
Sea 3436 5103 3558 -30
Algeria 1242 1037 1048 1,1
Morocco 300 775 364 -53
Chad 46 230 262 14
Land 1567 3345 2 839 -15
Not specified 1108 2610 1410 - 46
Algeria 459 735 967 32
Morocco 0 0 144 n.a
Western Balkan route 2371 4 658 6 391 8,8 37
Afghanistan 469 983 1665 69
Kosovo (*) 372 498 942 89
Pakistan 39 604 861 43
Circular route frora Albania to Greece 35297 5269 5502 7,6 4,4
Albania 32451 5022 5398 7,5
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0,
Routes 2010 2011 2012 Share of % change on

total prev. year
fYROM 49 23 36 57
Kosovo (*) 21 37 34 - 8,1
Apulia and Calabria (Italy) 2788 5259 4772 6,6 -93
Afghanistan 1664 2274 1705 -25
Pakistan 52 992 1156 17
Bangladesh 12 209 497 138
Eastern borders route 1052 1049 1597 2,2 52
Georgia 144 209 328 57
Somalia 48 120 263 119
Afghanistan 132 105 200 90
Western African route 196 340 174 0,2 -49
Morocco 179 321 104 - 68
Gambia 1 2 39 1850
Senegal 2 4 15 275
Other 3 1 1 0 0
Iran 0 0 1 n.a
Russian Federation 2 0 0 n.a
Somalia 0 1 0 - 100
Total 104 060 141 051 72 437 -49

(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR1244 and the IC] Opinion on the Kosovo
declaration of independence.

Illegal border-crossing between BCPs

Detections by border type and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2012 2012 Share of total prev. year

All Borders

Afghanistan 14 539 25918 22 994 13169 18 -43
Syria 613 861 1616 7903 11 389
Albania 38 905 33260 5138 5651 7,8 10
Algeria 4 487 8763 6157 5479 7,6 -11
Bangladesh 551 1647 4923 5417 7,5 10
Somalia 9115 4619 3011 5038 7,0 67
Pakistan 1592 3878 15375 4877 6,7 - 68
Tunisia 1701 1498 28 829 2717 3,8 -91

Eritrea 2228 1439 1572 2 604 3,6 66
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% change on

2009 2010 2012 2012 Share of total prev. year

Morocco 1710 1959 3780 2122 2,9 —44
Others 29 158 20 218 47 656 17 460 24 -63
Total all borders 104 599 104 060 141 051 72 437 -49
Land Border

Afghanistan 2 410 22 844 20 396 9 838 20 -52
Syria 389 530 1254 6416 13 412
Albania 38 088 32592 5076 5460 11 7,6
Bangladesh 305 1506 3575 4751 9,7 33
Algeria 676 6961 4671 4081 8,3 -13
Pakistan 1328 3675 13781 3 344 6,8 -76
Not specified 565 1304 2747 1817 3,7 - 34
Somalia 259 4102 1498 1558 3,2 4,0
Morocco 737 1319 2236 1422 2,9 - 36
Palestine 2791 2661 652 1195 2,4 83
Others 9892 12 306 13993 9301 19 - 34
Total land borders 57 440 89 800 69 879 49 183 -30
Sea Border

Somalia 8856 517 1513 3 480 15 130
Afghanistan 12129 3074 2598 3331 14 28
Tunisia 1643 711 28 013 2283 9,8 -92
Eritrea 2195 507 680 1942 8,4 186
Pakistan 264 203 1594 1533 6,6 -38
Syria 224 331 362 1487 6,4 311
Algeria 3811 1802 1486 1398 6,0 -59
Egypt 545 713 1948 1283 55 - 34
Morocco 973 640 1544 700 3,0 -55
Bangladesh 246 141 1348 666 2,9 -51
Others 16 273 5621 30 086 5151 22 - 83
Total sea borders 47 159 14 260 71172 23 254 100 -67

Indicator 1B — Detections of illegal border-crossing at border-crossing points:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities when entering clandestinely or attempting to
enter illegally (such as hiding in transport means or in another physical way to avoid border checks at BCPs) the territory
at border-crossing points (BCPs) at external borders only, whether they result in a refusal of entry or not. This indicator
should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.
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Clandestine entries at BCPs

Detections reported by Member State and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Land 137 168 159 486 81 208
Sea 159 74 123 115 19 -6,5
Top Ten Nationalities

Afghanistan 18 8 58 190 31 228
Algeria 30 35 55 61 10 11
Turkey 73 93 24 41 6,8 71
Syria 2 3 6 36 6,0 500
Albania 3 7 9 35 5,8 289
Morocco 20 14 15 24 4,0 60
Pakistan 2 12 10 24 4,0 140
Palestine 14 4 17 24 4,0 41
Serbia 4 2 4 23 3,8 475
Philippines 0 8 1 17 2,8 1600
Others 130 56 83 126 21 62
Total 296 242 282 601 115

FRONTEX - ANNUAL RISK ANALYSIS 2013

Indicator 2 — Detections of facilitators:

The number of facilitators intercepted by Member State authorities who have intentionally assisted third-country nationals
in the illegal entry to, or exit from, the territory across external borders. The indicator concerns detections of facilitators at
the following locations: (1) at the external border (both at and between BCPs, for land air and sea) and (2) inside the
territory and at internal borders between two Schengen Member States provided that the activities concerned the
facilitation of third-country nationals for illegal entry or exit at external borders. This indicator should include third-
country nationals as well as EU and[or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Facilitators

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities (¥)

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Inland 5901 5918 5146 5186 67 0,8
Land 1160 1171 625 887 11 42
Land Intra EU 618 616 365 498 6,5 36
Sea 997 503 324 471 6,1 45
Air 277 300 367 358 4,6 -25
Not specified 218 121 130 320 4,1 146
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2009

2010

2011

2012

Share of total

% change on

prev. year
Top Ten Nationalities

Italy 875 1367 568 543 7,0 - 4,4
Spain 286 285 320 498 6,5 56
Not specified 322 261 255 479 6,2 88
Morocco 475 413 390 461 6,0 18
Romania 292 398 268 364 4,7 36
France 230 365 404 352 4,6 -13
China 731 554 375 316 4,1 - 16
Pakistan 245 245 237 286 3,7 21
Albania 670 430 221 243 3,1 10
Turkey 405 305 204 238 3,1 17
Others 4 640 4006 3715 3940 51 6,1
Total 9171 8629 6957 7720 11

® Italy does not distinguish between facilitators of illegal border-crossing and facilitators of illegal stay.

Indicator 3 — Detections of illegal stay:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities while not fulfilling, or no longer fulfilling,
the conditions for stay or residence in the Member State during the reference month, irrespective of whether they were
detected inland or while trying to exit the territory. The category should include third-country nationals who are not in
the possession of a valid visa, residence permit, travel document, etc or in breach of a decision to leave the country. It
also includes third-country nationals who initially entered legally but then overstayed their permission to stay. This
indicator should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Illegal stay

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of toral 7 TR

Place of Detection

Inland 340 180 295274 283 308 278 438 81 -1,7
Air 28 624 29 322 33126 35410 10 6,9
Land 6351 7 011 17 640 19 883 5,8 13
Land Intra EU 17 594 12 996 9230 5832 1,7 -37
Sea 19 156 7232 6593 4585 1,3 -30
Between BCPs 198 1233 1049 724 0,2 - 31
Not specified 22 9 2 56 2700
Top Ten Nationalities

Afghanistan 38 637 21104 25296 24 395 7,1 -3,6
Morocco 25 816 22183 21 887 21 268 6,2 -28
Pakistan 9058 10 508 12 621 18 334 53 45
Algeria 12 286 14 261 15398 15776 4,6 2,5
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% change on

2009 2010 2011 2012 Share of towl " LN
Tunisia 10 569 8 350 22 864 15211 4,4 - 33
Albania 28 810 20 862 10 207 13 264 3,8 30
Ukraine 10 021 8 835 12 847 13081 3,8 1,8
Syria 3838 3160 3746 11967 3,5 219
Serbia 7028 12477 10 397 11503 3,3 11
Russian Federation 9526 9471 10 314 11 486 3,3 11
Others 256 536 221 866 205 371 188 643 55 -§1
Total 412125 353077 350 948 344 928 -1,7
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind garantarea importurilor esentiale pentru
UE prin politica sa comerciald actuald si prin celelalte politici conexe ale sale

(2014/C 67/08)
Raportor: dl Jonathan PEEL

In sesiunea plenard din 16 si 17 ianuarie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regula-
mentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie
initiativd pe tema

,Garantarea importurilor esentiale pentru UE prin politica sa comerciald actuald si prin celelalte politici conexe ale sale”.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 25 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenar, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie
2013), Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 105 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Caracterul competitiv al UE — si prin aceasta pdstrarea
nivelului nostru general de trai si calitatea vietii — depinde de
aprovizionarea regulatd si sigurd cu materii esentiale de import.
,Putine economii sunt autonome cind este vorba despre apro-
vizionarea cu materii prime, avand in vedere amploarea inpu-
turilor de care au nevoie majoritatea tirilor”, se mentioneazd in
al doilea raport de activitate () al Directiei Generale Comert,
care subliniazd cd ,interdependenta este reali si inevitabild
pentru toate economiile”. A avea acces la aceste materiale la
preturi convenabile este esential pentru functionarea durabild a
economiei UE si a societdtii moderne in ansamblu.

1.1.1  Aceste resurse naturale esentiale la nivel mondial, si
anume terenul arabil/hrana, apa, energia si anumite metale si
minerale esentiale, se giisesc in cantitdti finite, posibil din ce in
ce mai mici, in vreme ce cererea pentru aceste resurse nu a fost
niciodatd mai mare §i nici nu a crescut vreodatd mai repede
decat in prezent. O reactie inadecvati la schimbdrile climatice ar
putea exacerba aceastd situatie. UE beneficiazd de o clima
temperatd relativ benefici pentru alimente, apd si agriculturd,
totusi nu este autosuficientd nici in ce priveste energia, nici
multe metale §i minerale strategice esentiale.

1.2 Prin urmare, este vital ca UE si acorde cea mai mare
atentie rationalizarii si eficientizirii maxime a resurselor, inovarii
si inlocuirii, mai ales printr-o utilizare si reutilizare durabild si
prin reciclarea energiei si a metalelor si mineralelor strategice
esentiale si a altor resurse naturale. Comitetul salutd in mod
deosebit importanta acordatd acestui subiect de citre Partene-
riatul european pentru inovare, precum si in recenta revizuire de
citre Comisie a Initiativei sale privind materiile prime (3). De
asemenea, societatea civild trebuie sd fie angajatd pe deplin in
mod activ, intrucat partile interesate si consumatorii trebuie sd
joace un rol central si responsabil in asigurarea ratelor maxime
de reutilizare si reciclare si de reducere la minimum a deseurilor.

(") Politica comerciald a UE cu privire la materiile prime (EU Trade Policy
for Raw Materials) — al doilea raport de activitate, mai 2012.
(2) COM(2008) 699 final si COM(2013) 442 final.

1.3 Obiectivul prezentului aviz este de a analiza garantarea
importurilor esentiale prin politici comerciale si conexe.

1.4 Modul in care UE abordeazd comertul durabil este mai
avansat dect al oricdruia dintre principalii sdi concurenti, insd
durabilitatea trebuie sd fie un element fundamental al oricdrei
strategii UE de obtinere a importurilor esentiale. De asemenea,
aceastd strategie trebuie sd se armonizeze pe deplin cu
programul de dezvoltare al UE, in special in ceea ce priveste
tarile din Africa, Caraibe si Pacific (ACP), tirile cele mai putin
dezvoltate, desfisurarea sistemelor GSP si GSP+, precum si
negocierile in curs privind acordul de parteneriat economic
(APE), dupd cum recunoaste intru totul Comisia.

1.5 Asa cum s-a pronuntat in mod repetat Comitetul, este
esential sd se asigure o coerentd intre prezervarea resurselor
naturale, combaterea sirdciei, productia durabild si consum.
De asemenea, trebuie concepute procese participative care sd
implice societatea civild, deoarece acestea Impreund cu
dialogul social reprezintd factorii esentiali in asigurarea bunei
guvernante si in combaterea coruptiei.

1.6 Comitetul salutd identificarea ,gestiondrii durabile a
resurselor naturale” drept unul dintre cele 12 ,obiective ilus-
trative” in raportul din 30 mai 2013 al Grupului ONU la
inalt nivel format din personalitdti. Comisia, la randul siu, a
dat publicititii comunicarea importantd ,O viatd decentd
pentru toti” (), care dezbate aceastd initiativi a ONU de a
conecta progresul inregistrat in ce priveste Obiectivele de
dezvoltare ale mileniului cu rezultatul ,Rio+20”, cu scopul de
a stabili noile Obiective de dezvoltare durabild (ODD) incepand
din 2015. Dupd cum se mentioneazd in aceastd comunicare,
,doud dintre provocdrile cele mai presante cu care se
confruntd planeta noastrd sunt eradicarea siriciei si asigurarea
faptului cd prosperitatea si bundstarea sunt durabile”. Aceste
obiective vor fi totusi mult mai greu de atins dacd planeta se
va confrunta cu o penurie criticd de resurse strategice esentiale.

() Comunicarea Comisiei ,O viatd decentd pentru toti: eradicarea
sdrdciei §i crearea unui viitor durabil pentru planetd” COM(2013)
92 final, 27 februarie 2013, JO C 271, 19.9.2013, p. 144-150.
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1.6.1  Comunicarea subliniazd si cd ,doud treimi din serviciile
oferite de naturd — printre care solurile fertile, apa si aerul curat
— sunt din ce in ce mai rare, iar schimbdrile climatice si declinul
biodiversitdtii se situeazd aproape de limitele dincolo de care vor
apirea efecte ireversibile asupra societitii umane si a mediului
natural”. La rdndul sdu, Comitetul descrie comunicarea drept ,un
reper important”, subliniind cd ,avind in vedere limitele fizice
ale [...] multor altor resurse naturale [...] ODD trebuie sd
includd obiective privind utilizarea mai eficientd a acestor
resurse i partajarea lor mai corectd”.

1.7 Comitetul salutd progresul inregistrat de Initiativa
Comisiei privind materiile prime (RMI). Gestionarea eficientd a
resurselor-cheie ale planetei trebuie sd fie abordatd in special la
nivel global. Dupd cum a recunoscut Comisia, ,pentru a asigura
o aprovizionare durabili cu materii prime, este necesard
elaborarea unui raspuns coordonat la nivelul UE sau chiar la
nivel international [...] pentru a promova un cadru inter-
national mai bun si o colaborare mai strinsi” (¥). Aceste
probleme sunt in prezent mai curdnd de naturd geopoliticd
decat geologicd, totusi Comitetul este dezamigit de faptul ci
reactia UE dd impresia unei insdiliri de initiative specifice
decat pe cea a unei strategii globale atotcuprinzitoare. Cu
toate acestea, Comitetul salutd cooperarea strinsd pe care UE
a stabilit-o cu SUA si Japonia, parteneriatul strategic esential
mentionat in Comunicarea Comisiei din 2011 intitulatd
,2Abordarea provocirilor de pe pietele de marfuri privind
materiile prime” (°) si cu tdrile mentionate in Initiativa privind
materiile prime revizuitd. Aceasta subliniazd pe bund dreptate
importanta cooperdrii cu Comisia Uniunii Africane si cu Africa,
in general.

1.7.1  Comitetul incurajeazd eforturile in directia unei
,diplomatii UE pentru materiile prime”. Mai presus de toate,
considerd cd trebuie depuse eforturi mai mari si mai coordonate
la nivel global, in special prin intermediul G20 (din care fac
parte multi dintre principalii solicitanti de importuri strategice),
in cadrul cdruia subiectul a fost discutat mai putin fructuos pani
in prezent, dar si prin intermediul OCDE, al ONU si al
agentiilor acesteia. O ,uniformizare la un nivel inferior” nu va
ajuta pe nimeni.

1.7.2  Principalul neajuns al oricdrei abordiri globale integrate
il reprezintd absenta unor mecanisme eficiente de punere in
aplicare. Prin urmare, Comitetul recomandd ca, odatd cu revi-
zuirea Acordului OMC, de mult intdrziatd, si se adauge o
competentd specificd, intemeiatd pe dreptul international,
pentru a acoperi energia, materiile prime si utilizarea lor
durabild. Ar trebui si se pund un mai mare accent pe
Forumul anual al UNCTAD privind mdrfurile globale. O
chestiune esentiald in aceastd privintd o reprezintd vulnerabi-
litatea tarilor in curs de dezvoltare. Pentru tdrile dependente
de produse de bazd, sectoarele producitoare de produse de
bazd sunt adesea sursa cea mai importantd de venituri,
precum si cel mai mare angajator. Totusi, incapacitatea acestor
tdri de transforma cresterea generatd de produsele de bazi intr-o
crestere mai durabild §i cu caracter general, cu beneficii mai
mari pentru persoanele sirace pune sub semnul intrebarii
modelul lor dezvoltare. Trebuie si fie analizate urgent schim-
barile pe care trebuie si le opereze in politici, institutii si infras-
tructurd, cu implicarea deplind a societdtii civile, astfel incat
veniturile provenite din produsele de bazd si aibd drept efect

(*) A se vedea nota de subsol nr. 1.
() COM(2011) 25 final.

realizdri in ce priveste dezvoltarea, inclusiv obiectivele de
dezvoltare ale mileniului (MDG) si viitoarele obiective de
dezvoltare durabild (SDG).

1.8  Rolul sectorului privat este si el extrem de important,
cdci majoritatea extractiilor de minerale si de produse energetice
este acum o tranzactie de piatd. Cum extractia si prelucrarea
presupun un capital semnificativ, ele se bazeazd intr-o mare
mdsurd pe marile concerne multinationale. Prin urmare este
esential ca principalele conventii OIM, Liniile directoare OCDE
pentru intreprinderi multinationale i, mai ales, Ghidul OCDE
pentru lanturi de aprovizionare responsabile () s fie puse in
aplicare si respectate intru totul, inclusiv prin cooperarea activd
a partenerilor sociali. Dupd cum mentioneazd Comisia in
,Europa globald”, este esential sd se asigure cd beneficiile libera-
lizdrii comertului ,ajung pand la cetdteni. Asa cum urmdrim
dreptatea sociald §i coeziunea pe plan intern, tot asa ar trebui
sd incercim si ne promovdm in lume valorile, inclusiv stan-
dardele sociale si de protectie a mediului si diversitatea cultura-

11" ().

1.9  Importurile UE de energie si materii prime reprezintd o
treime din ansamblul importurilor UE (528 miliarde EUR in
2010) (8). In prezent, UE are in vedere instituirea unor bariere
la aceste importuri, cum ar fi interdictiile la export, noi restrictii,
taxe vamale suplimentare sau sisteme duale de preturi, prin
intermediul negocierilor comerciale (acorduri de liber schimb,
acorduri de parteneriat economic, acorduri de parteneriat si
cooperare si negocieri de aderare la OMC), ultima solutie fiind
sd se recurgd la mecanismul de solutionare a litigiilor.

1.9.1  Cu toate acestea, Comitetul isi exprimd ingrijorarea
privind faptul ci acestea sunt instrumente tactice de politicd
comerciald si nu reprezintd o strategie cuprinzitoare si nici
nu s-ar dovedi eficiente in timp de crizd. Punerea in miscare a
unor mecanisme de solutionare a litigiilor ia timp si, asa cum s-
a putut vedea in cazul pimanturilor rare, aceste mecanisme pot
da nastere unor prelungiri. Facem apel in vederea instituirii unei
proceduri clare de rdspuns a UE in caz de urgentd sau de crizd,
in eventualitatea in care un import important ar fi indisponibil
in mod subit, indiferent din ce motiv.

1.10  Privind cazul specific al energiei, Rusia, Norvegia si
Algeria reprezintdi impreund 85 % din importurile de gaze
naturale ale UE si aproape 50 % din importul de titei. Pand
de curdnd, marii producitori de energic nu s-au gribit si
adere la OMC, care, fiind o organizatie bazatd pe reguli, pune
accentul pe o mai mare stabilitate si previzibilitate. Prin urmare,
Comitetul indeamnd UE sd profite de ocazia aderdrii Rusiei la
OMC in 2012 si sd insufle un nou dinamism in negocierea unui
nou acord de investitii si comert intre UE si Rusia si sd creeze o
relatie mai profundd si bazatd pe profesionalism.

1.10.1  De asemenea, Comitetul face apel la Comisie si
depund toate eforturile atdt pentru a incuraja finalizarea
aderdrii Kazahstanului in OMC, cat si pentru a sustine elanul
manifestat odatd cu negocierile de aderare la OMC ale Algeriei si
Azerbaidjanului. De asemenea, un nou elan trebuie dat si nego-
cierilor de aderare la UE ale Turciei, important centru nodal din
punct de vedere energetic si tard de tranzit.

(°) OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals
from Conflict-Affected and High-Risk Areas, editia a doua, 2012.

() COM(2006) 567 final, 4 octombrie 2006,
punctul 3.1.iii.

(®) A se vedea nota de subsol nr. 1.
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1.11  De asemenea, Comitetul indeamnd Comisia sd depund
toate eforturile pentru a incheia la urmatoarea reuniune minis-
teriald a OMC acordul OMC propus cu punere in aplicare anti-
cipatd (early harvest) de facilitare a comertului i privind alte teme
referitoare la agriculturd care nu pot fi dezbatute in acordurile
bilaterale. Avand in vedere impasul negocierilor unui acord de
tip Doha, chiar si aceste eforturi inregistreazd progrese foarte
mici. Neindeplinirea nici mdcar a acestui obiectiv limitat ar
putea avea consecinte grave asupra rolului de negociator al
OMC: inregistrarea unui esec la nivel multilateral ar putea
avea consecinte negative pentru securitatea alimentard in
ansamblu, la nivel global.

1.12 Comitetul sprijind ferm initiativa Comisiei pentru
obtinerea responsabild a ,mineralelor din zone de conflict” (pro-
venite din zone afectate de conflicte si din alte zone de mare
risc), precum si alte optiuni prin care ,si fie ajutate tdrile in curs
de dezvoltare bogate in resurse sd se concentreze asupra carac-
terului transparent al lantului de distributie a mineralelor”.
Totusi, suntem preocupati ci, dat fiind cd adeseori trasabilitatea
este imposibil de stabilit complet, fie comertul va fi ,directionat”
catre tdrile invecinate, fie companiile s-ar putea retrage pentru a
nu fi confruntate cu acuzatii nedorite. Ar trebui avutd in vedere
si o abordare voluntard bazati pe orientdrile OCDE pentru
corporatii internationale, in vreme ce initiative cum este
EITI (%) - care se ocupd de transparenta platilor - ar trebui
incurajate si sprijinite pe deplin. Si aici este esential si se
asigure instituirea unui proces participativ care sid implice
societatea civild.

2. Principalele importuri esentiale — context

2.1  Multi factori se combind si contribuie la crearea unei
cereri exponentiale de resurse naturale. Acestia includ o
populatie mondiald preconizatd de 9 miliarde, industrializarea
si urbanizarea rapidd — pentru prima datd mai mult de jumdtate
din populatia lumii trdind in prezent in orase — si cresterea
,clasei mijlocii” pand in 2030 cu pand la 2 miliarde de
persoane care vor solicita (si vor putea pliti) o gami mult
sporitd si diversd de produse de consum. Nicio tard nu poate
dispune de un drept prioritar de utilizare a acestor resurse: deja
se inregistreazd o crestere exponentiald a utilizdrii telefoanelor
mobile la nivel mondial.

2.1.1  Problema este adeseori agravatd de faptul ci multe
minerale esentiale pot fi gasite in zone de conflict, in timp ce
surse esentiale de energie se gisesc in tdri care se confrunti cu
alte probleme politice. Prin urmare este vital sd se intreprindd
actiuni de prevenire, inainte ca cererea si depdseascd cu mult
oferta de materii prime esentiale, ducind fie la o crestere expo-
nentiald a preturilor, care ar putea avea singurd un efect
devastator asupra disponibilitdtii acestor materii (fird a mai
mentiona efectul asupra sdriciei), fie la izbucnirea unor
rizboaie sau conflicte.

2.2 Energia

2.2.1  Energia este un factor strategic fundamental in orice
analizd a importurilor esentiale ale UE ca o componentd de
bazd pentru mentinerea nivelului de trai si calititii vietii

(°) Initiativa privind transparenta in industriile extractive (Extractive
Industries Transparency Initiative).

noastre. Piata internationald a energiei este insd foarte compe-
titivd §i volatild. Importurile de energie reprezintd 55 % din
mixul energetic al UE ('%); Uniunea in ansamblul siu importd
60 % din gazele naturale si 80 % din petrol (') si trebuie si facd
fatd concomitent cererii in cregtere in special din partea econo-
miilor emergente.

2.2.2  Cererea globald de energie ar putea creste cu 40 % in
urmdtorii 20 de ani, iar un rdspuns neadecvat la schimbarile
climatice ar putea complica §i mai mult lucrurile. O aprovi-
zionare sigurd si fiabild cu energie este esentiald, insd multe
state membre depind doar de un numdir limitat de furnizori
de energie si, prin urmare, sunt vulnerabile la intreruperi in
aprovizionare si la volatilitatea preturilor, in special pentru
gazele naturale si petrol. Diversificarea aproviziondrii cu
energie este imperios necesard pentru cele trei state baltice.

2.2.3  Energia reprezintd un domeniu de competente partajate
intre UE si statele membre, la care se adaugd probleme
complicate de confidentialitate comerciald i suveranitate
nationald. Rispunsul Comisiei a prezentat doud aspecte. In
primul rind, se instituie un mecanism de schimburi de
informatii care si acopere acordurile interguvernamentale in
domeniul energiei incheiate intre statele membre si tiri terte.
Comitetul a salutat acest fapt ca ,un pas corespunzdtor in
directia aplicdrii efective a unei politici energetice externe
comune a UE", in conformitate cu strategia UE 2020 in
materie de energie, subliniind cd ,este esential ca Europa sd
actioneze in mod coordonat pentru asigurarea unei aprovi-
ziondri cu energie adecvate, stabile si sigure in viitorul previ-
zibil.”

2.2.3.1  Pand acum, nimeni in UE nu ar putea avea o imagine
de ansamblu cu privire la un anumit partener comercial, insd
partenerii comerciali cu sigurantd ca pot dispune de o asemenea
imagine. Existd aproximativ 30 de acorduri interguvernamentale
intre statele membre si tdri terte privind petrolul, circa 60
privind gazele naturale si mai putine privind electricitatea.

224 A doua linie a strategiei Comisiei o reprezintd
Perspectiva energeticd 2050, pe care Comitetul a salutat-o cu
cdldurd. Ea subliniazd nevoia urgentd de a elabora strategii ener-
getice dincolo de anul 2020 si analizeazd o serie de scenarii,
intre care masuri foarte stricte de eficientizare energeticd,
stabilirea pretului carbonului, dezvoltarea de energii din surse
regenerabile, captarea si stocarea dioxidului de carbon si energia
nucleard.

(1% Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Planul 2050 pentru eficientd energeticd
COM(2011) 885 final JO C 229, 31.7.2012, p. 126-132.

(") Comunicarea Comisiei COM(2011) 540 final, asa cum este citatd in
Avizul CESE privind un mecanism de schimb de informatii cu
privire la acordurile interguvernamentale dintre statele membre si
tari terte in domeniul energiei — JO C 68, 6.3.2012, p. 65-69.
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225 In ce priveste garantarea importurilor esentiale,
Comitetul a solicitat crearea unei strategii energetice externe si
cuprinzitoare a UE (1?) si a cerut si se intensifice rapid si treptat
o politicd externd comund a UE in materie de energie (1%).
Aceste preocupdri existd si in ziua de azi. Totusi, din perspectiva
specificd a politicii comerciale, solutia problemei constd atat in
identificarea eventualelor blocaje de aprovizionare si infras-
tructurd, precum si in extinderea calitdtii de membru al OMC
la principalii nostri furnizori de energie, cel putin pentru incu-
rajarea unei mai mari stabilitdti si previzibilitati.

2.3 Hrana, terenurile si apa

2.3.1 Al doilea domeniu esential al resurselor naturale
implicate in pdstrarea unui nivel de trai decent si a calititii
vietii se referd la terenuri, alimente si apd, care sunt la randul
lor amenintate de un rdspuns neadecvat la schimbdrile climatice.

2.3.2 UE beneficiazd de o climd temperatd, in ciuda marii
densitdti a populatiei si a faptului ¢ numai o optime din
suprafata terenurilor sale este adecvatd pentru productia
agricold. Ariditatea sporitd reprezintd o amenintare pentru
statele membre din sud, insd orice import de api ar proveni
in mod inevitabil din interiorul UE.

2.3.3  Comitetul a analizat deja chestiunea securitdtii alimen-
tare (14, si anume dintr-o perspectivi mai ampli, globali,
aceasta fiind unul din factorii motrici centrali ai reformei PAC.

2.3.4  UE importd mai multe alimente din tarile cele mai
putin dezvoltate, decdt SUA, Canada, Japonia si Australia la
un loc. Cu toate cd organizatia COPA-COGECA atrage atentia
asupra unei balante comerciale negative in agriculturd, Comisia
prezintd un excedent total al UE de 12,6 miliarde EUR in 2012
incluzdnd in calcul industria alimentard. Principalul produs de
import agricol in UE este soia pentru hrana animalelor, fard de
care productia de carne si lactate ar fi in mare pericol (pragurile
de modificare geneticd sunt relevante aici). Printre alte produse
care se produc in cantitdti suficiente in alte tdri se includ
anumite oleaginoase, fructe, cafea, cacao si ceai.

2.3.5  Neexistand un risc de limitare a importurilor in UE,
principalele probleme comerciale in acest context sunt stan-
dardele sociale si de protectie a mediului diferite, inclusiv preo-
cupdrile privind trasabilitatea, masurile sanitare i fitosanitare,
bunistarea animalelor si proprietatea intelectuald. Pentru multe
tdri in curs de dezvoltare, produsele agricole sunt un export
esential, dacd nu chiar principalul export pentru care UE este
consideratd drept o piatd primard, la care, in opinia multora,
accesul este restrictionat in mod nejustificat prin masurile UE de
sigurantd alimentard si prin alte standarde.

2.3.6  Agricultura este o parte esentiald a negocierilor OMC
de la Doha — de fapt, negocierile au fost initial preconizate si
inceapd in 1999, inainte de lansarea rundei Doha —, insd ele au

('?) Avizul CESE privind dimensiunea externd a politicii energetice a UE,
JO C 182, 4.8.2009, p 8-12.

(%) Avizul CESE pe tema ,Ce tip de politicd de vecinitate poate garanta
siguranta aproviziondrii cu energie in UE?” -JO C 132 3.5.2011, p
15-21.

(" Avizul CESE privind comertul si securitatea alimentard JO C 255,
2.9.2010, p. 1-9.

ajuns intr-un impas. Comitetul este preocupat in cea mai mare
mdsurd de faptul cd neajungerea la urmitoarea reuniune minis-
teriald a OMC la un acord cu punere in aplicare anticipatd (early
harvest) de facilitare a comertului si referitor la alte chestiuni
legate de agriculturd ar putea avea consecinte grave pentru
OMC, dar incd si mai grave pentru siguranta alimentard la
nivel global.

2.4 Minerale strategice si materii prime esentiale

2.41  Accesul la minerale strategice si materii prime esentiale
reprezintd al treilea domeniu strategic fundamental in evaluarea
importurilor esentiale pentru UE.

2.42  Aceste materii prime esentiale includ mineralele
metalice si industriale, materialele de constructii si metalele de
bazd, cum ar fi cobalt, galium, indium si o gamd de pamanturi
rare. Utilizarea acestora are influentd in multe moduri diferite
asupra vietii noastre de zi cu zi, in special in fabricarea auto-
mobilelor, avioanelor si aparatelor IT. In Comunicarea sa din
2011, Comisia a prezentat o listd compusd din 14 ,materii
prime esentiale”, cu rate de substitutie i reciclare, pe care in
prezent o actualizeazd pentru a include progresele tehnologice,
cele inregistrate pe piatd sau alte tipuri de progrese. Anumite
componente de bazd vor face bineinteles parte din multe
produse importate procesate in prealabil, iar alte materii stra-
tegice nu sunt in prezent critice; cu toate acestea echipamentele
IT si alte echipamente esentiale se pot perima rapid, putind fi
apoi imediat aruncate.

2.43  Bursa metalelor de la Londra (London Metal Exchange)
estimeazd cd aproximativ 7 % din consumul de cupru are loc in
sectorul autovehiculelor, insd automobilele au in componenta si
otel, aluminiu, platind (60 % din consumul total), paladiu, rodiu,
plumb, staniu, cobalt si zinc. La fel, un telefon mobil sau un
iPad contine cupru, argint, aur, paladiu i platind. Faptul ci
aceste articole se inlocuiesc in mod regulat, aproximativ la doi
ani, reprezintd o preocupare importantd, insd ritmul in care
creste utilizarea acestor articole la nivel global este exponential,
estimandu-se ci numai in China si India se folosesc 2 miliarde
de telefoane mobile. Se estimeazi cd, in decurs de 10 ani, partea
reprezentatd de China in consumul de cupru la nivel global a
crescut de la 12 % la 40 %.

2.4.4  Datoritd progreselor tehnologice, unele dintre mine-
ralele esentiale cele mai cidutate azi nu vor mai fi esentiale
mdine, insd altele, cum ar fi pamanturile rare (care, de
exemplu, reprezintd acum o parte esentiald a componentelor
pentru telefoane mobile recente), vor deveni dintr-o datd
foarte cdutate. De exemplu, China, despre care se estimeazd cd
detine 97 % din depozitele de pdmanturi rare, a impus restrictii
la export, pand in prezent fiind imposibild reciclarea sau
substitutia acestora; UE a trebuit si initieze insd o a doua
procedurd de solutionare a litigiilor in fata organului OMC
competent, desi China a pierdut-o pe prima.

3. Provocarea strategici in materie de durabilitate cu care
se confrunti UE

3.1  De-a lungul istoriei, garantarea de materii prime stra-
tegice a reprezentat un obiectiv esential de politicd externd
pentru state si imperii, iar acum este la fel pentru marile
companii $i corporatii. Asa cum am mentionat anterior, nicio
economie nu este autosuficientd cand vine vorba de aprovi-
zionarea cu materii prime.
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3.2 Persistd pericolul in cazul stocurilor neprevizute, pe
termen scurt, indiferent dacd este motivat de pret sau din alte
cauze, cum ar fi esecul in transport sau infrastructurd sau chiar
blocade voluntare, crize de mediu sau alte tipuri de crize, asa
cum s-a intdmplat la Fukushima. Exemple recente includ
penuriile energetice majore (din 2006 si 2009), cauzate de
perturbdrile de aprovizionare din Rusia, §i penuria de petrol
de la inceputul anilor 1970.

3.2.1  Majoritatea solutiilor aflate la dispozitia Comisiei sunt
pe termen lung. Comisia a recunoscut problema de multi ani.
Abordeazd aceste blocaje prin intermediul negocierilor
comerciale si, desi Comitetul are certitudinea ci in fiecare
situatie sunt incluse dispozitii corespunzitoare, se pare cd se
pune prea putin accentul pe garantarea importurilor esentiale
in situatii de urgentd.

3.3 Aici competenta face parte din numeroasele provociri cu
care se confruntd UE. UE are competente in materie de comert,
insd — spre deosebire de SUA, statele membre, organizatiile
militare sau chiar companiile individuale — nu poate stoca
rezerve strategice de petrol sau de alte materii prime esentiale.
Asa cum se subliniazd in revizuirea Initiativei privind materiile
prime, ,niciun stat membru nu ar sprijini o schemd de stocare
ca o optiune politicd”.

3.3.1 UE nu poate si utilizeze decit puterea ,necoercitivd”
(soft power). Preocuparea UE ar trebui sd fie instituirea unui
cadru strategic atotcuprinzitor. in acest context, UE este bine
pozitionatd pentru a-si asuma un rol de lider in trei domenii
principale: promovarea unui cadru global, promovarea durabi-
litatii si promovarea implicdrii depline si active a societdtii civile.
Intrucdt multe recomandiri acoperd aceste aspecte, nu este
necesar sd se repete argumentele aici, insd Comitetul salutd
faptul cd in doud randuri (**) Comisia a subliniat faptul ci
mineritul durabil ,poate si trebuie sd contribuie la dezvoltarea
durabild”. Durabilitatea trebuie s fie fundamentald pentru orice
strategie UE de aprovizionare cu importuri esentiale.

3.4 Rolul sectorului privat este extrem de important, cici
majoritatea extractiilor de minerale reprezintd acum o tranzactie
de piatd. Acest fapt se vede in mod clar in tirile mai deschise ale
lumii, inclusiv in SUA, Australia, Africa de Sud, Brazilia si India
si intr-o oarecare mdsurd in marile companii energetice din
Rusia. Aici Comitetul salutd in mod deosebit angajamentul
Asociagiei UE pentru mineralele industriale ,de a actiona in
directia imbundtitirii continue a performantelor economice,
sociale si de protectie a mediului”.

3.41 Asa cum se mentioneazd in Comunicarea din 2011,
,garantarea aproviziondrii cu materii prime este in mod esential
sarcina intreprinderilor”, addugand ca rolul autoritdtilor publice
Jeste de a asigura conditiile-cadru adecvate care si permitd
societdtilor comerciale indeplinirea acestei sarcini”.

3.5  Dimpotrivd, intr-o economie central planificatd cum este
cea a Chinei, majoritatea parghiilor economice si a actorilor din
economie se afld sub control centralizat in diverse proportii.
China are o abordare strategici mai clard §i mai completd
pentru a-si asigura pe viitor necesitdtile esentiale in materie de
alimente si furaje, apd, minerale §i energie decat orice altd tard,

(") A se vedea notele de subsol 2 si 5.

ceea ce, in special in Africa, a dat nastere unor ample ingrijorari.
Asa cum a subliniat Comitetul, ,ciutdnd noi surse de materii
prime si posibilitdti de investitii externe, China a incheiat cu mai
multe state africane parteneriate care se concentreazd pe
investitii ca activitate comerciali, mai degrabd decit ca ajutor
pentru dezvoltare (19)”.

3.5.1  Cu toate acestea, existd si alte opinii, conform cdrora
China a ficut ,afaceri proaste” si pldteste preturi mult prea mari
pentru materiile prime importate, iar prin faptul ci face afaceri
cu tdri care ar crea dificultdti politice pentru altii, de fapt nu face
decat si creascd disponibilitatea acestor minerale.

3.6 Pentru multe tdri in curs de dezvoltare sdrace in resurse,
asigurarea accesului la materii prime este dificild. Chiar si tdrile
exportatoare bogate in resurse necesitd si eradicheze siricia. Ele
au nevoie si castige o valoarea adiugati mai mare din
prelucrare si sd stabileascd un parteneriat de lucru cu sectorul
privat.

3.6.1  Au fost mentionate preocupdrile privind ,mineralele
conflictuale”. Aceastd initiativdi a CE are legiturd numai cu
zonele de conflict sau cele in care tocmai s-a incheiat un
rizboi, insd — asa cum se afirmi — ,extractia, manevrarea,
comercializarea si prelucrarea mineralelor au fost asociate cu
utilizarea gresitd a veniturilor, cu rdmaneri in urmi din punct
de vedere economic, cu conflicte politice si fragilitatea statului”,
accentuate de utilizarea gresitd a veniturilor de citre beligeranti,
asa-numitul ,blestem al resurselor”.

3.6.2  Trebuie incurajate s§i sprijinite pe deplin initiative
precum EITI si instituite procese participative care sd implice
societatea civild in intregul sdu. Acestea si dialogul social sunt
factori-cheie in asigurarea bunei guvernante si combaterea
coruptiei. Rolul de monitorizare stabilit pentru societatea civild
in recentele acorduri comerciale ale UE oferd un precedent
excelent in acest sens, insd societatea civild ar trebui sd fie
implicatd total si in mod activ, cu respectarea transparentei
necesare, in fiecare etapd de negociere a acordurilor de liber
schimb (ALS), a acordurilor de parteneriat economic (APE) si
a acordurilor de parteneriat §i cooperare (APC), inainte ca
acestea sd fie incheiate. Intrucat sectorul privat joacd un rol-
cheie, si vocea partenerilor sociali este de o importanti crucial.

4. Politica actuald a Comisiei in materie de minerale si
materii prime strategice

41 Comisia (DG fntreprinderi) si-a lansat Initiativa privind
materiile prime in 2008. Aceasta are trei piloni, fiind bazatd in
primul rdnd pe un mediu concurential echitabil in accesul la
resurse in tari terte, in al doilea rAnd pe incurajarea unei apro-
viziondri durabile din resurse europene si, in al treilea rand, pe
cresterea eficientei si recicldrii resurselor.

4.1.1  Acesti piloni au o importantd fundamentald, insd nu
fac obiectul prezentului aviz. Totusi, Comitetul se intreabd de ce
se exportd in afara UE un procent atit de mare din deseurile
metalice reciclabile ale UE, in vreme ce fierul vechi reciclat este
adeseori mult mai pretios si mai ieftin decat materia primd
initiald: de fapt subventiondm China.

(*%) Avizul CESE ,Citre o politicd europeand globald in domeniul
investitiilor internationale” JO C 318, 29.10.2011.
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4.2 Comunicarea Comisiei din 2011 a adoptat raportul Grupului de lucru ad-hoc privind definirea
materiilor prime esentiale. Subiectul acesteia a fost dezbatut in Avizul Comitetului ,Abordarea provocirilor
de pe pietele de marfuri si privind materiile prime” ('7), care a examinat si rolul pietelor financiare.

42.1  Asa cum s-a mentionat, Comunicarea a enumerat 14 materii prime esentiale cu ratele de substitutie
si de reciclare. Comitetul salutd faptul cd revizuirea actuald se face in deplind consultare cu partile implicate,
in ciuda faptului cd nu se examineazd optiunile politice care s-ar astepta si joace un rol fundamental in tari
precum SUA sau Marea Britanie.

4.2.2  Comitetul salutdi metodologia generald utilizatd, care este foarte detaliatd. Intre alti factori, meto-
dologia analizeazd mineralele (si produsele secundare) care au o importantd economicd semnificativd (prin
compararea mineralelor cu proprietdti foarte diferite, utilizate de o mare varietate de sectoare), cele care
prezintd un risc ridicat privind aprovizionarea si cele pentru care lipsesc inlocuitorii. Folosind indicatorii
Bincii Mondiale, sunt identificate tirile sursd care au o guvernare slabi sau prezintd un risc ridicate de
producere a unor evenimente cu caracter perturbator (de la impunerea arbitrard de cote la export pana la
izbucnirea unui rizboi civil) sau care au standarde scizute de protectie a mediului. De asemenea, studiul
examineazd ratele potentiale de reciclare, precum si calitatea minereurilor, volatilitatea preturilor si dispo-
nibilitatea continud din punct de vedere geografic. Aceastd analizd detaliatd riméane esentiald.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(") JO C 318, 29.10.2011 p. 76-81.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Actul privind piata unicd - identificarea
misurilor lipsd (aviz suplimentar)

(2014/C 67/09)

Raportor: dna Benedicte FEDERSPIEL

Coraportori: dl Martin SIECKER si dl Ivan VOLES

La 14 februarie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Actul privind piata unicd - identificarea mdsurilor lipsd

(aviz suplimentar).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 119 voturi pentru, 4 voturi impotriva si

13 abtineri.

1. Introducere

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) urmdreste
initiativele Comisiei de relansare a pietei unice de la inceputul
lor, in 2010. In avizul siu pe tema Actului privind piata
unicd (1), CESE a identificat mai multe masuri care, in opinia
sa, lipsecau din propunerile Comisiei (3). Comentariile i
concluziile ,Raportului Comisiei Europene privind cetitenia
UE in 2010 - Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor
cetdtenilor UE” (}) ar trebui luate in considerare. CESE atrage
atentia Comisiei asupra faptului cd in prezent existd mai
multe obstacole in calea Pietei Unice decit au existat la
crearea ei (4).

1.2 CESE este unul din principalii parteneri la organizarea
evenimentului ,Luna pietei unice”. Contributia organizatiilor
societdtii civile este esentiald pentru orientarea corectd a
masurilor necesare pentru relansarea pietei unice, in conditiile
in care aceasta le priveste in mod direct.

1.3 Orientarea economicd a UE ar trebui readaptatd dupa cei
aproximativ 30 de ani in care ea a stat sub semnul credintei ci
piata liberd dispune mereu de capacitatea de a corecta un
comportament disfunctional al pietei. Recenta crizd economici
si financiard a avut un impact major asupra cetdtenilor; sacri-
ficiile aduse de acestia ar trebui si deschidd noi perspective,
altfel sustinerea pentru integrarea europeand va continua si
scadd. In acest context, se considerd ci adoptarea si punerea
in aplicare a initiativelor referitoare la Actul privind piata
unicd I si II se desfdsoard prea incet.

(1) JO C 24, 28.1.2012, p. 99.

() JO C 132, 3.5.2011, p. 47; JO C 24, 28.1.2012, p. 99; JO C 299,
410.2012, p. 165.

() COM(2010) 603 final.

() A se vedea Catalogul de obstacole in calea pietei unice, publicat de
Observatorul Pietei Unice: http:/[www.eesc.europa.cuf?i=portal.en.
publications.24626.

1.4 Trebuie luate mésuri concrete de combatere a oricdrui tip
de sdricie cauzat de criza financiard, cum ar fi siricia ener-
geticd, a consumului, a supraindatordrii etc., care submineazi
cresterea si realizarea pietei unice.

1.5 CESE a insistat in mod repetat ca statele membre si-si
manifeste adeziunea la aceste initiative printr-o aplicare si
punere in practici adecvatd, pentru asigurarea unei bune
functiondri a pietei interne. Aplicarea lor trebuie si prezinte o
noud dimensiune transfrontalierd care si implice cooperarea. O
piatd unicd pregdtitd sd facd fatd provocdrilor viitorului trebuie
sd fie construitdi pe o economie sustenabild si de maximd
competitivitate, bazatd pe procese si produse sustenabile, un
mediu de lucru decent si pe inovare. Este important ca
Comisia sd-i considere pe cei 500 de milioane de cetiteni ai
UE ca fiind esenta pietei unice. Ei reprezintd o putere economicd
importantd, cheltuielile lor ridicAindu-se la 56 % din PIB-ul
Uniunii Europene, asa cum arati Agenda consumatorului
european, editatd de Comisie (°).

1.6  Piata unicd trebuie sd fie un instrument cu rezultate
tangibile, in conformitate cu acquissul social si de mediu.
Initiativele APU I si II trebuie coordonate cu mdisurile si pasii
intreprinsi pentru consolidarea Uniunii economice si monetare
(pactul bugetar, Mecanismul european de stabilitate, Euro plus,
etc.).

1.7 Negocierile privind acordurile de liber schimb ar trebui
utilizate pentru consolidarea conditiilor de concurentd echi-
tabile, de exemplu reciprocitatea tarifelor vamale, cu pistrarea
unui nivel ridicat de protectie sociald, a consumatorilor §i a
mediului. In competitia cu actorii mondiali, UE trebuie sd ia
mdsuri pentru a se putea baza pe anumite elemente care
sporesc competitivitatea, cum ar fi resursele energetice acce-
sibile, forta de munci calificatid si o piatd a fortei de muncd
flexibila.

() JO C 11, 15.1.2013, p. 54.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.24626
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.24626
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2. Piata unicd digitald

2.1  Recent adoptatul Regulament privind distributiile
selective a mentinut discriminarea intre canalele de distributie
offline si cele online, ceea ce duce la posibilitatea ca anumitor
distribuitori sd li se impund sd dispund de un punct de vanzare
fizic inainte de a se lansa in vanzarea online. Noul regulament
nu va impiedica distributia selectivd a produselor de consum
curent, care poate fi nefastd pentru concurentd si pentru
libertatea de alegere a consumatorilor.

2.2 Comisia Europeand ar trebui si rdiménd intransigentd si
sd confirme principiul neutralitdtii ciutdrilor, in virtutea ciruia
motoarele de cdutare nu ar trebui si manipuleze rezultatele
naturale in propriul lor interes comercial. Solutiile care
constau in etichetarea rezultatelor cdutdrii nu sunt suficiente
pentru a restabili conditii de concurentd, a opri comportamentul
anticoncurential si a favoriza bundstarea consumatorilor.

2.3 Protectia datelor cu caracter personal

2.3.1  Dupi ce Regulamentul privind protectia datelor va fi
adoptat, va fi important ca statele membre si primeascd
orientdri cu privire la anumite dispozitii specifice, pentru a se
garanta o punere in aplicare coerentd a acestuia.

2.3.2  Atentie deosebitd ar trebui acordatd elabordrii unor
declaratii-tip privind protectia datelor. Noul regulament
include o dispozitie care prevede ca politicile privind protectia
vietii private si fie transparente si usor de inteles pentru
consumatori. Elaborarea declaratiilor-tip privind protectia
datelor va ajuta consumatorii sd fie corect informati despre
prelucrarea informatiilor personale, si sd inteleagd cd politicile
de protectie a datelor personale nu mai sunt niste texte juridice
complicate. Ar trebui si se garanteze cd intreprinderile, in
special IMM-urile, nu se vor confrunta cu sarcini si cheltuieli
administrative excesive.

2.4 Drepturile de proprietate intelectuald

2.41 In conformitate cu recomandarile fostului comisar
Vitorino, Comisia Europeand ar trebui si adopte mdsuri de
monitorizare pentru a asigura o renuntare progresivd la
sistemele actuale de colectare a taxelor pentru drepturile de
autor. Pe termen scurt, sistemul actual ar trebui reformat si ar
trebui clarificat faptul cd acele continuturi digitale supuse unor
acorduri de licentd nu vor mai fi supuse in continuare taxei
pentru drepturile de autor dacd sunt incircate in ,cloud” de
citre un furnizor de servicii digitale. De asemenea, este
important ca taxele pentru drepturile de autor si fie mai
vizibile pentru consumatorii finali, iar nivelul acestora si fie
calculat in baza prejudiciului economic cauzat de copierea
privatd a continuturilor.

2.42  Directiva privind drepturile de autor din 2001 nu a
reusit sd armonizeze legislatiile statelor membre ale UE in
materie de drepturi de autor. Existd diferente semnificative cu
privire la exceptii si limitdri, ceea ce creeazd incertitudine
juridicd att in rndul consumatorilor, cat si in randul autorilor.
Revizuirea acestei directive ar trebui sd reprezinte o prioritate.

2.43  Actualul sistem de distributie a continuturilor audiovi-
zuale, bazat pe platforme si ferestre teritoriale de exploatare, ar
trebui adaptat mediului digital si asteptirilor din partea

consumatorilor. Lansarea cronologicd a filmelor in diferite medii
(cinematografe, DVD, video la cerere) si diferite teritorii ar trebui
redusd, permitdnd un anumit nivel de flexibilitate. Existd sufi-
cientd marjd de manevrd pentru a experimenta cu diferite
modele de afaceri inovatoare care si permitd lansarea la
aceeasi datd a unor continuturi audiovizuale in tiri avind
traditii culturale si lingvistice comune.

2.5 Produse digitale

2.5.1  Este necesard continuarea procesului de armonizare
initiat in 2011 prin Directiva privind drepturile consumatorilor
prin revizuirea si actualizarea Directivei privind vanzarea de
bunuri de consum, pentru a face astfel fatd provocirilor
economiei digitale; este nevoie urgentd de mijloace de recurs
in cazul unor produse defectuoase cu continut digital.

2.5.2 Comisia ar trebui si elaboreze orientdri pentru
aplicarea legislatiei privind clauzele contractuale abuzive
(Directiva 1993/13/CEE) in cazul contractelor incheiate cu
consumatorii pentru furnizarea de continut digital.

3. Bunuri si servicii

3.1 In septembrie 2013, Comisia Europeand a propus un
pachet legislativ pentru realizarea pietei unice pentru telecomu-
nicatii. CESE regretd cd a fost ratatd ocazia de a se reduce si mai
mult tarifele de roaming, contribuind astfel la imbunititirea
pietei unice pentru cetdtenii europeni. CESE salutd normele
propuse pentru a facilita schimbarea furnizorului de servicii,
pentru a asigura clauze contractuale si practici comerciale mai
echitabile, precum si o mai bund aplicare a legislatiei si accesul
la cdi de atac. Normele privind neutralitatea retelei reprezintd un
pas in directia cea bund, dar trebuie consolidate in continuare.

3.2 Raportul dintre sectoarele armonizate si cele ne-armo-
nizate corespunde nevoilor de bazid ale economiei. Orice pas
inainte in ceea ce priveste armonizarea altor sectoare de bunuri
ar trebui si aibd la bazd o evaluare aprofundatd. Pentru
domeniile nearmonizate reglementate de principiul recunoasterii
reciproce, Comisia ar trebui sd publice orientdri privind rolul si
statutul juridic al organismelor de testare private care nu accepti
certificatele emise de organismele de testare din alte tdri. Lista
bilingvd a produselor nearmonizate care figureazd pe site-ul
internet al Comisiei Europene ar trebui sd fie finalizata.

3.3 In continuare nu existd inci o piatd unicd pentru
serviciile financiare pentru persoanele fizice. Barierele
economice si comerciale sunt de aga naturd incat este practic
imposibil pentru consumatori sd achizitioneze servicii financiare
in striindtate. Avand in vedere actualele mari diferente intre
statele membre in ceea ce priveste calitatea si costurile in ceea
ce priveste conturile bancare, conturile de economii si impru-
muturile ipotecare, consumatorii ar putea fi interesati si obtind
servicii financiare din alte tari. CESE solicitd Comisiei Europene
sd analizeze situatia si sd propund initiative. Deseori,
consumatorii nu primesc recomanddri sau consultantd
obiectivd i independentd in legiturd cu deciziile lor financiare
majore referitoare la economiile pentru pensie, la alte investitii
sau imprumuturi pe termen lung. Ar trebui promovate modele
de consultantd financiard independente si accesibile in intreaga
Europd.
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3.4 Aplicarea normelor in domeniul serviciilor financiare nu
este incd satisficdtoare: in anumite state membre nu existd o
autoritate publicd responsabild pentru protectia consumatorilor.
Atunci cand astfel de organisme existd, deseori ele au
competente juridice prea limitate. De asemenea, autorititile
europene de supraveghere (ABE — Autoritatea bancard euro-
peand, AEVMP - Autoritatea europeand pentru valori
mobiliare si piete si AEAPO — Autoritatea europeani pentru
asigurdri si pensii ocupationale), infiintate in urmd cu doi ani,
nu dispun de competente suficient de puternice in domeniul
protectiei consumatorilor. Ele ar trebui si dispund de
competente mai extinse si ar trebui sd aibd posibilitatea de a-
si coordona actiunile cu autoritdtile nationale.

3.5  Piata unicd a serviciilor, cu includerea serviciilor legate de
reteaua de infrastructurd (telecomunicatii, energie electricd, gaz,
transporturi si de asigurare), oferd cel mai mare potential de
imbunatitire. Imbundtitirea functionirii ghiseelor unice in
toate statele membre reprezintd o conditie esentiald pentru ca
directiva sd contribuie la cresterea economici si la crearea de
locuri de muncd. Comisia ar trebui sd elaboreze recomandari de
reglementare pentru eliminarea obstacolelor identificate de
evaluarea inter pares privind punerea in aplicare a directivei (9).
CESE solicitd elaborarea unei baze de date pentru toate regi-
murile de autorizare, pentru a identifica cele mai bune practici si
ceringele inutile si inacceptabile impuse de autoritdtile emitente.

4, Libera circulatie a lucritorilor

4.1  CESE sprijind mdsurile menite si imbundtiteascd libera
circulatie a lucrdtorilor, inclusiv eliminarea barierelor de tipul
recunoasterii calificirilor. Este nevoie in special de modernizarea
si liberalizarea acestui sistem, de imbundtdtirea coordondrii in
sectorul asistentei medicale, pentru a preveni penuria de fortd de
muncd in tdrile care initiazd detasarea, de intensificarea coor-
dondrii sistemelor de securitate sociald si de crearea unui ghiseu
unic care sd faciliteze procedurile de inregistrare (7).

4.2 Directiva-cadru generald, directivele conexe, precum si
monitorizarea permanentd prin intermediul planurilor strategice
multianuale au condus la o convergentd a normelor de
sigurantd (in special a cerintelor minime), care sunt recunoscute
de citre lucritori, inclusiv de cei implicati in activititi trans-
frontaliere (temporare si mobile). Din 1978, acest proces a
fost pus in practicd in mod continuu prin planuri de actiune
succesive. Odatd cu terminarea ultimului plan de actiune, in
decembrie 2012, Comisia nu a initiat un nou plan de actiune.
Pentru a continua acest proces de convergentd, Comisia
Europeand ar trebui s3 adopte urgent un nou plan de actiune
al strategiei UE pentru a promova standarde ridicate de
sigurantd (astfel cum s-a subliniat de cdtre Comitetul consultativ
pentru securitate si sindtate la locul de muncd), in stransd cola-
borare cu partenerii sociali.

43  Retragerea Regulamentului Monti II nu poate fi
consideratd o solutie pentru problemele create prin hotirarile

(%) Observatorul Pietei Unice al CESE va evalua impactul Directivei
serviciilor asupra sectorului constructiilor intr-o serie de state
membre, din punctul de vedere al societdtii civile.

(7) C. Dhéret; A. Lazarowicz; F. Nicoli; Y. Pascouau; F. Zuleeg. Making
progress towards the completion of the Single European Labour Market
(Progrese pe calea definitivarii pietei unice europene in domeniul
fortei de muncd). Studiul EPC Nr 75, mai 2013.

Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care se bazeazd pe
inadecvarea legislatiei UE privind detasarea lucratorilor (%) si a
punerii in aplicare a acesteia. Partenerii sociali europeni nu au
reusit sd ajungd la un acord cu privire la acest lucru. Comisia ar
trebui cu toate acestea sd aibd in vedere sd propund statelor
membre addugarea la tratatele europene a unui protocol
privind progresul social, precizdndu-se cd drepturile sociale nu
sunt subordonate libertdtilor economice. Aceasta ar putea
clarifica ¢ piata unicd nu reprezintd un scop in sine, ¢i un
instrument pentru realizarea progresului social si a prosperitatii
pentru toti cetdtenii UE (°).

4.4 In cazul in care sunt incilcate drepturi fundamentale UE,
lucritorii, consumatorii si intreprinderile trebuie s3 aibd acces la
cdi de solicitare a drepturilor care le sunt conferite de legislatia
UE. Cu toate acestea, in acest context, UE se referd doar la
drepturile consumatorilor si ale intreprinderilor. Este necesar
ca lucritorii sd dispund de aceeasi posibilitate pentru valori-
ficarea drepturilor detinute in virtutea legislatiei UE in conflictele
de muncd transfrontaliere. Desi se declard adesea ci lucritorii au
acces la justitie si pot beneficia de despdgubiri, de respectarea
conditiilor de muncd si a dispozitiilor legale prin tribunalele
locale din tdrile gazdd, ei sunt adeseori directionati citre
instantele judecitoresti din tara lor de origine (19).

5. Transpunerea, punerea in aplicare si controlul aplicirii

5.1 In ceea ce priveste punerea in aplicare a drepturilor
consumatorilor, o noud provocare o reprezintd prezenta
marilor intreprinderi sau asociatii internationale cu strategii de
marketing la nivel european, care nu mai pot abordate prin
intermediul unor concepte nationale de control al aplicdrii.
Trebuie imbunitititd cooperarea dintre autorititile nationale
insdrcinate cu aplicarea legislatiei, acordand un rol mai
important Comisiei Europene in ceea ce priveste coordonarea
actiunilor intreprinse in acest sens. Sinergiile existente intre
actorii publici si privati (cum ar fi organizatiile consumatorilor)
din domeniul punerii in aplicare a legislatiei ar trebui mai bine
valorificate.

5.2 Cooperarea dintre autoritdtile nationale in punerea in
aplicare a legislatiei a devenit un factor esential, fird si fie
insd cu adevdrat incununatd de succes pand in prezent.
Comisia Europeand ar trebui si joace un rol mai important in
coordonarea activitdtilor nationale de punere in aplicare a legii
in cazul unor incdlciri ale dreptului consumatorilor cu
dimensiune europeand. In plus, ar trebui luatd in considerare
ideea de a conferi Comisiei Europene competente in ce priveste
punerea in aplicare a legislatiei UE privind consumatorii (asa
cum este cazul in domeniul dreptului concurentei) (11).

6. Aspecte specifice pentru consumatori

6.1  CESE regretd cd, dupd atatia ani si dupd ce au avut loc
patru consultiri, s-a ajuns doar la o propunere de initiativa fird
caracter obligatoriu cu privice la actiunile colective in
despagubire. In plus, principiile stabilite in recomandarea
Comisiei Europene nu satisfac nevoile consumatorilor si nu
corespund situatiei din unele state membre.

(®) A se vedea avizul CESE JO C 76, 14.3.2013, p. 24.

(%) Art. 3 alineatul (3) din TUE.

(%) http:/[www.uva-aias.net/uploaded_filesfpublications/WP118-
Cremers,Bulla.pdf.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_IP-13-228_en.htm.


http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP118-Cremers,Bulla.pdf
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6.2 Practicile comerciale neloiale

6.2.1  Ar trebui sd se depund eforturi pentru a realiza o mai
bund punere in aplicare a Directivei privind practicile comerciale
neloiale, in special in mediul digital, respectiv in ceea ce priveste
comertul electronic (de exemplu practici de inducere in eroare a
consumatorilor cu privire la garantiile juridice la care au dreptul,
clauze contractuale netransparente si abuzive) si in sectorul
transporturilor aeriene, in cazul rezervirilor online etc.

6.3 Standardizarea informatiilor precontractuale pentru contractele
incheiate cu consumatorii

6.3.1  CESE salutd initiativa propusd in cadrul Agendei pentru
protectia consumatorilor 2012 privind standardizarea infor-
matiilor precontractuale mentionate la articolele 5 si 6 din
Directiva privind drepturile consumatorilor. Aceasta ar trebui
sd contribuie la asigurarea caracterului complet, transparent,
accesibil si usor de citit al informatiilor precontractuale. Acest
exercitiu necesitd asistenta si sprijinul asociatiilor consumato-
rilor, precum si luarea in considerare a cercetdrii in domeniul
comportamentului consumatorilor fatd de cantitatea de
informatii (a se vedea, de exemplu, SWD(2012) 235 final,
19 iulie 2012).

6.4 Comertul electronic i livrarile transfrontaliere

6.4.1  Trebuie abordatd problema preturilor (mai) ridicate
pentru livririle transfrontaliere in comparatie cu livririle
interne, in vederea credrii unor piete online mai competitive.
Deseori, preturile livrdrii transfrontaliere sunt atat de ridicate,
incat cumpdriturile in striinitate nu reprezintd un avantaj real
pentru consumatori, chiar daci mdrfurile sunt mai ieftine. Un
studiu efectuat la solicitarea Comisiei Europene in 2011 () a
confirmat ci preturile publicate pentru livrarile transfrontaliere
de colete sunt, in medie, de doud ori mai mari fatd de preturile
interne de referintd.

6.5 Informarea consumatorilor

6.5.1 O mare parte a legislatiei europene si nationale se
bazeazd pe ideea cd un consumator informat este un
consumator care poate s aleagd dintre cele mai bune produse
si servicii oferite. Informarea consumatorilor continuid si fie
unul dintre principalele instrumente de reglementare, dar
limitele acesteia sunt bine cunoscute, in conditiile in care,
deseori, consumatorii nu citesc sau nu inteleg informatiile
contractuale, care sunt scrise si prezentate intr-un mod neinte-
ligibil. Comisia ar trebui si abordeze acest aspect si si rispundd
cu mdsuri politice pentru o mai bund informare a consumato-
rilor, cu participarea intreprinderilor, autorititilor de regle-
mentare $i organizatiilor de consumatori.

6.5.2  Activitatea demaratd de Comisie cu privire la principiile
aplicabile instrumentelor de comparare, cum ar fi independenta
si impartialitatea, ar trebui si ducd cat mai rapid la adoptarea
unor misuri politice concrete, inclusiv la orientdri pentru auto-
ritdtile de reglementare si pentru intreprinderi.

6.6 Produsele durabile

6.6.1  Durabilitatea si siguranta produselor, pe de o parte, si
increderea consumatorilor, pe de altd parte, sunt doud fete ale

('?) Intracommunity cross-border parcel delivery — Study for European
Commission, (Livrdrile transfrontaliere de colete - studiu pentru
Comisia Europeand) FTI Consulting, Londra, 2011.

aceleiasi monede. Obsolescenta planificati a produselor
(limitarea intentionatd a durabilitdtii) ca o strategie comerciald
este in contradictie cu principiile de productie si consum
durabile. Comisia Europeand ar trebui si examineze oportu-
nitatea de a stabili o legdturd intre asteptdrile consumatorilor
cu privire la durabilitatea unui produs si perioada legald de
garantie. Comitetul subliniazd cd mdsurile privind durabilitatea
si durata de utilizare, serviciile post-vinzare si cele privind
stocurile de piese de schimb ar veni in sprijinul unui consum
si a unei productii durabile (*3).

7. Mediul de afaceri

7.1  CESE solicitd o reducere a sarcinilor administrative, in
special pentru IMM-uri, pundnd accentul pe necesitatea
aplicarii reglementarii inteligente la nivelul UE si la nivel
national (14). Statele membre ar trebui si prezinte situatia trans-
punerii legislatiei UE online, in timp real, cu implicarea societatii
civile in procesul de transpunere si luand masuri de sensibilizare
a opiniei publice in legdturd cu noile norme.

7.2 Comitetul invitd Comisia s aibd in vedere caracteristicile
specifice ale intreprinderilor mici si ale microintreprinderilor
apartindnd  grupului IMM-urilor, atunci cind pregiteste
analizele de impact si elaboreazd texte legislative, insistand
asupra faptului c¢d microintreprinderile, intreprinderile mici si
cele mijlocii ar trebui sd fie tratate ca trei grupuri distincte, si
nu ca un grup numit generic IMM-uri (*%).

7.3 Accesul la finantare este esential, mai ales pentru IMM-
uri. UE trebuie si sprijine tranzitia de la finantarea de citre
bdnci (varianta cea mai frecventd) la surse alternative de
finantare, cum ar fi finantarea prin capital de risc si cea prin
intermediul pietelor financiare. Pentru ca aceasta si functioneze,
investitorii trebuie si poatd conta pe un mediu stabil pentru
strategiile lor de investitii pe termen lung.

7.4  CESE recomandd evaluarea posibilititii instituirii unui
fond financiar european garantat, pentru a oferi IMM-urilor
care indeplinesc anumite criterii de bazd mijloace financiare
prin intermediul unui sistem care ar permite intreprinderii
eligibile de a accesa cu usurintd creditele respective, fard ca
aceasta sd implice garantii sau alte conditii impuse in mod
tipic de cdtre bdnci. Gestionarea acestui sistem ar trebui si
implice si organizatiile reprezentative ale intreprinderilor din
domeniul intreprinderii eligibile ().

7.5  Cea mai mare prioritate ar trebui s-o aibd sporirea trans-
parentei si a responsabilitdtii, pentru a garanta ¢ piata unicd
contribuie la crearea unui cadru juridic care respectd interesele
legitime ale tuturor partilor interesate. Initiativele privind
responsabilitatea sociald a intreprinderilor ar trebui si ia in
considerare si eventualele abuzuri privind subcontractarea si
externalizarea, in special in legdturd cu prestarea de servicii
sifsau cu recrutarea fortei de muncd transfrontaliere. Trebuie
elaborat un instrument juridic european pentru combaterea

(%) JO C 66, p. 5, 3.3.1997, p. 5.

(%) O posibild optiune ar fi aplicarea principiului ,0 masurd noud apare,
o mdsurd veche dispare”, aplicat in Regatul Unit.

(%) Avizul CESE ,Reglementarea inteligentd — luarea in considerare a
nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii” JO C 327, 12.11.2013,
p. 33.

(%) A se vedea in acest sens experienta cu aga-numitul card ,Seczenyi”,
in Ungaria.
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abuzurilor din partea societdtilor fantomd, care distorsioneazd
concurenta pentru IMM-uri, eludeazd normele de muncd si
platile legale. Misurile juridice impotriva intreprinderilor fictive
active la nivelul intregii UE ar trebui sprijinite nu numai in tara
de origine, ci si in celelalte state membre.

8. Impozitarea

8.1 Pentru combaterea evaziunii fiscale, care se ridicd la
aproximativ 1 000 de miliarde EUR in UE, este necesari o
mai bund cooperare intre statele membre si la nivel mondial
cu privire la transparentd si la informatiile referitoare la
conturile bancare din Uniune. CESE solicitd un acord rapid cu
privire la Directiva privind impozitarea veniturilor din economii
si cu privire la autorizarea de a negocia acorduri fiscale mai
puternice cu Elvetia si cu alte tdri.

9. Retelele
9.1 Energia

9.1.1  Comunicarea Comisiei ,Eficientizarea pietei interne a
energiei”, publicatd in noiembrie 2012, reprezintd un pas
important cdtre crearea unei piete interne a energiei pand in
2014. Ar trebui realizate progrese suplimentare tindnd cont
de realitdtile cu care se confruntd consumatorii de energie din
Europa. Schimbarea furnizorului de energie ar trebui sd fie mai
usor posibild, si consumatorii ar trebui si beneficieze de
consiliere independenti care si le permitd si facd cele mai
bune alegeri. Esentiale pentru piata unicd sunt niste autoritdti
nationale de reglementare actionand proactiv, cu suficiente
competente pentru a monitoriza facturarea, schimbarea furni-
zorului si reclamatiile consumatorilor.

9.1.2  UE trebuie sd-si diversifice sursele de import de energie,
sd gdseascd alternative si sd creeze retele. Sprijinul acordat
anumitor surse de energie regenerabile ar putea duce la dena-
turarea pietei; prin urmare, acest tip de sprijin ar trebui sd fie
diminuat treptat. Ar fi oportun si se creeze ghisee unice in

Bruxelles, 16 octombrie 2013.

vederea accelerdrii, simplificdrii §i transparentizdrii procedurilor
de acordare a autorizatiilor. Aceasta ar reduce considerabil
sarcina administrativd pentru initiatorii dispusi sd investeascd
in infrastructura energetica.

9.2 Transporturi

9.2.1  Proliferarea clauzelor abuzive in contractele de
transport aerian reprezintd o sursd de preocupare din ce in ce
mai mare la nivelul UE. Recent, mai multe organizatii ale
consumatorilor au introdus o actiune in justitie impotriva
marilor companii aeriene europene; aceasta a ficut ca instanele
nationale si declare o mare parte a termenilor si conditiilor
impuse in mod obisnuit de cdtre companiile aeriene ca fiind
inechitabile. Comisia Europeand a ratat ocazia de a aborda
aceastd problemd la revizuirea Regulamentului 261/2004
privind drepturile pasagerilor aerieni. Comisia ar trebui sd
elaboreze o listd obligatorie a clauzelor abuzive din contractele
pentru pasagerii aerieni.

9.2.2  Pentru o mai buni functionare a pietei unice, este
necesar si se promoveze serviciile de transport feroviar al
bunurilor si transportul multimodal (V7). Trebuie intreprinse mai
multe eforturi pentru a adopta specificatiile tehnice pentru inte-
roperabilitate (19).

9.2.3  Transportatorii rutieri de marfuri sunt incd limitati in
operatiunile lor transfrontaliere. Nu existd conditiile necesare
care sd permitd o deschidere in continuare a pietei europene a
transporturilor de madrfuri. Modificirile normelor UE privind
accesul la piata transporturilor (inclusiv in ceea ce priveste cabo-
tajul) ar trebui si fie corelate cu armonizarea practicilor de
punere in aplicare a legii si cu armonizarea in domeniul
social si bugetar. Fird aceste conditii prealabile, orice modificari
aduse normelor de cabotaj prezintd riscul de a avea un impact
negativ asupra concurentei loiale si durabilitdtii acestui sector.
Intre timp, trebuie si se aplice cu adevirat normele
existente (19).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(7) A se vedea avizele CESE JO C 143, 22.5.2012, p. 130 si JO C 24,

28.1.2012, p. 146.

COM(2013) 32 final: Raport al Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor privind progresele citre realizarea interopera-

bilitdtii sistemului feroviar.

(") Asa cum au fost acestea convenite de citre partenerii sociali in
cadrul dialogului social sectorial,
http:/[www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/Cabotage
Statement.E.pdf.

(18


http://www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/CabotageStatement.E.pdf
http://www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/CabotageStatement.E.pdf
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 493-A SESIUNE PLENARA DIN 16 SI 17 OCTOMBRIE 2013

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de stabilire a unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme de

rezolutie a institutiilor de credit si a anumitor intreprinderi de investitii in cadrul unui mecanism

unic de rezolutie si al unui fond unic de rezolutie bancari si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD)
(2014/C 67/10)

Raportor: dl DANIEL MAREELS

La 3 septembrie 2010 si la 10 septembrie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul §i, respectiv, Parlamentul European au hotirat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme uniforme si a unei
proceduri uniforme de rezolutie a institugiilor de credit si a anumitor intreprinderi de investitii in cadrul unui mecanism
unic de rezolutie si al unui fond unic de rezolutie bancard si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetara §i coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 17 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 157 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

7 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE salutd propunerile de stabilirea a unui mecanism
unic de rezolutie (MUR), cu mecanismul de finantare aferent,
care constituie, in continuarea propunerilor privind mecanismul
unic de supraveghere (MUS), Mecanismul european de stabilitate
(MES) si privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare
(DRRB), 0o noud cirimidi importanti in edificiul uniunii
bancare.

MUR oferd, pentru tirile zonei euro si pentru cele care doresc sd
se inscrie in mecanism in mod voluntar, un mecanism de
rezolutie la nivel european prin intermediul ciruia este
posibild restructurarea temeinicd a bancilor in situatie de crizd
de citre autoritati, fird a se aduce atingere stabilititii economice.

Fondul de rezolutie aferent trebuie si dispund de mijloacele
proprii necesare pentru ca acest proces sd nu trebuiascd finantat
din fonduri guvernamentale, pentru a nu-l impovara pe contri-

buabil.

1.2 Din momentul declangirii crizei si ca rdspuns la aceasta a
trecut in prim-plan tranzitia citre o Uniune economicd si
monetard mai solidd, care si se bazeze pe cadre integrate
pentru sectorul financiar, pentru problemele bugetare si
pentru politica economicd. Un cadru financiar integrat, cu alte
cuvinte o ,uniune bancard” reprezintd un element esential al
mdsurilor politice menite si repund Europa pe calea redresirii

si a cresterii economice.
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1.3 CESE considerd uniunea bancard prioritari si indis-
pensabild, avind in vedere contributia pe care aceasta o poate
aduce la necesara redresare a increderii in randul cetitenilor si
al intreprinderilor si pentru buna finantare a economiei. Ea ar
reduce fragmentarea actuald de pe piata internd si ar contribui
astfel la o concurentd echitabild in cadrul Uniunii, ar consolidat
totodatd sistemul bancar si ar reduce riscurile de contaminare.

1.4 In opinia Comitetului, ar trebui demarate lucririle la
diversele elemente ale uniunii bancare (MUS, MES, DRRB si
MUR) si, la realizarea acestora, ar trebui sd se respecte succe-
siunea lor logicd si coerenta lor interni. Comitetul atrage
totodatd atentia i asupra reglementdrii revizuite privind
protectia micilor conturi de economii, prin intermediul
cadrului de garantare a depozitelor.

1.5  Propunerile de MUR actuale nu pot fi privite inde-
pendent de propunerile anterioare privind redresarea si
rezolutia institutiilor de credit (directiva DRRB) si de acordul
recent obtinut in aceastd privintd in Consiliu, de care, de
altminteri, s-a tinut deja seama. Avand in vedere ci DRRB va
functiona, in fond, ca set de norme pentru rezolutia bancilor in
intreaga piatad internd, MUR se sprijind in mare mdsurd pe
aceasta. Comitetul pledeazd in favoarea unei armonizdri cit
mai mari a celor doud regimuri pentru a se realiza conditii
echitabile de concurenti pe scard cit mai largd in UE in
acest domeniu. MUR trebuie, intr-adevdr, si fie sprijinit si
integrat intr-un cadru complet armonizat pentru redresarea si
rezolutia bancilor.

1.6 Comitetul isi exprimi satisfactia ¢ MUR face un pas in
plus fatd de DRRB, previzand infiintarea unui organ si a unui
fond (de rezolutie) la nivel european. Astfel, dupd suprave-
gherea bancard (MUS), acum si rezolutia este plasatd la acelasi
nivel de autoritate, ceea ce face posibild o abordare corectd si
uniformd. De asemenea, Comitetul salutd faptul c&, pentru
MUR, se prevede o finantare ridicatd la nivelul UE.

1.7 Procedurile de rezolutie previzute in MUR trebuie si fie,
in orice caz, eficiente si puternice, iar instrumentele previzute
trebuie sd poatd fi utilizate cu viteza necesard atit la nivel
national, cat si transfrontalier, in cazul in care este nevoie, si
in special in situatii de crizd. Trebuie sd se vegheze la asigurarea
unui intreg coerent si eficace in combinatie cu mdasurile
previzute in DRRB si, in caz de nevoie, la aplicarea
normelor in mod consecvent. In misura posibilititilor, este
important si se urmdreasci simplitatea. Trebuie sd se
gdseascd raspunsuri adecvate la toate problemele juridice si de
altd naturd.

1.8 In ceea ce priveste Consiliul unic de rezolutie, care
joacd un rol-cheie in MUR, este de o importantd cruciald ca
membrii si dispund de un maximum de independentd si

expertizd si si se instituie un control democratic asupra
deciziilor lor. Componenta acestuia trebuie aleasd cu cea mai
mare grij, iar atributiile Consiliului trebuie si fie clare si bine
delimitate.

1.9 Comitetul saluti fondul de rezolutie bancard previzut,
care asigurd in primul rand stabilitatea financiard, garanteazd
eficacitatea deciziilor de rezolutie si elimind legitura dintre
autoritdti si sectorul bancar. Comitetul solicitd clarificarea
rapidd a temeiului juridic pentru acest fond si solutionarea in
prealabil a tuturor provocirilor pe care le presupune crearea
unui asemenea fond (cum ar fi hazardul moral), astfel incat si
poatd fi preintimpinate urmdrile nedorite.

1.10  In cazul in care se prevede ca interventia acestuia si
aibd loc numai intr-o etapd mai tdrzie a procedurii, iar
mijloacele sale s3 poatd fi utilizate numai in scopuri specifice
- garantarea eficacitdtii mdsurilor de rezolutie -, in opinia Comi-
tetului este totodatd important ca acest fond de rezolutie si
dispuni de mijloacele financiare necesare si suficiente pentru
a-si putea indeplini sarcinile. La stabilirea nivelului-tintd al
fondului, constituit din contributii ale bancilor, pot fi luate in
calcul diversele masuri vizand redresarea sectorului financiar,
aplicate in diferite domenii. Comitetul isi reitereazd in acest
context pozitia adoptatd in ceea ce priveste DRRB, conform
cdreia criteriile prevdzute pentru contributiile ,ex ante” ale
bancilor trebuie sd poatd fi revizuite in mod regulat. Trebuie
sd se acorde atentie potentialei duble impuneri, ca urmare a
suprapunerii sistemelor nationale cu cel al UE.

2. Context

2.1  Proiectul propus de Comisia Europeand privind infi-
intarea unui mecanism unic de rezolutie (MUR) si a unui
fond unic de rezolutie bancari (!) face parte din evolutia
cdtre o uniune economicd §i monetard europeand care sd
includi uniunea bancard. Temeiul propunerii il constituie
Articolul 114 TFUE, care permite luarea de mdsuri care
vizeazd crearea si functionarea pietei interne.

2.2 Aceastd uniune bancard, care ar cuprinde toate statele
membre euro si statele din afara zonei euro care ar dori sd
facd parte din ea, urmeazi si fie definitivatd in cateva etape:

2.2.1  Un prim pas il constituie incheierea procedurilor legi-
slative incd in curs pentru infiintarea unui mecanism unic de
supraveghere (MUS), in cadrul ciruia i se acordd BCE
competente de supraveghere a bincilor din zona euro.

2.2.2 In al doilea rind, existi Mecanismul european de
stabilitate (MES), infiintat dupd MUS, care poate recapitaliza
nemijlocit bincile, dupi investigarea bilanturilor bancilor si
definirea activelor istorice ().

() COM(2013) 520 final.
(® A se vedea ECOFIN, 21 junie 2013 si Consiliul European, 27 iunie
2013.
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2.2.3  Existd apoi propunerile Comisiei din 6 iunie 2012
privind o directivd de instituire a unui cadru pentru redresarea
si rezolutia institutiilor de credit si a intreprinderilor de investitii
(DRRB). In ceea ce priveste aceste propuneri, Consiliul a ajuns
intre timp la o perspectivdi comund, pe care se bazeazd si
propunerea actuald de regulament privind MUR.

Aceste propuneri vizeazd crearea unui cadru politic eficace
pentru gestionarea in mod ordonat a falimentelor bancare si
pentru preintdmpinarea contamindrii altor institutii, prin
dotarea autoritdtilor relevante cu instrumente eficiente si cu
competentele adecvate pentru a aborda in mod proactiv
crizele bancare, pentru a garanta stabilitatea financiard si
pentru a limita la un minimum riscul pierderilor suferite de
contribuabili (3).

2.2.4  Ultimul element al propunerilor il reprezintd
propunerea de regulament privind MUR publicati la
10 iulie 2013, care contine reglementdri adecvate si eficace.

2.3 Se pot aminti totodatd si propunerile Comisiei din 2010
privind armonizarea sistemelor nationale de garantare a depo-
zitelor (SGD). SGD au ca scop neutralizarea efectelor unui
faliment pentru conturile de depuneri mici, garantind prima
transd de depozit de 100 000 EUR.

2.4 MUR ar urma sd functioneze dupid cum urmeazd:

2.41 BCE, ca organ de supraveghere, semnaleazd atunci
cand o bancd ajunge si aibd probleme financiare grave si
trebuie sd i se aplice procedura de rezolutie.

2,42  Apoi, un consiliu unic de rezolutie, alcituit din
reprezentanti ai BCE, ai Comisiei Europene si ai autoritdtilor
nationale implicate pregdteste rezolutia bancii.

2.43 la recomandarea consiliului de rezolutie sau din
proprie initiativi, Comisia hotdriste daci si cind se
demareazd rezolutia bincii si precizeazd totodati un cadru
pentru utilizarea instrumentelor de rezolutie si pentru
recurgerea la fond.

Aceste instrumente de rezolutie, instituite prin DRRB si preluate
in MUR, constau din:

— vanzarea activitatii;

— institutia-punte;

() JO C 44, 15.2.2013, p. 68.

— separarea activelor;

— recapitalizarea internd (instrumentul bail-in).

2.44  Sub supravegherea consiliului de rezolutie, autorititile
nationale de rezolutie pun in aplicare planul de rezolutie. In
cazul in care o autoritate nationald de rezolutie nu respectd
hotdrdrea luatd de consiliul de rezolutie, acesta din urmd
poate lua in mod nemijlocit anumite masuri administrative in
ceea ce priveste bancile care pun probleme.

2.5 Fondul unic de rezolutie se afli sub autoritatea
consiliului unic de rezolutie. Acest fond trebuie sd asigure dispo-
nibilitatea unui sprijin financiar pe termen mediu si lung, cat
timp banca este restructuratd.

2.5.1 Fondul este comun pentru toate tdrile implicate in
MUR. Finantarea acestuia este asiguratdi de toate institutiile
financiare ale tdrilor participante. Acestea plitesc anual o
sumd, pe bazd ,ex ante” si independent de fiecare masurd de
rezolutie.

2.5.2  Scopul fondului este in primul rand sd asigure stabi-
litatea financiard. El nu este destinat acoperirii pierderilor sau
furnizarii de capital unei institutii in curs de rezolutie. Totodat3,
acesta nu este nici un fond de salvare. Nu constituie nici un
fond de garantare a depozitelor si nu isi asumd functia unui
asemenea fond. Menirea fondului este de a garanta eficacitatea
masurilor de rezolutie.

3. Observatii generale

3.1  Asa cum s-a ardtat in repetate randuri in 2012, un cadru
financiar integrat, cu alte cuvinte o ,uniune bancard” reprezinti
un element esential al mdsurilor politice menite si repund
Europa pe calea redresdrii si a cresterii economice (¥). La acest
deziderat trebuie sd contribuie si alte mdsuri, precum o coor-

donare economicd mai stransd.

3.2 Comitetul a evidengiat anterior importanta uniunii
bancare si a ardtat cd este imposibild mentinerea in vigoare pe
termen lung a unei zone cu o singurd monedd, dar cu 17 piete
financiare si ale creantelor, mai cu seamd atunci cand o crizd a
scos la iveald fragmentarea in segmente cu caracter national a
acestei zone. Uniunea bancard este consideratd prin urmare
indispensabili si prioritard pentru partajarea riscurilor,
protectia detindtorilor de depozite (si prin ,procedura de lichi-
dare”), recastigarea increderii §i pentru redemararea finantdrii
intreprinderilor in toate statele membre ().

() Acest lucru s-a precizat in special in Comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European si Consiliu ,Foaie de parcurs citre o uniune
bancard”, Comunicarea Comisiei ,Proiect pentru o UEM profundi si
veritabild - Lansarea unei dezbateri la nivel european” si in raportul
celor patru presedinti ,Cétre o veritabild uniune economicd §i mone-

o

tara’.
() JO C 271, 19.9.2013, p. 8
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3.3 De asemenea, CESE a afirmat anterior cd ar trebui ca
Comisia sd propund cit mai curind un calendar de aplicare
si 0 mai mare detaliere a MUR. Aceste observatii se aplicd, de
altminteri, si altor obiective relevante, precum solutionarea unor
potentiale situatii de crizd prin actiuni comune de supraveghere.
In acest fel, uniunea bancari ar deveni mai credibili si ar
constitui un fundament comun pentru intreaga piatd internd.

Intre timp, a devenit limpede ci MUS si Directiva privind
cerintele de capitalRCC ar trebui sd intre in vigoare in 2014,
iar DRRB si MUR incepand cu 2015. Este, prin urmare, de dorit
ca intregul pachet sd fie aprobat in timp util de cdtre Consiliu.

3.4  De asemenea, Comitetul a ardtat cd are toatd increderea
cd, intr-o etapd urmditoare, MUR poate indeplini si un rol
complementar, contribuind la abordarea in mod coordonat a
situatiilor de crizd. Insd supravegherea si rezolutia trebuie si
meargd mand in mand. Scopul nu este, in fond, ca un stat
membru s pliteascd consecintele unei hotdrari de a lichida o
bancd luate la nivel european, trebuind s plateascd echivalentul
depozitelor (¢).

3.5  Proiectul de directivi DRRB, publicat la jumitatea lui
2012, stabileste un cadru pentru abordarea preventivi a
situatiilor de crizd bancard 1in statele membre, pentru
asigurarea stabilitdtii financiare §i pentru reducerea presiunii
asupra finantelor nationale.

3.6  Din momentul intrdrii ei in vigoare, DRRB va realiza
pand la un punct o armonizare a reglementirilor nationale
in ceea ce priveste rezolutia bdncilor §i va asigura colaborarea
autorititilor de rezolutie la solutionarea falimentelor bancilor, in
special in cazul bancilor transfrontaliere.

3.7 MUR face un pas mai departe. in vreme ce DRRB nu
genereazd decizii de rezolutie uniforme si nu propune
utilizarea de finantare atrasi de la nivelul UE, in cadrul
MUR, in statele euro si statele non-euro care aderd la
mecanism vor fi in vigoare aceste aspecte.

3.8 Comitetul isi exprimd satisfactia in ceea ce priveste
infiintarea unui organ si a unui fond european, care constituie
o completare logicd si bine-venitdi a DRRB si a MUS. Atat
supravegherea cit si rezolutia vor fi deci efectuate la acelasi
nivel de autoritate.

3.9 DRRB va functiona ca set de norme pentru rezolutia
bincilor in intreaga piatd internd, prin urmare regulamentul se
sprijind in mare masurd pe aceasta. Avand in vedere cd regula-
mentul vine in continuarea DRRB, trebuie asigurati coerenta
celor doud acte normative si trebuie evitate inconsecventele.

() JO C 11, 15.1.2013, p. 34.

3.10  Totodatd, Comitetul considerd cd este esential pentru
definitivarea pietei interne ca Directiva DRRB si Regula-
mentul MUR sid fie coordonate cit mai strins posibil.
Trebuie ciutati o armonizare maximi a directivei insesi. Din
perspectiva credrii unor conditii cat mai echitabile si a aplicarii
consecvente a normelor, DRRB trebuie aplicatd uniform in
statele membre. Este necesar ca, la realizarea MUR, si se tind
seama in cat mai mare mdsurd de rezultatele negocierilor in
privinta DRRB.

3.11 In misura in care propunerile Regulamentului MUR
sunt coerente cu proiectul de DRRB, se poate reaminti si setul
de intrebari ridicate de Comitet in momentul publicdrii
propunerii de directivd. Printre acestea se numdra si solicitarea
de clarificare a anumitor noi instrumente care nu au fost incd
testate in situatii de crizd sistemicd (). In plus, trebuie sd se
acorde atentie coerentei Regulamentului cu normele existente,
in scopul asigurdrii securititii juridice.

4. Observatii specifice privind mecanismul de rezolutie

4.1  Ar fi de dorit ca intregul cadru pentru uniunea bancard
sd progreseze rapid pentru a se putea depisi fragmentarea
actuali a pietelor financiare si pentru a iesi din relatia
existentd intre finantele publice si sectorul bancar.

4.2 Comitetul reafirmd ci ar trebui si se ajungd cit mai
curand la un cadru armonizat pentru redresarea si
rezolutia bancilor. Acest cadru ar trebui si contind regle-
mentdri transfrontaliere solide pentru a asigura integritatea
pietei unice. MUR reprezintd un complement necesar al
acestuia, iar textele propuse trebuie salutate ca atare.

43 La randul ei, realizarea MUR trebuie sprijinitd si
integratd intr-un cadru complet armonizat pentru redresarea
si rezolutia bancilor, care sd furnizeze baza rezoluiei bancare
in intreaga UE.

44  MUR nu trebuie si constituie numai un cadru unic
pentru rezolutia bancilor falimentare in uniunea bancard, spri-
jinind astfel conditii de concurentd echitabile, ci si sd reprezinte
un instrument cit mai simplu posibil, eficient si puternic,
care s poatd fi pus in aplicare cu toatd rapiditatea necesard
in caz de nevoie, atit la nivel national, cit si transfrontalier, si
mai ales in situatii de crizd.

4.5 In ceea ce priveste Consiliul unic de rezolutie, esentiale
sunt in special independenta, expertiza si controlul democratic.
Consiliul unic de rezolutie trebuie si aibd un temei juridic
solid, dar in acelasi timp trebuie si poatd fi tras la rdspundere
pentru hotdrrile sale, spre garantarea transparentei si a

() JO C 44, 15.2.2013, p. 68.
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controlului democratic si pentru a proteja drepturile insti-
tutiilor Uniunii. Trebuie asigurati o delimitare clard a compe-
tentelor Consiliului in raport cu organele de supraveghere, iar
componenta sa trebuie si reflecte un echilibru bine cumpanit
intre reprezentanti ai pdrtilor implicate la nivel national si
partile europene. Consiliul si membrii sdi trebuie si dispund
de expertiza necesard in domeniile acoperite.

4.6  Infiintarea acestuia ar putea fi considerati o etapd
cruciald in realizarea uniunii bancare si a MUR. In acelasi
timp, nu ar trebui pierdut din vedere cadrul mai larg al MUS
si al DRRB si, probabil, ar fi de dorit si nu se anticipeze
realizdrile in acest sens.

5. Observatii specifice privind modalititile de finantare

5.1  Fondul unic de rezolutie trebuie si asigure disponibi-
litatea unui sprijin financiar pe termen mediu i lung, cat timp
banca este restructuratd. Comitetul recunoaste cd meritd spri-
jinite eforturile Comisiei de a institui un sistem european de
norme financiare, printre altele prin intermediul MUR. Un
asemenea sistem asigurd tratamentul echitabil al institutiilor
din toate statele, pe baza unor solutii de finantare a rezolutiei
la fel de eficiente, ceea ce este in beneficiul tuturor statelor
membre si al pietei financiare interne, deoarece genereazi mai
multi stabilitate si conditii echitabile de concurenti (8). in
aceeasi mdasurd meritd probabil atentie §i protectia micilor
conturi de economii prin intermediul SGD.

5.2 Comitetul este, prin urmare, de acord cu sprijinirea
mecanismului unic de rezolutie prin solutii financiare
specifice. In situatia in care finantarea rezolutiei urmeazi si
aibd loc in principal prin intermediul instrumentului de recapi-
talizare internd (pentru ca primele pierderi sd fie absorbite de
actionari si de alti creditori) si al celorlalte instrumente
prevazute in regulament, atunci, in mod ideal, mecanismul
unic de rezolutie ar trebui completat cu un fond unic, avind
ca scop dizolvarea relatiei existente dintre autoritdtile nationale
si sectorul bancar.

Bruxelles, 17 octombrie 2013.

(%) JO C 44, 15.2.2013, p. 68.

5.3  Comitetul solicitd clarificarea rapidd a temeiului
juridic al fondului, inclusiv a intrebdrilor privind necesitatea
(sau nu a) unei modificiri a tratatului.

5.4  De indatd ce va fi disponibild aceastd clarificare, ar trebui
sd se purceadd la instituirea fondului, fird a se anticipa cu
privire la evolutiile si realizirile in domeniul MUS si DRRB.

5.5 Introducerea unui sistem comun prezintd si provocari
importante, trebuind sd se vegheze asupra prevenirii sau
limitarii de la bun inceput, pe cat posibil, a aparitiei unor
consecinte nedorite si asupra solutiondrii in prealabil a tuturor
problemelor aferente. Un exemplu in acest sens este comporta-
mentul de tip ,moral hazard”.

5.6  Chiar daci fondul ar interveni abia intr-o etapd mai
tarzie, exclusiv dupd masurile de recapitalizare internd, si chiar
dacd utilizarea mijloacelor acestuia este limitatd la obiective
specifice, este totusi important ca fondul s3 aibi o dimensiune
suficientd si ca toate institutiile financiare si fie obligate sd
contribuie la el.

5.7  La stabilirea nivelului-tintd al fondului trebuie sd se tind
seama de cadrul prudential consolidat deja existent, de
mdsurile de preventie si de rolul planurilor de redresare si
rezolutie in evitarea crizelor, de sporirea rezervelor de capital
si de noile mecanisme de rezolutie, inclusiv instrumentul de
recapitalizare internd, precum si de alte misuri de redresare
a sectorului financiar. Aceste misuri si instrumente au deja ca
scop limitarea posibilitdtii unui colaps bancar. Totodatd,
Comitetul isi reitereazd in contextul MUR pozitia exprimatd
cu privire la DRRB, si anume ci criteriile pentru contributia
ex-ante ar trebui revizuite la intervale regulate (°).

5.8 Din aceleasi motive, si pentru a se evita consecintele
negative pentru cetdteni §i pentru intreprinderi, trebuie
acordatd atentia cuvenitd potentialei duble impuneri din
perspectiva bancilor, ca urmare a structurii duble cu autoritdti
nationale de rezolutie si o autoritate europeand de rezolutie.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(%) JO C 44, 15.2.2013, p. 68.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind raportul Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor privind
valoarea adidugatd a strategiilor macroregionale

COM(2013) 468 final
(2014/C 67/11)

Raportor: dl Etele BARATH

Co-raportor: dl Stefano MALLIA

La 3 iulie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European i Comitetul
Regiunilor privind valoarea addugatd a strategiilor macroregionale

COM(2013) 468 final.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Introducere

1.1 In aprilie 2011, Consiliul a invitat Comisia Europeana si
precizeze principiile de elaborare a strategiilor UE pentru
regiunea Mdrii Baltice (denumitd in continuare ,Strategia
balticd”) si pentru regiunea Dundrii (denumitd in continuare
,Strategia Dundrii”), sd evalueze valoarea addugatd a acestora
si, inainte de iunie 2013, si prezinte un raport Consiliului si
Parlamentului European. In 2012, Consiliul European a solicitat
Comisiei Europene sd prezinte, inainte de sfarsitul anului 2014,
o strategie a UE pentru regiunea Mdrii Adriatice si a Marii
lonice, in functie de rezultatele acestei evaludri.

1.2 La invitatia Comisiei Europene, Comitetul Economic si
Social European a elaborat un aviz pe tema raportului privind
valoarea addugatd a strategiilor macroregionale, elaborat in
cadrul definit mai sus.

1.3 In mod logic, prezentul aviz al CESE nu se poate extinde
la elaborarea de strategii macroregionale pentru coasta atlan-
ticd (1) si regiunea mediteraneeand (%) si nici la propunerile
Comitetului in aceste domenii.

2. Constatiri si concluzii

2.1  CESE aproba principalele concluzii formulate in raport.

() Avizul CESE privind Strategia UE pentru regiunea atlanticd, JO C
229, 31.7.2012, p. 24.

(3) Avizul CESE pe tema ,Citre o strategie de dezvoltare a coeziunii in
zona mediteraneeand” (nepublicat incd in Jurnalul Oficial)

2.1.1  Notiunea de macroregiune, care se bazeazd pe prin-
cipiul abordirii de jos in sus, poate constitui un rispuns real
la provocirile cu care se confruntd regiunile. Principiile aplicate
in cadrul celor doud strategii macroregionale experimentate
pand in prezent in Europa s-au dovedit instrumente excelente,
care au permis sporirea coeziunii si a convergentei sociale,
economice si teritoriale.

2.1.2  Perspectiva macroregionald, in sens politic, de mediu si
socioeconomic, poate fi un instrument valoros de consolidare a
cooperdrii intre statele si regiunile europene, poate domoli aspi-
ratiile nationaliste, in scopul obtinerii unui consens social, a
respectului §i a acceptdrii reciproce si poate contribui, prin
crearea de valoare addugatd europeand pentru comunitdtile de
interese, la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

2.1.3  Strategiile macroregionale pot constitui instrumente
utile pentru a acoperi lacunele in materie de comunicare si
pentru a informa populagia. Locuitorii din localitdtile si
regiunile vizate si intreprinderile trebuie sd fie mai bine
informate cu privire la programele si proiectele in curs de
desfdsurare.

2.1.4  Dezvoltarea unei perspective strategice comune in cele
doud macroregiuni, implementarea unor relatii institutionale si
planificarea mai creativd reprezintd un bun exemplu al primelor
succese ale cooperdrii macroregionale de la egal la egal, noua
tentd politici europeand. Succesele obtinute, ,dincolo de simpla
impresie”, de noile proiecte si initiative §i actiunea comund sunt
dovada eforturilor depuse de actorii socioeconomici in cadrul
regiunilor.
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2.1.5  CESE aprobd principalele lectii invitate mentionate in
raport:

— ar fi de preferat un numar mai mic de prioritati;

— se impune un angajament politic puternic;

— este necesar sd existe mai multe surse de finantare dispo-
nibile;

— consolidarea cunostintelor administrative (gestiune, orga-
nizare) este o chestiune esentiald;

— mdsurarea si evaluarea rezultatelor din punct de vedere
cantitativ si calitativ este absolut indispensabil;

— este de dorit s3 se reducd sarcina administrativa.

2.2 CESE atrage atentia asupra faptului cd cooperarea macro-
regionald se inscrie in cadrul consolidirii democratiei in UE si al
initiativelor emanate de la nivelul cetdtenesc. Aceasta este un
catalizator, care apird si completeazd valorile fundamentale ale
UE.

2.3 CESE recunoaste rigoarea metodologiei utilizate in
raport, precum s§i baza solidd a evaludrii aprofundate, avand
in vedere in special faptul cd metoda de analizd a strategiilor
macroregionale nu a fost indelung testatd si ¢ nu existd indi-
catori statistici specifici.

2.4 CESE aprobd concluziile Consiliului din iunie 2012,
potrivit cirora piata internd si competitivitatea UE trebuie apro-
fundate. Este regretabil c3, dincolo de principiile generale —
integrare, coordonare, cooperare, guvernanta pe mai multe
niveluri, parteneriat — Consiliul nu contribuie la realizarea stra-
tegiilor macroregionale si prin intermediul instrumentului pe
care il reprezintd fondurile suplimentare.

2.5  CESE atrage atentia asupra opiniei expertilor, potrivit
cdreia principala problemd o constituie lipsa coerentei dintre
vointa politicd descentralizatd si finantare.

2.6 Un element firesc al oricirei reflectii de naturd macrore-
gionald este prioritatea care trebuie acordatd sustenabilitatii (cf.
cresterea ,albastrd” si ,verde”) si dezvoltdrii infrastructurii. Astfel
se creeazd ,valoarea addugatd europeand”.

2.7 Pe termen imediat si scurt, activitdtile de la care este de
asteptat si realizeze o crestere a ,valorii addugate europene”
sunt totusi cele economice, prin cresterea PIB-ului si a ratei de
ocupare a fortei de muncd.

2.8  In opinia CESE, regula celor ,trei de nu” este deja caduci:
in cadrul perspectivelor financiare pe termen mediu, 2014-
2020, sunt prevdzute resurse, un sistem administrativ i insti-
tutional este implementat pentru a facilita gestiunea, iar cadrul
strategic comun cuprinde reglementarea necesard. In interesul
accelerdrii inovdrii, sprijinirii IMM-urilor, colabordrii in retea si
cresterii gradului de ocupare a fortei de muncd, ar trebui sd se
dea dovadd de o mai mare intelegere fatd de trecerea la un
principiu al celor ,trei de da” in cazul strategiilor macrore-
gionale, la evaluarea politicii de ajutorare.

2.9  Strategia macroregionald trebuie si fie prioritard in
perioada de programare 2014-2020, sd integreze ,noul”
model de cooperare teritoriald in acordul de parteneriat si in
programele operationale (FEDER, FSE, FEADR, FEPAM), concen-
trandu-se pe conceptul de ,dezvoltare macroregionald plasatd
sub responsabilitatea comunitdtii”, care se caracterizeazd prin:

— concentrare pe domenii specifice;

— plasare sub responsabilitatea comunitatii, a unor grupuri de
actiune macroregionale alcituite din reprezentanti ai inte-
reselor socioeconomice publice si private;

— punere in aplicare pe baza unor strategii de dezvoltare locala
integrate si multisectoriale;

— la proiectare, se iau in considerare nevoile si potentialul
macroregionale.

2.10  ,Dezvoltarea macroregionald plasatd sub responsabi-
litatea comunitatii”

— va incuraja comunitdtile macroregionale si adopte o
abordare de jos in sus in cazul in care va fi necesar si se
rispundi provocdrilor care impun schimbdri structurale;

— va consolida capacitatea comunitard si va stimula inovarea
(inclusiv inovarea sociald), antreprenoriatul si capacitatea de
schimbare, incurajand  dezvoltarea si  descoperirea
potentialului neexploatat din interiorul comunitatilor si teri-
toriilor;

— va sprijini guvernanta pe mai multe niveluri, inlesnind
comunitdtilor macroregionale participarea deplind 1in
conturarea punerii in aplicare a obiectivelor UE in toate
domeniile.

2.11  CESE elaboreazd, din proprie initiativi, o analizd
globald privind importanta strategiilor macroregionale pe
viitor, pentru Europa si va redacta o propunere privind
adaptarea acestor strategii pentru a se ajunge la o practicd de
dezvoltare europeand uniforma.
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3. Rezultate

3.1 Raportul Comisiei constatd cd, potrivit rapoartelor
privind punerea in aplicare a Strategiei baltice si a Strategiei
Dundrii, strategiile macroregionale au permis concretizarea de
noi proiecte si au accelerat realizarea propunerilor trans-
nationale existente. Strategiile au facilitat colaborarea in retea
si au permis, de asemenea, lansarea de initiative comune in
regiunile respective. Proiectele emblematice pot fi excelente
forte motrice si totodatd proiecte exemplare pentru macrore-
giuni.

3.1.1  Strategia balticd, ca prima strategie macroregionald,
avand si rol de exemplu, cu cele trei mari obiective i cele 15
priorititi ale sale, a delimitat incd de la inceput, cu un grad inalt
de certitudine, teritoriile care ar putea constitui principalele
obiective ale cooperdrii regionale, contribuind totodati la
aplicarea de politici specializate si de politici orizontale
europene.

3.1.2  Dezvoltarea sectorului maritim, consolidarea legdturilor
regionale, investitiile in viitorul omenirii §i cresterea economici
sunt domeniile-tintd care au contribuit la definirea altor abordari
ale dezvoltdrii macroregiunilor.

3.2 Strategia Dundrii, a doua strategie macroregionald care
urmeazd sd fie adoptatd si care contine 4 mari obiective si 11
prioritdti, concentreazd si imbogdteste reflectia regionald si
domeniile de actiune comune.

3.2.1 In ceea ce priveste domeniile tematice ale Strategiei
baltice, domind priorititile de mediu si infrastructurd (legiturile
dintre regiuni, protectia mediului, consolidarea regiunilor), dar
propunerile si proiectele legate de imbundtitirea prosperitatii
economice si sociale reflectd intentiile politice de conformare
la Strategia Europa 2020.

3.3 In mai multe studii, CESE saluti eforturile depuse de UE
pentru ca resursele disponibile si fie utilizate in modul cel mai
eficient si eficace posibil. In acest sens, este necesar si se armo-
nizeze instrumentele si si se consolideze actiunile comune. O
cerintd naturald este utilizarea de resurse ,externe”. Si in acest
domeniu initiativele macroregionale au produs rezultate noi. (Se
poate cita in acest sens exemplul Baden-Wiirtemberg sau coor-
donarea fondurilor de capital de risc mentionate in raport.)

3.4  Atdt cele doud strategii examinate, cat si avizele din
proprie initiativd adoptate pand in prezent de CESE, in special
cu privire la strategiile macroregionale pentru regiunea medite-
raneand gi coasta atlantici au mentionat importanta cooperdrii
politice si economice cu tarile terte si au atras atentia asupra
posibilititilor de reducere a riscului in materie de politici de
securitate, asupra solutiondrii problemelor legate de imigratia
ilegald etc.

3.5  CESE subliniaza cu fermitate importanta cruciald a acor-
durilor de parteneriat in faza de pregitire si in cursul negocie-
rilor. Este necesar sa se solicite reprezentarea contextului macro-
regional, coordonarea corespunzitoare cu partenerii sociali,

armonizarea ,orizontald” intre tari si regiuni a propunerilor si
proiectelor din fiecare program operational, precum si parti-
ciparea activd a mediului economic si social si a societdtii civile.

4. Propuneri

4.1  CESE considerd cd este indispensabil si posibil si se
lirgeascd si sd aprofundeze principiile adoptate.

4.2 Ar fi gresit si se abordeze macroregiunile doar ca un
fenomen pur geografic; trebuie avute in vedere legaturile
sociale, economice, istorice si politice complexe.

4.3 Formuldri precum ,provocdri comune” si ,cooperare
consolidatd” in scopul coeziunii, reduc posibilitatea de inter-
pretare functionald a notiunii de macroregiune dincolo de fron-
tierele acesteia, precum si impactul sdu asupra proceselor paneu-
ropene de dezvoltare si de coeziune.

xn

4.4  Notiunea de ,valoare addugatd europeani” nu a fost
definitd in ceea ce priveste macroregiunile. CESE considerd cd,
in cazul strategiilor macroregionale, notiunea de ,valoare
addugatd” se poate referi numai la acea valoare pe care
regiunile sau statele membre care actioneazd singure nu o pot
crea decat la un cost al investitiilor mai mare sau cu o eficientd
mai mica.

4.5 Dacd principiul celor ,trei de nu” era justificabil la
vremea respectivd, astdzi, nu existd nicio indoiald ci el duce la
probabilitatea abandondrii valorii adidugate europene, intr-un
moment 1in care redresarea este incd fragild si trebuie
consolidatd.

4.6 Situatia actuald a strategiilor macroregionale reflectd
abordarea europeand potrivit cdreia instrumentele si resursele
disponibile in fiecare regiune ar putea fi mai eficiente printr-o
cooperare si coordonare adecvate pe teritoriul statelor membre
si regiunilor participante (Comisia Europeand jucand in acest
sens un rol destul de redus). Astfel creste valoarea adiugatd
europeand creatd la nivel macroregional.

4.7 In opinia CESE, este probabil ci valoarea adiugatd
paneuropeand care poate fi creatd la nivelul macroregiunilor
ar spori semnificativ datoritd dezvoltdrii unor instrumente supli-
mentare, imbundtdtirii capacitdtii juridice si institutionale si
punerii la dispozitie de resurse suplimentare.

4.8 (Ca parte a monitorizdrii scenariilor de dezvoltare a
Uniunii Europene pand in 2020 si a anumitor propuneri de
interes european pe care le cuprind acestea, cum ar fi, de
exemplu, obiectivele si fondurile separate ale mecanismului
Conectarea Europei, ar trebui si se ceard o justificare la toate
nivelurile pentru fiecare ,valoare adiugatd” creatd, de fiecare datd
cand se utilizeazd fonduri UE pentru o investitie sau o
dezvoltare.
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4.9  Extinderea unor astfel de instrumente si la nivel macro-
regional este o conditie esentiald pentru realizarea Strategiei
Europa 2020.

410  CESE considerd ci extinderea cadrului politic, insti-
tutional, juridic si financiar, in plus fatd de controlul ,valorii
addugate europene”™:

— va contribui la accelerarea procesului de iesire din crizd;

— 1in ceea ce priveste viitorul Europei, va permite, in cadrul
controlului reformelor institutionale si al reglementirilor, si
supravegheze indeaproape in ce mdasurd actiunile fiecdrui
stat membru sunt conforme cu logica europeand si in
concordantd cu principiile ,valorii addugate”, chiar daci
dezvoltarea sau investitia respectivi nu a fost realizatd
utilizand direct fonduri europene;

— va genera valoare addugatd suplimentard in interesul cregterii
si al credrii de locuri de munci.

411 In opinia CESE, consolidarea guvernantei politice si
orientatd spre dezvoltare in domeniul de aplicare a strategiilor
genereazd o ,valoare addugatd” europeand importantd; se poate
presupune cd tensiunile politice mai mult sau mai putin
puternice dintre federalisti si ,nationalisti”, care, pand acum,
au marcat neintrerupt, in valuri succesive, istoria Uniunii
Europene, ar putea fi compensate prin consolidarea unui nivel

intermediar de coordonare §i cooperare.

412 Comitetul considerd ci macroregiunile pot primi o
interpretare functionald, potrivit cdreia evolutiile intereselor
europene care se produc in afara granitelor lor si alte masuri
care implici retele noi consolideazd simultan cresterea
economicd si coeziunea UE.

4.13  CESE propune si se realizeze progrese la nivel politic in
privinta modului de tratare a macroregiunilor; Consiliul ar
trebui sd anunte un sprijin de principiu al initiativelor
emanate de la bazd, precum si un viitor sprijin ,lateral” si ,des-
cendent” acordat tuturor institutiilor. In general, pe baza lectiilor
invitate pand acum, se pot preconiza urmdtoarele domenii
(functii):

a) cercetare, educatie, invitarea limbilor strdine, cooperarea in
materie de culturd si sinitate;

b) cooperarea in domeniile energiei, protectiei mediului, logis-
ticii, transportului si serviciilor publice (apd, canalizare,
deseuri);

¢) planificare comund realizatd de organisme publice, institutii
regionale si autorititi locale;

d) consolidarea participarii societdtii civile si a organizatiilor
neguvernamentale;

) cooperarea in materie de securitate i migratie;

f) consolidarea practici a concurentei pe piatd (cooperarea
concretd de pe piata fortei de muncd, sprijinind IMM-urile
sau producand fonduri de dezvoltare);

g) cooperarea in domeniul statisticii.

4.14  Strategiile macroregionale pot contribui in mod semni-
ficativ la cooperarea transfrontalierd dintre orase, la punerea in
retea a polilor tehnologici si la dezvoltarea mai rapidi a inovarii.

4.15  Este vorba de cele mai multe domenii in care initiativele
provenite in special de la nivelul cetdtenesc/bazd sunt justificate,
far consiliile economice si sociale nationale pot juca un rol
semnificativ. Raportul nu mentioneazd importanta participdrii
si consultdrii mediilor sociale si economice.

5. Lucridrile viitoare

5.1  CESE este de acord cd participantii la strategii macrore-
gionale ar trebui sd ia in considerare faptul ci acestea intrd in
responsabilitatea orizontald a guvernelor lor.

5.2 CESE considerd ci sarcinile de naturd administrativa
trebuie reduse la minimum, iar Comisia Europeand trebuie sd
elaboreze si si propund noi metode pentru a asigura parti-
ciparea cetdtenilor, de exemplu prin intermediul instrumentelor
precum e-democratia. Este primordial si se intensifice parti-
ciparea atat la nivel de elaborare, cit si la nivelul punerii in
aplicare.

5.3  Este necesar si se respecte principiul potrivit ciruia
obiectivele macroregionale trebuie si fie integrate in toate acor-
durile de parteneriat si programele operationale.

5.4  Comisia Europeand ar trebui sd sprijine punerea in
aplicare a celor mai bune practici cu privire la instrumentele
de programare actuale, inclusiv in cazul regiunilor aflate in
pregitire sau in discutie.

5.5 In opinia CESE, lipsa capacititii de gestiune nu poate fi
acoperitd decat dacd se demonstreazd ci acest demers este in
interesul utilizdrii eficiente a resurselor.

5.6  CESE apreciazd ca necesard introducerea unor masuri si
indicatori realisti in scopul monitorizdrii progresului, dar parti-
ciparea activi a Comisiei Europene si a celorlalte institutii
europene este esentiald, in special pentru elaborarea indica-
torului ,valoare addugatd”, avind in vedere multiplele sale fatete.

5.7  CESE salutd consolidarea abordirii de jos in sus, care s-a
dovedit a fi pand acum o reusitd, dar considerd ci este de dorit
ca partenerii economici, de mediu, sociali §i locali si fie mai
strins asociati si sd se stabileascd relatii ,orizontale” cu macro-
regiunile nou-infiintate.
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5.8  CESE considerd cd este necesar sd se accelereze imple-
mentarea sistemelor de gestionare a strategiilor si si se urma-
reascd nu numai mentinerea specificititii acestora, dar si
extinderea lor.

5.9  CESE propune Comisiei Europene ca, la elaborarea unor
noi forme de gestiune, sd pledeze si pentru o optiune care si
poatd duce la instituirea pe teritoriul UE a unei gestiuni de
Jhivel intermediar”, macroregionale si axate pe dezvoltare.

5.10 Initiativele macroregionale au in esentd doud dimen-
siuni, o dimensiune transnationald si cealalti, europeand. In
opinia CESE, atentia s-a concentrat pani acum exclusiv pe
cooperarea si coordonarea intre diferite tdri. Una dintre princi-
palele concluzii ale raportului este cd ar fi recomandabil si se
depund eforturi pentru ca actiunile comune si primeasci o
dimensiune europeand si astfel si genereze valoare adiugati
europeand.

511 In opinia Comitetului, daci au un sprijin adecvat,
initiativele macroregionale cu dimensiune europeand pot
contribui la imbunititirea credibilititii politice a Uniunii si la
punerea in aplicare a unei noi practici de dezvoltare, gratie
participdrii sporite a societdtii.

5.12  Intrebarea care se pune o datd in plus este dacd anga-
jamentele politice luate la nivel european care trebuie realizate la
nivel local nu ar putea fi completate de angajamente macrore-
gionale, care si fie puse in aplicare la nivel european.
,Cooperarea sporitd” mentionatd de Comisie poate implica si
acest lucru.

5.13  Comisia Europeand constatd pe bund dreptate cd stra-
tegiile macroregionale si strategiile bazate pe bazinele maritime
rispund unor aspiratii similare, dar acest lucru reflectd divi-
ziunile interne din cadrul Comisiei si riscurile legate de frag-
mentarea strategiilor. Nu este posibil sd se prezinte elementele
de ,strategie maritimd” ca elemente macroregionale, dacd
elementele cum ar fi infrastructura coastelor maritime sau
oceanice, urbanizarea, productia etc. nu sunt sau nu pot fi
puse in legiturd cu sarcinile referitoare la capacititi sau cu
pericolele maritime sau oceanice care au o anumitd importantd
din punctul de vedere al productiei si protectiei.

5.14  Ar trebui aprobate fird rezerve concluziile raportului
potrivit cdrora existd si alte posibilititi neexploatate. In
schimb, nu este acceptabild pozitia potrivit cireia extinderea si
consolidarea actiunilor sunt posibile, ,dar fird implicarea
Comisiei sau bazatd mai exclusiv pe un program transnational”.

Bruxelles, 16 octombrie 2013.

5.14.1  Acesta este singurul punct din evaluare in care
Comisia Europeand aratd in mod explicit cd nu doreste sd
participe la elaborarea §i punerea in aplicare a strategiilor
macroregionale si nici si joace vreun rol, chiar dacd se
estimeazd cd in continuare se pot dezvolta §i pune in aplicare
mai multe paradigme. Acestea fiind spuse, trebuie addugat cd
documentul nu oferd niciun detaliu cu privire la natura acestor
paradigme!

515  CESE indeamnd Comisia sd continue si joace un rol
central in dezvoltarea si implementarea strategiilor macrore-
gionale. De asemenea, CESE solicitd Consiliului si ofere
Comisiei instrumentele si resursele necesare pentru a-i permite
sd-si indeplineascd acest rol in mod corespunzitor.

5.16  Notiunea de program transnational aratd cd programele
cu valoare addugatd europeand pot obtine un anumit sprijin,
chiar dacd se incadreazd in cei ,trei de nu”, cum este cazul
programelor care urmdresc o mai bund respectare a dispozitiilor
privind protectia mediului, cresterea investitiilor in conectivitate
la nivelul UE sau realizarea unei mase critice care si permitd
inovarea.

5.17  Raportul nu contine nicio informatie cu privire la
modul de exploatare a valorii addugate europene si de
evaluare a acesteia, la forma de utilizare a rezultatelor si la
alte stimulente necesare.

5.18  Elementele rezumate surprinzitor de scurt in capitolul
,2Concluzii” meritd, in opinia Comitetului, si fie amplu
completate pentru a indeplini cerintele din titlu. Chestiunea
,guvernantei” este, desigur, importantd, deoarece in final,
Uniunea Europeand este cea cdreia 1i revine luarea deciziilor
privind temele generale de guvernantd.

5.19  Perspectiva macroregionald, in sens politic, de mediu si
socioeconomic, poate fi un instrument valoros de consolidare a
cooperdrii intre statele si regiunile europene, poate domoli aspi-
ratiile nationaliste, in scopul obtinerii unui consens social, a
respectului §i a acceptdrii reciproce si poate contribui, prin
crearea de valoare addugati europeand pentru comunititile de
interese, la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

5.20  Strategiile macroregionale pot constitui instrumente
utile pentru a acoperi lacunele in materie de comunicare si
pentru a informa populatia. Locuitorii din localitdtile si
regiunile vizate si Iintreprinderile trebuie sd fie mai bine
informate cu privire la programele si proiectele in curs de
desfisurare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat de informatii obligatoriu
in domeniul fiscal

COM(2013) 348 final — 2013/0188 (CNS)
(2014/C 67/12)

Raportor: dl Petru Sorin DANDEA

La 27 iunie 2013, in conformitate cu articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat de

informatii obligatoriu in domeniul fiscal

COM(2013) 348 final — 20130188 (CNS).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 142 voturi pentru, 2 voturi impotriva si

6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd propunerea de directivd (') de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat de
informatii obligatoriu in domeniul fiscal (AEOI), considerand cd
aceasta reprezintd un pas important in implementarea Planului
de actiune in vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a
evaziunii fiscale (2).

1.2 In opinia Comitetului, aceasti propunere nu poate fi
avutd in vedere separat de alte initiative si evolutii europene si
internationale care vizeazd un schimb mai amplu de informatii
intre administratiile fiscale, cum ar fi, printre altele, extinderea
Directivei privind impozitarea veniturilor din economii din
2005, reglementarea FATCA (Foreign Account Tax Compliance
Act), in privinta cdreia mai multe tiri europene incearcd sd
ajungd la un acord bilateral cu Statele Unite, in primul rand
pentru conservarea propriilor drepturi, si Directiva privind
schimbul automat de informatii deja existenti, a cirei
extindere se are in vedere in prezent.

1.3 Avand in vedere faptul ci statele membre pierd anual
miliarde de euro ca efect al activitdtilor de fraudd si evaziune
fiscald, CESE considerd justificatd propunerea Comisiei, care
accelereazd punerea in aplicare a unora dintre prevederile
Directivei 2011/16/UE privind AEOL

1.4  Comisia propune completarea cu alte cinci categorii a
listei categoriilor de venituri care fac obiectul AEOI CESE este
de acord cu includerea acestor noi categorii de wvenituri,

() COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

considerand cd acestea sunt mai susceptibile a fi afectate de
fenomenul de frauda fiscald decat cele deja existente in directiva.

1.5 Datoritd faptului cd fenomenele de fraudd si evaziune
fiscald se manifestd la nivel global, combaterea acestora doar
in interiorul UE devine imposibild. De aceea, CESE incurajeazd
Comisia si statele membre sd-si intensifice eforturile de nego-
ciere, in cadrul OCDE sau al altor structuri globale, pentru a
promova AEOI ca standard international.

1.6 in special, CESE solicitd insistent statelor membre sd ia
toate mdsurile necesare pentru ca viitorul standard pentru AEOI
sd tind seama de cerintele juridice, experienta si expertiza UE in
domeniu. CESE invitd statele membre sa adopte o pozitie coor-
donatd in acest sens, astfel incat punctul de vedere european sd
aibd mai multd greutate in cadrul dezbaterilor internationale.

1.7 in ceea ce priveste initiativele internationale si europene,
Comitetul considerd cd trebuie sd se aibd in vedere crearea unor
conditii cat mai echitabile cu putintd in relatiile cu cat mai
multe tari, pentru a se putea preintdmpina pe cat posibil even-
tualele consecinte nefaste pentru Uniune, de naturd economicd
sau de alt tip.

1.8  Din ratiuni de simplitate si eficientd, ca si de reducere a
costurilor, precum si spre binele tuturor celor implicati, CESE
considerd ci ar trebui si se actioneze in directia uniformizarii
diferitelor sisteme de schimb de informatii, in prezent specifice
fiecireia dintre initiative, si a combindrii lor intr-un singur
sistem. Acest lucru ar trebui sd se intdmple cel putin la nivel
european. Totodatd, normele aferente acestora ar trebui sd fie
clare, lipsite de ambiguitdti si proportionale cu dimensiunile
obiectivelor propuse.
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1.9  CESE incurajeazd statele membre sd asigure resursele
umane, tehnologice si financiare necesare implementirii cu
succes a AEOI, tinand cont de complexitatea si volumul infor-
matiilor care vor face obiectul transferului intre statele membre
incepand cu anul 2015. Formarea functionarilor care vor avea
ca atributii schimbul de informatii trebuie si constituie o prio-
ritate.

1.10  Pentru ca noile instrumente de combatere a
infractiunilor fiscale si fie eficiente, CESE considerd cd atat
Comisia, cat si statele membre trebuie sd-si intensifice eforturile
de simplificare si unificare a legislatiei fiscale.

2. Propunerea de directivdi a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/16/UE

2.1  Avand in vedere agravarea fenomenelor de fraudi si de
evaziune fiscald din ultimii ani, dar si efectele grave ale acestora
asupra veniturilor fiscale ale statelor membre, care pierd anual
miliarde de euro, Comisia a initiat acest proiect de directivd, care
modificd unele prevederi ale Directivei 2011/16/UE privind
schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal.

2.2 Obiectivul propunerii Comisiei este acela de a extinde
domeniul de aplicare al AEOI in UE dincolo de ceea ce este
prevazut in sistemul de schimb automat de informatii existent.

2.3 Comisia propune modificarea articolului 8 din directivd
vizand introducerea de noi categorii de venituri care vor face
obiectul AEOI, eliminarea conditiei de prag sub care un stat
membru sd nu doreascd sd primeascd informatii de la un alt
stat membru si accelerarea punerii in aplicare a prevederilor
actualei directive privind extinderea schimbului automat de
informatii.

2.4 Noile categorii de venituri care vor face obiectul AEOI
sunt: dividendele, cistigurile de capital, orice venituri
generate de activele detinute intr-un cont financiar, orice
sumd pentru care institutia financiari este debitor, inclusiv
orice pliti de rambursare, precum si solduri ale conturilor.
Pentru aceste venituri, statele membre ar urma sd transmitd
informatii incepand cu anul 2015.

2.5 Avand in vedere consultdrile cu statele membre, Comisia
propune eliminarea pragului sub care, in prezent, statele
membre pot formula optiunea de a nu primi un anumit tip
de informatii, ardtind cd aceastd conditie nu este practicd si
cd statele membre sunt de acord cu eliminarea ei.

2.6 Pentru noile categorii de venituri care ar urma sd facd
obiectul AEOI, Comisia nu mai mentine conditia disponibi-
litdtii datelor care existi in prezent pentru categoriile de
venituri incluse la articolul 8 alineatul (1). Aceastd abordare

accelereazd extinderea si punerea in aplicare a sistemului de
schimb automat de informatii obligatoriu.

2.7 Propunerea Comisiei vine in intdmpinarea initiativei
unora dintre statele membre de a incheia acorduri cu Statele
Unite ale Americii in legdturd cu legislatia acestora privind
conformitatea fiscald aplicabild conturilor din striindtate
(FATCA), ele fiind astfel obligate si ofere o cooperare mai
extinsd, conform articolului 19 din Directiva privind cooperarea
administrativd, si altor state membre.

3. Observatii generale

3.1  Prezentul proiect de directivd reprezintd una dintre
mdsurile cuprinse in Planul (3) de actiune in vederea consolidarii
luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale prezentat de
Comisie la sfarsitul anului 2012, la solicitarea Consiliului
European. In avizul () siu, CESE a salutat prezentarea
planului si si-a exprimat sprijinul pentru Comisie in combaterea
acestor fenomene care afecteazd piata internd.

3.2 Anual, statele membre pierd miliarde de euro ca efect al
activititilor de fraudd si evaziune fiscald. CESE considerd ci
frauda (°) si evaziunea fiscald (°), datoritd faptului ci erodeazd
bazele de impozitare, obligind statele membre si majoreze
nivelul taxelor, pe langad caracterul ilegal, reprezintd si practici
imorale care afecteazd grav functionarea pietei interne si distor-
sioneazd echitatea sistemelor fiscale in raport cu contribuabilii.

3.3 Frauda si evaziunea fiscald se manifestd la nivel global.
De aceea, masurile de combatere a acestor fenomene la nivelul
pietei interne trebuie completate cu acorduri la nivelul OCDE,
G8, G20 sau al altor organisme, care sd conducd la dezvoltarea
AEOI ca standard international. CESE salutd eforturile unora
dintre statele membre care au incheiat deja acorduri cu Statele
Unite ale Americii privind conformitatea fiscald aplicabild
conturilor din striinitate (FATCA). Coroborate cu articolul 19
din Directiva privind cooperarea administrativd, vor oferi
statelor membre posibilitatea unei cooperdri mai extinse in
domeniul schimbului automat de informatii. Totusi, CESE
salutd faptul cd propunerea de extindere a schimbului obli-
gatoriu de informatii oferd statelor membre un temei juridic
UE uniform care le va asigura certitudine juridici si conditii
egale atdt autorititilor competente, cit si operatorilor
economici. De asemenea, CESE considerd cd este important ca
viitorul standard global pentru schimbul de informatii s tind
seama de cerintele juridice, experienta si expertiza UE in
domeniu.

() Idem.

(*) JO C 198, 10.7.2013, p. 34.

(°) Frauda fiscald este o formd de evaziune fiscald deliberatd, care face de
reguld obiectul unor sanctiuni penale. Termenul inglobeazi situatiile
in care sunt prezentate in mod deliberat declaratii false sau
documente contraficute. [Definitie preluatd din COM(2012) 351
final].

() Tn general, evaziunea fiscali desemneazi mecanisme ilegale prin care
obligatia de platd a impozitului este ascunsd sau ignoratd, cu alte
cuvinte contribuabilul pliteste impozite mai mici decét cele pe care
este obligat sd le pliteascd din punct de vedere juridic, prin disi-
mularea veniturilor si nedivulgarea de informatii autoritatilor fiscale.
[Definitie preluatd din COM(2012) 351 final].
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3.4 Complexitatea ridicatd, dar si diferentele mari care existd
intre sistemele fiscale ale statelor membre se pot dovedi piedici
majore in implementarea AEOL CESE considerd cd, pentru a
asigura o functionare eficientd si eficace a noilor instrumente
de combatere a fraudei si evaziunii fiscale, Comisia si statele
membre ar trebui si-si intensifice eforturile de simplificare si
unificare a legislatiei fiscale.

4. Observatii specifice

4.1  Prin proiectul de directivd, Comisia doreste introducerea
in cadrul AEOI a cinci noi categorii de venituri: dividendele,
castigurile de capital, orice venituri generate de activele
detinute intr-un cont financiar, orice sumd pentru care institutia
financiard este debitor, inclusiv orice pliti de rambursare,
precum si solduri ale conturilor. CESE este de acord cu
includerea acestor noi categorii de venituri, considerdnd cd
acestea, prin natura si dimensiunea lor, sunt mai susceptibile
a fi afectate de fenomenul de fraudd fiscald decat cele deja
existente in directiva.

4.2 Pentru noile categorii de venituri care vor face obiectul
schimbului automat de informatii, Comisia nu mai mentine
conditia disponibilitatii datelor. Pentru aceste categorii de

Bruxelles, 16 octombrie 2013

venituri, statele membre vor trebui sd transmitd datele inre-
gistrate incepand cu anul fiscal 2014. CESE salutd propunerea
Comisiei, care accelereazd in acest fel implementarea AEOI
prevazutd de Directiva 2011/16/UE.

4.3 Schimbul automat de informatii fiscale presupune un
volum important de date care vor fi primite de fiecare stat
membru de la toate celelalte state membre. CESE recomandi
statelor membre sd asigure resursele umane, financiare si de
tehnologia informatiei necesare implementarii AEOI incepand
cu anul 2015.

44  Avand in vedere complexitatea datelor care vor face
obiectul sistemului AEOI, CESE solicitd statelor membre si
asigure formarea functionarilor care vor lucra in cadrul acestui
sistem, pentru a se asigura o functionare eficientd a acestuia.

45 In proiectul de directivi, Comisia nu a formulat modi-
ficdri referitoare la conditia disponibilititii datelor referitoare la
categoriile de venituri previzute la articolul 8 alineatul (1) din
Directiva 2011/16/UE. CESE recomanda statelor membre s facd
eforturi pentru ca aceste date si poatd fi colectate incepand cu
anul 2017, cand, in conformitate cu actualele prevederi ale
directivei, ele ar trebui incluse in sistemul AEOL

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind fondurile europene de investitii pe termen lung

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD)
(2014/C 67/13)

Raportor: dl Michael SMYTH

La 4 iulie 2013 si 17 iulie 2013, in conformitate cu articolul 114 si cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotirat si consulte

Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind fondurile europene de investitii pe termen

lung

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD).

Sectiunea pentru uniunea economici si monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 150 voturi pentru, 2 voturi impotriva si

1 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd propunerea de regulament a Comisiei
privind crearea unui cadru de produs transfrontalier destinat
investitiilor pe termen lung. Introducerea unor fonduri de
investitii pe termen lung (FEITL) va contribui la stimularea
cererii din partea investitorilor pentru active importante pe
termen lung.

1.2 Faptul cd FEITL pot fi oferite numai in conformitate cu
dispozitiile Directivei privind administratorii fondurilor de
investitii alternative (DAFIA) si ¢ 70 % din fonduri trebuie
investite in proiecte eligibile pe termen lung precum infras-
tructuri fizice si sociale si IMM-uri ar trebui si garanteze
aparitia unor produse de investitii stabile.

1.3 CESE acceptd in cea mai mare parte analiza Comisiei
privind cererea estimatd de FEITL si obstacolele de reglementare
care impiedica in prezent investitiile institutionale si de retail in
noile proiecte de infrastructurd transfrontaliere. Regulamentul
propus poate stimula dezvoltarea unei semnificative piete
unice de investitii in materie de proiecte pe termen lung.

1.4 Propunerea Comisiei de a introduce fonduri de tip inchis,
deschise atat investitorilor institutionali, cat si celor de retail este
probabil cea mai bund abordare, in special datd fiind probabi-
litatea aparitiei unei piete secundare de unitdti sau actiuni in
FEITL.

1.5  Avand in vedere cd propunerea de regulament deschide o
noud cale in domeniul pietelor europene de investitii, este

necesard o monitorizare atentd a punerii sale in aplicare. CESE
salutd propunerea de monitorizare a evolutiei pietei FEITL. in
cazul in care initiativa nu reuseste sd ducd la dezvoltarea unei
piete de investitii transfrontaliere pe termen lung, se vor efectua
analize, evaludri si revizuiri, pentru identificarea deficientelor si
sporirea atractivitatii FEITL.

2. Contextul propunerii de directiva

2.1 La 26 iunie 2013, Comisia Europeand a publicat o
propunere de regulament privind fondurile europene de
investitii pe termen lung (FEITL), impreuni cu o lungd
evaluare a impactului (!). Comisia afirmd cd obiectivul
principal al credrii unui vehicul de finantare transfrontalier de
acest tip este cresterea finantdrii nebancare accesibile intreprin-
derilor din UE care sunt in cdutare de capital pe termen lung
pentru proiecte in materie de:

— infrastructuri precum cele din transporturi, comunicatii,
energie sau invdtamant;

— investitii in Intreprinderi care nu sunt cotate la burs3;

— investitii in active imobiliare, precum cladirile sau achizitii
directe ale unui element de infrastructurd;

— investitii in infrastructura sociald, de inovare si de protejare a
climei.

(") Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2013)231 final.
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2.2 Propunerile Comisiei sunt in acord cu abordarea
exprimatd in Cartea verde privind finantarea pe termen lung a
economiei europene (%), aprobatd de CESE in iulie 2013 (3).
Dupd cum sugereazd titlul regulamentului, se pune accentul
pe stimularea si facilitarea investitiilor pe termen lung in
Europa. Este necesar ca aceste investitii pe termen lung sd
devind accesibile pe o scard mai largd si mai atractive pentru
investitori.

2.3 Este necesar si se actioneze la nivel european, intrucat
cercetdrile intreprinse de Comisie pun in evidentd anomalii,
incoerente si o fragmentare in ceea ce priveste furnizarea de
vehicule investitionale in Uniune. Anexa 2 a analizei impactului
expune in detaliu aceste disparititi in ceea ce priveste regimul
fondurilor pe termen lung in Germania, Regatul Unit, Franta,
Irlanda, Tirile de Jos, Italia si Luxemburg. in opinia Comisiei, nu
existd un set comun de norme transfrontaliere care sd precizeze
ce sunt activele sau investitiile pe termen lung, pentru ce tip de
investitor sunt adecvate si cum functioneaza.

2.4 Cadrul transfrontalier existent pentru investitii - orga-
nismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) -
privesc portofoliile de valori imobiliare lichide precum obli-
gatiunile si actiunile. Categoriile de active excluse din OPCVM,
respectiv activele reale pe termen lung precum investitiile in
infrastructuri si in proprietdti sunt esentiale pentru garantarea
cresterii durabile. Instrumentele de investitii pe termen lung
sunt, in general, netransferabile si nelichide, fird o piatd
secundard valabildi si care necesitd adesea angajamente de
capital initial. Acesti factori 1i pot descuraja chiar pe marii
investitori institutionali.

2.5  Comitetul identificd trei categorii de riscuri asociate in
general cu investitiile in active pe termen lung:

— riscul de a induce in eroare investitorii cu privire la natura
riscurilor activelor pe termen lung;

— riscurile legate de nelichiditatea activelor pe termen lung; si

— riscul ca fondurile pe termen lung existente si nu bene-
ficieze de suficientd expertizd in selectarea activelor, moni-
torizarea proiectelor §i adecvarea profilurilor de venituri la
nevoile clientilor potentiali.

2.5.1  Aceste riscuri explicd in bund parte faptul cd fondurile
de investitii pe termen lung nu s-au bucurat pand in prezent de
succesul preconizat. Performantele lor in materie de rentabilitate
a investitiilor nu au fost intotdeauna la iniltimea previziunilor si
existd citeva dovezi de vénzdri abuzive de fonduri. Comisia
recunoaste necesitatea ca astfel de fonduri de investitii pe
termen lung sd beneficieze de precautiile corespunzitoare si
de o administrare de 1inaltd calitate. Regulamentul insistd

() COM(2013) 150 final/2.
() JO C 327, 12.11.2013; p. 11-14.

asupra asigurdrii mijloacelor de informare si a materialelor de
marketing corespunzdtoare. FEITL pentru retail vor fi un pachet
de produse de investitii cu aminuntul si vor trebui si dispund
de un document continand informatii esentiale privind pachetul
de produse de investitii cu amdinuntul pentru marketingul
orientat cdtre investitorii de retail. Vor trebui formulate aver-
tizdri vizibile si clare pentru investitorii de retail cu privire la
natura inchisd a acestui instrument, orizontul siu de investitie si
absenta rambursdrii anticipate.

2.6 Comisia estimeazd nevoile de finantare pand in 2020 ale
proiectelor de infrastructurd la circa 1 500-2 000 miliarde EUR,
ceea ce dovedeste necesitatea finantdrilor la scard largd.
Exercitiul de consultare desfisurat la efectuarea analizei
impactului de citre Comisie a produs dovezi substantiale cu
privire la interesul anumitor investitori (institutionali sau de
retail) fatd de astfel de OPCVM.

3. Elementele principale ale propunerii

3.1  Situatia prezentatd mai sus a dus la o dezvoltare si
rezultate insuficiente ale pietei pentru vehiculele investitionale
in intreaga UE. In mod specific, se afirmi ci fondurile sunt mai
mici decat ar putea fi, cd cheltuiclile de gestiune sunt mai
ridicate decat ar trebui sd fie si cd investitorii de retail au posi-
bilititi de alegere foarte restranse de fonduri in statele membre.
Este necesard o actiune la nivel european pentru abordarea
situatiei, iar Comisia, prin urmare, propune crearea unei piete
unice de fonduri de investitii pe termen lung.

3.2 Ea identificd sapte optiuni pe baza capacitdtii acestora de
a indeplini obiectivele operationale. Aceste optiuni acoperd
urmadtoarea gamd: mentinerea starii actuale, elaborarea unei
etichete si a unui cod de produs pe baze voluntare, extinderea
OPVMC pentru a include unele active pe termen lung, lansarea
unui produs de investitii pe termen lung de tip inchis, inspirat
de OPVMC si deschis numai investitorilor institutionali, acelasi
produs, dar deschis si persoanelor cu disponibilititi financiare
ridicate, precum si crearea unor fonduri dotate cu reglementri
mai stricte de protectie a investitorilor si fird drept de
rambursare, deschise tuturor investitorilor, inclusiv celor de
retail si, in fine, crearea aceluiasi tip de fonduri dar cu
drepturi de rambursare dupi o perioadd de blocare.

3.3 Printre aceste optiuni, optiunea Comisiei se indreaptd
citre a sasea, respectiv noi fonduri UE de investitii pe termen
lung (FEITL), deschise tuturor investitorilor, fird drepturi de
rambursare. Aceastd optiune este similard cu modelele care
existd in statele membre s§i care autorizeazd investitiile investi-
torilor de retail.

3.4 Comisia propune ca FEITL si opereze in cadrul regimului
impus de Directiva privind administratorii fondurilor de
investitii alternative (DAFIA), ca o noud categorie de fonduri
autorizate de tip inchis. Intrucat cadrul legislativ al FEITL ia
forma unui regulament al Parlamentului European si al
Consiliului, el va fi direct aplicabil in toate statelor membre
ale UE fdrd necesitatea unei transpuneri ulterioare. Existd de
asemenea diferite aspecte ale acestui regim pentru care Auto-
ritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) va
produce norme tehnice de reglementare.
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3.5  FEITL sunt destinate investitiilor in active pe termen lung
adaptate ciclului de viagd al fondului. Conceptia de ansamblu si
orientarea structurii se vor axa pe active pe termen lung precum
proiectele de infrastructurd. Comisia stabileste norme privind
modul in care pot fi investite FEITL. In proportie de cel putin
70 %, acestea trebuie investite in active pe termen lung si nu
mai mult de 30 % in active eligibile pentru investitii prin
OPCVM. Limita de 70 % legatd de compozitia portofoliului nu
se aplicd in primii cinci ani ai FEITL, nici in cursul duratei de
viatd a FEITL timp de 12 luni, dacd programul urmdreste si
strangd un capital nou, nici la apropierea sfarsitului ciclului lor
de viat3, de indatd ce incepe si vandi active in conformitate cu
politica de rambursare previzuta.

3.6  FEITL trebuie si fie de tip inchis si cu termen fix. Inves-
titorii nu pot solicita rambursarea investitiilor lor inainte de
termen. Acesta va fi determinat de natura activelor pe care
FEITL urmdreste si le dobandeascd si si le pistreze. Existd
asadar o corelatie intre orizontul de investitii al activelor pe
termen lung care urmeazd si fie achizitionate §i orizontul de
rambursare al FEITL. ESMA trebuie sd elaboreze norme tehnice
de reglementare, pentru a preciza circumstantele care permit
adaptarea ciclului de viatd al FEITL la ciclul fiecdreia dintre
activele care le compun.

3.7  Articolul 17 din propunerea de regulament are in vedere
aparitia unei piete secundare de unitdti sau actiuni in cadrul
unui FEITL. Aceasta ar putea furniza lichiditdti investitorilor
care ar putea dori si rdscumpere toate sau o parte din
unitdtile sau actiunile proprii, astfel incat nu ar fi afectatd
finantarea pe care se sprijind proiectele in cadrul FEITL.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

3.8 FEITL vor fi produse de investitii in sensul Directivei
privind pietele instrumentelor financiare (MiFID) si, prin
urmare, vor face astfel obiectul tuturor cerintelor previzute de
directiva respectivd in ceea ce priveste introducerea pe piatd,
comercializarea si informarea.

3.9 FEITL par si reprezinte un pas inainte atit din
perspectiva credrii unei noi etichete de produs si a unui
,pasaport” de accesare a investitilor de retail in sectorul
activelor pe termen lung/investitii de tip inchis, cat si ca sursd
potentiald de finantare pentru intreprinderile din UE care nu
sunt cotate la bursi. In opinia Comisiei, existd un interes din
partea managerilor si investitorilor pentru acest tip de produs,
care ii va atrage pe investitorii care doresc sd investeascd in
sectorul infrastructurilor ca sursd de finantare alternativa.

3.10  Avand in vedere caracterul inovator al propunerii de
regulament, chestiunile monitorizirii si evaludrii capiti o
importantd si mai mare. Comisia recunoaste acest lucru si
propune monitorizarea eventualei cresteri a unei piete a FEITL
pe parcursul unei perioade initiale de probabil patru ani. Indi-
catorii esentiali de performantd, precum numdirul fondurilor
care opereazd transfrontalier, dimensiunea medie a FEITL,
punctele de vedere ale investitorilor si proportia relativd a
finantdrilor in functie de infrastructurd, proprietate, IMM etc.
vor permite o evaluare a succesului acestei initiative. In cazul
in care initiativa nu reuseste si ducd la dezvoltarea unei piete de
investitii transfrontaliere pe termen lung, se vor efectua analize,
evaludri si revizuiri, pentru identificarea deficientelor si sporirea
atractivitatii FEITL.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind raportul Comisiei privind politica in
domeniul concurentei 2012

COM(2013) 257 final
(2014/C 67/14)

Raportor: dl Juan MENDOZA CASTRO

La 3 iulie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Raportul Comisiei privind politica in domeniul concurentei 2012

COM(2013) 257 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 132 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 La un deceniu de la intrarea sa in vigoare trebuie recu-
noscut marele succes al Regulamentului 1/2003, care a adus cu
sine o schimbare profundd a politici UE in domeniul
concurentei.

1.2 CESE apreciazd pozitiv Raportul pe 2012, in care sunt
expuse, printre altele, activitatea desfisuratd de Comisie si de
Curtea de Justitie a UE in privinta mdsurilor antitrust si a
combaterii cartelurilor.

1.3 CESE a reclamat in repetate randuri crearea unui cadru
pentru protectia juridici a consumatorilor, motiv pentru care
subliniazd prezentarea proiectului de directivd privind actiunile
in despagubire in cazul incdlcdrii dispozitiilor dreptului
concurentei.

1.4 Politica de statu quo in materie de concurentd este, in
opinia Comitetului, adecvatd, in ciuda crizei economice. Cu
toate acestea, nu se poate ignora faptul ci puterile economice
rivale ale Uniunii pe pietele mondiale utilizeaza fatis ajutoarele
de stat si practicile de limitare a concurentei.

1.5  Ajutoarele publice pentru salvarea sectorului financiar de
la prabusire au necesitat sume mari din fondurile publice, ceea
ce va reprezenta ani de zile o povard pentru contribuabili si nu
s-ar justifica decdt dacd prin reforma sistemului financiar s-ar
impiedica repetarea actiunilor iresponsabile care au dus la
aparitia crizei financiare. Dat fiind cd este necesard restabilirea
credibilitatii si a prestigiului sistemului financiar, CESE salutd

clasificarea de citre Comisie ca ,prioritate maxima” a cercetdrii
legate de indicatorii EURIBOR si TIBOR.

1.6  CESE salutd pachetul privind mijloacele de plati,
prezentat de Comisie in iulie 2013 si pe care il considerd un
pas in directia buna.

1.7 Aplicarea principiilor generale in cazurile concrete va
evidentia daci modernizarea ajutoarelor de stat (MAS) si noul
cadru de ajutoare pentru SIEG duc la o punere in aplicare mai
eficientd si mai echitabili a TFUE. Date fiind caracteristicile lor
speciale, serviciile postale trebuie s3 se bucure de o atentie
speciald in materie de ajutoare de stat. Politica in domeniul
ajutoarelor de stat trebuie si permitd autoritdtilor publice si
acorde ajutoare intreprinderilor care contribuie la indeplinirea
obiectivelor de crestere ale UE, limitind, in acelasi timp, dena-
turdrile concurentei.

1.8 Putem sd ne indoim de faptul cd liberalizarea - obiectiv
central al politicii energetice a UE - a avut ca rezultat sporirea
concurentei, piete mai transparente §i preturi mai mici pentru
utilizatori, Comisia insisi pdrind a recunoaste acest fapt.

1.9 In ce priveste piata telecomunicatiilor, CESE considerd ci
trebuie si fie obiective centrale urmdtoarele: obtinerea unei
reduceri reale a tarifelor telefonice pentru gospodarii si intre-
prinderi, stabilirea unei conexiuni de banda largd universald de
calitate, desfiintarea tarifelor de roaming, stabilirea unei auto-
ritdti de reglementare unice in UE.

1.10  In cazul intreprinderilor de inalti tehnologie, aflate intr-
un proces continuu de inovare, perioada lungd dintre luarea
mdsurilor si adoptarea deciziilor poate duce la disparitia intre-
prinderilor prejudiciate de practicile anticoncurentiale.
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1.11  CESE recomandd s se ajungd la un nivel mai mare de
armonizare pe piata cirtilor digitale, pentru a se evita arbitrajul
si a se progresa pe calea integrarii acestei piete.

1.12  CESE salutd si sprijind eforturile Comisiei de a sanctiona
utilizarea abuzivd a brevetelor de citre marile companii farma-
ceutice menitd si impiedice pitrunderea medicamentelor
generice pe piatd. Cu toate acestea, date fiind marile beneficii
ale acestor intreprinderi, efectul disuasiv al amenzilor va fi foarte

redus. Este oportund analizarea posibilitdtii introducerii unor

mdsuri legale mai stricte pentru cazurile de incilcare a princi-
piilor concurentei pe piata medicamentelor.

2. Continutul raportului pentru anul 2012

2.1 in 2012 a fost pus sub semnul intrebdrii rolul politicii in
domeniul concurentei in consolidarea pietei unice. Pentru a
atinge acest obiectiv, Comisia a cooperat cu autorititile
nationale de concurentd si cu Reteaua europeand in domeniul
concurentei (REC) pentru a coordona eforturile depuse pentru
aplicarea normelor in materie de antitrust. Asigurarea respectdrii
normelor in materie de concurentd s-a concentrat in special
asupra sectoarelor ,de importantd sistemicd si transversald pentru
economia UE”, pentru a pune bazele unei cresteri sustinute.

2.2 Raportul analizeazd politica in domeniul concurentei
aplicatd in patru domenii-cheie: sectorul financiar, ajutoarele
de stat, industriile de retea (energia, telecomunicatiile, serviciile
postale) si economia cunoasterii.

2.3 De asemenea, se trece in revistd dialogul cu alte institutii
ale UE, in special cu PE, dar si cu CESE si CoR.

3. Observatii generale

3.1 Politica UE in domeniul concurentei dupd zece ani de punere in
aplicare a Regulamentului nr. 1/2003 (R. 1/2003)

3.1.1  Regulamentul nr.1/2003 a marcat o schimbare
radicald in politica UE in domeniul concurentei. De la intrarea
sa in vigoare, volumul mdsurilor in materie de concurentd a
crescut de opt ori, in comparatie cu perioada anterioard echiva-
lentd. Iese in evidentd marea crestere a activitdtii statelor
membre, care au devenit principalii promotori ai principiilor
in domeniul concurentei, intrucat ele au adoptat 88 % din
deciziile in domeniu.

3.1.2 De asemenea, este remarcabild functionarea Retelei
europene in domeniul concurentei (REC), efectele sale aparand
pe doud planuri. Pe de o parte si in termeni generici, eforturile
comune ale diverselor autoritdti nationale au fost realizate fird
probleme, iar mecanismele de cooperare si coordonare
previazute in Regulamentul nr.1/2003 au functionat in mod
eficient. Pe de altd parte, cu ajutorul activitdtii politice a REC,
punerea in aplicare a Regulamentului nr.1/2003 a dus, de
asemenea, la un nivel considerabil de convergentd voluntard a
legislatiilor ~statelor membre in materie de proceduri si
competente de sanctionare.

3.1.3  Cu toate cd deciziile adoptate de Comisie nu au sporit
in mod semnificativ din punct de vedere cantitativ (acestea
rimanand sub asteptirile create de reformd), acestea s-au
distins din punct de vedere calitativ prin importanta cazurilor
tratate. Toate acestea ne permit sd tragem concluzia ci Regula-
mentul nr. 1/2003 a fost incununat de un remarcabil succes in
ce priveste indeplinirea obiectivelor urmdrite.

3.2 Raportul pentru anul 2012

3.2.1  CESE apreciazd pozitiv Raportul pe anul 2012, care
expune activitatea desfdsuratd in cadrul uneia dintre politicile
fundamentale ale UE.

3.2.2  Comitetul si-a manifestat in repetate randuri sprijinul
fatd de deciziile antitrust si de combatere a cartelurilor, acestea
fiind un aspect esential al politicii in domeniul concurentei. in
acest domeniu, in 2012 au avut loc interventii importante ale
Comisiei, precum si hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

3.2.3 Comisia afirmd cd, pe durata prezentei crize, a
continuat si asigure buna functionare a pietei unice ,in ciuda
apelurilor ocazionale la o atitudine mai flexibild fatd de comporta-
mentul anticoncurential al intreprinderilor sau al statelor membre,
avand in vedere criza economici.” In opinia Comitetului, a fost o
decizie corectd.

3.2.4  CESE a considerat intotdeauna politica in domeniul
concurentei ca un factor esential al pietei interne i se simte
dator sd o reafirme atunci cand ,turbulentele” care afecteazd
economia europeand din 2008 pun la incercare hotirarea UE
de a o mentine, intrucat autorititile publice pot avea tendinta de
a crede cd redresarea trebuie si primeze fatd de respectarea
tratatelor. De asemenea, se poate cidea in tentatia de a
proteja diverse sectoare aflate in dificultate sau de a trece
peste principiile elementare care interzic abuzul de pozitie
dominantd sau acordurile intre intreprinderi pentru a-si
impdrti piata.

3.2.5 Cu toate acestea, aplicarea strictd a politicii in
domeniul concurentei reprezintd o provocare dacd se incearcd
sd se pund bazele unei redresdri si si se consolideze 0 economie
solidd si competitivd atunci cand anumite tdri sau blocuri
economice rivale ale UE pe pietele mondiale nu respecte
aceleasi principii. Ajutoarele de stat acordate de China industriei
otelului (pe langd alte avantaje, cum ar fi salariile mici)
reprezintd unul dintre numeroasele exemple ce pot fi
mentionate.

3.2.6  CESE a solicitat in repetate randuri ca UE sd creeze
instrumente pentru protectia juridici a consumatorilor, care si
le permitd solicitarea de despdgubiri pentru daunele cauzate de
incdlcarea normelor de concurentd. Pe langd determinarea unei
cdi pentru protectia drepturilor patrimoniale ale cetdtenilor si
ale intreprinderilor, aceste actiuni judecdtoresti pot ajuta autori-
titile publice nationale si europene in lupta lor impotriva trus-
turilor si cartelurilor. De aceea, evidentiazd cd la 11 iunie 2013
a fost prezentatd propunerea de directivd privind anumite
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norme care guverneazd actiunile in despdgubire in temeiul
dreptului national in cazul incilcdrii dispozitiilor dreptului
concurentei al statelor membre si al Uniunii Europene (1).

4. Concurenta in domeniul financiar

4.1 In contextul crizei, Comisia a autorizat fuziuni bancare
mai rapid decat de obicei si, intre 1 octombrie 2008 si
1 octombrie 2012 a aprobat ajutoare pentru sectorul
financiar in valoare de 5 058,9 miliarde EUR (ceea ce reprezintd
40,3 % din PIB-ul UE), din care au fost utilizate 1615,9
miliarde EUR (12,8 % din PIB). Intr-o perioadi aproape echiva-
lentd, ajutoarele de stat pentru economia reald s-au ridicat la
82,9 miliarde EUR (0,7 % din PIB).

4.2 Ajutoarele de stat temporare, consacrate de TFUE, au
salvat sectorul financiar de la prabusire si s-au dovedit indispen-
sabile pentru evitarea prejudicierii grave a economiei. In statele
membre beneficiare, aceste ajutoare au fost conditionate de
consolidarea si restructurarea bincilor. Ins3, in ultimi instant3,
utilizarea unor sume mari de bani, pe spezele contribuabilului
european, pentru a salva sectorul financiar va fi justificatd doar
dacd o reformd profundi a sectorului financiar asigurd imposi-
bilitatea repetdrii comportamentelor iresponsabile care au
condus la criza actuala.

43 O serie de scandaluri in care au fost implicate mari
entitdti bancare aruncd serioase indoieli asupra transparentei,
eficientei si soliditatii pietelor financiare. Amenzile substantiale
impuse in anumite cazuri nu afecteazd semnificativ bilanturile
gigantilor din lumea financiari care, citeodatd, au fost salvate de
la faliment cu fonduri publice. In urma scandalului ,LIBOR”,
binuielile s-au extins si asupra modului de elaborare a altor
indicatori, cum ar fi EURIBOR si TIBOR. CESE salutd decizia
Comisiei de a atribui prioritate maximd cercetdrii in acest
domeniu, datd fiind repercusiunile sale ample asupra economiei.

4.4 CESE ia notd de decizia Comisiei de a lansa proceduri de
investigatie in legaturd cu piata asigurdrilor/instrumentelor de
tip credit default swap (CDS), pentru a determina dacd o serie
de banci mari (JP Morgan, Bank of America Merrill Lynch,
Barclays, BNP Paribas, Citigroup, Commerzbank, Crédit Suisse
First Boston, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, Morgan
Stanley, Royal Bank of Scotland, UBS, Wells Fargo Bank/Wa-
chovia, Crédit Agricole si Société Générale) au utilizat practici
anticoncurentiale in informatiile financiare indispensabile pentru
a opera pe aceastd piatd (furnizand aceste informatii doar
Markit) si in sistemul de clearing (noud entitdti dintre cele
mentionate mai sus favorizand ICE Clear Europe).

4.5  Sistemul de pliti electronice in Spatiul Economic
European este dominat de doud intreprinderi mari, Mastercard
si Visa, care stabilesc comisioane interbancare multilaterale
(CIM) prin acorduri cu bancile. In cazul Visa, cardurile de

() COM(2013) 404 final

credit si de debit reprezintd 41 % din ansamblul celor emise
in SEE, ceea ce le conferd un control virtual al pietei, in
cadrul cireia, in 2010, au fost efectuate 35 000 de milioane
de plati cu cardul, in valoare totald de 1 800 de miliarde EUR.
Sistemul contravine principiilor concurentei si este nociv pentru
consumator. De asemenea, el nu este adaptat la schimbdrile
tehnologice si nu este avantajos pentru comertul transfrontalier.
Hotdrarea Curtii Generale a UE care confirmd interdictia CIM in
legiturd cu Mastercard (2) ar trebui sd devind un criteriu general
in materie de mijloace de plata.

4.6 CESE salutd pachetul de mésuri privind sistemele de platd
prezentate de Comisie la 24 iulie 2013 in care, printre altele, se
stabileau plafoanele maxime ale comisioanelor pentru plata cu
carduri de credit (0,3 %) si respectiv de debit (0,2 %). Acest lucru
reprezintd un pas in directia cea bund, desi ar fi de dorit o
reducere §i mai mare a acestor comisioane in cazul primelor
si respectiv eliminarea celor din urma.

5. Reforme ale ajutoarelor de stat

5.1  Prin aplicarea la cazuri concrete se va putea aprecia daci
reformarea normelor privind ajutoarele de stat garanteazd o mai
mare echitate si eficientd a indeplinirii principiilor generale ale
TFUE. CESE a sprijinit in general noul cadru pentru ajutoarele
de stat acordate serviciilor de interes economic general (SIEG) (3)
adoptat in 2011, considerandu-l mai diversificat si proportionat
pentru diversele tipuri de servicii publice. Cu toate acestea,
Comitetul a subliniat si cd eficienta nu trebuie si primeze
asupra calitdtii, rezultatelor si durabilititii serviciilor, in special
in cazul prestdrii de servicii sociale si de sindtate. In plus, ar
trebui avute in vedere particularititile intreprinderile economiei
sociale (cooperative, case de ajutor reciproc, asociatii si

fundatii) (4.

5.1.1  Pentru o aplicare mai adecvatd a normelor generale la
cazuri concrete, Comitetul reaminteste particularititile SIEG,
care ocupd un loc de frunte printre valorile comune ale
Uniunii si promoveazd drepturile fundamentale: coeziunea
sociald, economici si teritoriali, fiind, din acest motiv
esentiale in lupta impotriva inegalititilor societale si, tot mai
mult, in dezvoltarea durabili.

5.2 CESE si-a oferit sprijinul si pentru modernizarea
ajutoarelor de stat (MAS)(°), desi a propus majorarea
permanentd a plafoanelor ajutoarelor de minimis de la
200 000 EUR la 500 000 EUR, dupd modelul celor stabilite
pentru SIEG (). Deplina implementare a procesului de moder-
nizare necesitd reformarea a numeroase norme sectoriale. In
opinia CESE, noile linii directoare in materie de bandi larg3,
adoptate la sfarsitul anului 2012 (7), sunt adecvate intrucat faci-
liteazd finantarea publicd a infrastructurilor indispensabile
pentru indeplinirea obiectivelor Agendei digitale.

(?) Cauza T-111/08.

(®) Rezolutia Parlamentului European din 15 noiembrie 2011. JO C 153
E, 31.5.2013.

() JO C 248, 25.8.2011, p. 149

() COM(2012) 209 final.

(6 JO C 11, 15.1.2013, p. 49.

() 1P[12/1424.
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5.3 CESE considerd ca politica in domeniul ajutoarelor de
stat trebuie, printre alte obiective, sd permitd, autoritdtilor
publice sd acorde ajutoare intreprinderilor care contribuie la
indeplinirea obiectivelor de crestere ale UE, limitand, in acelasi
timp, denaturdrile concurentei.

5.4  Trebuie privitd cu ingrijorare propunerea de Regulament
(UE) a Comisiei, prin care anumite categorii de ajutoare sunt
declarate compatibile cu piata internd, in conformitate cu arti-
colele 107 si 108 din TFUE (%), dat fiind cd ele reprezintd o
amenintare grava la adresa locurilor de munci a persoanelor cu
handicap in anumite state membre. CESE recomandi ca, in
special, ajutoarele destinate ocupdrii fortei de muncd si
formdrii grupurilor vulnerabile, cum ar fi persoanele cu
handicap, si fie scutite de la aplicarea plafonului bazat pe
PIB-ul national si o valoare absolutd, dat fiind cd acest plafon
nu ar avea niciun efect asupra prevenirii denaturdrii concurentei.

6. Promovarea concurentei in industriile de retea: coloana
vertebrald a pietei unice

6.1 Energia

6.1.1  Incepand din anii '90, UE a desfisurat o intensd acti-
vitate legislativd care viza liberalizarea pietelor energiei. Al
treilea pachet (2011) este ultimul si cel mai notabil dintre efor-
turile menite sd creeze o piatd unicd a energiei incepand din
2014. Cu toate acestea, politicile europene nu au fost aplicate
destul de hotdrat in statele membre, in care se inregistreazd
situatii de oligopol in care se afli unele intreprinderi private,
in detrimentul consumatorilor si utilizatorilor.

6.1.2  Putem si ne indoim de faptul cd liberalizarea - obiectiv
central al politicii energetice a UE - a avut ca rezultat sporirea
concurentei, piete mai transparente §i preturi mai mici pentru
utilizatori. In prezent, preturile ridicate la energie reprezinti o
problemd gravd pentru familiile cu venituri modeste (risc de
sdrdcie energeticd) si, in cazul intreprinderilor, faptul cd aceste
preturi sunt mai ridicate decit cele pe care le platesc
concurentele lor de pe pietele mondiale (Japonia, SUA)
implicdi un dezavantaj, mai ales in cazul industriile mari
consumatoare de energie, cum ar fi siderurgia, printre altele.
Comisia afirmd cd politica in domeniul concurentei ,hu poate
ca, de una singurd, si integreze pietele gazelor si energiei electrice din
UE, sd asigure prefuri competitive i securitatea aproviziondrii.”
Aceastd afirmatie poate reprezenta o recunoastere implicitd a
necesititii de a opera schimbdri in politica energetica.

6.2 Telecomunicatiile. Raportul pe 2012 semnaleazd cd, in
ultimii cincisprezece ani, s-au inregistrat mari progrese in ce
priveste introducerea concurentei pe piata telecomunicatiilor.
Comitetul este de acord cu aceastd afirmatie, cu toate cd sunt
incd preponderente fragmentarea si concurenta reald insuficientd
intre intreprinderi. In consecintd, in anumite state membre,
tarifele telefonice si de bandd largd sunt extrem de ridicate. in
opinia Comitetului, o politici europeand in sectorul telecomu-
nicatiilor ar trebui si urmdreascd patru obiective centrale:

— obtinerea unei reduceri reale a tarifelor telefonice pentru

gospodarii si intreprinderi;

(®) http:/[ec.curopa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_
regulation_ro.docx.

— crearea unei conexiuni de bandd largd universale de calitate;
— eliminarea tarifelor de roaming;

— stabilirea unei autoritdti de reglementare unice in UE.

6.3 Serviciile postale. Comisia a adoptat rezolutii prin care
aproba ajutoare de stat in favoarea serviciilor postale din
Regatul Unit, Franta si Grecia, hotdrdnd in acelasi timp resti-
tuirea anumitor sume in cazul Bpost (417 de milioane EUR) si
Deutsche Post (intre 500 de milioane si 1 miliard EUR), acest
din urmd caz aflandu-se in asteptarea hotararii judecitoresti. Dat
fiind volumul mare al sumelor ce trebuie restituite, CESE
reaminteste necesitatea ca serviciul postal liberalizat si fie
eficient, competitiv si, in acelasi timp, capabil sd presteze un
serviciu universal de calitate la preturi accesibile (%) si se intreabd
care vor fi consecintele asupra locurilor de muncd si calitatii
serviciilor ale unor eventuale sentinte in favoarea restituirii.

6.3.1  Serviciile de coletdrie. In ce priveste interzicerea prelurii
TNT de citre UPS, Comitetul ia notd de argumentele expuse de
Comisie, si anume cd in UE numdrul de intreprinderi este redus,
far eliminarea unui concurent ar fi creat prejudicii clientilor.

7. Economia cunoasterii

7.1 In capitolul ,Prevenirea utilizdrii abuzive in noile sectoare
digitale i in sectoarele digitale cu crestere rapidd,” raportul
Comisiei face trimitere la diverse mdsuri privitoare la compor-
tamente anticoncurentiale ale marilor intreprinderi care
controleazd cote semnificative de piatd in sectorul telefonic
(Samsung, Motorola), al motoarelor de cdutare si al altor acti-
vitdti (Google), precum si al informaticii (Microsoft). Masura
privind Microsoft este foarte cunoscutd in mijloacele de comu-
nicare, datd fiind amenda impusi de 561 de milioane EUR, una
dintre cele mai mari din istorie (beneficiile brute ale Microsoft in
2012: 59,16 de miliarde USD). CESE sprijind neconditionat
deciziile adoptate care, in general, meritd comentariile expuse
mai jos.

7.1.1  In anumite cazuri, trece mult timp de la inceputul
interventiilor pand la decizia finald (noud ani in cazul amenzii
de 497 de milioane EUR impusd Microsoft in martie 2004),
avand in vedere marea complexitate a cazurilor, necesitatea de
a respecta procedurile administrative si judecdtoresti, precum si
puterea financiard a intreprinderilor investigate. In sectoarele
tehnologice cu crestere rapidd, acest lucru duce la disparitia
intreprinderilor prejudiciate de practicile abuzive.

7.1.2 Pe de altd parte, posibila eliminare a concurentilor prin
practici anticoncurentiale este mai evidentd in cazurile de abuz
de pozitie dominanti decit in blocarea fuziunilor sau preludrilor
de intreprinderi, care se referd la ipoteze viitoare. In cazurile din
urmd, Comisia a fost criticatd adeseori pentru ci a adoptat
decizii din motive ,speculative”, insd CESE nu este de acord
cu aceste critici, fiind vorba de o solutie obisnuitd in cadrul
politicilor in domeniul concurentei; justificarea deciziei este
bazatd pe rigurozitatea si constiinciozitatea investigatiei, la
care participd si partea afectatd.

() JO C 168, 22.3.2007, p. 74.
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7.1.3  Deciziile privind angajamentele, adoptate in confor-
mitate cu dispozitiile Regulamentului nr. 1/2003 al Consiliului,
evitd, asa cum semnaleazd Comisia, proceduri lungi si costi-
sitoare si sunt obligatorii din punct de vedere juridic dupd
adoptare. Cu toate acestea, fiind rezultatul unei intelegeri cu
intreprinderile investigate, acestea obtin conditii favorabile sau
mai putin dezavantajoase. In orice caz, eventuala incilcare poate
face obiectul unei sanctiuni.

7.2 Piata cartilor

7.2.1  Cartile digitale. Decizia privind angajamentele adoptatd
in decembrie 2012 in legiturd cu Apple si patru editori de carte
vizeazd evitarea practicilor concertate care aduc prejudicii
editorilor de carte si magazinelor. Printre alte aspecte, prin
angajamente se stabilesc limitele aplicdrii clauzei ,natiunii celei
mai favorizate” la vanzarea cu amdnuntul. Trebuie subliniat
faptul cd Comisia a colaborat cu Departamentul de Justitie al
SUA, date fiind caracteristicile internationale ale pietei. Inter-
zicerea practicilor anticoncurentiale in UE este cu atit mai
dificili cu cat existd, in statele membre, politici diferite in
materie de prefuri si de impozite pe cdrti in general si pe
cartile digitale in special. Din acest motiv, CESE recomandi si
se aibd in vedere necesitatea unui nivel mai inalt de armonizare,
pentru a se evita arbitrajul si a se progresa pe calea integrdrii
pietei. Trebuie subliniat ci piata cirtilor digitale este recentd,
prin urmare informatiile disponibile sunt insuficiente, motiv
pentru care trebuie sporitdi cunoagterea in ce priveste
functionarea lor.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

7.2.2  Vanzarea prin internet a cdrtilor. Comitetul atrage atentia
asupra faptului cd, in Franta si in Regatul Unit, unele asociatii de
vanzdtori au denuntat posibila concurentd neloiald pe care o
practicd Amazon oferind rabaturi.

7.3 Sectorul farmaceutic

7.3.1  CESE salutd si sprijind eforturile Comisiei de a
sanctiona utilizarea abuzivi a brevetelor pentru a crea
obstacole pe piata medicamentelor generice. Hotdrarea CJUE
in cazul AstraZeneca (%) a confirmat sanctiunea de 60 de
milioane EUR impusd de Comisie. De asemenea, si Curtea
Supremd a Statelor Unite s-a pronuntat impotriva unor
acorduri similare si a acordurilor ,pay to play”. Caietele de
sarcini transmise de Comisie in iulie 2012 la peste paisprezece
intreprinderi in cadrul a doud cauze majore scot in evidentd
faptul ci este vorba de practici frecvente, care aduc prejudicii
grave consumatorilor si trezoreriei publice.

7.3.2  Intre 2003 si 2012, cele 11 companii farmaceutice
lidere mondiale ale sectorului au obtinut beneficii nete in
valoare de 711,4 miliarde de dolari, drept care efectul disuasiv
al amenzilor impuse de autorititile din domeniul concurentei
este foarte redus. De fapt, nu este vorba doar de o chestiune de
concurentd, intrucat afecteazd un domeniu atat de sensibil cum
este cel al sdndtdtii umane, pe langd faptul cd aduce prejudicii
financiare familiilor i asigurdrilor sociale. Din acest motiv, CESE
recomandd si se aibd in vedere mdsuri legale mai eficiente la
nivelul Uniunii, pentru a preveni acest tip de comportament.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(%) Cauza T-321/05.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD)
(2014/C 67/15)

Raportor: dl Paulo BARROS VALE

La 4 julie 2013 si la 30 septembrie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic

si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind facturarea electronicd in domeniul achizigiilor

publice

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard din 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) saluti
aceastd propunere de directivd, al cdrei obiectiv este de a stan-
dardiza datele facturii electronice si sprijind definirea unui model
de date de citre organismul european responsabil cu stabilirea
standardelor (CEN).

1.2 In contextul realitdtii unei piete fragmentate, in care
mdsurile in directia utilizarii generalizate a facturilor electronice
au pornit de la initiative individuale, bazate pe criterii diferite
care au ficut imposibil schimbul de facturi electronice pe piata
transfrontalierd, crearea unui standard european reprezintd un
instrument esential pentru dezvoltarea pietei unice §i o etapd
importantd pentru eliminarea obstacolelor din calea participarii
pe piatd.

1.3 In decembrie 2010, Comisia a prezentat o comunicare
adresatd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor, inti-
tulatd ,Cum poate Europa si profite din plin de avantajele
facturdrii electronice” (), asupra cdreia CESE s-a pronuntat
deja ().

1.4 Printre recomandirile formulate de grupul de experti in
materie de facturare electronicd, infiintat de Comisie in scopul
analizdrii obstacolelor care impiedicd o adoptare mai rapidd a
facturdrii electronice in Uniunea Europeani (UE), se numdra si
cea referitoare la ,adoptarea de citre toate partile implicate,
publice si private, a unui standard comun pentru continutul
facturilor si a unui model de date comun, respectiv
UN/CEFACT Cross-Industry Invoice (CII) v.2". Trebuie subliniat
cd majoritatea participantilor la consultarea publicd efectuatd
pe aceastd temd a fost de acord cu aceastd recomandare,
precum si cu alte sugestii din cadrul raportului. Acest aspect,

(1) COM(2010) 712 final.
() JO C 318, 29.10.2011, p. 105.

ca de altfel si alte specificatii (CWA 16356 si CWA 16562,
precum si factura financiard bazatd pe metodologia ISO
20022), sunt cuprinse in propunerea de directivd examinatd,
CESE salutind preluarea unor astfel de specificatii, care
reprezintd rezultatul unor eforturi de lungd duratd ale
specialistilor in domeniu.

1.5 In pofida acestui fapt, CESE nu poate decat sd se declare
surprins si sd-si manifeste dezacordul fatd de faptul cd nu se
mentioneazd niciun termen-limitd pand la care CEN trebuie sd
prezinte propunerea de standard european pentru modelul de
date semantice al facturii electronice de bazi. Stabilirea unui
termen-limitd este previzutd la articolul 10 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului, fiind insd complet trecutd cu vederea in
propunerea de directivdi examinati, ceea ce nu este in
concordantd cu importanta si urgenta stabilirii acestui standard.

1.6 Tot in ceea ce priveste termenele, CESE se declard
ingrijorat de faptul cd propunerea de directivd a prevdzut un
termen de transpunere de 48 de luni. Acest termen, destul de
lung, nu numai cd intrd in contradictie cu obiectivul stabilit,
respectiv de a se efectua tranzitia citre achizitiile publice elec-
tronice pand in 2016, ci se dovedeste totodatd desprins de
realitate si de progresele tehnologice actuale, si chiar si de
dorintele operatorilor economici, prefigurand adancirea deca-
lajului dintre diferitele state membre, intr-o UE care va
functiona in aceastd privintd la doud viteze. O altd consecintd
ar putea fi chiar si amplificarea obstacolelor din calea accesului
la piete, pand cand directiva va fi adoptati pe deplin de toate
statele membre. PAnd in prezent s-au inregistrat progrese semni-
ficative in domeniul facturilor electronice, chiar si in tari care se
confruntd cu o gravi crizd economicd si financiard, precum
Italia §i Portugalia, ceea ce demonstreazd cd acest proiect de
mare importantd ar putea fi concretizat intr-un termen mai
scurt. Stabilirea unor termene mai apropiate este, deci,
posibild si recomandabild.
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1.7 Asa cum CESE a afirmat cu alte ocazii (%), standardizarea
si interoperabilitatea sistemelor joacd un rol esential in ce
priveste reusita proiectului de facturare electronici si dezvoltarea
pietei interne astfel vizatd, motiv pentru care este din ce in ce
mai urgent si se combatd actuala fragmentare a pietei. Termenul
de 10 ani previzut pentru analizarea rezultatelor aplicirii
Directivei privind piata internd si adoptarea facturilor electronice
se dovedeste si el necorespunzitor sau chiar incompatibil cu
viteza la care se produc evolutiile tehnologice, pe o piatd in
care obsolescenta este o prezentd constanta.

1.8  Prezenta propunere de directivdi se multumeste sd
garanteze cd ,autoritdtile contractante si entitdtile contractante
nu refuzd sd primeascd facturi electronice care respectd stan-
dardul european” stabiliti de CEN. CESE se intreabd daci efor-
turile deja depuse, insotite de investitii considerabile in resurse
umane si financiare, nu ar justifica un obiectiv mai amplu, de
standardizare reald a procedurilor si de acceptare generalizatd a
modelului de facturd electronici stabilit de citre toate partile
implicate, private sau publice — obiectiv care s-ar plasa cu
adevidrat in serviciul ambitiei de a construi piata unicd si de a
institui o administratie publicd informatizata.

1.9 CESE se declard in favoarea utilizdrii generalizate a
facturilor electronice. Pe de altd parte, insd, potentialul facturilor
electronice nu poate fi exploatat pe deplin decit daci sistemele
devin interoperabile si permit schimbul de documente. Piata
achizitiilor publice, dat fiind cd i se cere sd dea dovadd de o
transparentd si rigoare mult mai mare decat a altor piete, ar
trebui sd constituie un exemplu de bune practici care sd fie
difuzate catre celelalte piete. Este de dorit ca punerea in
aplicare a facturdrii electronice in cadrul achizitiilor publice si
adoptarea procesului de achizitii publice in integralitate si se
facd cat mai rapid. In acest context, CESE isi reafirmi sprijinul si
dorinta de concretizare rapidd a achizitiilor publice electronice
de la un capit la altul, asa cum a avut deja ocazia sd declare in
avizul sdu pe aceastd temd (¥).

1.10  Principalele reguli privind factura electronicd au fost
deja analizate, mai ales in cadrul proiectului PEPPOL — Pan-
European Public Procurement Online (°), finantat de Comisie, care
si-a publicat raportul final in noiembrie 2012. Pornind de la
lucrdrile desfisurate de CEN in cadrul atelierului BII (Business
Interoperability Interfaces for Public Procurement in Europe —
Interfete pentru interoperabilitatea intreprinderilor), proiectul
PEPPOL a definit deja diverse specificatii in materie de intero-
perabilitate (Business Interoperability Specifications — BIS), in
special in ceea ce priveste specificatiile facturii electronice —
model care a ficut obiectul unui larg consens intre membrii
consortiului. CESE pledeazd pentru valorificarea lucrdrilor deja
efectuate, care merg dincolo de definirea datelor facturii elec-
tronice. De altfel, aceasta pare si fie si dorinta participantilor la
consortiu. Astfel s-ar putea minimiza sau reduce riscurile de
dublare a eforturilor si de irosire a resurselor pe care le-ar
presupune realizarea de noi studii sau chiar si riscul

() JO C 318, 29.10.2011, p. 105.

(*) Achizitiile publice electronice. (A se vedea pagina 96 din prezentul
Jurnal Oficial).

(®) Numdr acord de subventionare: 224974.

suprapunerii investitiilor realizate de statele membre sau agentii
economici, ale cdror solutii, elaborate in functie de rezultatele
obtinute, riscd in caz contrar sd devind depdsite.

1.11  Dat fiind ci piata europeand este constituitd in special
din intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), CESE recomandd ca
interesele acestora si fie protejate prin adoptarea unei solutii
accesibile si usor de generalizat, atat in ceea ce priveste costurile,
cat si tehnologia utilizatd, contribuindu-se astfel la eliminarea
obstacolelor din calea participdrii IMM-urilor pe piatd. Numai
astfel se va putea concretiza ,efectul de cascadd” urmdrit, iar
aceastd initiativd va putea deveni un reper important in ceea
ce priveste realizarea unor economii semnificative in materie de
resurse monetare si umane, combaterea fraudei si evaziunii
fiscale si reducerea termenelor de plati.

1.12  De asemenea, CESE recomandd, asa cum a fidcut si cu
alte prilejuri (%), si se ia in considerare necesitdtile si interesele
consumatorilor, dat fiind ¢ numai persoanele care au
cunostinte informatice pot beneficia de avantajele reale ale
achizitiilor publice electronice si reaminteste necesitatea orga-
nizdrii pe scard largd a unor actiuni de formare cu privire la
tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC).

1.13  In plus, in ceea ce ii priveste pe consumatori, CESE isi
reafirma preocuparea pentru apararea intereselor persoanelor cu
handicap, solicitind si se garanteze ci modul in care este
conceput documentul asigurd un acces universal si ia in
considerare necesitdtile specifice ale persoanelor cu handicap,
conform normelor privind interzicerea discrimindrii pe bazd
de handicap, consacrate in articolul 21 al Cartei drepturilor
fundamentale a UE si in Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap, ratificatd de Uniunea Europeana.

2. Contextul propunerii

2.1  Propunerea de directivd examinati isi propune si acopere
o lacund la nivel de legislatie, acest rdspuns fiind necesar pentru
atingerea obiectivului unei administratii publice informatizate,
care reprezintd la rdndul siu una dintre prioritdtile Agendei
digitale, initiativd emblematici a Strategiei Europa 2020.

2.2 Propunerea se prezintd sub forma unei directive care,
potrivit Comisiei, este adecvati si proportionald in raport cu
scopul urmdrit: ea impune statelor membre atingerea unui
obiectiv, ldsandu-le insi libertatea de a alege mijloacele adecvate.

2.3 Modernizarea administragiei publice a fost consideratd
una dintre cele 5 prioritti ale analizei anuale a cresterii
efectuate de Comisie in 2012 si in 2013. Reforma sistemului
de achizitii publice, informatizarea administratiei publice,
reducerea sarcinii administrative §i cresterea transparentei
reprezintd factori de crestere economicd, modernizand si eficien-
tizand administratia publici, ceea ce genereazd beneficii
ecologice si economice cu o valoare estimatd de 2,3 miliarde
EUR.

(%) JO C 318, 29.10.2011, p. 105.
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2.4 In ciuda existentei a diferite metode de facturare elec-
tronicd, precum si a unor platforme de achizitii publice elec-
tronice, utilizarea lor incd nu s-a generalizat in statele membre:
facturarea electronicd nu reprezintd decat intre 4 si 15 % din
totalul facturilor emise sau primite. in consecinti, se constati ci
piata internd electronicd nu functioneaza.

2.5  Trebuie mentionat si faptul ci atat formatele utilizate
pentru facturarea electronicd, cat si platformele de achizitii
publice diferd unele de celelalte, fiind uneori chiar incompatibile,
ceea ce obligd agentii economici si se supund unor cerinte
diferite in materie de facturare in diferitele state membre in
care doresc sd participe la achizitii publice, ceea ce presupune
costuri de adaptare ridicate. Aceastd situatie constituie un
obstacol in calea libertdtii de piatd, descurajand participarea
anumitor agenti economici la achizitiile publice.

2.6  Crearea unui standard european pentru factura elec-
tronicd §i implicit a unei interoperabilititi a sistemelor de
facturare, precum si uniformizarea procedurilor de achizitii
publice electronice de la un capit la altul constituie masuri de
mare importantd in vederea elimindrii obstacolelor existente in
ceea ce priveste concurenta.

2.7 In Raportul de evaluare din 2010 a Planului de actiune
privind achizitiile publice electronice din 2004 (7), care insoteste
Cartea verde privind extinderea utilizérii achizitiilor publice in
UE (%), se recomandi Comisiei sd facd eforturi pentru a reduce la
minimum riscurile generate de o abordare descentralizatd si
fragmentatd, fiind subliniate citeva puncte importante de luat
in considerare:

— asigurarea unui cadru juridic favorabil —pot fi necesare
modificdri legislative suplimentare pentru a clarifica si a
defini obligatiile legate de crearea si utilizarea platformelor,
de exemplu in ce priveste legislatia legatd de semnitura
electronicd, facturarea electronicd si TVA;

— utilizarea unei aborddri mai pragmatice acolo unde este
cazul, in ceea ce priveste chestiunile tehnice — asigurarea
echilibrului dintre costurile operationale, gradul de sofis-
ticare al platformelor si siguranta oferiti. Au fost identificate
unele limite ale achizitiile publice electronice ,de la un capat
la altul”, ca de exemplu dificultdti la utilizarea metodelor de
evaluare automatizate pentru achizitile complexe sau
absenta unui sistem de marcare temporald (time-stamping)
acceptat la nivelul UE;

— asigurarea unui sprijin sporit pentru simplificarea adminis-
trativd si schimbdrile institutionale, oferind asistentd statelor
membre pentru a combate inertia resimtitd la nivelul opera-
torilor economici si al entititilor contractante. in aceasti
privintd trebuie sd se ia mdsuri pentru a introduce sisteme
de monitorizare mai performante la nivel national si
european;

() SEC(2010)1214 final.
() COM(2010) 571 final.

— lipsa de omogeneitate in cadrul procesului de achizitii
publice electronice — la ora actuald, dat fiind cd tarile
dezvoltd aceste proceduri in mod individual, agentii
economici se confruntd si riscd sd se confrunte in continuare
pentru o vreme cu diferite platforme, fiecare cu caracteristici
tehnice distincte, ceea ce creeazd in mod inevitabil obstacole
in ceea ce priveste accesul si dificultdti sporite in indeplinirea
sarcinilor care revin fiecdruia. Chiar dacd nu existd intentia
de a se crea un sistem unic — ceea ce, de altfel, nici nu ar fi
de dorit —existenta unor functionalitdti esentiale comune ar
reprezenta un factor important de facilitare a interoperabi-
litdtii si a accesului universal;

— imbundtdtirea accesibilititii si extinderea incluziunii — ar
putea fi necesare masuri suplimentare pentru a se asigura
accesul tuturor partilor interesate, inclusiv a IMM-urilor, la
achizitiile publice electronice.

3. Continutul propunerii

3.1  Directiva urmdreste stabilirea unui standard european
pentru modelul de date semantic (%) al facturii electronice de
bazd (19), care sd fie neutru din punct de vedere tehnologic si
sd garanteze protectia datelor cu caracter personal in confor-
mitate cu Directiva 95/46/CE.

3.2 Modelul va trebui si fie analizat de organismul european
relevant responsabil cu stabilirea standardelor, in acest caz,
Comitetul European pentru Standardizare (CEN).

3.3 Propunerea de directivd nu stabileste o limitd de timp
nici pentru transmiterea solicitirii din partea Comisiei citre
organismul de standardizare, nici pentru prezentarea propu-
nerilor acestuia, desi ar fi fost important si de dorit si o faci.

3.4  Se solicitd statelor membre si asigure acceptarea
facturilor electronice, atit din partea entitdtilor contractante,
cit si a contractantilor, cu conditia ca aceste facturi sd
respecte standardul european previzut.

3.5  Se solicitd statelor membre si transpund directiva in
termen de maxim 48 de luni §i sd ia in acest scop mdsurile
necesare de publicare a legislatiei si a reglementarilor nationale.

3.6 Se prevede data de 30 iunie 2023 pentru ca raportul de
analizd privind efectele directivei asupra pietei interne si asupra
adoptdrii facturdrii electronice in domeniul achizitiilor publice sd
fie prezentat Parlamentului European si Consiliului. Se considerd
cd acest studiu insotitor prezintd o importantd primordiala,
motiv pentru care trebuie elaborate instrumente de monitorizare
care si permitd mdsurarea impactului adoptdrii acestei mdsuri,
atat in ceea ce priveste costurile aferente instituirii sale, cét si
economiile generate prin recurgerea la ea.

(°) Prin ,model de date semantic” se intelege ,un set de termeni si
semnificatii structurat i interconectat in mod logic, care precizeazd
continutul schimbat in facturile electronice”.
JFacturd electronicd de bazd” inseamnd ,un subansamblu de
informatii cuprins in factura electronicd, care este esential pentru
a permite interoperabilitatea transfrontalierd, inclusiv informatiile
necesare pentru a asigura respectarea legislatiei”.

(10
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4. Observatii

4.1  Unele state membre au pus deja in aplicare sistemul de
facturare electronicd sau o vor face in curdnd, emiterea de
facturi prin intermediul sistemelor informatice de facturare
devenind astfel obligatorie. De exemplu, in cazul Portugaliei,
emiterea de facturi prin sistemele informatice de facturare, certi-
ficate corespunzitor de citre autoritatea fiscald, este obligatorie
pentru toti agentii economici, cu exceptia celor care prezinti o
cifrd de afaceri sub 150 000 EUR sau care emit anual mai putin
de 1 000 de facturi.

Tot in aceastd tard, achizitiile publice electronice sunt obligatorii
din 2009. Suedia, Danemarca si Finlanda previd si ele obliga-
tivitatea facturdrii electronice in cadrul anumitor proceduri de
achizitii publice. In Austria si Italia, facturarea electronici este in
curs de introducere si va deveni obligatorie in cea din urmd
incepand cu 2014.

4.2 O anchetd efectuatd de Asociatia portughezd a achizitiilor
publice la solicitarea INCI (Institutul pentru constructii si imobi-
liare) din Portugalia, publicatd in ianuarie 2011, contine unele
sugestii de imbundtitire a procesului de achizitii publice elec-
tronice, care ar merita sd fie analizate in vederea elabordrii
modelului european de achizitii publice si a modelului de
facturd electronicd. Studiul mentioneazd importanta unifor-
mizarii modului de functionare a platformelor si a unei intero-
perabilitdti sporite intre platforme si celelalte servicii, precum si
a simplificarii mecanismelor si cerintelor privind semndtura elec-
tronicd.

4.3  Printre avantajele facturdrii electronice in cadrul
achizitiilor publice, din punctul de vedere al contractantului,
mentiondm:

— informatizarea documentelor si reducerea in consecinti a
impactului asupra mediului (atit in ce priveste consumul
de hartie, cat §i amprenta de mediu pe care o genereazd
distribuirea corespondentei), a costurilor de oportunitate si
a costurilor operationale;

— facilitarea accesului la procedurile de ofertare nationale si
transfrontaliere, prin intermediul platformelor electronice
create in acest scop, prin reducerea dificultitilor legate de
distanta de locul licitatiei, indiferent cd acesta se afli in
aceeasi tard sau in afara ei. Din acest punct de vedere,
standardizarea la nivelul UE sporeste considerabil accesul,
dat fiind cd reducerea dificultitilor legate de distantd inde-
parteazd obstacolele din calea participarii la licitatii;

— reducerea costurilor de participare, ceea ce permite

deschiderea pietei citre un numdr sporit de intreprinderi,
in special citre IMM-uri.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

4.4  Printre avantajele facturdrii electronice in cadrul
achizitiilor publice, din punctul de vedere al entitdtii contrac-
tante, mentiondm:

— reducerea sarcinii administrative, a costurilor de oportu-
nitate, precum si a impactului asupra mediului;

— rapiditatea procedurii legate de comenzi, procesarea facturii
si platd;

— o mai mare transparentd si rigoare a achizitiilor publice;
— facilitarea auditdrii procedurilor;

— cresterea eficientei administratiei publice, ca urmare a unei
transmiteri in lant a informatizarii procedurilor si in alte
domenii;

— promovarea optimizdrii resurselor financiare, absolut
necesard in perioade de crizd ca cea cu care se confruntd
Europa.

4.5  In schimb, in ceea ce priveste dezavantajele, se pot evoca
urmdtoarele:

— atat statele membre, cét §i agentii economici au realizat deja
serie de investitii in diversele sisteme existente. Este posibil
ca o mare parte din software si chiar si din hardware sd
necesite adaptdri, ale cdror costuri s-ar putea dovedi
substantiale. In aceastd privintd, este regretabil ci standar-
dizarea urmdritd intervine atat de tarziu, dupd ce s-a permis
statelor membre sd facd progrese pe cont propriu;

— siguranta datelor schimbate: in pofida cresterii radicale a
fiabilitatii platformelor, se pare cd existd in continuare posi-
bilitatea unor scurgeri de informatii;

— dependenta, in anumite cazuri, de serviciile prestate de citre
terti: operatori de telecomunicatii si administratori de
platforme electronice;

— in plus, in ceea ce priveste dezavantajele potentiale ale
facturdrii electronice, se poate evoca si faptul cd genera-
lizarea sa ar putea crea dificultdti sporite de acces pentru
persoanele cu handicap dacd nu se va tine seama de nece-
sitdtile lor specifice, motiv pentru care ar trebui si se
garanteze accesul universal, egalitatea de sanse si nediscri-
minarea persoanelor cu handicap.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului privind anumite norme care guverneazd actiunile in despdgubire in

temejul dreptului national in cazul incilcirilor dispozitiilor dreptului concurentei al statelor
membre si al Uniunii Europene

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD)

si Comunicarea Comisiei privind cuantificarea prejudiciilor in actiunile in despigubire intemeiate pe
incilcarea articolului 101 sau 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene C(2013) 3440

(2014/C 67/16)

Raportor: dna Reine-Claude MADER

La 1 iulie 2013 si la 8 iulie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite norme care guverneazd actiunile in
despagubire in temeiul dreptului national in cazul incaledrilor dispozitiilor dreptului concurentei al statelor membre si al
Uniunii Europene

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD).

La 8 mai 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei privind cuantificarea prejudiciilor in actiunile in despdgubire intemeiate pe incdlcarea articolului
101 sau 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

C(2013) 3440.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
1.1 Observatii generale

1.1.1  Absenta unor norme nationale care sd reglementeze in
mod adecvat actiunile in despdgubire sau, dimpotrivd, dispari-
tatile dintre sistemele de drept nationale creeazd o situatie de
inegalitate atdt pentru victimele, cit si pentru autorii
infractiunilor privind dreptul concurentei.

1.1.2  In plus, aceasti situatie poate conferi un avantaj
concurential intreprinderilor care au incilcat articolele 101 sau
102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
dar care nu isi au sediul intr-un stat membru a cirui legislatie
este favorabild sau nu isi exercitd activitatea in asemenea state.

1.1.3  Aceste divergente dintre regimurile de rdspundere au
consecinte nefaste pentru concurentd si afecteazd buna
functionare a pietei interne.

1.1.4  Comitetul salutd deci propunerea Comisiei de facilitare
a accesului la justitie si de a le permite victimelor si obtind
despagubiri.

1.1.5 Cu toate acestea, in opinia Comitetului, textul
protejeazd in prea mare mdsurd interesele intreprinderilor care
beneficiazd de programele de clementd, in dezavantajul victi-
melor. Anumite dispozitii ale propunerii de directivdi pun
obstacole in calea actiunii acestora din urmd, deoarece se
bazeazd pe ideea cd intreprinderile care soliciti programe de
clementd trebuie si beneficieze de o protectie puternicd
impotriva actiunilor in despagubire.

1.1.6  Nu in ultimul rind, se impune armonizarea propunerii
de directivdi cu Recomandarea Comisiei privind principii
comune aplicabile actiunilor colective in incetare si in
despagubire introduse in statele membre in cazul incilcdrii drep-
turilor conferite de legislatia Uniunii ('), deoarece cele doud texte
prevad faptul ci toate statele membre ar trebui sd dispunid de
mecanisme nationale de actiune colectivd, in special pentru
actiunile in despagubire.

() JO L 201, 26.7.2013, p. 60.
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1.2 Recomanddri privind propunerea de directivd

1.2.1  CESE saluti propunerea de directivd privind actiunile in
despagubire in domeniul concurentei.

1.2.2  Comitetul considerd ci accesul la probe reprezinti o
chestiune esentiald pentru exercitarea cdilor de atac si aprobd
dispozitiile propuse de Comisie pentru a permite un acces
proportional la informatii pertinente si necesare pentru
actiune, sub control jurisdictional.

1.2.3  Urméand rationamentul Comisiei, Comitetul sprijind
programele de clementd, care permit detectarea a numeroase
infractiuni, si considerd cd intreprinderile nu trebuie descurajate
sd coopereze, insd in acelasi timp gaseste cd aceste programe nu
trebuie si protejeze intreprinderile mai mult decat strictul
necesar. Programele de clementd nu trebuie, mai ales, si
dispenseze intreprinderile de obligatia de a pliti despagubiri
victimelor.

1.2.4  CESE sustine dispozitia conform cireia o decizie
rdmasi definitivd a unei autoritdti nationale de concurentd sau
a unei instante de control judiciar nu poate fi repusi in discutie
in cadrul actiunilor in despagubire referitoare la aceeasi
incilcare.

1.2.5 De asemenea, aprobd propunerile Comisiei privind
inceperea curgerii termenului de prescriptie, care rejau conside-
ratiile formulate de Comitet in avizul privind Cartea albid si
sustine dispozitiile privitoare la suspendarea termenelor de pres-
criptie in cazul sesizdrii unei autoritdti nationale de concurenti.

1.2.6  CESE ia notd de principiul rdspunderii in solidar si de
modalitdtile prevdzute in cazul aplicdrii unui program de
clementd. Are insd indoieli cu privire la punerea in practicd a
acestora, mai ales in ceea ce priveste dificultatea stabilirii
nivelului de responsabilitate al fiecdrei intreprinderi.

1.2.7  CESE considerd cd este indispensabil si se evite
situatiile care ar putea duce la o imbogdtire fard justd cauza.
Ca atare, isi exprimd satisfactia privind dispozitiile referitoare la
transferul suprapreturilor, care garanteaza faptul cd compensarea
este platitd persoanei care a suferit cu adevdrat prejudiciul si
imbunititeste semnificativ  posibilitdtile de care dispun
consumatorii si micile intreprinderi de a obtine compensarea
prejudiciilor suferite.

1.2.8  CESE este de acord cu analiza Comisiei in ceea ce
priveste avantajele solutiondrii extrajudiciare, cu conditia ca
aceasta si fie de calitate, independentd si sd rimand facultativi.
In plus, considerd ci mecanismele de solutionare alternativd a
litigiilor nu pot constitui o solutie credibild pentru victime decat
dacd existd cdi de atac judiciare eficace, precum actiunea
colectiva.

1.2.9  Se impune armonizarea propunerii de directivd cu
Recomandarea privind actiunea colectivd deoarece cele doud
texte prevdd ci statele membre ar trebui si dispund de
mecanisme nationale de actiune colectivd, mai ales pentru
actiunile in despdgubire.

In aceastd privintd, CESE deplange faptul ci instituirea actiunii
colective in domeniul concurentei, care ar fi trebuit sd fie instru-
mentul efectiv pentru consumatori a fost disociatd si cuprinsd in
domeniul de aplicare a unei recomandari care incurajeazd statele
membre si creeze mecanisme de actiune colectivd, care nu are
caracter obligatoriu.

1.3 Recomanddri privind comunicarea

1.3.1  CESE saluti comunicarea privind cuantificarea prejudi-
cillor suferite de victimele incdlcdrilor dispozitiilor dreptului
concurentei.

1.3.2  El apreciazi cd dreptul de despigubire pentru intregul
prejudiciu cauzat de o practicd anticoncurentiald reprezintd un
drept fundamental si cd actiunea in despdgubire are un rol util
in completarea actiunilor autoritdtilor publice si ale autoritatilor
nationale de concurenta.

1.3.3  Totodatd, Comitetul este de acord cu analiza Comisiei
in ceea ce priveste dificultatea evaludrii prejudiciilor. CESE
considerd ci orientdrile cuprinse in ,ghidul practic’ anexat
comunicdrii ar trebui sd reprezinte un sprijin binevenit pentru
curti §i parti, mentindnd totodati independenta instantei
nationale din perspectiva normelor nationale in vigoare.

2. Propunerile Comisiei
2.1 Propunerea de directivd

2.1.1 Dupid o ampld procedurd de consultare (?), Comisia
Europeand a prezentat la 11 ijunie 2013 o propunere de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
anumite norme care guverneazd actiunile in despdgubire in
temeiul dreptului natgional in cazul incdlcarilor dispozitiilor
dreptului concurentei al statelor membre si al Uniunii Europene.

2.1.2  Obiectivul Comisiei il constituie garantarea eficacitdtii
depline a articolelor 101 si 102 si a regimurilor nationale de
drept de concurentd, permitdnd oricdrei persoane, fie ci este
vorba de un consumator, de o intreprindere sau de o autoritate
publicd, si solicite despdgubirea prejudiciilor de orice naturd
cauzate de practici anticoncurentiale.

2.1.3  Ea aratd cd, pentru aplicarea normelor in materie de
concurentd, combinarea actiunilor de la nivel public cu cele de
la nivel privat este necesard si complementara.

(%) Consultdrile privind Cartea verde din 2005 si privind Cartea albd din
2008.
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2.1.4 Comisia subliniazd faptul cd in prezent existd
numeroase obstacole si o incertitudine juridicd datoratd in
special divergentei normelor intre statele membre, ceea ce
aduce atingere eficacitatii legislatiei si bunei functiondri a pietei.

2.1.5 Pentru a reduce inegalititile existente intre statele
membre in materie de protectie juridicd a drepturilor
garantate prin Tratat si a compensa absenta in anumite tari a
unui cadru eficace pentru despagubirea victimelor incilcirilor
articolelor 101 si 102, Comisia propune stabilirea unor
norme comune care sd vizeze:

— imbunititirea accesului la  probe cu  respectarea
proportionalitdtii si tinind seama de specificul procedurilor
de clementd si al tranzactiilor, a cdror importantd o subli-
niazd;

— prevederea faptului cd deciziile autorittilor nationale de
concurentd de constatare a unei infractiuni vor constitui in
mod automat proba existentei infractiunii inaintea
instantelor celorlalte state membre;

— dispunerea unor norme privind prescriptia pentru a se evita
scurgerea termenelor inainte ca victimele s fi avut posibi-
litatea sd-si exercite dreptul;

— postularea unui principiu al rispunderii solidare a intreprin-
derilor, mentinand totodati norme mai favorabile in cazul
aplicdrii clementei, pentru a se conserva efectele pozitive ale
cooperarii;

— stabilirea unor norme privind luarea in considerare a trans-
ferului costurilor;

— stabilirea unei prezumtii simple de prejudiciu in cazul
intelegerilor de tip cartel;

— stimularea  recurgerii la mecanisme de solutionare
consensuald a litigiilor, prevdzind suspendarea termenelor
de prescriptie in cursul acestei etape.

2.2 Comunicarea

2.2.1  Acest text constatd cd articolele 101 si 102 din TFUE
constituie dispozitii care tin de politica publici si vizeazd
garantarea faptului ¢i nu se denatureazd concurenta in cadrul
pietei interne. Totodatd, ele creeazd drepturi si obligatii pentru
intreprinderi sau consumatori, care sunt protejati de Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene.

2.2.2 Comunicarea se concentreazd apoi asupra dificultdtii de
a cuantifica prejudiciile in cauzele de dreptul concurentei si

asupra faptului cd aceastd rdspundere le revine instantelor
nationale, care pot insd si se raporteze la un ghid practic
elaborat de serviciile Comisiei.

2.2.3 iIn completarea propunerii de directivi, Comisia a
anexat la comunicare un ghid practic privind cuantificarea
prejudiciilor.

2.2.4  Acest ghid are un caracter pur informativ si nu creeazd
obligatii nici pentru instantele nationale, nici pentru parti.
Obiectul sdu este de a pune la dispozitia instantelor nationale
si a partilor informatii cu privire la metodele si tehnicile dispo-
nibile pentru cuantificarea prejudiciilor.

3. Observatii generale privind propunerea de directivi

3.1 In avizul siu privind Cartea albi privind actiunile in
despagubire pentru cazurile de incilcare a normelor CE anti-
trust, CESE subliniase necesitatea de a se lua mdsuri pentru
imbunitdtirea conditiilor juridice in care victimele unei
practici anticoncurentiale isi pot exercita dreptul de a cere
despagubiri pentru prejudiciile suferite. Prin urmare, Comitetul
salutd propunerea care va contribui la eliminarea obstacolelor
constatate.

3.2 El considerd ci actiunea in despagubire trebuie sd vind in
completarea actiunii autorititilor publice si a autoritdtilor
nationale de concurentd si cd aceasta va avea un efect benefic
prin insusi efectul sdu disuasiv.

3.3 Comitetul apreciazd ci actiunea in despagubire constituie
un drept fundamental pentru victime, care pot fi consumatori
sifsau intreprinderi, i cd aceasta trebuie si ducid la obtinerea
unor despagubiri pentru intregul prejudiciu suferit de pe urma
practicilor anticoncurentiale.

3.4 In acest sens, dreptul de a solicita despdgubiri pentru un
prejudiciu suferit a fost afirmat in mai multe randuri incd din
2001: CJUE a hotdrat cd orice persoand trebuie si poatd cere
despagubirea pentru asemenea prejudicii (}). Articolul 47 din
Carta drepturilor fundamentale recunoaste, de altfel, dreptul la
o cale de atac eficientd in cazul incdlcdrii drepturilor garantate
prin legislatia Uniunii.

3.5 Ca si Comisia, Comitetul considerd ci programele de
clementd permit detectarea a numeroase infractiuni si cd intre-
prinderile nu trebuie descurajate si coopereze. In acelasi timp,
insd, giseste cd aceste programe nu trebuie si protejeze intre-
prinderile de manierd absolutd si cd nu trebuie sd aduci atingere
dreptului la despagubiri al victimelor.

3.6  El ia notd de faptul cd propunerea de directivi este
completatd de o recomandare care incurajeazi statele membre
sd instituie mecanisme de actiune colectivd pentru a garanta un
acces efectiv la justitie cetdtenilor lor. CESE deplange faptul cd
propunerea nu abordeazd instituirea unei proceduri de actiune

(}) Cauza C-453/99 (Courage si Créhan) si cauzele conexe C-295 pand
la 298/04 (Manfredi, Cannito, Tricarico et Murgolo).
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colectivd, singurul mecanism care ar permite asigurarea efica-
cititii depline a actiunilor in justitie, precum si faptul ¢ accesul
la actiunea colectivd a fost tratat intr-o recomandare, care nu are
caracter obligatoriu. CESE invitd Comisia sd propund acte legi-
slative pe aceastd temd.

3.7  Totodatd, Comitetul este de acord cu analiza Comisiei in
ceea ce priveste dificultatea evaludrii prejudiciilor. CESE
considerd cd orientdrile cuprinse in ,ghidul practic’ anexat
comunicdrii ar trebui sd reprezinte un sprijin binevenit pentru
curti si parti, mentindnd totodatd o oarecare libertate de
apreciere din perspectiva normelor nationale in vigoare.

4. Observatii specifice privind propunerea de directivi
4.1 Accesul la probe

4.1.1  CESE considerd ci accesul la probe este o chestiune
fundamentald pentru a permite investigarea dosarelor.

4.1.2  In acelasi timp, este de parere ci este necesar si se
prevadd accesul la probe in asa fel incit victimele si poatd
obtine informatiile relevante de care au nevoie pentru actiunea
in despagubire.

4.1.3  Comitetul considerd insd cd acest acces trebuie si
rimand sub control jurisdictional si ci divulgarea trebuie si
fie proportionald pentru a proteja drepturile tuturor partilor.

414 Dupd exemplul Directivei 2004/48/CE privind
respectarea drepturilor de proprietate intelectuald (*), propunerea
de directivd incadreazd divulgarea probelor, garantand ca toate
statele membre acordd un acces efectiv minim la elementele
doveditoare de care au nevoie solicitantii sifsau apardtorii
pentru a dovedi temeiul solicitdrii de despagubiri sifsau pentru
a-si sustine apdrarea.

41.5 Acecastd incadrare reduce incertitudinea juridicd
generatd de decizia in cauza Pfeiderer (°), care afirmase cd, in
absenta unei legislatii europene privind accesul la informatiile
obtinute de o autoritate nationald in cadrul unui program de
clementd, revine instantei nationale si determine, de la caz la
caz si in conformitate cu dreptul national, conditiile in care
divulgarea documentelor legate de procedura de clementd
citre victimele unei incilcdri a prevederilor dreptului in
materie de concurentd trebuie permisd sau refuzatd.

4.1.6  In ultimul rand, articolul 6 al propunerii de directivi
prevede o protectie absolutd pentru declaratiile ficute de o
intreprindere in cadrul unei solicitdri de clementd, precum si
pentru propunerile de incheiere a unei tranzactii.

4.1.7  De asemenea, articolul prevede o protectie temporard,
pani la incheierea procedurii, a documentelor elaborate de parti

() JO L 195, 2.6.2004, p. 16.
(°) Cauza C-360/09.

in mod specific pentru nevoi legate de asigurarea respectdrii
legislatiei la nivel public (rdspunsuri la o solicitare de informatii
din partea autorititi de concurentd, comunicdri privind
obiectiunile).

4.1.8  CESE este de acord ca omisiunea, refuzul divulgdrii sau
distrugerea probelor si fie sanctionate in mod eficient,
proportional si disuasiv.

4.1.9  Faptele vizate privesc mai exact intreprinderile care au
fost parte in procedurile desfisurate de o autoritate de
concurentd in legdturd cu comportamentul care std la baza
actiunii in despdgubire (element obiectiv) sifsau care aveau
cunostintd sau ar fi trebuit in mod rezonabil sd aibd cunostintd
cd s-a introdus sau urma sd se introducd o actiune in
despagubire in fata unei instante nationale.

4.2 Efectele deciziilor nationale: CESE sustine dispozitia
conform cireia o decizie definitivi a unei autoritdti nationale
de concurentd sau a unei instante de control judiciar nu poate fi
repusd in discutie in cadrul actiunilor in despagubire referitoare
la aceeasi incilcare.

4.3 Termenele de prescriptie

43.1  CESE considerd ci, pentru garantarea drepturilor victi-
melor, este imperativd stabilirea unor reguli privind calcularea
termenelor de prescriptie.

4.3.2  Comitetul sustine propunerile Comisiei privind
inceperea curgerii termenului de prescriptie, care reiau conside-
ratiile formulate de Comitet in avizul privind Cartea alb3,
precum si pe cele privitoare la suspendarea termenelor de pres-
criptie in cazul sesizdrii unei autoritdti nationale de concurentd.
Aceste dispozitii le garanteazd cu adevirat victimelor dreptul la
o cale de atac eficientd. Comitetul considerd insd cd durata
suspendarii ar putea fi prelungitd la doi ani dupd data la care
decizia de constatare a unei incilcdri a rimas definitiva.

4.4 Responsabilitate

4.4.1  CESE ia notd de principiul incontestabil al solidaritatii.

4.42  Comitetul are insd indoieli cu privire la modalititile
propuse in situatia in care una dintre intreprinderi a participat
la un program de clementd, si mai ales in ceea ce priveste
dificultatea de a dovedi, de a stabili responsabilitatea fiecireia
dintre intreprinderi si de a evolua contributia fiecdreia tinand
seama de capacitatea lor financiara.

4.5 Transferul supraprefurilor

4.5.1  CESE salutd prevederea in directivi a unor dispozitii
privind transferul suprapreturilor cauzate de practicile fraudu-
loase. Intr-adevir, el considerd ci este indispensabil si se evite
situagiile care ar putea duce la o imbogitire fird justd cauzd.
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4.5.2  Comitetul considerd ci prezumtia articolului 13
privind cumpdratorii indirecti reprezintd un mijloc important
de garantare a faptului cd compensarea este plititd persoanei
care a suferit cu adevdrat prejudiciul si imbunititeste semni-

ficativ posibilititile de care dispun consumatorii si micile intre-
prinderi de a obtine compensarea prejudiciilor suferite.

4.5.3  Comitetul sustine principiul despagubirii totale, asa
cum este acesta definit in articolul 2 si reamintit in articolul 14.

4.6 Cuantificarea prejudiciilor

4.6.1  CESE sprijind principiul unei prezumtii de prejudiciu in
cazul unei intelegeri de tip cartel dovedite, in masura in care
aceastd prezumtie inliturd un obstacol din calea actiunii in
despagubire, mentinind totodatd drepturile intreprinderii
vinovate de incdlcare.

4.6.2  El considerd ca simplificarea mijloacelor de obtinere a
probelor trebuie si fie suficientd pentru a nu constitui o piedica
in calea actiunilor in despdgubire, dovedirea fiind intotdeauna
dificild in domeniul concurentei.

4.6.3  Comitetul sprijind punerea la dispozitie a unui ,ghid
practic” asa cum este cel anexat comunicdrii, in masura in care
acesta oferd pdartilor o anumitd securitate in ceea ce priveste
stabilirea nivelului despagubirii.

4.7 Solutionarea consensuald a litigiilor

4.7.1  CESE ia notd de analiza Comisiei in ceea ce priveste
avantajele solutiondrii de comun acord, care permite si se
ajungd la o solutie echitabild cu costuri mai reduse si aprobd
dispozitiile propuse privind suspendarea termenelor de pres-
criptie si a efectelor solutiondrii consensuale asupra actiunilor
juridice, care vor incuraja recurgerea la aceste sisteme.

4.7.2  Aminteste insd cd sprijinul pentru aceste mecanisme
presupune ca ele si fie de calitate, independente si sd rimand
facultative, pentru a nu limita in niciun caz recursul la actiunea
in instantd.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

4.7.3  In plus, asa cum a subliniat si in avizul siu privind
Cartea alb3, Comitetul considerd cd mecanismele de solutionare
alternativa a litigiilor nu pot constitui o solutie credibild pentru
victime decat dacd existd cdi de atac judiciare eficace, precum
actiunea colectiva.

4.8  Evaluare: Comitetul sprijind politica de evaluare a
Comisiei pentru a se desprinde invdtdminte si, dacd este cazul,
pentru a se lua mdsurile necesare.

5. Observatii privind comunicarea

5.1  Victima unei incilcdri a dreptului de concurentd care
solicitd despdgubiri pentru prejudiciul suferit se poate
confrunta cu numeroase obstacole rezultate din disparitatile
dintre normele s§i procedurile nationale privind cuantificarea
prejudiciilor.

5.2 Dreptul la o cale de atac eficientd nu trebuie si fie
subminat de obstacole disproportionate care sd se adauge la
dificultatea inerentd a cuantificdrii prejudiciilor in cauzele din
domeniul concurentei: este oricum imposibil si se stabileascd
cu exactitate cum ar fi evoluat conditiile si comportamentul
actorilor pietei in cazul in care nu ar fi avut loc incdlcarea.
Tot ce se poate face este sd se estimeze un scenariu probabil.

5.3  Astfel, CESE considerd cd ghidul practic poate fi un
instrument util pentru instanta nationald, a cdrei independentd
este respectatd prin caracterul pur informativ al ghidului si prin
absenta unor efecte juridice obligatorii ale acestuia.

5.4 In orice caz, dreptul aplicabil este cel care va determina
metoda de cuantificare a prejudiciilor in circumstantele specifice
ale fiecdrei cauze.

5.5  Pe deasupra, instanta va trebui sd tind seama de datele
disponibile, de resursele de care dispune din punctul de vedere
al costurilor §i al timpului si va trebui si evalueze
proportionalitatea acestora in raport cu valoarea actiunii in
despagubire prezentatd de victima.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a programului Copernicus si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 911/2010

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD)
(2014/C 67/17)

Raportor: dl Edgardo Maria 10ZIA

La 1 iulie 2013 si la 6 septembrie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic

si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului Copernicus si de

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 911/2010

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE saluti propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a programului
Copernicus si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 911/2010,
desi a fost prezentatd cu intdrziere de un an in raport cu foaia
de parcurs optimd referitoare la programul stabilit in 2011.

1.2 CESE salutd mai ales faptul ci statele membre si Parla-
mentul European au luat in considerare pozitia fermd a Comi-
tetului in favoarea introducerii in cadrul financiar multianual a
finantdrii Programului GMES, redenumit acum Copernicus,
permitdnd astfel desfisurarea sa efectivd, in ciuda unei
reduceri cu mai mult de 2 miliarde EUR in raport cu finantarea
prevdzutd initial. Aceastd reducere ar putea pune in pericol
intregul program. Comisia a dat dovadd de flexibilitate prin
faptul ci si-a schimbat pozitia intr-o masurd atat de radicala.

1.3 CESE isi reafirmd sprijinul ferm si neabdtut in favoarea
programelor spatiale ale Uniunii Europene. Programele emble-
matice Galileo si Copernicus, componente ale proiectului
Orizont 2020, demonstreaza capacitatea de inovare si
dezvoltarea tehnologicd si permit mentinerea pe o pozitie de
frunte a industriei spatiale europene in raport cu concurentii sai
pe plan international, contribuind la crearea unui mediu
favorabil dezvoltdrii locurilor de muncd de calitate, care
presupun cunoastere §i cercetare.

1.4  Tnainte cu citeva luni de lansarea primului satelit al
constelatiei Sentinelle, CESE recomandi Comisiei s stabileascd
limpede modalititile de guvernantd a programului Copernicus,
putin comprehensibile in prezent. In opinia CESE, cei doi actori

principali ai politicii spatiale europene, ESA si Eumetsat, trebuie
sa fie asociati in mod clar la procesul de gestionare a
programelor spatiale si meteorologice si la gestionarea globali
a programului Copernicus. Acest lucru nu reiese in mod clar din
considerentele Comisiei. Textul de la articolul 12 alineatele (4) si
(5) din propunerea de regulament va trebui si fie modificat,
trecAnd de la o sintagmd modalizatoare (,poate incredinta”) la
una asertiva (,incredinteazd”).

1.5 Asa cum a ficut-o in repetate randuri cu precedentele
ocazii, CESE isi exprimd surprinderea cu privire la recurgerea la
acte delegate care nu respectd litera dispozitiilor TFUE in ceea ce
priveste posibilitatea de a exercita competente delegate pentru o
perioadd limitatd si pentru activititi neesentiale. Aceste acte
delegate vor trebui adaptate astfel incit sd ofere un cadru de
referingd clar tuturor pdrtilor interesate.

1.6 CESE recomandd si se precizeze normele pentru achizitii
publice, care stabilesc conditiile de participare a intreprinderilor
la activitdtile prevazute de programul Copernicus. Aceste norme
vor trebui sd tind seama cum se cuvine de necesitdtile intreprin-
derilor mici si mijlocii, in conformitate cu angajamentele
asumate prin initiativa in favoarea intreprinderilor mici (Small
Business Act — SBA) si cu previziunile de dezvoltare a pietei
interne asumate prin Actul privind piata unici (APU). Va fi
extrem de important sd se dispund de un cadru legislativ clar
si stabil in ceea priveste investitiile private.

1.7 CESE este de acord cu evaluarea potentialului economic
pe care programul Copernicus l-ar putea avea si cu corelarea
acestuia cu obiectivele Strategiei Europa 2020, sperand intr-o
adoptare rapidd a acestui regulament, pentru a putea lansa
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incepand cu ijanuarie 2014 activitdtile previzute de cadrul
financiar multianual. Comitetul doreste consolidarea sprijinului
pentru activitdtile din aval ale programului Copernicus, in
prezent definite clar in obiective, dar nu la fel de precis in
instrumentele ce vor trebui integrate in regulament, prin incre-
dintarea de responsabilititi specifice Comisiei.

1.8 CESE considerd cd este indispensabil ca, pentru cointe-
resarea a cit mai multor intreprinderi, sd fie pusd la dispozitie o
platformd ce permite cu adevirat dezvoltarea investitiilor, a
locurilor de muncd si sporirea cresterii economice. Pentru
aceasta, este esential ca datele puse la dispozitie sd fie libere si
gratuite pentru toti operatorii europeni, Comitetul subliniind cu
convingere cd este necesard deschiderea negocierilor cu tdrile
terte pentru a stabili un regim de reciprocitate absoluti cu
sectoarele industriale din acele tari care dispun de date. In
lipsa acestor acorduri, CESE considerd cd pentru sectoarele
industriale din aceste tdri trebuie previzut un sistem de
licente care si limiteze la minimum accesul la datele
programului Copernicus. Regimul de liber acces ar trebui
asigurat tuturor tdrilor in curs de dezvoltare si acolo unde
este vorba de situatii de urgentd.

1.9 Date fiind angajamentul financiar semnificativ = si
caracterul sensibil al datelor, CESE impdartiseste ideea ca
Uniunea Europeand si devind proprietarul sistemului. Trebuie
evidentiat faptul cd propunerea de regulament nu precizeazd
modalitdtile, costurile §i responsabilitatile viitoare in gestionarea
proprietdtii si ale transferului acesteia. Comitetul doreste ca acest
aspect si fie clarificat.

1.10  CESE recomandd cu tdrie tuturor institutiilor europene,
in special Parlamentului European, cdruia i-au mai rdmas putine
sedinte de lucru inainte de alegerile viitoare, si aprobe rapid
regulamentul, acceptdnd imbundtitirile propuse §i sd permitd
continuarea programului Copernicus. Existd un risc real si
concret ca programul si rimdnd fird fonduri dacd nu este
aprobat in timp util.

2. Introducere

2.1  Regulamentul supus atentiei instituie cadrul juridic
adecvat pentru guvernanta si finantarea Programului european
de monitorizare a Pimantului GMES (monitorizare globald
pentru mediu si securitate), in noua sa fazd operativd, care va
fi lansatd incepand cu 2014. In acest scop, abrogd Regulamentul
(UE) nr. 911/2010, prin care a fost instituit programul si care
este in vigoare pand la sfarsitul anului 2013.

2.2 Regulamentul analizat urmireste si redenumirea oficiald
a Programului GMES, noul nume fiind Copernicus.

2.3 Avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special articolul 189, propunerea unui nou regu-
lament al Parlamentului European si al Consiliului se referd la
urmdtoarele puncte:

1) schimbarea denumirii in Copernicus;

2) guvernanta GMES in faza sa operationald, cu scopul de a
permite Comisiei sd delege activitdtile unui numdr de
operatori;

3) finantarea in perioada 2014-2020.

24 Asa cum rezumd comunicarea, ,Copernicus este
structurat in sase servicii: maritim, atmosferic, de monitorizare
a teritoriului §i a schimbdrilor climatice precum si de suport in
cazuri de urgentd si in materie de securitate. Copernicus
utilizeazd date provenind de la sateliti si senzori in situ, cum
ar fi geamandurile, baloanele sau senzorii aerieni pentru a
furniza rapid si fiabil informatii cu valoare adiugati si realizarea
de previziuni pentru a sprijini, de exemplu, agricultura si
pescuitul, amenajarea teritoriului §i planificarea urband, lupta
impotriva incendiilor de padure, raspunsul in caz de dezastre,
transportul maritim sau monitorizarea poludrii  aerului.
Copernicus contribuie, de asemenea, la stabilitatea si cresterea
economicd prin stimularea aplicatiilor comerciale (asa-numitele
servicii din aval) in multe sectoare diferite, prin asigurarea unui
acces total si deschis la datele de observare si produsele de
informare Copernicus. El este unul dintre programele care
trebuie sd fie pus in aplicare in cadrul strategiei Europa 2020
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii si
a fost inclus in cadrul initiativei in domeniul politicii industriale
din strategia Europa 2020, avand in vedere beneficiile sale
pentru o gama largd de politici ale Uniunii”.

2.5 Pani in acest moment, componenta spatiald a fost
finantatd cu aproximativ 3,2 miliarde EUR, in principal de
citre ESA (peste 60 %) si din bugetul UE (aproximativ 30 %),
prin intermediul celui de-al saptelea Program cadru (PC7).

2.6  Finantarea fazei operationale, care prevede atat valori-
ficarea datelor, cat si reinnoirea infrastructurii spatiale, nu
poate ciddea doar in sarcina statelor membre, din cauza
costurilor aferente. Ca atare, prin acest regulament, UE isi
asuma responsabilitatea fazei operationale a programului Coper-
nicus/GMES si obligatia finantdrii adecvate, cu 3 786 miliarde
EUR (la preturile din 2011).

2.7 In comunicarea sa intitulati ,Un buget pentru Europa
2020” [COM (2011) 500 final din 29.6.2011], Comisia a
propus finantarea GMES in afara cadrului financiar multianual
(CFM) pentru perioada 2014-2020.

2.8 CESE si-a exprimat dezacordul ferm cu privire la
propunerea Comisiei, de a transfera ad-hoc intr-un fond
extern specific finantdrile necesare pentru dezvoltarea si
completarea programului GMES (!).

() JO C 299, 14.10.2012, p. 72.
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2.9  Aceastd primd propunere a fost ca atare respinsd de
Parlament in rezolutia sa P7_TA(2012)0062 din 16 februarie
2012. Concluziile Consiliului European din 7 si 8 februarie
2013 privind cadrul financiar multianual (CFM) prevad ci
programul ar trebui sd fie finantat in cadrul subrubricii 1a din
cadrul financiar, cu un nivel maxim de credite de angajament in
valoare de 3 786 miliarde EUR (preturile din 2011), care si fie
prevdzute in Regulamentul CFM.

2.10  Si agentiile spatiale nationale dispun de propriile
sisteme de observare a Pimantului. Comisia remarcd in comu-
nicarea sa ¢ ele nu au putut, cu toate acestea, si gdseascd o
modalitate de a coopera in ceea ce priveste finantarea de
programe operationale durabile in domeniul monitorizdrii
mediului. Necesitatea de a continua astfel de observatii devine
criticd, avand in vedere cresterea presiunii politice asupra auto-
ritdtilor publice pentru ca acestea sd ia decizii in cunostintd de
cauzi in domeniul mediului, securitdtii si schimbdrilor climatice,
precum si necesitatea de a respecta acordurile internationale.

3. Observatii generale

3.1  Componenta spatiald Copernicus/GMES a fost dezvoltatd
din 2005 pand in prezent de citre ESA, prin finantare indepen-
dentd, in valoare de aproape 2 miliarde EUR, si a beneficiat de o
contributie a UE de circa 1 miliard EUR, in virtutea capitolului
,Spatiu” din cel de-al saptelea Program-cadru si a fondurilor
programului operational initial, ceea ce reprezintd un total de
3,2 miliarde EUR alocati pand in prezent si planificati pand la
sfarsitul anului 2013.

3.2 In considerentul (17) se mentioneazi ci, tinind seama de
dimensiunea programului, implementarea acestuia ar trebui sd
fie delegatd entititilor cu capacitatea tehnicd si profesionald
corespunzdtoare, unele dintre acestea fiind mentionate in
considerentul urmdtor, (18). De aceea, pentru reusita fazei
operationale, in acordurile de guvernantd aferente acestui regu-
lament, trebuie si se tind seama de capacittile reale ale Europei
in sectorul satelitilor si de fructificarea datelor respective.
Considerentul (18) omite sd-i mentioneze pe cei doi actori
principali care dispun de capacitatea de proiectare, de exploatare
si de gestionare a satelitilor din Europa, adicd ESA si Eumetsat.

4. Observatii specifice

4.1  In sectorul spatial, unele state membre sunt regrupate in
doud mari organizatii, ESA si Eumetsat. ESA, care are un buget
anual de peste 4 miliarde EUR si un personal de circa 2 250 de
oameni (2011) a dezvoltat §i gestionat o serie importantd de
sateliti ambientali (ERS, Envisat, Cryosat, SMOS, GOCE,
SWARM) si a conceput satelitii meteorologici europeni
Meteosat, Meteosat Second Generation si Met-OP. ESA
stocheazd si distribuie §i datele cu privire la o serie intreagd
de misiuni ale altor parteneri (third party missions). Eumetsat,
organizatia europeand Insdrcinatd cu exploatarea satelitilor
meteorologici, cu un buget anual de circa 300 milioane EUR
si un personal de 280 de oameni (2011), are misiunea specificd
de a elabora si distribui datele meteorologice.

42 Aldturi de aceste doud mari organizatii, existd si alte
agentii ale Uniunii Europene care participd la politica spatiald
europeand, asa cum reiese din urmdtorul tabel (?).

Agentia

Activitdti principale

Buget si personal (2007)

Agentia GNSS
European (GSA)

Gestionarea
programelor de radio-
navigatie prin satelit
(ca de exemplu
GALILEO)

5,4 milioane (2009) —
50 de persoane.

Centrul Satelitar al
UE (CSUE)

Sprijinirea EU in
analiza imaginilor
obtinute cu ajutorul
satelitilor

16 milioane (2011) —
100 de persoane

Agentia Europeand
de Mediu (AEM)

Integrarea aspectelor
de mediu in politicile
economice

41 de milioane (2012)
— 220 de persoane

Agentia Europeand
pentru Sigurantd
Maritima (AESM)

Asistentd tehnica si
stiintificd pentru
elaborarea legislatiei
UE in domeniul secu-
ritdtii maritime si al
prevenirii poludrii
maritime

54 de milioane (2010)
— 200 de persoane

FRONTEX

Coordonare
operationald a statelor
membre in materie de
securitate a frontie-
relor

22 de milioane (+ o
rezervd de 13 milioane)
— 170 de persoane

Agentia Europeand
de Apidrare (AEA)

Cooperare in materie
de capacitdti de
apdrare §i armament

31 de milioane (2010)
- 100 de persoane

Consiliul European
pentru Cercetare
(CEC)

Componentd a PC7.
Sprijind cercetarea
stiintificd si excelenta
in Europa

32 de milioane (2009)
— 220 de persoane

Agentia Executiva
pentru Cercetare
(REA)

Administreazd
evaluarea si
gestionarea a
numeroase programe
din PC7

31 de milioane (2009)
— 349 de persoane

4.3 C(ifrele mentionate mai sus oferd o idee despre capaci-

tatile operationale de care dispun agentiile Uniunii Europene,
ESA si Eumetsat in sectorul satelitilor. In momentul evaluirii
necesitdtilor programului, Comisia ar trebui sd tind seama de
toate resursele si de toate capacititile profesionale disponibile.

4.4 In considerentul (18) din preambul, ESA si Eumetsat nu
sunt mentionate explicit printre actorii care participd la punerea
in aplicare a Programului Copernicus. Considerdim cd este
necesar ca acestea si fie incluse, avind in vedere continutul
articolului 11, care urmeaza.

4.5 Textul de la articolul 12 alineatele (4) si (5) din
propunerea de regulament va trebui si fie modificat, trecand
de la o sintagmd modalizatoare (,poate incredinta”) la una
asertivi (,incredinteazd”).

(%) Sursd: PACT-European Affairs.
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4.6  In articolul 2 alineatul (1) litera b) si alineatul (4) litera b), Comisia identifici obiectivele de crestere
economicd si de ocupare a fortei de muncd ca unele dintre principalele obiective ale programului Coper-
nicus.

4.7 CESE este de acord cu acest aspect, dar solicitd s fie prevazute initiative specifice si adecvate pentru
ca acest lucru sd se intdmple. Este nevoie in special de mdsuri practice pentru a calcula valoarea adiugatd a
activitdtilor productive din aval (downstream). Actiunile de diseminare, de stimulare a dezvoltdrii posibilelor
aplicatii pentru datele furnizate de sistem, de difuzare a cunoasterii potentialului programului Copernicus
sunt toate mdsuri esentiale care ar trebui cuprinse in regulament, cu o referire explicitd la activitdtile care
trebuie intreprinse pentru a realiza obiectivele urmadrite.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind taxele datorate Agentiei Europene pentru Medicamente pentru
desfisurarea de activititi de farmacovigilentd cu privire la medicamentele de uz uman

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD)
(2014/C 67/18)

Raportor: dna Renate HEINISCH

La 12 iulie si, respectiv, 1 iulie 2013, in conformitate cu articolele 114 si 168 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European au hotdrat sd
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind taxele datorate Agentiei Europene pentru
Medicamente pentru desfasurarea de activitdti de farmacovigilentd cu privire la medicamentele de uz uman

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie
2013), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 voturi pentru, 1 voturi

impotriva si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd
propunerea Comisiei, care contribuie in mod considerabil la
imbundtdtirea in continuare a sigurantei medicamentelor si a
transparentei proceselor de evaluare. In special, el salutd
progresele realizate in comparatie cu prima propunere a
Comisiei, printre care se numdird si reglementdrile speciale
pentru IMM-uri.

1.2 Comitetul este de acord cu principiul cd titularii autori-
zatiilor de introducere pe piatd nu trebuie s pliteascd de doud
ori taxele pentru aceeasi activitate de farmacovigilenta. El solicitd
Comisiei s garanteze ca introducerea de noi tarife sd fie insotitd
de eliminarea simultand unor taxe nationale pentru aceeasi acti-
vitate.

1.3 CESE aprobd propunerile Comisiei in ceea ce priveste
evaluarea rapoartelor periodice actualizate privind siguranta
(RPAS) si de studii de sigurantd post-autorizare (PASS). Cu
toate acestea, invitd Comisia sd asigure reduceri suplimentare
pentru medicamente cu un profil de securitate bine definit.

1.4 CESE considerd cd tratamentul procedurilor de evaluare
la nivel european pe baza datelor de farmacovigilentd (sesizdri)
reprezintd o sarcind care revine autoritdtilor publice, care nu ar
trebui sd fie finantate exclusiv din taxe plitite de citre titularii
de autorizatii de introducere pe piatd. Efectuarea unor astfel de
proceduri de evaluare reprezintd o sarcind importantd pentru
autoritdtile competente de la nivel national si european, care
ar trebui, in opinia Comitetului, si fie finantatd, inclusiv
pentru a garanta independenta evaludrii, prin resurse ale
Uniunii Europene.

1.5  CESE sprijind propunerea ca Agentia Europeand pentru
Medicamente sd perceapd de la titularii autorizatiilor de intro-
ducere pe piatd o taxd forfetard anuald pentru activititile de
farmacovigilentd efectuate. Cu toate acestea, CESE constatd c3,
pentru moment, activititile de farmacovigilentd fie ¢ nu sunt
incd accesibile, fie cd sunt doar partial accesibile. De aceea,
Comitetul propune suspendarea taxei forfetare pand cand
serviciile mentionate vor fi disponibile.

1.6  Comitetul salutd propunerea Comisiei de a repartiza
taxele cat mai corect posibil intre toti titularii autorizatiilor de
introducere pe piatd in cauzd. CESE propune ca aceastd
propunere referitoare la ,unitdtile de facturare” si fie reconsi-
deratd.

2. Introducere

2.1  Pentru cei mai multi dintre cetdteni, mentinerea sau
restabilirea unei ,stdri bune de sindtate” reprezintd o valoare
deosebitd, dacd nu cumva cel mai de pret lucruri din viata.

2.2 Medicamentele, impreund cu consultatiile si tratamentele
furnizate de cadrele din domeniul sdnatitii, joacd un rol esential
in mentinerea sau restabilirea stdrii de sindtate. Pacientii, in
calitate de cetdteni ai Uniunii Europene, se asteaptd pe bund
dreptate si beneficieze de medicamente eficiente si sigure in
toate statele membre. Toate reglementdrile din domeniul medi-
camentelor trebuie sd pund in prim plan interesele pacientilor.
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2.3 La utilizarea medicamentelor, riscurile trebuie excluse sau
reduse cel mai bine cu putintd; siguranta trebuie s se afle in
prim plan. Aceasta presupune atdt o examinare suficientd
inainte de autorizare, cit si o supraveghere continud in faza
urmitoare autorizdrii. Rdspunderea pentru aceastd activitate
numitd farmacovigilentd o poartd detindtorii autoritatilor,
personalul medical, pacientii, dar si autoritdtile competente ale
statelor membre si Uniunea Europeand in ansamblu.

2.4 In cazul medicamentelor autorizate in mai multe state
membre, pacientii se asteaptd la adoptarea la nivel european a
unor decizii uniforme, bazate pe un fundament stiintific solid,
comunicate apoi intr-un mod uniform si usor de inteles.
Agentia Europeand pentru Medicamente si institutiile specia-
lizate ale acesteia au un rol central in coordonarea evaludrii
stiintifice §i in asigurare unei comunicari uniforme.

2.5  In vederea indeplinirii acestor sarcini importante, Agentia
trebuie si fie dotatd cu fonduri corespunzitoare. In prezent,
aceasta nu poate percepe taxe pentru un mare numdr de acti-
vitdti de farmacovigilentd. Propunerea Comisiei introduce o
astfel de posibilitate.

2.6 In ceea ce priveste stabilirea de noi situatii generatoare de
taxe, contributia financiari pltitd de citre producitorii de medi-
camente trebuie sd corespunda serviciilor prestate de Agentie in
favoarea acestora.

2.7 Aceastd contributie a producitorilor de medicamente
trebuie astfel fixatd incit pacientii din Uniunea Europeand si
dispund in continuare de toate medicamentele necesare,
evitdnd deci ca perceperea taxei sd pericliteze comercializarea
produselor din motive economice, ducand la situatia in care
pacientii si nu beneficieze de tratamente adecvate.

2.8  Pacientii se agteaptd ca evaludrile datelor de farmacovi-
gilentd efectuate la nivelul UE si fie efectuate in mod exclusiv pe
baza unor consideratii stiintifice si indiferent de taxele platite de
producitorii de medicamente.

3. Context

3.1 In avizele sale anterioare, Comitetul a subliniat in mod
repetat cat de important este ca Europa si dispund de o
industrie farmaceutici competitivd si inovatoare. In ultimii 50
de ani, aceastd industrie s-a numdrat printre ramurile moderne
cu cel mai ridicat nivel tehnologic si cea mai mare cotd de
inovare. Europa dispune de sute de mii de lucrdtori in acest
sector, in marea lor majoritate cu inaltd calificare, generand
un nivel ridicat de valoare adiugata.

3.2 Dar, pe langd aspectele pozitive, medicamentele pot avea
si efecte secundare nocive si nedorite, ca urmare a utilizarii sau
a unor greseli de medicatie, inclusiv a utilizdrii necorespun-
zdtoare sau a abuzului.

3.3 Prin urmare, utilizarea medicamentelor implicd responsa-
bilitdti importante §i necesitd cea mai mare atentie, fiind vorba

despre protectia sdndtdtii cetdtenilor, in special dacd se tine
seama de faptul cd multe efecte secundare pot apirea de-abia
dupd eliberarea autorizatiei si dupd introducerea pe piatd a
acestora.

3.4 Modificarea Directivei 2001/83/CE din 15 decembrie
2010 si Regulamentul (CE) nr.1235/2010 transferd noi
sarcini de farmacovigilentd Agentiei Europene pentru Medica-
mente, printre care se numdrd proceduri uniforme privind
farmacovigilenta la nivelul UE, evaluarea de cazuri din literatura
de specialitate, perfectionarea instrumentelor informatice -uti-
lizate si o informare mai cuprinzitoare opiniei publice. in
plus, legislatia privind farmacovigilenta stipuleazd ci Agentia
ar trebui sd aibd posibilitatea de a finanta aceste activitdti din
taxele percepute titularilor de autorizatii de introducere pe piata.
In consecintd, ar trebui create noi categorii de taxe pentru a
acoperi noile sarcini specifice ale Agentiei.

3.5 Pentru finantarea acestor activitdti, legislatia revizuitd
privind farmacovigilenta prevede perceperea de taxe de la
titularii de autorizatii de introducere pe piatd. Aceste taxe ar
trebui sd se aplice activitdtilor de farmacovigilentd desfisurate
la nivelul UE, in special in contextul procedurilor de evaluare de
la nivelul UE. Aceste proceduri includ evaluarea stiintifica
realizatd de raportorii autorititilor nationale competente din
statele membre. De aceea, aceste taxe nu sunt destinate
acoperirii activitdtilor de farmacovigilentd ale autoritdtilor
nationale competente desfisurate la nivel national. In
consecintd, statele membre pot continua si perceapi taxe
pentru activitdtile desfisurate la nivel national, care ar trebui,
totusi, s nu se suprapuni cu taxele stabilite in prezenta
propunere legislativa.

4. Definitii

4.1  Conform definitiei Organizatiei Mondiale a Sanatitii
(OMS), termenul de farmacovigilentd acoperd analiza si
prevenirea riscurilor, activitdti referitoare la depistarea, evaluarea,
intelegerea, prevenirea efectelor negative si a altor probleme in
legdturd cu medicamentele, gestionarea riscurilor, prevenirea
erorilor terapeutice, furnizarea de informatii privind medica-
mentele si promovarea utilizdrii rationale a acestora.

4.2 Termenele de efect secundar respectiv de efect advers se
referd la efectele negative nedorite ale tratamentului medica-
mentos.

4.3  Un raport periodic actualizat privind siguranta (in
englezd: Periodic Safety Update Report - PSUR) inseamnd un
set de date cu privire la utilitatea §i riscurile unuia sau a mai
multor produse medicamentoase pe o perioadd de timp relativ
lung3, de obicei de peste trei ani, care trebuie depusi de citre
titularul unei autorizatii de introducere pe piatd la autoritdtile
competente ale tdrilor pentru care au obtinut o astfel de auto-
rizatie.

44 O procedurd pentru evaluarea datelor de farmacovi-
gilentd efectuatd la nivelul UE (Referral) este o procedurd de
reglementare la nivel european, menitd si arbitreze intre dife-
ritele pozitii stiintifice sau sd inldture orice indoieli privind
autorizarea medicamentelor.
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45 Un studiu de sigurantd post-autorizare (Post-Authori-
sation Safety Study - PASS) este un studiu stiintific care
serveste sigurantei medicamentelor. Ea poate fi lansatd in mod
voluntar de citre titularul autorizatiei sau poate fi impus de
citre autoritatea competentd dupi eliberarea licentei respective.
Aceste studii sunt in primul rdnd destinate determindrii frec-
ventei efectelor secundare deja cunoscute, identificdrii altor
efecte rare si necunoscute pand in prezent, care nu au fost
detectate de studii clinice din cauza aparitiei rare a acestora si
examindrii posibilelor riscuri pentru anumite grupuri de pacienti
(de exemplu persoane aflate la varste foarte inaintate, gravide,
pacienti cu boli hepatice etc.).

4.6  EudraVigilance (European Union Drug Regulating
Authorities Pharmacovigilance) se referd la o retea de
informare si un sistem de gestionare, ca serviciu central al
Agentiei Europene pentru Medicamente, cu scopul de a
garanta o utilizare sigurd a medicamentelor in spatiul
economic european. EudraVigilance sprijind in mod special
transmiterea electronicd a rapoartelor privind efectele adverse
inainte §i dupd autorizarea de introducere pe piatd a unui medi-
cament (inclusiv cazurile suspecte) si colectarea sistematicd a
acestora, precum si luarea mdsurilor corespunzitoare pentru
reducerea la minim a riscurilor.

4.7 Extended EudraVigilance Medicinal Product Dictionary
(xEVMPD) reprezintd o variantd extinsd a vademecumului
farmaceutic EVMPD, inchis in iulie 2011. Acest dictionar este
alimentat cu date privind toate medicamentele autorizate in
Spatiul Economic European de citre titularul autorizatiei, cu
informatii referitoare despre produs, intre altele cu privire la
nume, titularul autorizatiei, sistemul de farmacovigilentd
aferent, felul si statutul autorizatiei, formula farmaceuticd si
concentratia, administrarea dozei, domeniile de utilizare,
precum si informatii despre substantele active si excipiente.
Dictionarul medicamentelor ar fi trebuit si fie completat pand
la data de 2 iulie 2012, fiind insd, pe moment, doar partial
disponibil.

4.8  ,Unitate de facturare” desemneazd fiecare inregistrare
individuald din baza de date prevdzutd la articolul 57 alineatul
(1) litera (I) din Regulamentul (CE) nr.726/2004 (XEVMPD),
bazatd pe informatiile incluse in lista tuturor medicamentelor
de uz uman autorizate in Uniune mentionati la articolul 57
alineatul (2) din regulamentul sus-mentionat.

5. Temeiul juridic

5.1  Propunerea se bazeazd pe articolul 114 si articolul 168
alineatul (4) litera (c) din TFUE. El se bazeazd pe articolul 114
din TFUE deoarece diferentele dintre dispozitiile nationale legi-
slative, normative si administrative privind medicamentele tind
sd impiedice comertul in cadrul Uniunii si, astfel, influenteaza
direct functionarea pietei interne.

5.2 In plus, regulamentul propus se bazeazi pe articolul 168
alineatul (4) litera (c) din TFUE, deoarece are ca scop sustinerea
obiectivului de stabilire a unor standarde ridicate de calitate si
de sigurantd pentru medicamente.

6. Principiile subsidiarititii si proportionalititii

6.1  Agentia Europeand pentru Medicamente este o agentie
europeand descentralizatd infiintatd in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 726/2004; prin urmare, decizia de finantare a acesteia si
de percepere a taxelor de cdtre aceasta va fi luatd la nivelul UE.
Noua legislatie privind farmacovigilenta furnizeazd un temei
juridic care ii permite Agentiei sd perceapd taxe pentru activi-
tatile de farmacovigilentd. Prin urmare, numai Uniunea poate
autoriza Agentia sd perceapd taxe pentru activititile de farma-
covigilentd. Numai activititile de farmacovigilentd desfasurate la
nivelul UE si in care este implicati Agentia fac obiectul
prezentei propuneri de regulament. Pentru activitdtile de farma-
covigilentd de la nivel national, UE nu detine competenta, iar
statele membre pot continua si perceapd taxe nationale in
consecintd.

6.2 In opinia Comisiei, propunerea este conformi cu prin-
cipiul proportionalitdtii, intrucdt nu depdseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivului general; obiectivul
general constd in perceperea unor taxe in vederea punerii
corecte in aplicare a normelor de farmacovigilentd intrate in
vigoare in iulie 2012.

7. Observatii generale

7.1  Recunoscand contributia pozitivd si importanta rolului
produselor farmaceutice pentru calitatea vietii cetdtenilor, CESE
a sprijinit intotdeauna orice initiativd ce vizeazd sporirea sigu-
rantei in utilizarea medicamentelor, acesta constituind un aspect
fundamental al protejarii sdnatitii publice.

7.2 CESE salutd eforturile Comisiei de reformare a Directivei
2001/83/CE si a Regulamentului (UE) nr. 726/2004, cu scopul
imbundtatirii conditiilor-cadru de farmacovigilentd si a simpli-
ficarii acestora in beneficiul pacientilor si al producitorilor de
medicamente. Astfel, Comisia contribuie in mod semnificativ la
realizarea si aprofundarea in continuare a pietei interne intr-un
domeniu atit de complex si important precum cel farmaceutic.

7.3 De asemenea, Comitetul recunoaste valoarea deosebitd a
Agentiei Europene pentru Medicamente in calitate de organism
de coordonare a unei comunicdri armonizate si bazate pe date
stiintifice privind riscurile legate de medicamentele, in beneficiul
pacientilor din Uniunea Europeand.

7.4 CESE sprijind intentia propunerii Comisiei de a acorda
Agentiei Europene pentru Medicamente posibilitatea de a
percepe taxe adaptate activitdtilor de farmacovigilentd efectuate.

8. Observatii specifice

8.1  In contextul dat, CESE sustine in principiu situaiile gene-
ratoare de taxe, definite la articolele 4 §i 5. Atat rapoartele
periodice actualizate privind siguranta mentionate la articolul 4,
cat si studiile de sigurantd postautorizare mentionate la
articolul 5 contribuie in mod esential la identificarea timpurie
a riscurilor, si trebuie, prin urmare, salutate fird rezerve din
perspectiva pacientilor.
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8.2 Comitetul porneste de la premisa cd, in cazul medica-
mentelor cu un profil de risc bine stabilit, documentatia care
trebuie furnizatd in cadrul rapoartelor periodice actualizate
privind siguranta si in cadrul studiilor postautorizare trebuie
sd fie mai putin voluminoasi in comparatie cu medicamentele
noi, inovatoare. Prin urmare, efortul de prelucrare si evaluare
depus de Agentie si de raportorii implicati va fi probabil mai
redus decat cel necesar in cazul medicamentelor noi si inova-
toare. Comitetul solicitd Comisiei si prevadd o noud reducere a
taxei in ceea ce priveste documentele mentionate la articolele 4
si 5, pentru medicamentele cu un profil de risc bine stabilit.

8.3  Taxele pentru evaludrile efectuate in contextul rapor-
tdrilor initiate in urma evaludrii datelor privind farmacovigilenta,
mentionate la articolul 6, nu sunt considerate a fi adecvate.
CESE considerd mai degrabi ci astfel de proceduri de evaluare
ar trebui efectuate independent de taxele impuse industriei
farmaceutice si ar trebui sd se orienteze exclusiv dupd interesele
pacientilor. Cheltuielile aferente ar trebui si fie acoperite de la
bugetul Uniunii.

8.4  CESE salutd in principiu si introducerea unei taxe
forfetare anuale, previzuti la articolul 7. In acelasi timp,
Comitetul pleacd de la ideea ci aceastd taxd va fi aplicatd
doar din momentul in care serviciile de farmacovigilenta ale
Agentiei astfel finantate vor fi disponibile in intregime pentru
intreprinderile supuse taxarii. In opinia Comitetului, propunerea
de corelare cu unitatea de facturare trebuie respinsi.

Bruxelles, 16 octombrie 2013.

8.5 In alti ordine de idei, CESE saluti reducerile de taxe si
scutirile prevdzute pentru intreprinderile mici si microintreprin-
derile.

8.6 In prezent, taxa forfetard anuald propusi nu este dublati
in mod efectiv de servicii corespunzitoare oferite de Agentie;
prin urmare, perceperea ei nu este pe deplin justificatd. De
aceea, Comitetul propune suspendarea taxei forfetare pand
cand serviciile mentionate vor fi disponibile. Data de punere
la dispozitie a acestor servicii ar putea fi confirmatd de
Consiliul de administratie al EMA, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (2) paragraful (3) din Regulamentul (UE)
nr. 1235/2010. Acesta prevede ca ,Consiliul de administratie al
Agentiei, pe baza unui raport de audit independent care ia in
considerare recomanddrile din partea Comitetului pentru evaluarea
riscurilor in  materie de farmacovigilentd, confirmd si  anuntd
momentul in care baza de date EudraVigilance a devenit pe deplin
functionald”.

8.7  Cu privire la ,unitatea de facturare” este posibil ca, datd
fiind diversitatea contextelor nationale, aceeasi licentd sd fie pusd
in circulatie in limbi diferite intr-o singurd tard, ceea ce face ca
ea si se regdseascd in mai multe intrdri in baza de date. Majo-
ritatea activitdtilor de farmacovigilentd se efectueazd plecand de
la substanta activd si nu de la ,unitatea de facturare” Prin
urmare, Comitetul propune ca unitatea de facturare sd se
refere la un numdr de procedurd european. Autorizatiile
nationale nu ar trebui si fie luate in considerare in mod repetat.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Achizitiile
publice electronice de la un capit la altul in vederea modernizirii administratiei publice

COM(2013) 453 final
(2014/C 67/19)

Raportor: dl Paulo BARROS VALE

La 26 iunie 2013, in conformitate cu articolul 314 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Achizitiile publice electronice de la un capat la altul in vederea modernizdrii administragiei publice

COM(2013) 453 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard din 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru, 3 voturi impotriva si 2

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) a avut
deja ocazia sd se pronunte in favoarea unei puneri rapide in
aplicare a achizitiilor publice electronice (!) de la un capit la
altul (%) si isi reafirmd sprijinul in favoarea generalizirii acestei
practici, care permite optimizarea resurselor.

1.2 Achizitiile publice electronice de la un capdt la altul
trebuie si fie considerate o ocazie de a moderniza administratia
publicd, care devine astfel mai eficientd, date fiind rigoarea si
transparenta crescutd pe care le presupune o astfel de practici.

1.3 §i pentru intreprinderi, in special pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri) este un moment favorabil: accesul lor
la noi oportunititi este acum facilitat, in cadrul unei piete mai
deschise si mai transparente.

1.4 Cu toate acestea, CESE se declard ingrijorat de rezultatele
slabe inregistrate pand in prezent, care nu par si fie pe mdsura
obiectivului initial de a incheia tranzitia citre achizitiile publice
electronice pand in 2016.

() JO C 11, 15.1.2013, p. 44.

() ,Achizitiile publice electronice de la un capit la altul” se referd la
utilizarea comunicarilor electronice si a prelucrdrii electronice a tran-
zactiilor la achizitionarea de bunuri i servicii de cdtre entitdtile din
sectorul public, in toate etapele achizitiilor publice, incepand cu faza
premergatoare atribuirii contractelor (publicarea anunturilor, accesul
la documentele relevante, prezentarea ofertelor, evaluarea ofertelor
primite $i adjudecarea contractului) si pand la faza ulterioard adju-
decdrii (comanda, facturarea si plata).

1.5  Este ingrijordtoare si implicarea redusd a statelor
membre, care continud si opund rezistentd la adoptarea unor
practici despre care se stie totusi cu certitudine cd ar fi avan-
tajoase pentru autorititile publice si agentii economici. In
aceastd privintd, Comisia va trebui sd continue sd-si exercite
rolul de avocat al adoptdrii achizitiilor publice electronice in
toate etapele acestui proces, implementand ea insdsi sistemul
de achizitii publice electronice de la un capdt la altul in
cadrul propriilor proceduri, legiferdind in domeniu, si difuzand
bunele practici. Ca atare, este binevenit faptul cd Comisia pune
solutiile sale in materie de achizitii publice electronice la
dispozitia tuturor statelor membre interesate de utilizarea
acestora.

1.6  Piata achizitiilor publice este una de tip fragmentat in
care se intilnesc simultan numeroase solutii si platforme, marea
majoritate a acestora nefiind concepute pentru a permite inte-
roperabilitatea. Lipsa unor orientdri strategice sau chiar si lipsa
de interes a statelor membre de a-si uni fortele pentru a
implementa solutii comune cu acces universal ingreuneazi
accesul operatorilor economici, nationali si transfrontalieri si,
ca atare, libera concurentd. Comisia ar trebui sd-si joace rolul
de a stabili standarde, armonizind cerintele tehnice pe baza
lucrdrilor deja elaborate si sprijinite, in special in cadrul
proiectului PEPPOL, care s-au bucurat de o sustinere unanimd.
Armonizarea este o etapd importantd in directia democratizrii
unei piete care se doreste transparentd si accesibild, astfel incat
fondurile publice sd poata fi utilizate in mod riguros.

1.7 De asemenea, CESE pledeazd pentru ca solutiile
convenite sd permitd accesul universal, trecind peste barierele
lingvistice si depasind dificultitile de acces pentru persoanele cu
handicap. In acelasi timp, este important ca la crearea plat-
formelor si la adaptarea celor existente, precum si la intretinerea
lor, costurile si rimand cat mai scizute. In consecintd, standar-
dizarea capitd o importantd primordiali.
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1.8  Piata achizitiilor publice este greu accesibild pentru IMM-
urile care nu au dimensiunile si resursele umane si financiare
necesare in acest scop. CESE isi reafirmd convingerea cd legi-
slatia europeand din domeniul achizitiilor publice trebuie sd
acorde sprijin IMM-urilor pentru ca ele si poati reuni conditiile
necesare in materie de capital si de experientd, in special prin
intermediul credrii de consortii sau de asociatii temporare de
intreprinderi ().

1.9 Propunerea de directivd in curs de examinare, referitoare
la facturarea electronicd in cadrul achizitiilor publice, reprezintd
incd un pas important in directia incheierii ciclului de achizitii
publice electronice de la un capdt la altul. Uniformizarea
continutului facturii, care va permite interoperabilitatea, va
aduce Dbeneficii considerabile. In pofida acestor beneficii,
termenele previzute pentru adoptarea si generalizarea facturii
electronice sunt prea lungi, in opinia CESE. In contextul
actual, in care tehnologia evolueazd in permanentd, este de
dorit sd se faci eforturi pentru ca standardizarea si se
producd cit mai curdnd; in caz contrar, solutia riscd sd vind
prea tarziu.

1.10  Finantarea de cdtre Comisie a dezvoltdrii de infras-
tructuri de achizitii publice electronice in intreaga Europd,
prin intermediul mecanismului Conectarea Europei reprezinti
o initiativd ldudabild, insd viitorul sdu este pus in prezent sub
semnul intrebirii, ca urmare a reducerii drastice a fondurilor
care i-au fost alocate de citre Consiliu. CESE regretd aceastd
reducere, care va duce la perturbdri considerabile ale proiectelor
de interes comun promovate de citre Comisie, in special in ce
priveste sprijinul acordat dezvoltarii si implementarii achizitiilor
publice electronice.

1.11  CESE subliniazd cd in acest domeniu, asa cum este
firesc in cazul oricdrei initiative care presupune schimbiri,
formarea persoanelor are o importantd primordiald. Este
ldudabil faptul cd existd posibilitatea de a finanta programele
de formare prin intermediul fondurilor structurale 2014-2020.
Cu toate acestea, nu poate fi trecutd cu vederea formarea din
sectorul public, dat fiind cd este esential si se dezvolte noi
competente tehnice si actiuni de sensibilizare pe tema acestei
noi realititi a metodelor de lucru informatizate.

1.12  CESE profitd de acest prilej pentru a solicita insistent
Consiliului si indemne statele membre si pund in practici ideile
formulate in documentele publicate de Comisie si de organele
consultative pe aceastd temd, pentru a spori astfel impactul
lucrdrilor intreprinse.

2. Sinteza documentului

2.1  Comunicarea realizeazd un bilant al situatiei actuale in
ceea ce priveste implementarea achizitiilor publice de la un
capdt la altul, prezentind stadiul de punere in aplicare a
actiunilor mentionate in Comunicarea ,O strategie pentru
achizitiile publice electronice” (4).

() JO C 11, 15.1.2013, p. 44.
() COM(2012) 179 final

2.2 Reforma achizitiilor publice, digitalizarea administratiei
publice, reducerea sarcinii administrative $i o mai mare trans-
parentd reprezintd toate factori care favorizeazd cresterea, iar
modernizarea administratiei publice a fost identificatd drept
una dintre cele cinci prioritdti stabilite in Analizele anuale ale
cresterii prezentate de Comisie pentru anul 2012 si pentru anul
2013. Cheltuielile publice pentru bunuri, lucrdri si servicii
reprezintd 19 % din PIB-ul UE (date din 2011), ceea ce aratd
cat de importantd este reforma achizitiilor publice: ea permite
reducerea  cheltuielilor publice, eliberand astfel resurse
substantiale, care vor putea fi utilizate pentru investitii care sd
promoveze cresterea.

2.3 Reforma achizitiilor publice si introducerea modelelor de
achizitii publice electronice de la un capit la altul reprezintd de
asemenea, o oportunitate de a introduce elemente inovatoare in
cadrul modelului de organizare a administratiei publice,
conferindu-i 0 mai mare transparentd si rigoare si contribuind
astfel la atingerea obiectivelor de crestere durabild ale Strategiei
Europa 2020.

2.4 La ora actuald, accesul IMM-urilor la internet s-a genera-
lizat: numai 4,6 % din IMM-uri nu aveau acces la internet (°) in
2012. Astfel, majoritatea IMM-urilor sunt echipate pentru
utilizarea achizitiilor publice electronice de la un capit la
altul, iar experienta intreprinderilor din tirile unde achizitiile
publice electronice sunt o practici comund este, in general,
pozitivd. Cu toate acestea, trebuie si se acorde o deosebitd
atentie promovdrii unor servicii de facturare electronicd si de
achizitii publice electronice necostisitoare si usor de folosit.

2.5  In ciuda generalizdrii internetului, achizitiile publice elec-
tronice continud si se afle intr-un stadiu incipient, intentia
Comisiei fiind ca ele si devind obligatorii pand la jumditatea
anului 2016. De exemplu, nivelul de asimilare pe teritoriul UE
a depunerii electronice a ofertelor riméine extrem de scizut,
fiind estimat la aproximativ 10 %, iar in majoritatea statelor
depunerea electronicd este facultativi — cu exceptia Portugaliei,
unde depunerea electronici este obligatorie, dar numai peste un
anumit prag. Se recurge deja si la facturarea electronicd in unele
cazuri, peste un anumit prag, insd conform estimirilor, numai
12 % dintre intreprinderi utilizeazd mijloace electronice pentru a
emite sau a primi facturi in raporturile lor cu entititile din
sectorul public.

2.6 Directia de urmat este cea a standardizdrii achizitiilor
publice electronice, pentru ca facturarea electronicd s devind
regula, si nu exceptia, in cadrul achizitiilor publice, incurajarea
statelor membre in ceea ce priveste definirea de strategii
nationale referitoare la implementarea achizitiilor publice elec-
tronice si facturdrii electronice si impdrtisirea bunelor practici.

3. Observatii generale

3.1  CESE declard incd o datd cd recunoaste importanta revi-
zuirii cadrului juridic in materie de achizitii publice, astfel incat
procesul sd fie informatizat, iar achizitiile publice electronice si

(°) Date Eurostat 2013.
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devind obligatorii. Cu toate acestea, Comitetul constatd cd
progresele inregistrate nu s-au ridicat la nivelul asteptarilor,
asa cum o aratd si rezultatele utilizirii achizitiilor publice elec-
tronice.

3.2 Fragmentarea pietei achizitiilor publice electronice a
continuat sd se agraveze: statele membre au actionat in mod
independent, ceea ce se reflectd in existenta a diverse solutii si
platforme care, in lipsa unor orientdri strategice, nu au fost
concepute astfel incit sd permitd interoperabilitatea, conditie
esentiald a accesului universal. Dacd la nivel local se inregis-
treazd o crestere a numdrului de participanti la licitatii, ceea
ce indicd o imbundtdtire a accesului la piad, nu acelasi lucru
se poate afirma in ceea ce priveste licitatiile transfrontaliere, la
care accesul IMM-urilor este ingreunat nu numai din motive
tehnice, ci si economice: accesul la licitatiile transfrontaliere
nu este posibil decit pentru IMM-urile asociate in cadrul unui
consortiu, motiv pentru care aceastd solutie ar trebui prezentatd
si promovatd la nivel national.

3.3 CESE considerd cd interoperabilitatea este un aspect
esential si solicitdi masuri mai concrete in acest sens, care si
promoveze lucrdrile deja intreprinse in materie de standardizare
si sd valorifice experienta tdrilor in care sistemul este mai bine
dezvoltat.

3.4 Achizitiile publice electronice de la un capdt la altul
constituie un instrument important pentru a introduce mai
multd rigoare si transparentd intr-un sector care ne priveste
pe toti si, ca atare, ar trebui sd fie un exemplu, definind un
model solid de corectitudine si de seriozitate.

3.5  Procesul ar putea aduce o serie de beneficii, printre care
se numard:

— combaterea fraudei si a evaziunii fiscale;

— o eficientd sporitd pe piatd, ca urmare a reducerii semnifi-
cative a costurilor operationale §i a costurilor de oportu-
nitate in diferitele etape ale achizitiilor publice, atit pentru
entitatea contractantd, cat si pentru contractant;

— un impact favorabil asupra mediului ca urmare a informa-
tizdrii documentelor, atdt prin sciderea consumului de
hartie, cat si prin reducerea amprentei de mediu inerentd
distribuirii documentelor;

— reducerea termenelor de atribuire a contractelor si a
termenelor de plat;

— facilitarea auditului intregului proces;

— integrarea §i dezvoltarea pietei interne;

— extinderea pietei achizitiilor publice citre IMM-urile
nationale si transfrontaliere, prin reducerea dificultitilor
legate de distanta de locul de licitatie, ceea ce faciliteazd
accesul la licitatiile nationale si transfrontaliere;

— dat fiind cd licitatia se face prin intermediul unui formular
electronic, care contine de acum inainte validari, se reduce
astfel marja de eroare a completirii formularelor si implicit
riscul de excludere de la licitatie din motive de neconfor-
mitate;

— platformele pot trimite furnizorilor mesaje de alertd cu
privire la publicarea anunturilor referitoare la licitatii;

— oportunitatea modernizdrii administratiei publice, in cadrul
cdreia, printr-un efect in cascadd, se vor informatiza si alte
proceduri, reducandu-se sarcina administrativa;

— reducerea costurilor de negociere;

— oportunitdti pentru intreprinderile prestatoare de servicii in
domeniul tehnologiei si comunicatiilor;

— dobandirea de noi competente de citre functionarii adminis-
tratiei publice si ai intreprinderilor.

3.6 In ceea ce priveste dezavantajele, mentionam:

— costurile ridicate de creare si intretinere a platformelor de
achizitii publice electronice, care presupun investitii conside-
rabile, chiar dacd acestea sunt amortizate in timp de bene-
ficiile astfel generate;

— 1in cazul tarilor in care s-a investit deja in aceste platforme,
costurile de adaptare pentru software sau chiar pentru
hardware pot fi considerabile, atit pentru administratiile
publice, cat si pentru agentii economici;

— siguranta datelor continute de platformele electronice;

— dependenta de serviciile prestate de terti, cum ar fi operatorii
din domeniul telecomunicatiilor si administratorii plat-
formelor de achizitii publice;

— cresterea numdrului de reglementdri aplicabile procesului de
atribuire a contractelor (depunerea ofertelor, documentele
justificative, completarea formularelor) ar putea duce la
cresterea numdrului de cazuri de neconformitate la nivel
de procedurd, care pot invalida atribuirea contractului sau
licitatia;
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4. Observatii specifice

4.1  Propunerea de directivd in curs de examinare privind
facturarea electronicd in cadrul achizitiilor publice, care
instituie un standard european pentru facturarea electronici,
este un pas pozitiv pe calea implementdrii achizitiilor publice
electronice de la un capit la altul, in contextul in care emiterea
si schimbul de facturi electronice a rdmas intr-un stadiu inci-
pient. Uniformizarea informatiilor continute de facturd va
permite mult asteptata interoperabilitate transfrontalierd. CESE
considerd insi cd termenele avute in considerare sunt prea lungi
si cd ele nu contribuie la realizarea obiectivului privind genera-
lizarea rapidd a utilizdrii facturdrii electronice in cadrul
achizitiilor publice, practicd ce va avea un efect in cascadd si
asupra celorlalte piete.

42 De asemenea, propunerea nu este suficient de
ambitioasd, limitdndu-se la a impune ca entitdtile publice si
aibd obligatia de a accepta documentele elaborate conform stan-
dardului european.

4.3  Statele membre au realizat investitii considerabile in
infrastructurd, motiv pentru care este de dorit ca standardizarea
sd se incheie cit mai rapid, astfel incat investitiile efectuate si
poatd fi rentabilizate si sd se evite repetarea unor investitii care
s-au dovedit intre timp inadecvate in raport cu noul standard.

44  Comitetul European de Standardizare (CEN) va fi
mandatat de citre Comisie cu efectuarea lucririlor de standar-
dizare. In opinia CESE, aceste lucrdri trebuie si valorifice
progresele inregistrate in cadrul atelierului CEN BII, care a
obtinut ,profiluri standard interoperabile”, precum si experienta
proiectului PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online), care
a definit solutiile de interoperabilitate necesare pentru a conecta
platformele deja existente in statele membre.

4.5 In contextul actual, in care resursele financiare sunt
limitate, CESE salutd planul Comisiei de a finanta si de a
sprijini  dezvoltarea infrastructurilor destinate achizitiilor
publice electronice de la un capit la altul prin intermediul
mecanismului Conectarea Europei (°). Cu toate acestea, date
fiind cifrele cunoscute referitoare la reducerea resurselor dispo-
nibile de la 9,2 miliarde EUR pédnd la numai 1 miliard EUR,
CESE recomandai ca la utilizarea acestor modeste resurse sd nu
se piardd din vedere investitiile destinate dezvoltdrii meca-
nismelor de achizitii publice electronice.

4.6 Avand in vedere cd succesul implementdrii achizitiilor
publice electronice de la un capidt la altul nu este numai de
responsabilitatea Comisiei, statele membre trebuie indemnate
sd-si asume rolul care le revine, pentru ca aceastd practicd sd
devind o realitate. Pe langd faptul ci trebuie si ofere un

(%) JO C 143, 22.5.2012, p. 116-119.

exemplu, informatizindu-si propriile proceduri de achizitii
publice, Comisia trebuie sd facd eforturi si pentru sprijinirea
statelor membre, exercitdndu-si rolul de standardizare,
difuzdnd bunele practici §i sprijinind definirea strategiilor
nationale care si ducd la implementarea unui sistem de
achizitii publice care sd nu prezinte obstacole in calea parti-
ciparii de orice tip, un sistem in care existd interoperabilitate
si acces universal. In ceea ce priveste rolul Comisiei, este
important ca ea si pund la dispozitie si solutiile cu sursd
deschisd (,open source”) care vor fi dezvoltate.

4.7  Comisia anuntd lansarea unui studiu pentru a identifica
strategiile de achizitii publice electronice §i de facturare elec-
tronicd din Europa care se dovedesc a fi cele mai bune,
pentru a sprijini statele membre in evaluarea propriilor
politici. Este important si de dorit si se difuzeze bunele
practici. Au fost intreprinse deja diverse studii, ale ciror
rezultate au fost publicate, un exemplu fiind recomandarile
grupului de experti e-TEG, ,Cartea de aur a achizitiilor publice
electronice” (care, desi au lucrat independent, au ajuns la
rezultate asemdandtoare), precum si raportul final al proiectului
PEPPOL. Realitatea fiecdrei tdri este unici si de aceea elaborarea
strategiilor trebuie sprijinitd, insd nu neapdrat prin publicarea
unui studiu suplimentar, care pare si fie contraproductiv si
inutil.

4.8  CESE salutd faptul ci Comisia mizeazd pe promovarea
dezvoltdrii i utilizdrii certificatelor electronice, utilizind
instrumente precum dosarul virtual al intreprinderilor (VCD),
dezvoltat in cadrul proiectului PEPPOL, care le permite opera-
torilor economici sd prezinte documentatia necesard solicitd de
oricare entitate contractantd din Europa, care reuseste si le
interpreteze si sd le accepte.

4.9  Meritd salutatd, de asemenea, si intentia de a monitoriza,
la nivel national, cheltuielile aferente achizitiilor publice, precum
si indicatorii-cheie de performantd din acest domeniu. Un
exemplu in acest sens este portalul portughez ,Base” (7), care
permite deja monitorizarea cheltuielilor in materie de achizitii
publice si generarea a diverse statistici.

410  CESE salutd posibilitatea de a finanta prin intermediul
fondurilor structurale pentru perioada 2014-2020 crearea de
programe de formare pentru intreprinderi, cu un accent
special asupra IMM-urilor. Chiar si in aceste conditii, nu
trebuie neglijatd formarea din cadrul sectorului public: trebuie
dezvoltate programe de formare care si promoveze utilizarea
eficientd a noilor metode, informatizate si mai putin costisi-
toare. Si posibilitatea finantarii de infrastructuri este important;
ea trebuie sd se adreseze atit administratiilor publice, cat si
agentilor economici.

(") www.base.gov.pt
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411  Asa cum s-a mentionat deja, aspectele legate de interoperabilitate si de accesul universal sunt foarte
relevante pentru CESE, care salutd publicarea de citre Comisie a principiilor fundamentale cirora trebuie sd
se conformeze sistemele de achizitii publice electronice. Pe langd preocuparea legatd de accesibilitatea pentru
furnizorii transfrontalieri §i pentru IMM—uri, CESE solicitd s se mentioneze barierele lingvistice si dificul-
titile de acces pentru persoanele cu handicap, luandu-se in considerare prevederile privind nediscriminarea
persoanelor cu handicap, consacrate la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si
in Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, ratificate de Uniunea Europeand.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la punerea la
dispozitie pe piatd a echipamentelor sub presiune (reformare)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD)
(2014/C 67/20)

Raportor unic: dl Antonello PEZZINI

La 4 ijulie 2013 si la 16 iulie 2013, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul, in conformitate cu
articolele 114 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, au hotirat si consulte

Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor sub presiune (reformare)

COM (2013) 471 final - 20130221 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 142 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European apreciazi efor-
turile ficute de Comisie pentru adaptarea reglementdrii
europene privind echipamentele sub presiune la evolutiile inter-
nationale si la noul cadru legislativ intern, in scopul consoliddrii
eficacitatii si eficientei pietei si al simplificirii procedurilor,
stabilind cerintele esentiale de sigurantd cdrora trebuie sd le
raspundd echipamentele sub presiune pentru punerea lor la
dispozitie pe piata internd.

1.2 Comitetul impdrtiseste optiunea de a adopta tehnica
legislativd a reformdrii, adicd ,adoptarea unui nou act legislativ
care sd incorporeze intr-un singur text modificdrile de fond” in
scopul asigurdrii adecvdrii Directivei 97/23/CE privind echipa-
mentele sub presiune (DEP) la noul cadru legislativ (NCL).

1.3 CESE subliniazd inci o datd importanta asigurdrii
respectdrii depline a principiului liberei circulatii a marfurilor
sigure si conforme, pentru ca produsele comercializate legal
intr-un stat membru si poatd fi comercializate fard dificultiti
pe tot teritoriul UE, garantindu-se deplina trasabilitate a
produselor si supravegherea pietei: uniformd, eficace si eficientd.

1.4 In opinia Comitetului, toate obligatiile si procedurile
cuprinse in noua directivdi DEP trebuie sd fie aplicate, respec-
tandu-se principiul proportionalitdtii procedurilor si al sarcinilor
de certificare, in special pentru intreprinderile mici si pentru
produsele care nu sunt de serie sau de serie limitata.

1.5  CESE subliniazd cd este la fel de importantd o supra-
veghere mai eficientd si generalizatd a pietei si o armonizare

mai mare a nivelurilor de competentd ale organismelor noti-
ficate de evaluare a conformitatii, care trebuie sd rdspundd la
criterii obligatorii si de nivel ridicat si si beneficieze de ajutor in
materie de formare.

1.6 Aplicarea noii directive DEP trebuie si fie supusd moni-
torizdrii, prezentdndu-se un raport bienal, redactat de experti
independenti, Consiliului, Parlamentului §i Comitetului.

1.7 In opinia Comitetului, trebuie imbunitititi indicatorii
colectati de RAPEX, care permit monitorizarea reducerii
numdrului de produse neconforme de pe piatd si ameliorarea
calitdtii serviciilor de evaluare a conformitatii, furnizate de orga-
nismele notificate.

1.8 Competentele de executare conferite Comisiei de noua
directivd trebuie sd aibi un domeniu de aplicare clar i trans-
parent i, mai presus de toate, si respecte prerogativele de
informare si, acolo unde este cazul, de consultare, ale Parlamen-
tului, Consiliului si ale fiecirui stat membru.

2. Principalele chestiuni privind comercializarea echipa-
mentelor sub presiune

2.1 Armonizarea normativd i echipamentele sub presiune

2.1.1  Schimburile intracomunitare de produse de consum au
reprezentat aproximativ 5 000 de miliarde EUR intre 2008 si
2010, iar valoarea sectoarelor armonizate in UE, atat pentru
produse de consum, cit si pentru cele de uz profesional, a
fost estimati la alte 2 100 de miliarde.
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2.1.2  Libera circulatie a unor produse sigure si conforme
reprezintd unul dintre pilonii fundamentali ai Uniunii, iar supra-
vegherea pietei este un instrument esential pentru protectia
consumatorilor si a utilizatorilor impotriva punerii la dispozitie
pe piatd a unor produse periculoase §i neconforme.

2.1.3  Introducerea Directivei 97/23/CE privind echipa-
mentele sub presiune — denumiti ,Directiva DEP” — s-a
dovedit extrem de importanta:

— pentru functionarea pietei interne a sectorului, att ca efica-
citate, cat si ca eficientd;

— pentru inldturarea diverselor obstacole comerciale;

— pentru asigurarea unui nivel ridicat de sigurantd a produ-
sului.

2.1.4  Comitetul a primit favorabil adecvarea cadrului legi-
slativ la noile reglementiri privind functionarea comercializrii
mdrfurilor pe piata internd ('), aproband Regulamentul CE
765/2008 (?) de stabilire a cerintelor de acreditare si de supra-
veghere — numit ,Regulamentul NCL” - si Decizia
768/2008/CE privind un cadru comun pentru comercializarea
produselor — numitd ,Decizia NCL”, asa cum se aratd in
,Pachetul marfuri” cu privire la care Comitetul a avut ocazia
sd se exprime in mod pozitiv (3).

2.1.5 Comisia doreste totodatd alinierea Directivei 97/23|CE
la Regulamentul (CE) 1272/2008 din 16 decembrie 2008 -
supranumit ,Regulamentul CLP” - privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor (classifi-
cation, labelling and packaging) (*), conform noii clasificiri
prevdzute in acesta pentru a tine seama de pericolele generate
de presiune asociatd cu fluidele periculoase.

2.2 Adaptarea la noul cadru legislativ si coerenta juridici

2.2.1  Problema neconformitdtii fatd de cerintele directivei
DEP este perceputd in mod generalizat, de toti operatorii
economici din sector, ca un factor care prejudiciazd competiti-
vitatea intreprinderilor care respectd normele.

2.2.2  Este vorba in astfel de situatii de o concurentd neloiala,
cauzatd in mare parte de carentele si ineficacitatea mecanismelor
de supraveghere a pietei: o trasabilitate ineficientd a produselor

120, 16.5.2008, p. 1.

218, 13.8.2008, p. 30; JO C 120, 16.5.2008, p. 1.
181, 21.6.2012, p. 105.

353, 31.12.2008, p. 1.

el e

provenite din tdri terte, lipsd de competentd a organismelor
notificate (°), inclusiv in ceea ce priveste neaplicarea directd a
Deciziei NCL.

2.2.3  In plus, analizele de impact au relevat faptul ci
operatorii economici gdsesc dificild confruntarea cu un context
de reglementare devenit, progresiv, mai complex.

224 Tot mai frecvent, aceluiasi produs i se aplicd
numeroase acte normative, asa cum este cazul Regulamentului
CLP privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor, care introduce noi clase si categorii de pericole,
care corespund numai partial celor utilizate in prezent si care
intrd in vigoare pentru sector incepand cu 1 iunie 2015.

2.2.5 In avizul siu (%) privind Regulamentul si Decizia NCL,
CESE evidentiase deja faptul cd ,modernizarea si consolidarea
conditiilor de comercializare a produselor sigure si de calitate
constituie chestiuni fundamentale pentru consumatori, companii
si cetdtenii europeni”.

2.2.6  In acest context, CESE salutd alinierea Directivei DEP la
Decizia NCL, pentru a obtine calitatea juridici maximd prin
intermediul tehnicii legislative a reformdrii, §i anume prin
,adoptarea unui nou act legislativ care si incorporeze intr-un
singur text atdt modificdrile de fond pe care le aduce unui act
anterior cat i dispozitiile neschimbate ale actului vizat. Noul act
legislativ inlocuieste si abrogd actul anterior (7).

2.2.7  De asemenea, Comitetul apreciazd pozitiv alinierea
Directivei 97/23|CE la Regulamentul CLP, pentru a se garanta
coerenta juridicd in ceea ce priveste clasificarea echipamentelor
sub presiune pe baza fluidului continut de acestea, directivi care
va intra in vigoare la 1 iunie 2015, odatd cu abrogarea
Directivei 67/548|CEE. O astfel de aliniere pune in aplicare in
interiorul UE sistemul general armonizat de clasificare si
etichetare a produselor chimice, adoptat la nivel international
in cadrul structurii Organizatiei Natiunilor Unite (ONU).

2.3 Obligatiile operatorilor economici si cerine in materie de trasa-
bilitate

2.3.1  Deosebit de relevante pentru Comitet sunt prevederile
in materie de trasabilitate a produselor si de obligatii ale opera-
torilor economici, in special:

— obligatia importatorilor, a reprezentantilor autorizati si a
distribuitorilor de a verifica marcajul CE al produselor,
insotit de documentele necesare si de informatii privind
trasabilitatea;

(°) Organisme notificate = organisme (notificate de statele membre
Comisiei) raspunzdtoare cu evaluarea conformitdtii, care efectueazd
teste pe produse, le examineaza si le certifica.

(6 JO C 120, 16.5.2008, p. 1.

() JO C 181, 21.6.2012, p. 105.
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— obligatia producdtorilor de a furniza instructiuni si
informatii de sigurantd intr-un limbaj care poate fi usor
inteles de citre consumatori si alti utilizatori;

— trasabilitatea de-a lungul intregului lant de aprovizionare:
producitori, reprezentanti autorizati si importatori;

— pentru fiecare operator economic, obligativitatea de a dovedi
autoritdtilor de la cine a achizitionat produsul si cui l-a
furnizat.

2.3.2  Pentru orice echipament sub presiune introdus pe piatd
trebuie sd fie aplicate astfel de garantii de trasabilitate, respec-
tandu-se principiul proportionalititii procedurilor i a sarcinilor
de certificare, in special pentru intreprinderile mici si pentru
produsele care nu sunt de serie sau sunt de serie limitat.

2.3.3  la fel de importantd este o supraveghere mai eficientd
a pietei si 0 mai mare armonizare a nivelurilor de competenta
ale organismelor notificate de evaluare a conformititii, cu
prevederi adecvate, universal obligatorii, pentru a se garanta
cea mai mare impartialitate §i eficientd in intreaga Uniune si
conditii echitabile de concurentd pentru toti producitorii.

2.3.4  Indicatorii care permit monitorizarea reducerii
numdrului de produse neconforme de pe piatd si imbundtitirea
calitdtii serviciilor de evaluare trebuie si se bazeze pe infor-
matiile obtinute prin intermediul sistemului RAPEX si al proce-
durilor de notificare a clauzei de salvgardare, instituite in
temeiul directivei, precum si pe baza de date NANDO (8).

2.3.5  Comitetul considerd cd, in cazul in care se vor acorda
Comisiei competente de executare a noii directive reformate, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 182/2011 din 16 februarie

Bruxelles, 16 octombrie 2013

(®) Cf. http://ec.europa.cu/enterprise/newapproach/nando/

2011, acest lucru trebuie sd aibd loc cu deplina respectare a
garantiilor de informare a Consiliului si a Parlamentului si, dacd
este cazul, a statului membru interesat.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul salutd reformarea directivei DEP din 1997 si
apreciazd eforturile depuse de Comisie pentru adaptarea regle-
mentdrii europene privind echipamentele sub presiune la
evolutia internationald si la noul cadru legislativ intern.

3.2 CESE subliniazd importanta garantdrii respectdrii depline
a principiului liberei circulatii a marfurilor sigure si conforme,
pentru ca produsele comercializate legal intr-un stat membru sd
poatd fi comercializate fdrd dificultdti pe tot teritoriul UE, asigu-
rindu-se deplina trasabilitate a produselor, precum si suprave-
gherea pietei, aplicatd in mod uniform, eficace si eficient.

3.3 Principiul proportionalitdtii procedurilor si a sarcinilor
legate de certificare, in special pentru intreprinderile mai mici
si pentru produsele care nu sunt de serie sau sunt de serie
limitatd, ar trebui luat in mai mare misurd in considerare:
CESE considerd cd o revizuire a reglementdrii precum cea
propusd ar fi necesitat o fisd de evaluare explicitd a impactului
pentru IMM-uri, in plus fatd de analizele de impact si consul-
tdrile realizate.

3.4 O supraveghere generalizatd si mai eficientd a pietei si o
mai mare armonizare a nivelurilor de competentd ale orga-
nismelor notificate de evaluare a conformititii nu ar trebui si
aibd loc numai prin mecanisme de sanctionare, ci i, mai ales,
cu sprijinul unor actiuni europene de formare punctuale.

3.5 Noua reglementare revizuitd ar trebui si facd obiectul
unor verificdri i rapoarte periodice citre institutiile UE, coro-
borate cu indicatorii RAPEX privind evolutia contraventiilor
privind documentatia de conformitate si siguranta generald a
echipamentelor sub presiune puse la dispozitie pe piata.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de adaptare la articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene a unei serii de acte juridice care prevad utilizarea procedurii de reglementare cu control

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD)

si propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene a unei serii de acte juridice din domeniul
justitiei care previd utilizarea procedurii de reglementare cu control

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD)
(2014/C 67/21)

Raportor general: dl PEGADO LIZ

La 16 septembrie 2013 i la 4 iulie 2013, in conformitate cu articolele 33, 43 alineatul (2), 53 alineatul (1),
62, 64 alineatul (2), 91, 100 alineatul (2), 114, 153 alineatul (2) punctul b), 168 alineatul (4) punctul b),
172, 192 alineatul (1), 207 si 338 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Consiliul Uniunii Europene si, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene a unei serii de acte juridice care previd utilizarea procedurii de reglementare cu control

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD).

La 4 iulie 2013, in conformitate cu articolul 81 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Parlamentul European a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene a unei serii de acte juridice din domeniul justitiei care prevdd utilizarea procedurii de
reglementare cu control

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD).

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a desemnat pe dl
PEGADO LIZ ca raportor general in cadrul celei de-a 493-a sesiuni plenare din 16 si 17 octombrie 2013
(sedinta din 16 octombrie) si a adoptat prezentul aviz cu 110 voturi pentru si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandari 1.4

1.1 Obiectul celor doud propuneri de regulament din
27 iunie 2013 [COM (2013)451 final si COM (2013)452
final], in legdturd cu care Comitetului Economic si Social
European (CESE) i s-a solicitat avizul, este de a alinia ,in bloc”
la noul regim al actelor delegate 165 de instrumente legislative
care erau acoperite initial de regimul PRC.

1.2 Acest demers a fost solicitat de Parlamentul European cu
sprijinul Consiliului in vederea alinierii vechilor practici de
,comitologie” la procedura de delegare stabilitd in articolul 290
din TFUE.

1.3 CESE sprijind initiativa Comisiei, dat fiind cd este
necesard pentru securitatea izvoarelor de drept ale Uniunii si
pentru cd urmdreste un obiectiv de simplificare i eficientd.

CESE reaminteste cd raportul sdu detaliat privind
procedura de delegare a fost recent adoptat si recomandd ca
acesta s fie luat in considerare pentru intelegerea prezentului
aviz.

1.5  Intr-adevir, aceastd aliniere in bloc a 165 de instrumente
juridice (regulamente, directive si decizii) care tin de doud-
sprezece domenii diferite ridici numeroase probleme juridice
si practice.

1.6 Unele aspecte din procedura de delegare rdman inci
neclare. Astfel, conceptul de ,elemente neesentiale” mai trebuie
sd fie definit. Ar trebui sd fie ficuti si o evaluare exactd a
functiondrii mecanismului.
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1.7 Unele propuneri de regulamente cuprind optiuni care nu
tin seama de cadrul stabilit de actele juridice de bazi si
stipuleazd chiar ci delegarea se va face pentru o perioadd nede-
terminatd sau fixeazd termene foarte scurte pentru controlul
exercitat de Parlamentul European si de Consiliu.

1.8 Avand in vedere observatiile sale generale si specifice,
CESE recomandd Comisiei sd isi nuanteze abordarea alinierii
Jin bloc”, prin acordarea unei atentii mai mari trasdturilor
specifice ale anumitor acte legislative de baza.

1.9 De asemenea, CESE recomandd Consiliului si Parla-
mentului si dea dovadi de vigilentd maximd si sd evalueze
amdnuntit toate actele legislative care fac parte din aceastd
initiativd de ,aliniere”.

2. Introducere

2.1  Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie
2009, face distinctia intre competenta conferitd Comisiei de a
adopta acte fard caracter legislativ i cu domeniu de aplicare
general, care completeazd sau modificd anumite elemente
neesentiale ale actului legislativ, competentd previzutd de
articolul 290 din TFUE (procedura de delegare), si cea de a
adopta actele de punere in aplicare, previzutd de articolul 291
din TFUE (procedura de executare).

2.2 Aceste doud competente fac obiectul unor cadre juridice
diferite.

2.2.1  Punerea in aplicare a competentelor de delegare este
prevazutd de instrumente fard fortd obligatorie:

— comunicarea Comisiei citre Parlamentul european si citre
Consiliu — Punerea in aplicare a articolului 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (%);

— intelegerea comund privind actele delegate” (,common under-
standing on delegated acts”) incheiatd intre Parlament, Consiliu
si Comisie;

— articolele 87 a si 88 din Regulamentul de procedurd al
Parlamentului European, astfel cum a fost modificat prin
Decizia din 10 mai 2012 ().

2.2.1.1  Comitetul a adoptat recent un raport de informare
amanuntit privind procedura de delegare, a cdrui lecturd este
recomandatd insistent pentru intelegerea prezentului aviz (3).

(1) COM(2009) 673 final, din 9.12.2009.

() Doc. A7-0072/2012.

(}) Raport de informare privind ,O mai bund legiferare: acte de punere
in aplicare si acte delegate” http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.fr.int-
opinions&itemCode=24245

2.2.2  Punerea in aplicare a competentelor de executare
previzute la articolul 291 din TFUE este incadrati de
instrumente obligatorii din punct de vedere juridic:

— Regulamentul 182/2011 (*) (numit in continuare ,Regula-
mentul privind procedura comitetelor”) care prevede doud
proceduri: procedura de consultare si procedura de
examinare;

— Decizia 1999/468/CE () (numitd in continuare ,Decizia
privind procedura comitetelor”), astfel cum a fost modificatd
in 2006 pentru a consolida competenta de control a Parla-
mentului si a Consiliului, care prevede procedura de regle-
mentare cu control (numitd in continuare ,PRC").

2.2.3  PRC a fost utilizatd pentru adoptarea mdsurilor de
executare, care modificd elemente neesentiale din actele legi-
slative de bazd. Formularea articolului 5 a din ,Decizia privind
procedura comitetelor” (°) este foarte aseminitoare cu definitia
actelor delegate. Intr-adevir, un act delegat, astfel cum este
definit in articolul 290 din TFUE este un act ,cvasi-legislativ”
adoptat de Comisie in scopul de a completa sau modifica
,<anumite elemente neesentiale ale actului legislativ”.

2.2.4 Tocmai datoritd acestei similitudini, articolul 5 a din
Decizia privind procedura comitetelor si PRC au rimas
provizoriu valabile intre 2009 si 2014, dat fiind cd obiectivul
Comisiei este acela de a utiliza aceastd perioadd limitatd pentru
a adapta dispozitiile actuale, care prevad PRC, la regimul actelor
delegate.

2.2.5 Ca atare, in urma unei solicitdri a Parlamentului Euro-
pean (’), Comisia a efectuat o ,aliniere” a catorva regulamente,
directive si decizii, cu sprijinul Consiliului (8).

Obiectul propunerilor de regulamente omnibus, in legdturd cu
care Comitetului i s-a solicitat un aviz este de a face aceastd
aliniere ,in bloc”.

3. Propunerile Comisiei

3.1  Comisia a publicat doud propuneri de regulament:

— unul se referd la ,0 serie de acte juridice” [COM (2013)451
final];

— celilalt se referd la ,o0 serie de acte juridice din domeniul
justitiei”,[COM (2013)452 final].

() JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

() JO L 184, 17.7.1999, p. 23.

(®) Introdusd prin Decizia Consiliului din 17 iulie 2006 (JO L 200,
22.7.2006, p. 11).

(') Rezolutia PE din 5 mai 2010 (P7-TA (2010) 0127), punctul 18.

(®) Declaragia Comisiei JO L 55, 28.2.2011, p. 19.
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Un al treilea pachet de propuneri este incd in studiu si ar trebui
sd apard in curdnd.

3.2 Propunerea privind ,o0 serie de acte juridice” urmareste si
transfere in bloc, de la PRC la procedura de delegare, 160 de
acte legislative (regulamente, directive si decizii) referitoare la
unsprezece domenii diferite:

— retele de comunicare, continut si tehnologie;
— ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si incluziune;
— politici climatice;

— energie;

— intreprinderi si industrie;

— mediy;

— statisticd;

— piatd internd si servicii;

— mobilitate si transporturi;

— sdndtate si consumatori;

— fiscalitate si uniunea vamali.

3.2.1  Acest text constd dintr-o expunere de motive, din
propunerea de regulament si dintr-o simpld anexd in care
sunt enumerate actele care fac obiectul transferului de la PRC
la procedura de delegare.

3.3 Propunerea privind ,o0 serie de acte juridice din domeniul
justitiei” face obiectul unui text separat in sensul cd temeiul
juridic al acestora figureazd in titlul V din TFUE si cd acestea
nu se referd la toate statele membre. Intr-adevir, in conformitate
cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Dane-
marcei, anexat la TFUE, acestui stat membru nu i se va impune
regulamentul propus.

3.3.1 Propunerea de regulament prevede adaptarea la
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene a actelor juridice din domeniul justitiei vizeazd cinci
regulamente referitoare la:

— obtinerea de probe in materie civild si comercial;
— titlul executoriu european pentru creantele necontestate;

— procedura europeand de somatie de plati;

— procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusd;

— notificarea si comunicarea in statele membre a actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civild si comerciald.

4. Observatii generale

4.1  Comisia propune regulamente omnibus privind alinierea
in bloc a mai multor regulamente, directive si decizii, in loc de a
adopta o propunere de regulament pentru fiecare dintre instru-
mentele in cauza.

41.1 Comisia a utilizat deja aceastd metodd in 2006 pentru
a introduce PRC. A folosit o comunicare pentru a adapta de
urgentd 25 de regulamente si directive, inclusiv Directiva
2005/1/CE din 9 martie 2005, ,in scopul instituirii unei noi
structuri de organizare pentru comitetele competente din
domeniul serviciilor financiare” (°). O altd initiativd este comu-
nicarea Comisiei din 2007 privind adaptarea la PRC a unei alte
serii de acte enumerate in patru anexe (9). Cu aceastd ocazie,
CESE a fdcut observatii si recomandari ().

41.2 Comisia nu a procedat pand acum la o aliniere de
asemenea amploare.

4.1.3  Comitetul observd cd propunerile de regulament ilus-
treazd amploarea competentelor Comisiei, deoarece acestea
previd domeniul de aplicare, amploarea si durata de care
dispun Consiliul si Parlamentul pentru a ridica obiectii.

4.1.4  Aceastd alegere este de inteles din punctul de vedere al
vitezei si al simplificirii procedurii, dar genereazi numeroase
intrebari.

a) Perioadd nedeterminatd

4.2 Articolul 2 din cele doud propuneri de regulament
prevede cd competenta de a adopta acte delegate in acest
mandat este ,conferitd [...] pe o perioadd de timp nedetermi-

x”

nata’.

421  Comitetul reaminteste c¢d, in conformitate cu
articolul 290 din TFUE, durata delegdrii de competente trebuie
stabilitd in mod explicit de actul legislativ de bazi si ci, pand in
prezent, cu cteva exceptii, delegdrile sunt, in principiu, stabilite
pentru o duratd determinatd, putand fi reinnoite dacd este cazul,
pe baza unui raport privind punerea in aplicare a delegdrii.

(%) COM(2006) 900 pana la 926 final.

(19 COM(2007) 740 final, COM(2007) 741 final, COM(2007) 824
final, COM(2007) 822 final si COM(2008) 71 final.

(') JO C 161, 13.7.2007, p. 45 si JO C 224, 30.8.2008, p. 35.
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4.2.2  Comitetul observd cd preferinta Comisiei pentru dele-
gdrile pe o duratd nedeterminatd ('?) nu este impartdsitd de citre
Parlament (}). In plus, propunerea de regulament omnibus
elimind obligatia de a transmite rapoarte periodice cu privire
la punerea in aplicare a misurilor stabilite in actele de baza (14).

4.2.3  Prin urmare, CESE se intreabd dacd regulamentele ,de
aliniere” propuse de Comisie pot ajunge sd prevada ci delegarea
se va face pentru o perioadd nedeterminati in toate cazurile,
indiferent de domeniul in cauza.

b) Controlul efectuat de catre Parlamentul European si Consiliu

4.3 In plus, asa cum a subliniat Comitetul in raportul de
informare privind actele delegate, delegarea de competente
este supusd controlului de citre Consiliu si Parlament, care
pot revoca competenta de delegare in orice moment, pot
prezenta obiectii cu privice la actul delegat adoptat de
Comisie, in mod normal in termen de doud luni de la noti-
ficarea actului delegat respectiv citre Consiliu si Parlamentul
European sau pot informa Comisia in acelasi termen de doud
luni, in legiturd cu intentia lor de a nu prezenta obiectii. Acest
termen de doud luni poate fi prelungit in principiu la cererea
Parlamentului European sau a Consiliului.

43.1  Articolul 5 a alineatele (3) — (6) din Decizia privind
procedura comitetelor prevedea un sistem complex de termene
diferite care, in misura in care masurile avute in vedere de
Comisie erau sau nu in conformitate cu avizul Comitetului,
puteau sd varieze de la 4 luni la 2 luni, in functie de institutia
despre care era vorba: de Consiliu sau de Parlamentul European.

Prin derogare de la acest regim ,normal’, in articolul 5 a
alineatul (5) litera b) se prevedea cid aceste termene puteau fi
scurtate ,in cazuri exceptionale temeinic justificate” din ,motive
de randament”, dar fird a specifica un anumit interval de timp.

In plus, alineatul (6) prevedea un regim special cu un termen de
o lund, prevazut obligatoriu in prealabil in actul de bazd pentru
cazuri foarte specifice, in cazul in care nu se poate aplica
regimul normal din ,motive de maximd urgenta”.

4.3.2  Articolul 2 alineatul (6) din propunerea de regulament
privind adaptarea la articolul 290 din TFUE a unei serii de acte
juridice se referd la o astfel de posibilitate de derogare, dar se
multumeste sd prevadd cd, ,in cazuri exceptionale justificate in
mod corespunzdtor”, termenul normal in care Parlamentul si
Consiliul pot formula obiectii la actul delegat se poate reduce
la o lund (*%).

(?) COM(2009) 673 final, din 9.12.2009, punctul 3.2.

(%) Common Understanding, punctul IV.

(") La fiecare 3 ani, de exemplu, in Directiva 2006/21/CE din
15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive.

In schimb, propunerea de regulament care prevede adaptarea la
articolul 290 din TFUE a actelor juridice din domeniul justitiei nu
prevede aceastd posibilitate.

%)

4.3.3  Noul sistem pare s limiteze marja de manevrd de care
dispun Consiliul si Parlamentul pentru a-si exercita compe-
tentele de control.

4.3.4  Comitetul isi pune intrebdri in special cu privire la
posibilitatea ca Parlamentul si Consiliul si-si exercite in mod
eficient competentele de control asupra a 165 de acte
delegate in termene atdt de scurte.

) Elemente neesentiale

44 Asa cum s-a evidentiat in raportul de informare,
Comitetul subliniazd c¢d procedura de delegare priveste
adoptarea de acte delegate care se referd la elemente
Jneesentiale” prevdzute in actele legislative adoptate in comun
de Consiliu si Parlament.

4.4.1  Propunerile de regulament ale Comisiei se referd la 12
domenii diferite.

4.4.2  Caracterul juridic exact al actelor delegate fiind destul
de vag, iar domeniile reglementate de aceste propuneri de regu-
lament fiind atat ample, cat si sensibile, se poate contesta, dupd
cum se va explica mai jos, caracterul ,neesential” al anumitor
mdsuri.

443  In plus, conceptul de ,misuri neesentiale” primeste o
interpretare din partea Curtii care variazd in functie de
domeniile in cauzid. Astfel, la data de 5 septembric 2012,
Marea Camerd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene a recu-
noscut cd domeniul drepturilor fundamentale ale persoanelor
tine de prerogativele legiuitorului i, prin urmare, nu ar trebui
sd facd niciodatd obiectul unei delegdri citre Comisie (19).

4.4.4  Pe de altd parte, Curtea de Justitie a UE nu a avut incid
ocazia de a se pronunta asupra punerii in practici, ca atare, a
competentei delegate a Comisiei. Curtea a fost sesizatd doar
intr-o primd cauzd, cea supranumiti ,a substantelor biocide”,
find vorba de o actiune in anulare inaintatdi de Comisie
impotriva articolului 80 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 mai 2012 (V).

(%) Cauza C-355/10, Parlamentul/Consiliu, referitoare la supravegherea
frontierelor externe maritime ale Uniunii si la competenta specificd
a politiei de frontierd de a returna persoanele imigrate in statul tert
de unde a plecat nava inspectata.

() Cauza C-427[12, Comisia Europeani/Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene. Aceastd cauzd se referd la punerea la
dispozitie pe piatd si la utilizarea produselor biocide, previzand
adoptarea de masuri de stabilire a taxelor care se pltesc Agentiei
Europene pentru Produse Chimice printr-un act de punere in
aplicare, potrivit articolului 291 TFUE, iar nu printr-un act
delegat, in conformitate cu articolul 290 TFUE. Potrivit Comisiei,
actul pe care aceasta este chematd si il adopte in temeiul articolului
80 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.528/2012 ar fi in
realitate un act delegat in sensul articolului 290 TFUE, intrucat
urmdreste si completeze anumite elemente neesentiale ale actului
legislativ.
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Intrucét actiunea a fost introdusd la 19 septembrie 2012, Curtea
ar urma si se pronunte in cel mai bun caz la sfarsitul anului
2013 sau la inceputul anului 2014, dupd audierea concluziilor
avocatului general.

5. Observatii specifice

51 In cea mai mare parte a propunerilor examinate in
prezentul aviz, Comisia adapteazd in mod adecvat si rezonabil
PRC la regimul actelor delegate previzute la articolul 290 din
TFUE. Unele situatii genereazd insd indoieli si dificultdti
specifice.

a) Neclaritdti in ceea ce priveste regimul

5.2 Cele mai multe instrumente juridice in cauzd contin o
trimitere explicitd la articolul 5 a din Decizia Consiliului din
17 iulie 2006 ('%) — numitd ,Decizia privind procedura comite-
telor” — care a instituit PRC §i a prevdzut necesitatea de a
recurge la aceastd procedurd pentru adoptarea de ,mdisuri cu
caracter general concepute in vederea modificirii unor
elemente neesentiale ale unui act de bazd”. Si totusi, aceastd
modificare de regim stabilit prin decizia din 28 iunie 1999
nu a intrat in vigoare decat la 24 iulie 2006.

5.2.1  Astfel, niciunul din instrumentele juridice vizate de
operatiunea de ,aliniere” inainte de aceastd datd nu precizeazd
care sunt masurile care fac obiectul PRC. Intr-adevir, doar prin
decizia din iulie 2006 a fost addugat un nou alineat (2) la
articolul 2 din decizia din iunie 1999. Acest alineat prevede
pentru prima datd adoptarea de mdsuri care au un domeniu
general de aplicare si care sunt destinate si modifice elemente
neesentiale ale unui act de bazi.

5.2.2  Toate aceste acte legislative nu contin, prin urmare,
decat formule (%) precum ,este necesar ca masurile de punere
in aplicare a prezentei directive sd fie adoptate in conformitate
cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999,
,Comisia este asistatd de citre un comitet” si ,in cazul in care
se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolele 5 si 7
din Decizia 1999/468/CE, avand in vedere articolul 8 din
decizia respectivd”.

5.2.3  Comitetul reaminteste cd tranzitia de la PRC la regimul
delegdrii duce la eliminarea avizelor comitetelor de care este
nevoie in cadrul PRC. Acestea sunt totusi pdstrate pentru
mdsurile de punere in aplicare previzute la articolul 291 din
TFUE.

52.4 O etapd de control al caracterului ,neesential” al
,<anumitor elemente” ale actului legislativ de bazd a fost, prin
urmare, eliminatd.

5.2.5 In special actele care au precedat ,Decizia privind
procedura comitetelor” sunt incluse in lista anexati la
propunerea de regulament al Comisiei. Aceste acte fuseserd

('8) JO L 200, 22.7.2006, p. 11.
(") A se vedea, de exemplu, Directiva 2006/25/CE, Directiva
89/391/CEE sau Directiva 2003/10/CE.

totusi publicate inainte ca procedura de comitetelor sd fie siste-
matizatd, referintele la masuri fiind, prin urmare, extrem de vagi,
un exemplu fiind ,adaptarea la progresul tehnic” (Directiva din
20 mai 1975 privind generatoarele de aerosoli) (29).

b) Identificarea domeniului de aplicare

5.3  Identificarea domeniului de aplicare al articolul 5 a la
,elementele neesentiale” ale anumitor acte juridice de baza lasd
uneori de dorit. De exemplu, formula generald ,misurile care
vizeazd modificarea elementelor neesentiale din prezentul regu-
lament”, din Regulamentul CE 661/2009 privind siguranta
generald a autovehiculelor, fird nicio altd precizare, nu este
satisfdcdtoare.

5.3.1  Uneori, articolul 5 a se aplicd unor aspecte al ciror
caracter ,neesential” este destul de indoielnic. Acest lucru este
valabil, de exemplu, in urmitoarele cazuri:

— Regulamentul (CE) nr. 715/2009 privind conditiile de acces
la retelele pentru transportul gazelor naturale (articolul 23);

— Regulamentul (CE) nr. 714/2009 privind conditiile de acces
la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie elec-
tricd;

— articolele 23 alineatele (1) si (4) si 40 alineatul (3) din
Directiva 2006/123/CE din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne, in ceea ce priveste
caracterul adecvat — din punctul de vedere al tipului de
risc si al amplorii acestuia — al asigurdrii de rdspundere
civild profesionald;

— articolele 12, 34 alineatul (1) si 35 alineatul (2) din Regu-
lamentul (CE) nr.1371/2007 din 23 octombrie 2007
privind drepturile §i obligatiile cilitorilor din transportul
feroviar.

¢) Domenii legate de drepturile fundamentale

5.4  Unele misuri care par ,neesentiale”, precum adaptarea
anexelor directivelor, pot totusi si dea nastere la indoieli
privind consecintele lor asupra protectiei anumitor drepturi
fundamentale.

5.4.1  Ca exemple pot fi citate:

— anexele la  Regulamentul (CE) nr.1338/2008 din
16 decembrie 2008 privind statisticile comunitare refe-
ritoare la sdndtatea publicd, precum si la sdndtatea si
siguranta la locul de munci [articolele 9 si 10 alineatul (2)];

O modalitate adecvatd de a face referire la ,progresul stiintific i
tehnic” poate fi gasiti in Regulamentul CE 1272/2008, din
16 decembrie 2008 privind etichetarea §i ambalarea sau in
Directiva 2008/56/CE din 17 iunie 2008 privind strategia pentru
mediul marin.

S
=
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temele care trebuie acoperite in recensimantul populatiei si
al locuintelor [Regulamentul (CE) nr. 763/2008 din 9 iulie
2008];

anexele la Directiva 2006/126/CE din 20 decembrie 2006
privind permisele de conducere;

derogirile la anexele la Regulamentul (CE) nr. 183/2005 din
12 ianuarie 2005 de stabilire a cerintelor privind igiena
furajelor [articolele 28 si 31 alineatul (2)];

anexele la Regulamentul (CE) nr. 852/2004 din 29 aprilie
2004 privind igiena produselor alimentare [articolele 13
alineatul (2) si 14];

modificrile la anexele care contin formulare pentru exer-
citarea anumitor drepturi, cum este de exemplu cazul titlului
executoriu european pentru creantele necontestate [Regula-
mentul (CE) nr.805/2004 din 21 aprilie 2004], al
procedurii europene de somatie de platd [Regulamentul
(CE) nr. 1896/2006 din 12 decembrie 2006], al procedurii

Bruxelles, 16 octombrie 2013

europene cu privire la cererile cu valoare redusd [Regula-
mentul (CE) nr. 861/2007 din 11 iulie 2007] si al notificarii
sau comunicirii in statele membre a actelor judiciare si
extrajudiciare  [Regulamentul (CE) nr.1393/2007 din
13 noiembrie 2007].

5.4.2  Trebuie semnalate si cazuri mai sensibile, cum ar fi cele
in care o parte fundamentald a legislagiei referitoare la o
anumitd temd va fi acoperitd prin acte delegate, ca de exemplu:

— procedura previazutd de Regulamentul (CE) nr. 868/2004

din 21 aprilie 2004 pentru asigurarea protectiei ,impotriva
subventiondrii si practicilor tarifare neloiale ale tirilor
nemembre, care cauzeazd prejudicii  operatorilor de
transport aerian comunitari prin furnizarea de servicii
aeriene similare”

sau definirea elementelor componente ale dobanzii anuale
efective (DAE) in cadrul creditului pentru consumatori [arti-
colele 19 alineatul (5) si 25 alineatul (2), Directiva
2008/48/CE din 23 aprilie 2008].

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de recomandare a Consiliului
cu privire la misurile de integrare efectivi a romilor in statele membre

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE)
(2014/C 67/22)

Raportor: dl Akos TOPOLANSZKY

La 26 iunie 2013, in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) §i cu articolul 22 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social

European cu privire la

,Propunerea de recomandare a Consiliului cu privire la mdsurile de integrare efectivi a romilor in statele membre”

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 17 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 135 de voturi pentru, 4 voturi

impotrivd §i 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul salutd propunerea Comisiei Europene pentru o
recomandare a Consiliului si recunoaste, cu regret, cid este
necesard includerea unui pachet de misuri, care si poatd fi
prezentat si sub forma unui program minim de implementare.

1.2 De asemenea, Comitetul deplinge faptul cd, asa cum se
mentioneazd §i In expunerea de motive a recomanddrii,
realizarea obiectivelor strategiei-cadru la nivel european se
confruntd in permanentd cu dificultdti grave privind punerea
in aplicare §i angajamentul politic la nivel national, regional si
local.

1.3 Comitetul atrage atentia asupra lacunelor evidentiate in
documentele de analizd ale organizatiilor societdtii civile cu
privire la strategia-cadru si programele strategice de la nivel
national. Este absolut necesar ca, in baza indiciilor furnizate
de pirtile interesate, acestea sd fie luate in serios §i remediate,
prin elaborarea si punerea in aplicare, intr-o perioadd deter-
minatd, a unor solutii eficace si cuprinzdtoare la nivelul poli-
ticilor publice.

1.4 CESE considerd cd partea din propunere care se referd la
mdsurile politice orizontale este superficiald si invitd Comisia sd
o elaboreze in detaliu, si defineasci mai concret cerintele
formulate in cele patru domenii, sprijinind punerea lor in
aplicare prin prezentarea celor mai bune practici.

1.5 Comitetul este de pirere, in lumina concluziilor
exprimate in expunerea de motive a propunerii de recoman-
dare (') si a Inrdutdtirii situatiei socioeconomice ca urmare a

(") ,...In ciuda faptului ca statele membre au competente in domeniul
integrarii romilor, actiunile prevdzute pand in prezent nu sunt sufi-
ciente. Din cauza faptului c¢i nu existd o abordare armonizati a
problematicii romilor, diferentele intre statele membre sunt tot
mai pronuntate.”

crizei economice, ca Consiliul, ficAnd uz de competentele sale,
sd adopte acte juridice constrangdtoare pentru a atenua
agravarea situatiei precare si a stirii de sdrdcie care pericliteazd
viata cetitenilor si pentru a combate efectele cele mai grave ale
discrimindrii, rasismului si atitudinii antitigdnesti.

1.6 Comitetul preconizeazd, in special in cazul unor conditii
de viatd extrem de defavorizate, definirea unor cadre clare de
aplicare a drepturilor omului, precum si elaborarea - necesard de
mult timp - a unor indicatori si indici de referintd pentru
evaluarea unor astfel de conditii de viati.

1.7  Recomandi ca evaluarea implementrii strategiilor si fie
realizatd de grupuri de experti independenti, care si aibd la
dispozitie instrumentele juridice si garantiile necesare in
materie de eticd in cercetare; de asemenea, trebuie garantatd
finantarea activititii acestora si transparenta utilizdrii fondurilor.

1.8 Trebuie consolidatd, prin intermediul garantiilor juridice
si de altd naturd necesare, functionarea autorititilor responsabile
cu implementarea tratamentului egal, actori-cheie ai politicii de
combatere a discrimindrii, a punctelor de contact nationale care
joacd un rol esential in punerea in aplicare a strategiilor, precum
si a cooperdrii acestor diferite instante cu grupurile de populatie
vizate.

1.9  Conditia pentru sporirea eficacitdtii implementarii strate-
giilor si recstigarea increderii celor vizati este implicarea si
mobilizarea reale a romilor in toate domeniile de interventie.
Comitetul recomandd si se asteaptd la extinderea cadrului
conceptual de cooperare, promovarea unei culturi de conciliere
dincolo de simpla consultare si formuleazd recomandari in acest
sens.
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1.10  Comitetul subliniazd cd factorii de decizie trebuie sd se
distanteze in mod clar de orice declaratii rasiste, violente si cu
un pronuntat caracter discriminatoriu la adresa romilor; de
asemenea, insisti asupra necesitdtii de a denunta in mod
deschis si consecvent fenomenele de violentd rasistd si discur-
surile care instigd la urd, precum si asupra elabordrii unor
instrumente juridice, administrative, de reglementare si de
informare, care si poatd fi utilizate eficient in combaterea
unor astfel de manifestari.

2. Context

2.1 La 5 aprilie 2011, Comisia a adoptat un cadru al UE
privind strategiile nationale, pand in 2020, privind integrarea
romilor (), crednd in sfarsit, dupd o lungd asteptare, posibi-
litatea desfasurdrii de actiuni concertate pentru reducerea
sdrdciel si a segregdrii care afecteazd si comunitatea romilor.
In iunie 2011, Consiliul a aprobat acest document (}) si a
invitat statele membre si adopte, inainte de incheierea anului
2011, strategii nationale de integrare a romilor.

2.2 In conformitate cu dispozitiile previzute de cadru,
Comisia Europeand realizeazd un raport anual privind stadiul
punerii in aplicare a strategiilor. In 2012, ea a efectuat prima
sa evaluare (*) a strategiilor prezentate de statele membre, a
adoptat concluzii orizontale si, intr-un document anexat, a
analizat punctele forte si punctele slabe identificate in strategie
fiecdrui stat membru (3).

2.3 Asociatiile care au ca scop reprezentarea romilor au
urmdrit indeaproape procesul de elaborare a acestor strategii
si au exprimat, in numeroase documente, punctele de vedere
sau rezervele cu privire la anumite aspecte si, totodatd, au
evaluat strategiile (°).

2.4 Toate aceste analize au dat la iveald importante lacune in
strategiile statelor membre. In opinia organizatiilor societitii
civile, continuturile orizontale si deficientele acestora constituie
o problemd importantd. Exemple de astfel de lacune sunt:

a) absenta mdsurilor de combatere a discrimindrii;

b) lipsa misurilor ce vizeazd promovarea ,accesului deplin”;

¢) lipsa mdsurilor menite si asigure recunoasterea si
consolidarea demnitdtii umane a romilor si a comunitatii
lor dincolo de domeniul de aplicare a justitiei;

d) lipsa masurilor care vizeazd eliminarea disparitdtilor existente
in interiorul societdtii rome, manifestirile de defavorizare

COM(2011) 173 final.
Concluziile Consiliului privind cadrul UE pentru strategiile nationale
de integrare a romilor pand in 2020.
COM(2012) 226 final.
SWD(2012) 133 final.
Analysis of National Roma Integration Strategies [Analiza strategiilor
nationale de integrare a romilor], ERPC, martie 2012.
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extrem de grave, in special lipsa mdsurilor menite sd
atenueze dificultdtile serioase cu care se confruntd femeile
si copiii;

e) lipsa masurilor de mobilizare si incitare a romilor, a comu-
nitdtilor lor si a organizatiilor societdtii civile dedicate lor, in
vederea punerii in aplicare a strategiilor.

2.5 Documentele de analizd citate anterior ale Comisiei
Europene nu reactioneazd la aceste lacune fundamentale
constatate in strategiile statelor membre in ceea ce priveste
condamnarea, atenuarea si suprimarea diferitelor manifestari
ale handicapului social si societal pe care il genereazd aceste
lacune, care ating aspecte dintre cele mai grave, respectiv
incdlcarea drepturilor omului. Astfel, nu se insistd suficient
asupra violdrii ,traditionale” a drepturilor omului si ale ,tinerei
generatii”, de exemplu:

a) tratamentul ilegal al fiintei umane, manifestat prin
fenomenul prostitutiei si problema locurilor de munci in
regim de ,sclavie”;

b) dreptul fundamental al femeilor rome de a dispune de
propriul corp si de a avea acces liber la planificare familiald,
precum si practicarea, in unele cazuri, a sterilizirii fortate,
fard consimtdmantul persoanei in cauzi;

¢) formele de mizerie si sdricie extreme, care incalcd drepturile
omului, nesatisfacerea nevoilor vitale (de exemplu, lipsa
accesului la apd potabild sau la ingrijiri de sdnitate in
cazul persoanelor care triiesc la periferie sau in tabere etc.);

d) in fine, obiectivele si misurile de combatere a rasismului,
menite sd garanteze siguranta vietii si a bunurilor romilor
si a comunitdtii acestora, precum si a respectdrii drepturilor
lor si sd consolideze protectia impotriva agresiunilor rasiale
sunt insuficiente.

2.6 CESE a consacrat doud avize strategiei-cadru i strate-
giilor nationale de integrare a romilor. Avizul precedent (7),
care se referd la chestiunea responsabilizdrii sociale si a integrarii
romilor, aprobd strategia-cadru, evocd, din perspectiva elabordrii
si punerii in aplicare ulterioare, necesitatea unei abordari triple
(o politicd de integrare fard deosebire de rasi i etnie, o politicd
de sprijinire a responsabilizdrii persoanelor care se considerd
membre ale oriciror comunitdti rome si de promovare a
succeselor inregistrate in materie de integrare sociald, politicd
generald antirasistd §i publicitate) si formuleazd noi propuneri.

2.7 In avizul siu suplimentar, CESE (%), bazandu-se pe un
studiu efectuat in 2012, atrage atentia asupra lipsei de
incredere observate de formatorii de opinie ai comunitatii
rome; in consecintd, prezintd propuneri privind in special inte-
grarea romilor si promovarea participdrii acestora.

() JO C 248, 25.8.2011, p. 16-21
(®) JO C 011, 15.1.2013 p. 21-26.
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3. Observatii generale

3.1  Comitetul recunoaste cu regret necesitatea recomanddrii
Consiliului privind situatia romilor, efectele crizei si angaja-
mentele extrem de variabile ale statelor membre si aprobd
aceste obiective; in schimb, el considerd cd mdsurile cuprinse
in aceastd recomandare, care ar putea fi percepute ca un
program minim de punere in aplicare, sunt, in anumite
cazuri, prea superficiale §i prea putin operationale pentru a
asigura atingerea obiectivelor urmdrite in document.

3.2 Dupd cum se afirmd in propunerea Comisiei, acesta
urmdreste ,accelerarea progreselor, prin concentrarea atentiei
statelor membre asupra unei serii de mdsuri concrete care
sunt de o importantd cruciald pentru punerea in aplicare cu
mai multd eficacitate a strategiilor lor”. Comitetul regretd
faptul cd aceastd finalitate lasd sd se inteleagd, in acelasi timp,
cd realizarea obiectivelor strategiei-cadru la nivel european se
loveste in mod constant de serioase dificultdti in ceea ce
priveste angajamentul politic asumat la nivel national, regional
si local.

3.3  Comitetul observd cd, dacd nu se doreste si se rateze
incd o datd momentul politic favorabil in ceea ce priveste inte-
grarea romilor - ceea ce ar pune intr-o situatie grava de risc atat
obiectivele Uniunii, cit si evolutia conditiilor de viatd ale
persoanelor in cauzd -, ar trebui adoptat, cu participarea orga-
nizatiilor romilor interesate si ale societdtii civile relevante si in
cadrul unei vaste consultiri, o listd de recomandiri bazatd pe un
sistem de analizd factuald, cu obiective realiste si controlabile in
mod efectiv, care sd cuprindi elemente suficient de concrete si
operationale si care si fie totodatd posibil de evaluat.

3.4  Comitetul considerd ci recomandirile politice care
figureazd in propunere sunt utile si trebuie s beneficieze de
un sprijin larg, constituind o listd de interventie restransd si care
trebuie sd fie pusd in aplicare in mod neconditionat. In plus, el
constatd cd aceste recomanddri definesc un cadru de actiune
mult prea limitat si nu sunt intotdeauna suficient de ambitioase;
el insistd, prin urmare, asupra extinderii listei de recomandari si
a completdrii acesteia cu instrumente de control si monitorizare.

3.5  Comitetul considerd ci partea din propunere care se
referd la mdsurile politice orizontale este tratatd superficial si
invitd Consiliul si dezvolte mai mult cele patru domenii deli-
mitate (lupta impotriva discrimindrii, protectia femeilor si a
copiilor romi, reducerea siriciei, incluziunea sociald si autono-
mizarea romilor) si sd defineascd cerinte mult mai concrete,
furnizand totodatd, in acest context, indicatii privind cele mai
bune practici necesare.

3.6 Comitetul nu este satisficut de argumentele prezentate in
document, care sustin cd ,prin alegerea unui instrument [juridic]

fara caracter obligatoriu, s-a urmdrit ca statele membre sd bene-
ficieze de orientdri practice in ceea ce priveste problema inte-
grdrii sociale a romilor, dar fard s stabileascd norme obligatorii
stricte”, intrucdt conform constatdrilor Comisiei Europene, incd
nu au fost adoptate masuri ferme si proportionate pentru iden-
tificarea unei solutii la problemele sociale si economice cu care
se confruntd o mare parte din populatia romd a UE. Dacd
situatia actuald de crizd nu este gestionatd in mod cores-
punzdtor si orientat, grupurile de romi, care sunt totodatd
grav afectate de segregare, discriminare si sdrdcie extremd, vor
suferi intr-o mdsurd disproportionatd din cauza efectelor
acesteia, in conditiile in care criza este deja pentru ei o
povard insuportabild si intolerabild; prin urmare, in opinia
Comisiei sunt necesare solutii si interventii eficace din partea
factorilor de decizie si sub raportul unei aplicabilitdti imediate si
cu caracter juridic.

3.7  Prin urmare, Comitetul este de pdrere ca, in lumina
concluziilor exprimate in expunerea de motive a propunerii
de recomandare (?), Consiliul, ficind uz de competentele sale,
sd adopte acte juridice constringitoare pentru a combate
efectele cele mai grave ale discrimindrii, rasismului, atitudinii
ostile fatd de romi si celei antitigdnesti. Necesitatea unor astfel
de misuri decurge tocmai din lipsurile evidente, la nivelul
statelor membre, in materie de legislatie si jurisprudentd ('9).

4. Propuneri specifice

4.1  Comitetul sugereazd serviciilor competente ale Uniunii
Europene sa isi reevalueze misiunile strict legate de aplicarea
drepturilor fundamentale ale romilor §i a drepturilor minori-
tatilor, in afara metodei deschise de coordonare, in special in
ceea ce priveste chestiunile mentionate anterior. in aceastd
privintd, Comitetul considerd necesar ca Uniunea:

a) sd defineascd cu claritate si precizie care sunt, in cadrul
atributiilor sale, criteriile pe care se bazeazd pentru a iden-
tifica o incalcare a drepturilor omului, de a doua si a treia
generatie, definite de ONU si sd clarifice totodatd in ce
cazuri, atunci cand banuieste ci s-a produs o astfel de
incdlcare, declanseazd o actiune in justitie in propriul
domeniu de competente;

b) s interpreteze si adapteze aceste drepturi fundamentale ale
minoritdtilor in functie de situatiile si handicapurile de
naturd sociala care risci sd afecteze romii intr-o misurd
care depdseste media societdtii;

(®) ,[...] in timp ce statele membre au avut posibilitatea legald de a
actiona pentru a identifica o solutie la problema integrarii romilor,
mdsurile planificate pand in prezent nu sunt suficiente”. ,Din cauza
lipsei unei abordiri coordonate in ceea ce priveste problema inte-
grdrii romilor, existd discrepante tot mai mari intre statele membre.”
,Obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate in mod satisfacator
prin actiunile izolate ale statelor membre, in schimb, obiectivele in
cauzd pot fi indeplinite mai bine prin actiunea coordonati la nivelul
UE decat prin initiative nationale care diferd in ceea ce priveste
domeniul de aplicare, vointa de a le indeplini si eficacitatea.”
2013/0229 (NLE), expunere de motive.

(10
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) sd defineascd, impreund cu Eurostat si pe baza interpretdrii
statisticilor UE privind venitul si conditiile de viatd (cadrul
EU-SILC), indicatori privind venitul §i privatiunile, care si
dezviluie nu numai nivelul de extremd siricie si de
mizerie, dar si existenta unor conditii care incalcd drepturile
omului si demnitatea umang;

=

Comitetul considerd necesar si se extindi tehnicile care, pana
in prezent, au fost aplicate numai in situatii exceptionale in
acest domeniu, de exemplu, pe langd analizarea situatiei
populatiei ,sdrace”, al cirei venit este de sub 50-60 % din
venitul mediu, sd se analizeze si situatia populatiei al cirei
nivel de venit se situeazd la 30 % (25 %) sau sd se utilizeze,
pe langd indicii de discriminare ,oficiali’, mdsurarea ,discri-
mindrii marginale”, care dezvdluie forme de excluziune
extrem de grave sub forma privatiunilor, prin aplicarea
unor indicatori foarte sensibili (precum confortul sau supra-
popularea locuintei).

4.2 Comitetul propune si se acorde prioritate conservarii
traditiilor lingvistice sifsau culturale, care constituie fundamentul
identitdtii romilor, precum si sustinerii sociale si bugetare a
acestora, ca urmare a reexamindrii strategiilor.

43 In opinia Comitetului, este indispensabil, pentru
realizarea strategiilor nationale de integrare a romilor, ca
statele membre si vegheze indeaproape la legiferarea si
punerea in aplicare a politicilor conexe, si remedieze eventualele
efecte discriminatorii si, in acest sens, sd instituie mecanisme
eficace.

4.4 Pentru sprijinirea integrarii si independentei materiale a
romilor, Comitetul solicitd in mod ferm statelor membre sd
rispundd in mod adecvat nivelului necesitdtilor si punid in
aplicare programe care si favorizeze ocuparea fortei de
muncd, antreprenoriatul si programe de formare. In acest
sens, solicitd de urgentd consolidarea instrumentelor juridice
menite sd incurajeze intreprinderile sd ofere locuri de muncid
romilor. Pentru comunititile rome segregate care inregistreazd,
pe termen lung, o cotd extrem de redusd a ocupdrii a fortei de
muncd §i se confruntd cu un nivel foarte ridicat de discriminare
pe piata fortei de muncd, este necesar si se creeze forme
specifice de ocupare a fortei de muncd, inclusiv un numadr
suficient de locuri de muncd corespunzitoare finantate din
fonduri publice.

Recomanddri si evaluare

4.5  Comitetul regretd cd Agentia pentru Drepturi Funda-
mentale a Uniunii Europene si statele membre nu au putut
defini incd nici indicatorii si punctele de referintd care constituie
conditia primordiali a evaludrii strategiilor si programelor de
interventie, nici metodologiile si cerintele in domeniu, care
sunt conditiile unei colectdri de date si analize a situatiei
actuale adecvate si independente (1!). Practicile actuale de moni-
torizare si evaluare a statelor membre se limiteazd adesea la

(") Punctul 4.4 al propunerii de recomandare.

raporturi realizate fird o adevdratd metodd de evaluare,
bazandu-se eventual pe date, nu rare fiind cazurile in care
rezultatele produse sunt lipsite de orice fundament.

4.6 Comitetul propune ca misiunile de evaluare sd fie incre-
dintate unor grupuri de cercetdtori si unor institute selectionate
prin procedurd deschisd de ofertare, profesionisti independenti
din punct de vedere politic, a ciror independentd trebuie
consolidatd si prin diverse instrumente juridice (de exemplu,
introducerea unei declaratii de absentd a conflictului de
interese, reguli de transparentd financiard in materie de
utilizare a fondurilor, control din partea comunitdtii stiintifice,
supravegherea metodei de cercetare etc.) (1?).

Recomandari politice

4.7 Dincolo de finantarea programabild, transparentd si
corespunzitoare din partea autoritdtilor pentru egalitatea de
tratament, situatia juridici a acestor institutii trebuie consolidatd
astfel incat puterea politicd sd poatd influenta cat mai putin
posibil functionarea acestora, dar sd le garanteze totusi conditiile
de functionare. Autoritdtile pentru egalitatea de tratament
trebuie de asemenea sd intretind legituri permanente si stranse
cu asociatiile responsabile de reprezentare a romilor, dincolo de
punctele de contact pentru romi.

4.8  Punctele de contact nationale pentru romi trebuie si-si
indeplineascd misiunea intr-un mod transparent, nu numai in
teorie, ci si in practicd. Activitatea acestora este esentiald pentru
realizarea strategiilor-cadru. Trebuie garantate, pe cale legald,
drepturile punctelor de contact si ale organismelor guverna-
mentale insdrcinate cu programarea si punerea in aplicare a
politicilor sociale privind romii, pentru ca acestea si poatd,
precum un ,cdine de gardd”, sd isi poatd exprima opinia cu
privire la procedurile legislative referitoare la politicile guverna-
mentale care privesc si romii §i sd influenteze aceste organisme,
astfel incat efectele si nu se anuleze reciproc. Punctele de
contact pentru romi au obligatia de a informa asociatiile repre-
zentative ale societdtii civile rome, sub forma, de exemplu, a
publicdrii unor rapoarte anuale ale evaluatorilor independenti, al
cdror continut sd nu fie supus niciunei influente politice, sau a
unor conferinte specializate.

4.9  Comitetul considerd cd este greu de realizat obiectivul
stabilit la punctul 5.1 al propunerii de recomandare: ,statele
membre ar trebui si ia mdsurile necesare pentru a asigura
aplicarea prezentei recomanddri intr-un interval de pind la 24
de luni de la publicare §i si notifice Comisiei toate mdsurile
adoptate, in conformitate cu prezenta recomandare, pand la
acea datd”; in acest scop, trebuie suprimatd posibilitatea ca
statele membre sd fie scutite de obligatia de a pune in
aplicare strategia-cadru a UE privind propriile lor angajamente.

('?) Evaluatorul trebuie si facd o declaratie de absentd a conflictului de
interese prin care sd indice cd nu este angajat de un guvern si nu
utilizeazd fonduri publice, ceea ce ar putea compromite caracterul
independent al rezultatelor evaludrii.
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Intr-adevir, propunerea actuald, in ceea ce priveste continutul,
nu reprezintd decit o parte a sistemului mai extins de cerinte,
definit de strategia-cadru intr-un vast context si pe care Comisia
este chematd si-l evalueze in fiecare an.

Integrarea si participarea romilor

4.10  In opinia mai multor experti si a mai multor organizatii
ale societdtii civile rome - care se regdseste in parte in evaluarea
Comisiei Europene in domeniu -, actualele politici si mecanisme
de ajutor ale statelor membre nu permit, in anumite cazuri,
tratarea chestiunii integririi romilor cu o eficacitate suficientd
si nu au intotdeauna ca punct de plecare si fir conductor o
abordare bazati pe drepturile omului (13). Intre timp, s-a
constatat, din pdcate, o agravare a excluziunii romilor in mai
multe tdri. Cauza principald a acestei situatii este discriminarea
constantd a romilor, atitudinea antitigineascd adanc inrddi-
cinatd, cireia autoritdtile nu 1i acordi atentia cuvenitd sau,
cum se afirmd in propunerea de recomandare, ,cheia de boltd
a problemei constd in legiturile strnse dintre discriminare si
excluderea sociald cu care se confruntd romii” (14).

411 In opinia Comitetului, eliminarea efectelor negative ale
acestor mecanisme trebuie si constituie principalul obiectiv al
oricdrei politici de incluziune. In acest sens, principalele
instrumente sunt, in special, integrarea romilor si incurajarea
participdrii acestora, precum si autonomizarea organizatiilor
romilor si dezvoltarea competentelor acestora. Acest lucru nu
este posibil decat in cadrul unei culturi bazate in mod ferm pe
acceptare, in care politica privind romii este canalizatd in mod
efectiv pe domeniile specifice acestora, in care romii nu sunt
doar considerati beneficiari, ci actioneazd pe picior de egalitate,
participarea lor fiind indispensabild. Trebuie modificatd
abordarea paternalistd anterioard, in cadrul cdreia procesele
erau definite de citre formatorii de opinie §i decidenti majoritari
ai societdtii, iar romii trebuie recunoscuti si acceptati ca membri
ai societdtii responsabili, in misurd sd-si influenteze activ
destinul si pregatiti sd o faca.

412  Comitetul face trimitere la un aviz anterior (*°), in care
didea la iveald, pe baza unui studiu, gradul ridicat de insatis-
factie, o anumitd frustrare si neincredere exprimate de numerosi
purtitori de cuvdnt ai comunitdtii rome, de organizatiile
societdtii civile si reprezentantii acestora. Conform acestui aviz
al CESE, in ciuda intentiilor declarate, ,partile vizate nu au fost
suficient implicate in procesul de elaborare a strategiilor, nu s-au
creat mecanismele fundamentale de participare, respectiv, din
cauza experientelor de secole de discriminare si segregare,
procesele actuale nu au reusit si sddeascd suficientd incredere

(’) COM(2012) 226 final, SWD(2012)133 final, Analysis of National
Roma Integration Strategies [Analiza strategiilor nationale de
integrare a romilor], ERPC, martie 2012.

Coalitia pentru o politicd europeand privind romii (ERPC)
recomandd ca strategiile nationale de integrare a romilor si se
bazeze pe un element central, care si urmdreascd eradicarea
atitudinii antitigdnesti. Desi eliminarea diferentelor in materie de
venit, sindtate §i educatie este importantd, niciun progres nu va fi
posibil dacd eradicarea atitudinii antitigdnesti nu devine o prioritate
a strategiilor nationale de integrare a romilor. Analiza finald a ERPC.
(*) JO C 011, 15.1.2013 p. 21-26.

(14
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in cercul reprezentantilor partilor vizate”. Un studiu elaborat in
aceeasi perioadd de ERPS a ajuns la aceleasi concluzii (19).

413  Fiind vorba de schimbiri ale abordrii sociale si deci-
zionale, Comitetul evidentiazd ci acest proces nu poate fi
conceput fird participarea romilor - si a organizatiilor civile
care i reprezintd - in faza de elaborare, punere in aplicare si
evaluare a politicilor la toate nivelurile. Comitetul considerd cd
este necesar si se defineascd indicatorii care permit evaluarea
adecvatd a gradului de integrare si de participare a romilor (de
exemplu, in administratia locald sau centrald, date privind
scolarizarea, rata de participare la punerea in aplicare a
programelor etc.).

4.14  Comitetul sugereazd si asteaptd ldrgirea cadrului
conceptual al cooperdrii, o culturd bazatd pe consens care sd
meargd dincolo de simpla consultare, punerea in functiune a
platformelor de dialog permanent (si la nivel local), crearea
mecanismelor organizationale adecvate pentru asigurarea parti-
cipdrii, o transparentd sporitd a deciziilor autoritdtilor publice (la
nivel local) si justificarea deciziilor (care si reveleze si diver-
gentele de opinie si rezultatele votului).

4.15  Comitetul propune sd se garanteze, cum s-a indicat
anterior, un fond de ajutor (de exemplu, ca parte a programului
JEuropa pentru cetiteni”) favorabil integririi si autonomizarii
romilor, precum si dezvoltdrii capacititilor si a organizatiilor
societdtii civile reprezentative. Programul operational al FSE,
sau, mai precis, garantia programelor de sprijin care previd o
asistentd tehnicd ar fi la fel de importante pentru dezvoltarea
capacitdtilor institutionale ale organizatiilor romilor.

416  Factorii de decizie trebuie si se desolidarizeze in mod
clar de declaratiile ingrijoritoare impotriva romilor, impregnate
de rasism, de violentd si cu pronuntat caracter discriminatoriu,
iar fenomenele de violenta rasisti si discursurile incircate de urd
trebuie denuntate in mod deschis si trebuie elaborate
instrumente juridice, administrative, de reglementare si de publi-
citate care si permitd combaterea eficace a acestor fenomene. in
acest sens, formatorilor de opinie, in special elitei politice si
mediatice, 1i revine o responsabilitate esentiald. Comitetul
propune si se desfisoare, in cadrul unei metodologii
uniforme, cercetdri sistematice privind prejudecitile si si se
creeze instrumente care s fie in mdsurd, in cazul in care rezul-
tatele dau la iveald o tendintd negativd, si incurajeze politicile
publice in materie, punerea in aplicare a acestora sau intensi-
ficarea eforturilor.

(1) ,[...] In plus, o largd majoritate a respondentilor din statele membre
descrie procesul de elaborare a strategiilor nationale de integrare a
romilor ca lipsite de transparenti. In majoritatea cazurilor, parti-
ciparea partilor interesate, in special a romilor, suferd intotdeauna
de lipsd de claritate in ceea ce priveste punerea in aplicare a stra-
tegiilor nationale de integrare”. Analysis of National Roma Inte-
gration Strategies [Analiza strategiilor nationale de integrare a
romilor], ERPC, martie 2012.
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4.17  Comitetul atrage in mod insistent atentia statelor membre asupra faptului cd nu este suficientd
realizarea unor programe sub forma de proiecte focalizate pe un anumit domeniu problematic, pentru a face
fatd segregdrii si discrimindrii care ddinuie de citeva generatii, care se rasfrang in toate aspectele vietii celor
afectati. In prezent, este indispensabil si se opteze pentru o abordare sistemicd in realizarea obiectivelor
strategiei.

Bruxelles, 17 octombrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind cooperarea consolidatd intre serviciile publice de ocupare a fortei
de munci (SPOFM)

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD)
(2014/C 67/23)

Raportor: dna Vladimira DRBALOVA

La 1 iulie 2013 si la 8 iulie 2013, in conformitate cu articolele 149 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic

si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind cooperarea consolidatd intre serviciile publice de

ocupare a fortei de muncd (SPOFM)

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 17 octombrie
2013), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 174 de voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind propunerea Comisiei de a se crea o retea
europeand de servicii publice de ocupare a fortei de muncd
(SPOFM), care sd ofere o platformd pentru compararea efica-
citatii lor la nivel european, pentru identificarea bunelor
practici §i pentru promovarea invitdrii reciproce in vederea
imbundtdtirii capacitdtii lor de a furniza servicii si a cresterii
eficacitdtii acestora din urmd. Aceastd retea ar trebui, mai
presus de toate, sd aibd un rol consultativ i de coordonare.

1.2 Comitetul recunoaste cd la nivel regional deja existd
structuri care functioneazd bine, inclusiv retele de observatoare
ale pietei fortei de munci, care contribuie eficient la realizarea
obiectivelor comune in materie de ocupare a fortei de muncd
stabilite de Strategia Europa 2020. Comitetul recomandd
Comisiei si statelor membre sd stabileascd relatii mai coerente
intre SPOFM si observatoarele regionale, in conditiile respectdrii,
asa cum se cuvine, a subsidiarititii si diversitatii pe tot cuprinsul
UE.

1.3 In conformitate cu Agenda pentru noi competente si
locuri de muncd, CESE recunoaste rolul-cheie pe care il joacd
SPOFM in realizarea priorititilor care vor consolida fiecare
dintre cele patru componente ale flexicuritatii.

1.4 CESE recomandd Comisiei si specifice clar in textul
documentului sdu legiturile retelei europene nou create cu
Comitetul pentru ocuparea fortei de munci (EMCO) si si
precizeze natura si obiectivul conceptelor preconizate pentru
modernizarea SPOFM, care nu ar trebui sd aibd caracter obliga-
toriu.

1.5  CESE considerd cd evaluarea comparativd a serviciilor
publice de ocupare a fortei de muncd pe baza unor indicatori
cantitativi si calitativi in vederea evaludrii performantelor
SPOFM constituie o formd utild de cooperare. CESE este de
acord in special cu utilizarea indicatorilor statistici de
performantd si de eficientd pentru evaluarea serviciilor de
ocupare a fortei de munci si a politicilor active din domeniu.
CESE subliniazd totusi cd aceastd mdsurd ar putea avea ca efect
imbunititirea adaptabilititii si reactivitatii lucritorilor in vederea
revenirii de duratd pe piata fortei de munci si a unor transferuri
armonioase in cadrul acesteia.

1.6 In ceea ce priveste adoptarea cadrului general si a actelor
delegate, CESE solicitd Comisiei sa defineascd in documentul sdu
continutul pe care il vor avea aceste acte. CESE recomandi si se
precizeze mai concret continutul propunerii, in asa fel incat
aceasta si enumere indicatorii de bazi din cadrul general.
Actele delegate ar urma sd completeze aspectele mai putin
importante ale acestor indicatori de bazd, in conformitate cu
articolul 290 din TFUE.

1.7 CESE solicitd Comisiei sd delimiteze clar rolul care ii
revine fiecirui partener in contextul articolului 4 privind coope-
rarea. Propunerea supusd examindrii nu ar trebui sd limiteze
rolul partenerilor sociali la cel de ,parteneri asociati”, ci, dimpo-
trivd, si asigure cregterea influentei acestora in cadrul procesului
de modernizare a SPOFM. De asemenea, propunerea de fatd ar
trebui sd abordeze rolul societdtii civile pe baza principiului
parteneriatului.

1.8  In acelasi timp, CESE recomandi ca toate pirtile inte-
resate sd contribuie la concluziile si recomandirile retelei
europene a SPOFM.
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1.9 CESE recomandd Comisiei sd invite statele membre, in
mdsura in care acestea doresc si adapteze cu succes modelele
organizatorice, obiectivele strategice si procedurile SPOFM la un
mediu in evolutie rapidd, si pund in aplicare cadrul tehnic,
uman si financiar ce permite cresterea capacititilor lor, astfel
incat sd isi poatd indeplini noul rol multifunctional.

1.10  CESE nutreste convingerea cd noile competente ale
SPOFM, in special in domeniul politicilor active in domeniul
ocupdrii fortei de muncd, trebuie si se reflecte in capacitdti
adecvate si un sprijin financiar pe masurd. Fondurile alocate
in temeiul programului EaSI(') ar trebui mentinute, iar
finantarea ar trebui sd fie durabila.

1.11  CESE salutd concluziile si angajamentele asumate de
citre toti participantii la conferinta dedicatd ocupdrii fortei de
muncd in rindul tinerilor, care a avut loc la 3 iulie 2013, la
Berlin.

2. Introducere

2.1 In Strategia Europa 2020 (?) s-a stabilit, pentru toate
statele membre, obiectivul ambitios de a creste la 75 %, pand
in 2020, rata ocupdrii fortei de muncd in randul femeilor si
barbatilor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani. Serviciile
publice de ocupare a fortei de muncd (SPOFM) au un rol central
in atingerea acestui obiectiv.

2.2 Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca
ale statelor membre pentru 2020 (%) recunosc SPOFM ca actori
centrali care joacd un rol crucial in realizarea recomandarilor
nr. 7, ,Cresterea participdrii pe piata fortei de muncd”, si nr. 8,
,Dezvoltarea unei forte de muncd calificate”. Concluziile
adoptate in cadrul reuniunii sefilor SPOFM, care a avut loc la
Budapesta, la 23 si 24 iunie 2011, si care s-a intitulat Making
the employment guidelines work (Buna functionare a orientdrilor
privind ocuparea fortei de muncd), stabilesc importanta contri-
butiei SPOFM la realizarea obiectivelor Strategiei Europei 2020.

2.3 Politica privind ocuparea fortei de munci si piata muncii
tine in continuare de competenta statelor membre, care rispund
totodatd de organizarea, inzestrarea cu personal si functionarea
serviciilor lor publice de ocupare a fortei de munci. Totusi,
actualele modalitdti de cooperare voluntard intre statele
membre, instituite in 1997 prin crearea unui grup consultativ
informal (%) al SPOFM, si-au atins limitele si nu mai corespund
nici nevoilor, nici provocdrilor actuale. Este nevoie de un
mecanism de identificare rapidi a performantelor slabe si a
eventualelor probleme structurale conexe, precum si de o
informare sistematici cu privire la rezultatele metodelor
actuale de evaluare comparativd si de schimb de cunostinte.

(") Programul pentru ocuparea fortei de muncd si inovare sociald (EaSI),
care cuprinde §i extinde acoperirea a trei programe existente:
PROGRESS, EURES si Fondul european pentru microfinantare
Progress.

() COM(2010) 2020 final.

(}) Decizia 2010/707UE a Consiliului din 21 octombrie 2010 privind
orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor
membre.

() Grupul consultativ informal al Comisiei Europene HoPES (Heads of
Public Employment Services - Sefii serviciilor publice de ocupare a
fortei de muncd).

2.4 De asemenea, discutiile informale ale ministrilor reuniti
in cadrul Consiliului ,Ocuparea fortei de muncid si afaceri
sociale” (EPSCO) la Dublin, la 7 si 8 februarie 2013 (%), s—au
incheiat cu concluzia cd schimburile de bune practici de
excelentd ar putea fi imbundtitite printr-o cooperare mai
intensd si mai punctuald intre SPOFM, precum si cu invitatia
adresatd Comisiei Europene de a elabora o propunere detaliatd

~

pe tema unei initiative privind ,invatarea comparativa”.

2.5 Lla 17 iunie 2013, Comisia Europeand a publicat o
propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului,
care se inscrie in linia initiativei emblematice ,O agendid pentru
noi competente si locuri de muncd” (°) si a pachetului privind
ocuparea fortei de muncd din 2012 (7) si care urmdreste forma-
lizarea cooperdrii dintre serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd si infiintarea unei retele europene a acestor servicii.

2.6 Aceastd retea ar trebui si opereze in perioada 2014-
2020 in conexiune cu Strategia Europa 2020. Functionarea
acestei retele va face obiectul unei evaludri si a unei reexamindri
dupd 4 ani. Finantarea se va face prin intermediul Programului
pentru ocuparea fortei de muncd si inovare sociald (EaSI), iar
secretariatul sdu va fi asigurat de cdtre Comisia Europeand pe
baza resurselor umane actuale.

2.7 Masurile de incurajare intreprinse prin intermediul acestei
retele ar trebui sd contribuie la:

— punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 si indeplinirea
principalelor obiective ale acesteia in materie de ocupare a
fortei de muncs;

— o mai bund functionare a pietelor fortei de muncd din UE;

— o mai bund integrare a pietelor fortei de munci;

— cresterea mobilitdtii geografice si profesionale;

— combaterea excluziunii sociale si integrarea persoanelor
excluse de pe piata fortei de munca.

2.8 In cadrul primelor discutii din cadrul Consiliului din iulie
2013, majoritatea statelor membre au salutat propunerea
Comisiei si au abordat obiectivele stabilite intr-un spirit
pozitiv. S—au exprimat unele indoieli in special cu privire la
legaturile reciproce cu lucrdrile Comitetului pentru ocuparea
fortei de muncd (EMCO) si eventualele suprapuneri dintre
acestea, numdrul excesiv de competente ale Comisiei
Europene, continutul actelor delegate si impreciziile legate de
finantare.

(°) Reuniunea informald a ministrilor EPSCO, Dublin, 7 si 8 februarie
2013.

(6 COM(2010) 682 final.

(') COM(2012) 173 final.



C 67/118

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.3.2014

3. Observatii generale

3.1 CESE salutd in general toate initiativele Comisiei
Europene menite si contribuie la realizarea obiectivelor Stra-
tegiei Europa 2020 in domeniul ocupdrii fortei de muncd si
al pietei fortei de muncd, la imbundtdtirea cooperdrii dintre
statele membre, la dezvoltarea competentelor si la adaptarea
acestora din urmd la nevoile intreprinderilor si a lucritorilor,
precum si la sustinerea mobilititii geografice si profesionale.

3.2 Avand in vedere caracterul urgent al situatiei, mai ales in
anumite state membre, precum si nivelul ridicat al ratei
somajului, mai ales al somajului de lungd duratdi si al
somajului in rdndul tinerilor, CESE sprijind propunerea
Comisiei privind crearea unei retele europene de servicii
publice de ocupare a fortei de muncd, care si ofere o
platformd pentru compararea eficientei lor la nivel european,
pentru identificarea bunelor practici si pentru promovarea
invatdrii reciproce in vederea Imbundtitirii capacitdtii lor de a
furniza servicii si a eficientei acestora.

3.3 Sub presiunea provocirilor pe termen lung legate de
schimbdrile mondiale si tehnologice si de imbdtranirea fortei
de muncd, dar si a misurilor de urgentd pe termen scurt
menite sd compenseze consecintele recesiunii economice,
numeroase state membre s-au angajat deja, cu mai mult sau
mai putin succes, in modernizarea SPOFM, fie restructurandu-
le sau centralizindu-le, fie descentralizindu-le, largindu-le sfera
de competente si incercand sd asigure fructificarea intregului lor
potential.

3.4  CESE considerd cd SPOFM trebuie neapdrat si se
adapteze la noile circumstante ale pietei fortei de muncd, si
anume: imbdtranirea fortei de munci, dezvoltarea economiei
varstei a treia si a economiei ecologice, noile competente si
noile cerinte ale tinerei generatii, dezvoltarea TIC si a tehnolo-
giilor inovatoare sau chiar dezechilibrul tot mai pronuntat
dintre cererea si oferta de competente.

3.5 In acelasi timp, SPOFM trebuie sd faci fatd provocirilor
pe termen scurt si lung. Ele trebuie sd reactioneze intr-o
manierd imediatd, flexibild si creativd la evolutiile mediului lor
in general, si combine interventiile pe termen scurt cu solutii
durabile si sd anticipeze riscurile sociale.

3.6 CESE nutreste convingerea cd aceste noi competente ale
SPOFM, in special in cadrul politicilor active in domeniul
ocupdrii fortei de muncd, trebuie sd se reflecte in capacititi
adecvate si un sprijin financiar pe masurd. In multe state
membre, situatia nu pare totusi si se indrepte in aceastd
directie, mai ales intr-o perioadd marcatd de reduceri bugetare
si de misuri de economisire. In prezent, resursele previzute
pentru functionarea SPOFM ar trebui, din contrd, si fie
consolidate, mai ales in ceea ce priveste resursele umane,
astfel incat si se asigure o monitorizare de calitate, care si
conducd la prezentarea unor oferte de munci. in viitor,
SPOFM care fac dovada unei bune functiondri ar putea fi trans-
formate in centre de competente.

3.7 In 2010, EUROFOUND, Fundatia Europeand pentru
imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Munci, a elaborat, la
cererea CESE, o notd de informare intitulatd JFinantarea si
aplicarea programelor active in favoarea pietei fortei de munci
in timpul crizei” (%), care descrie, pe baza unor exemple din cele
zece state membre alese, variatiile interactiunii dintre politicile
active si pasive din domeniul ocupdrii fortei de muncd, precum
si deteriorarea evolutiei cheltuielilor in raport cu PIB-ul in
favoarea mdsurilor de activare, in special in statele unde rata
somajului inregistreazd o crestere rapida.

3.8  Obiectivul propunerii Comisiei constd in sprijinirea, prin
intermediul unor mdsuri de incurajare (in sensul articolului 149
din TFUE), a cooperdrii dintre statele membre, asigurarea imbu-
ndtdtirii integrdrii si functiondrii pietelor fortei de muncd din
UE, aducerea unei contributii la imbundtitirea mobilitatii
geografice si profesionale si combaterea excluziunii sociale.

3.9  Reteaua nou creatd va gestiona in special urmditoarele
initiative: elaborarea si punerea in aplicare, la nivel european,
a unor sisteme de evaluare comparativa ale serviciilor publice de
ocupare a fortei de muncd; organizarea asistentei reciproce;
adoptarea si aplicarea unui concept de modernizare si
consolidare a SPOFM in domenii-cheie; stabilirea unor legaturi
pe tema ocupdrii fortei de munca.

3.10  Propunerea Comisiei vine in continuarea activitatilor si
studiilor anterioare referitoare la modelul economic al SPOFM,
la sistemele de misurare a performantelor SPOFM si la rolul
SPOFM in ceea ce priveste flexicuritatea, anticiparea nevoilor
in materie de calificare si capacitatea de adaptare a cetdtenilor
la noile meserii.

3.11  CESE este convins cd in viitor activitatea SPOFM nu va
mai putea fi niciodatd o simpld rutind (°). SPOFM trebuie sd se
transforme treptat in agentii multifunctionale care faciliteazd
diverse tipuri de tranzitie pe piata fortei de muncd pe teritoriul
UE, intre studii si primul loc de muncd sau intre cariere. Ele
trebuie sd asigure interactiunea dintre actorii pietei fortei de
muncd si sd iIncerce sd 1ii incurajeze sad coopereze si sd
inoveze; de asemenea, ele trebuie si coopereze strins cu
partenerii publici si privati (1) si sd se asigure cd actorii pietei
fortei de muncd se conformeazd politicilor din acest domeniu.

3.12  CESE considerd cd SPOFM ar trebui s se orienteze intr-
o manierd mai evidentd spre aspectul ofertei de munci, fird a
pune totusi sub semnul intrebdrii rolul lor in ceea ce priveste

(%) A se vedea John Hurly: ,Finantarea si aplicarea programelor active
in favoarea pietei fortei de munca in timpul crizei”, EUROFOUND,
2010.

(°) A se vedea Contributia serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd la

strategia UE 2020 — Documentul final privind strategia SPOFM 2020,
2012.
Comisia Europeand a lansat initiativa PARES, parteneriatul dintre
serviciile publice si private de ocupare a fortei de muncd din UE,
care constituie o actiune prioritard in contextul comunicdrii pe care
a publicat-o in 2011 pe tema O agendd pentru noi competente si locuri
de muncd.

(10
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plata alocatiilor, intrucit angajatorii intdmpind din ce in ce mai
multe probleme la recrutarea lucrdtorilor de care au nevoie. Cu
precidere intreprinderile mici si mijlocii au deseori nevoie de un
sprijin crescut din partea SPOFM, iar din acest motiv cooperarea
dintre intreprinderi si acestea din urmd ar trebui consolidata.

3.13  Chiar si intr-o perioadd marcatd de o ratd ridicatd a
somajului, persistd o discrepantd intre oferta de competente si
nevoile pietei fortei de muncd. Prin intermediul retelei
HoPES (1), SPOFM participd la dezbateri si consultdri pe tema
rolului competentelor in contextul economic si social.
Obiectivul constd in restabilirea legdturii dintre muncd si
educatie si stabilirea unei intelegeri comune a calificdrii si
competentelor. Pentru SPOFM, acest lucru presupune instituirea
unor parteneriate cu diferitele pdrti interesate si asigurarea echi-
librului dintre oferta si cererea de calificdri, in contextul unei
complexitdti tot mai mari a pietelor locale ale fortei de
muncd (12).

3.14  CESE recunoaste rolul unic pe care il joacd serviciile
publice de ocupare a fortei de muncd in concretizarea
fiecdreia dintre componentele flexicuritdtii. Studiul privind rolul
SPOFM in materie de flexicuritate pe pietele europene ale forfei de
muncd (%) a ardtat, pe baza unor exemple practice, cd SPOFM au
cunostintd de necesitatea unei noi abordiri a serviciilor lor si au
adoptat o gamd largd de strategii si mdsuri pentru a sustine
flexicuritatea. SPOFM ar trebui sd continue sd isi consolideze
capacitatea, pentru a putea si isi indeplineascd rolul de inter-
mediari si evaluatori ai flexicuritatii.

3.15  CESE considerd cd ar SPOFM ar trebui sd acorde prio-
ritate persoanelor sau categoriilor de lucrdtori care sunt cel mai
greu de plasat pe piata fortei de muncd §i care au nevoi
specifice, si anume somerii de lungd duratd, lucrdtorii in
varstd, femeile, tinerii, persoanele cu dizabilitdti si migrantii. in
aceastd perspectivd, trebuie sd se aplice pe deplin dispozitiile de
combatere a discrimindrilor si si se asigure monitorizarea
acestui proces.

3.16  In contextul luptei purtate in intreaga Europa impotriva
ratei ridicate a somajului in randul tinerilor, CESE recunoaste
totodatd rolul important al SPOFM in punerea in practici a
garantiei pentru tineret si salutd angajamentul asumat de sefii
serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd in cadrul
conferintei dedicate ocupdrii fortei de muncd in randul tinerilor,
care a avut loc la 3 iulie 2013, la Berlin, de a juca un rol-cheie
in stimularea ocupdrii fortei de muncd in randul tinerilor din

(") A se vedea Reteaua europeand a sefilor serviciilor publice de
ocupare a fortei de muncd, The Case for Skills: A Response to the
Recommendations regarding the Future Role of Public Employment
Services under the New Skills for New Jobs Agenda (Chestiunea compe-
tentelor: o reactie la recomandarile privind viitorul rol al serviciilor
publice de ocupare a fortei de muncd in cadrul noii Agende pentru
noi competente si noi locuri de munci), septembrie 2011.

A se vedea R.A. Wilson, Anticipating skills needs of the labour force and
equipping people for new jobs: which role for public employment services in
early identification of skill needs and labour up-skilling? (Anticiparea
calificirilor necesare ale fortei de muncd si adaptarea lucritorilor
la noile locuri de muncd), raport adresat Comisiei Europene. Danish
Technological Institute/OSB  Consulting/Warwick Institute for
Employment Research, 2010.

The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the
European Labour Markets (Rolul SPOFM in materie de flexicuritate pe
pietele europene ale forei de muncd) — raport final, ,Policy and Business
Analysis”, Danish Technological Institute] OSB Consulting/Tilburg
University/Leeds Metropolitan University, martie 2009.

(12
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Europa, de a creste eficacitatea actiunilor lor si de a imbundtati
cooperarea cu celelalte parti interesate (14).

4. Observatii specifice

4.1  Potrivit propunerii de fatd, reteaua europeand a serviciilor
publice de ocupare a fortei de muncd ar trebui sd coopereze
strans cu comitetul pentru ocuparea fortei de muncd (EMCO) si
sd contribuie la lucrdrile acestuia, comunicandu-i informatii si
rapoarte cu privire la punerea in aplicare a politicilor privind
ocuparea fortei de muncd. CESE considerd cd in textul deciziei
trebuie sd se precizeze clar care sunt functiile consultative ale
acestei retele, precum si raporturile sale cu Comitetul pentru
ocuparea fortei de muncd. Reteaua ar trebui si aibd doar o
functie consultativdi si de coordonare, iar crearea sa nu ar
trebui consideratd o mdsurd de armonizare a structurilor
SPOFM sau a sistemelor sociale.

4.2 CESE nu poate ignora faptul cd la nivel regional deja
existd structuri care functioneazd bine, inclusiv retele de obser-
vatoare ale pietei fortei de muncd, care contribuie eficient la
realizarea obiectivelor comune in materie de ocupare a fortei
de muncid stabilite de Strategia Europa 2020.

Pentru a stabili o relatie mai coerentd intre SPOFM si observa-
toare, CESE atrage atentia asupra faptului cd este nevoie de:

a) acorduri in cadrul cdrora observatoarele regionale din
sectorul public care se ocupd de piata fortei de muncd pot
participa la reteaua europeand;

b) o legdturd mai bund intre reteaua europeand de observatoare
regionale in domeniul pietei fortei de muncd si reteaua
europeand de SPOFM;

) prevederi referitoare la apartenenta si accesul la reteaua
europeand al observatoarelor regionale in domeniul pietei
fortei de munci, fie cd acestea apartin sectorului privat sau
celui public, si care nu sunt conduse direct de regiuni, dar
urmdresc instructiunile acestora si depun eforturi pentru
realizarea obiectivelor lor;

d) orice alt act de imbundtitire a functiondrii si legaturii dintre
toate structurile existente, in scopul utilizarii tuturor instru-
mentelor disponibile astfel incat sd fie implicate toate nive-
lurile administrative si sd se ia mdsuri la toate nivelurile —
national, regional si local.

4.3 Fondurile destinate extinderii cooperdrii dintre SPOFM
vor proveni din sectiunea PROGRESS a Programului european
pentru ocuparea fortei de muncd si inovare sociald (EaSI)
2014-2020. Propunerea legislativdi de fatd este neutrd din
punct de vedere bugetar §i nu necesitd resurse umane supli-
mentare. Pentru proiectele elaborate de retea sau destinate acti-
vitdtilor de invitare reciproci si apoi puse in aplicare la nivelul
diferitelor SPOFM, statele membre au acces la finantarea
furnizati de Fondul social european (FSE), Fondul european de

("*) Conferinta privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor
(Konferenz zur Jugendbeschiftigung), organizatd la 3 ijulie 2013, la
Berlin, contributia retelei HOPES.
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dezvoltare regionald (FEDER) si programul-cadru Orizont 2020.
Pentru CESE, cel mai important aspect este ca resursele alocate
din fondurile structurale si fie mentinute, iar finantarea si fie
durabild. Noile competente ale SPOFM, in special in domeniul
politicilor active in domeniul ocupdrii fortei de munci, trebuie
sd se reflecte in capacitdti adecvate §i un sprijin financiar pe
masurd.

4.4 Articolul 3 din propunere defineste initiativele retelei.

— Articolul 3 alineatul (1) litera (a) prevede cd aceasta
elaboreazd si pune in aplicare, la nivel european, sisteme
de evaluare comparativd bazate pe date concrete in randul
serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd, aceste
sisteme avand la bazd utilizarea de indicatori cantitativi si
calitativi pentru a evalua performantele SPOFM si pentru a
colecta date concrete, in vederea credrii unui instrument
corespunzitor de invitare reciproci.

— CESE aproba principiul acestui text. Comitetul considerd ci
evaluarea comparativi a serviciilor publice de ocupare a
fortei de muncd pe baza unor indicatori cantitativi si cali-
tativi in vederea evaludrii performantelor SPOFM constituie
o formd utild de cooperare. CESE este de acord in special cu
utilizarea indicatorilor statistici de performantd si de
eficientd pentru evaluarea serviciilor de ocupare a fortei de
muncd si a politicilor active din domeniu. Indicatorii de
intrare (ca, de exemplu, bugetul) ar trebui folositi mai
degrabd ca indicatori de context. Printre ceilalti indicatori
pe care CESE ii considerd utili se numdrd, de exemplu,
numarul persoanelor inregistrate (in fiecare tard), numdrul
total al intermediarilor si numdrul lor pe candidat, rata
revenirii si a revenirii durabile pe piata fortei de muncid
dupd o perioadd de trei si sase luni, durata medie a
somajului, gradul de corespondentd dintre oferta si cererea
de locuri de munci si tipul de loc de muncd obtinut in urma
unui program de politicd activd pentru ocuparea fortei de
muncd, procentul lucrdtorilor care participd la actiuni de
formare, costurile generate sau numdrul de lucritori din
UE sau din tdri terte.

— Trebuie sd se acorde prioritate persoanelor care sunt cel mai
indepdrtate de piata fortei de munci si si se analizeze si sd
se compare rezultatele obtinute de serviciile de ocupare a
fortei de muncd din regiunile cu contexte similare din
punctul de vedere al ratei somajului si al dinamicii
economiei.

— Articolul 3 alineatul (1) litera (c) prevede ci reteaua adoptd
si pune in aplicare un concept pentru modernizarea si
consolidarea SPOFM in domenii-cheie.

CESE recomanda ca textul sd fie formulat mai precis, in asa fel
incat sd reiasd clar cd reteaua de SPOFM va avea efectiv doar un
rol consultativ. CESE considerd cd acest articol ar trebui sd
precizeze natura si scopul conceptelor de modernizare a
SPOFM. In opinia CESE, aceste concepte nu ar trebui sd aibd
in niciun caz caracter obligatoriu.

4.5  Articolul 4 privind cooperarea mentioneazd cooperarea si
schimburile de informatii cu actorii pietei fortei de munci,

inclusiv cu alti furnizori de servicii de ocupare a fortei de
muncd. CESE considerd cd ar trebui si se defineascd mai clar
in aceste dispozitii rolul fiecdruia dintre actori.

4.5.1  CESE insistd asupra faptului ci partenerii sociali sunt
principalii actori ai pietei fortei de munci si joacd un rol indis-
pensabil in procesul de modernizare a SPOFM, iar din acest
motiv ei trebuie si aibd un rol adecvat in noua structurd. in
documentul sdu de lucru cu privire la rolul partenerilor sociali
in procesul de gestionare a SPOFM, in special in perioade de
crizd, Organizatia Internationald a Muncii aratd clar, pe baza
exemplelor din patru state membre ale UE, cd modificarea struc-
turilor SPOFM atrage dupd sine modificarea rolului, participdrii
si influentei partenerilor sociali. In timp ce in Austria mijloacele
de actiune de care dispun acestia sunt extinse, in Germania si in
Danemarca influenta lor se reduce, iar rolul lor este mai mult
consultativ decat codecizional. In Regatul Unit, din motive
istorice, partenerii sociali nu sunt implicati la nivel insti-
tutional (*°). Din acest motiv, CESE salutd seria de initiative
ale partenerilor sociali europeni in cadrul programului lor de
lucru comun (19).

4.5.2  in acest context, CESE remarci o evolutie defavorabili,
si anume noua Decizie 2012/733/UE a Comisiei privind EURES.
In cadrul reuniunii din aprilie a comitetului consultativ pentru
libera circulatie a lucrdtorilor (1), reprezentantii partenerilor
sociali si-au exprimat ingrijorarea profundi cu privire la
reducerea rolului partenerilor sociali la rolul de parteneri
asociati.

453  In numeroase avize, CESE a aprobat apelul lansat de
Comisie in favoarea parteneriatelor dintre toate pdrtile interesate
pentru a sustine crearea de locuri de muncd, pentru cresterea
ocupdrii fortei de muncd, pentru dezvoltarea competentelor si
pentru combaterea excluziunii sociale. In special in contextul
combaterii somajului ridicat in randul tinerilor in Europa,
CESE a reliefat rolul institutiilor de invitdmant, al agentiilor
de consiliere, al organizatiilor societdtii civile (organizatii de
tineret, asociatii de femei, organizatii de sprijin pentru
persoanele cu dizabilititi etc.), al familiei si al persoanelor indi-
viduale, aceasta fiind singura modalitate de solutionare in
comun si pe deplin a situatiei de pe pietele europene ale
fortei de munci.

454  De asemenea, CESE salutd parteneriatul dintre serviciile
de ocupare a fortei de muncd (PARES) (%), care stimuleazi
dialogul la scara UE in vederea facilitirii tranzitiilor pe piata
fortei de muncd. Complexitatea pietelor fortei de munci este
in continud crestere si toti actorii serviciilor de ocupare a fortei
de muncid trebuie si coopereze. De asemenea, CESE aprobd
programul Comisiei Europene privind dialogul dintre serviciile
publice de ocupare a fortei de muncd, care are ca obiectiv sprijinirea
invatdrii reciproce.

(") J. Timo Weishaupt, Labour Administration and Inspection Programme:
Social Partners and the Governance of Public Employment Services: Trends
and Experiences from Western Europe (Programul de inspectie al adminis-
tratiei fortei de muncd: partenerii sociali si gestionarea SPOFM - tendinte
si experiente in Europa de vest), 2011.

Acordul autonom privind pietele incluzive ale fortei de muncid

(2010) se bazeazd pe analiza comund a principalilor factori ai

pietei fortei de muncd (2009).

(V) A se vedea procesul-verbal al reuniunii comitetului consultativ
pentru libera circulagie a lucritorilor, care a avut loc la 12 aprilie
2013, la Bruxelles.

(%) PARES constituie una dintre masurile de insotire ale Comisiei, in
cadrul Agendei pentru noi competente si locuri de muncd, menite
sd sprijine flexicuritatea.

(16
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4.6 In conformitate cu articolul 7 privind adoptarea unui cadru general, Comisia este imputernicitd si
adopte acte delegate in conformitate cu articolul 8 al propunerii de fatd, cu privire la un cadru general
pentru realizarea activitdtilor de evaluare comparativd si de invitare reciprocd, definite la articolul 3 alineatul
(1). In principiu, CESE sustine utilizarea actelor delegate in vederea modificirii anumitor dispozitii privind
cadrul general pentru realizarea activitdtilor de evaluare comparativi si de invitare reciproci. Totusi, CESE
are nevoie de mai multe informatii pentru a putea stabili chestiunile pe care aceste acte delegate sunt
susceptibile s3 le modifice in mod concret. CESE recomandd sd se precizeze mai concret continutul
propunerii, pentru a defini mai detaliat indicatorii de bazd din cadrul general. Actele delegate ar trebui si
completeze aspectele mai putin importante ale acestor indicatori de bazd, in conformitate cu articolul 290
din TFUE.

4.7 Propunerea de fatd indicd faptul ci aceste noi initiative ale Comisiei se vor adduga la cooperarea
dintre SPOFM in cadrul EURES, in temeiul articolelor 45 si 46 din tratat. CESE considerd cd textul ar trebui
sd mentioneze clar sinergiile dintre reteaua nou creatd a SPOFM si EURES ('°). Reteaua nou creatd a SPOFM
ar trebui si sustind un mandat extins al EURES si rolul siu de instrument-cheie in vederea asigurarii
concordantei dintre competente si nevoile pietei europene a fortei de munci si in vederea imbundatatirii

mobilitatii in UE. De asemenea, reteaua poate coopera cu alte organizatii, precum agentiile pentru orientare
profesionald.

Bruxelles, 17 octombrie 2013

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(%) A se vedea JO L 328, 28.11.2012, p. 21-26.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu ,,Consolidarea dimensiunii sociale a uniunii economice si monetare”

COM(2013) 690 final
(2014/C 67/24)

Raportor general: Georgios DASSIS

La 4 octombrie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu ,Consolidarea dimensiunii sociale a uniunii economice si
monetare”

COM(2013) 690 final.

La 17 septembrie 2013, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si
cetdtenie cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
Georgios DASSIS raportor general in cadrul celei de-a 493-a sesiuni plenare din 16 si 17 octombrie 2013
(sedinta din 17 octombrie) si a adoptat prezentul aviz cu 157 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 19

abtineri.

1. Observatii generale

1.1 Criza economici si financiard fard precedent care a lovit
statele membre din zona euro cu o duritate deosebitd a expus,
totodatd, slabiciunile structurale ale Europei in general. A
dezvdluit o legdturd clard intre ratele foarte ridicate ale
somajului, presiunea asupra bugetelor nationale, declinul social
si tulburdrile sociale. Este adevirat cd bugetele nationale trebuie
sd fie echilibrate, dar trebuie spus cd reducerile au avut efecte
negative asupra educatiei, politicilor active privind piata fortei de
munci si protectiei sociale. Cresterea ratei somajului si a sdriciei
a avut un impact negativ asupra competentelor si capacitdtii de
insertie profesionald a fortei de munci, afectdnd, de asemenea,
capacitatea intreprinderilor de a se dezvolta si de a crea locuri
de muncd, ceea ce la randul siu submineazd redresarea
economica.

1.2 In tirile cele mai afectate din Uniune, a devenit evident
faptul cd crizd economicd si sociald s-a transformat si intr-o
crizd politicd, extremistii §i miscdrile politice nedemocratice
castignd in popularitate. Necesitatea contracardrii acestei
tendinte, prin actiuni concrete la nivel european, national si
local, este o chestiune de maximi urgenti.

1.3  Piata internd ar trebui sd fie un proiect economic si
social. Ea a contribuit la prosperitatea si cresterea numdrului
de locuri de munci in toate statele membre ale UE. Finalizarea
pietei interne si sporirea eficientei si coeziunii sociale sub egida
Strategiei Europa 2020 sunt esentiale pentru a permite Europei
sd iasd mai repede din criza.

1.4 In acest context, Comitetul a examinat cu interes
considerabil Comunicarea Comisiei ca o primd contributie la
viitoarele dezbateri §i decizii ale Consiliului European privind
consolidarea dimensiunii sociale a uniunii economice si
monetare.

1.5  Solicitd Comisiei si-si actualizeze si sd-si consolideze
politica in lumina acestor discutii, pentru a realiza in continuare
progrese, in special in ceea ce priveste utilizarea proactivd a
indicatorilor privind ocuparea fortei de muncd si incluziunea
sociald.

1.6  Comitetul a sprijinit in mod constant masurile de inten-
sificare a investitiilor sociale, 0 mai bund orientare a fondurilor
europene cdtre politici sociale si de ocupare a fortei de muncd
fiabile, o initiativd specificd privind ocuparea fortei de munci in
randul tinerilor §i o garantie pentru tineret, precum si o mai
bund mobilitate transfrontalierd. Prin urmare saluti atentia
sporitd acordatd acestor domenii politice. De asemenea, salutd
dialogul social consolidat previzut ca parte a procesului semes-
trului european.

1.7 Comitetul impdartiseste opinia Comisiei conform cireia
consolidarea dimensiunii sociale ar ajuta statele membre si isi
realizeze potentialul in ceea ce priveste cresterea gradului de
ocupare a fortei de muncd, imbundtitirea coeziunii sociale si
prevenirea unor disparitdti si mai mari. Sprijind in special ideea
de a intensifica supravegherea ocupdrii forfei de muncd si a
dezechilibrelor sociale in cadrul UEM printr-o monitorizare
sistematici a ratelor somajului, a tinerilor neincadrati in
muncd §i care nu urmeazd un program de formare sau
educatie, a veniturilor gospodiriilor, a sirdciei si a inegalitdtii.

1.8 Tabloul de bord propus privind ocuparea fortei de munci
si dezechilibrele sociale, bazat pe indicatori-cheie §i praguri, ar
trebui prin urmare si detecteze in mod proactiv evolutiile
asimetrice si efectele de contagiune asupra performantei
economice generale. Acest sistem de monitorizare ar trebui sd
declangeze atunci cand este necesar un mecanism de ajustare si



6.3.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 67/123

un rdspuns politic eficient, asa cum este cazul cu dezechilibre
economice si financiare similare. Prin urmare, Comitetul impar-
tiseste punctul de vedere al Consiliului European din 27 si
28 iunie 2013, conform ciruia cadrul de indicatori sociali si
privind ocuparea fortei de muncid avut in vedere reprezintd un
,prim pas” citre o dimensiune socialdi mai cuprinzitoare a
UEM ().

1.9  Comitetul si-a exercitat rolul consultativ in etapa de
pregitire a viitoarelor discutii ale Consiliului European prin
avizul siu din 22 mai 2013 (%) si isi reitereazd apelul la
consolidarea in continuare a dimensiunii sociale a UEM.

2. Observatii specifice

2.1  In comunicarea sa, Comisia Europeand propune o serie
de initiative pentru consolidarea dimensiunii sociale a UEM
punind un accent special pe trei puncte:

— supravegherea consolidati a ocupirii fortei de muncd si a
provocirilor sociale si coordonarea politicii,

— solidaritate sporitd si actiuni in domeniul ocupdrii fortei de
munci si al mobilitdtii lucratorilor,

— dialog social consolidat.

2.2 Comitetul este de acord cu nevoia de a consolida dimen-
siunea sociali a UEM si ar dori sd sublinieze urmatoarele:

In ceea ce priveste monitorizarea consolidatd a ocupdrii fortei de muncd
si a provocdrilor societale si coordonarea politicii

2.3 Consolidarea bugetard si guvernanta economicd a UE nu
pot fi sustinute fard forme echivalente de consolidare sociald si
de guvernanta sociald. Nivelul actual al decalajelor sociale
europene submineazd redresarea, cresterea economicd i
coeziunea. CESE afirmd cd semestrul european trebuie sid
includd indicatori referitori la ocuparea fortei de munci si inclu-
ziunea sociald in acelasi cadru de supraveghere care se aplicd si
coordondrii economice si reformelor structurale. Obiectivele
cuantificabile din domeniul social si al ocupdrii fortei de
muncd trebuie sd fie pe mdsura obiectivelor referitoare la
datorie si deficit, incluzand mecanisme de ajustare si solidaritate
similare pentru a redresa dezechilibrele sociale si a promova
investitiile sociale.

2.4 CESE recunoaste cd investitiile sociale si de reinnoire
economicd realizate de UE si statele membre necesitdi mai
mult decat structuri formale de guvernantid si mecanisme
statutare. De aceea, societatea civild organizatd si cetdtenii

() Concluziile Consiliului European — 27 si 28 iunie 2013, EUCO
104/13, punctul 14 litera (c).
(®) JO C 271, 19.9.2013, p. 1-7.

europeni individuali au o mizd proprie si un rol de jucat.
Responsabilitatea participativd pentru proiectul european este
esentiald.

2.5  Cu toate acestea, Comitetul subliniaza si faptul cd imbu-
ndtdtirile sociale durabile necesitd abordarea la sursd a
problemelor structurale in statele membre. Competitivitatea
globald, cresterea economicd si o dimensiune sociald puternicd
sunt elemente-cheie pentru ca Europa sd depdseascd criza. Indi-
catorii de politicd sociald propusi recent trebuie utilizati pentru
a consolida reformele pe termen scurt si lung.

In ceea ce priveste solidaritate sporitd si actiunile in domeniul ocupdrii
fortei de muncd si al mobilitatii lucratorilor

2.6 Asa cum argumenteazd Comisia in comunicarea sa,
mobilitatea transfrontalierd a lucritorilor este un element
important pentru conservarea locurilor de munci si a competi-
tivitdtii si pentru crearea de noi locuri de munci care si le
inlocuiascd pe cele suprimate in procesul de restructurare
economicd.

2.7 Pentru a reduce in continuare obstacolele actuale in calea
mobilitatii lucratorilor, ar trebui luate masuri suplimentare prin
care si se asigure ci informatiile legate de dreptul muncii si
drepturile sociale sunt puse la dispozitia lucritorilor mobili, in
propria lor limba. Ar trebui si se garanteze lucritorilor si un
drept specific la consiliere. Structurile de consiliere ar trebui sd
colaboreze strans cu partenerii sociali si cu EURES si si asigure
cd lucritorii mobili sunt informati deja in tara de origine despre
conditiile sociale si legale din tdrile de destinatie.

2.8  Investitiile sociale vin in ajutorul cetdtenilor. Ele influ-
enteazd in mod pozitiv capacitidtile si competentele cetdtenilor,
favorizand participarea lor la viata sociald si la piata fortei de
muncd. Astfel, ele genereazd mai multd bundstare, contribuie la
relansarea economiei §i fac ca UE si iasi din crizd mai
puternicd, mai unitd si mai competitivd.

2.9 Investitiile sociale directionate nu sunt numai un garant
al progresului social si societal, ci ele sporesc in acelasi timp si
competitivitatea. Mai ales intr-o perioadd care sti sub semnul
unei rate neintalnit de mari, dramatice a somajului, cu un nivel
crescand al sdrdciei, investitiilor in statul sociald le revine, in
plus, un rol central pentru consolidarea coeziunii si a integrarii
sociale si combaterea excluziunii sociale si a siriciei. Aceste
investitii trebuie sd garanteze eficienta.

2.10  CESE subliniazd in mod clar c¢d dimensiunea sociald a
UEM necesitd instrumente, indicatori si obiective calitative si
cantitative clare care si fie la fel de efective ca si obligatiile
financiare si economice ale UEM. De asemenea, in cazul in
care nu existd un consens sau o vointd politicd suficiente,
CESE ar propune Consiliului European sd facd uz de optiunea
cooperdrii consolidate in cadrul UEM, cu resurse financiare
proprii, un fond social suplimentar, un Pact privind progresul
social si standarde sociale, obiective si mecanisme de stabilizare
pe mdsura mecanismelor de stabilizare fiscale, bugetare si
monetare.



C 67124

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.3.2014

In ceea ce priveste dialogul social consolidat

2.11  Comitetul adoptd o porzitie favorabild fatd de propunerile Comisiei de a imbunititi implicarea
partenerilor sociali in coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd la nivel
european. Dialogul social joacd un rol important la toate nivelurile, contribuind la gisirea unor solutii
care reflectd punctele de vedere atat ale angajatorilor, cét si ale lucratorilor si clidind intelegerea si increderea
care sunt esentiale pentru reformarea pietelor europene ale fortei de munci si consolidarea structurii sociale.

2.12  Comitetul ia notd, de asemenea, de faptul cd viitorul dialogului social, inclusiv al dialogului tripartit,
este deja discutat de citre partenerii sociali.
Bruxelles, 17 octombrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Citre un
sector al apdrdrii si al securitdtii mai competitiv si mai eficient

COM(2013) 542 final
(2014/C 67/25)

Raportor: dl Joost VAN IERSEL

Coraportor: dna Monika HRUSECKA

La 3 iulie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Cdtre un sector al apdrdrii si al securitdtii mai competitiv si mai eficient

COM(2013) 542 final.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 26 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 17 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 172 de voturi pentru, 23 de voturi

impotrivd si 24 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd cu entuziasm Consiliul European pe teme de
apdrare care va avea loc in luna decembrie, pe baza Comunicdrii
Comisiei Europene (!) si a raportului Inaltului Reprezen-
tant/sefului Agentiei Europene de Apdrare (3). Aceste initiative
reprezintd un rispuns foarte urgent §i oportun la provocirile
interne si externe, in vederea promovirii previzibilititii si credi-
bilitatii pe termen lung a sectorului apirdrii in Europa.

1.2 Dincolo de tabuurile traditionale, comunicarea si punctul
de vedere (provizoriu) al Inaltului Reprezentant au abordat
situatia actuald si mdsurile care trebuie luate dintr-o perspectiva
corecta.

1.3 Raportul Inaltului Reprezentant, in special, sustine cu
fermitate cd este indispensabil sd se defineascd o strategie
globald in ce priveste politica europeand de securitate si
apdrare comund, pentru a rdspunde cerintelor in materie de
apdrare si securitate in Europa. CESE este de acord cu faptul
cd o politici de securitate §i apdrare comund va pune la
dispozitie cadrul cel mai adecvat pentru o cooperare eficientd
in domeniul capacitdtii militare, dar subliniazd cd aceastd
cooperare va reprezenta totodatd o conditie pentru o politicd
de securitate si apdrare comund credibila.

1.4  Pentru a garanta succesul acestei initiative, vor trebui
create conditii politice favorabile. Intrucdt drumul cétre

() Catre un sector al apdrdrii §i al securitdtii mai competitiv i mai
eficient, COM etc.

(%) Acest document nu a fost incd publicat. Poate fi consultat punctul de
vedere provizoriu al Inaltului Reprezentant.

realizarea de modificdri substantiale in ce priveste structurile
(industriale) de apdrare din Europa va fi lung si anevoios si va
implica politici interdependente, CESE considerd ci conditia
principald pentru a obtine progresele atit de necesare o
reprezintd un angajament coerent din partea liderilor guvernelor
UE.

1.5  CESE indeamnd Consiliul s adopte o serie de masuri si
actiuni concrete pentru a spori competitivitatea si a consolida
cooperarea in sectorul apdrdrii in Europa, misuri si actiuni care
sd constituie un semnal clar pentru viitor.

1.6 CESE sprijind obiectivul de a sustine un sector
independent al apardrii in Europa, proportional cu importanta
economicd a Europei §i cu alte interese la nivel mondial.
Obiectivul pe termen lung ar trebui si constea in protectia
autonomd a cetdtenilor europeni, asigurdndu-se dotarea
in permanentd a sectorului militar cu echipamente moderne,
garantdndu-se  valorile  europene  (drepturile  omului,
democratia) (3).

1.7 Noua etapd de tranzitie afecteazd si sectorul apardrii si al
securititii in Europa. Au loc schimbdri geopolitice intr-o
perioadd de stagnare severd a economiei si de somaj persistent
in multe parti ale Europei. In paralel, pe scena mondiald apar
noi actori. Evolutiile la nivel mondial depasesc evolutiile din
Europa. Decalajul devine tot mai mare. Europa trebuie si se
adapteze mai repede, pentru a tine pasul cu alte tari.

() JO C 299, 4.10.2012, p. 17.
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1.8  Mai mult, necesitatea ca industria sd fie competitivd,
impreund cu reducerea resurselor financiare, impun eficient.
Abordirile europene, menite si inlocuiascd suprapunerile
contraproductive i politicile necoordonate si sd elimine
lacunele, trebuie si promoveze rentabilitatea, avand ca rezultat
evitarea risipei de bani si sporirea productivitdtii, spre beneficiul
contribuabililor.

1.9 CESE salutd analiza precisd si acutd realizatd de Comisia
Europeand in Comunicarea sa cu privire la pozitia relativd a
Europei. O analizd similard a determinat CESE, anul trecut, sd
pledeze in favoarea unei schimbdri radicale de mentalitate in
Europa in ce priveste chestiunile legate de politica comund de
apdrare ().

1.10  CESE este de acord, in special, cu capitolul 9 al Comu-
nicdrii Comisiei privind elementele esentiale pentru agenda
Consiliului, §i anume: o abordare strategicd europeand, o
politicd de securitate si aparare comund (°) si o strategie indus-
triald de apdrare europeand.

1.11  Europa are nevoie acutd de un ,limbaj comun in
domeniul apdrarii”. Acest lucru necesitd, intr-adevdr, trecerea
de la definirea la nivel national a nevoilor strategice la identi-
ficarea acestora in comun, la nivel european, astfel incat inte-
resele nationale si fie satisficute prin urmdrirea obiectivelor
strategice ale UE.

1.12  Este, de asemenea, necesard o implicare politicd si
cetdteneascd pentru a informa in mod adecvat publicul cu
privire la importanta intereselor europene strategice globale si
industriale, cu scopul de a promova sprijinul activ al cetdtenilor
si contribuabililor. CESE este de acord cu Comisia in ce priveste
faptul ¢ o industrie a apdrdrii infloritoare, bazatd in Europa, va
aduce totodatd o contributie vitald la industria producitoare din
Europa in ansamblul sidu (°).

1.13  La realizarea acestui obiectiv trebuie implicate un
numir cat mai mare de state membre. Dacd nu se poate
obtine participarea tuturor statelor membre, procesul trebuie
lansat cu acelea dintre ele care sunt dispuse s se implice.

1.14  CESE subliniazd rolul Comisiei si al Agentiei Europene
de Apdrare (AEA), care vor trebui si colaboreze strins la
punerea in aplicare a Comunicdrii. CESE sprijind pe deplin
actiunile avute in vedere de Comisie. La capitolul 6 al
prezentului aviz, CESE formuleazd observatii si recomandari
suplimentare privind propunerile Comisiei.

. unic isiei Eu u aduce in discuti

1.15  Comunicarea Comisiei Europene nu aduce in discutie o
politicd industriali pro-activd. CESE, in schimb, subliniaza
pozitia exceptionald pe care o ocupd sectorul apdririi in
pietele cu caracter pur institutional din intreaga lume. Este indis-
pensabild punerea in aplicare de citre statele membre sifsau
omisie a wunei politici industriale pro-active in anumite
C lit dustrial t t
domenii, pentru a obtine o productie modernd si eficientd.
Competentele partajate la nivel european si national, precum

() JO C 299, 4.10.2012, p. 17.

(®) A se vedea articolul 42 din TUE.

(®) In acest sens, un exemplu foarte elocvent in ce priveste industria
civild il constituie dezvoltarea dinamicd si incununatd de succes a
Airbus.

si interactiunile si sinergiile eficiente intre proiectele si
tehnologia din domeniul civil si militar se vor dovedi a fi
foarte benefice si eficiente.

1.16  Trebuie identificate noi proiecte incd din faza de
conceptie intr-un cadru european multilateral, valorificAind avan-
tajele AEA. Pot trece decenii pand cind astfel de proiecte devin
pe deplin operationale. Prin urmare, cu cit mai devreme sunt
lansate acestea, cu atdt mai bine.

1.17  Activitdtile de cercetare si dezvoltare publice si private
sunt de o importantd majord. In acest domeniu, investitiile in
materie de apdrare inregistreazd nivelul cel mai scdzut din
2006 (7). Trebuie gdsite, in termeni globali, modalitdti de imbu-
nititire a conditiilor in ce priveste investitile si utilizarea
acestora pentru proiecte concrete.

1.18  Principalelor tiri producdtoare le revine responsabi-
litatea cea mai mare, in calitate de vectori ai acestui proces.
Trebuie garantatd o relatie armonioasd intre aceste tri si
celelalte state membre. IMM-urile si structurile de cercetare din
toate tdrile trebuie sd fie strans interconectate, astfel incat un
numdr cat mai mare de state membre sd se implice in realizarea
unei strategii europene.

1.19  Avand in vedere starea de ingrijorare a celor care
lucreazd in acest sector, in contextul reorganizdrilor care au
loc intr-un cadru nestructurat, sunt necesare, mai mult ca
niciodatd, politici previzibile. Este necesard coordonarea in ce
priveste anticiparea schimbdrilor, pentru a asigura contracte de
muncd i perspective de muncd decente. Trebuie stabilite
dialoguri sociale.

1.20  Prezentul aviz se concentreazd in special asupra princi-
piilor politice, preconizand progrese urgente intr-un domeniu
strategic care nu suportd intdrziere. Primii pasi ficuti in luna
decembrie ar trebui si deschidd calea spre actiuni ulterioare
incununate de succes. Consiliul European, guvernele, Comisia,
AEA, parlamentele si industria (inclusiv reprezentantii anga-
jatilor) ar trebui cu totii implicati in elaborarea de orientdri
strategice si de proiecte concrete.

2. Europa se confruntd cu provociri

2.1  Comisia subliniazi, pe bund dreptate, ci echilibrul
mondial al puterilor se modificd odatd cu emergenta unor noi centre
de gravitatie si cu reorientarea interesului strategic al SUA cdtre Asia”.
Brazilia, Rusia, India si China isi intensificd cheltuielile in
domeniul militar. China §i Rusia, in special, isi mdresc
considerabil bugetele in perspectiva anului 2015.

2.2 Presiunea Statelor Unite ale Americii asupra Europei
pentru ca aceasta sd participe pe deplin la cheltuielile militare
globale ale lumii occidentale este tot mai mare. Din motive
bugetare, SUA 1isi rationalizeazd sectorul apdrdrii, iar acest
lucru afecteazd si acordurile cu europentii.

() A se vedea datele AEA privind sectorul apdrdrii pentru anul 2011.
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2.3 Decalajul dintre SUA si Europa este enorm. in 2010,
bugetul european total alocat apardrii (cu exceptia Danemarcei)
era de 196 de miliarde de euro, in comparatie cu cele 520 de
miliarde de euro alocate din bugetul american (%). Si mai
important, bugetul european global in materie de cercetare si
dezvoltare reprezintd a saptea parte din bugetul american, avand
un impact asupra dotdrii cu echipament si asupra desfdsurdrii
militarilor.

2.4 In acelasi timp, amenintirile sunt multiple. Tensiunile
politice si militare nu scad; apar, totodatd, noi tensiuni, unele
din acestea la portile Europei. Pentru a putea fi la acelasi nivel
cu puterile traditionale, noii actori mondiali ambitiosi doresc sd
se asigure cd sectorul lor national al apirdrii este pe mdsura
intereselor lor economice si de altd naturd.

3. Abordiri europene
A. Aspecte politice

3.1  Europenii se confruntd cu doud categorii de probleme,
corelate intre ele:

— scdderea substantiald a cheltuielilor in materie de aparare,
care genereazd lacune i aduce prejudicii capacititilor
nationale de apdrare si eficacitdtii in acest domeniu, in
special datoritd reducerii continue a cheltuielilor in materie
de cercetare si dezvoltare;

— schimbiri geopolitice, care ar trebui sd ducid la o cooperare
europeand mult mai strdnsd si la un grad mai inalt de
independentd in ce priveste apdrarea si securitatea.

Cu toate acestea, dezbaterea europeand cu privire la aceste doud
domenii interconectate se afld incd intr-o fazd incipientd.

3.2 Toate documentele emise de guverne (°) reflectd un
declin puternic al cheltuielilor in materie de apdrare (19).
Accentul se pune in principal pe modificiri la nivel national:
obiectivul este de a obtine un grad cat mai mare de rentabilitate,
mentinand rezultate suficiente in termeni de capacitdti. Statele
membre sunt incd departe de o gindire care priveste, in mod
natural, capacitdtile nationale de apdrare dintr-o perspectivd
europeana.

3.3 Anul trecut, CESE a ajuns la concluzia cd ,politica de
apdrare este modelatd de interesele strategice ale tdrilor, care
in Europa sunt definite in principal in termeni nationali. Abor-
darile care sunt depdsite conduc in mod evident la o frag-
mentare, la lacune, la o supracapacitate si o lipsd de interope-
rabilitate tot mai mari ale capacititilor europene de aparare” (11).

3.4 Saizeci de ani de integrare europeand si piata unicd au
dat nastere la structuri economice si ale intreprinderilor carac-
terizate prin rezistentd, care genereazd un model puternic de

(®) Sursd: AEA, ianuarie 2012.

(°) O analizi strategici a sectorului apdririi si securititii, Regatul
Unit, octombrie 2010. Cartea albd privind apararea si securitatea
nationald, Franta, mai 2013.

(1% Observatiile precise formulate de ministrul francez al apardrii, Jean-
Yves Le Drian, in alocutiunea sa adresatd Scolii militare din Paris, la
29 aprilie 2013, au fost foarte clare cu privire la impactul acestui
declin.

(") Ibid. punctul 1.2.

activitdti economice cu caracter european. Cu toate acestea, in
ce priveste sectorul militar si al apdrdrii, si cu atit mai mult in
ce priveste organizarea acestui sector, Europa se afld incid la
inceputuri.

3.5  Apdrarea ca functie a politicii externe care este incd, prin
excelentd, expresia suveranitdtii nationale, este conceputd,
dezvoltatd si gestionatd in conformitate cu orientdrile nationale.
Orice cooperare multinationald, fie cu parteneri europeni, fie cu
parteneri de dincolo de granitele Europei, este privitd din aceastd
perspectivd.

3.6 Pand in prezent, in mare parte, initiativele menite sd ducd
la depdsirea obstacolelor intrinseci au esuat. Se preconiza cd
pactul sau acordul militar anglo-francez de la Saint-Malo, din
1998, privind cooperarea in materie de apdrare va aduce cu sine
evolutii importante in materie de cooperare militard. Au trecut
15 ani de la acest pact, si, in pofida negocierilor ulterioare,
rezultatele continud si fie modeste.

3.7 In 1998, o initiativd intreprinsd de sase tdri a generat, in
2000, o scrisoare de intentie formulatd de cele sase tiri cu
productia militard cea mai importantd — Franta, Germania,
Regatul Unit, Italia, Spania si Suedia, asa-numitele ,tiri ale
scrisorii de intentie” — care a dus la Tratatul privind restruc-
turarea §i functionarea industriei apdririi. Acest tratat privind
planificarea si cooperarea cu industria, precum si capacititile
si cercetarea nu a dus, pe termen lung, la niciun rezultat
concret.

3.8 Intre statele membre existi si alte forme de cooperare,
cum ar fi cea dintre fortele maritime olandeze si belgiene,
Cooperarea nordicd in materie de apdrare (Danemarca,
Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia) si cea dintre fortele
terestre germane si olandeze. Acestea nu trebuie insd confundate
cu cooperarea industriald, care, in mare parte, lipseste.

3.9 In 2004 a fost infiintatd Agentia Europeand de Apirare,
cu scopul de a obtine o cooperare structurald in materie de
apirare, cu sprijinul initiativelor Comisiei. In pofida unor
progrese, cooperarea structurald nu a avut loc pand in
prezent, din cauza lipsei de angajament din partea statelor
membre.

3.10 In concluzie, CESE remarci faptul ci, in ciuda
constientizdrii tot mai acute a necesitdtii unei cooperdri mai
stranse si a unei viziuni europene a sectorului apdrdrii, lipsa
vointei politice, punctele de vedere traditionale si interesele
specifice au impiedicat realizarea unor progrese substantiale.

B. Industria

3.11  Reactia industriei europene a apdrdrii in fata evolutiilor
la nivel international a fost foarte diferita:

— Acest sector functioneaza intr-un context global. El depinde
in mod obligatoriu de guvernele nationale, dar este totodatd
foarte activ pe pietele internationale, ceea ce reprezintd tot
mai mult premisa unor rezultate pozitive.

— Mai mult, principalele industrii isi desfdsoard activitatea atat
in sectorul militar, cat si in cel civil. Partea civild, mai
dinamicd, se afli in crestere, avand in vedere sciderea
vanzdrilor si a veniturilor din sectorul militar, in special in
Europa.
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3.12  De mult timp, industria este preocupatd de pozitia sa
competitivd. Pozitia institutionald a acestui sector industrial
variazd mult de la o tard la alta: de la intreprinderi detinute
in integralitate de stat la societdti private, trecind prin toate
formele intermediare. in toate aceste situatii, numitorul comun
il reprezintd rolul primordial al guvernelor. in pofida privatizarii
(partiale), legdtura dintre industrie si guverne rdmane foarte
puternicd, intrucat depinde de cererea si reglementarea (mono-
polistd) a guvernelor, si de licentele de export.

3.13  Industria ar prefera consolidarea la nivel european, insi
piata este prea limitatd. BAE-Systems, Finmeccanica, si, intr-o
mai micd mdsurd, Thales si EADS sunt foarte active in SUA. Cu
toate acestea, ele nu pot opera liber in Europa, intrucat, avind
in vedere relatiile lor speciale, guvernele nationale sunt cele care
iau orice decizie strategicd in ce priveste industria.

3.14  Dinamica pietei sporeste concurenta la nivel mondial.
Industria americand 1isi intensifici eforturile in materie de
exporturi pentru a compensa reducerea anumitor piete
interne. Noii actori mondiali 1si vor satisface tot mai mult
propriile nevoi. Acestia vor viza, de asemenea, exportul, si
astfel, vor intra in competitie cu industria europeand pe
pietele tarilor terte.

3.15 In final, industria adoptd punctul de vedere pe care
CESE l-a scos in evidentd cu fermitate anul trecut: o industrie
a apdrdrii maturd nu poate si se bucure de credibilitate pe plan
international fird o bazd solidd internd. Avand in vedere cd
echipamentele militare au o componentd tehnologicd impor-
tantd, nicio piatd nationald individuald si niciun buget national
individual al apirdrii nu mai au un volum suficient. Aceastd
situatie dureazd deja de 20 de ani, iar consecintele devin tot
mai acute.

3.16 In perspectiva unui sector european independent al
apdrdrii, CESE subliniazd prioritatea majord pe care o reprezintd
capacitdtile suverane si investitiile cu o inaltd valoare adiugat3,
care sunt esentiale pentru ca Europa sd joace un rol important
la nivel global si vor contribui, de asemenea, la adoptarea de
citre europeni a unui nou mod de a gindi.

3.17  Recent, industria a reiterat toate argumentele obisnuite
in favoarea unor sisteme tehnologice si de productie pe termen
lung stabile si previzibile, impulsionate la nivel european, in
toate domeniile importante.

3.18 Industria trage semnalul de alarmi. Pentru a supravieui
si a-si mentine capacitatea de a genera castiguri si de a oferi
locuri de munci, solutia alternativd constd in sporirea productiei
civile. Cu toate acestea, in acest caz, Europei i-ar 1ipsi intr-o si
mai mare masurd o industrie proprie a apararii, ceea ce ar afecta
totodatd politica sa externd.

3.19  Si in randul sindicatelor, reprezentate de IndustriAll,
existd un sentiment profund de ingrijorare. In 2011, sectorul

aerospatial si al apardrii oferea locuri de munci pentru 7330 00
de lucritori calificati in Europa (?), si alte 2 milioane de
persoane depindeau de acesta. In ultimul deceniu, forta de
muncd a fost redusd considerabil, iar locurile de muncd sunt
amenintate de noi reduceri bugetare. Tinerii nu sunt suficient de
atrasi de sectorul apdrdrii, avand in vedere viitorul imprevizibil
al acestuia.

3.20  CESE subliniazd cd angajatii sunt cei care platesc, in
mare mdsurd, pentru incapacitatea guvernelor de a restructura
structurile lor de apdrare. Prin amanarea rationalizdrii bazei
militare, guvernele rateazd oportunitatea de a investi in rein-
noirea eficientd a capacitdtii, ceea ce are un impact negativ
asupra fortei de munci.

3.21  Situatia actuald va provoca tot mai multd rezistentd,
atta timp cat vor continua sd aibd loc reorganiziri neplanificate
si nestructurate. In ce priveste introducerea de schimbiri politice
pro-active, va fi necesard participarea la nivel de intreprindere si
teritorial a reprezentantilor lucritorilor, pentru a se evita ajus-
tarile bruste.

3.22  Crearea de locuri de muncd, poate pe o scard mai micd,
va necesita mult mai multd coordonare europeand in domeniile
tehnologiei si productiei. in acest proces, trebuie evitate locurile
de muncd precare prin dobandirea de noi competente si cali-
ficiri pentru a garanta, in mdsura posibilului, contracte si
perspective de muncd decente. Trebuie stabilit un dialog social
eficient la diferite niveluri.

3.23  Scdderea productiei europene in contextul reducerilor
bugetare trebuie gestionatd in mod structurat, prin instaurarea
de dialoguri sociale adecvate, menite si protejeze locurile de
muncd i sd ajute la reclasificarea personalului aflat in surplus.
Atat pentru industrie, cit si pentru lucritori, este mai profitabil
un context european previzibil axat asupra pietei decit un
context de reorganizdri pe termen scurt si prost planificate, cu
caracter pur national si fard obiective clare (13).

4. Conditii politice si posibile perspective

4.1  Treptat, perspectivele industriei europene a apdrdrii vor
deveni atdt de nesigure, incat este necesard o dezbatere funda-
mentald in randul europenilor cu privire la viitorul acesteia —
dacd nu in randul tuturor europenilor, cel putin in randul celor
care sunt dispusi sd dezbatd pe aceastd temd.

4.2 Sunt necesare adoptarea unui nou mod de a gandi si
dezvoltarea unui ,limbaj comun” intre statele membre si in
interiorul UE, plecind de la urmdtoarele trei premise funda-
mentale:

— o economie europeand integratd necesitd adoptarea unei
aborddri comune in materie de apdrare si securitate pentru
a salvgarda si proteja interesele sale, cetdtenii sii si pozitiile
sale la nivel global;

() Raportul anual al Asociatiei europene a industriilor aerospatiale si
de apdrare pentru anul 2012.

() A se vedea, de asemenea, ,Doisprezece solicitdri in vederea unei
politici industriale durabile” (Twelve demands for a sustainable
industrial policy), Comitetul executiv al IndustriAll Europe, 12-
13 iunie 2013.
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— este necesard o analizd comund a schimbarilor care pot avea
loc la nivel global, atdt in prezent cat si in viitor (pe termen
lung), care sd constituie punctul de plecare pentru
dezvoltarea de idei si abordari concrete in vederea mentinerii
pozitiei globale a Europei in lume;

— trebuie creatd o legdturd intre politica externd, amenintdri,
apdrare si securitate, perspective pe termen lung si o
industrie a apdririi durabild, inclusiv in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca.

43 CESE este pe deplin constient de impactul enorm al
acestor premise interdependente care nu sunt niciodatd
suficient dezbdtute. Numeroase initiative demarate cu bund
credingd in ultimii 15 ani au esuat fiinded nu s-a pus
niciodatd sub semnul intrebdrii suveranitatea nationald, adicd
perceptiile nationale in ce priveste amenintdrile si pozitiile,
care se traduc prin politica externd nationald. Prin urmare, in
prezent, Europa adoptd numeroase puncte de vedere care sunt,
intr-o anumitd mdsurd, incompatibile. CESE considerd cd nu se
vor putea realiza progrese semnificative dacd nu se acceptd
conceptul de suveranitate exercitatd in comun in cadrul UE.

Dezbaterea trebuie sd aibd un nou punct de plecare in vederea
unor procese noi, mai promitdtoare.

4.4 Avind in vedere numirul de domenii politice implicate,
CESE salutd cu entuziasm Consiliul European pe teme de
apdrare care va avea loc in luna decembrie. Pand in prezent,
responsabilitatea in materie de apdrare si securitate le revenea in
principal ministrilor apdrarii, de obicei in conformitate cu orien-
tdrile generale ale ministrilor pentru afaceri externe si sub stricta
supraveghere a ministrilor finantelor.

45 Insi in prezent, contextul este cu totul altul, avand in
vedere  constringerile bugetare drastice si  necesitatea
rationalizdrii, precum §i noi paradigme si, in consecintd, noi
amenintdri. Avind in vedere, printre altele, relatia strinsi
dintre tehnologia si inovarea in domeniile civil si militar si
legidtura dintre apdrare si securitatea publicd, sunt implicate,
de asemenea, si alte aspecte ale politicii guvernamentale. Toti
acesti factori necesitd o abordare holisticd si globala.

4.6 Numeroase persoane, in special industriasii si angajatii,
sperd ca luna decembrie sd marcheze punctul de plecare pentru
adoptarea unui mod structurat de a gandi si a actiona. Dacd UE
pierde aceastd ocazie, s-ar putea si treacd ani multi pand cand sd
se poatd lansa un proces pozitiv.

4.7  Consiliul European din luna decembrie va fi primul
Consiliu European care va aborda problema apdrdrii in
termeni globali. Avand in vedere cit este de complicatd
angajarea pe un nou drum, CESE considerd ci vor fi necesare
Consilii Europene ulterioare, pentru a stabili o foaie de parcurs
clard, credibild si previzibila.

5. Politica industriala

5.1  CESE a salutat cu mult entuziasm Comunicarea Comisiei
Europene privind politica industriald ('4), menitd si creeze
conditii, politici si programe propice care sd genereze,
dezvolte si consolideze activititile industriale in Europa.
Europa trebuie sd-si asigure viitorul industrial intr-un mediu
deschis.

5.2 Apdrarea este un sector predominant si exceptional. Prin
insdsi natura sa, acesta functioneazd in pietele cu caracter pur
institutional din intreaga lume. Infiintarea si organizarea acestui
sector si a centrelor sale de cercetare indeplinesc o serie de
criterii fundamentale nationale. Tdrile mai mici, care nu au o
industrie proprie, achizitioneazd material ,de-a gata”, ceea ce
inseamnd, de fapt, ¢ il cumpird de la SUA.

5.3  Interdependenta dintre marile companii si IMM-urile de
pe continent se datoreazd consoliddrii industriei — prin fuziunile
si preludrile transfrontaliere — si internationalizdrii, in special cu
reteaua industriald a SUA. Situatia exporturilor continui si fie
favorabild. Cel mai mare obstacol il constituie relatia dificild cu
guvernele europene, avind in vedere lipsa unei viziuni comune.

5.4  In paralel cu actiunile AEA, UE a adoptat doud directive
care au ca obiectiv deschiderea pietelor intracuropene (*°).
Termenul pentru punerea in aplicare a acestora a fost vara
2011 (*%), insd implementarea lor efectivd este lentd.

5.5 CESE saluti cu entuziasm Comunicarea Comisiei (!7),
care demonstreazd ci s-au inregistrat progrese semnificative in
termeni de analize si propuneri. Comisia subliniazd pe buni
dreptate, in contextul unei politici industriale pentru sectorul
apdrdrii, importanta pietei interne a produselor din domeniul
apdrdrii, a cercetdrii si dezvoltdrii, rolul IMM-urilor, contributia
potentiald a politicii regionale §i dezvoltarea de competente
adecvate.

5.6  Cu toate acestea, sub formd de critici, CESE remarcd
faptul cd Comisia nu evidentiazd suficient pozitia exceptionald
a sectorului apdrdrii, si nici necesitatea adoptdrii unei politici
industriale pro-active. Nu este vorba doar despre deschiderea
pietelor, intrucdt aceasta necesitd o definitie adecvatd, avind in
vedere particularititile sectorului apdrdrii si prevederile arti-
colului 346 din TFUE.

5.7  Este vorba si despre crearea unor baze politice pentru ca
guvernele europene sd colaboreze in ce priveste soarta lor
comund pe termen lung. Doar astfel vor fi indeplinite conditiile
pentru realizarea de programe comune serioase de la faza de
conceptie pand la cercetarea orientatd, inovarea si productia pe
piata internd europeand pe o perioadd lunga.

(") Comunicarea Comisiei Europene privind politica industriald
(COM(2012) 582 final) si Avizul CESE privind aceastd comunicare.

(%) Pachetul ,Aparare”, 2007.

(*%) Directivele 2009/43/CE (JO L 146 din 10.6.2009) privind transferul
produselor din domeniul apararii si 2009/81/CE (JO L 216 din
20.8.2009) privind atribuirea contractelor in domeniile apardrii si
securitatii. Pachetul ,Apdrare” cuprindea si Comunicarea ,Strategie
pentru o industrie europeand de apdrare mai puternicd si mai
competitiva”, COM(2007) 764, 5.12.2007.

(") A se vedea nota de subsol nr. 1.
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5.8  Cercetarea si dezvoltarea reprezintd un element funda-
mental in etapa initiald a langului valoric, care trebuie si doban-
deascd un caracter european ('%). Acestea au fost motivele
pentru care s-a pus accentul asupra cooperdrii in materie de
cercetare tehnologicd si cercetare si dezvoltare in momentul
infiintdrii AEA, a predecesorilor acesteia (Grupul pentru
armament al Europei Occidentale (GAEO) si Grupul european
independent de programe (GEIP)), precum si a NATO. Cu toate
acestea, nici in acest caz nu s-a trecut la actiune.

5.9 In ultimii 30 de ani, esecul cooperdrii a reprezentat mai
degrabd regula decat exceptia. Au fost initiate unele proiecte,
cum ar fi NH-90 si A400M, dar sunt si exemple care demons-
treazd cd cerintele sistemului au fost, prea adesea, o simpld
insumare a cerintelor nationale, ci etapele de dezvoltare au
fost prea lungi si cd produsele finale au fost prea costisitoare.

510 Cu exceptia unor succese relative, alte initiative in
materie de cooperare, cum ar fi NF-90, au esuat, si au fost
realizate in paralel diverse programe concurente de avioane de
luptd (Typhoon, Rafale, Grippen), in timp ce numeroase tiri au
aderat la programul american F-35, precum si la un numdir
mare de programe in materie de misile.

511 In prezent, nu se realizeazd niciun program pe scard
largd si cu caracter semnificativ, in contextul in care sistemele
existente imbdtranesc si devin depdsite. CESE mentioneazd cu
titlu de exemplu vehiculele blindate, submarinele, elicopterele de
transport si sistemele portabile de aparare antiaeriani. In acest
context, noile sisteme fdrd echipaj par si ofere o ocazie ideald
pentru realizarea de initiative comune, insd, in practicd, nu
existd incd un astfel de obiectiv. O altd posibilitate ar consta
intr-o cooperare mai putin ambitioasd, cum ar fi normalizarea
capacitdtii de alimentare in aer.

5.12  CESE solicitd lansarea de programe europene, in special
in domenii cum ar fi urmdatoarea generatie de sisteme ale aero-
navelor fird pilot, dezvoltandu-se sinergii cu Comisia si comu-
nicatiile sigure prin satelit. S-ar putea avea in vedere si alte
domenii de cooperare (cu SUA), cum ar fi capacitatea de
alimentare in aer, domeniu in care existd lacune majore §i in
care AEA cautd solutii europene.

5.13  Comunicarea Comisiei mentioneazd oportunitdti care
necesitd un sprijin politic deplin. In acest sens, o initiativa
fundamentald ar consta in crearea unei capacititi europene de
supraveghere din spatiu de inaltd rezolutie, care ar genera
sisteme menite si inlocuiascd Helios, RadarSat etc. In acest
scop, este esentiald punerea in comun a cunostintelor tehnice
combinate ale statelor membre, AEA si centrelor comune de
cercetare, inclusiv a resurselor financiare. Nicio tard europeand
nu poate realiza acest obiectiv de una singurd.

5.14  Atunci cand este cazul, trebuie creatd o legiturd intre
proiectele in materie de apirare si programele de cercetare si
dezvoltare din UE. Cel de-al 7-lea Program-cadru este deja
implicat in proiecte cu dubld utilizare. Promovarea proiectelor
transfrontaliere aduce valoare addugatd. CESE solicitd ca in
cadrul Orizont 2020 si se aibd in vedere in mod mai sistematic
tehnologiile cu dubla utilizare.

(18) In conformitate cu numeroase documente. A se vedea, de aseme-
nea,JO C 299 din 4.10.2012, p. 17.

5.15  Este esential ca politica industriald in sectorul apararii sd
abordeze si problema decalajului dintre principalele tari produ-
citoare si celelalte tdri. Trebuie promovatd activ participarea
industriilor din toate tdrile, pentru a putea beneficia de
sprijinul politic si de implicarea din punct de vedere
economic a unui numir cit mai mare de tiri. in acest mod,
se va rezolva treptat problema compensatiilor, care, de obicei,
genereazd mari controverse si critici. Aceste elemente ar trebui
sd facd parte integrantd dintr-o strategie europeand generald in
materie de apdrare.

5.16 CESE aduce in discutie subiectul controversat al
achizitionarii de material ,de-a gata” din afara UE. In cadrul
unei strategii europene de apdrare, astfel de politici ar trebui
regandite. Aceastd chestiune fundamentald si extrem de
complicatd ar trebui abordatd la cel mai inalt nivel.

5.17 Un sector european al apdrdrii bine gestionat oferd
oportunitdti mult mai bune pentru o cooperare internationald
echilibratd, in special cu SUA. Avand in vedere politica SUA de
protectie a intereselor sale strategice, CESE solicitd sd se ia in
considerare cu atentie caracterul exceptional al sectorului
apdrdrii de ambele parti ale Atlanticului in cadrul negocierilor
privind urmdtorul acord de liber schimb.

5.18  Tot in acest cadru va trebui si se garanteze in mod
adecvat continuitatea furnizirii de piese de schimb critice si
sensibile de origine americand in lantul valoric european.
Adoptarea unei pozitii europene comune va inlesni totodatd
negocierile cu tdri terte in ce priveste furnizarea de materii
prime fundamentale.

5.19  De asemenea, vor trebui protejate drepturile europene
de proprietate intelectuald in exporturile citre tari terte.

5.20  Colaborarea rodnicd dintre industriile din diferite tari
nu ar trebui subminatd de deciziile unilaterale ale statelor
membre privind controlul exporturilor, care ar duce la
divergente in ce priveste aplicarea criteriilor in acest domeniu
in raport cu Pozitia comund ('°), precum si la divergente intre
criteriile nationale ale statelor membre.

6. Propunerea Comisiei

6.1 in ansamblu, CESE este de acord cu propunerile
Comisiei. Comitetul considerd ci acestea reprezintd un mare
pas inainte. Cu privire la anumite subiecte, CESE doreste sd
adauge unele precizri.

6.2  Cooperarea cu AEA este esentiald. CESE considerd ci
coordonarea si complementaritatea dintre Comisie si AEA, asa
cum acestea sunt propuse in diverse actiuni avute in vedere in
comunicare, reprezinti o conditie indispensabild pentru
realizarea de progrese si inregistrarea de succese. CESE subli-
niazd, de asemenea, promovarea capacititilor cu dubli utilizare,
cum ar fi cele ale transportului aerian.

(1% 2008/944/CFSP.
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6.3  CESE subliniazd cd, pentru a-si realiza pe deplin
potentialul, AEA necesitd un sprijin financiar mai solid si anga-
jamentul deplin al statelor membre. De asemenea, AEA ar trebui
sd 1 se acorde un rol mai important in planificarea in materie de
apdrare, pentru a sprijini statele membre.

6.4  CESE sprijind ferm propunerile Comisiei privind normele
si certificarea, care vor contribui la cooperarea transfrontalierd
in industrie, precum si la specializarea regionald si la regelele de
excelentd. Comitetul incurajeazd sinergiile dintre AEA §i AESA,
in special in ce priveste certificarea.

6.5 IMM-urile, interconectate de asemenea cu marile
companii, sunt foarte importante pentru inovarea si productia
din cadrul industriei europene a apardrii. In sprijinul actiunilor
propuse, CESE subliniazd necesitatea unor retele deschise. Un
numdr mai restrdns de proiecte (europene), insd mai bine
orientate, poate genera noi oportunitdti.

6.6  Participarea unei game largi de IMM-uri din intreaga
Europd va contribui, totodatd, la implicarea unui numdr cat
mai mare de tdri. Participarea acestora poate, de asemenea,
reprezenta o oportunitate pentru a acorda compensatii acelor
tari care adoptd o abordare europeand in loc s achizitioneze
material ,de-a gata”.

Bruxelles, 17 octombrie 2013

6.7  CESE sprijind ferm actiunile pe care Comisia le are in
vedere in ce priveste competentele, care sunt esentiale.
Comitetul salutd cu entuziasm contributia pozitivd a Fondului
social european si a fondurilor structurale, precum si activitatile
realizate de AEA in ce priveste sensibilizarea statelor membre,
sprijinind conceperea de proiecte concrete in aceste domenii.

6.8  CESE isi reitereaza sprijinul ferm adus actiunilor Comisiei
in ce priveste exploatarea activd a tehnologiilor cu utilizare
dubla.

6.9  CESE subliniazd legdtura pozitivd care s-ar putea stabili
intre politicile din sectorul spatial si apdrare in ce priveste
proiectele existente si cele nou concepute ().

6.10  CESE sprijind actiunile propuse in materie de energie.
Acestea vor implica §i un numdr tot mai mare de IMM-uri.

6.11 Dimensiunea internationald este de o importantd
covarsitoare, la fel cum va fi si viitoarea Comunicare privind
o viziune strategici a UE pe termen lung privind controlul
exporturilor. CESE subliniazd cd succesul relatiilor industriale
externe depinde de existenta unei adevirate piete interne.

6.12  In cele din urmd, CESE sprijind pe deplin toate conside-
rentele strategice de la punctul 9.2 al comunicarii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(%% A se vedea Avizul CESE privind spatiul, septembrie 2013.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor pe tema
»~Tehnologiile si inovarea in domeniul energiei”

COM(2013) 253 final
(2014/C 67/26)

Raportor: dl Gerd WOLF
Coraportor: dl Pierre-Jean COULON

La 2 mai 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Tehnologiile i inovarea in domeniul energiei
COM(2013) 253 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 117 voturi pentru, 1 vot impotriva si 4

abtineri.

1. Sinteza avizului

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind
mdsurile propuse de Comisia Europeand.

1.2 CESE isi reitereazd angajamentul fatd de o comunitate
europeand a energiei i un dialog european pe tema energiei.

1.3 Comitetul sprijind obiectivul adoptdrii unei aborddri
comune, armonizate, coerente si de cooperare de cdtre actorii
implicati in politica energetica.

1.4 CESE recomandi ca la transpunerea mdsurilor si se evite
neapdrat inflexibilitatea birocraticd, aversiunea fatd de riscuri si
denaturarea pietei — cu alte cuvinte, obstacolele de orice fel din
calea inovdrii. Trebuie promovati factorii care incurajeazd ideile
si conceptele noi.

1.5 Cea mai importantd sarcind constd in dezvoltarea
tehnico-stiintificd a tehnologiilor si a inovdrii in domeniul
energiei, in special prin continuarea si dezvoltarea Planului
strategic european privind tehnologiile energetice (,Planul
SET”) in perioada de programare 2014-2020.

1.6 Prin instrumente adecvate trebuie si se asigure un
echilibru just intre, pe de o parte, executarea planificatd a
proiectelor si, pe de altd parte, deschiderea fatd de multiple
aborddri noi si de concurenta dintre acestea.

1.7 Reusita misiunii colosale in fata cireia ne aflim poate fi
asiguratd numai experimentind cu o gamd largd de optiuni si
concepte, asociate cu un mix energetic la fel de variat.

1.8  Intrucat se prevede ci finantarea din bugetul pentru
cercetare si dezvoltare al Comisiei in cadrul initiativei ,Orizont
2020", precum si din bugetele pentru cercetare si dezvoltare al
statelor membre va fi insuficientd, este cu atdt mai important sd
se recurgd la fondurile structurale ale UE, la Fondul european de
investitii si la incasdrile provenite din schema UE de comercia-
lizare a certificatelor de emisii §i, in special, si se canalizeze
potentialul de investitii al economiei libere spre aceastd
provocare enormad.

1.9 Ar trebui sd se pund la dispozitie fonduri publice pentru
cercetare si dezvoltare in situatiile in care acestea sunt necesare
pentru indeplinirea obiectivelor in materie de cercetare insi
investitiile corespunzitoare nu pot fi suportate in mod
rezonabil de citre industrie (a se vedea punctul 3.20).

2. Sinteza Comunicarii Comisiei

2.1  Tinand seama de provocirile de pand in 2020 si de dupd
aceea, Comisia propune — ca parte integrantd din politica sa
energetici — strategia sa pentru crearea de noi tehnologii si
inovatii.

2.2 In acest sens, Comisia:

— va elabora, in cadrul planului SET, o foaie de parcurs
integratd pand la sfarsitul anului 2013,
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— va defini impreund cu statele membre un plan de actiune
pentru investitii,

— va consolida impreund cu statele membre sistemul de
raportare,

— va invita platformele tehnologice europene sd isi adapteze
mandatul, structura si participarea la foaia de parcurs inte-
gratd,

— va infiinta o structurd coordonatoare, sub egida grupului de
coordonare al planului SET.

2.3 In acest sens, Comisia invitd Parlamentul European si
Consiliul:

— sa isi reafirme sustinerea pentru planul SET,
— sd aprobe principiile i evolutiile propuse,

— sd sprijine utilizarea corespunzitoare a resurselor UE,
nationale, regionale si private.

2.4 In acest sens, Comisia invitd statele membre si regiunile:

— sd 1si coordoneze mai bine programele de cercetare si
inovare in domeniul energiei, si utilizeze in acest scop
resurse din fondurile structurale ale UE, din Fondul
european de investitii si din veniturile rezultate in urma
licitarii ETS si sd integreze in continuare programele
nationale si regionale individuale prin intermediul Aliantei
europene de cercetare in domeniul energetic,

— sd 1si intensifice colaborarea prin actiuni comune si grupuri,

— sd sprijine lansarea mai rapidd pe piatd a tehnologiilor ener-
getice sustenabile.

3. Observatii generale

3.1 Avand in vedere cresterea cererii de energie la nivel
mondial, situatia critici a resurselor si problema schimbarilor
climatice, Comitetul a atras atentia in nenumdrate avize asupra
misiunii colosale de a asigura Europei o aprovizionare cu
energie sustenabild, sigurd, ecologicd si economicd.

3.2 In comunicarea de fati, Comitetul vede inci o abordare
importantd pe lungul drum spre realizarea acestui obiectiv.
Astfel, Comitetul sprijind ferm mdsurile prevdzute de Comisie
in aceastd directie.

3.3 Numai printr-o abordare comund, armonizati si de
cooperare intre toti actorii implicati, in special:

— Consiliul European

— Parlamentul European

— Comisia Europeand si diferitele domenii politice ale acesteia
— statele membre si organele lor

— autoritdtile regionale si locale

— industria, inclusiv IMM-urile

— institutele de cercetare si universitatile

— partidele politice, reprezentantii societdtii civile, partenerii
sociali si cetitenii

se poate asigura cd acest obiectiv poate fi efectiv realizat, cu
costuri justificabile.

3.4 In opinia Comitetului, misurile anuntate de Comisie
merg in aceastd directie si, prin urmare, sunt sprijinite pe
deplin. Totodatd, Comitetul recomandd ca la adoptarea
oricdrei misuri sd se tind intotdeauna seama de situatia inter-
nationald si sd se coopereze in cadrul programelor pe aceastd
temd derulate de statele membre din afara UE.

3.5  Comitetul isi reitereazd angajamentul fatd de o comu-
nitate europeani a energiei ('), considerand cid aceasta ar
reprezenta cadrul necesar pentru indeplinirea acestor obiective
in cel mai eficient mod cu putintd. De asemenea, isi reitereazd
angajamentul fatd de un dialog european privind energia (3),
pentru a implica astfel cetdtenii, atdt ca persoane interesate,
cat si ca actori ai societdtii civile, in procesul de decizie si in
diferitele domenii de actiune.

3.6  Totusi, aceastd abordare presupune in acelasi timp o
informare si o transparentd cit mai complete cu putintd cu
privire la respectivele optiuni disponibile in ceea ce priveste
stadiul de evolutie, sansele, riscurile §i costurile, precum si
efectele lor (3).

3.7 Oricat de importante ar fi mdsurile si conditiile propuse
de Comisie si sustinute de Comitet, punerea lor in aplicare
presupune totusi o serie de aspecte care ar putea si creeze
probleme sau sd genereze conflicte si care trebuie neapdrat
evitate.

3.8 Acest lucru este valabil, de exemplu, pentru tendinta spre
proceduri prea centralizate, prea dificile i prea mult axate pe
planificarea economicd, caracterizate in general de o regle-
mentare si o birocratie formald excesivi.

3.9  Atrdgand atentia asupra pericolului unor proceduri admi-
nistrative greoaie, ineficiente si excesive, Comitetul face
trimitere, printre altele, la avizul sdu privind simplificarea imple-
mentdrii programelor-cadru de cercetare (*). Comitetul salutd
eforturile depuse de Comisie in acest sens si recomandd sd
adopte aceeasi abordare si pentru tema in discutie.

1
2

() 68, 6.3.2012, pp. 15-20.
9
)
*)

0C

O C 161, 6.6.2013, pp. 1-7.
O C 198, 10.7.2013, pp. 1-8.
0C

4 48, 15.2.2011, p. 129.
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3.10  Totusi, ar mai putea interveni incd un element caracte-
ristic nedorit, intrucit in rdndul organismelor de sprijin si
actorilor acestora existd tendinta de a evita asumarea oriciror
riscuri; aceastd tendintd poate duce la promovarea preferentiald
a tehnologiilor deja cunoscute. La aceastd situatie contribuie si
lipsa unor autoritdti in respectivele domenii de specialitate care
deseori se face resimtitd la nivelul organelor decizionale.

3.11  Adoptarea unei abordiri planificate a priori este insd
adecvatd, in cel mai bun caz, numai dacd existd deja o bazd
tehnicd si de cunostinte suficientd, daci masurile suplimentare
pot fi, prin urmare, definite clar si daci parcursul ulterior este
pe deplin previzibil, astfel incat sd nu fie necesare modificiri sau
inoviari ulterioare — sau chiar si fie de nedorit.

3.12  Totusi, potrivit afirmatiei Comisiei — la care Comitetul
subscrie pe deplin — lucrurile nu stau tocmai asa in domeniul
tehnologiilor energetice: ,Avem nevoie de o strategie tehno-
logicd si de inovare eficientd si dinamicd.” Aceasta trebuie sd
promoveze cu angajament si tehnologiile a cdror dezvoltare
comportd riscuri ridicate, Tn misura in care acestea au un

potential promititor.

3.13  Prin urmare, acest lucru va presupune punerea in
aplicare, la nivelul intregii UE, a aborddrilor si politicilor de
cooperare mentionate la punctul 3.3, in vederea eliberdrii si
consoliddrii potentialului comun si, totodatd, asigurarea unei
pluralitdti vaste de abordiri si concepte sistemice, precum si a
unei deschideri fatd de concepte inovatoare si fatd de particula-
ritdtile regionale - sau, cu alte cuvinte, stimularea dezvoltdrii
prin idei de tipul ,trial and error” si permiterea si promovarea
concurentei.

3.14  Aceastd necesitate trebuie, prin urmare, si vind in
completarea masurilor de aliniere si coordonare. In acest sens,
trebuie sd se asigure in mod explicit, prin instrumente adecvate,
un echilibru corespunzitor intre dezvoltarea planificatdi a
proiectelor si deschiderea fatd de o multitudine de abordari
noi. Prin urmare, Comitetul este de acord cu Comisia in ceea
ce priveste faptul ci ar trebui create conditii-cadru corespun-
zdtoare in acest sens, care si asigure flexibilitate, inovare si
disponibilitate de asumare a riscurilor, precum si noi teme de
cercetare. In acest scop, este nevoie de instrumente si structuri
de guvernantd specifice.

3.15  Acest aspect priveste in special promovarea proiectelor
din industrie orientate spre inovare. Numeroase exemple aratd
cd inovatiile deosebit de importante nu au provenit din ramurile
industriale care predomind piata, ci tocmai de la ,outsideri”, ca,
de pildd, din sectorul IMM-urilor. O politici inovatoare
nationald focalizatd in primul rdnd asupra ,campionilor
nationali” ar comporta riscul unei interpretdri eronate a
evolutiilor tehnice §i al subestimirii importantei acesteia.
Avionul nu a fost inventat de industria feroviard, nici de cea
navald. Dupd cum au afirmat si alti autori, ,electricitatea nu a
apdrut prin dezvoltarea continud a lumandrii”. Prin urmare, nu
trebuie sprijinitd cu prioritate ,industria lumandarilor”, ci, mai

degrabd, trebuie sd se urmdreascd reperarea initiatorilor de idei
si concepte fundamental noi pentru a le sustine in mod
deosebit.

3.16  Propunerile Comisiei ascund insd posibilitatea de a da
nastere unui alt conflict, si anume celui dintre inovare si intro-
ducerea pe piatd. Pe de o parte, o inovatie nu are succes decat
dacd isi dovedeste valoarea pe piatd si dacd poate face fatd
perioadei dificile care deseori caracterizeazi orice inceput. Desi
acordarea de ajutoare pentru introducerea pe piatd (a se vedea si
punctul 3.26) sau chiar impunerea unor tarife obligatorii (de
exemplu, prin legi privind alimentarea cu energie electricd) pot
fi foarte eficiente in acest scop, ele pot conduce la denaturarea
pe termen lung a pietei in detrimentul unor solutii mai bune. In
ceea ce priveste reglementdrile privind alimentarea cu energie
electricd, experienta aratd ct de dificild este corectarea la timp a
erorilor odatd ce ele s-au produs. In consecintd, este dificil sd se
adopte solutii mai bune sau mdsuri mai importante. Astfel,
ajutoarele pentru introducerea pe piatd a noilor tehnologii ar
trebui, in principiu, acordate cel tarziu pand cand acestea ating
o cotd de piatd rezonabili.

3.17  Comitetul recomandi si se analizeze cu atentie aceastd
problematicd. Eventualele instrumente de sprijin pentru intro-
ducerea pe piatd trebuie neapdrat si ofere un cadru previzibil si
fiabil pentru investitii, insd totodati - de exemplu, printr-o
degresare stabilitd a priori - ele ar trebui sd fie elaborate de
asa manierd incit dezavantajele descrise anterior, care sunt defa-
vorabile pietei si inovirii, si poatd fi evitate (a se vedea si
punctele 3.25 si 3.26).

3.18  Potrivit Comisiei si Comitetului, misiunea cea mai
importanti in domeniul energiei constdi in dezvoltarea
tehnico-stiintificd a tehnologiilor si a inovatiilor. Aceastd
sarcind implici interactiunea si cooperarea dintre activititile
fundamentale de cercetare, de dezvoltare, demonstrative si de
inovare in vederea introducerii cu succes pe piatd a acelor
tehnici, procedee si forme de organizare care sunt necesare
pentru reorganizarea aproviziondrii noastre actuale cu energie
in sensul foii de parcurs pentru energie 2050, dar care, de cele
mai multe ori, incd nu se prefigureazd.

3.19  Aceasta priveste in special continuarea si dezvoltarea si
in perioada de programare 2014-2020 a Planului SET (°), care
pand in prezent s-a bucurat de mult succes.

3.20 in acest context, in ceea ce priveste utilizarea fondurilor
publice - cu alte cuvinte, a resurselor financiare care provin din
impozitele (sau platile obligatorii) plitite de cetdteni sau de
intreprinderi - se pune intrebarea fundamentald: pentru
realizarea cdror obiective de sprijin trebuie sau pot fi utilizate
aceste fonduri si ce mijloace financiare trebuie s3 provind din
sectorul privat? Comitetul nu va intra aici in detalii juridice, ci se
va opri asupra aspectelor de substantd si a celor tematice.

) JO C 21, 21.1.2011, pp. 49-55.
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Comitetul este de pdrere cd orice sprijin (din bani publici) din
partea Comisiei trebuie sd se concentreze asupra acelor misiuni
care au cele mai mici sanse sd fie sprijinite din fonduri publice,
de exemplu, din motivele urmatoare:

— existd un risc de dezvoltare ridicat, asociat insi cu beneficii
insemnate in cazul unui succes;

— costurile sunt foarte mari si nu pot fi suportate decat
colectiv, din mai multe surse publice;

— este nevoie de prea mult timp pentru a apirea un avantaj
valorificabil;

— sunt implicate tehnologii transversale sau tehnologii-cheie
(de exemplu, materiale noi);

— rezultatul nu este imediat comercializabil, insd rispunde
unei nevoi sociale generale sau unei cerinte ecologice.

3.21  Sub rezerva observatiilor de mai sus, Comitetul sprijina
implicit si propunerea Comisiei potrivit cdreia ,planul SET
necesitd o focalizare mai accentuatd asupra integrarii sistemului
energetic si a integrdrii activitdtilor de-a lungul lantului inovarii,
precum si o mai bund coordonare a initiativelor industriale
europene (IIE) si a Aliantei europene de cercetare in domeniul
energetic (EERA) pentru a sprijini atingerea acestor obiective” (%).

3.22  Comitetul considerd cd dezvoltarea corespunzitoare a
EERA reprezintd o modalitate organizatoricd importantd de a
ajunge, in toate domeniile legate de energie, la aceeasi viziune
comund si eficacitate europeand care, de exemplu, pand acum
au reprezentat cheia succesului cercetdrii europene in materie de
fuziune in cadrul programului EURATOM de pand in prezent.
Prin urmare, este important ca EERA si aibd o structurd de
guvernantd orientati spre cercetare si dezvoltare, in cadrul
cdreia, de exemplu, pachetele respective de chestiuni relevante
pentru cercetare si dezvoltare si fie abordate impreund si care si
reuneascd competentele de specialitate europene. In acest scop,
Comitetul isi reitereazd solicitarea insistentd de a se prevedea
participarea calificatd, competentd si hotdratoare a Comisiei la
procesul de luare a deciziilor si de alocare a respectivelor
fonduri.

3.23  In ceea ce priveste costurile efective si bugetul pus la
dispozitie de Comisie, Comitetul isi reitereazd dezamdgirea pe
care gi-a exprimat-o in repetate randuri cu privire la faptul cd
fondurile rezervate in cadrul financiar multianual 2014-2020
pentru Orizont 2020 nu sunt in niciun caz pe mdsura
amplorii sarcinilor si a importantei acestei problematici.

3.23.1  Pe de o parte, este cu atit mai important ca putinele
fonduri destinate cercetdrii si dezvoltdrii din cadrul Orizont
2020 sd fie utilizate cit mai bine cu putintd (orientdrile
privind achizitiile publice!), astfel incit ele si aibd efect de

(°) COM(2013) 253 final, punctul 2.8.

parghie si sd actioneze ca un stimulent, incurajind statele
membre si sectorul privat si realizeze investitii semnificativ
mai mari in cercetare si dezvoltare.

3.24  Pe de altd parte, este cu atit mai important, dupd cum
propune Comisia, si se obtinid noi surse de finantare, asadar si
se utilizeze Fondul european pentru investitii si incasdrile din
schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (care intre
timp sunt foarte reduse) si, mai ales, sd se recurgd la potentialul
de investitii al economiei libere si al industriei acesteia.

3.25 Totusi, dupd cum Comitetul a solicitat deja de mai
multe ori, in acest sens este necesar si se pund in sfarsit
capit amestecului confuz de interventii anticoncurentiale cu
orientare nationald, iar in locul acestora sd se instituie un
regim fiabil si valabil la nivelul intregii Europe (), prin care sd
li se ofere investitorilor siguranta in planificare §i stimulentele
necesare.

3.26  Un exemplu flagrant de reglementare care impiedicd
inovarea il reprezintd efectele asa-numitelor legi de alimentare
din anumite state membre, care acestea presupun
subventionarea excesivd a surselor intermitente de energie rege-
nerabile. Desi initial acestea s-au dovedit a fi un instrument
extrem de eficient pentru finantarea proiectelor in faza inci-
pientd si pentru introducerea pe piatd, succesul de care s-au
bucurat la inceput a dus intre timp la o subventionare
excesivd, care uneori are drept consecintd o scddere atit de
puternicd a preturilor de pe piata energiei incét intreprinderile
nu au interesul nici si pund la dispozitie si sd continue
dezvoltarea tehnologici a capacititilor de rezervd, nici sd
dezvolte sau si investeascd in tehnologiile de stocare extrem
de necesare.

3.26.1  Pe langd aceasta, poate apdrea situatia paradoxald si
grotescd in care consumatorul final de energie electricd trebuie
sd suporte diferenta considerabild dintre preturile scizute (poate
chiar negative) de pe piatd i costurile de alimentare
subventionate, care se ridici cu mult peste nivelul mediu al
pietei.

3.26.2  Cresterea exageratd a preturilor de consum pentru
energie nu reprezintdi numai o problemd generald pentru
economia europeand, ci constituie si una dintre cauzele
sdrdciei energetice, pe tema cdruia Comitetul a adoptat recent
un aviz (TEN/516).

3.27  Acest exemplu ar trebui sd ilustreze incd o datd relatia
complexd dintre inovare si conditiile de pe piatd. Prin urmare,
Comitetul recomanda din nou s se ia cat mai repede cu putintd
mdsuri de remediere a acestei situatii, pentru a oferi suficiente
stimulente si o sansd de succes economic investitiilor imperios
necesare pentru dezvoltarea de tehnologii si procese inovatoare
din sectorul privat. In caz contrar, aceste investitii nu vor mai fi
efectuate si chiar si cea mai inovatoare dintre intreprinderi va da
faliment si va dispdrea de pe piatd dacd va inregistra pierderi din
cauza concurentei din partea tehnologiilor privilegiate si
subventionate de stat.

() JO C 198, 10.7.2013, pp. 1-8.
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4. Observatii generale

41 Tinind seama de observatiile formulate mai sus,
Comitetul sprijind si principiile centrale prezentate de citre
Comisie, in special:

— crearea unei valori addugate la nivelul UE,

— stabilirea de prioritati in functie de intregul sistem energetic
(productie, infrastructuri, servicii etc.),

— punerea in comun a resurselor si utilizarea unui portofoliu
de instrumente financiare,

— mentinerea optiunilor deschise, concentrandu-se totodatd pe
cele mai promitdtoare tehnologii pentru perioada de dupi
2020.

Reusita misiunii colosale in fata cireia ne aflim poate fi
asiguratd numai experimentind cu o gami largd de optiuni si
concepte si cu interactiunea dintre acestea in cadrul unui mix
energetic la fel de variat. Pentru aceasta, trebuie si fim prag-
matici si realisti si s3 avem multd rabdare.

42 Tinand seama de observatiile formulate mai sus,
Comitetul sprijind si principiile centrale prezentate de citre
Comisie, in special:

— exploatarea intregului potential al eficientei energetice,
— furnizarea de solutii competitive,

— promovarea inovdrii in conditii reale printr-un cadru bazat
pe piatd.

4.3 In special avand in vedere punctele slabe ale surselor
regenerabile de energie prezentate intr-unul din avizele (%) sale
exploratorii anterioare pe aceastd temd, Comitetul sprijind
intentia Comisiei de a da mai multd greutate dezvoltdrii de
sisteme ecologice pentru capacitatea de bazi si aproviziondrii
cu energie orientate spre nevoile consumatorilor, care, pe langa
sursele regenerabile de energie precum energia geotermici,
includ energia de fuziune cu ITER si programul de cercetare
suplimentar.

4.4 In acelasi timp, Comitetul sprijind pe deplin activititile
de cercetare si dezvoltare cu privire la utilizarea fisiunii nucleare,
insd nu face alte observatii pe marginea acestui subiect in textul
de fatd, intrucat Comitetul a participat deja activ la o conferintd
pe aceastd temd [Simpozion: Benefits and limitations of nuclear

Bruxelles, 16 octombrie 2013

() ibid.

fission for a low-carbon economy (Beneficiile si limitele fisiunii
nucleare pentru o economie cu emisii scizute de carbon),
Bruxelles, februarie 2013].

4.5  Aceasta include, desigur, si dezvoltarea de tehnologii si
procedee corespunzitoare pentru CSC — chiar dacd astfel
resursele fosile limitate sunt consumate si mai repede —
pentru a se asigura reducerea cit mai rapid cu putintd a
emisiilor de CO,.

46 In plus, Comitetul isi reitereazd recomandarea ca, la
dezvoltarea energiilor regenerabile intermitente, sd se acorde
importantd si prioritate sarcinilor legate de acele elemente ale
sistemului global care incd lipsesc si care faciliteazd realizarea
unei aproviziondri cu energie mai bine adaptate si mai bine
orientate spre client.

4.7 Aceasta priveste in primul rAnd dezvoltarea unor sisteme
de stocare a energiei care sd aibd o capacitate suficientd si care
sd fie cat mai avantajoase cu putintd. Comitetul considerd ci
este necesar in special s se depund mai multe eforturi in ceea
ce priveste dezvoltarea si aplicarea la scard industriald a electro-
chimiei si a tehnicii electrolizei, precum si a materialelor
aferente. In plus, la fel ca in cazul conceptelor electromobilitatii
pe bazd de baterii, aceasta ar permite totodatd stabilirea unei
legaturi sistemice intre energiile regenerabile intermitente si
sectorul mobilitdtii pe bazd de combustibili (gaz sau lichide,
combustie sau pile de combustibili).

4.8 In acest context, Comitetul face trimitere si la avizul (%)
pe care l-a elaborat la cererea Presedintiei irlandeze si in care se
aratd preocupat de cresterea preturilor la energie si de
consecintele acesteia pentru cetdteni si competitivitate. Pentru
a facilita cresterea concurentei pe piatd in acest domeniu,
Comitetul a propus ca singura mdsurd pentru sprijinirea pietei
energiei din surse regenerabile si fie stabilirea unui pret adecvat
(comercializarea adecvatd a certificatelor de emisii, impozite etc.)
pentru carbon. Desi aceastd masurd duce la scumpirea energiei
fosile si, implicit, a energiei electrice produse de centrale pe bazi
de cirbune, petrol sau gaz, ea permite in acelagi timp si se
renunte la multiplele alte subventii sau mdsuri obligatorii
pentru energia din surse regenerabile, care pot fi extrem de
costisitoare si care duc la denaturarea pietei. Incasirile din
alocarea drepturilor de emisii nu ar trebui, prin urmare, in
niciun caz si fie incluse in fondurile generale ale statelor
membre ca sursd suplimentard de venit general, ci ar trebui
utilizate exclusiv pentru dezvoltarea si introducerea viitoarelor
sisteme energetice eficiente. Propunerea Comisiei in acest sens
merge, prin urmare, in directia cea bund si meritd sd fie spri-
jinitd pe deplin.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(%) JO C 198, 10.7.2013, pp. 1-8.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificatd de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind o serie de orientiri pentru retelele de
telecomunicatii transeuropene si de abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD)
(2014/C 67/27)

Raportor: dl Jacques LEMERCIER

In conformitate cu articolul 172 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European
si Consiliul Uniunii Europene, la 10 iunie 2013 si, respectiv, la 14 iunie 2013, au hotdrdt si consulte

Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o serie de orientdri pentru
retelele de telecomunicatii transeuropene si de abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 121 de voturi pentru si 2 abtineri.

Prezentul aviz continud seria celor sase avize ale CESE privind meca-
nismul Conectarea Europei (MCE) si orientdrile sale care au fost
publicate de Comisia Europeand in octombrie 2011, rapoartele
TEN/468 (') privind MCE (rap. dl Hencks), TEN/469 (2) privind
orientdrile pentru regelele de telecomunicatii (rap. dl Longo),
TEN/470 (%) privind orientdrile pentru infrastructuri energetice
(rap. dl Biermann), TEN/471 (%) privind infrastructurile de
transport (rap. dl Back) si TEN/472 (°) privind initiativa de
emitere de obligatiuni (rap. dl Duttine).

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Dupd cum a mai amintit in cateva avize, CESE este
convins cd accesul generalizat la bandd largd este un factor-
cheie al dezvoltdrii economiei europene si cd pe viitor va fi
un element esential al infiintdrii de noi locuri de munca.

1.2 In plus, in opinia CESE, constructia unei piefe unice
digitale, care se numdrd printre obiectivele prioritare ale UE,
necesitd interconectarea si interoperabilitatea retelelor nationale.
Ea reprezintd in acelasi timp un element esential pentru
scoaterea din izolare a numeroase teritorii sinistrate din punct
de vedere economic si cultural.

1.3 Si totusi, la 8 februarie 2013, prin intermediul noului
cadru financiar multianual, Consiliul a redus bugetul pentru

() JO C 143, 22.5.2012, pp. 116-119.
() JO C 143, 22.5.2012, p. 120.
() JO C 143, 22.5.2012, p. 125.
(4 JO C 143, 22.5.2012, p. 130.
() JO C 143, 22.5.2012, p. 134.

,MCE digital” la 1 miliard EUR. Propunerea modificatd tine cont
de pozitiile cele mai recente adoptate in cadrul Consiliului si al
comisiei de resort din cadrul Parlamentului European.

1.4  Ca atare, CESE regretd cd propunerea revizuitd a Comisiei
prevede reducerea drasticd a bugetului prevdzut initial (9,2
miliarde EUR) la 1 miliard EUR, precum si faptul cd Comisia
este nevoitd si modifice radical proiectele de interes comun
privind dezvoltarea retelelor in bandi largd si a infrastructurilor
de servicii digitale. In opinia CESE, inghetarea inevitabili a
numeroase proiecte ca urmare a acestei decizii riscd sd ducd
la pierderea terenului cstigat de UE sub aspect tehnologic in
numeroase sectoare strategice.

1.5  CESE subliniazd sarcina extrem de dificild care revine
Comisiei In ceea ce priveste repartizarea eficientd si echitabild
a fondurilor previzute de regulament, in conditiile reducerii
drastice a pachetului financiar initial.

1.6 CESE salutd totusi faptul ci este reconfirmat principiul
neutralitdtii tehnologice, fundamental pentru un internet deschis
cu adevdrat. CESE aminteste cd resursele trebuie utilizate in
favoarea solutiilor constand in regele deschise si accesibile, pe
baze nediscriminatorii, la un pret rezonabil pentru cetdteni si
intreprinderi.

1.7 CESE isi reitereazd dorinta referitoare la elaborarea unor
cartograme europene, nationale si regionale, care si permitd
identificarea zonelor neacoperite si sd faciliteze lansarea unor
noi initiative publice sau private. Comisia recunoaste ci niciun
stat membru sau investitor nu este pregdtit sd finanteze servicii
transfrontaliere.
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1.8 In plus, deschiderea spre cooperarea cu tiri terte si cu
organizatii internationale este importantd pentru consolidarea
interoperabilitdtii retelelor de telecomunicatii respective.

1.9 In opinia CESE, cresterea numdrului de operatori alter-
nativi a incurajat inovarea si a dus la sciderea preturilor pentru
consumatori, dar a determinat si reducerea semnificativd a
marjelor de profit ale operatorilor istorici publici sau privati,
limitand drastic sau chiar anihilind capacitatea de a investi a
unora dintre ei. CESE considerd cd este necesard o noud politicd
europeand in materie de reglementare a retelelor — care si
instituie un cerc ,virtuos” al concurentei — si cd aceasta
trebuie sd conducd la o implicare plenard si concertatd a
marilor operatori europeni, astfel incat, odatd cu iesirea din
crizd, sd se recupereze intarzierea inregistratd in dezvoltarea
benzii largi rapide si ultrarapide si sd se elimine zonele lipsite
de acoperire.

1.10  CESE regretd c3, intr-un domeniu atit de important,
Consiliul, Parlamentul si Comisia nu adoptdi o pozitie
comund. Tindnd cont de dimensiunile noului pachet financiar,
CESE este de pdrere cd accesul la internet al tuturor cetitenilor,
dezvoltarea benzii largi si platformele de servicii paneuropene
sunt in continuare prioritare.

1.11  CESE se declard consternat de faptul cd, potrivit repre-
zentantului Comisiei, aceasta a eliminat din textul revizuit
(articolul 8), la cererea Consiliul, referirea la Comitetul
Economic si Social European si la Comitetul Regiunilor.
Comitetul 1si exprimd dorinta ca raportul respectiv sd ii fie
neapdrat transmis.

1.12  In sfarsit, CESE reafirmi ci, de acum inainte, este
absolut indispensabil sd fie inclusd in serviciul universal si
conexiunea la internet.

2. Sinteza propunerii revizuite a Comisiei

2.1  Agenda digitald vizeazd, printre altele, implementarea de
servicii publice transfrontaliere online, in vederea facilitdrii
mobilitdtii intreprinderilor si a cetdtenilor. Pentru constructia
pietei unice este asadar necesard interoperabilitatea acestor
servicii digitale emergente.

2.2 UE are de indeplinit obiective ambitioase in ceea ce
priveste implementarea si adoptarea internetului in bandd
largd din prezent pand in 2020. La 29 junie 2012, comunicarea
,Un buget pentru Europa 2020” privind viitorul cadru financiar
multianual (CFM) (2014-2020) propunea, printre altele, insti-
tuirea unui mecanism pentru interconectarea retelelor 1in
Europa (MCE) si alocarea a 9,2 miliarde EUR pentru retelele si
serviciile digitale.

2.3 insi Consiliul, la 8 februarie 2013, prin intermediul
noului cadru financiar multianual, a redus bugetul pentru
MCE digital la 1 miliard EUR. Pe aceastd noud bazd, propunerea
modificatd tine seama, in mdsura posibilului, de pozitiile cele
mai recente adoptate in cadrul Consiliului si al comisiei de

resort din cadrul Parlamentului European. Ea urmdreste redi-
rectionarea interventiei MCE cdtre un numdr mai mic de infras-
tructuri de servicii digitale, pe baza unui set de criterii stricte de
stabilire a priorititilor §i a unei contributii limitate la banda
largd prin intermediul instrumentelor financiare, in vederea
mobilizdrii investitiilor private si a investitiilor din surse
publice altele decat MCE.

2.4 In pofida contributiei financiare restranse la banda largi
pe care o prevede, propunerea stabileste un cadru care permite
contribugii mai consistente din partea intreprinderilor si
actorilor institutionali, precum Banca Europeand de Investitii.

2.5  Obiectivul esential al regulamentului este fluidizarea
transmisiilor digitale si eliminarea blocajelor. Orientdrile sunt
insotite de lista proiectelor de interes comun pentru imple-
mentarea infrastructurilor de servicii digitale si a retelelor in
banda largd. Aceste proiecte vor contribui la o competitivitate
sporitd a economiei europene si, mai ales, a intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM), la promovarea interconectdrii si interoperabi-
litatii retelelor nationale, regionale si locale, precum si a
accesului la aceste retele si la incurajarea dezvoltdrii unei piete
digitale unice.

2.6 In situatia dificild in care se afld piata, interesul economic
de a investi in retelele in bandd largd si in prestarea de servicii
de interes general esentiale este limitat, chiar dacd piata unicd
digitald are un potential de crestere considerabil.

2.7 1In ceea ce priveste infrastructurile de servicii digitale sunt
prevazute granturi directe pentru rezolvarea problemelor de
blocaj legate de implementarea serviciilor in cadrul structurilor
interoperabile. In cele mai multe cazuri, aceste platforme sunt
finantate integral la nivelul UE intrucat nu existd proprietari de
drept ai infrastructurilor europene de servicii interoperabile.

2.8  Este deci evident i niciun stat membru sau investitor nu
este pregitit sd finanteze servicii transfrontaliere. Prin urmare,
valoarea adiugatd la nivelul UE este ridicatd.

2.9 In functie de fondurile disponibile si de priorititile
stabilite vor fi totusi implementate anual infrastructuri de
servicii digitale. Tindnd cont de contextul bugetar european,
ajutoarele publice vor proveni din alte surse decit MCE, in
special din surse nationale si din fonduri structurale si de
investitii europene (fonduri ESI). MCE nu va putea finanta de
unul singur decat un numdr limitat de proiecte in bandd larga,
dar va facilita alocarea eficientd a resurselor din fondurile ESI in
special prin utilizarea fondurilor destinate programelor
operationale. Insd aceste contributii nu vor putea fi utilizate
decat in statul membru respectiv. In ceea ce priveste banda
largd, prezenta propunere se limiteazd la a prevedea meca-
nismele prin care pot fi alocate in special resurse din fonduri
structurale.

2.10  S-a tinut in continuare cont de principiul neutralitdtii
tehnologice.
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3. Observatii generale ale CESE

3.1  Au fost eliminate proiectele ,Conexiuni transeuropene la
retele magistrale de mare vitezd pentru administratiile publice”,
ca si ,Solutii in domeniul tehnologiei informatiei si comuni-
catiilor pentru retele energetice inteligente si pentru furnizarea
de servicii energetice inteligente”.

3.2 S-a renuntat la elaborarea unor noi infrastructuri de
servicii digitale care sd faciliteze mutarea dintr-o tard
europeand in alta, ,Platforma europeand pentru interconectarea
serviciilor de securitate sociald si a serviciilor de ocupare a fortei
de muncd” si ,Platformele de cooperare administrativd online”.

3.3  Comisia pentru industrie, cercetare si energie din cadrul
Parlamentului European a addugat alte infrastructuri de servicii
digitale, privind ,Implementarea de infrastructuri de transport
public care sd permitd utilizarea unor servicii de proximitate
mobile sigure si interoperabile”, ,Platforma de solutionare
online a litigiilor”, ,Platforma europeand pentru accesul la
resurse educationale” si ,Servicii interoperabile transfrontaliere

T

pentru facturarea electronica”.

3.4 Parlamentul European a introdus totusi un obiectiv foarte
ambitios privind vitezele de transmisie (,1 Gbps dacid este
posibil si chiar peste aceastd valoare”).

3.5  Obiectivul Agendei digitale pentru Europa, care constd in
implementarea unei infrastructuri digitale in bandd larga si de
mare vitezd recurgdnd atat la tehnologii fixe, cat si la tehnologii
fard fir, reclamd adoptarea unor mdsuri de eliminare a ,blo-
cajelor digitale”. Tindnd cont de reducerea drasticd a bugetului
prevazut initial (9,2 miliarde EUR) la 1 miliard EUR, Comisia a
fost nevoitd si modifice radical proiectele de interes comun
privind dezvoltarea retelelor in bandd larga si a infrastructurilor
de servicii digitale.

3.6 Dupd cum a mai amintit in citeva avize, CESE este
convins cd accesul generalizat la bandd larga este un factor-
cheie al dezvoltdrii economiilor moderne, fiind totodatd si un
element esential al infiintdrii de noi locuri de muncd, al unei
coeziuni sporite, al bundstdrii si incluziunii digitale a unor
persoane sau intregi teritorii care sunt defavorizate din punct
de vedere economic si cultural.

3.7  Stabilirea unor obiective si priorititi ale proiectelor de
interes comun elaborate in acest scop raspunde unei cerinte
fundamentale: utilizarea optimd a resurselor financiare si
atingerea unor tinte precise, pentru a se evita dispersarea
fondurilor alocate.

3.8 CESE salutd faptul cd se reafirmd principiul neutralitatii
tehnologice, fundamental pentru un internet deschis cu
adevarat.

3.9  CESE aminteste cd resursele trebuie utilizate in favoarea
solutiilor constand in retele deschise si accesibile, pe baze nedis-
criminatorii, la un pret rezonabil pentru cetdteni si intreprinderi.
CESE subliniazd totusi sarcina extrem de dificili ce revine
Comisiei de a repartiza in mod echitabil fondurile previzute
de regulament, in conditiile reducerii drastice bugetului.

3.10 In prezent, este evident ci niciun stat membru sau
investitor nu este pregitit sd finanteze servicii transfrontaliere.
Prin urmare, valoarea addugati la nivelul UE este ridicatd. CESE
isi reitereazd dorinta referitoare la elaborarea unor cartograme
europene, nationale si regionale, care si permitd identificarea
zonelor neacoperite si si faciliteze lansarea unor noi initiative
publice sau private. in plus, deschiderea citre cooperarea cu tirii
terte si cu organizatii internationale este importantd pentru
consolidarea interoperabilitdtii retelelor de telecomunicatii
respective.

3.11 In opinia CESE, cresterea numdrului de operatori alter-
nativi a incurajat inovarea si a dus la sciderea preturilor pentru
consumatori, dar a determinat si reducerea semnificativd a
marjelor operatorilor istorici, limitind drastic capacitatea lor
de a investi. Trebuie reflectat asadar la o noud politicd
europeand in materie de reglementare a retelelor care si
conducd la o implicare plenard si concertatd a tuturor
actorilor europeni din acest sector, astfel incat sd se recupereze,
odatd cu iesirea din crizd, intarzierea inregistratd in dezvoltarea
benzii largi rapide si ultrarapide.

4. Observatii generale ale CESE

4.1  CESE regretd ci, intr-un domeniu atdt de important,
Consiliul, Parlamentul si Comisia se situeazd pe pozitii care
diferd radical.

4.2 Miza era semnificativi in conditiile unui pachet financiar
privind telecomunicatiile de 9 miliarde EUR pentru banda larga
si platformele de servicii. Tinidnd cont de dimensiunile noului
pachet financiar, este cazul ca acesta si fie utilizat pentru
finantarea unor proiecte ce constituie ,pietrele de temelie” ale
viitoarelor proiecte, in prezent amanate din ratiuni de buget.

4.3 Constructia pietei unice digitale necesitd interconectarea
si interoperabilitatea retelelor nationale. In contextul nou al unui
buget de recesiune, Comisia trebuie si facd dovada unei rigori
maxime in ceea ce priveste criteriile de selectie a proiectelor in
vederea finantdrii, trecdnd in mod progresiv la monitorizarea si
evaluarea acestora.

4.4 CESE aminteste ci aceste proiecte pot ajuta IMM-urile si
aibd acces la economia digitald si, in final, sd creeze locuri de
muncd stabile. CESE solicitd publicarea unui raport periodic
privind utilizarea acestor fonduri.

4.5  in sfarsit, CESE reafirmi ci, de acum, este absolut indis-
pensabil sd fie inclusd in serviciul universal si conexiunea la
internet.
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4.6  Tinand seama de relatiile interinstitutionale, uimirea CESE s-a transformat in consternare cind a
constatat ci Comisia a eliminat din textul revizuit (articolul 8) referirea la CESE si la CoR. Cu ocazia
dezbaterilor purtate in cadrul Comitetului, reprezentantul Comisiei a explicat cd este vorba despre o
solicitare a Consiliului.

Probabil ci utilizarea termenului ,transmis” a ridicat probleme. In orice caz, Comitetul insistd asupra faptului
ci dorinta sa este ca raportul respectiv si ii fie neapdrat transmis.
Bruxelles, 16 octombrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei ,,Centura albastri”,
un spatiu unic de transport maritim

COM(2013) 510 final
(2014/C 67/28)

Raportor: dl Jan SIMONS

La 8 iulie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrét sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei ,Centura albastrd”, un spatiu unic de transport maritim

COM(2013) 510 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd i societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 124 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul salutd propunerile prezentate in comunicarea
Comisiei, care vizeazd instituirea unei piete a transportului
maritim cu o functionare mai bund, reducerea sarcinii adminis-
trative pentru sectorul transportului maritim si, in consecintd,
imbundtitirea pozitiei concurentiale a acestuia. Comitetul
sperase, de fapt, ca aceste propuneri si fie publicate mai
devreme.

1.2 In opinia sa, fezabilitatea propunerilor Comisiei depinde
in mare mdsurd de viziunea autoritdtilor vamale, unul dintre
actorii principali in acest proces. Ca atare, insistd ca Comisia
sd discute propunerile cat mai curdnd posibil in comitetul
vamal.

1.3 Una dintre conditiile pentru reusita propunerilor
Comisiei, atdt cele privind serviciile de transport maritim
regulat, cat si cele privind eManifest, este ca sistemele TIC ale
statelor membre si fie complet interoperabile pentru eManifest.
Comitetul observd cd, din experientd, se poate prevedea cd acest
proces va fi dificil, chiar dacd se porneste de la sisteme existente.

1.4 Trebuie mentionat in mod explicit in propunere ci
eManifest se aplicd tuturor serviciilor maritime.

1.5  Este posibil ca termenul preconizat de Comisie pentru
intrarea in vigoare a eManifest, si anume iunie 2015, si fie unul
optimist, dar alegerea lui este oportund. In definitiv, este acelasi
termen pand la care statele membre, care au ales singure aceastd
datd, sunt obligate sd-si instituie ghiseele unice nationale. Un
asemenea serviciu este indispensabil pentru buna functionare a
eManifest, ale cdrui pregdtiri tehnice nu ar trebui sd mai intarzie
cu mai mult de un an.

1.6  Comitetul atrage atentia si asupra necesitdtii unei mai
bune informdri a tuturor actorilor, dar in special a autorititilor
vamale. Tn practicd s-a vizut cd autorititile vamale nu fuseserd
informate de faptul i intreprinzitorii folosesc un manifest de
hartie, lucru permis de lege, dar pe care autorititile vamale nu I-
au validat sau acceptat.

1.7 Pe langd atentia acordatd aspectului ,hard” al TIC,
Comisia si statele membre trebuie si se ocupe si de elementul
,soft”, educarea si recalificarea personalului vamal. Din picate,
Comitetul constatd cd din propunerile Comisiei lipseste acest
element.

1.8 In schimb, ca punct pozitiv, Comisia este constientd de
importanta unor bune sisteme de informare si monitorizare,
care sunt indispensabile pentru o bund calitate a deciziilor.
Comitetul atrage atentia asupra faptului cd EMSA poate juca
in continuare un rol important in acest sens.

1.9  Comitetul se regdseste in viziunea Comisiei conform
cdreia, in procesul de revizuire a Directivei privind sistemul de
monitorizare a transportului maritim, trebuie sd se tind seama
de cerintele pentru utilizarea eManifest.

1.10  in sfarsit, Comitetul considerd deosebit de important ca,
dupd ce se va lua o decizie privind propunerile Comisiei, sd se
ajungd la o concertare regulatd cu autoritdtile vamale, cu repre-
zentantii sectorului maritim, ai intreprinderilor de manipulare a
marfurilor si ai lucrdtorilor pentru a-i consulta si informa pe
acestia cu privire la problemele care apar odatd cu introducerea
propunerilor.
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2. Introducere

2.1  In sectorul transportului maritim nu se poate incd vorbi
despre o piatd internd, desi articolul 28 al Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) mentioneazd clar libera
circulatie a marfurilor UE in interiorul Uniunii.

2.2 Acest fapt este cu atdt mai problematic dat fiind nivelul
ridicat de dependentd a UE de transportul maritim pentru
comertul cu restul lumii si pentru cel din interiorul pietei UE:
74 % din bunurile importate sau exportate de UE si 37 % din
schimbul de bunuri din interiorul UE au loc prin intermediul
porturilor maritime.

2.3 Transportul maritim, ca si cel fluvial, de altminteri, este
capabil sd lucreze la costuri mai reduse pe unitate in comparatie
cu alte ramuri ale transporturilor si prezintd consecinte mai
putin nefavorabile pentru mediu pe unitate transportatd.
Aceastd ramurd a transporturilor suferd inci de impunerea
unor sarcini administrative inutile, neputind astfel functiona
in mod optim.

2.4 Un exemplu in acest sens il constituie situatia recurentd a
navelor care, intre doud porturi ale unor state membre UE,
navigheazd in afara zonelor nationale de 12 mile si, in
consecintd, trebuie si treacd de doud ori formalitdtile de vama
— cu exceptia cazului in care li se aplicdi normele privind
serviciile de transport maritim regulat. Toate mdrfurile aflate
la bord sunt considerate in acest caz bunuri din afara Uniunii
si sunt supuse controalelor vamale.

2.5  Desi aceste proceduri sunt determinate de considerente
de sigurantd, securitate si financiare, ele genereaza costuri supli-
mentare si duc la intirzieri in livrarea marfurilor.

2.6 Primul pas in gdsirea unei solutii l-ar putea constitui
diferentierea intre marfurile provenite din Uniune de la bordul
unei nave, care pot fi introduse pe piata internd fird formalitati
suplimentare, si marfurile din afara Uniunii, care trebuie supuse
la formalitdtile vamale obisnuite.

2.7 De aceea Comisia, sprijinitd in demersul ei de Consiliu, a
venit in 2010 cu ideea credrii unei ,Centuri albastre” — la care se
face adesea referire sub denumirea din limba englezd, de ,Blue
Belt” — in scopul sporirii competitivititii sectorului transportului
maritim, permitdndu-se navelor si opereze fird obstacole pe
piata internd a UE, cu un minimum de sarcini administrative,
si totodatd simplificindu-se si armonizindu-se normele pentru
transportul maritim dinspre porturile tarilor terte.

2.8  Conceptul Centurii albastre a cdpdtat formd, printre
altele, prin proiectul-pilot initiat de Comisie in 2011 in
stransd cooperare cu Agentia Europeand pentru Sigurantd
Maritimd (EMSA), in cadrul cdruia s-a ficut uz de SafeSeaNet,
sistemul de monitorizare si informare al EMSA.

2.9 Desi proiectul-pilot a scos in evidentd multe informatii
utile, autorititile vamale au observat ci aceste informatii trebuie
completate cu date privind mdrfurile transportate, in special in
ceea ce priveste statutul marfurilor: in provenientd din UE sau
din tari terte.

2.10  Pe baza in special a acestei ultime diferentieri pot fi
flexibilizate procedurile pentru marfurile provenite din UE.

3. Sinteza Comunicdrii Comisiei

3.1  Comisia a publicat la 8 iulie 2013 Comunicarea ,Centura
albastrd, un spatiu unic de transport maritim.

3.2 Propunerile cuprinse in Centura albastrd, rezultate din
proiectul-pilot Blue Belt, gestionat in 2011 de EMSA, au ca
scop:

— imbunititirea competitivititii sectorului maritim prin
reducerea sarcinii administrative;

— stimularea ocupdrii fortei de muncd in transportul maritim;

— reducerea impactului transportului maritim asupra mediului.

3.3 Prin aceastd comunicare, Comisia are in vedere crearea
unui cadru politic care si ducd la realizarea acestor obiective,
prin propunerea a doud masuri juridice necesare de modificare a
dispozitiilor de aplicare a Codului Vamal. Prima masurd a fost deja
prezentatd comitetului competent, in iunie 2013, iar a doua
urmeazd sd fie propusd de Comisie pand la sfarsitul anului.

3.4 Prima mdsurd prevede o mai mare simplificare a
procedurii pentru exploatarea serviciilor de transport maritim
regulat in interiorul UE. Ea vizeazd o reglementare vamald
pentru navele care circuld in mod regulat intre aceleasi porturi
ale UE si care transportd in principal mdrfuri provenite din
Uniune.

3.5  Simplificarea constd in faptul cd perioada de consultare
pentru statele membre urmeazd si fie redusd de la 45 la 15 zile.
De asemenea, intreprinderile pot si solicite in prealabil o auto-
rizatie pentru statele membre in care desfdsoard frecvent acti-
vitdti, pentru a economisi timp in momentul in care se iveste
posibilitatea unui transport citre statul membru respectiv.

3.6 Un impact mult mai mare are cea de-a doua misurd, si
anume mecanismul de simplificare a formalititilor vamale
pentru navele care fac escale in porturi din tdri terte. Comisia
doreste instituirea unui sistem care poate Imbundtdti semni-
ficativ procedurile vamale prin diferentierea intre madrfurile
provenite din Uniune de la bordul unei nave si marfurile din
afara Uniunii, care trebuie si treacd prin procedurile vamale
obisnuite.

3.7  Comisia propune instituirea unei declaratii vamale elec-
tronice armonizate, eManifest, care sd le permitd companiilor de
transport maritim si pund la dispozitia autorititilor vamale
toate informatiile cu privire la statutul marfurilor, atat in prove-
nientd din UE, cit si din afara ei. Comisia preconizeazd ca
eManifest sd fie complet operational incepand din iunie 2015.
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3.8  Propunerile din comunicarea Comisiei se afld in relatie
directd cu Revizuirea politicii portuare publicate la 23 mai
2013, cu privire la care Comitetul si-a publicat deja avizul
pozitiv la 11 iulie 2013.

4. Observatii generale

41  Comitetul sustine cu cilduri eliminarea obstacolelor din
calea bunei functiondri a pietei interne, mai ales atunci cand
acestea privesc transportul maritim, care, asa cum aratd si
Comisia in comunicare, are o importantd esentiald pentru
Uniune. El ar fi dorit, de fapt, asa cum a ardtat si anterior (%),
ca aceste propuneri sd fi fost prezentate mai devreme.

4.2 In ambitia siu de a realiza cat mai curand posibil piata
unicd pentru transportul maritim, Comisia aratd cd aceasta este
deja un fapt in alte ramuri ale transporturilor. Comitetul este
nevoit sa constate cd, in acest sens, Comisia este prea optimistd.
Atat in cazul transportului rutier de mdrfuri (limitarea cabota-
jului), cat i in cazul transportului feroviar (transportul national
de cildtori), piata internd nu este incd definitivata.

43 Comitetul considerd evident faptul ci, pentru a face din
transportul maritim o alternativd atrigdtoare in raport cu alte
metode de transport, trebuie sd se intdmple ceva in domeniul
reducerii formalitdtilor vamale si a sarcinii administrative, fard
insd a se compromite siguranta si securitatea.

4.4 Comitetul considerd cd un transport maritim eficient si
mai ieftin reprezintd un obiectiv important si sprijind astfel
propunerile Comisiei de a restringe formalititile vamale si a
reduce sarcina administrativa.

4.4.1  El observi insi cd este esential ca autorititile vamale
ale statelor membre, care sunt actorii principali ai acestui
proces, sd se regdseascd in propuneri. De asemenea, s-ar putea
avea in vedere, ca experiment, introducerea noilor mdsuri in
mod prioritar pentru o anumitd categorie de transportatori, si
anume cei care detin statutul OEA (operator economic auto-
rizat).

45 In ceea ce priveste procedura pentru serviciile de
transport maritim regulat in interiorul UE, Comitetul apreciazi
reducerea termenului de la 45 la 15 zile si introducerea posi-
bilitdtii de a solicita autorizatii in prealabil.

4.6  Avand in vedere cd Comisia Europeani nu doreste si
discrimineze transportul maritim intra-UE in raport cu

(") Avizul CESE ,Autostrizile maritime si integrarea lor in lantul
logistic” JO C 151, 16.6.2008, p. 20.
Avizul CESE ,O politici maritimd integratd pentru Uniunea Euro-
peand” JO C 211, 19.8.2008, p. 31.
Avizul CESE ,Spatiul european de transport maritim — Formalitatile
de raportare aplicabile navelor” JO C 128, 18.5.2010, p. 131.
Avizul CESE ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor (carte albd)” JO C 24, 28.1.2012, p. 146.
Avizul CESE ,Cresterea albastrd”, JO C 161, 6.6.2013, p. 87
Avizul CESE ,Cadru pentru viitoarea politici portuard a UE”, incd
nepublicat in JO.

transportul maritim citre porturi din tdri terte, eManifest se
aplica tuturor serviciilor de transport maritim.

4.6.1  In definitiv, trebuie si poati folosi sistemul eManifest si
serviciile de transport maritim regulat sau obisnuit intra-UE (in
cazul in care doresc si beneficieze de eManifest in plus fatd de
aranjamentul special care li se aplicd), in acelasi mod ca si
transporturile dintre porturi UE si porturi din tdri terte.

4.6.2  Cu toate acestea, Comitetul considerd ci este de dorit
ca domeniul de aplicare al eManifest si fie specificat in mod
explicit in viitoarele propuneri pe aceastd tema.

4.6.3  Analizand impactul propunerilor Comisiei, Comitetul
este de parere cd mai ales introducerea declaratiei de marfuri
electronice armonizate, eManifest, care va contine informatii cu
privire la statutul marfurilor de la bord, trebuie sd aibad loc cat
mai curdnd posibil, dupd consultarea comitetului vamal
competent.

4.6.4  Prin urmare insistd si ca, dupd luarea unei decizii
privind introducerea masurilor propuse, Comisia sd acorde prio-
ritate armonizdrii in interiorul UE: sistemele TIC ale statelor
membre vor trebui si devind complet interoperabile pentru a
putea lucra cu eManifest.

4.6.5 In consecinti, Comitetul considerdi ci termenul
preconizat de Comisie pentru intrarea in vigoare a eManifest,
desi poate cam optimist, trebuie retinut si din punctul siu de
vedere.

4.6.6 In fond, statele membre au deja obligatia, conform
Directivei 2010/65/CE, sd introducd din iunie 2015 ghiseele
unice nationale, un pas important in directia eManifest.
Comitetul indeamnd totodatd toate statele membre, si mai ales
cele care au porturi maritime, si respecte cu adevirat data pe
care au stabilit-o ele insele, in caz contrar fiind limpede cd
sistemul nu va fi functiona.

4.6.7 In plus, pregitirile tehnice pentru realizarea eManifest
ar trebui demarate in termen de maximum o jumdtate de an din
acest moment.

4.6.8 Comitetul doreste sd sublinieze c¢d informatiile
introduse in eManifest ar trebui si fie accesibile pentru toate
partile implicate, autoritdti, companii maritime si intreprinderi
de manipulare a marfurilor.

4.7 Comitetul doreste sd atragd atentia cd existd deja in
momentul de fatd — in virtutea unei recomandiri OMI — un
manifest pe hartie, chiar dacd acesta nu este armonizat si nu
este prezent in toate statele membre, insd cd o parte din auto-
ritdtile vamale nu au cunostintd de existenta acestui tip de
manifest sifsau nu doresc sd coopereze la validarea sau
acceptarea acestuia, dupd cum o dovedeste experienta practici.
Prin urmare, Comitetul semnaleazd necesitatea unei bune
informdri a tuturor autoritdtilor vamale.
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4.8  Comitetul doreste sd precizeze cd in procesul extinderii
procedurilor simplificate la transportul cdtre porturi din {ari
terte este necesar sd se asigure sisteme de monitorizare si
raportare rapide si fiabile.

4.8.1  In acest context, sectorul maritim are marea sansi de a
dispune de EMSA, o agentie care si-a dovedit deja valoarea
addugatd in ceea ce priveste partea eManifest care vizeazd trans-
portul maritim; acum tratarea rapidd a capitolului ,statutul
mirfurilor” depinde de serviciile vamale europene si nationale.

5. Observatii specifice

51  Conform informatiilor primite din partea Asociatiei
Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA), simplificarea
procedurilor administrative ar genera o economie de 25 de
euro pe container, dincolo de céstigul de timp asociat, care ar
avea un impact mult mai mare.

52 In orice caz, in opinia Comitetului aceste aprecieri
evidentiazd urgenta prezentdrii unor propuneri -echilibrate,
astfel incat si actorii principali, si anume autorititile vamale
europene si nationale, companiile maritime si intreprinderile
de manipulare a marfurilor si se regdseascd in propuneri.

5.3  Comitetul doreste sd sublinieze cd situatia nu ar trebui in
niciun caz si se inrdutiteasci. Un asemenea scenariu ar fi
posibil, de exemplu, in cazul in care returnarea TVA la export
ar fi conditionatd de certificarea faptului cd marfurile au pdrasit
cu adevirat teritoriul Uniunii.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

5.3.1  Avand in vedere ci, in prezent, tariful TVA este 0 in
aceastd situatie, in cazul introducerii conditionalitatii ar putea fi
impusd o TVA mai ridicatd care nu ar putea fi recuperatd decat
cu mari costuri §i o pierdere de timp importantd. Din fericire, s-
au primit confirmdri din partea Comisiei 3, in situatia descrisd,
tariful TVA va rdmane la nivelul actual, si anume 0.

5.4  Comisia sustine ci nu se doreste elaborarea unui sistem
informatic complet nou, care ar presupune, desigur, costuri
ridicate, ci pornirea de la sistemele existente sau cele
actualmente in constructie, precum ghiseele nationale unice.
Comitetul este de acord cu abordarea Comisiei in aceastd
privintd.

5.5 De asemenea, Comitetul atrage atentia asupra impor-
tantei unor functionari competenti si cu calificiri actualizate
in serviciile vamale, precum si asupra modalititilor existente
pentru realizarea acestui obiectiv. Comitetul a precizat acest
lucru si intr-un aviz anterior (3).

5.6  Comitetul considerd, asemenea Comisiei, cd in procesul
de revizuire a Directivei privind sistemul de monitorizare a
transportului maritim trebuie si se tind seama de cerintele
pentru utilizarea eManifest.

5.7 In cazul in care decizia privind propunerile din comu-
nicarea Comisiei este una pozitivd, Comitetul doreste sid
precizeze cd este foarte importantd consultarea si informarea
regulatd a principalilor actori, autoritdtile vamale, sectorul trans-
portului maritim, intreprinderile de manipulare a marfurilor si
lucrdtorii, cu privire la evolutiile si obstacolele intilnite in
punerea in aplicare.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(%) Avizul CESE ,Situatia uniunii vamale”, JO C 271, 19.9.2013, p. 66.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Acordul

international din 2015 privind schimbirile climatice: Modelarea politicii internationale privind
clima dupi 2020

COM(2013) 167 final
(2014/C 67/29)

Raportor: dl Josef ZBORIL

La 8 mai 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Acordul internagional din 2015 privind schimbdrile climatice: Modelarea politicii internationale privind

clima dupa 2020

COM(2013) 167 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 120 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sustine cd angajamentul european ar trebui s fie
proactiv, ambitios si realist in ceea ce priveste ce se poate
realiza, in sensul avizului CESE privind foaia de parcurs pentru
o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon pand in
2050 (') precum si s se adapteze usor la schimbdrile din
mediul global. Transparenta, responsabilitatea si reflectarea
tuturor celor trei piloni ai durabilitdtii reprezintd conditii preli-
minare pentru succesul oricirui acord viitor in domeniul clima-
tului. O UE capabild si facd fatd provocirilor externe va fi
totodatd capabild si furnizeze un nou discurs mobilizator
cetdtenilor ei.

1.2 Documentul Comisiei furnizeaz o bazd cuprinzitoare de
discutie si de pregitire a viitoarelor negocieri privind schim-
barile climatice in vederea incheierii unui eventual acord
global in 2015.

1.3 Comitetul apreciazd faptul ci se abordeazd principiile
centrale ale acordului global preconizat i sprijind eforturile
Comisiei de a efectua lucrdrile pregititoare necesare pentru
definirea unui cadru pentru acest acord general aplicabil,
ambitios, eficient, echitabil si echilibrat, transparent si cu fortd
juridicd obligatorie. Negocierile internationale pe tema schim-
barilor climatice ar trebui si reprezinte un forum in cadrul
cdruia tdrile sd se incurajeze reciproc si facd progrese, si nu
sd se tragd una pe cealaltd in urma.

1.4 Viitoarele lucrdri trebuie sd se concentreze pe acceptarea
generald a acordului global din 2015, deoarece harta geopoliticd
si economicd globald s-a modificat substantial intr-o perioadi
scurtd de timp. Trebuie sd se tind seama de aceste schimbdri
profunde si si se evalueze atent rolul politicii UE in domeniul

() JO C 376, 22.12.2011, p. 110-116

climei si al energiei in perioada incetinirii cresterii economice si
in anii care vor urma. CESE reaminteste pozitia sa din avizul , Al
saptelea program de actiune pentru mediu al UE” (?), potrivit
cdreia, atdt cauza crizei financiare si economice, cit si cauza
crizei ecologice, manifestatd, printre altele prin impactul
asupra climei, constd in suprasolicitarea resurselor financiare si
naturale, iar combaterea acestor crizei impune o regindire a
aborddrilor, ancoratd, de exemplu, in Strategia UE pentru dura-
bilitate. Economia viitorului trebuie sd se bazeze in mare parte
pe sursele de energie nefosile. Desi politica UE rimine una
ambitioasd, obiectivele ar trebui stabilite treptat, in consonantd
cu mediul global, iar conditionalititile trebuie si fie clar definite.

1.5  Peisajul economic international si un proces de
guvernantd general acceptat vor structura discutiile ulterioare
asupra unui viitor tratat privind schimbdrile climatice. Acest
proces va fi influentat de puterile economice principale. UE
trebuie si fie pe deplin pregititd si isi joace rolul global, de
,conducere prin exemplu”. UE trebuie totusi sd se asigure cd nu
isi pierde pozitia necontroversatd de lider pe care a avut-o pani
acum in domeniul protectiei climei si al dezvoltdrii tehnologiei.
Este nevoie de o analizi suplimentard (obiectivd) pentru
evaluarea Protocolului de la Kyoto, care sd includd toate argu-
mentele pro si contra acestuia, si este necesar si se tragd
invitdminte din acesta in vederea conceperii acordului din
2015. Al cincilea raport privind evaluarea IPCC care urmeaza
sd fie publicat in 2014 va constitui, de asemenea, o bazi de
discutie.

1.6 In momentul de fati rimane valabil consensul stiintific
general conform cdruia ar fi absolut inacceptabil si se permitd
temperaturii globale si se ridice cu mai mult de doud grade
deasupra nivelului din 1990, iar nivelul gazelor cu efect de
serd din atmosferd ar trebui stabilizat la aproximativ nivelul

() JO C 161, 6.6.2013, p. 77-81.
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actual. Pentru a atinge acest obiectiv, este necesard reducerea
drastici a emisiilor cu efecte negative asupra climei. Insd in
momentul de fatd emisiile de gaze cu efect de serd continud
sd creascd de la an la an, si, desi, din fericire, se depun din ce in
ce mai multe eforturi pentru a le limita, acestea sunt insuficiente
pentru a ajunge la o stabilizare. Obiectivul general al noii runde
de negocieri trebuie sd fie, deci, insuflarea unui nou sentiment
de urgentd in proces si asigurarea unor angajamente si actiuni
mult mai ambitioase din partea tuturor tdrilor si a tuturor
partilor societdtii.

1.7 Trebuie analizate in detaliu interesele partilor participante
la negocieri si identificate sinergiile incd din stadiul de pregitire,
pentru a se evita potentialele conflicte de interese si a se
exploata sinergiile. Ar trebui definite mdasuri i obiective
ambitioase si realiste pe bazd de consens si de dialog cu cei
care vor pune in practicd actiunile respective. in momentul
propunerii unor masuri si obiective, ar trebui gandite stimulente
pozitive care sd usureze acceptarea generald si sd asigure o
implementare adecvati.

1.8 Acest lucru poate fi realizat doar printr-o evaluare trans-
parentd si cuprinzdtoare a eficientei, costurilor si impactului
pozitiv al politicilor climatice asupra economiei §i societdtii in
ansamblul lor. Comitetul este de acord cu afirmatia Comisiei
conform cdreia Acordul 2015 trebuie sd fie unul incluziv,
asigurdnd faptul cd angajamentele sunt aplicabile tuturor’
tarilor — si dezvoltate, si in curs de dezvoltare.

1.9 Activittile si actiunile intreprinse ,pe teren” (comunitdti,
sectoare) in absenta unui nou acord climatic global reprezintd
exemple perfecte de abordiri proactive din partea societdtii
civile in ansamblu. De fapt, societatea civild trebuie sd reprezinte
un actor-cheie, nu in ultimul rdnd pentru indeplinirea politicilor
si a obiectivelor Acordului 2015. De asemenea, societatea civild
trebuie s3 incurajeze politica pentru un angajament sporit si si
monitorizeze mdasura in care sunt respectate promisiunile
politice privind o mai bund protectiec a climei (ca, de
exemplu, angajamentul de a pune capdt subventiilor pentru
combustibilii fosili). De aceea, politicile adoptate trebuie si
intruneascd criteriile de transparentd si responsabilitate la care
se asteaptd societatea civild, evitind inechititile sociale si
economice. Acordul 2015 ar urma si fie un prim pas pe
calea tranzitiei globale.

1.10  Pentru a da dovadi de spirit de conducere si pentru a
avea mai multd influentd in negocierile internationale, UE
trebuie si se angajeze ferm in sensul unor obiective mai
ambitioase pentru 2020 si 2030 si si demonstreze in ce mod
implementarea unor asemenea obiective constituie o parte inte-
grantd a planurilor sale de redresare economici si tranzitie citre
un viitor mai durabil. Comitetul isi mentine de aceea pozitia de
a solicita implementarea deplind a tuturor obiectivelor refe-
ritoare la emisiile de CO2 pand in 2020 si de a reconsidera
definirea mai strictd a tintei pentru 2020 privind GES la o
reducere cu 25 %, in perspectiva reducerii convenite, de 80-
95 % pand in 2050. Comitetul indeamnd in continuare UE sd
adopte obiective orientative de reducere a GES cu 40 % pand in
2030 si cu 60 % pand in 2040, precum si sa intervind cu
politici obligatorii din punct de vedere juridic pentru asigurarea
acestor reduceri. Asemenea obiective orientative pe termen lung
sunt necesare ca repere pentru a oferi predictibilitate si stabi-
litate pentru investitorii si factorii de decizie din Europa. De
asemenea, ele ar oferi un nivel de referintd solid al unor
obiective ambitioase pentru negocierile internationale.

1.11  Este dificil de imaginat cum pot fi reconciliate diferitele
interese ale actorilor majori in formatul actual al negocierilor,
bazat pe principiul ,limitare si comercializare”. Multe parti inte-
resate isi exprimd rezerve si sugereazd alternative cu privire la
viitorul format al negocierilor. Ar trebui explorate optiuni de
rezervd pentru un nou concept de acord, bazate pe proiecte
cum ar fi ,bugetele de dioxid de carbon”, o ,taxd pe dioxidul
de carbon” globald sau propunerea prezentatd in cadrul dezba-
terilor de cdtre India cu privire la introducerea unui drept de
emisii pentru fiecare cetdtean din lume sau o combinatie de
astfel de abordari.

1.12 CESE este intru totul de acord cu pozitia exprimatd in
comunicare, conform cireia nu putem astepta pand in 2020,
cand intrd in vigoare acordul din 2015: actiunile pe care le vom
intreprinde de acum inainte pand in 2020 vor fi cruciale pentru
a orienta politicile in directia corectd. Aceste actiuni trebuie
concepute intr-un mod bine gandit si tindnd seama de realizirile
efective, tangibile din domeniile stiintei, tehnologiei si dezvol-
tarii, dupa cum CESE aratd in avizul sdu privind foaia de parcurs
pentru o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon pani
in 2050 ().

2. Documentul Comisiei

2.1 In 2011, comunitatea internationald a lansat negocieri
referitoare la un nou acord international prin care se va putea
actiona la nivel colectiv in scopul protejarii sistemului climatic
al planetei. Acest acord, care ar urma si fie definitivat pana la
sfarsitul anului 2015 si sd se aplice incepand cu anul 2020, este
in prezent in curs de negociere in cadrul unui proces cunoscut
sub numele de ,Platforma de la Durban pentru o actiune
consolidatd” (ADP).

2.2 Acordul din 2015 va trebui sd reuneascd, pand in 2020,
intr-un singur regim cuprinzdtor, actuala multitudine pestritd de
acorduri cu si fird caracter obligatoriu, elaborate in contextul
Conventiei-cadru  a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor
climatice (,conventia”).

2.3 Caracterul unilateral sau de jos in sus al procesului de
obtinere de promisiuni in cadrul conferintelor de la Copenhaga
si Cancun a permis o abordare internationald mai incluziva.

2.4 Pentru elaborarea acordului din 2015, va trebui sid
invadtdm din succesele si neajunsurile conventiei, ale Protocolului
de la Kyoto si ale procesului Copenhaga-Cancun. Va fi necesar
sd pdrdsim paradigma nord-sud, care reflectd lumea anilor 1990,
in favoarea unei paradigme bazate pe interdependentd reciprocd
si responsabilitate partajati.

3. Observatii generale

3.1 Incd din avizul siu pe tema ,Al saptelea program de
actiune pentru mediu al UE” (%), CESE sublinia cd existd
paralele intre criza financiard si criza ecologici, ambele fiind
rezultatul utilizarii nedurabile a resurselor economice, respectiv
a celor naturale. CESE solicita atunci ,[o reactie] la criza

() JO C 376, 22.12.2011, p. 110-116
() JO C 161, 6.6.2013, p. 77-81.
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ecologicd similard mdsurilor adoptate in temeiul pactului fiscal
pentru combaterea crizei: cu cerinte clare, indicatori clari,
controale si sanctiuni”. Acest lucru este acum valabil si pentru
viitoarele negocieri pe tema climei, care trebuie sd transmitd un
semnal clar cu privire la dezvoltarea unei economii globale cu
emisii scdzute de carbon care sd protejeze resursele.

3.2 Au avut loc schimbdri geopolitice importante, de care
trebuie sd se tind seama in pregitirea strategiei de negociere.
Intr-o perioadd scurtd, harta geopoliticd si economici globali a
suferit transformdri majore. Aceste schimbdri profunde au fost
declansate in parte de criza financiard, care este insotitd de o
crizd economicd in UE, in vreme ce rata de investitii a intre-
prinderilor a scizut de la 23 de puncte (2008) la 18,3 puncte
(prima jumdtate a lui 2013) (Eurostat). Trebuie analizat cu
atentie rolul politicii climatice si energetice a UE din perioada
incetinirii cresterii economice 1in structurarea negocierilor
viitoare.

3.3 Aceste eforturi nu sunt incd suficiente. Peisajul economic
international va fi cel care va determina in cele din urmi cursul
ulterior al discutiilor privind un viitor tratat global referitor la
climd, iar procesul va fi influentat de puterile economice prin-
cipale: China si SUA, urmate de India si celelalte tiri BRICS
(care impreund erau responsabile de 61,8 % din emisiile
globale in 2012). De fapt, pand in 2020 se vor construi 400-
600 GW de centrale noi pe bazd de cirbune. UE se afld intr-o
perioadi de incetinire a cresterii economice care a suprimat 3,8
milioane de locuri de muncd si a redus productia industriald cu
aproximativ 20 %, in vreme ce numdrul de angajati din sectorul
energiei din surse regenerabile si al msurilor de economisire a
energiei a crescut.

3.4  Cu toate acestea, existd semnale extrem de pozitive in
domeniul protectiei climei:

— In 2011, in UE, instalatiile electrice pe bazd de energie din
surse regenerabile reprezentau 71,3 % din noile instalatii (un
total de 32,0 GW dintr-o noud capacitate totald de 44,9
GW); in 2012, instalatiile electrice pe bazd de energie din
surse regenerabile reprezentau 69 % din noile instalatii (31
GW dintr-o noud capacitate totald de 44,6 GW). in 2011,
au intrat in functiune noi centrale electrice pe bazd de
carbune cu o capacitate de 2,1 GW, dar au fost inchise
centrale pe cirbune cu o capacitate totali de 840 MW. In
2012, capacitatea centralelor pe bazi de cirbune scoase din
uz (5,4GW) a depdsit chiar aproape de doud ori capacitatea
centralelor pe cdrbune intrate in functiune (3,0 GW).

— Emisiile totale ridicate ale Chinei (26,7 % din emisiile
globale) trebuie privite in relatie cu proportia din
populatia mondiald (19 %). In comparatie cu UE (7 % din
populatia mondiald, 11,5 % din emisiile de GES) sau SUA
(4,4 % din populatia mondiala si 16,8 % din totalul emisiilor
de GES), emisiile Chinei pe cap de locuitor sunt incd relativ
reduse. Trebuie recunoscut faptul ci China s-a angajat sd
impulsioneze utilizarea energiei eoliene si a altor energii
din surse regenerabile prin sporirea proportiei de combus-
tibili non-fosili in mixul sdu energetic, deoarece
intentioneaza si-si reducd intensitatea emisiilor de CO2 pe
unitate a PIB-ului cu 40 pand la 50 % pand in 2020.

— In SUA, energia din surse regenerabile se dezvoltd rapid, in
2012 energia eoliand devenind, pentru prima oard in SUA,
prima sursd in ansamblul noii capacititi de generare a
energiei electrice, reprezentdnd aproximativ 43 % din noile
intrdri pe piatd in materie de electricitate si introducand in
retea peste 13 GW.

3.5 Lumea nu face suficiente progrese pentru a indeplini
obiectivul convenit de guverne de limitare a cresterii tempe-
raturii globale la 2 grade Celsius (°C). Emisiile de gaze cu
efect de serd globale sunt in crestere rapidd, in mai 2013
dioxidul de carbon (CO,) din atmosferd depdsind 400 de
parti la un milion.

3.6  Politicile care au fost deja puse in aplicare sau care sunt
urmdrite in prezent vor duce probabil la o crestere a tempe-
raturii medii pe termen lung cuprinsd intre 3,6 °C si 5,3 °C (in
comparatie cu nivelurile epocii preindustriale), cea mai mare
parte a cresterii urmand sd se producd in acest secol (pe baza
modeldrilor climatice).

3.7  Pentru a avea o sansd realistd de a indeplini obiectivul de
2 °C, este nevoie de actiune reald inainte de 2020, cand se
preconizeazd intrarea in vigoare a unui nou acord international
privind clima. Energia se afli in centrul acestei provociri:
sectorul energetic este responsabil de aproximativ doud treimi
din emisiile de gaze cu efect de serd, dat fiind cd mai mult de
80 % din consumul global de energie se bazeazd pe combus-
tibilii fosili.

3.8 In ciuda evolutiilor pozitive inregistrate in anumite tiri,
emisiile globale de CO, care au legdturd cu energia au crescut
cu 1,4 %, atingdnd 31,6 gigatone (Gt) in 2012 - un maxim
istoric. Statele care nu fac parte din OCDE sunt responsabile
acum de 60 % din emisiile globale fatd de 45 % in 2000. in
2012, China a contribuit cel mai mult la cresterea emisiilor
globale de CO,, insd aceastd crestere a fost una dintre cele
mai scdzute pe care le-a inregistrat in cursul unui deceniu,
fapt care se explici in mare parte prin dezvoltarea energiei
regenerabile si prin imbundtdtirea considerabild a intensitatii
energetice a economiei chineze.

3.9 In Statele Unite, trecerea de la cirbune la gaz in
productia de energie a contribuit la reducerea emisiilor cu
200 de milioane de tone (Mt), acestea revenind la nivelul de
la mijlocul anilor 1990. In ciuda unei utiliziri sporite a cirbu-
nelui, emisiile din Europa au descrescut cu 50 Mt ca urmare a
contractiei economice, cresterii productiei de energie din surse
regenerabile si limitdrii emisiilor din sectoarele industrial si ener-
getic. Emisiile din Japonia au crescut cu 70 Mt, intrucit efor-
turile de imbundtdtire a eficientei energetice nu au compensat
pe deplin utilizarea suplimentard a combustibililor fosili pentru
a face fatd sciderii productiei de energie nucleard. Chiar dacd se
tine seama de politicile urmdrite in prezent, se estimeazd ci
emisiile globale de gaze cu efect de serd legate de energie se
vor ridica in 2020 la aproape 4 Gt de CO, echivalent (CO,-eq),
adicd peste nivelul corespunzitor obiectivului de 2 °C, ceea ce
evidentiazd amploarea provocdrii ce trebuie abordati doar in
acest deceniu.
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3.10  Negocierile internationale privind clima au avut drept
rezultat promisiunea incheierii unui nou acord global pani in
2015, care va urma sd intre in vigoare pand in 2020. Criza
economicd a avut insd un impact negativ asupra ritmului
dezvoltirii energiei curate si pietelor dioxidului de carbon. in
prezent, 8 % din emisiile globale de CO, sunt supuse pretului
carbonului, in timp ce 15 % primesc un stimulent de 110 USD
pe tond sub formd de subventii pentru combustibili fosili (in
afara tdrilor UE). CESE solicitd comunitdtii internationale sd
indeplineascd, prin dispozitii cu caracter obligatoriu in acordul
privind clima din 2015, promisiunea ficutd incd in anul 2012
in textul Concluziilor conferintei Rio+20 a ONU de a pune
capit subventiilor pentru sursele fosile de energie cu efecte
negative asupra mediului, care, conform estimdrilor Bancii
Mondiale, se ridicd anual la 780 de miliarde de dolari.

3.11 Dinamica raportului preturilor intre gaz si cdrbune
sprijind reducerea emisiilor in anumite regiuni, dar o incetineste
in altele, in timp ce sectorul nuclear se confruntd cu dificultiti,
far captarea si stocarea carbonului rimine o perspectivd inde-
partatd. In ciuda eforturilor sporite de imbunititire a eficientei
energetice, existd incd in acest sector un vast potential neex-
ploatat. Productia de energie din surse regenerabile altele decat
cea hidraulicd, sprijinitd de politici guvernamentale specifice,
inregistreazd o crestere exprimabild in numere cu doud cifre a
capacitdtilor instalate. Investitiile in energie din surse regene-
rabile ar necesita un mediu economic stabil, atdt in ceea ce
priveste preturile dioxidului de carbon, ct si, eventual, in
materie de fiscalitate in tdrile in care se utilizeazd impozitul
pe emisiile de dioxid de carbon.

4. Observatii specifice

4.1  Cum poate fi elaborat acordul din 2015 pentru a garanta
tarilor posibilitatea de a-si dezvolta economiile in mod sustenabil,
incurajandu-le in acelasi timp sd participe in mod echitabil si just la
reducerea emisiilor globale de GES, astfel incdt emisiile la nivel
mondial sd intre pe un fagas descendent care si ne permitd sd inde-
plinim obiectivul de limitare a incdlzirii sub 2 °C? In primul rand,
este greu de imaginat cum se pot reconcilia diferitele interese ale
actorilor principali in actualul format al negocierilor, bazat pe
principiul ,limitare §i comercializare”; contributiile echitabile si
corecte din partea tuturor sunt insd o conditie sine qua non a
oricdrui viitor acord. Astfel, cel putin ca optiune de rezervd, ar
trebui dezvoltat un concept de acord diferit, recunoscandu-se
problemele in materie de guvernant. Trebuie gdsite modalitdti
de asigurare a faptului cd actiunile intreprinse pentru
combaterea schimbdrilor climatice au capacitatea de a sprijini
cresterea si dezvoltarea societald, economicd si de mediu. Acest
lucru poate fi realizat doar printr-o evaluare transparentd si
cuprinzitoare a eficientei, costurilor si impactului pozitiv al
politicilor climatice asupra economiei si societdtii in ansamblul
lor. Ar trebui sd se tragd invitiminte din protocol, date fiind
complexitatea si lacunele sale. Acesta ar trebui si serveascd ca
punct de plecare pentru eforturi serioase de dezvoltare a unui
nou concept. Kyoto II prelungit si cota sa de emisii reprezintd
un semnal puternic, care invitd la o schimbare de concept.

4.2 Care ar fi cea mai bund modalitate prin care acordul din 2015
poate garanta faptul cd toate marile economii si toate sectoarele vor
contribui si vor reduce la minimum eventualul risc de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon intre economiile foarte competitive?
Relocarea emisiilor de dioxid de carbon este un fenomen care

nu se referd doar la industriile cu consum energetic intensiv,
aflate potential in declin, ci este inerentd conditiilor generale de
desfisurare a afacerilor in fiecare sector economic. Un deze-
chilibru al conditiilor referitoare la emisiile de dioxid de
carbon, in special intre regiunile cele mai competitive, a
cauzat disparitia investitiilor in UE. Ar trebui definite mdsuri
si obiective ambitioase si realiste pe bazd de consens si de
dialog cu cei care vor pune in practicd actiunile respective.
Un acord simplu, echitabil si corect in 2015 este prin urmare
o conditie prealabild pentru un mediu de afaceri echitabil in
toate regiunile economiei globale.

4.3 Care ar fi cea mai eficace metodd prin care acordul din 2015
ar putea incuraja integrarea in toate domeniile de politicd relevante a
aspectelor legate de schimbdrile climatice? Cum poate acordul incuraja
procesele si initiativele complementare, inclusiv pe cele ale actorilor
nestatali? Evident, cea mai eficientd modalitate de incurajare a
integrarii acordului din 2015 in toate sectoarele relevante de
politicd este sd fie mentinut simplu. Orice dispozitii excesive
vizand organizarea acestui proces ar ingreuna punerea sa in
aplicare. De asemenea, este important ca integrarea schimbdrilor
climatice in alte domenii politice sd fie supusd unei evaludri de
impact transparente. Atunci cand se includ schimbdrile climatice
in alte domenii de politicd, este important s se asigure c acest
lucru se face in modul cel mai rentabil si previzibil posibil, fard
a se impune o sarcind administrativd inutild pdrtilor implicate.
Trebuie favorizate abordirile bazate pe piata.

4.4 Ce criterii §i principii ar trebui sd ne indrume in stabilirea
distribuirii echitabile a angajamentelor privind atenuarea ale partilor
la acordul din 2015, astfel incdt si obtinem o serie de angajamente
care sd reflecte circumstantele nationale, sd fie percepute in general ca
fiind echitabile si juste si care sd fie suficiente, in ansamblul lor, pentru
a evita orice deficit de ambitie? Mentinerea abordarii ,limitare si
comercializare” ar necesita criterii i principii si ar persista astfel
sentimentul de nedreptate si de tratament injust. Cu toate
acestea, in toate cazurile, ar trebui si se acorde atentie
dinamicii de piatd care afecteazd un anumit sector, reglemen-
tarilor existente si propuse privind schimbdrile climatice apli-
cabile sectorului respectiv, precum si maturitdtii sectorului din
perspectiva eforturilor de limitare a emisiilor de gaze cu efect de
serd si a utilizdrii unor tehnologii eficiente din punct de vedere
energetic. Pentru ca politica sd reuseascd si si fie durabild,
trebuie si existe si un stimulent pentru toti participantii in
vederea atingerii obiectivelor precum limitarea emisiilor, imbu-
ndtitirea eficientei, cooperarea in materie de cercetare, schimbul
de bune practici etc. O taxd pe carbon poate conduce la
reduceri ale emisiilor §i la stringerea de fonduri pentru
cercetare si dezvoltare si adaptare in modul cel mai coordonat
si eficient.

4.5  Care ar trebui s fie rolul acordului din 2015 in abordarea
provocdrii legate de adaptare si cum ar trebui si vind acesta in
continuarea activitdtilor aflate in desfasurare in temeiul conventiei?
Cum ar putea acordul din 2015 sd incurajeze si mai mult integrarea
adaptarii in toate domeniile de politicd relevante? Adaptarea este de
fapt cartografiatd destul de bine, bazdndu-se in mare masurd pe
programele existente de gestionare a riscului. Desi ea nu va
elimina toate riscurile legate de impactul schimbdrilor climatice,
isi va aduce o contributie importantd la limitarea riscurilor in
multe domenii. imbunatitirea capacititii de adaptare va necesita
o analizd suplimentard, stabilirea de priorititi, planificare si
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actiune la toate nivelurile de guvernare si participarea comuni-
tatilor locale si a mediului de afaceri. Pe drept cuvant, se preco-
nizeazd ca adaptarea s fie unui dintre cele patru domenii prin-
cipale ale viitorului acord din 2015. In special intreprinderile ar
trebui s joace un rol prin transferul de tehnologie si schimbul
de bune practici.

4.6 Care ar trebui sd fie viitorul rol al conventiei si, in mod
specific, al acordului din 2015, in deceniul care precedd anul 2030,
in ceea ce priveste finantele, mecanismele bazate pe piatd si tehnologia?
Cum s-ar putea construi pe baza experientei dobdndite si cum ar putea
fi imbundtdtite si mai mult cadrele existente? Conventia ar trebui sd
devind un organism de coordonare pentru mdsurile climatice
esentiale, supravegherea performantelor nationale, fluxurile
financiare majore si schimbul de tehnologie. Intreprinderile
sunt in mare misurd responsabile de tehnologie si de imple-
mentarea acesteia. Prin intermediul Comitetului executiv pentru
tehnologie (TEC) si Centrului si retelei pentru tehnologie in
domeniul schimbdrilor climatice (CTCN), conventia poate
furniza analize ale tehnologiilor, efectuate de experti, si oferi
acces deplin natiunilor la informatii, permitdndu-le si aleagd
tehnologiile cele mai adecvate.

4.7 Cum ar putea acordul din 2015 sd imbundtdteascd si mai
mult transparenta si responsabilitatea unor tdri la nivel internagional?
In ce mdsurd va fi necesar ca sistemul de contabilitate si fie stan-
dardizat la nivel mondial? Cum ar trebui sd fie trase la rdspundere
tarile atunci cand nu isi indeplinesc angajamentele? In orice caz,
sistemul de contabilitate trebuie standardizat la nivel global,
indiferent in ce mod, intrucdt informatiile corecte sunt
esentiale acolo unde sunt in joc bani. Acest aspect este, de
asemenea, una dintre cheile pentru asigurarea responsabilitatii
cu privire la acordul din 2015.

4.8 Cum ar putea fi imbundtatit procesul de negociere din cadrul
ONU privind clima astfel inct si se acorde un sprijin mai puternic
pentru elaborarea unui acord incluziv, ambitios, eficace si just in 2015

Bruxelles, 16 octombrie 2013

si pentru asigurarea implementdrii acestuia? Participarea ampld a
partilor implicate si un proces transparent sunt necesare
pentru a asigura incheierea unui acord satisficitor i aplicarea
acestuia. Intreprinderile pot contribui la negocierile privind
clima cu propria expertizd privind modalititile eficiente de
reducere a emisiilor si de dezvoltare a unor solutii de dezvoltare
durabild. Participarea societdtii civile si a comunitatii de afaceri
in general poate asigura, de asemenea, comparabilitatea efor-
turilor si conditii de concurentd echitabile. Noul acord global
din 2015 reprezintd numai primul pas inainte, intreaga lui
implementare depinzdnd de societatea civildi in ansamblu.
Astfel, rezultatele procesului i ale implementarii trebuie si fie
transparente §i convingdtoare, castigdnd incredere din partea
cetdtenilor din intreaga lume.

4.9  Care ar fi cea mai bund metodd prin care UE ar putea sd
investeascd in procesele si initiativele din afara conventiei si s le
sprijine pentru a pregdti terenul pentru un acord ambitios si eficace
in 20157 Comitetul salutd dezbaterea initiatd de acest document
al Comisiei. Este esentiald analiza la nivel de experti a tuturor
aspectelor politicii climatice, in special tinind seama de peisajul
geopolitic global schimbat si in schimbare. Sunt disponibile deja
unele analize, nefiind, prin urmare, necesar sd se inceapd de la
zero. O directie de urmat este indicatd in scrisoarea citre
presedintele SUA a comitetului de consultanti stiintifici al
acestuia, care rezumd chestiunile ridicate de schimbdrile
climatice. Lectia Kyoto si caracterul lent al negocierilor ONU
subliniazd, de asemenea, nevoia de schimbare inainte de a fi
prea tarziu. In plus, rezultatele cercetdrilor si recomandarile
organizatiilor de profil, precum AIE, ar trebui si ar putea fi
puse in aplicare fdrd intarzieri prea mari. Raportul AIE ,Res-
crierea foii de parcurs energie-climd” oferd o abordare prag-
maticd si fezabild. Cele patru politici elementare si realizabile
prezentate in raport sunt: imbundtitirea eficientei energetice a
cladirilor, industriei si transporturilor; reducerea constructiei si
utilizdrii termocentralelor mai putin eficiente pe bazd de
cdrbune; minimizarea emisiilor de metan din productia de
petrol si de gaze naturale §i accelerarea etapei de eliminare a
unora dintre subventiile pentru consumul de combustibili fosili.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Orientiri
strategice pentru dezvoltarea sustenabild a acvaculturii in UE

COM(2013) 229 final
(2014/C 67/30)

Raportor: dl José Maria ESPUNY MOYANO

La 29 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Orientdri strategice pentru dezvoltarea sustenabild a acvaculturii in UE

COM(2013) 229 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 122 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd §i 6 abtineri.

1. Concluzii

1.1 CESE considerd ci acvacultura Uniunii poate si trebuie sd
contribuie in mod efectiv la reducerea dependentei europene
crescinde de importul de produse de acvaculturi.

1.2 CESE recomandd Comisiei Europene si statelor membre
sd promoveze mdsuri ambitioase pentru ca intreprinderile
europene din sectorul acvaculturii sd redevind competitive.

1.3 Comitetul considera ci actualele termene — care, in multe
state membre, depdsesc doi si trei ani — stabilite pentru
acordarea de licente administrative intreprinderilor din sector
sunt inadmisibile. Pentru o agriculturd europeand sustenabild,
CESE considerd cd sunt esentiale accelerarea procedurilor admi-
nistrative si reducerea costurilor acestora.

1.4 In opinia Comitetului, estimarea potrivit cireia fiecare
punct procentual de crestere a consumului de produse de acva-
culturd de provenientd internd ar insemna pentru acvacultura
UE infiintarea a 3000-4000 de locuri de muncd cu normd
intreagd este deosebit de semnificativd, intrucat aceste locuri
de muncd ar fi, pe de o parte, calificate si, pe de altd parte,
ar fi puse la dispozitie in locuri in care posibilittile de ocupare
a fortei de muncd sunt foarte reduse.

1.5  CESE este ingrijorat de insuficienta punere in aplicare a
normelor de etichetare a produselor de acvaculturd, in special in
cazul produselor neambalate, in ceea ce priveste furnizarea de
informatii pentru consumatori la punctele de desfacere, atat din
cauza riscului de fraudd, cit si a concurentei neloiale fatd de
producitorii europeni. De aceea, el indeamnd Comisia si statele

membre sd includd in planurile strategice masuri eficiente, care
sd remedieze aceastd deficientd persistentd.

1.6  CESE considerd ci este bine-venitd realizarea unor
campanii de comunicare menite sd facd cunoscute in randul
consumatorilor europeni standardele inalte de productie si de
calitate ale acvaculturii din Uniune. Ar trebui ca aceste campanii
sd poatd fi finantate din noul Fond european pentru pescuit si
afaceri maritime (FEPAM).

1.7 CESE solicitd insistent, o datd mai mult, consolidarea
controalelor efectuate asupra importurilor de produse de acva-
culturd in Uniunea Europeand, pentru a asigura perfecta trasa-
bilitate a acestora si respectarea normelor.

1.8 CESE considerd drept prioritare consolidarea finantarii
proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul acva-
culturii, precum si orientarea programelor si planurilor de
investitii in cercetarea si inovarea in materie de acvaculturd ale
statelor membre i ale Comisiei citre indeplinirea obiectivelor
stabilite in documentul de viziune al Platformei pentru
tehnologie i inovare in domeniul acvaculturii europene
(European  Aquaculture Technology and Innovation Platform —
EATiP), publicat in 2012.

1.9  Diversificarea acvaculturii sub aspect economic (de
exemplu, printr-o ofertd de servicii citre turism) trebuie
promovatd si facilitati ca o oportunitate pentru producitorii
din acvaculturd, atit cei de pe continent, cat si cei din spatiul
maritim, §i, mai ales, pentru IMM-uri.
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1.10  CESE subliniazd faptul cd este important sd fie recu-
noscut caracterul european al Consiliului consultativ pentru
acvaculturd (CCA), in raport cu caracterul regional al celorlalte
consilii consultative. In acest sens, este de parere ci entititile din
cadrul CCA (care trebuie s aibi o relatie directd cu acvacultura)
trebuie sd fie de anvergurd europeand sau, in orice caz, supra-
nationald. Acest lucru trebuie si se reflecte in structura si in
modul lor de finantare.

1.11  Comitetul remarcd faptul cd, dat fiind caracterul pluri-
disciplinar al acvaculturii, Comisia Europeand trebuie sd
garanteze c¢d CCA mentine o relatie directd si prioritard cu
diversele sale directii generale.

1.12  Dat fiind cd primele sarcini incredintate CCA prin
orientdrile strategice ale Comisiei Europene trebuie indeplinite
in primele luni ale anului 2014, CESE solicitd Comisiei si
statelor membre ca infiintarea si punerea sa in functiune si
nu inregistreze intarzieri.

2. Context

2.1 In contextul reformei actuale a politicii comune in
domeniul pescuitului, acvacultura detine un rol special, iar
promovarea ei reprezintd una dintre priorititile reformei.

2.2 In propunerea sa privind politica comuna in domeniul
pescuitului, Comisia Europeand recomandd stabilirea unei
metode deschise de coordonare cu statele membre in
domeniul acvaculturii. Acest sistem va consta intr-un proces
voluntar de cooperare bazat pe orientdri strategice si planuri
strategice nationale multianuale care vor respecta principiul
subsidiaritatii.

3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1  Orientdrile strategice pentru dezvoltarea sustenabild a
acvaculturii in UE au fost publicate de Comisia Europeand la
29 aprilie 2013 (COM(2013) 229 final). Acestea nu au caracter
juridic obligatoriu, insi vor sta la baza planurilor strategice
nationale multianuale. Ele au rolul de a ajuta statele membre
la definirea propriilor obiective nationale, tinand cont de situatia
nationald a fiecdruia dintre ele, de conditiile predominante de la
scard nationald si de dispozitiile institutionale.

3.2 Aceste orientdri strategice abordeazd patru domenii prio-
ritare:

— procedurile administrative;

— amenajarea coordonatd a teritoriului;
— competitivitatea si

— conditiile de concurentd echitabile.

3.3  Planurile strategice nationale multianuale care trebuie
elaborate de fiecare stat membru interesat de acvaculturd

trebuie sd stabileascd obiective comune si indicatori pentru
evaluarea progreselor inregistrate. Va trebui ca aceste planuri
strategice sd fie prezentate Comisiei pand la finele lui 2013.

3.4 Aceste planuri strategice nationale multianuale trebuie sd
sd sustind dezvoltarea si inovarea sa, si stimuleze activitatea
economicd, si promoveze diversificarea, si imbundtiteascd
calitatea vietii in regiunile costiere si rurale si si garanteze
conditii egale de acces la ape si teritorii pentru operatorii din
acest sector.

3.5  Propunerea de reformid a politicii comune in domeniul
pescuitului include si infiintarea unui Consiliu consultativ pentru
acvaculturd, care va avea misiunea de a prezenta institutiilor
europene recomanddri §i sugestii privind gestionarea acvacul-
turii, precum si de a le informa in legiturd cu problemele
sectorului.

4. Comentarii generale

4.1  Piata UE consumd anual aproximativ 13,2 milioane de
tone produse de acvaculturd, dintre care 65 % reprezintd
importuri, 25 % provin din sectorul pescuitului din UE si
10 %, din sectorul acvaculturii europene. Comitetul impartiseste
opinia potrivit cdreia acest dezechilibru nu este sustenabil, nici
din punct de vedere economic, din cauza deficitului pe care il

presupune, nici sub aspect social, din cauza lipsei de posibilitati
de ocupare a fortei de munca.

4.2 CESE apreciazd observatia Comisiei potrivit cdreia fiecare
punct procentual de crestere a consumului de produse de acva-
culturd de provenientd internd ar insemna pentru acvacultura
UE infiintarea a 3000-4000 de locuri de munci cu normd
intreagd.

4.3 Astfel, CESE este de acord cu Consiliul, Parlamentul si cu
Comisia Europeand in privinta faptului cd acvacultura trebuie sd
fie unul dintre pilonii Strategiei Uniunii Europene privind
cresterea albastrd si cd dezvoltarea ei poate contribui la
Strategia Europa 2020. Acvacultura oferd posibilitdti de
dezvoltare si de infiintare de locuri de muncd in zonele
costiere si fluviale ale Uniunii Europene in care optiunile

economice sunt reduse.

4.4 Consumatorul european cere din ce in ce mai mult
produse de acvaculturd. Acvacultura europeand oferd produse
de bund calitate care, in plus, respectd normele cele mai
stricte in materie de sustenabilitate a mediului, sdndtate
animald si protectie a consumatorilor. In opinia CESE, aprovi-
zionarea cu alimente sigure, sandtoase si sustenabile in Uniunea
Europeand trebuie consideratd una dintre principalele provociri
ale deceniilor urmdtoare.

45 In pofida acestor avantaje evidente, din anul 2000
productia sectorului acvaculturii din Uniunea Europeand a
stagnat. In acelasi timp, in paralel, aceastd activitate a inregistrat
o crestere semnificativd in alte regiuni ale lumii, care exportd o
parte din productia lor in Uniune.
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4.6  CESE este de acord cd legislatia europeand privind
sandtatea publicd, protectia consumatorilor si mediul incon-
jurdtor se numdrd printre valorile fundamentale ale Uniunii
Europene. Cu toate acestea, legislatia respectivd are repercusiuni
semnificative asupra costurilor de productie ale producitorilor
europeni din acvaculturd, iar aceste costuri suplimentare rareori
pot fi transferate in pretul produselor, obligate si concureze pe
o piatd pe care produsele importate nu trebuie si se supund
acelorasi cerinte.

4.7  CESE considerd absolut insuficientd propunerea Comisiei
Europene de reinstaurare a unor conditii echitabile de
concurentd pentru agentii economici din UE, in raport cu cei
din tdrile terte. Nu este suficient, de bund seamd, ca aceastd
reechilibrare sd fie ldsatd doar pe seama actiunilor de certificare
a nivelului de sigurantd si sustenabilitate a produselor de acva-
culturd din UE, care sunt comunicate societdtii, iar aceasta nu
scuteste autorititile publice sd solicite ca importurile sd respecte
in aceeasi masurd cerintele de securitate sanitard valabile pentru
productia europeand, cu o trasabilitate deplind ,de la fermd la
consumator”.

4.8  Dezechilibrul existent pe piatd, intre conditiile de
productie a produselor de acvaculturd din Europa si a celor
din tdri terte care sunt exportate ulterior in Uniunea Europeand,
este, in opinia CESE, mult mai complex decit o simpld
chestiune de decizie si de informare a consumatorilor. Trebuie
sd se tind seama si de alte aspecte, precum reducerea costurilor
administrative inutile, accesul la spatiu si deficientele sistemelor
de trasabilitate.

4.9  In practici, informatia obligatorie care ar trebui pusd la
dispozitia consumatorilor in punctele de desfacere este deseori
incompletd sau ambigud, ajungdndu-se, de exemplu, la inlo-
cuirea produselor europene proaspete cu produse din import,
decongelate, fird ca consumatorii si isi dea seama de acest
lucru. Aceastd situatie ingrideste posibilititile consumatorilor
de a cumpdra in mod responsabil, constituind totodati o
concurentd neloiald pentru producitorii din UE.

5. Observatii specifice

5.1  CESE se aldturd Comisiei in privinta faptului cd stransa
colaborare dintre acvaculturd si sectorul de prelucrare a
produselor de acvaculturd poate consolida crearea de locuri de
muncd §i imbundtdti competitivitatea ambelor sectoare ale
economiei.

5.2 Totodatd, CESE impdirtiseste aprecierca Comisiei refe-
ritoare la necesitatea de a dispune de informatii mai exacte
despre situatia procedurilor administrative privind termenele si
costurile de acordare a autorizatiei pentru noile ferme de acva-
culturd din statele membre.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

5.3  Casi Comisia Europeand, CESE considerd cd punerea in
aplicare a noilor planuri de amenajare a teritoriului poate
contribui, in sectorul acvaculturii, la reducerea incertitudinii, la
facilitarea investitiilor, la accelerarea dezvoltdrii intreprinderilor
si la stimularea credrii de locuri de munca.

5.4  In opinia CESE, in comunicarea Comisiei nu se acordd
suficientd atentie acvaculturii de pe continent, in special din
punctul de vedere al amenajdrii teritoriului.

5.4.1  CESE sugereaza Comisiei Europene ca tema semi-
narului privind cele mai bune practici, care urmeazd si aibd
loc in vara anului 2014, si fie extinsa astfel incat si includi
si punerea in aplicare a amenajdrii coordonate a spatiului fluvial
(pe langd cel maritim), pentru a ajuta statele membre in acti-
vitatea lor de amenajare.

5.5  CESE recunoaste importanta proiectdrii si controldrii
corespunzitoare a activitdtii de productie din sectorul acva-
culturii pentru a preveni efectele nedorite asupra mediului
inconjurdtor. Tot astfel, este de parere cd gestionarea acvaculturii
la nivel de sector trebuie si urmeze o abordare ecosistemici.

5.6  CESE recunoaste cd este important ca dezvoltarea acva-
culturii si se intemeieze pe o stransd relatie cu cercetarea si
stiinta.

5.7  CESE impartiseste opinia Comisiei cu privire la recu-
noasterea serviciilor de mediu pe care le furnizeazd acvacultura
extensiva in helesteie, ca, de exemplu, o activitate economica ce
poate coincide cu nevoile de conservare a habitatelor sau
speciilor.

5.8  CESE considerd adecvatd initiativa Comisiei de a oferi
indicatii care si ajute administratiile nationale si regionale la o
mai bund punere in aplicare, in mod uniform, a legislatiilor
europene (de exemplu, cele privind mediul).

5.9  CESE este de acord cu rolul Consiliului consultativ
pentru acvaculturd si considerd cd acesta poate fi de ajutor in
indeplinirea  obiectivelor stabilite de planurile strategice
nationale si poate verifica punerea adecvatd in aplicare a
acestora. Comitetul doreste insd sd scoatd in evidentd caracteris-
ticile distinctive ale CCA, in raport cu celelalte consilii consul-
tative: in primul rind, sfera sa de activitate cuprinde resurse
private, care apartin intreprinderilor de acvaculturd, spre
deosebire de pescuit, ale cdrui stocuri sunt resurse naturale
publice; in al doilea rand, domeniul siu de aplicare nu se
situeazd la nivel regional, ci la nivelul intregii Uniuni Europene.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE



6.3.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 67/153

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Infrastructurile
ecologice — Valorificarea capitalului natural al Europei”

COM(2013) 249 final
(2014/C 67/31)

Raportor: dl Adalbert KIENLE

La 3 ijulie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,Infrastructurile ecologice — Valorificarea capitalului natural al Europei”

COM(2013) 249 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 134 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd Comunicarea Comisiei privind infrastruc-
turile ecologice (IE) si intentia sa de a promova proiectele din
acest domeniu prin intermediul unei serii de masuri.

1.2 Comitetul recomandd si se facd uz de experienta
dobanditd la punerea in practici a acestor mdsuri pentru a le
dezvolta in continuare ca fundament al strategiei pentru IE
anuntatd in Strategia UE in domeniul biodiversititii pentru
2020.

1.3 CESE sprijind obiectivul de imbinare, in cadrul
proiectelor destinate infrastructurilor ecologice, a avantajelor
ecologice cu beneficiille de ordin economic si social. Se
doreste realizarea unei infrastructuri care utilizeazd elemente
de peisaj naturale, seminaturale sau urbane, contribuind astfel
la conservarea biodiversitatii si a mediului in general si oferind
in acelasi timp servicii mai putin costisitoare si mai durabile
pentru societate. Spre deosebire de Natura 2000, promovarea
infrastructurilor ecologice nu reprezintd un instrument juridic;
scopul initiativei privind infrastructurile ecologice nu este acela
de a crea o altd retea de protectie a naturii dincolo de Natura
2000.

1.4  CESE constatd cd responsabilitatea principald pentru
proiectele de infrastructurd ecologicd revine statelor membre,
in special autoritdtilor de planificare de la nivelul regional si
local. Rolul UE in ceea ce priveste promovarea infrastructurii
ecologice este mai ales unul de sprijin. Conceptul de infras-
tructurd ecologicd trebuie incorporat de manierd eficientd in
special in domenii politice cum ar fi agricultura, silvicultura,
protectia naturii, gestionarea apelor, politica maritimd si in
domeniul pescuitului, politica regionald si de coeziune, plani-
ficarea urband, politicile referitoare la climd, energie, trans-
porturi, prevenirea catastrofelor naturale si utilizarea solurilor,
precum si in instrumentele de finantare corespunzitoare ale UE.

1.5 In cazul proiectelor de infrastructurd ecologici
importante la nivel european, UE ar trebui si-si asume respon-
sabilitatea directd. CESE propune crearea, dupd modelul retelelor
transeuropene de transport si energetice TEN-V si TEN-E, o
retea transeuropeand TEN-IE pentru finantarea unei infras-
tructuri ecologice, impreund cu o listd de proiecte de interes
european, prezentate sub formd de hartd.

1.6  Principalii actori ai promovarii si dezvoltdrii unei IE sunt
cei de la nivel regional si local, inclusiv responsabilii pentru
planificarea regionald si locald, oragele si comunele, promotorii
de proiecte de infrastructurd in domenii precum construirea de
sosele, cdi ferate, lucrdri hidrotehnice si de protectie impotriva
inundatiilor, dar si agricultorii si silvicultorii, intreprinderile si
beneficiarii unor constructii, organizatiile de protectie a
mediului din societatea civild si sindicatele. Acesti actori
trebuie sustinuti, pentru ¢ succesul proiectelor de IE depinde
in mod decisiv de initierea, acceptarea si sustinerea din partea
acestor actori.

1.7 CESE considerd cd este indispensabil si se acorde o
atentie considerabil mai mare implicdrii din timp a societdtii
civile in proiectele de IE decat prevede Comunicarea Comisiei.
Procesele de planificare cu o participare din timp a cetdtenilor si
a organizatiilor societdtii civile sunt de o importantd cruciald.

1.8 In acest sens trebuie avut in vedere faptul ci proiectele
de infrastructurd ecologicd sunt, de asemenea, susceptibile de a
conduce la conflicte de interese in randul participantilor, fiind
nevoie de mecanisme adecvate pentru solutionarea conflictelor
pentru a crea un echilibru intre diversele interese si pentru a
optimiza proiectele. In cazul in care sunt aplicate in mod cores-
punzdtor, proiectele de infrastructurd ecologicd pot contribui la
dezamorsarea sau depdsirea conflictelor traditionale intre
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protectia si utilizarea mediului. CESE subliniazd faptul cd ar
trebui sd existe stimulente suficiente pentru a mobiliza
investitiile private necesare.

2. Introducere

2.1  Avand in vedere valoarea intrinsecd a biodiversitdtii si
serviciile furnizate de aceasta in calitate de capital natural,
conservarea si restabilirea acesteia sunt indispensabile pentru
bundstarea umand, prosperitatea economicd si conditii de viatd
decente. Prin urmare, in cadrul strategiei in domeniul biodiver-
sitatii pentru 2020 ('), Comisia Europeand a stabilit obiectivul
de stopare a pierderii biodiversititii si a degradirii serviciilor
ecosistemice in UE pand in 2020 si refacerea acestora in
mdsura posibilului. Se prevede in special promovarea unor
infrastructuri ecologice prin lansarea unei strategii UE in acest
sens.

2.2 Comunicarea Comisiei din 6 mai 2013 intitulatd ,Infras-
tructurile ecologice - Valorificarea capitalului natural al Europei”
se concentreazd asupra urmdtoarelor prioritati:

— promovarea unei infrastructuri ecologice in domenii politice
cheie, cum ar fi agricultura, silvicultura, protectia naturii,
gospoddrirea apelor, politica maritimd si politica in
domeniul pescuitului, politica regionald si de coeziune, poli-
ticile referitoare la clim, energie, transporturi, prevenirea
catastrofelor naturale si utilizarea solurilor, prin publicarea
unor orientdri menite si integreze conceptul de infras-
tructurd ecologicd in aplicarea acestor politici din 2014
pand in 2020;

— imbundtdtirea cercetdrii in domeniul IE si a bazei de date si
cunostinte, precum si promovarea de tehnologii inovatoare;

— imbundtitirea accesului la finantare pentru proiecte de
infrastructurd ecologicd prin instituirea, pand in 2014, in
colaborare cu Banca Europeand de Investitii, a unui
mecanism de finantare specific al UE pentru sprijinirea
unor proiecte de infrastructurd ecologici;

— sprijin pentru proiecte de infrastructurd ecologicd la nivelul
UE — pand la sfarsitul anului 2015, Comisia va lua in
considerare crearea unei retele europene de proiecte de
infrastructuri ecologice importante la nivelul UE in cadrul
unei initiative TEN-G.

2.3 In avizul siu din 26 octombrie 2011 referitor la strategia
privind biodiversitatea (%), CESE a salutat in principiu o astfel de
strategie, dar a deplans lipsa unei analize a cauzelor esecului de
a atinge obiectivele de biodiversitate. In special lipsa de vointd
politici din partea statelor membre impiedicdi punerea in
aplicare efectivd a acestor obiective.

3. Observatii generale

3.1 O definitie ilustrativi a IE este folositd in cartea lui David
Rose ,Green Infrastructure. A Landscape Approach”. ,Prin termenul
de infrastructurd ecologicd se inteleg elementele care creeazd

(1) COM(2011) 0244 final.
(®) Avizul CESE ,O strategie a UE in domeniul biodiversitdtii pentru 2020".
JO C 24, 28.1.2012, p. 111-116.

legatura intre mediul natural si cel construit si care contribuie la
calitatea vietii urbane, cum ar fi parcuri, cdrdri, acoperisuri
inverzite, strizi previzute cu plante si copacii din mediul
urban. La nivel regional, infrastructura ecologicd include
reteaua de zone naturale, spatiile verzi, potecile plante, supra-
fetele arabile (agricole si forestiere) si alte elemente care oferd
multiple beneficii pentru sindtatea si bundstarea oamenilor si
ecosistemelor noastre, astfel incat pot fi definite drept funda-
mentul natural al vietii noastre (...)".

3.2 Ca exemple de infrastructurd ecologicd pot fi numite:

— crearea sau mentinerea unor lunci inundabile: In timp ce un
dig ar preveni doar inundatiile, astfel de zone inundabile
filtreazd si apa, stabilizeazd nivelul de apd freaticd, oferd
oportunitdti de recreere, capteazd dioxidul de carbon,
furnizeazd masd lemnoasd si contribuie la crearea de regele
de habitate naturale;

— pddurile care prezintd un amestec potrivit de soiuri, varste si
structuri absorb cantititi mari de apd, protejeazd solul,
previn inundatiile si alunecirile de teren sau atenueazd
consecintele acestora;

— infrastructura ecologicd ca parte integrantd a dezvoltdrii
mediului urban: parcurile si potecile bine concepute,
acoperisurile si zidurile inverzite contribuie la imbunatatirea
calitdtii aerului din orase, si aduc o ameliorare generald a
calitdtii vietii urbane. In plus, ele contribuie la diversitatea
biologica si la combaterea schimbdrilor climatice.

3.3 82 % din suprafetele UE se afld in afara retelei Natura
2000. Prin urmare, este clar cd in special conservarea si resta-
bilirea biodiversitdtii prin promovarea unei infrastructuri
ecologice este obligatorie si in afara siturilor Natura 2000,
atdt pentru viabilitatea retelei de zone protejate, cit si pentru
furnizarea de servicii ecosistemice in general. Spre diferentd de
Natura 2000, promovarea IE nu reprezintd un instrument
juridic. Prin urmare, ea nu poate inlocui punerea in aplicare a
programului Natura 2000, ci adaugd acestuia o noud compo-
nentd. Pe de altd parte, ar trebui sd se arate clar faptul cd
initiativa IE nu poate avea drept obiectiv crearea unei retele
de protectie a naturii suplimentare fatd de reteaua Natura
2000. CESE pledeazd ca initiativele in materie de infrastructuri
ecologice sa fie utilizate si pentru promovarea unei cooperdri in
materie de protectia naturii si @ mediului si pentru o consolidare
a protectiei mediului in toate statele membre.

3.4  CESE subliniazd ci existd o nevoie urgentd de a implica
societatea civildi in mod activ §i dintr-un stadiu incipient in
derularea proiectelor in domeniul IE, asa cum prevede si
Conventia de la Aarhus privind participarea publicului la
luarea deciziillor referitoare la mediu. Un numir mare de
exemple demonstreazi modul in care succesul acestora
depinde de aprobarea sau respingerea proiectelor de citre
societatea civild. Acesta este motivul pentru care Strategia
Comisiei Europene ar trebui si acorde un rol mult mai
important abordirii ascendente si stabilirii de parteneriate cu
partile interesate, autorititile locale, promotorii de proiecte de
infrastructurd, pdrtile interesate din viata economicd si sindicate,
agriculturd si silviculturd, gestionarea apelor si protejarea coastei,
precum si stabilirii de contacte cu ONG-urile active in domeniul
protectiei mediului.
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3.5  CESE constatd cu regret cd Comunicarea Comisiei privind
infrastructura ecologicd nu reprezintd incd strategia europeand
privind infrastructura ecologicd anuntatd in Strategia UE privind
biodiversitatea pand in 2020. Cu toate acestea, CESE salutd
actiunile anuntate in comunicare, pe care le considerd un pas
in directia cea buni. Invitimintele desprinse din punerea in
aplicare a acestor mdsuri ar trebui si fie utilizate in vederea
dezvoltdrii in continuare a acestora din urmd ca fundament al
strategiei europene de promovare a infrastructurii ecologice.

3.6  CESE considerd cd este necesard stabilirea mai multor
prioritdti decit o face comunicarea Comisiei privind punerea
in aplicare a infrastructurii ecologice. Ca si strategia privind
biodiversitatea, nici comunicarea nu include o analizd clard a
motivelor pentru care infrastructura ecologicd nu s-a putut
impune intr-o mdsurd suficientd. Orientdrile tehnice previzute
si imbundtitirea bazei de informatii si cunostinte nu vor fi
suficiente pentru a compensa lipsa de vointd politicd
demonstratd de statele membre in punerea in aplicare a
acestor dispozitii. CESE considerd cd o strategie eficientd
privind infrastructura ecologicd presupune, in mod obligatoriu,
0 monitorizare stringentd, o analizd criticdi a misurilor intre-
prinse in statele membre si, dacd este cazul, luarea unor misuri
ulterioare pentru statele membre sau regiunile cu deficite semni-
ficative.

4. Observatii specifice
4.1 Rolul UE in ceea ce priveste promovarea IE

41.1  CESE constatd cd responsabilitatea principald pentru
proiectele de infrastructurd ecologicd revine statelor membre,
in special autorititilor de planificare de la nivelul regional si
local. Rolul UE in ceea ce priveste promovarea infrastructurii
ecologice este mai ales unul de sprijin prin mediatizare a
conceptului de IE, precum si de punere la dispozitie, asa cum
prevede comunicarea Comisiei, a unei baze de informatii si de
cunostinte adecvate si accesibile. In plus, instrumentele de
finantare ale UE au o influentd considerabild asupra planificirii
la nivel regional si local; de aceea, integrarea conceptului de IE
in aceste instrumente de finantare trebuie urmaritd cu prioritate.

41.2 In cazul proiectelor de infrastructurd ecologici
importante la nivel european, UE ar trebui si-si asume respon-
sabilitatea directd. In mod tipic, astfel de proiecte se bazeazd pe
unitdti geografice transfrontaliere, precum lanturi muntoase,
rduri sau piduri. Comunicarea mentioneazd Centura verde
europeand ca un exemplu de succes in acest sens. O atentie
deosebitd ar trebui acordatd si vdilor transfrontaliere ale
raurilor ca bazd pentru o IE europeani. Mai ales in cazul
unor fluvii precum Dundrea sau Elba, care au suferit si in
acest an daune considerabile in urma unor inundatii,
conceptul de IE ar putea duce la o imbunitdtire a protectiei
impotriva inundatiilor, cu pdstrarea unor zone sensibile, cu
importantd  deosebitd pentru biodiversitatea din Europa,
contribuind in acelasi timp si la dezvoltarea economicd si
turistica.

4.1.3  CESE se pronuntd in favoarea unei retele de proiecte de
[E de importantd europeand, bazate pe o planificare strategic si
prezentate sub formd de hartd. Prin plasarea sa in cadrul unei
initiative TEN-G, acestui proiect ar trebui s i se acorde o
importantd similard initiativelor de infrastructurd europeand
din domeniile transportului, energiei si telecomunicatiilor.

4.2 Difuzarea conceptului de infrastructurd ecologicd

CESE considerd cd unul dintre principalele motive pentru dise-
minarea $i promovarea insuficientd a infrastructurii ecologice
este lipsa de cunostinte despre acest concept si avantajele sale
practice, inclusiv eventualele avantaje din punct de vedere al
costurilor. Comisia si-a propus, prin urmare, pe buni dreptate,
obiectivul de a sensibiliza partile interesate importante cu privire
la infrastructura ecologici, de a promova schimbul de informatii
privind cele mai bune practici §i de a imbundtiti baza de
cunostinte in acest domeniu. In special retelele de socializare
constituie o platformd utild in acest sens. CESE considerd cd
utilizarea unei definitii a IE ilustrative si usor de inteles pentru
opinia publici reprezintd o conditie esentiald pentru comunicare
si mediatizare. Definitia utilizatd de Comisie nu indeplineste
aceastd cerintd (?).

4.3 Luarea in considerare a situatiei specifice fiecdrui stat membru

4.3.1  Situatia disponibilitatii zonelor naturale, seminaturale si
urbane diferd foarte mult de la un stat membru si o regiune la
alta. In timp ce, in anumite regiuni si orase cu o densitate
ridicatd a populatiei, o mare parte din terenuri este utilizatd
pentru infrastructura gri, alte regiuni dispun de suprafete
considerabile in stare naturald. in ceea ce priveste mdsurile
europene de promovare a IE, ar trebui diferentiat intre acele
regiuni in care vor fi create IE noi si acele regiuni care se vor
concentra mai ales pe pdstrarea si ingrijirea peisajului.

4.4 Integrarea in domeniile esentiale de politicd si instrumentele de
finantare adiacente

441 Comunicarea acordd, pe bund dreptate, prioritate
absolutd integrdrii eficiente a aspectelor legate de infrastructurd
ecologicd intr-o gamd largd de domenii de politica.

4.42  CESE salutd elaborarea orientdrilor tehnice, inclusiv a
principiilor si conditiilor-cadru pentru includerea aspectelor de
[E in politica regionald §i de coeziune, in politica de mediu si de
combatere a schimbdrilor climatice, de sindtate si de protectie a
consumatorilor precum si in politica agricold comund, inclusiv a
mecanismelor de finantare aferente. Acestea ar trebui publicate
cu celeritate, astfel incat statele membre care au inceput deja
elaborarea planurilor operationale sd poatd facd uz de orientdrile
pentru perioada de programare 2014-2020.

443  Infrastructura ecologicdi nu depinde numai de
investitiile publice, ci si de investitiile private. CESE subliniazd
faptul cd ar trebui sd existe stimulente suficiente pentru a
mobiliza investitiile private in infrastructura ecologicd. CESE
salutd intentia credrii unei facilititi de finantare speciale in
cooperare cu BEL

4.5 Participarea efectivd a societdtii civile la planificarea regionald si
locald

4.5.1  Desi necesitatea de a integra infrastructura ecologicd in
domeniul amenajarii teritoriului si planificdrii la nivel local este

() COM(2013) 249 final, p. 3.
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recunoscutd in cadrul comunicdrii, CESE regretd lipsa unor
mdsuri concrete in aceastd privingd in planul de actiune.
Tocmai amenajarea teritoriului, planificarea peisajului si cea
urband de la fata locului are un impact decisiv asupra punerii
in aplicare a infrastructurii ecologice; tinand insd seama de
principiul subsidiarititii, nivelul european nu poate exercita
decat o influentd limitatd asupra acestor aspecte.

4.5.2  CESE solicitd sd se garanteze in special participarea din
timp a actorilor societdtii civile de la nivel regional si local, fird
care proiectele de IE nu vor putea fi realizate sau vor fi sortite
esecului prin lipsa de acceptantd. Prin urmare, este imperativ sd
existe procese de planificare participative, care conferd acestor
actori un rol activ. In acest demers ar trebui si se {ind seama si
de faptul cd deciziile referitoare la IE nu vor duce numai la
situatii avantajoase pentru toti factorii implicati (win-win), ci
vor exista §i cazuri in care anumite pdrti implicate vor trebui
sd accepte anumite dezavantaje (de exemplu, dacd pdastrarea
unor IE la malul unor ape ar duce la interdictii de constructie).
Conflictele de interese ndscute din drepturile de utilizare (de
exemplu productia de alimente, urbanism si infrastructurd,
includerea in biotopuri, biodiversitate) trebuie mentionate clar,
indicind-u se ciile de solutionare posibile.

4.6 IE in zone urbane

4.6.1 CESE considerd cd mdsurile de IE dispun de un
potential enorm in spatiile urbane, unde aduc avantaje pentru
sdndtate, imbundtdtesc clima urband, creeazd locuri de munci si
sporesc gradul de atractivitate al oraselor. Mai ales in orase este
important si se contribuie la 0 mai bund intelegere a solutiilor
de IE - incepind de la nivel scolar - si si se consolideze
implicarea activd a societdtii civile. CESE considerd ci interesul
deosebit al cetdtenilor pentru horticultura si agricultura urband
reprezintd expresia vointei acestora de a contribui la ecosisteme
intacte si de a trdi noi forme de comuniune si spirit comunitar.

4.7 Integrarea in agriculturd si dezvoltarea rurald

471 Modul si gradul de integrare a IE depinde in mod
fundamental de rezultatele politicii agricole comune (PAC) si
de cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-
2020. Pentru ambele domenii au fost incheiate acorduri
politice. CESE s-a pronuntat in repetate randuri pentru o agri-
culturd multifunctionald si pentru pliti directe functionale. in

Bruxelles, 16 octombrie 2013.

sensul unei ecologizdri a agriculturii europene, reforma agricold
in curs a previzut, intre altele, conditionarea platilor directe de
respectarea unor norme mai exigente de mediu si de definirea
de suprafete drept terenuri de interes ecologic. CESE va examina
in detaliu deciziile privind reforma PAC si le va armoniza cu
propriile sale pozitii.

4.7.2  CESE se asteaptd si fie furnizate si alte servicii in
materie de conectivitate ecologicd in cadrul fondurilor agricole
europene pentru dezvoltare durabild si, in special, al mésurilor
de agromediu. CESE a atras in mod repetat atentia asupra
faptului cd in randul majoritdtii agricultorilor si silvicultorilor
existd o atitudine deosebit de favorabild fatd de protectia naturii
si biotopurilor. Multe proiecte-model aratd cd o abordare bazatd
pe parteneriat creeazd conditiile pentru rezultate pozitive. CESE
propune includerea in proiecte de IE atdt a suprafetelor
exploatate extensiv, cat si a celor utilizate intensiv, dar cu o
utilizare mai eficientd a resurselor. Ar trebui sd se acorde prio-
ritate masurilor voluntare, integrate procesului de productie. De
asemenea, ar trebui explorat potentialul social si demografic al
IE pentru dezvoltarea rurala.

4.8 Legatura IE cu alte domenii politice

4.8.1 Managementul integrat al apelor si zonelor costiere
ar trebui sd utilizeze la maxim potentialul pe care il reprezintd
IE (4).

4.8.2  Degradarea ecosistemelor din UE se datoreazd mai ales
utilizdrii din ce in ce mai intense a terenurilor, a fragmentdrii i
exploatdrii acestora. [E poate frana aceastd evolutie. Ea ar trebui
sprijinitd prin mdsuri intensificate de politici de protectie a
solului, pentru reducerea consumului de suprafete, cu
includerea unor masuri legislative (°).

4.8.3 Infrastructura ecologicd are rol de depozit de dioxid de
carbon, in special prin protectia solurilor naturale. In lumina
obiectivului general al politicii climatice de a dezvolta
economia europeand in sensul unei economii cu emisii
scizute de carbon si bazatd pe bioeconomie, ecosistemele
sandtoase devin din ce in ce mai importante. Principalele
avantaje pe care le oferd infrastructura ecologicd ar trebui si
fie incluse in strategiile statelor membre pentru adaptarea la
schimbdrile climatice.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(% A se vedea in acest sens avizul CESE ,Amenajarea spatiului maritim si
managementul integrat al zonelor costiere”, (nepublicat incd in JO).

(°) Avizul CESE privind al 7-lea program-cadru pentru mediu (punctul
4.2.2) JO C 161, 6.6.2013, p. 77-81.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 302/2009 al Consiliului privind

un plan multianual de refacere a stocurilor de ton rosu din Oceanul Atlantic de Est si din Marea
Mediterana

COM(2013) 250 final — 2013/133 (COD)
(2014/C 67/32)
Raportor: dl Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE
La 12 mai 2013 si la 28 mai 2013, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) si cu articolul 304 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si respectiv Consiliul au hotdrat si

consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 302/2009 al Consiliului privind un plan multianual de refacere a stocurilor de ton rosu din Oceanul Atlantic
de Est si din Marea Mediterand

COM(2013) 250 final — 2013/0133 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 137 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE intampind cu satisfactie aceastd modificare a Regu-
lamentului (CE) nr. 302/2009, intrucit ea demonstreazd cd se
obtin rezultate efective in ce priveste refacerea stocurilor de ton
rosu din Oceanul Atlantic de Est si din Marea Mediterand.

1.2 Comitetul solicitd din nou Comisiei Europene si aplice
cat mai strict acest regulament tuturor statelor membre si
partilor implicate in Comisia Internationald pentru Conservarea
Tonului din Oceanul Atlantic (ICCAT).

1.3 CESE recunoaste incd o datd efortul realizat in ultimii ani
de Comisia Europeand, statele membre si intreprinderile de
pescuit in vederea indeplinirii planului exigent de refacere
multianuald, aceasta provocand consecinte sociale i
economice de care trebuie sd se tind seama

1.4  CESE soliciti Comisiei si statelor membre si extindd
activitdtile menite sd informeze si si sensibilizeze cetitenii in
legaturd cu situatia tonului rosu si cu rezultatele aplicdrii
planului de refacere.

1.5 CESE considerd ca foarte necesar, pentru a permite
refacerea stocurilor de ton rosu, si se precizeze in mod
expres, dupd alineatul (6) al articolului 7, care sunt pentru
Uniunea Europeand uneltele de pescuit cu care se poate
pescui pe durata intregului an.

2. Introducere

2.1  Prezentul aviz este elaborat in urma propunerii
COM(2013) 250 pentru o noud modificare a Regulamentului
(CE) nr. 302/2009 al Consiliului privind un plan multianual de
refacere a stocurilor de ton rosu din Oceanul Atlantic de Est si
din Marea Mediterand.

2.2 Tonul rosu este una dintre speciile cele mai importante
reglementate de Comisia Internationald pentru conservarea
tonului din Oceanul Atlantic (ICCAT), Uniunea Europeani
fiind parte a conventiei acestui organism.

2.3 In 2006, ICCAT a lansat un plan de refacere a stocurilor
de ton rosu, care a servit ca bazd Regulamentului (CE)
nr. 1559/2009, ce stabilea initial un plan multianual de
refacere a stocurilor de ton rosu din Oceanul Atlantic de Est
si din Marea Mediterana.

2.4 Acest Regulament (CE) nr.1559/2007 a fost abrogat
prin Regulamentul (CE) nr.302/2009 in urma recomanddrii
ICCAT 08-05, adoptatd in cadrul celei de-a 16-a reuniuni
speciale din 2008, care instituia un nou plan de refacere
pentru tonul rosu.

2.5 in cadrul celei de-a 17-a reuniuni speciale din 2010,
ICCAT a adoptat Recomandarea 10-04 de modificare a
planului de refacere stabilit initial, previzand o noud reducere
a capturilor totale admisibile, consolidarea misurilor de reducere
a capacitdtii de pescuit si intensificarea masurilor de control. Ca
o consecintd, a fost modificat Regulamentul (CE) nr. 302/2009,
care a fost adoptat ca Regulamentul (CE) nr.500/2012, in
vederea punerii in aplicare a acestor misuri internationale de
conservare la nivelul Uniunii.

2.6  Comitetul Economic si Social European a emis avize
favorabile privind propunerile Comisiei referitoare la ambele
regulamente, precum si la aceastd ultimd modificare, recu-
noscand efortul pe care statele membre si intreprinderile de
pescuit il depun in vederea indeplinirii planului atat de strict
de refacere a stocurilor de ton rosu al ICCAT si indemnand la
continuarea cercetdrii stiintifice.
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3. Avizul stiintific

3.1  De la cea de-a 16-a reuniune speciald a ICCAT din 2008,
se observd o refacere a stocurilor de ton rosu din Oceanul
Atlantic de Est si din Marea Mediterand.

3.2 Comitetul permanent pentru cercetare si statisticd
(SCRS), care este comitetul de consultantd stiintifici al ICCAT,
precizeazd, printre altele, in raportorul siu executiv din 2012,
urmdtoarele (V):

3.2.1  In 1998 au intrat in vigoare limitele de capturi pentru
unitatea teritoriald a Oceanului Atlantic de Est si pentru cea a
Mirii Mediterane. in 2002, Comisia a stabilit capturile totale
admisibile (TAC) pentru tonul rosu din Oceanul Atlantic de
Est si Marea Mediterand la 32 000 tone pentru perioada
2003-2006 si la 29 500 tone pentru 2007 si 28 500 tone
pentru anul 2008. Ulterior Comisia a stabilit TAC pentru
2009, 2010 si 2011 la 22 000 tone, 19 950 tone si respectiv
18 500 tone. Cu toate acestea, TAC din 2010 a fost revizuit si
stabilit la 13 500 tone; de asemenea, s-a stabilit un cadru pentru
viitoarele TAC (incepand din 2011) la niveluri care sd fie sufi-
ciente pentru a permite refacerea stocurilor pand la pragul de
productie maximd durabild (RMS) in perioada 2010-2022 cu o
probabilitate de cel putin 60 %. Pentru anii 2011 si 2012, TAC
a fost stabilit la 12 900 tone.

3.2.2  In esenti, Recomandarea 10-04 a ICCAT din anul
2010 a stimulat refacerea stocurilor de ton rosu intrucit a
previzut, pe de o parte, reducerea in continuare a capturilor
totale admisibile (TAC) la 12 900 tone pentru anii 2011 si
2012 si, pe de altd parte, a avut un impact ferm asupra
reducerii capacititii de pescuit si asupra masurilor de control,
determinand o scidere considerabili a numdrului de nave de
pescuit si un control efectiv al capturilor acestora.

3.2.3  Desi estimarea prin mdsuri de capacitate a capturilor
realizate trebuie efectuatd cu prudentd, potrivit interpretdrii
SCRS, s-a inregistrat o scidere semnificativd a capturilor din
Oceanul Atlantic de Est si din Mediterand datoritd punerii in
practicd a planului de refacere, a monitorizdrii si a controldrii
aplicarii.

3.24  In plus, un alt exemplu de rezultate pozitive ale legi-
slatiei privind majorarea dimensiunilor minime ar putea fi
prezenta sporitd sau concentrarea mai mare de ton rosu de
dimensiuni mici in partea de nord-vest a Marii Mediterane.
Recomandarea 06-05 a avut ca rezultat sporirea fertilititii pe
individ reproducitor in comparatie cu inceputul anilor 2000,
precum si un randament mai mare al biomasei reproducitoare a
stocurilor datoritd unei rate mai mari de supravietuire a puie-
tului.

3.2.5 Punerea in aplicare a actelor legislative recente si a
recomanddrilor anterioare a dus in mod clar la reducerea nive-
lurilor de capturd si a mortalitdtii de pe urma pescuitului. Toti
indicii de CPUE (capturd pe unitatea de efort de pescuit)
demonstrau tendintele crescitoare din ultimii ani. Comitetul

(") http://www.iccat.es/Documents/SCRS/ExecSum/BFT_ES.pdf

indicd faptul cd mentinerea capturilor la nivelul TAC actual
(12 900 tone) sau al TAC din 2010 (13 500 tone) in confor-
mitate cu programul de planificare actual va permite probabil
stocurilor sd creascd in perioada datd si este in concordantd cu
obiectivul de a se ajunge la o ratd a mortalititii si la o biomasi
de productie maximd durabild cu o probabilitate de cel putin
60 % de acum si pand in 2022.

3.3 CESE isi exprimd satisfactia in legiturd cu acest raport al
comitetului de consultantd stiintifici a ICCAT, care demons-
treazd tendinta clard de refacere a stocurilor de ton rosu, dat
fiind cd a sprijinit ferm toate propunerile legislative ce i-au fost
prezentate de Comisia Europeand si care priveau planul
multianual de refacere pentru tonul rosu din Oceanul Atlantic
de Est si din Marea Mediterand.

4. Modificiri propuse de recomandarea ICCAT

41 In anul 2012, Comisia ICCAT a adoptat o noud reco-
mandare, 12-03, de modificare a planului multianual de refacere
pe o perioadd de 15 ani (2007-2022).

4.2 Aceastd modificare stabilea TAC la 13 500 tone pe an,
incepand din 2013 si pand in momentul modificdrii TAC pe
baza recomanddrilor SCRS. Din aceste 13 500 tone, Uniunea
Europeand primeste 7 548,06 tone, ceea ce inseamnd cd, dupd
mai multi ani de reducere a TAC si de eforturi multiple pentru a
se ajunge la refacerea stocurilor de ton rosu, anul acesta
tendinta este inversd, sporindu-se TAC cu 600 de tone,
potrivit recomanddrilor oamenilor de stiintd.

4.3 In plus, in vederea unei mai mari adaptiri a sezoanelor
de pescuit la activitatea flotelor, recomandarea prevede o modi-
ficare a sezoanelor de pescuit, vizute acum ca sezoane in care
pescuitul este autorizat, spre deosebire de abordarea care ficea
trimitere la ,perioadele de interdictie a pescuitului” din recoman-
dérile anterioare ale ICCAT.

4.4 In plus, au fost modificate datele intre care este permis
pescuitul cu nave de pescuit cu plase-pungd, nave de pescuit cu
platformd si paragate si nave de pescuit cu undite tractate.

4.5 In cele din urmi, pentru a evita orice incertitudine in
privinta respectivelor unelte care nu fac obiectul niciunei norme
specifice privind sezoanele de pescuit, se include o dispozitie
care prevede in mod explicit posibilitatea ca toate celelalte
unelte sd fie admise la pescuit pe tot parcursul anului.

4.6 In ce priveste repartizarea cotelor alocate Uniunii
Europene in apele care tin de ICCAT pentru anul 2013,
Consiliul a stabilit deja in Regulamentul privind TAC si
cotele () cat revine fiecdrui stat membru, precum si faptul cd
sezonul pentru nave de pescuit cu plasi pungid va fi de la
26 mai 2013 la 24 ijunie 2013, pentru a acorda statelor
membre un termen suficient pentru planificare.

(%) Regulamentul (UE) nr. 40/2013, JO L 23, 25.1.2013.
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4.7 CESE considerd logice toate modificarile incluse in reco-
mandarea 12-03 a ICCAT, felicitdi Comisia Europeand, statele
membre si intreprinderile de pescuit pentru efortul depus in
vederea indeplinirii acestui plan multianual de refacere a
stocurilor de ton rosu si indeamnd Comisia Europeand sd isi
continue activitatea in domeniu.

5. Modificarea Regulamentului (CE) nr. 302/2009

5.1  Avand in vedere cele de mai sus, propunerea de regu-
lament modificd articolul 7 din regulamentul (CE) nr. 302/2009,
stabilind sezoanele de pescuit pentru fiecare dintre tipurile de
nave de pescuit autorizate pentru pescuitul tonului rosu.

5.2 Articolul 7 este redactat dupd cum urmeaza:

,Sezoane de pescuit

1) In perioada cuprinsi intre 1 ianuarie si 31 mai, se auto-
rizeazd pescuitul de ton rosu in Oceanul Atlantic de Est si
in Marea Mediterand de citre nave de capturare pelagice de
mari dimensiuni, cu paragate, de peste 24 m, cu exceptia
zonei delimitate la vest de meridianul 10° V si la nord de
paralela 42° N, in care pescuitul mentionat este autorizat
intre 1 august si 31 ianuarie.

2) In perioada cuprinsd intre 26 mai si 24 iunie, se autorizeaza
pescuitul de ton rosu cu plasi pungd in Oceanul Atlantic de
Est si in Marea Mediterand.

3) In perioada cuprinsi intre 1 iulie si 31 octombrie, se auto-
rizeazd pescuitul de ton rosu in Oceanul Atlantic de Est si in
Marea Mediterand de citre nave de pescuit cu platforma si
paragate si nave de pescuit cu undite tractate.

4) In perioada cuprinsd intre 16 iunie si 14 octombrie, se
autorizeazd pescuitul de ton rosu cu traule pelagice in
Oceanul Atlantic de Est.

5) In perioada cuprinsi intre 16 iunie si 14 octombrie, se
autorizeazd pescuitul sportiv si de agrement al tonului rosu
in Oceanul Atlantic de Est si iIn Marea Mediteran.

6) Pescuitul de ton rosu cu alte unelte de pescuit decat cele
mentionate la alineatele (1) - (5) este autorizat pe
parcursul intregului an.”

5.3 CESE considerd logice si aprobd aceastd modificare a
Regulamentului  (CE) nr.302/2009, intrucat articolul 7
modificat indici mai clar ,sezoanele in care pescuitul este

Bruxelles, 16 octombrie 2013

autorizat”, fatd de abordarea de la articolul 7 initial, care ficea
referire ,perioadele de interdictie a pescuitului” si, in acelasi
timp, modificd, adaptindu-le, datele intre care este permis
pescuitul cu nave de pescuit cu plase-pungd, nave de pescuit
cu platformi si paragate si nave de pescuit cu undite tractate si
specificd faptul cd uneltele care nu fac obiectul niciunei norme
specifice privind sezoanele de pescuit, pot fi utilizate pe tot
parcursul anului. In acest sens, Comitetul considerd oportun
sd se adauge urmdtoarea frazi la alineatul (6) al articolului 7:
o[-..], In conformitate cu masurile de conservare si gestionare
incluse in Recomandarea 12-03.”

5.4  In ce priveste aceastd ultimd autorizare, CESE considerd
ca foarte necesar, pentru a permite refacerea stocurilor de ton
rosu, si se precizeze in mod expres, dupd alineatul (6) al arti-
colului 7, care sunt pentru Uniunea Europeand uneltele de
pescuit cu care se poate pescui pe durata intregului an.

6. Observatii generale

6.1  CESE intdmpind cu satisfactie aceastd modificare a Regu-
lamentului (CE) nr. 302/2009, intruct ea aratd ci aplicatiile si
modificdrile care se introduc in fiecare an indicd faptul cd in
acesti primi sase ani ai planului multianual previzut a se
desfisura pe cincisprezece ani se inregistreazd rezultate
efective In ce priveste refacerea stocurilor de ton rosu din
Oceanul Atlantic de Est si din Marea Mediterana.

6.2  Comitetul indeamnd din nou Comisia Europeand si
impund cu maximd rigurozitate acest regulament tuturor
statelor membre si partilor implicate in ICCAT.

6.3  CESE salutd din nou efortul depus in ultimii ani de
Comisia Europeand, de statele membre si de intreprinderile de
pescuit in vederea respectdrii exigentului plan multianual de
refacere, asumandu-si toate consecintele sociale si economice
ale acestuia §i de care ar trebui si se tind seama.

6.4  Comitetul doreste sd recunoascd in mod deosebit munca
realizatd de toate institutiile stiintifice, care tin atit de statele
membre cat si de partile implicate, de Comisia Europeand si de
insdsi ICCAT, in vederea avansdrii continue citre indeplinirea
acestui plan multianual de refacere a stocurilor de ton rosu.
De asemenea, aceastd recunoastere are in vedere si efortul
Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului.

6.5 In sfarsit, CESE soliciti Comisiei si statelor membre si
extindd activititile menite sd informeze si si sensibilizeze
cetdtenii in legiturd cu situatia tonului rosu si cu rezultatele
aplicarii planului de refacere.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie a
UE privind adaptarea la schimbdrile climatice

COM(2013) 216 final
(2014/C 67/33)

Raportor: dna Isabel CANO AGUILAR

La 16 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — O strategie a UE privind adaptarea la schimbdrile climatice

COM(2013) 216 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrérilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 134 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sustine strategia privind adaptarea la schimbdrile
climatice propusi de Comisie, subliniind totodati caracterul
prioritar si fundamental al politicilor de atenuare, dat fiind ca
s—au constatat deja efecte negative ale schimbdrilor climatice in
Europa.

1.2 In procesul de punere in aplicare a noului plan de
adaptare trebuie sd se tind seama de faptul cd cresterea tempe-
raturilor in Europa si posibilitatea intensificirii fenomenelor
extreme pot face ca daunele provocate persoanelor, economiei
si mediului inconjurdtor si fie, eventual, mai mari decat cele
prevdzute initial.

1.3 Strategia privind adaptarea trebuie si contind masuri
specifice pentru zonele urbane — in care trdieste trei sferturi
din populatia europeand — si pentru zonele rurale care sunt
deosebit de sensibile la variatiile climatice.

1.4  Deoarece intreprinderea de actiuni de citre statele
membre este esentiald, trebuie remarcat cd, de la publicarea
Cartii albe, in 2009, progresele inregistrate in anumite
domenii au fost insuficiente. Comisia trebuie si aibd in vedere
necesitatea de a juca un rol mai activ, in virtutea competentelor
conferite de TFUE.

1.5 CESE considerd drept foarte importantd alocarea, in
viitorul cadru financiar multianual (CFM), a 20 % din bugetul
total unor masuri privind clima. Alocarea unei sume de 192 de
miliarde EUR acestui scop reprezintid o crestere considerabil.

1.6 Atdt noua strategie de adaptare, cat si CFM presupun
evolutii importante sub aspectul integrarii diferitelor politici si
instrumente financiare ale Uniunii.

1.7 Propunerea Comisiei ar trebui sd ofere o perspectivd
financiard mai largd, care si includi si contributiile indispen-
sabile care vor trebui sd vind din partea statelor membre, a
mediului antreprenorial si a familiilor.

1.8  Comitetul indeamnd statele membre care nu au ficut
incd acest lucru sd actioneze rapid in vederea elabordrii si
aplicarii stricte de strategii nationale de adaptare.

1.9  Prin observatiile formulate in prezentul aviz, CESE se
declard de acord, in general, cu masurile propuse de Comisie.

1.10  CESE propune sd se studieze in special schimbdrile
structurale pe care strategia de adaptare le va determina in
anumite politici si in productia de bunuri si servicii, tinand
cont — printre altele — de efectele asupra ocupdrii fortei de
muncd, industriei, constructiilor, cercetdrii, dezvoltdrii si
inovarii.

2. Sinteza comunicarii

2.1  Cartea albd ,Adaptarea la schimbdrile climatice: citre un
cadru de actiune la nivel european”, din 2009 ('), a propus un
cadru de actiune in doud etape, dintre care prima (2009-2012)
consta intr-o strategie de adaptare bazatd pe 33 de actiuni.

() COM(2009) 147 final.
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2.2 Comunicarea supusd examindrii vizeazd cea de-a doua
etapd, axatd pe trei obiective:

— promovarea ludrii de masuri de citre statele membre;

— luarea deciziilor in mai bund cunostintd de cauzi;

— actiuni UE de imunizare la schimbdrile climatice,
promovand adaptarea in sectoare vulnerabile cheie.

In legdturd cu aceste obiective, se propun opt mdasuri.

2.3 Comisia este de pdrere cd, dacd se va opta pentru
abordari coerente, flexibile si participative, va fi mai ieftin sa
se ia mdsuri timpurii, planificate, de adaptare, decat si se
pliteascd pretul neadaptdrii. Conform unor diverse estimdri,
avand in vedere actualele tendinte, schimbdrile climatice vor
implica, indeosebi in cazurile cele mai nefavorabile, costuri
economice majore pentru UE, dacd nu se adoptd mdsuri adec-
vate (3).

2.4 Masurile de adaptare vor trebui luate atat la nivel local,
cat si regional si national.

3. Observatii generale

3.1 CESE sustine strategia de adaptare la schimbdrile
climatice propusi de Comisie si este de acord cu afirmatia
acesteia, conform cdreia incertitudinea nu poate fi folositd ca
motiv pentru a nu lua mdsuri. Totodatd, subliniazd caracterul
prioritar si fundamental al politicilor de atenuare, intrucit datele
disponibile demonstreazd in suficientd masurd efectele negative
produse deja in Europa si confirmd previziunea legatd de inriu-
tdtirea situatiei pe viitor.

3.2 La mijlocul anilor 90, UE a demarat o campanie de
limitare a incilzirii globale la 2 °C peste nivelul preindustrial,
acest lucru fiind in cele din urma decis cu ocazia Conferintei de
la Cancin (2010). Respectarea acestei limite presupune o
reducere substantiald a emisiilor de gaze cu efect de serd, insi
tendinta evolueazd in directia opusd. In procesul de punere in
aplicare a noului plan de adaptare trebuie si se tind seama de
faptul cd, in Europa, temperatura creste mai repede decit se
intampld, in medie, in restul tdrilor de pe glob, fiind posibild
intensificarea fenomenelor extreme, ceea ce ar putea insemna cd
daunele suferite de persoane, de economie si de mediu ar putea
fi mai mari decit se estimase initial.

3.3 CESE subliniazd cd, in zonele urbane — in care triieste
trei sferturi din populatia europeand —, inlocuirea vegetatiei

() Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2013) 132 final.

naturale cu cladiri si constructii de diverse tipuri sporeste
daunele provocate de anumite fenomene naturale. Printre
altele, efectele caldurii si inundatiile vor afecta familiile si mai
ales peroanele vulnerabile (copii, persoane in varstd), viata
economicd, turismul si infrastructurile, efectele negative
ficandu-se simtite si sub aspectul ocupdrii fortei de munci si
al nivelului de viad al populatiei. La randul lor, zonele rurale
sunt deosebit de sensibile la variatiile climatice (din cauza
impactului acestora asupra agriculturii, cresterii animalelor si
exploatdrii padurilor), fiind expuse riscului de depopulare si de
proliferare a sdriciei.

3.4 Un element important legat de adaptarea la schimbdrile
climatice este faptul ci indicatorii climatici variazi atat in timp,
cat si de la o microregiune la alta. Aceasta depinde mai intai de
toate de temperaturd, ploaie si zdpadd, vant si umiditate.
Normele urbanistice si de constructie vor trebui adaptate la
viitoarele valori maxime si minime. De exemplu, va trebui ca
padurile sd fie suficient de rezistente pentru a putea face fatd
celui mai puternic uragan care ar putea apdrea in ciclul lor de
viatd, care este de obicei de o sutd de ani.

3.5  Adaptarea la schimbdrile climatice va implica, inevitabil,
cheltuieli de natura unei datorii implicite, conform definitiei
principiilor care se afli la baza metodei de calcul a datoriei
publice. In cazul in care un deficit suplimentar de acest tip
apare in finantele publice, datoria implicitd devine una explicita.
Totusi, prin mdsuri de protectie impotriva inundatiilor, de
exemplu, pot fi evitate daune considerabile. Rezultatul
investitiilor in adaptare diferd mult in functie de sursa de
finantare, fie aceasta europeand, nationald, antreprenoriald sau
familiald. Propunerea Comisiei cuantifici in mod oarecum
detaliat doar sursele UE. Cu toate acestea, va trebui sd se facd
apel la toate aceste surse, prin intermediul unor structuri si
volume care si garanteze eficienta.

3.6 Pand in prezent, cincisprezece state membre au adoptat
strategii nationale de adaptare, insd doar treisprezece dintre ele
au planuri de actiune specifice. Dupd cum semnaleazd Comisia,
la patru ani de la publicarea Cirtii albe si in pofida situatiei
presante, ,in cele mai multe cazuri, adaptarea este intr-un stadiu
incipient, cu destul de pugine mdsuri concrete pe teren”. De aceea,
Comitetul indeamna statele membre care nu au ficut incd acest
lucru s actioneze rapid in vederea elabordrii si aplicarii stricte
de strategii nationale de adaptare.

3.7 In ceea ce priveste strategia de adaptare a UE, Comisia a
indeplinit pand acum un rol indispensabil de sprijinire,
promovare si coordonare a deciziilor statelor membre, cirora
le revine principala responsabilitate de adoptare a unor masuri
eficiente si coordonate de prevenire a riscurilor asociate schim-
barilor climatice. Actiunea statelor membre este cruciald, insi
trebuie subliniat in acest sens faptul cd, sub aspectul adaptdrii, in
anumite domenii nu s-au ficut suficiente progrese de la
publicarea Cirtii albe. Prin urmare, Comisia trebuie sd aibi in
vedere necesitatea de a juca un rol mai activ in privinta schim-
barilor climatice, in virtutea competentelor conferite de TFUE.
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3.8 In cadrul financiar multianual (CFM) propus pentru
perioada 2014-2020 (%), Comisia a sugerat ca cel putin 20 %
din bugetul total si fie alocat actiunilor in domeniul climei.
CESE considerd foarte important faptul cd acest principiu a
fost acceptat de citre Consiliu si Parlament. in noul CFM,
actiunile din domeniul climei implicd un cost total (pentru
atenuare si adaptare) de circa 192 de miliarde EUR. Aceasta
reprezintd o crestere semnificativd, avand in vedere 3, in CFM
2007-2013, mésurilor de adaptare li s-au alocat doar 6 miliarde
EUR.

3.9  CESE considerd drept esentiald integrarea, in mod
orizontal, a actiunilor privind clima in diversele politici si
instrumente financiare ale Uniunii (Fondul de coeziune,
fondurile structurale, cercetarea si dezvoltarea, PAC, retelele
transeuropene etc.). Atdt noua strategie, cat si CFM 2014-
2020 prevad evolutii in aceastd directie.

3.10  Avand in vedere cd inrdutitirea efectelor schimbdrilor
climatice si politicile UE in materie de atenuare si adaptare
determind o sporire a sarcinilor Agentiei Europene de Mediu
(AEM), CESE propune analizarea posibilititii de crestere a
resurselor umane si financiare.

3.11  Comitetul semnaleazd faptul ci o strategie de adaptare
trebuie sd tind seama de efectele schimbdrilor climatice asupra
sandtdtii oamenilor, aspect cu privire la care s-au efectuat deja
unele studii (a se vedea Impacts of climate change in human health
in Europe. PESETA-Human health study, 2009), si de necesitatea
de a dispune de servicii de urgentd corespunzitoare in cazul
producerii unor fenomene extreme.

4. Observatii specifice

4.1 Mdsura 1: incurajarea tuturor statelor membre sd adopte strategii
de adaptare cuprinzdtoare

4.1.1 Comisia mentioneazd elaborarea, pand in 2014, a unui
tablou de bord privind pregitirea pentru adaptare. In 2017, pe
baza rapoartelor pe care le primeste in conformitate cu Regu-
lamentul privind mecanismul de monitorizare (aflat in
dezbatere) si pe baza tabloului de bord mentionat, Comisia va
evalua daci maisurile luate de statele membre sunt suficiente,
urmand sd propund, dacd este cazul, un instrument juridic obli-
gatoriu.

4.1.2  CESE sustine posibilitatea aplicarii articolului 192 TFUE
privind procedura legislativd in materie de mediu. O eventuald
reglementare europeand ar trebui si prevadd mdsuri specifice,
termene de aplicare, mecanisme de control si eventuale
sanctiuni in caz de neconformare. Urgenta situatiei indeamnd
la reconsiderarea termenelor previzute.

4.2 Mdsura 2: Furnizarea de finantare LIFE pentru sprijinirea
consoliddrii  capacitdtilor si pentru accelerarea madsurilor de
adaptare in Europa (2013-2020)

4.2.1  Comitetul s-a pronuntat deja in favoarea propunerii de
regulament LIFE, considerand ci sporirea bugetului la 3,2
miliarde EUR pentru perioada 2014-2020 () reprezinti un

() COM(2011) 500 final.
() JO C 191, 29.6.2012, p. 111-116.

semnal pozitiv. Subprogramul pentru politici climatice (904,5
milioane EUR in propunerea initiald a Comisiei) contine trei
sectoare prioritare, dupd cum urmeazd: atenuarea schimbdrilor
climatice (45 %), adaptarea la schimbdrile climatice (45 %),
guvernanti si informare (10 %).

422 Comisia a identificat cinci domenii vulnerabile, intre
care fondurile trebuie impdrtite in mod echitabil:

— gestionarea transfrontalierd a inundatiilor;

— gestionarea transfrontalierd a zonelor costiere;

— integrarea adaptdrii in amenajarea teritoriului in mediul
urban;

— zonele de munte si insulare;

— gospoddrirea sustenabild a apelor (combaterea desertificarii si
a incendiilor de piddure in zonele predispuse la secete).

4.3 Masura 3: Introducerea adaptdrii in cadrul Conventiei primarilor
(2013-2014)

43.1  Conventia primarilor, infiintati la initiativa Comisiei, isi
propune depdsirea obiectivului de reducere a emisiilor cu 20 %,
stabilit de UE pentru 2020, acest lucru trebuind bineinteles si
beneficieze de tot sprijinul.

432 Comisia se multumeste si precizeze pe scurt cd ,va
sprijini” adaptarea in orage, fird si ofere detalii suplimentare.
Avand in vedere caracterul voluntar al Conventiei, s-ar impune
poate ca pdrtile semnatare si instituie, cu ajutorul Comisiei,
obiective cuantificabile si mecanisme de monitorizare a
misurilor aplicate in materie de adaptare. in opinia CESE,
Comisia ar trebui sd concretizeze aceste aspecte, astfel incat sd
existe o politicd autentici a UE privind adaptarea in zonele
urbane, domeniu in care anumite state membre au dobandit
deja experientd (a se vedea, de exemplu, indicatorul de
performantd privind adaptarea la schimbdrile climatice -
Performance Indicator for Climate Change Adaptation - NI188 -
din Regatul Unit).

4.4 Mdsura 4: completarea lacunelor de cunogtinge

441 Comisia mentioneazd patru lacune principale,
mentionand cd ,va conlucra in continuare” cu statele membre
si cu pdrtile interesate pentru completarea acestora:

— informarea privind daunele si privind costurile si beneficiile
adaptarii;
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— analizele la nivel regional si local si evaludrile riscurilor;

— cadrele, modelele si instrumentele de sprijinire a procesului
de luare a deciziilor si de evaluare a eficacititii diverselor
mdsuri de adaptare;

— mijloacele de monitorizare si evaluare a eforturilor de
adaptare deja depuse.

4.42  Centrului Comun de Cercetare i se alocd, in cadrul
initiativei ,Orizont 2020” (perioada 2014-2020), 1962 de
milioane EUR, cidrora li se adaugd 656 de milioane EUR din
partea Euratom. Aceasta reprezintd o crestere considerabild (cca
17 000 de milioane EUR) in raport cu cel de-al saptelea
program-cadru pentru cercetare.

4.4.3  CESE doreste si sublinieze cd lipsa datelor specifice cu
privire la anumite aspecte nu poate servi drept pretext pentru
amanarea deciziilor, deoarece existd multiple dovezi ale efectelor
negative ale schimbdrilor climatice.

4.5 Mdsura 5: transformarea Climate-ADAPT in ,ghiseu unic”
pentru informatiile privind adaptarea in Europa si includerea
(in 2014) a viitoarelor servicii climatice furnizate de programul
Copernicus

4.5.1  Comitetul sustine decizia de a centraliza in cadrul
Climate-ADAPT colectarea si difuzarea de informatii privind
schimbdrile climatice. Interactiunea intre Climate-ADAPT si plat-
formele nationale va necesita un efort suplimentar din partea
statelor membre, avind in vedere cd, in prezent, doar sase dintre
ele dispun de portaluri complete in domeniu. Informatiile
furnizate de autoritdtile regionale si de sectorul privat sunt in
acest moment insuficiente.

452  CESE considerd cd serviciile climatice furnizate de
programul Copernicus (colectarea de informatii prin intermediul
retelei europene de sateliti si al sistemelor amplasate la sol) au o
importantd cruciald pentru adoptarea de masuri. Combinandu-si
observatiile cu cele ale altor servicii — in special cele ale NASA —,
Europa contribuie la lupta mondiald impotriva schimbdrilor
climatice.

4.6 Mdsura 6: facilitarea imunizdrii la schimbdrile climatice a
politicii agricole comune (PAC), a politicii de coeziune si a
politicii comune in domeniul pescuitului (PCP)

4.6.1.1  PAC: In ansamblu, agricultura este direct sau indirect
responsabild de circa 30 % din emisiile de gaze cu efect de serd,
motiv pentru care detine un mare potential de reducere a
acestora, prin metode de cultivare mai eficiente. Spre
deosebire de alte sectoare, emisiile directe sunt inerente
modului de productie, caracteristicile sale specifice trebuind a
fi recunoscute.

4.6.1.2  In Avizul privind relatia dintre schimbrile climatice
si agriculturd in Europa (°), Comitetul a pus accentul pe gravele
probleme pe care seceta le va provoca in regiunile din sudul
Europei si a precizat, printre altele, cd ,agricultura nu este doar
0 victimd a schimbdrilor climatice, ci contribuie ea insisi la
emisia de gaze cu efect de serd”. Din acest motiv, ,Comitetul
solicitd Comisiei si analizeze cu mai multi atentie caracteris-
ticile diferitelor forme de practicare a agriculturii, pentru a defini
apoi optiunile politice, de exemplu in domeniul politicii de
sprijinire a producitorilor agricoli”.

4.6.1.3  CESE ia notd de faptul i, prin acordul politic privind
PAC, din 26 iunie 2013, intre 2014 si 2020 se vor investi peste
100 de miliarde EUR in ajutoare care si permitd agriculturii si
facd fatd provocirilor reprezentate de calitatea solurilor, api,
biodiversitate si schimbiri climatice. In acest sens, 30 % din
platile directe vor fi conditionate de utilizarea unor practici
agricole benefice mediului inconjuritor, iar cel putin 30 % din
bugetul programelor de dezvoltare rurald va fi dedicat agri-
culturii ecologice.

4.6.1.4  Coeziune: Lipsa de actiune sau amandrile pot afecta
coeziunea in UE. Efectele schimbdrilor climatice ar urma de
asemenea sd accentueze diferentele sociale din UE. Din acest
motiv, trebuie acordatd o atentie speciald grupurilor sociale si
regiunilor celor mai expuse si care se gdsesc deja intr-o situatie
dezavantajoasd, din diferite motive, ca de exemplu o stare de
sdndtate precard, venituri mici, conditii improprii de locuit sau
lipsa de mobilitate.

4.6.1.5  Pentru perioada de programare 2014-2020, Comisia
trebuie sd lanseze un mesaj hotdrdt in sensul punerii tuturor
politicilor europene in relatie cu atenuarea si adaptarea la schim-
barile climatice. Adaptarea va trebui sd figureze explicit in
fiecare cadru de referintd strategic national si in programele
operationale. Astfel, CESE propune ca aprobarea proiectelor sd
fie conditionatd de indeplinirea obiectivelor de mediu. Proiectele
care au un efect negativ sub aspectul schimbarilor climatice vor
trebui reduse la minimum sau excluse cu totul. Propunerile
legislative ale Comisiei privind politica de coeziune, care vor
intra in vigoare in 2014, mentioneazd adaptarea la schimbdrile
climatice, dar, in opinia CESE, trebuie si fie mai imperative.

4.6.1.6 PCP: in aceastd privintd, Comisia nu semnaleazd
mdsuri specifice. Conform FAO, politicile de adaptare trebuie
sd aibd ca obiectiv fundamental durabilitatea ecosistemelor
acvatice de care depinde pescuitul.

4.6.1.7  Unul dintre domeniile care vor fi grav afectate de
schimbdrile climatice este cel al padurilor, care constituie un
depozit natural de CO,, de importantd fundamentald.
Vanturile foarte puternice, de tipul uraganelor, vor distruge
zonele impddurite, lucru care va necesita replantarea
prematurd a acestora. Numdrul incendiilor forestiere distru-
gitoare va cregte in perioadele cdlduroase si de usciciune.
Acesti factori exercitd o mare influentd asupra economiei din
sector si a diverselor functii ale acestuia.

() JO C 27, 3.2.2009, p. 59.
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4.7 Mdsura 7: asigurarea unei infrastructuri mai rezistente

4.7.1  Este vorba probabil de cea mai mare provocare cu care
autoritdtile publice trebuie si se confrunte in cadrul strategiei de
adaptare la schimbdrile climatice. Principalele amenintdri la
adresa infrastructurilor cuprind: daune si distrugeri provocare
de fenomenele meteorologice extreme si pe care schimbdrile
climatice le pot agrava; inundatii la malul raurilor sau unele
determinate de cresterea nivelului madrii; greutdti de aprovi-
zionare cu energie electricd, apd potabild si impactul cresterii
temperaturilor asupra costurilor operationale ale intreprinde-
rilor. Este posibil ca unele infrastructuri si nu fie afectate
direct, dar pot deveni neoperationale daci lipseste accesul fizic
la servicii (de exemplu, la TIC).

4.7.2  Investitorii publici si privati trebuie si tind seama de
efectele previzibile ale incilzirii globale in planurile financiare ce
vizeazd proiectele de infrastructurd. Anumite lucrdri vor necesita
eforturi in materie de investitii din partea statelor membre, care
sunt, in multe cazuri, supuse unor restrictii bugetare din cauza
crizei economice.

4.7.3  Bazdndu-se pe mandatul de evaluare a implicatiilor
schimbdrilor climatice pentru Eurocoduri, Comisia isi propune
sd conlucreze cu organismele europene de standardizare (CEN,
CENELEC si ETSI), institutii financiare §i organizatii stiintifice
pentru a stabili ce schimbdri se impun in programele de stan-
dardizare a edificiilor si lucrdrilor publice. In acest sens, CESE
precizeazd cd in modelele de standardizare trebuie si primeze
robustetea si fiabilitatea infrastructurilor, si nu criteriile pur
economice de rentabilitate pentru investitori. Avand in vedere
cd in Europa s-au inregistrat situatii in care ingustarea cursurilor
de apd sau desecarea mlastinilor au agravat efectul inundatiilor,
ar trebui elaborate modele de planificare urbanistici. De
asemenea, este recomandabil ca, de exemplu, acolo unde este
posibil, si se ia mdsuri de acoperire cu vegetatie a unor
acoperisuri sau fatade ale clidirilor.

4.7.4  Strategia de adaptare trebuie sd tind seama de imba-
trinirea populatiei, avand in vedere ci persoanele in varstd, mai
ales cele foarte bdtrane, sunt foarte vulnerabile in zilele cu
temperaturi $i umiditate extreme. De exemplu, trebuie sd se
aibd in vedere instalarea unor aparate de aer conditionat
suficient de puternice, cu emisii reduse si fiabile in centrele de
asistentd medicald si in cele rezidentiale.

4.7.5 In avizele sale anterioare (ces1607-2011 si ces492-
2012), CESE a sustinut introducerea unei aborddri pe doud
niveluri a retelelor transeuropene de transport (TEN-T) si
definirea unor coridoare europene de transport specifice, din
dorinta de a crea o retea de transport coerentd, pentru cele
mai importante fluxuri de marfuri §i de caldtori. CESE
considerd cd acesta este un obiectiv de utilitate, bazat pe
nevoia stabilirii unor prioritdti in ceea ce priveste utilizarea
putinelor resurse financiare. Si totusi, concentrarea investitiilor
in infrastructurd asupra unor astfel de coridoare sporeste vulne-
rabilitatea sistemului de transport european, in cazul in care
survin intreruperi. CESE subliniazi ci este necesar si se tind
seama de toate acestea in procesul de planificare si finantare a
acestor investitii in coridoare. Pe langd o rezistentd corespun-
zdtoare a structurilor in constructii, aceasta ar trebui sd
presupund si modalitdti de deviere si cdi ocolitoare pre-plani-
ficate, care sd facd parte din respectivele coridoare europene de
transport.

4.8 Mdsura 8: promovarea asigurdrilor si a altor produse financiare

4.8.1 Raportul privind asigurarea impotriva dezastrelor
naturale in Uniunea Europeand [Centrul Comun de Cercetare,
Comisia Europeand (2012), ,Catastrofele naturale: Relevanta si
acoperirea riscurilor in UE”] scoate in evidentd necesitatea imbu-
natdtirii informatiilor statistice. Cu toate acestea, conform infor-
matiilor disponibile, rata de pdtrundere (acoperirea prin asigurdri
private si interventia ex ante sau ex post a guvernului in raport cu
PIB-ul) este, in general, scizutd. De exemplu, in ceea ce priveste
inundatiile, ratele de patrundere din majoritatea statelor membre
nu sunt foarte ridicate, cu exceptia cazului in care, pe langd alte
asigurdri, se prevede si o acoperire impotriva inundatiilor. Ratele
respective sunt mici si sub aspectul riscurilor de furtund sau de
secetd, desi acest din urmd fenomen pare si aibd un impact
moderat in statele membre.

4.8.2  CESE salutd decizia Comisiei de a prezenta o Carte
verde privind asigurarea impotriva dezastrelor naturale si a
celor provocate de om (%), pentru a consolida piata asigurdrilor
si a reduce povara excesivi pe care acoperirea riscului o pune pe
bugetul public, si face in acest sens urmdtoarele precizri:

— adoptarea unor misuri de adaptare adecvate permite
reducerea costului asigurdrii;

— o politicd de asigurdri adecvatd, care sd tind seama de
situatia producitorilor, prezintd o importantd deosebitd
pentru sectorul agricol;

— avand in vedere amploarea riscurilor, statul va trebui si
actioneze intotdeauna in calitate de asigurdtor in ultimd
instantd;

— sunt necesare politici sociale care si ofere acoperire
persoanelor celor mai vulnerabile si care nu dispun de
resurse suficiente pentru a cumpdra polite de asigurare.

5. CESE propune si se analizeze cu precidere schimbdrile
structurale pe care strategia de adaptare le va determina in
anumite politici si in productia de bunuri §i servicii. Desi
efectele schimbdrilor climatice privesc in principal agricultura,
silvicultura, constructia de cladiri si infrastructurile, multe alte
sectoare economice pot recurge la adoptarea unor misuri de
adaptare. Unele aspecte care ar putea fi avute in vedere sunt:

— Ocuparea fortei de muncd. Nu existd pand acum studii
analitice detaliate privind impactul pe care mdsurile de
adaptare le au asupra formdrii profesionale a lucritorilor si
efectul asupra ocupdrii fortei de munci.

() COM(2013) 213 final.
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— Industria. Avand in vedere marea diversitate a sectoarelor

industriale, efectele ~schimbdrilor climatice nu sunt
uniforme. in cazul in care ar fi necesard, adaptarea va
necesita investitii, iar pentru anumite industrii, cum este
cea siderurgicd, reducerea emisiilor presupune un efort
important sub aspect tehnologic si financiar. Investitiile
necesare vor trebui luate in calcul in previziunile financiare
si vor trebui sd figureze in informatiile adecvate prezentate
investitorilor.

Constructiile. Constructiile de locuinte si lucrdrile de infras-
tructurd vor fi profund afectate de mdsurile de adaptare,

Bruxelles, 16 octombrie 2013.

lucru susceptibil sd antreneze o crestere a costurilor. Euro-
codurile nu au stabilit pand in prezent cerinte in materie,
aceastd deficientd trebuind a fi neapdrat remediatd (7).

Cercetarea, dezvoltarea si inovarea In ultimele decenii,
schimbdrile climatice au influentat alocarea resurselor (noul
plan financiar al Uniunii fiind o dovadid in acest sens) si
programele de cercetare ale universititilor si centrelor
specializate. Si-au facut aparitia noi cariere i profiluri profe-
sionale. Este vorba despre o tendintd care se va accentua
probabil in viitor.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

() JO C 198, 10.7.2013, p. 45-50.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind controalele oficiale si alte activititi oficiale efectuate pentru a
asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sidndtatea si bunistarea
animalelor, sindtatea plantelor, materialul de reproducere a plantelor, produsele de protectie a
plantelor, precum si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 1829/2003, (CE)
nr. 1831/2003, (CE) nr.1/2005, (CE) nr.396/2005, (CE) nr.834/2007, (CE) nr.1099/2009, (CE)
nr. 1069/2009, (CE) nr.1107/2009, (UE) nr.1151/2012, (UE) nr. ...[2013 si a Directivelor
98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE, 2008/120/CE si 2009/128/CE (Regulamentul
privind controalele oficiale)

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)

si propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
pentru gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar, sidndtatea si bundstarea animalelor,
sanitatea plantelor si materialul de reproducere a plantelor, de modificare a Directivelor
98/56/CE, 2000/29/CE si 2008/90/CE ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002, (CE)
nr. 882/2004 si (CE) nr.396/2005, a Directivei 2009/128/CE si a Regulamentului (CE)
nr. 1107/2009 si de abrogare a Deciziilor 66/399/CEE, 76/894/CEE si 2009/470/CE ale Consiliului

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD)
(2014/C 67/34)

Raportor: dl José Maria ESPUNY MOYANO

La 23 mai si 13 iunie 2013, Parlamentul, respectiv la 7 si 21 iunie, Consiliul, in conformitate cu articolele
43 alineatul (2), 114, 168 alineatul (4) litera b) si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind controalele oficiale si alte activitdti
oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sandtatea si
bundstarea animalelor, sdndtatea plantelor, materialul de reproducere a plantelor, produsele de protectie a plantelor,
precum si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005,
834/2007, 1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, a Regulamentelor (UE) nr. 1151/2012, [...]/2013 si a
Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE, 2008/120/CE si 2009/128/CE (Regulamentul
privind controalele oficiale)

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)

si Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii pentru
gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar, sindtatea si bundstarea animalelor, sandtatea plantelor si materialul
de reproducere a plantelor, de modificare a Directivelor 98/56/CE, 2000/29/CE si 2008/90/CE ale Consiliului, a
Regulamentelor (CE) nr. 178/2002, (CE) nr. 882/2004 si (CE) nr. 396/2005, a Directivei 2009/128/CE i a
Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Deciziilor 66/399/CEE, 76/894/CEE si 2009/470/CE ale
Consiliului

COM(2013) 327 final — 2013/0169(COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru, 2 voturi
impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii
Controale

1.1 CESE sprijind in general propunerea prezentatd privind
controalele oficiale, pentru asigurarea unui nivel inalt al sinatatii
umane, animalelor si plantelor si pentru garantarea functiondrii

pietei in interiorul UE.

1.2 CESE considerd pozitive atit stabilirea unui sistem
comun de analizd, cit si existenta laboratoarelor de referintd
in fiecare stat membru.

1.3 In opinia CESE, impunerea perceperii unor taxe de
control stabilite in mod discretionar de fiecare stat membru
este problematicd, intrucit considerd cd introducerea acestora
ar putea fi realizatd in mod eterogen; din acest motiv, sprijind
o armonizare a acestora in ce priveste criteriile si metodologia
de gestionare, dar nu si cuantumul economic al acestor taxe,
care trebuie sd corespundd situatiei din fiecare tari.

1.4 CESE se opune finantdrii integrale a controalelor oficiale
in fiecare stat membru doar prin taxele mentionate, intrucat
existd riscul ca autoritdtile competente si nu acorde prioritate
unei eficiente sporite a controalelor lor.
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1.5 In ce priveste scutirea microintreprinderilor de la plata
taxelor, CESE atrage atentia asupra riscului de denaturare a
pietei, din cauza eventualei diferente de aplicare a taxelor in
statele membre; acest risc de denaturare s-ar reduce prin stabi-
lirea, in propunerea de directivd sau in evolutia sa posterioard,
de criterii de recunoastere a exceptdrilor de la platd in mod
omogen in UE care s fie mai precise si suficient de ample
pentru a acoperi diversitatea sectorului, precum si pentru a
acorda o atentie speciali IMM-urilor si microintreprinderilor.

1.6 Pe de altd parte, Comitetul considerd necesard stabilirea,
in mod complementar celor de mai sus, a recunoasterii exis-
tentei in intreprinderi a unor autocontroale efective, realizate de
personal propriu calificat. Acest lucru poate genera o reducere a
Jtaxelor de control publice” in aceste intreprinderi, intrucat se
poate diminua substantial munca in aceste intreprinderi a
functionarilor publici, care vor putea, astfel, si isi exercite
responsabilititile de control in intreprinderile care nu dispun
de resurse umane suficiente pentru desfisurarea acestei sarcini
de control.

1.7 CESE considerd important ca, pentru viitoarea dezvoltare
a aplicdrii legislatiei, sd se tind seama de lipsa de omogenitate in
ce priveste realizarea controlului in diversele state membre, cu
atdt mai mult cu cat diferenta de resurse umane si economice
pentru lucridrile de inspectie de care dispune fiecare tard poate
genera denaturarea controldrii pietelor agricole si de animale
respective, ceea ce ar avea consecinfe negative pentru toti.

Cheltuieli

1.8  CESE sprijind 1in general propunerea de proiect
prezentatd privind o gestionare a cheltuiclilor in vederea
asigurdrii unui nivel inalt de sigurantd a alimentelor si a
sistemelor de productie a alimentelor, ameliorarea stirii de
sdndtate animald si a bundstdrii animalelor, depistarea si
eradicarea ddundtorilor, pentru a se asigura o punere in
aplicare eficientd a controalelor oficiale.

1.9 CESE considerd oportund inlocuirea actualelor dispozitii
financiare din mai multe acte juridice, cu un singur cadru
financiar, clar si modern, care si optimizeze punerea in
aplicare i functionarea gestiondrii financiare a cheltuielilor in
domeniul alimentelor si al hranei pentru animale.

1.10  CESE sprijind ideea ca propunerea si promoveze ,O
formare mai bund pentru o hrani mai sigurd”, dintr-o
perspectivd armonizatd, pentru o mai bund functionare a
sistemelor de control nationale i ale Uniunii Europene.

1.11  In ce priveste stabilirea unei sume maxime determinate
si intelegdnd ci aceastd sumd nu poate depdsi acest plafon
intrucat este inscrisd intr-un plan multianual deja stabilit,
CESE considerd ci propunerea de regulament este imprecisi
in multe aspecte ale gestiondrii cheltuielilor, motiv pentru care
nu se poate aprecia daci aceastd sumd este suficientd sau nu.

1.12  In ce priveste rezerva pentru situatii de criza in sectorul
agricol in anumite circumstante, CESE considerd necesard o
clarificare a modalititii in care statele membre vor putea
dispune de aceastd rezervd in caz de urgentd. De asemenea,
avand in vedere cd aceastd rezervd se acordd in situatii de
urgentd ce tin de sidndtatea animalelor §i a plantelor, CESE
considerd oportund inlocuirea termenului ,crizd in sectorul
agricol” cu ,crizd in sectorul agroindustrial”.

1.13  In sfarsit, in ce priveste programele de studii pentru
stabilirea prezentei diundtorilor si stabilirea masurilor sanitare
in teritoriile ultraperiferice ale statelor membre, CESE solicitd
Comisiei sd aibd aceeasi abordare fatd de posibilii didunitori
proveniti din tdrile terte, care reprezintd pentru Uniunea
Europeand o sursd substantiali de aprovizionare cu materii
prime i produse prelucrate utilizate in sectorul lantului
alimentar §i sd includd linii de cheltuieli pentru armonizarea
normelor fitosanitare sau de productie cu aceste tdri.

2. Sinteza propunerii privind controalele

2.1  Obiectivul propunerii Comisiei este de revizui legislatia
privind controalele oficiale pentru a remedia deficientele identi-
ficate in redactarea ei si in aplicarea ei. Ea vizeazd instituirea
unui cadru de reglementare solid, transparent si sustenabil, care
sd fie mai adecvat scopurilor urmdrite. Ratio legis al propunerii
nu omite deficientele sistemelor de control in unele state
membre, detectate de Oficiul Alimentar si Veterinar.

2.2 Documentul include trei revizuiri majore menite sd
modernizeze acquis-ul privind sindtatea animalelor, sindtatea
plantelor si materialul de reproducere a plantelor, in scopul
modernizdrii si integrdrii sistemului de controale oficiale astfel
incat s3 completeze in mod coerent modernizarea politicilor UE
in aceste sectoare.

2.3 In ceea ce priveste controalele oficiale efectuate asupra
mdrfurilor care provin din tdri terte, dispozitiile regulamentului
se aplicd in prezent impreund cu dispozitiile sectoriale care
reglementeazd importurile de animale §i de produse de origine
animald, respectiv cele de plante si de produse vegetale, precum
si controalele asupra alimentelor si furajelor.

2.4 Comisia afirmd cd amplul ansamblu legislativ aflat in
vigoare in prezent permite UE sd abordeze riscurile emergente
sau situatiile de urgentd fird a provoca denaturarea schimburilor
comerciale, insd afirmd ci acest sistem de controale la import in
Uniune ar putea deveni mai coerent prin revizuirea si
consolidarea actelor sectoriale existente.

2.5 In ce priveste finantarea controalelor oficiale, regula-
mentul confirmd principiul general potrivit cdruia statele
membre ar trebui si aloce resurse financiare adecvate pentru
controalele oficiale, precum si obligatia de a percepe, in
anumite domenii, asa-numitele ,taxe de control”.
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2.6 Propunerea mentine obligatia impusa statelor membre de
a desemna laboratoare nationale de referintd pentru fiecare
laborator de referintd al UE desemnat de Comisie.

2.7 In sfarsit, se va include o nouid dispozitie privind
sanctiunile in caz de neconformitate, prin care se impune
obligatia statelor membre de a se asigura cd sanctiunile
financiare aplicabile in cazul incdlcdrilor sivarsite cu intentie
depidsesc avantajul economic urmdrit de autorul incalcarii.

3. Sinteza propunerii privind cheltuielile

3.1  Obiectivul propunerii de regulament este de a contribui
la un nivel inalt de sindtate umand, animald si a plantelor de-a
lungul lantului alimentar, de a spori nivelul de protectie si
informare a consumatorilor si de a ajunge la un nivel inalt de
protectie a mediului, favorizand in acelasi timp competitivitatea
si crearea de locuri de munca.

3.2 Pentru indeplinirea acestor obiective sunt necesare
resurse financiare adecvate; in vederea directiondrii eficiente a
cheltuielilor, ar trebui stabilite obiective specifice, precum si
indicatori care sd permitd evaluarea realizdrii obiectivelor
respective.

3.3 Aceastd finantare a Uniunii Europene se efectueazi prin
subventii, atribuiri de contracte si pliti in favoarea organizatiilor
internationale care se ocupd de aceste sectoare. Regulamentul
supus examindrii stabileste lista de mdsuri eligibile care pot
beneficia de finantare din partea Uniunii, precum si costurile
eligibile si ratele aplicabile.

3.4 In conformitate cu dispozitiile propunerii de cadru
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, Comisia
propune o sumd maximd de 1 891 936 000 EUR pentru chel-
tuielile privind alimentele si furajele. De asemenea, propunerea
sugereazd crearea unui mecanism de urgentd pentru a reactiona
in situatii de crizd.

3.5 In legiturd cu procentul final de stabilit pentru
rambursarea costurilor eligibile pentru finantare si avand in
vedere importanta obiectivelor  prezentului regulament,
propunerea de regulament prevede finantarea a 100 % din
costurile eligibile, cu conditia ca punerea in aplicare a acestor
actiuni sd implice si costuri neeligibile.

3.6 In privinfa programelor nationale de eradicare,
combatere si supraveghere a bolilor animalelor si a zoonozelor,
in vederea reducerii numdrului focarelor epidemice de boli ale
animalelor si de zoonoze care prezintd un risc pentru sindtatea
umand §i animald, propunerea de regulament prevede ca
programele nationale si beneficieze de finantare din partea
Uniunii.

3.7 In ce priveste misurile de urgenti pentru eradicarea unor
organisme ddundtoare plantelor sau produselor vegetale (,ddu-
natori”), propunerea de regulament stabileste cd UE trebuie sd
contribuie financiar la eradicarea acestora si si facd disponibild

finantarea mdsurilor de urgentd menite s impiedice propagarea
posibililor ddunitori. De asemenea, in scopul detectdrii timpurii
a prezentei anumitor ddundtori, se prevede ca UE si finanteze
studiile necesare.

3.8 In ce priveste finantarea controalelor oficiale, regula-
mentul confirmd sprijinul financiar acordat acestora de citre
UE. In particular, se vor finanta laboratoarele de referintd ale
Uniunii pentru a le ajuta sd suporte costurile care rezultd din
punerea in aplicare a programelor de lucru ale Comisiei. De
asemenea, se va contribui financiar la infiintarea si operarea
bazelor de date si a sistemelor informatizate de gestionare a
informatiilor.

3.9 In fine, pentru asigurarea unei utiliziri responsabile si
eficiente a resurselor financiare ale UE, regulamentul autorizeazd
Comisia sd verifice ci aceastd finantare este utilizatd efectiv
pentru aplicarea masurilor eligibile.

4. Observatii generale
Controale

41  Comitetul intdmpind cu  satisfactie ~ propunerea
prezentatd, precum si intentia Comisiei de a proteja piata
unicd §i a asigura un nivel inalt de protectie a sdnatitii,
omogen in intreaga UE, contribuind astfel la evitarea vidului
legislativ.

4.2 CESE sprijind obiectivul de modernizare §i consolidare a
instrumentelor de control si a controalelor oficiale, pentru
sporirea utilizdrii si eficientei acestora.

4.3 CESE isi manifestd ingrijorarea fati de impunerea taxelor
de control de citre fiecare stat membru fard a se stabili o sumd
predeterminatd, ceea ce poate da nastere unor diferente de la o
tard la alta, in detrimentul competitivititii unor operatori in
raport cu altii.

4.4 CESE apreciazd pozitiv dispozitiile privind esantionarea si
analizarea, potrivit cdrora analizarea se va realiza in laboratoare
oficiale, creAndu-se un sistem comun pentru realizarea unor
contraanalize.

4.5  CESE considerd cd este foarte pozitivd coordonarea intre
tari si intre laboratoare, motiv pentru care sprijind existenta
unui laborator de referintd in fiecare stat membru.

Cheltuieli

4.6 CESE intampind favorabil propunerea de regulament si
intentia Comisiei care vizeazd atingerea unui nivel inalt de
sigurantd a alimentelor si a sistemelor de productie a alimen-
telor, ameliorarea stdrii de sinitate si a bundstdrii animalelor,
depistarea si eradicarea ddundtorilor si asigurarea unei puneri in
aplicare eficiente a controalelor oficiale.
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4.7 CESE sprijind obiectivul stabilirii mdsurilor si a costurilor
eligibile pentru finantare.

4.8 Se considerd pozitivd dispozitia regulamentului de
stabilire a unei rationalizdri a ratelor de finantare, fixindu-se o
finantare normald de 50 % din costurile eligibile, ratd ce ar
putea, in anumite conditii, sd ajungd pani la 75 % sau la 100 %.

4.9  CESE apreciazd porzitiv stabilirea in regulament a unei
sume minime de finantare de 50 000 EUR, in vederea evitdrii
sarcinii administrative.

410  CESE considerd ca fiind foarte pozitiv accesul la o
rezervd de finantare in caz de crizd in sectorul agroindustrial,
precum si sprijinul financiar acordat studierii si detectdrii dduna-
torilor.

411 in sfarsit, in ce priveste controalele oficiale, CESE
considerd favorabild posibilitatea stabilitdi de regulamentul
supus examindrii de a contribui financiar la laboratoarele de
referingd ale UE si la proiectele destinate imbundtatirii acestora.

5. Observatii specifice
Controale

5.1  Propunerea Comisiei este excesiv de deschisi in ce
priveste stabilirea cuantumului taxelor sau alegerea unui
model cu sumd variabild sau modulard (pe baza unor criterii
nationale sau europene) sau cu sumi fixd. La nivel operational,
lipsa unei culturi administrative omogene in ce priveste
impunerea taxelor pe serviciu in diversele state membre ale
UE poate duce, in practicd, la aparitia unor inegalitati intre
state, in functie de aplicarea sau nu a taxelor sau de aplicarea
lor pe baza unui calendar propriu.

5.2 Propunerea Comisiei referitoare la motivele de exceptare
de la plata taxelor poate sd intre in contradictie cu pluralitatea
operatorilor din industria UE, drept care este de dorit o mai
mare precizie, inclusiv stabilirea de categorii diferite de reducere

Bruxelles, 16 octombrie 2013

pentru a se evita inegalitdti nejustificate intre intreprinderi, in
functie de dimensiuni, care sd denatureze piata unici.

5.3  Propunerea ar avea nevoie de o mai mare concretizare
sau de o expunere amdnuntitd a sarcinilor care trebuie realizate
de citre veterinari si expertii in controlul exploatatiilor.

Cheltuieli

5.4  CESE considerd cad propunerea din regulament privitoare
la reducerea numirului de decizii luate de Comisie, cum ar fi
cazul rambursdrii finantirii, nu este suficient de clard, intrucat in
document nu se precizeazd ce organism va realiza aceastd
actiune.

5.5  Propunerea Comisiei stabileste c¢d Uniunea Europeani
trebuie sd contribuie financiar in cazurile masurilor de urgentd
motivate de aparitia si dezvoltarea anumitor boli ale animalelor
sau zoonoze, insd nu precizeazd care vor fi mdsurile de
finantare specifice.

5.6  In ce priveste masurile de urgentd din domeniul fitosa-
nitar, Comitetul considerd important ca propunerea Comisiei sd
aibd in vedere posibilitatea de a acorda o contributie financiard
din partea Uniunii credrii si gestiondrii de programe de studiu
pentru detectarea prezentei ddundtorilor si masurile fitosanitare
de sprijin in favoarea tirilor terte, disponibile in intreaga Uniune
pentru toti utilizatorii interesati.

5.7 In privinta imbunatitirii formdrii functionarilor publici
din statele membre, CESE apreciazd pozitiv intentia exprimatd
de Comisie, insd considerd ca fiind indispensabild armonizarea
prealabild a legislatiilor privitoare la domeniul de aplicare al
prezentului regulament, pentru o mai bund functionare in
practicd a sistemelor de control.

5.8 In sfarsit, in legiturd cu tdrile terte care reprezintd pentru
Uniunea Europeand o sursd substantiald de aprovizionare cu
materii prime si produse prelucrate utilizate de sectorul
lan'gului alimentar, CESE regretd cad nu se ia in considerare o
posibild armonizare a normelor fitosanitare si de sindtate a
animalelor cu tdrile respective.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de
carbon generate de transportul maritim si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD)
(2014/C 67/35)

Raportor: dl Stefan BACK

La 16 iulie 2013 si la 4 iulie 2013, in conformitate cu articolul 192 alineatul (1) si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotdrdt si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind monitorizarea, raportarea si verificarea
emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 134 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd propunerea de regulament referitor la un
sistem de monitorizare, raportare si verificare (sistemul MRV)
a emisiilor de CO, generate de transportul maritim in interiorul
UE (denumitd continuare ,propunerea”), ca primd fazd a punerii
in aplicare a masurilor de reducere a emisiilor de CO, generate
de transportul maritim, stabilite in Cartea albd privind politica
in domeniul transporturilor din 2011 ().

1.2 CESE salutd sistemul MRV ca prim pas al unei abordiri
pe etape in vederea realizdrii unui acord al Organizatiei
Maritime Internationale (OMI) privind mdsurile obligatorii de
reducere a emisiilor de CO, generate de transportul maritim
si ia notd cu satisfactie de sporirea eficientei energetice si de
reducerea emisiilor care ar rezulta din punerea in aplicare a
acestuia (2).

1.3 CESE apreciazd cd, desi propunerea ca atare nu este sufi-
cientd pentru indeplinirea acestor obiective, ea inseamnd un
progres semnificativ in cazul mdsurilor care pot fi luate la
nivel national sau regional cu privire la tdrile terte. CESE
considerd cd propunerea realizeazd un echilibru in aceastd
privintd.

1.4 CESE saluti faptul ca raportul costuri/beneficii din cadrul
propunerii este favorabil operatorilor de nave implicati. CESE
sperd cd Comisia va monitoriza rezultatul punerii in aplicare a

() COM (2011) 144 final, Avizul privind Foaia de parcurs pentru un
spatiu european unic al transporturilor, JO C 24, 28.1.2012, p. 146-
153, 26 octombrie 2011, in special punctele 1.2, 3.7, 3.8 si 3.11.

() COM (2013) 480 final.

propunerii in aceastd privintd si va adopta mdsurile corespun-
zdtoare in cazul in care, de exemplu, costurile si profiturile
preconizate se dovedesc a avea un efect negativ asupra compe-

1.5  CESE pune sub semnul intrebdrii necesitatea si valoarea
adiugatd a acelor informatii care depasesc domeniul consumului
de combustibil si al emisiilor si care urmeazd si faci obiectul
monitorizdrii si al raportdrii, astfel cum este previzut in
propunere la articolul 9 literele d)-g), la articolul 10 literele
g)4) si in anexa II, in special avand in vedere ¢ cel putin
unele din aceste informatii sunt considerate drept sensibile din
punct de vedere comercial in sectorul transportului maritim, iar
opiniile privind importanta punerii lor la dispozitie in forma
consolidatd sunt divergente.

1.6  CESE atrage atentia asupra initiativei Centura albastrd a
Comisiei, care urmdreste reducerea sarcinilor administrative
pentru transportul maritim pe distante scurte si considerd ci
aceastd abordare ar trebui sd se aplice si propunerii de fata (3).

1.7 CESE ia act de faptul cd, pentru atingerea obiectivelor
stabilite in Cartea alb3, sunt necesare mdsuri suplimentare si
considerd cd este extrem de important faptul ca astfel de
mdsuri sd fie luate in cadrul OMI, pentru a se evita riscurile
unor conflicte cu state care nu sunt membre ale UE sifsau

efectele negative asupra competitivitdtii transportului maritim
european.

() COM (2013) 510 final ,Centura albastrd”, un spatiu unic de
transport maritim.
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2. Introducere

2.1 In prezent, emisiile generate de transportul maritim
reprezintd 3 % din gazele cu efect de serd (GES) la nivel
mondial si 4 % din emisiile de GES ale UE. Prognozele indici
o cotd de 5% la nivel mondial in orizontul anului 2050 si
cresteri semnificative la nivelul UE, unde cifrele variazd intre
51% si 86 %, in functie de anul de referintd ales (2005 si,
respectiv, 1990) (4).

2.2 Pachetul legislativ din 2008 privind energia si schim-
barile climatice, Strategia UE 2020 (°) si Cartea albd privind
politica in domeniul transporturilor din 2011 stabilesc
obiective ambitioase de reducere a GES. Obiectivul general al
UE este o reducere de 20 % raportatd la valorile din 1990, care
sd ajungd pand la 30 % in cazul in eventualitatea unui acord la
nivel mondial (). Tn domeniul transportului maritim inter-
national, Cartea albd privind politica in domeniul transporturilor
stabileste ca obiectiv o reducere de 40 % pentru anul 2050,
raportatd la nivelul din 2005.

2.3 Totusi nu existd nicio obligatie juridici a sectorului trans-
portului maritim de a reduce emisiile de GES, cu exceptia regle-
mentarii OMI privind continutul de sulf, care a fost transpusi in
legislatia UE prin Directiva 2012/33/UE. Transportul maritim
international este singurul sector de transport care nu este
inclus in angajamentul UE de reducere a emisiilor de GES.

2.4 Cu toate acestea, Consiliul European si Parlamentul
European au facut declaratii potrivit cdrora toate sectoarele ar
trebui s3 contribuie la reducerea emisiilor.

2.5 In sectorul transporturilor, s-au stabilit obiective pentru
aviatia civild, care a fost inclusd in schema UE de comercializare
a certificatelor de emisii (ETS) si care se aplicd si zborurilor spre
si dinspre aerodromuri de pe teritoriul UE. Punerea in aplicare a
acestei mdsuri a fost insd amdnatd temporar pentru zborurile
din afara UE, cu scopul de a facilita realizarea unui acord la
nivel mondial in cadrul OACI (7).

2.6 In domeniul transportului maritim, la nivelul UE nu a
fost definit niciun obiectiv obligatoriu, deoarece s-a considerat
oportun si se astepte adoptarea unor masuri coordonate la nivel
mondial in cadrul OML

2.7 Cu toate acestea, potrivit unei declaratii din 2009 a
Consiliului si a Parlamentului European, faptul ci pand la
31 decembrie 2011 UE sau statele membre nu au aprobat
niciun acord international in cadrul OMI inseamnd ci Comisia
ar trebui sd Inainteze propuneri de includere a emisiilor generate
de transportul maritim international in cadrul angajamentului
Uniunii de reducere a emisiilor, propuneri care urmeazd si intre
in vigoare pand in 2013, concepute astfel incit si reducd la

4 (2013)479.

() COM

() COM (2010)2020.

() COM (2013)479.

() Directiva 2008/101/CE si Decizia 377/2013/UE.

tatii (8). Aceste declaragu au fost urmate de declaragla Comisiei
din octombrie 2012.

2.8 Desi OMI nu a adoptat un acord international ca rdspuns
la declaratia din 2009, au fost luate decizii de sporire a eficientei
energetice a noilor nave si s-au ficut propuneri suplimentare in
acest sens, iar monitorizarea, raportarea si controlul emisiilor ar
putea constitui o primd etapd. In acest context, Comisia
apreciazd cd lucrdrile in curs in cadrul OMI ar putea conduce
la luarea unor decizii privind mdsurile bazate pe piatd, in
vederea reducerii emisiilor. Prin urmare, angajamentul de a
actiona la nivel regional in UE ar trebui pus in aplicare intr-
un mod care sd sprijine eforturile sistematice ale OMIL. Comisia
si-a exprimat preferinta fermd pentru o abordare globald sub
conducerea OMI si va continua s actioneze in acest sens, in
ciuda progresului lent inregistrat de activititile specifice ale OML
Comisia va monitoriza permanent progresele realizate si toate
mdsurile viitoare pe care le va avea in vedere vor fi in contextul
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice (CCONUSC) si al OML

2.9  Introducerea unui sistem de monitorizare, raportare si
verificare a emisiilor (MRV) ar trebui si reprezinte un prim
pas in acest sens. Astfel se pot controla evolutiile consumului,
se poate promova imbundtitirea eficientei energetice la nivel de
societate i, din economiile realizate, se pot acoperi costurile pe
care le implicd functionarea sistemului MRV. Experienta
sistemelor existente la nivel de intreprindere ar putea fi valori-
ficatd. Ar trebui pus in aplicare un sistem MRV regional al UE in
colaborare cu OMI, care ar putea fi adaptat la eventuale masuri
similare luate de OMI in viitor. Acesta ar putea constitui, de
asemenea, un prim pas al unei abordiri pe etape privind
includerea emisiilor de GES generate de transportul maritim in
angajamentele de reducere a emisiilor la nivelul UE sau la nivel
international, prin cerinte referitoare la eficienta energetica sifsau
prin mdsuri bazate pe piatd.

3. Propunerea Comisiei Europene

3.1 Comisia propune un regulament care si asigure un
sistem MRV pentru emisiile de CO, provenite de la nave cu
un tonaj brut de peste 5000 de tone (GT). Sistemul regle-
menteazd intregul trafic in i intre porturile de pe teritoriul
UE si dinspre un port de pe teritoriul UE citre primul port
de destinatie din afara UE sau citre ultimul port de plecare
din afara UE. El se aplicd tuturor navelor, indiferent de
pavilion, cu exceptia navelor de rizboi, a ambarcatiunilor de
stat si a ambarcatiunilor de agrement. In propunere se
estimeazd cd pragul de tonaj exclude aproximativ 40 % din
flotd, insd numai 10 % din emisiile de CO,.

3.2 Din motivele indicate la punctul 2 de mai sus, sistemul
va fi pus in aplicare in stransd colaborare cu OMI si cu alte
organizatii internationale §i se va putea adapta la posibile
concepte viitoare ale OML

(®) Considerentul 2 din Decizia 406/2009/CE si considerentul 3 din
Directiva 2009/29/CE.
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3.3 Sistemul MRV propus de Comisie oferd un cadru de
colectare, prin intermediul proprietarilor/operatorilor, a datelor
relevante pentru fiecare navi si pentru fiecare cdlitorie care intrd
sub incidenta regulamentului, inclusiv pentru miscdrile navelor
in interiorul porturilor. Se vor intocmi, de asemenea, rapoarte
anuale. Informatiile raportate sunt aprobate de citre verificatori
acreditati, iar rapoartele anuale aprobate sunt prezentate
Comisiei si statului de pavilion. Rapoartele anuale se publica,
iar documentele de conformitate emise de verificatori se
pastreazd la bordul navelor incluse in sistem. Conformitatea se
verificd de statul de pavilion si prin sistemul de control al
statului pe teritoriul cdruia se afli portul. Lipsa conformitatii
se sanctioneazd In anumite cazuri prin expulzarea navei,
acesteia fiindu-i interzis accesul in porturile de pe teritoriul
UE pand la solutionarea problemei legate de conformitate.

4. Observatii generale

4.1  CESE ia notd de obiectivele strategice care stau la baza
propunerii, obiective ambitioase, care depdsesc cu mult
continutul propunerii ca atare §i care urmdresc sd defineasci o
bazd fapticd pentru continuarea negocierilor si pentru noi
progrese, in vederea adoptdrii unor mdasuri care sd reducd in
mod semnificativ emisiile de CO, generate de transportul
maritim. CESE salutd aceste obiective strategice si ia notd cu
satisfactie de abordarea Comisiei, §i anume de a prelua
controlul asupra emisiilor de CO, si a evolutiei acestora intr-
un mod transparent si credibil prin sistemul de raportare si
verificare instituit prin regulamentul propus. De asemenea,
impdartdseste convingerea cd o asemenea bazd de informatii ar
putea contribui la promovarea eforturilor neintrerupte ale OMI
pentru realizarea unui acord asupra unor mdsuri obligatorii de
reducere a emisiilor de CO, generate de transportul maritim. in
acest context, CESE face trimitere, de asemenea, la avizul siu (°)
referitor la propunerea de regulament privind un mecanism de
monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd,
precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor
informatii relevante pentru schimbdrile climatice si de abrogare
a Deciziei nr. 280/2004/CE, adoptatd ulterior ca Regulamentul
(UE) nr. 525/2013.

4.2 De asemenea, CESE ia nota cu satisfacgie de abordarea
partial ascendentd din cadrul propunerii, in sensul cd se asteaptd
ca informatiile stranse la nivel de societate si iIncurajeze
adoptarea unor masuri de sporire a eficientei energetice la
acest nivel, ceea ce ar determina reducerea consumului de
combustibil si a emisiilor pe unitate transportatd cu o ratd de
2 % pe an si la reducerea costurilor nete cu 1,2 miliarde EUR pe
an in orizontul anului 2030, conform evaludrii impactului care
insoteste propunerea si ludnd in considerare costul punerii in
aplicare a sistemului MRV, care va fi suportat in mare parte de
sectorul transportului maritim.

43  Cu toate acestea, CESE subliniazd importanta monito-
rizdrii permanente a veridicitdtii evaludrii raportului costuri/be-
neficii din cadrul propunerii pentru sectorul transportului
maritim si societate. De asemenea, indeamnd Comisia sd
propund neintdrziat mdsuri corective in cazul in care ar
apdrea semnale cd obligatiile impuse sectorului transportului

(°) Avizul CESE privind reducerea continutului de sulf din anumiti
combustibili marini, JO C 68, 6.3.2012, p. 70-74.

maritim in cadrul viitorului sistem MRV reprezintd pentru acest

4.4 CESE are indoieli in ceea ce priveste extinderea aplicdrii
obligatiilor de monitorizare §i raportare pentru a acoperi si
elemente comerciale si operationale. CESE adaugd ci
proportionalitatea acestei cerinte suplimentare de informatii
este discutabild, intrucat depiseste scopul principal al propu-
nerii, si anume de a culege informatii referitoare la emisiile de
CO,. In plus, utilitatea cerintei respective a fost pusa sub semnul
intrebdrii in sectorul transportului maritim, iar informatiile
respective pot fi sensibile din punct de vedere comercial. In
acest context, impunerea unor obligatii administrative supli-
mentare ar intra in contradictie cu intentia de simplificare,
care este O caracteristici esentiald a initiativei ,Centura
albastrd” a Comisiei, menitd sd simplifice transportul maritim
in UE. CESE ia notd, de asemenea de faptul ci obligatia de a
prezenta acest tip de informatii ar fi deosebit de impoviritoare
pentru transportul maritim pe distante scurte, care presupune
deplasdri scurte si destinatii multiple.

4.5  CESE este de acord cu aprecierea cd reducerea emisiilor
ca rezultat al propunerii este incd departe de ceea ce este
necesar pentru a atinge obiectivele stabilite pentru sectorul
maritim in Cartea albd privind politica in domeniul transpor-
turilor din 2011. Sunt urgent necesare mdsuri mai multe §i mai
eficiente.

4.6 In acest context, CESE reaminteste, de asemenea, avizele
sale anterioare (1%) privind politica in domeniul transportului
maritim si cerintele privind protectia mediului, in care a
adoptat constant o atitudine incurajatoare fatd de initiativele
de imbunititire a situatiei mediului, insi a sustinut, de
asemenea, cd, dat fiind caracterul global al transportului
maritim, astfel de mdisuri ar trebui si fie luate la nivel
mondial, in cadrul OML.

4.7  In acest context, CESE reaminteste ci propunerea se va
aplica si la navele care arboreazd pavilionul unor tiri din afara
UE. Desi acest aspect nu reprezintd o dificultate pentru
operatiunile de transport de pe teritoriul UE, ar putea apirea
probleme in cazul transportului intre porturile din UE si din
afara UE. CESE considerd cd acest lucru ar putea reprezenta mai
degrabd o problemd de naturd practic si politicd, decat una de
naturd juridicd, avand in vedere riscul posibil de retorsiune sau
complicatiile care pot rezulta din existenta in paralel a mai
multor sisteme de acest tip. CESE isi exprimd speranta cd
sistemul prevazut se va dovedi suficient de atractiv pentru cei
care intrd in sfera sa de aplicare si cd, spre deosebire de sistemul
ETS in domeniul aviatiei civile, nu va apdrea nicio dificultate in
ceea ce ii priveste pe operatorii din tari terte.

(%) Conginutul de sulf din anumiti combustibilii marini, JO C 68, 6,3,2012,
pp. 70-74; ,Cresterea albastrd™: oportunitdfi pentru o crestere sustenabild
in domeniul marin si maritim, JO C 161, 6.6.2013, pp. 87-92; politica
UE in domeniul transportului maritim pand in 2018, JO C 255,
22.9.2010, pp. 103-109; ETS in aviatie, JO C 133, 9.5.2013,
pp. 30-32; Monitorizarea i raportarea emisiilor de gaze cu efect de
serd, JO C 181, 21.6.2012, pp. 169-173; O politica maritima
integratd pentru Uniunea Europeand, JO C 211, 19.8.2008, pp. 31-
36; Ecologizarea transportului maritim si a transportului pe cdi navigabile
interioare, JO C 277, 17.11.2009, pp. 20-24.
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4.8  CESE impdrtdseste opinia potrivit cireia mdsurile obli-
gatorii de reducere a emisiilor de CO, care depdsesc cadrul
propunerii ar trebui sd fie convenite in cadrul OMI, pentru a
le imbundtiti sansele de reusitd la punerea in aplicare. De
asemenea, considerd ci este mult mai probabil ca punerea in
aplicare a unui regulament regional al UE sa intdmpine diverse
dificultati, in special in ceea ce priveste tarile terte.

49  CESE ia act de concluziile la care s-a ajuns in urma
evaludrii impactului propunerii, conform cdrora misurile
bazate pe piatd sunt cele mai eficiente in vederea unei
reduceri suficiente a emisiilor de CO,, pand la un nivel la
care si fie posibild atingerea obiectivelor stabilite in Cartea
Albd privind politica in domeniul transporturilor din 2011 in
privinta emisiilor generate din transportul maritim.

410  CESE atrage atentia, de asemenea, asupra riscului ca
mdsurile obligatorii regionale de reducere a emisiilor, in
special mdsurile de piatd, sd aibd efecte negative asupra compe-

411 Prin urmare, CESE saluti obligatia previzutd in
propunerea Comisiei de a pdstra o strinsd legdturd cu OMI si
cu alte organizatii internationale competente cu privire la
punerea in aplicare a unui sistem MRV al UE pentru emisiile
de CO, generate in sectorul maritim, precum si disponibilitatea
Comisiei de a adapta sistemul UE la un viitor sistem MRV
convenit in cadrul OML

412 CESE incurajeazi Comisia si statele membre s mentind
presiunea in cadrul OMI pentru luarea unor decizii rapide
privind mdsuri adecvate, de preferintd bazate pe piatd, de
reducere a emisiilor de CO, generate de transportul maritim.

413 CESE ia act de faptul c, desi acordd o mare importantd
unei solutii a OMI, Comisia nu exclude mdsurile regionale la
nivelul UE in cazul in care actiunile actuale din cadrul OMI nu
conduc la niciun rezultat. CESE salutd faptul ¢d nu pare a fi
stabilitd nicio limitd de timp pentru astfel de misuri regionale si
avertizeazd impotriva ludrii unor masuri care s-ar putea dovedi
putin eficiente in ceea ce priveste reducerea emisiilor, dar ar
avea urmdri costisitoare prin diminuarea competitivitatii §i ar
putea crea probleme in relatiile cu tdrile terfe atunci cand
afecteazd navele care arboreazd pavilionul acestora, cel putin
in apele din afara teritoriului UE.

414  De asemenea, CESE aprobd legitura stabilitd intre
sistemul MRV sectorial si sistemul general de monitorizare a
emisiilor de gaze cu efect de serd, instituit in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 (11).

(") Regulamentul (UE) nr. 525/2013 privind un mecanism de monito-
rizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si
de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii
relevante pentru schimbdrile climatice §i de abrogare a Deciziei
nr. 280/2004/CE.

5. Observatii specifice

5.1 CESE ia act de faptul cd, astfel cum este conceput
sistemul MRV, cea mai mare parte a responsabilititii pentru
punerea sa in aplicare le revine proprietarilor de nave sau opera-
torilor de nave si verificatorilor acreditati, in timp ce statele
membre, Comisia si EMSA vor avea in principal functii de
supraveghere si vor primi rapoarte. Scopul urmdrit este de a
valorifica experienta existentd la nivel de societate si de a
reduce sarcina administrativd a institutiilor UE.

5.2 CESE considerd ci, pentru a imbundtiti calitatea modului
de raportare pe tema emisiilor, ar trebui ca in rapoarte si se
regdseascd informatii specifice relevante, cum ar fi clasa de
gheatd a navelor sau prezenta unor conditii de navigatie recu-
noscute, cum sunt conditiile de iarnd.

5.3  CESE considerd ci unele aspecte ale sistemului MRV
propus sunt inutil de complexe si consumatoare de resurse.
De exemplu, este greu de inteles de ce este obligatoriu si se
intocmeascd un raport oficial de verificare pentru rapoartele
anuale, dat fiind cd se va elibera un certificat de conformitate
pentru rapoartele anuale aprobate si cd principalele elemente ale
respectivului certificat vor fi publicate. CESE considerd cd certi-
ficatul de conformitate ar trebui si fie suficient, eventual insotit
de un raport de verificare motivat, in cazul in care nu se
elibereazd un certificat de conformitate.

5.4 Desi este cu sigurantd util ca, in conformitate cu propu-
nerea, rapoartele si fie comunicate si organismelor Comisiei
care sunt responsabile cu punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 privind monitorizarea si raportarea emisiilor
de gaze cu efect de serd, este greu de inteles de ce li se cere
statelor membre sd trimitd un raport separat Comisiei, adaptat
in sensul acestui regulament, din moment ce toate informatiile
relevante ar putea fi incluse intr-un singur raport, care ar putea
fi comunicat ulterior tuturor prtilor interesate.

5.5 De asemenea, CESE se intreabd daci domeniul de
aplicare al sanctiunii de expulzare previzute la articolul 20
alineatul (3) din propunere este rezonabil, deoarece se pare cd
aceastd sanctiune ar impiedica o nava si intre in orice port de
pe teritoriul UE, inclusiv in porturile din statul sdu de pavilion.
Ar fi rezonabil sd se prevadd un fel de port de refugiu, care si
dea posibilitatea de solutionare a problemelor legate de confor-
mitate.

5.6  CESE se intreabd dacd termenele prevdzute pentru
punerea in aplicare nu sunt inutil de lungi si dacd nu ar fi
posibil ca acestea sd fie scurtate cu aproximativ un an. De
exemplu, dat fiind cd intrarea in vigoare a propunerii este
previzutd pentru 1 iulie 2015, nu este necesar ca planurile de
monitorizare si fie comunicate Comisiei panid la 30 august
2017, monitorizarea ca atare neincepand de fapt decit la
1 ianuarie 2018, ceea ce inseamnd o perioadd de tranzitie de
aproximativ 2,5 ani, pe care CESE o considerd destul de lung3,
tindnd cont de faptul cd urmeazd a fi adoptate mai multe acte
delegate si acte de punere in aplicare.



C 67/174

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.3.2014

5.7 De asemenea, CESE considerd cd preconizatul Forum european pentru transporturi maritime durabile
s-ar putea focaliza pe o serie de probleme legate de punerea in aplicare.

5.8  CESE a observat o serie de probleme de ordin tehnic privind propunerea. La articolul 14 alineatul (1)
se mentioneazd atat ,societate”, ct si ,operator de nava”, desi, in conformitate cu definitiile previzute la
articolul 3, termenul ,societate” se referd atat la proprietari, ct si la operatori. Atat articolul 15 alineatul (5),
cat si articolul 16 alineatul (3) deleagd Comisiei competente de a emite acte delegate cu privire la, printre
altele, ,metodele de acreditare a verificatorilor”. CESE propune eliminarea trimiterii la ,metode de acreditare”
de la articolul 5 alineatul (5), care se referd la procedurile de verificare, si mentinerea sa la articolul 16, in
care se reglementeazd acreditarea verificatorilor.

5.9  Articolul 23 prevede o delegare de competente foarte extinsd in vederea suplimentirii si amendarii
dispozitiilor din anexele I si Il prin acte delegate, pentru a tine cont de diferite elemente, cum ar fi dovezile
stiintifice, datele relevante disponibile la bordul navelor, normele internationale relevante si standardele
acceptate la nivel international, ,pentru a identifica cele mai precise si eficiente metode de monitorizare a
emisiilor §i pentru a imbundtdti acuratetea informatiilor solicitate in legdturd cu monitorizarea si raportarea
emisiilor”. In opinia CESE, aceasti delegare depiseste cu mult adaptirile la progresul tehnic si pare si
autorizeze modificiri de esentd ale propunerii, cum ar fi identificarea metodelor de monitorizare. Prin
urmare, considerd cd o delegare cu un astfel de domeniu de aplicare poate fi contrard articolului 290
din TFUE. Aceeasi problemd se pune si in cazul delegirii previzute la articolul 15 alineatul (3) pentru
procedurile de verificare.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O strategie
europeand pentru componente si sisteme micro- si nanoelectronice

COM(2013) 298 final
(2014/C 67/36)

Raportor: dna Laure BATUT

La 3 ijulie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — O strategie europeand pentru componente si sisteme micro- si nanoelectronice

COM(2013) 298 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 112 voturi pentru, 1 vot impotriva si 1

abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind vointa Comisiei de a face din Uniunea
Europeand un lider in domeniul componentelor si sistemelor
micro- si nanoelectronice si de a reuni cit mai repede si intr-
o abordare transfrontalierd in jurul acestui proiect statele
membre, cercetarea, investitiile si energiile, pentru a-si valorifica
resursele de excelentd in productie si locuri de munca.

1.2 In opinia CESE, componentele si sistemele micro- si
nanoelectronice pot sta la baza unei noi revolutii industriale
si, ca urmare, acest domeniu necesitd nu numai o »strategie”
industriald europeand, ci o adevdratd ,politicd industriald
comund” de interes public, a cdrei organizare si coordonare ar
trebuie sd fie asiguratd de Comisie, pentru ca intreprinderile
europene si poatd prelua conducerea in materie de productie
si piete. Acest element lipseste din propunerea Comisiei.

1.3 CESE considerd ¢ unii poli de excelentd existenti, indis-
pensabili stimuldrii eforturilor depuse de UE, trebuie madriti si
dezvoltati. A permite entitdtilor mai putin avansate de la nivelul
UE sd beneficieze de vastul program de finantare din surse
publice si private propus in comunicare ar insemna consolidarea
potentialelor. In acest context, regimul ajutoarelor de stat si al
subventiilor trebuie modificat, intrucit problema cu care se
confruntd sectorul european al inaltei tehnologii nu este
concurenta dintre intreprinderile europene, ci, mai curdnd,
lipsa, in numeroase sectoare de inaltd tehnologie, a intreprin-
derilor competitive si a liderilor pe plan mondial. Aceastd
politicd ar trebui si devind mai flexibildi in raport cu acest
sector de varf, nu numai in ceea ce priveste initiativa comund
in domeniul initiativei tehnologice comune propuse, ci si in

ceea ce priveste ajutarea intreprinderilor s capete anvergurd
mondiald, asa cum se procedeazd in Asia si Statele Unite.

1.4 CESE considerd cd este de dorit ca strategia, care face
obiectul comunicdrii examinate, si isi fixeze ca obiectiv recu-
perarea intarzierilor existente la nivel european si acoperirea
intregului lant de valori (coordonatori pentru produse si piete,
subcontractanti, platforme, producitori de tehnologie de bazi si
intreprinderi de proiectare) prin redescoperirea competentelor
europene; sprijind, de asemenea, apdrarea intereselor intreprin-
derilor de cdtre Uniune in cadrul fiecdrui tratat de liber schimb
aflat in prezent in stadiul de negociere (Japonia, SUA).
Comitetul sprijind abordarea eurocentricd a Comisiei Europene
si este preocupat de punerea in aplicare a acesteia in cadrul
lantului de valori global. Intr-adevir, adeviratele puncte slabe
ale Europei sunt lipsa de produse §i de prezentd pe piatd,
precum si deficitul de intreprinderi lider. Cu toate acestea,
CESE recomandd Comisiei si nu neglijeze dezvoltarea unor
state membre puternice, ca elemente fundamentale ale siner-
giilor transfrontaliere.

1.5  Pentru Comitet, noua strategie in materie de componente
si sisteme micro- §i nanoelectronice este cit se poate de bine-
venitd, dar nu trebuie sd incalce prevederile articolelor 3
alineatul (3) din TUE si 9 si 11 din TFUE. Avand in vedere
cd foaia de parcurs nu este incd stabilitd (prevdzutd pentru
sfargitul anului 2013), CESE recomandi sd fie luate in
considerare consecintele socioeconomice asupra fiintelor vii si,
in special, asupra dezvoltarii durabile, datd fiind prezenta din ce
in ce mai puternicd, in viata de zi cu 7z, a componentelor
micro- si nanoelectronice si a materialelor utilizate, asupra
cercetdrii, ocupdrii fortei de munci, actiunilor de formare,
evolutiei calificdrilor si competentelor, asupra sdnatatii
cetdtenilor si a lucrdtorilor din sector.
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1.6 El recomandd sa se creeze, pe langd Grupul liderilor in
domeniul electronicii, noi forme de guvernantd cetdteneascd,
avand in vedere importanta investitiilor publice necesare, care
se ridicd la 5 miliarde EUR pe o duratd de sapte ani, si
importanta strategicd a sectorului.

1.7  CESE recomandi o evaluare intermediard a strategiei.

2. Introducere

2.1 In cadrul politicii sale de relansare a investitiilor in slujba
unei industrii europene mai puternice, care si contribuie la
relansarea economicd si la reluarea cresterii [COM(2012) 582
final], Comisia Europeand publicd o comunicare privind compo-
nentele si sistemele micro- si nanoelectronice, pe care, intr-o
comunicare precedentd [COM(2012) 341 final], le-a definit ca
fiind ,tehnologii generice esentiale”, incadrandu-se in initiativa
emblematicd nr. 6 din Programul Orizont 2020.

2.2 Componentele si sistemele micro- si nanoelectronice,
tehnologii generice, se afli la baza unei intregi game de
categorii de produse, indispensabile oricdrei activititi de acum
inainte; ele sunt elemente ale inovdrii si competitivitatii. Princi-
palele noud categorii de produse sunt: (1) calculatoarele; (2)
perifericele si echipamentele de birou; (3) produsele electronice
de larg consum; (4) serverele si dispozitivele de stocare; (5)
echipamentele pentru retele; (6) echipamentele electronice
pentru automobile; (7) dispozitivele electronice medicale; (8)
echipamentele electronice industriale si (9) echipamentele elec-
tronice militare si aerospatiale.

2.3 CESE isi exprimd satisfactia cu privire la faptul c&, in
aceastd noud comunicare, Comisia preia o serie de aspecte pe
care Comitetul a avut ocazia s le exprime in avizele sale prece-
dente (') si manifestd o reali vointd de a actiona pentru a
recigtiga anumite piete. Succesul depinde de o mai bund
utilizare a rezultatelor cercetdrii, de punerea accentului pe
produsele si intreprinderile de prestigiu.

2.4 Comisia insdsi constatid cd, la nivel mondial, cifra de
afaceri a acestui sector se ridica la aproximativ 230 miliarde
EUR in 2012, iar valoarea produselor care contin componente
si sisteme micro- si nanoelectronice este de aproximativ 1 600
miliarde EUR. Ficand constatarea cd, pe de o parte, Uniunea
suferd de pe urma celor zece ani de stagnare a sprijinului UE
pentru C&D&I (punctul 5.2 din comunicare) si cd, pe de altd
parte, constatd un transfer semnificativ al acestei productii, in
ultimii 15 ani, cdtre Asia, care detine brevete si mand de lucru
calificatd (punctul 3.3 din comunicare), Comisia propune
dezvoltarea unei noi strategii industriale europene pentru
domeniul electronic, bazatd pe investitii publice coordonate si
parteneriat public-privat, cu scopul mobilizdrii de noi investitii
publice si private in ,tehnologiile avansate” in valoare de 10
miliarde EUR.

3. Sinteza comunicarii

3.1  Pentru recuperarea acestor intdrzieri §i pentru a face
posibild comparatia cu Statele Unite si Asia in ceea ce
priveste productia de componente si sisteme micro- si nanoelec-
tronice, Comisia propune:

(") JO C 44, 15.2.2013, p. 88; JO C 54, 19.2.2011, p. 58.

— cresterea si coordonarea investitiilor in cercetare, dezvoltare
si inovare (C&D&I) si inscrierea intr-o sinergie transfron-
talierd a eforturilor statelor membre si ale UE;

— consolidarea polilor europeni de excelentd existenti pentru
mentinerea unui nivel superior;

— depunerea de eforturi pentru ca suporturile digitale europene
(cipuri pe bazd de siliciu) sd devini mai performante, mai
ieftine (evoluand citre plicutele de 450 mm - ,more than
Moore”) si mai inteligente (,more than Moore”);

— mobilizarea unui buget de 10 miliarde EUR pe 7 ani,
jumdtate din surse publice regionale, nationale si europene,
far cealaltd jumdtate din parteneriate public-privat, pentru
acoperirea lantului valoric, precum i din cadrul Orizont
2020 (3.

Prin urmare, obiectivele Comisiei sunt:

— de a furniza industriilor esentiale europene mai multe
componente si sisteme micro- si nanoelectronice europene;

— de a consolida lantul de aprovizionare si ecosistemele
acestor tehnologii, oferind mai multe oportunititi IMM-
urilor;

— de a spori investitiile in tehnicile de fabricatie avansate;

— de a stimula inovarea la nivel general, inclusiv la nivelul
proiectdrii, pentru a alimenta competitivitatea industriald in
Europa.

4. Observatii generale

4.1  Nanotehnologiile sunt in totalitatea lor produse elec-
tronice si optoelectronice. Acestea reprezintd asa-numitele
tehnologii ,top-down”, in cazul cdrora se pleacd de la materiale
structurate mai fin (la scard micro) pentru a crea elementele
unor componente precum tranzistori, condensatori, interco-
nexiuni electrice. Cercetdrile cele mai recente se desfisoard in
sens ascendent (bottom up), cdtre asamblarea in structuri
integrate de entititi nano (cu dimensiunea cuprinsi intre 1 si
100 nm) precum moleculele si nanotuburile, care au deja o
functionalitate electricd intrinsecd §i care vor spori perfor-
mantele si vor extinde §i mai mult capacitatea siliciului.

() COM(2011) 808 final; ,Orizont 2020 - Programul-cadru pentru
cercetare si inovare”.
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Asa cum s-a subliniat la punctul 2.2, domeniile vizate de
componentele si sistemele electronice sunt extrem de variabile,
incluzand aproape toate dimensiunile activittilor industriale si
comerciale, precum si cvasi totalitatea aspectelor vietii noastre
personale. Iar lista de mai sus nu mai poate fi exhaustiva.

42 Comitetul este multumit cd se pune accentul pe o
adeviratd strategie industrialdi in domeniul electronic, care
conditioneazd capacitatea de inovare a tuturor sectoarelor de
activitate, competitivitatea si viitorul continentului si cd
Comisia isi manifestd dorinta de a face din acestea un motor
comun pentru statele membre, pentru a asigura pozitia de lider
a UE. Pe piata mondiala a tehnologiilor generice esentiale (TGE)
concurenta este acerbd, iar capitalurile merg in afara Europei.
Pentru restabilirea pozitiei sale pe plan mondial, UE ar trebui sd
ofere statelor membre conditii adaptate pentru industriile in
cauza.

4.3 Comunicarea propune o strategie extrem de eurocentricd,
ce vizeazd acoperirea lacunelor lantului valoric al industriei elec-
tronice europene. Cu toate acestea, lanturile valorice din
industria electronicd nu sunt regionale, ci mondiale. Cei trei
actori principali sunt: companiile lider, producitorii contractanti
si liderii de platformd. Numeroase alte entitdti joacd un rol
important in alte sectoare ale acestei industrii, precum
vanzdtorii de software, fabricantii de echipamente de productie,
distribuitorii si producitorii de componente si subsisteme mai
generice.

Valoarea dobanditd de cele mai puternice companii din lantul
valoric mondial — companii lider §i furnizori de componente
care beneficiazd de o pozitie solidd de ,lideri de platforma” -
poate fi extrem de ridicatd. Comunicarea nu explicd clar care
este partea lantului valoric asupra cireia Comisia intentioneazd
si-si concentreze eforturile §i daci ambitiile sale depasesc
componentele si subsistemele generice.

4.4 Pentru a atrage citre aceste sectoare fondurile conside-
rabile necesare, Comisia doreste si favorizeze cooperarea,
actiunile combinate si asteaptd ca cercetitori si lideri din
industria electronicii (membrii Biroului AENEAS & CATRENE,
,Nanoelectronics beyond 2020”) sd o ajute la definirea foii de
parcurs 2013 care va sta la baza strategiei.

4.5  CESE intdmpind cu satisfactie aceastd dorintd fermd de a
avansa §i considerd ci strategia trebuie sd se bucure de o
aprobare generald. Acest domeniu ar merita nu numai o
strategie industriald europeand, ci o adevdrati ,politicd indus-
trialdi comund”, care sd ofere cercetitorilor o viziune politicd
globald pe termen scurt §i lung. Este vorba de un domeniu
vital pentru supravietuirea Europei. Obiectivul constd in a
beneficia de un efect de masd pentru transformarea cercetdrii
in produse, apoi in produse comercializabile. Prin urmare, este
indispensabil sd se realizeze, pe de o parte, previziuni industriale

pe o perioadd de cel putin cinci ani, asa cum procedeazd intre-
prinderile comerciale concurente din tdrile terte si, pe de altd
parte, punti cu societatea civild.

Desi existd expertizd, aceasta s-a afirmat in domenii de nisa si,
intre faza de conceptie si cea de punere in vinzare a produsului
finit, IMM-urile specializate in acest domeniu se confruntd cu
lipsa de mijloace, competente si vizibilitate. UE are nevoie de
strategii, produse si lideri. Acest aspect nu este suficient luat in
considerare in comunicare.

4.6 In primele patru categorii de produse detaliate la punctul
2.2, existd un singur lider mondial din Europa. O prezentd
europeand mai importantd se manifestd in celelalte sectoare,
dar in niciunul dintre sectoare Europa nu detine o pozitie domi-
nanti. CESE regretd faptul cd strategia Comisiei nu este suficient
de clard cu privire la aceste bariere ce impiedicd intrarea in
lantul de valori global. Un pas esential ar fi readucerea in
spatiul european a producitorului subcontractant.

4.7  CESE 1isi exprimd satisfactia cu privire la faptul ci
Comisia considerd cd este urgent sd intensifice si mai ales sd
coordoneze toate eforturile depuse in acest domeniu de citre
autoritdtile publice pentru ca aceste tehnologii si rimand
proprietatea UE, chiar dacd sunt vandute in intreaga lume.

4.8  CESE considerd cd este fundamental si fie favorizate
sinergiile la nivel transfrontalier §i c3 este vital ca energiile
statelor membre sd fie stimulate pentru a forma o bazd de
interactiune si sinergie. Europa nu poate sd reprezinte decat
suma componentelor sale. Statele membre au anvergura
necesard pentru a determina un impact la nivel global.
Energia este totul in aceastd chestiune, precum si viziunea si
ambitia la nivel national si sinergia la nivel transfrontalier.

4.9 Coordonarea va trebui si fie foarte structuratd, pentru ca
fragmentarea constatatd intre statele membre sd nu fie sporitd la
nivel regional, chiar universitar (polii de excelentd). Este necesar
sd se garanteze cd strategia este adaptatd la resorturile intrinsece
ale sectorului micro- si nanoelectronicii.

4.10  CESE considerd cd este necesar sd existe un echilibru
intre o strategie bazatd pe cererea pietei si o necesard politicd
industriali comund. Piata nu poate constitui unica referintd
[punctul 5.3 alineatul (2) din comunicare; punctul 4 din
anexd]. Chiar si agsa, UE nu trebuie si intoarci spatele descope-
ririlor bazate pe piatd.

411 O industrie europeand mai puternicd si o noud strategie
in materie de componente si sisteme electronice, desi sunt de
dorit, nu s-ar putea sustrage articolelor 3 din TUE i 9 si 11 din
TFUE. In ciuda complexititii tuturor acestor factori, trebuie
mentionate consecintele socioeconomice ale dezvoltdrii nano-
tehnologiilor si ale dezvoltirii prin intermediul nanotehnolo-
giilor.



C 67/178

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.3.2014

411.1  Comitetul considerd cd ar trebui analizate si cuanti-
ficate datele privind numdrul de locuri de muncd din sector,
actiunile de formare, calificirile §i competentele necesare.
Numdrul de locuri de muncid este in prezent in crestere, dar
competentele lipsesc. Aceastd neconcordanti trebuie solutionatd,
ceea ce presupune investitii pe termen lung, care trebuie
calculate. Obiectivul final este ca toate pdrtile interesate si
contribuie la consolidarea pozitiei UE in sectorul compo-
nentelor si sistemelor electronice. CESE regretd faptul cd, in
comunicarea sa, Comisia a trecut cu vederea aceste aspecte,
care sunt totusi luate pe larg in considerare in precedentul
sdu document din 2012 [COM(2012) 582 final] si cd nu a
precizat bugetul necesar.

4.11.2  Aparatele electronice fac parte din produsele care
contin nanoparticule si care sunt si vor fi puse la dispozitia
consumatorilor. Acestea se afld, intr-adevir, in componentele
electronicii hibride moleculare, semiconductorilor, nanotuburilor
si nanofirelor sau in electronica moleculard avansatd. Nanoelec-
tronica de joasd tensiune si de tensiune ultra-joasd sunt teme
importante de cercetare si de dezvoltare, care duc la aparitia de
noi circuite, ce functioneazi aproape la limita teoreticd a
consumului energetic pe bit. Impactul uzurii, degradirii sau
incheierii ciclului de viatd al nanomaterialelor continute in
aparatele electronice actuale, in curs de inventare sau viitoare
trebuie luat in considerare de citre UE din perspectiva
dezvoltdrii durabile, pentru conservarea mediului si a fiintelor
vii, chiar dacd definitia actuali a nanomaterialelor, stabilitd de
Comisia Europeand, nu duce la abordarea sandtdtii ca mizd a
problematicii micro- §i nanoelectronicii. Trebuie aplicat prin-
cipiul precautiei.

5. Observatii specifice
5.1 O adevdratd strategie industriald

5.1.1  Comitetul aprobd strategia Comisiei menitd sd acopere
lacunele lantului valoric in productie si sd inverseze tendinta de
relocalizare in Europa a segmentelor care lipsesc din lantul
valoric al tehnologiilor micro- §i nanoelectronice. El isi pune
totusi intrebdri cu privire la motivele celor 10 ani de stagnare
(recunoscuti in mod explicit la punctul 5.2 al comunicdrii) in
bugetele europene pentru cercetare, dezvoltare si inovare
(C&D&I), sectoare recunoscute totusi la scard mondiald, ceea
ce a impiedicat Uniunea si-si ocupe locul meritat pe pietele
mondiale in momentul crucial al emergentei Chinei. Analizarea
acestor motive, precum si a dinamicii lantului de valori global
despre care este vorba in capitolul 4 al prezentului aviz, ar
permite evitarea pe viitor a greselilor, de aceea ar fi poate
bine sd se urmeze modelul strategiilor aplicate de alte regiuni
de pe glob si si se gdseascd misurile de stimulare eficiente
pentru revenirea anumitor productii in Europa.

5.1.2  In opinia CESE, competitivitatea bazatd pe costul fortei
de munci a distrus sectoare intregi de productie (produse textile,
incdlgdminte, anvelope, metalurgie etc.) Productia pe bazd de
contract a avut acelasi efect in sectorul electronic. Strategia
sectorului produselor electronice ar trebui sd integreze aceste
date si sd accepte definirea unor noi forme de competitivitate
bazate pe competente, excelentd si crearea mai multor poli,
difuzarea de cunostinte citre mai multe intreprinderi, flexibi-
litate interna etc.

5.1.3  Comitetul considerd cid, dincolo de sprijin financiar, o
protectie coordonatd din partea UE ar putea sprijini IMM-urile si
mdrcile europene. Brevetele, protectia secretului comercial,
combaterea criminalitdtii informatice si a furtului brevetelor
sunt aspecte care ar trebui incluse in strategia examinati.

Liberul schimb multilateral deschide toate frontierele, in afara
reglementdrii coordonate pe care ar putea si o furnizeze OMC.
CESE considerd ci este de dorit ca strategia care face obiectul
comunicdrii examinate si fie luatd in considerare in cadrul
fiecdrui tratat de liber schimb in prezent in curs de negociere
(Japonia, SUA). Tratatele de liber schimb, spre deosebire de ceea
ce si-au dorit pdrintii fondatori ai Uniunii Europene, deschid
piete in cadrul cdrora partenerii nu respectd aceleasi reguli.

5.2 Finantarea

5.2.1  Prezenta in cursa pentru cstigarea pietelor necesitd
investitii pe care statele membre, care se confruntd cu criza si
cu reducerile bugetare impuse de UE, nu si le pot permite.
Comisia indeamnd sectorul privat si se angajeze. Dar criza a
sporit in asa masurd dificultatea accesului IMM-urilor la credite,
in special a IMM-urilor inovatoare, incat acestea sunt sufocate de
banci.

5.2.2  Comitetul isi exprimd satisfactia cu privire la faptul ca
Comisia pune accentul si pe finantare si contribuie la reducerea
presiunii.

5.2.3  Capacitatea de a actiona a contribuabililor publici este
limitatd ca urmare a deficitelor si datoriilor publice ale acestora,
inclusiv la nivelul sistemelor sociale. Mijloacele de control pe
care le vor avea la dispozitie pentru a verifica angajamentul
intreprinderilor la mentinerea si dezvoltarea activititilor lor de
conceptie si fabricatie in Europa (punctul 7.1 din comunicare)
nu par a fi suficient de dezvoltate.

Comitetul considerd cd regimul ajutoarelor de stat si al
subventiilor ar putea fi mai flexibil din urmatoarele ratiuni:

1. pentru a garanta o capacitate mai mare de reactie a intre-
prinderilor din sector pe aceastd piatd mondiald de viitor;

2. pentru a crea posibilitatea schimbului de bune practici intre
toti cercetdtorii;

3. pentru a asigura posibilitatea credrii de noi centre de
excelentd in orasele pregitite sd le gazduiascd;

4. pentru ca regulile de solidaritate si impiedice dumpingul
intraeuropean;

5. pentru ca procedurile si criteriile de acces la fonduri si fie
simplificate, iar bancile informate.
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5.2.3.1  CESE doreste o clarificare in ceea ce priveste legatura
cu fondurile europene si cu BEI in special in cazul tarilor aflate
intr-o situatie criticdi din cauza gravei crize financiare, unde
reducerea masivd a cheltuielilor publice, insotitd de inghetarea
investitiilor private, a ficut imposibild acordarea de ajutoare si
unde fondurile structurale nu mai constituie deja o solutie mira-
culoasd. CESE sugereazd ca UE sd le ofere cercetitorilor din
aceste tiri posibilitatea de a lucra in cele mai bune centre de
cercetare europene.

5.2.3.2  In ceea ce priveste fondurile private, CESE considerd
cd acestea pot avea o contributie, dar ¢i nu se poate fonda o
strategie pe termen lung pe aceastd ipoteza.

5.3 Coordonarea

5.3.1  CESE aprobd rolul pe care intelege sd il joace UE in
calitate de coordonator al diverselor forte, precum si alegerea
Comisiei de a recurge la articolul 187 din Tratat si de a crea o
intreprindere comund (noua initiativa comund in domeniul
tehnologiei). Piata singurd nu joacd niciun ,rol” si nu are o
vointd politicd care sd imprime linii directoare.

5.3.2  Nivelul UE este nivelul adecvat pentru organizarea
transversald, evitarea suprapunerilor in cercetare, mobilizarea
lanturilor valorice si comercializarea rezultatelor acestora in
cele mai bune conditii. CESE aminteste ci trebuie si se tind
seama de nivelurile de dezvoltare ale cercetdrii, care sunt
diferite de la un stat membru la altul, pentru ca masurile si
nu se limiteze la promovarea polilor de excelentd, ci si asigure
accesul tuturor la noile fonduri. Atunci cand acelasi model de
afaceri (,business model”) nu se poate aplica uniform, este
necesar sd poatd fi ajutate si micile intreprinderi start-up.

5.3.3  Trebuie avut in vedere cd obiectivul integrdrii verticale
a sistemelor informatice (fostul program ARTEMIS) si a nanoe-
lectronicii (fostul ITC ENIAC) prin colaborarea orizontald a
intreprinderilor §i universititilor la nivel transnational este
unul ambitios. CESE considerd cd ar fi util sd existe indicatii
privind caracteristicile regiunilor si ale polilor de excelentd in
conditiile in care creuzetul descoperirilor implicd din ce in ce
mai multd pluridisciplinaritate pentru intelegerea proprietatilor
materialelor nano, precum si privind protectia informatiei care
va trebui sd circule si cea din brevetele depuse.

5.4 Consecintele socioeconomice

5.4.1  Acestea lipsesc din comunicare. Aceasta vizeazd efica-
citatea, dar nimic nu se poate face, in special in acest domeniu,
fard a se tine seama de capitalul uman [articolele 3 alineatul (3)
din TUE, 9 si 11 din TFUE].

5.4.1.1 Ocuparea fortei de munca

— Conform Comisiei, 200 000 de persoane ar fi angajate
direct de intreprinderile din domeniul micro- si nanoelec-
tronicii §i 1 milion indirect. Cererea de competente este in
continud crestere.

— La capdtul lantului valoric, intreprinderile trebuie sd-si poatd
transforma investitiile in performante (din punct de vedere
calitativ, financiar, comercial). UE detine o pozitie fruntasd
in cercetarea mondiald si trebuie si poatd traduce aceastd
pozitie in locuri de munca.

— Este timpul ca UE s generalizeze nivelul de competente
atins in domenii de nisd prin dezvoltarea actiunilor de
informare, formare, a nivelului de calificare etc.

— Comitetul doreste ca finantarea proiectelor sd nu se facd in
detrimentul promovirii incluziunii sociale §i al combaterii
sdrdciei si aminteste ¢d o mand de lucru bine formatd, cali-
ficatd si remuneratd corespunzdtor este o garantie a calitdtii
produsului finit.

5.4.1.2 Actiunile de formare

— CESE invitd Comisia si aminteascd aici continutul Comu-
nicdrii  sale COM(2012) 582 final (capitolul III-D).
Capitalul uman §i competentele, precum si anticiparea
nevoilor sunt indispensabile pentru reusita oricdrei actiuni
in domeniul componentelor micro- si nanoelectronicii, care,
prin natura sa, este in continud evolutie. Comisia a previzut
deja un barem de echivalare, care si stimuleze mobilitatea
intraeuropeand.

— Situatia In ceea ce priveste impozitele, educatia, accesul la
capital si costul fortei de muncd este complet diferitd in
statele membre din cauza lipsei de armonizare. CESE
sprijind Comisia in mdsura in care aceasta pune accentul
pe competente. El invitd si se aplice toate mdsurile
necesare pentru a facilita convergenta in cadrul Uniunii in
ceea ce priveste actiunile de formare, calificdrile, pregtirea,
diplomele necesare pentru a acoperi lantul valoric al
industriei europene in domeniul micro- si nanoelectronicii.

5.4.1.3 Sdnatatea

54.1.3.1 OCDE defineste nanotchnologiile ca fiind
tehnologii care autorizeazd manipularea, studiul sau exploatarea
unor structuri sau sisteme de foarte mici dimensiuni (2009). Fie
cd sunt naturale sau fabricate, aceste materiale sunt indispen-
sabile nanotehnologiilor si sunt manipulate si utilizate de citre
oameni, in calitate de cetiteni si de lucritori.

5.4.1.3.2  CESE considerd necesar ca, intr-o comunicare care
sd urmdreascd ridicarea UE la un nivel mondial in acest
domeniu, sd se formuleze avertismentele necesare si sd se
mentioneze riscurile pentru sdnitatea umand, sa se aminteascd
principiul precautiei, pentru ca toate pdrtile sd aibd de castigat,
iar riscurile si fie reduse cat mai mult §i sd nu repete situatia
creatd de utilizarea azbestului. Anumite componente actuale si
viitoare ale sistemelor nanoelectronice nu se opresc la bariera
pulmonard, hematoencefalicd sau placentard, ele avind o
suprafatd de interactiune considerabila.



C 67/180

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.3.2014

5.4.1.3.3  Pe de altd parte, sectorul sindtdtii utilizeazd sisteme
nanoelectronice §i contribuie astfel la dezvoltarea cercetarii:
trebuie amintit ci aceastd posibilitate i-a fost asiguratd de
sistemele de asigurdri sociale, care reprezintd o piatd pentru
cercetare in mdsura in care criza, somajul si deficitele o vor
permite.

5.4.1.4 Dezvoltarea durabild

5.4.1.4.1  CESE aminteste Strategia pentru o crestere inteligentd,
durabild i favorabild incluziunii doritd de Comisie [UE 2020;
COM(2010) 2020 final] si considerd ci strategia europeand in
materie de componente si sisteme micro- si nanoelectronice se
afld in centrul acestei problematici.

5.4.1.42  Aceasta ar trebui sd ia in calcul de la bun inceput
faptul cd industria pe care sd o dezvoltim produce deja deseuri
de un anumit tip, iar cantitatea acestora va creste, cd trebuie
gestionat si finantat, incd din stadiul de cercetare, ciclul de viagd
al micro- si nanomaterialelor, in special in cazul celor care sunt
fabricate, precum si al sistemelor care le utilizeazd (a se vedea
abordarea ascendentd) si asta cu atit mai mult cu cat riscurile

Bruxelles, 16 octombrie 2013

nu sunt incd cunoscute in totalitate. Ar trebui poate avutd in
vedere completarea in acest sens a Directivei privind impo-
zitarea energiei (?).

5.4.1.4.3  CESE considerd cd strategia industriald propusd
poate fi asimilatd unei politici de mare amploare, care trebuie
sd indeplineascd cerintele in materie de dezvoltare durabila.

5.4.1.5 Guvernanta

Anumite state membre au organizat dezbateri cetdtenesti
privind aceastd revolutie industriald. La capitul lantului
valoric, miza este obtinerea increderii cetdtenilor-consumatori,
pentru ca ei si cumpere produse europene.

in acest scop, CESE are in vedere asocierea partilor interesate si
organizarea de dezbateri privind gestionarea riscurilor, precum
si definirea inovarii responsabile. Luarea in considerare a inte-
resului colectiv si a responsabilititilor actorilor, identificarea
problemelor si a conflictelor de interese nu poate decit si
contribuie la gdsirea unor solutii acceptabile din punct de
vedere social pentru cetdtenii constienti de investitiile solicitate
si de importanta strategicd a sectorului.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

() COM(2011) 169 final
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului de
modificare a Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce priveste regiunile ultraperiferice
franceze si in special Mayotte

COM(2013) 577 final — 2013/0280 (CNS)
(2014/C 67/37)

La 12 septembrie, in conformitate cu articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Consiliului de modificare a Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce priveste
regiunile ultraperiferice franceze si in special Mayotte

COM(2013) 577 final — 20130280 (CNS).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 493-a sesiune plenard din 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 149 voturi pentru, 3 voturi
impotrivd si 6 abtineri.

Bruxelles, 16 octombrie 2013
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului in ceea
ce priveste alocarea financiard din Fondul social european pentru anumite state membre

COM(2013) 560 final — 2013/0271 (COD)
(2014/C 67/38)

La 10 septembrie si la 6 septembrie 2013, in conformitate cu articolele 177 si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrdt si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului in ceea ce priveste alocarea financiard din Fondul social european pentru anumite
state membre

COM(2013) 560 final — 2013/0271 (COD).

In cea de-a 493-a sesiune plenara, din 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie), Comitetul a
decis sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 149 voturi pentru, 3 voturi impotriva si 6
abtineri.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind proiectul de propunere de regulament al
Consiliului de stabilire a nivelurilor maxime permise de contaminare radioactivd a alimentelor si a
furajelor dupd un accident nuclear sau orice alti urgentd radiologicd — Proiect prezentat in temeiul
articolului 31 din Tratatul Euratom pentru a primi avizul Comitetului Economic si Social European

COM(2013) 576 proiect
(2014/C 67/39)

La 6 august 2013, in conformitate cu articolul 31 din Tratatul Euratom, Comisia Europeand a hotarat sd
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Proiectul de propunere de regulament al Consiliului de stabilire a nivelurilor maxime permise de contaminare radioactivi
a alimentelor si a furajelor dupd un accident nuclear sau orice altd urgentd radiologici

COM(2013) 576 PROIECT.

Intrucét, in opinia sa, continutul propunerii este satisficdtor si nu face obiectul niciunei observatii din partea
sa, in cea de-a 493-a sesiune plenard din 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie 2013),
Comitetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 149 de voturi pentru, 3 voturi
impotrivd si 6 abtineri.

Bruxelles, 16 octombrie 2013
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind deschiderea si modul de gestionare a unor contingente tarifare autonome ale Uniunii la
importul anumitor produse pesciresti in Insulele Canare din 2014 pani in 2020

COM(2013) 552 final — 2013/0266 CNS
(2014/C 67/40)

La 16 septembrie 2013, in conformitate cu articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul au hotarat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului privind deschiderea si modul de gestionare a unor contingente tarifare
autonome ale Uniunii la importul anumitor produse pescaresti in Insulele Canare din 2014 pand in 2020

COM(2013) 552 final — 2013/0266 (CNS).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficdtor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 493-a sesiune plenard din 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie
2013), Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 149 de voturi pentru, 3
voturi impotrivd si 6 abtineri.

Bruxelles, 16 octombrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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