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IV
(Informari)
INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE
CURTEA DE CONTURI
RAPORTUL
privind conturile anuale ale Agentiei pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din
Domeniul Energiei pentru exercitiul financiar 2012, insotit de rdspunsurile agentiei
(2013/C 365/01)
INTRODUCERE

1. Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare
din Domeniul Energiei (denumiti in continuare ,agentia”), cu
sediul la Ljubljana, a fost instituitd prin Regulamentul (CE)
nr. 713/2009 al Parlamentului European si al Consiliului (!).
Principala sarcind a agentiei este de a asista autoritdtile
nationale de reglementare in exercitarea la nivelul Uniunii a
atributiilor de reglementare pe care acestea le indeplinesc in
statele membre, precum si, acolo unde este necesar, de a
coordona actiunile acestora. Prin regulamentul REMIT (Regula-
mentul privind integritatea si transparenta pietei energiei - Regu-
lation on energy market integrity and transparency) (%), agentiei,
precum si autorititilor nationale de reglementare le-au fost

rizarea pietei europene angro de energie (3).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-
ciare (*) si rapoartele privind executia bugetard (°) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

(b) legalitatea si subiacente

acestor conturi.

regularitatea  operatiunilor

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de frauds, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul

() JO L 211, 14.8.2009, p. 1.

(3 Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011, JO L 326, 8.12.2011, p. 1, care
conferd agentiei un rol important in supravegherea desfasurdrii tran-
zactiilor pe pietele angro de energie din intreaga Europa.

() In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

(" Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul

fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in structura activelor
nete, precum s§i o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

(®) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

(% JO L 357, 31.12.2002, p. 72.
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Comisiei (), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aproba conturile anuale ale agentiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

(b) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvati si
la masuri corespunzdtoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale i la legalitatea s§i regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu

(7) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-
dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)[Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -

IASB).

=

nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)

circumstantele. Auditul include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA $I REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

11.  Pentru a acoperi taxele scolare mai ridicate, agentia
acordd membrilor personalului care au copii ce frecventeazi
unitdti de invdtdmant primar si secundar o contributie pentru
scolarizare care este in plus fatd de alocatia scolard prevazutd in
Statutul functionarilor (°). In 2012, suma totali a acestor
contributii s-a ridicat la aproximativ 23 000 de euro. Ele nu
sunt previzute de Statutul functionarilor §i, in consecintd,
sunt neconforme cu reglementdrile.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

12.  Agentia a reportat o serie de credite angajate aferente
titlului 1I (Clidirea agentiei si cheltuieli aferente) al bugetului
sdu; aceste credite au fost in cuantum de 1,7 milioane de
euro, reprezentdnd 81 % din totalul creditelor angajate pentru
titlul 1. Aceste reportdri sunt legate, in special, de punerea in
aplicare a regulamentului REMIT, care este in curs de
desfisurare. Intrucat punerea in aplicare a acestui regulament
are legdturd cu activitdtile operationale ale agentiei, finantarea
sa in cadrul bugetului ar fi trebuit, in mod normal, si fie
prevazutd la titlul IIL

13.  In 2012, agentia a efectuat 20 de transferuri bugetare in
cuantum de aproximativ un milion de euro, fiind afectate 43 de
linii bugetare. Acest fapt indicd existenta unor deficiente in ceea
ce priveste planificarea bugetard.

(°) Articolul 3 din anexa VII prevede plata alocatiei pand la concurenta
unei valori egale cu dublul alocatiei de bazd de 252,81 euro, si
anume 505,62 euro.
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ALTE OBSERVATII

14.  La sfarsitul exercitiului, agentia detinea 4,2 milioane de
euro in numerar, incluzand excedentul bugetar din 2011 in
valoare de 1,6 milioane de euro, care a fost consecinta unei
solicitdri excesive de fonduri in 2011 si care a fost recuperat
de Comisie in ianuarie 2013. Acest fapt denotd nerespectarea
unei gestiuni riguroase a trezoreriei.

15.  Procedurile de recrutare auditate au relevat existenta unor
deficiente care au afectat transparenta si egalitatea de tratament
privind candidatii: intrebarile care urmau si fie utilizate pentru
interviuri §i pentru teste nu au fost formulate Inaintea

examindrii candidaturilor. Nu a existat o detaliere suficientd a
mentiunilor legate de conditiile pentru admiterea la testele scrise
si la interviuri §i pentru includerea pe lista candidatilor
considerati corespunzitori. De asemenea, mdsurile adoptate in
vederea asigurdrii anonimatului candidatilor care au sustinut
testele scrise au fost inadecvate.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

16. Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte



C 365/4

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.12.2013

ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

Neutilizarea §i reportarea unui volum ridicat de credite, precum si prezenta
unui nivel scizut de pliti semnaleazd existenta unor deficiente la nivelul
planificirii si al executiei bugetului si contravin principiului bugetar al anua-
litaii.

in desfisurare

2011

Se mai pot realiza progrese in ceea ce priveste imbundtdtirea transparentei
procedurilor de recrutare. De exemplu, anunturile de posturi vacante nu
furnizau informatii cu privire la numarul maxim de candidati care urmau
sd fie inclusi pe lista de rezervd si nu ficeau nicio referire la posibilitatea
de a depune contestatii. Mai mult, nu s-au stabilit inainte de examinarea
candidaturilor nici intrebarile pentru testele scrise i pentru interviuri, nici
ponderea corespunzitoare acestora.

in desfisurare

2011

In 2011, agentia a platit diurne in valoare totald de 10 839 de euro citre
experti detasati care erau cetdteni ai statului in care isi are sediul agentia.
Aceastd platd este in contradictie cu Normele privind expertii nationali
detasati, norme care au fost adoptate de Consiliul de administratie al
agentiei si care prevdad cd acordarea unor astfel de diurne este autorizatd
doar pentru agentii temporari care nu sunt cetdteni ai statului membru in
care sunt angajati; prin urmare, aceste plati sunt neconforme cu reglementi-
rile.

Finalizatd
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ANEXA 11

Agentia pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei - ACER (Ljubljana)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

[articolul 114 (ex-articolul 95 TCE)
si articolul 194 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene]

Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa
ordinard si dupi consultarea Comitetului Economic si Social, adoptd masurile privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

In contextul instituirii si al functiondrii pietei interne si din perspectiva necesititii de a
conserva i imbundtdti mediul, politica Uniunii in domeniul energiei urmdreste, in
spiritul solidarititii intre statele membre:

(a) sd asigure functionarea pietei energiei;

(b) sd asigure siguranta aproviziondrii cu energie in Uniune;

(c) sd promoveze eficienta energeticd si economia de energie, precum si dezvoltarea
de noi surse de energie si energii regenerabile; si

(d) sd promoveze interconectarea retelelor energetice.

Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa
ordinar, stabilesc masurile necesare pentru realizarea acestor obiective. Aceste masuri
se adoptd dupd consultarea Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiu-
nilor.

Competentele agentiei

[astfel cum este specificat in Regula-
mentul  (CE) nr.713/2009 al
Parlamentului ~ European si  al
Consiliului, in Regulamentul (UE)
nr. 838/2010 al Comisiei, in Regu-
lamentul (UE) nr.1227/2011 al
Parlamentului ~ European si  al
Consiliului]

Obiective

Obiectivul agentiei este de a asista autoritdtile nationale de reglementare in exercitarea
la nivelul Uniunii a atributiilor de reglementare pe care acestea le indeplinesc in
statele membre, precum si, acolo unde este necesar, de a coordona actiunile acestora.

Sarcini
— sd completeze §i s coordoneze activitatea autoritdtilor nationale de reglementare;
— sd participe la crearea unor norme aplicabile retelelor europene;

— sd adopte, in anumite conditii, decizii individuale obligatorii privind clauzele si
conditiile de acces la infrastructura transfrontalierd si de sigurantd operationald a
acesteia;

— sd acorde consiliere institutiilor europene pe diverse teme legate de energia elec-
tricd;

— sd monitorizeze evolutiile de pe pietele de energie si sd raporteze cu privire la
aceste evolutii;

— sd formuleze in atentia Comisiei Europene o propunere cu privire la valoarea
anuald a compensatiei pentru infrastructura transfrontalierd in cadrul meca-
nismului COST;

— sd coopereze cu autoritdtile nationale de reglementare, cu ESMA (Autoritatea
Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete), cu autoritatile financiare competente
din statele membre i, dupd caz, cu autoritdtile nationale din domeniul
concurentei pentru a monitoriza pietele angro de energie;

— sd evalueze functionarea si transparenta unor categorii diverse de piete si moda-
litdti de realizare a tranzactiilor comerciale;

— sd formuleze recomandiri Comisiei cu privire la regulile specifice pietei, la
evidentele tranzactiilor, la ordinele de tranzactionare si la standardele si proce-
durile care ar putea imbundtiti integritatea pietei si functionarea pietei interne.
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Organizare

Consiliul de administratie
Componentd

Doi membri numiti de citre Parlamentul European, doi membri numiti de citre
Comisie §i cinci membri numiti de citre Consiliu. Fiecare membru are un supleant.

Sarcini

Consiliul de administratie adoptd programul anual de activitate si bugetul agentiei si
monitorizeazd executia acestora.

Directorul

Este numit de citre Consiliul de administratie, in urma unui aviz favorabil al
Consiliului autorititilor de reglementare si pe baza unei liste de candidati propusi
de citre Comisie.

Consiliul autorititilor de reglementare
Componentd

Cate un reprezentant cu rang inalt din partea autorititii de reglementare a fiecdrui
stat membru §i un reprezentant fird drept de vot din partea Comisiei. Fiecare
membru are un supleant care este numit de autoritatea nationald de reglementare
din fiecare stat membru.

Sarcini

— Consiliul autoritdtilor de reglementare emite avize in atentia directorului cu
privire la avizele, recomandarile si deciziile care sunt examinate spre adoptare;

— oferd indrumdri directorului in exercitarea atributiilor acestuia;

— emite un aviz Consiliului de administratie cu privire la candidatul care urmeazd si
fie numit in functia de director; si

— aprobd programul de activitate al agentiei.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul aferent exercitiului 2012 (2011)

7,2 (4,8) milioane de euro

Situatia personalului la 31 decembrie 2012 (2011)
Posturi previzute in schema de personal: 43 (40)
Posturi ocupate la 31 decembrie: 42 (39)

Alti angajati: 14 (12)

Total personal: 57 (39), repartizat dupd cum urmeaza:
— sarcini operationale: 34 (28)

— sarcini administrative: 23 (11)
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Produse si servicii furnizate
in 2012

— Doud orientdri-cadru (Energie electricd: Echilibrare; Gaze naturale: Interoperabili-

tate). Consultdri publice, inclusiv ateliere, organizate in temeiul articolului 10 din
Regulamentul (CE) nr. 713/2009.

Coduri de retea

(a) Trei avize motivate privind codurile de retea (Energie electricd: Codul de retea
privind cerintele de conectare la retea aplicabile tuturor generatoarelor si
Codul de retea pentru alocarea capacititii $i managementul congestiondrii;
Gaze naturale: Codul de retea privind mecanismul de alocare a capacitdtii).

(b) Doud recomanddri cu rezerve privind codurile de retea (ambele referitoare la
Codul de retea privind mecanismul de alocare a capacititii pentru reteaua
europeand de transport de gaze).

Avizul privind programul de activitate pentru 2012 al ENTSOG.

Avizul privind perspectiva ENTSOG pentru exercitiul 2011-2012 referitor la
aprovizionarea pe timp de iarnd.

Avizul privind perspectiva ENTSOG pentru exercitiul 2012 referitor la aprovi-
zionarea pe timp de vard.

Avizul privind programul anual de activitate pentru 2013 al ENTSOG.

Avizul privind Planul de dezvoltare a retelei pe o duratd de zece ani intocmit de
ENTSO-E pentru 2012.

Avizul privind raportul ENTSO-E referitor la perspectivele pentru perioada de vard
din 2012, care include si o analizd a perioadei anterioare de iarnd 2011/2012.

Avizul privind raportul anual al ENTSO-E pentru 2011.

Publicarea, la 29 noiembrie, a Raportului comun al ACER-CEER privind monito-
rizarea pietei [articolul 11 din Regulamentul (CE) nr.713/2009], a cirui
prezentare a avut loc la Bruxelles.

Recomandarea privind articolul 2 alineatul (1) litera (n) din propunerea Comisiei
de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind pietele instru-
mentelor financiare, de abrogare a Directivei 2004/39/CE a Parlamentului
European si a Consiliului [COM(2011) 656 final].

Adoptarea recomanddrii privind evidentele tranzactiilor mentionate in Regula-
mentul (UE) nr. 1227/2011 (REMIT).

Adoptarea deciziei privind formatul pentru registre previzut la articolul 9
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.

Publicarea, la 28 septembrie 2012, a celei de a doua editii a orientdrilor privind
aplicarea definitiilor enumerate la articolul 2 din regulamentul REMIT.

Semnarea celor trei contracte-cadru privind punerea in aplicare a regulamentului
REMIT.

Publicarea, in luna martie, a raportului privind stadiul initiativelor regionale
pentru 2011 (Regional Initiatives Status Review Report).

Publicarea online a trei rapoarte trimestriale cu privire la initiative regionale in
sectorul gazelor naturale §i a patru rapoarte trimestriale cu privire la initiative
regionale in sectorul energiei electrice.

Infiintarea a doud grupuri de lucru noi in cadrul agentiei [Grupul de lucru axat pe
teme legate de punerea in aplicare, monitorizare si proceduri (Implementation,
Monitoring and Procedures Working Group - AIMPWG) si Grupul de lucru privind
integritatea si transparenta pietei (Market Integrity and Transparency Working Group -
AMITWG)] si actualizarea normelor privind functionarea grupurilor de lucru.

La 14 martie 2012, agentia a organizat conferinta sa anuald intitulatd ,Making the
Internal Energy Market a reality - which role for ACER?” (Transformarea pietei
interne a energiei intr-o realitate — care este rolul ACER?); au participat 220 de
persoane.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11. In lipsa unei Scoli Europene in Slovenia si din nevoia unei mdisuri de naturi socialdi pentru a
imbundtdti conditiile inegale de munci [in conformitate cu articolul (1), litera (¢) din Statutul functionarilor]
care se aplicd personalului agentiei, in comparatie cu personalul angajat in alte institutii ale Uniunii
Europene, pentru care sunt disponibile scoli europene, Consiliul de administratie a adoptat decizia CA
nr. 01/2011 din 11 februarie 2011 ,privind sprijinul acordat membrilor personalului ACER pentru taxele
scolare corespunzitoare perioadei de gridinitd si scoald primard si secundard”. Nivelul maxim de sprijin
financiar acordat angajatilor eligibili, pentru fiecare copil eligibil, nu depdseste nivelul taxelor plitite pentru
Scoala Europeand din Bruxelles.

12.  Comisia a sfituit agentia sd utilizeze titlul Il pentru proiectul REMIT deoarece majoritatea cheltuielilor
sunt legate de aplicatiile IT. Agentia a hotdrat sd utilizeze titlul IIl pentru inregistrarea cheltuielilor legate de
proiectul REMIT din 2014, cind se preconizeazd cd agentia va incepe monitorizarea pietei energetice.

13.  In cadrul unei evaluiri detaliate, agentia a constientizat pe deplin cd bugetul previzut in declaratia
financiard a REMIT s-a dovedit a fi insuficient in vederea dezvoltdrii unui sistem IT de maximi eficientd
pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 1227/2011. Prin urmare, agentia a incercat, deja din
2012, si identifice unde se puteau gdsi resurse suplimentare in propriul buget pentru a le consacra
proiectului REMIT. Intrucat bugetul agentiei era deja restrans, se puteau transfera numai sume mici de la
alte linii bugetare. Exercitiul financiar a fost realizat sistematic si a avut ca rezultat un numdr ridicat de
transferuri bugetare cu valori mici.

14.  Soldul de numerar in cuantum de 4,2 milioane euro aflat in contul bancar al agentiei la sfarsitul
exercitiului financiar includea excedentul bugetar din 2011, 1,6 milioane euro, restituit in ianuarie 2013,
deoarece agentia a primit cererea Comisiei abia la data de 8 ianuarie 2013, excedentul bugetar de 0,6
milioane euro al exercitiului 2012, ce urma s fie restituit Comisiei la cerere si suma de 1,9 milioane euro
pentru a solutiona obligatiile legale asumate de agentie anterior incheierii exercitiului financiar, obligatii care
au fost reportate in 2013. Gestionarea numerarului agentiei are ca scop garantarea de fonduri disponibile
pentru a acoperi obligatii restante de indatd ce apar.

15.  Agentia urmeazd cu strictete procedurile pentru testul scris si interviu, astfel cum au fost stabilite in
detaliu in decizia relevantd 2012-17 a directorului referitoare la Ghidul privind procedurile de recrutare si
activitatea comisiilor de selectie la 20 martie 2012, asigurdndu-se ci intrebdrile si criteriile de evaluare sunt
stabilite inainte de inceperea testelor si a interviurilor. Pentru a lua in considerare observatiile auditorilor,
agentia este de acord sd revizuiascd procedura actuald. Agentia considerd ci anonimitatea testelor nu este
importantd pentru obiectivitatea generald a procedurii de selectie. Criteriile de notare pentru evaluarea
testului sunt stabilite in prealabil de comisia de selectie pentru a asigura astfel atribuirea unui scor
obiectiv la testele scrise. In plus, nu toate testele pot fi organizate in anonimat deoarece candidatilor li se
cere fie sd isi descrie experienta in rdspuns, fie sd pregiteascd o prezentare in fata comisiei de selectie la
inceputul interviului.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Oficiului Organismului Autorititilor Europene de Reglementare in
Domeniul Comunicatiilor Electronice pentru exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsurile
oficiului

(2013/C 365/02)

INTRODUCERE

1.
mentare in Domeniul Comunicatiilor Electronice, denumit in
continuare ,oficiul”, cu sediul la Riga, a fost instituit prin Regu-
lamentul (CE) nr. 1211/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului (!). Sarcina principald a oficiului este de a furniza
servicii de sprijin administrativ si profesional Organismului
Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul Comuni-
catiilor Electronice (OAREC) si, sub indrumarea Consiliului
autoritdtilor de reglementare, sd culeagd si sd analizeze
informatii cu privire la comunicatiile electronice, precum si sd
disemineze in randul autoritdtilor nationale de reglementare cele
mai bune practici de reglementare, precum abordarile comune,
metodologiile sau liniile directoare privind punerea in aplicare a
cadrului de reglementare al UE (?).

Oficiul Organismului Autoritdtilor Europene de Regle-

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale oficiului. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale oficiului, care cuprind situatiile

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul
conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale oficiului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (¥)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente
acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),

anuale ale oficiului includ conceperea, implementarea si

() JO L 337, 18.12.2009, p. 1.

)

(3

(4

)

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile oficiului.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (7), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor  subiacente
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale oficiului si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

Cx

mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care si nu fie afectate de denaturiri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul administrativ aprobd conturile anuale ale
oficiului dupd ce contabilul acestuia le-a intocmit pe
baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta
a elaborat o notd ce insoteste conturile, in care declar3,
inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform
cdreia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele semni-
ficative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a
oficiului;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitatii i regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum si, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

legalitatea i
acestora. Auditul

anuale si la regularitatea

Curtii este

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8.  In opinia Curtii, conturile anuale ale oficiului prezintd
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte si trebuie privite in lumina faptului
cd 2012 a fost primul an de activitate al oficiului si ci stabilirea
tuturor procedurilor sale este inci in desfisurare.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA FIABILITATEA CONTURILOR

11.  Sistemul contabil al oficiului nu era incd validat de
contabil.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

12.  Pentru unele credite angajate reportate — in cuantum de
61 500 de euro (10 % din totalul creditelor angajate reportate) —
nu existau angajamente juridice corespondente, ele nefiind prin
urmare conforme cu reglementdrile.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

13.  Oficiul nu implementase incd standardele de control
intern 5, 8, 11 si 12, intitulate ,Obiective si indicatori de perfor-
mantd”, ,Procese si proceduri”, ,Gestionarea documentelor” si,
respectiv, ,Informatii §i comunicare”.

14.  Nu existd nicio procedurd pentru inregistrarea si pentru
cedarea/casarea activelor imobilizate §i nu s-a realizat niciun
inventar fizic.

15.  Nu s-au implementat proceduri privind determinarea,
aprobarea i inregistrarea exceptiilor si a devierilor de la
politici si de la proceduri.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

16. O sumd de aproximativ 101 000 de euro, reprezentind
45 % din creditele angajate reportate din 2011, a fost anulatd. O
serie de credite aferente exercitiului 2012, in valoare de
545000 de euro, reprezentind 17 % din totalul creditelor
pentru 2012, nu au fost utilizate, astfel incét ele au trebuit si
fie anulate. Nivelul creditelor angajate reportate in exercitiul
2013 a fost ridicat, si anume de 611 000 de euro, reprezentind
19 % din total. Acest lucru semnaleazi existenta unor dificultiti
la nivelul planificarii sifsau al implementdrii activitatilor
oficiului. Cauzele care au stat la baza reporturilor de credite
din exercitiul 2012 erau legate in cea mai mare parte de
intarzieri in procesul de recrutare si de lipsa unei politici
eficace pentru a se asigura prezentarea si rambursarea in timp
util a costurilor declarate de experti pentru misiunile efectuate.

17.  Se pot aduce imbundtdtiri considerabile in ceea ce
priveste elaborarea, executia si consemnarea in documente a
procedurilor de achizitii. De exemplu, procedurile de atribuire
nu au acordat o atentie suficientd raportului pret-calitate, iar
criteriile generale de atribuire nu fuseserd subdivizate in
subcriterii astfel incat sd se permitd o evaluare clard si compa-
rativd a ofertelor.

ALTE OBSERVATII

18.  Procedurile de recrutare examinate prezentau deficiente
semnificative care le-au afectat transparenta: intrebdrile pentru
testele scrise si pentru interviuri au fost stabilite dupd ce candi-
daturile fuseserd examinate de citre comisia de selectie; nu au
fost stabilite punctajele minime pentru admiterea la testele scrise
si la interviuri sau pentru includerea pe lista candidatilor
considerati corespunzitori; numirea ca membru in comisia de
selectie si modificdrile in ceea ce priveste componenta acesteia
nu erau aprobate de autoritatea imputernicitd s facd numiri.

19.  Chiar dacd majoritatea membrilor personalului din cadrul
oficiului detin posturi administrative sau de sprijin §i nu sunt
nevoiti si efectueze cildtorii in interes de serviciu, fiecdruia i s-a
pus la dispozitie un telefon mobil cu un plafon lunar de
convorbiri in valoare de aproximativ 50 de euro. Nu existd
niciun control cu ajutorul cdruia sd se monitorizeze utilizarea
telefonului in interes personal.
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20.  Oficiul nu dispune de o politicd de gestiune a trezoreriei. La sfarsitul exercitiului 2012, intregul
numerar (1,6 milioane de euro) era detinut la o singurd bancd, cireia ii era atribuit ratingul ,BBB” ().

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

21.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

(®) Conform unei note din partea contabilului Comisiei, din data de 27.10.2008, ratingul minim pe termen scurt ar trebui
s fie A-1.
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii <
’ ’ ’ desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011 Bugetul oficiului pentru 2011, adoptat de Comitetul de gestionare, prezenta Finalizatd
creditele doar pe titluri si pe capitole, nefiind subdivizat si pe articole si pe
posturi. Aceastd situatie contravine principiului bugetar al specializarii credi-
telor.

2011 Curtea a detectat 21 de cazuri, a cdror valoare totald se ridicd la 94 120 de in desfisurare
euro, in care creditele reportate in 2012 nu corespundeau unor angajamente
juridice care si fi fost asumate. Aceste reporturi erau deci neconforme cu
reglementarile.

2011 Oficiul nu adoptase si nu implementase incd toate standardele de control Finalizatd (registrul
intern. In special, nu exista niciun registru central al facturilor §i niciun facturilor)
registru in care fie consemnate exceptiile. In desfasurare (registrul

exceptiilor)

2011 Este necesar ca oficiul si aducd ameliordri in ceea ce priveste transparenta In desfasurare

procedurilor de recrutare. Intrebirile care urmau si fie utilizate pentru testele
scrise si orale nu au fost stabilite anterior examindrii candidaturilor de citre
comisia de selectie, nu exista nicio decizie a autoritdtii imputernicite sd facd
numiri prin care membrii sd fi fost numiti in comisia de selectie, iar gradele
membrilor comisiei de selectie nu erau specificate.
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ANEXA 11

Oficiul Organismului Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (Riga)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

Apropierea legislatiilor in domeniul comunicatiilor electronice.

Competentele oficiului

[Regulamentul (CE) nr. 1211/2009
al  Parlamentului European si al
Consiliului]

Competentele oficiului sunt definite in Regulamentul (CE) nr. 1211/2009. Oficiul
mentionat la articolul 6 furnizeazd servicii de sprijin administrativ si profesional
Organismului Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor
Electronice.

Oficiul isi exercitd atributiile sub indrumarea Consiliului autorititilor de reglementare.

Organizare Oficiul cuprinde:
(a) un comitet de gestionare;
(b) un director administrativ,
care isi impart totalitatea responsabilititilor financiare si administrative, inclusiv pe
cele legate de personal.
Cu toate acestea, doar Comitetul de gestionare este responsabil de numirea in functie
a personalului [articolul 7 alineatul (4)].
Orientdrile referitoare la serviciile si la produsele pe care oficiul trebuie sd le furnizeze
sunt stabilite de Consiliul autorititilor de reglementare, astfel cum este specificat in
sectiunea ,Produse si servicii furnizate in 2012”.

Resurse puse la dispozitia | Bugetul definitiv: 3,1 milioane de euro (Bugetul rectificativ nr. 1/2012)

oficiului in 2012

Situatia personalului la 31 decembrie 2012: 22

Produse si servicii furnizate in
2012

Sub indrumarea Consiliului autoritdtilor de reglementare, oficiul a furnizat urma-
toarele servicii:

— servicii de sprijin administrativ §i profesional citre Organismul Autorititilor
Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice;

— culegere de informatii de la ANR-uri (autoritdtile nationale de reglementare),
schimbul si diseminarea de informatii;

— diseminarea in randul ANR-urilor din cadrul UE a celor mai bune practici in
domeniul reglementarii, precum si citre terti;

— asistentd acordatd presedintelui la pregitirea lucrdrilor Consiliului autoritdtilor de
reglementare si ale Comitetului de gestionare al oficiului;

— sprijin pentru grupurile de lucru ale expertilor, create la cererea Consiliului auto-
ritdtilor de reglementare.

Sursa: Informatii furnizate de oficiu.




C 365/14

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.12.2013

RASPUNSURILE OFICIULUI

11.  Recent numitul contabil (decembrie 2012) a ficut propuneri ordonatorului de credite cu privire la
mdsurile necesare, care urmeazi si fie integral puse in aplicare pani la sfarsitul lunii iulie 2013, cu conditia
prealabild a validarii sistemelor contabile.

12.  Pentru a aborda situatia angajamentelor reportate care nu erau conforme cu reglementirile, Oficiul
OAREC a decis s elaboreze un Manual financiar. Acest manual (in curs de finalizare in momentul de fatd,
iunie 2013) va aborda, intr-un capitol special referitor la angajamentele bugetare, definitia, conditiile,
procedura de urmdrire §i procedurile de lucru corespunzitoare din cadrul organizatiei, care se vor aplica
pentru exercitiul de reportiri de la sfarsitul anului.

13.  Toate standardele de control intern sunt in prezent revizuite ca urmare a controlului restrans efectuat
de Serviciul de audit intern (Internal Audit Service — IAS) in martie 2013. Incepand cu sfarsitul lunii iunie
2013, Oficiul OAREC va furniza un rdspuns cuprinzitor si va propune un calendar realist pentru actiunile
viitoare.

14.  Manualul financiar al Oficiului OAREC (in curs de finalizare in momentul de fatd, iunie 2013) va
aborda, intr-un capitol special referitor la active, procedurile privind gestionarea inventarului. Oficiul OAREC
va realiza un inventar complet dupd achizitia echipamentului necesar in trimestrul al treilea din 2013.

15. La 18 iunie 2012 a fost adoptati o Notd internd de informare administrativi pentru a aplica
principiile standardului de control intern 8. In prezent, politica privind ,orientdrile complementare”, in
conformitate cu orientdrile in vigoare pentru Comisia Europeand [asa numita ,raportare a exceptiilor”,
SEC(2007)1341], este in curs de finalizare si adoptare de citre directorul administrativ ca Notd internd
de informare administrativd si va intra in vigoare incepand cu 11 junie 2013.

16. La momentul de fatd (iunie 2013) sunt evaluate resursele umane alocate gestiondrii bugetului,
precum si introducerea unui instrument de gestionare pentru o mai bund monitorizare a planificirii si
executiei bugetare, care vor avea impact asupra executiei din 2014. In plus, Oficiul OAREC va lua urmi-
toarele mdsuri corective pentru a asigura un nivel corespunzitor al reportdrilor in viitor: revizuirea politicii
privind rambursarea expertilor care participd la reuniuni, care are in momentul de fatd cel mai mare impact
asupra sumelor reportate, pentru a se asigura cd colectarea documentelor justificative se face intr-un termen
mai strict, care este respectat.

17.  In scopul aplicirii corecte a procedurii actuale de achizitii de citre toti membrii echipei implicati,
incepand din septembrie 2013 se vor organiza sesiuni de formare corespunzitoare pentru achizitii. Se iau
mdsuri concrete pentru documentarea procedurilor intr-un capitol special din Manualul financiar (in curs de
finalizare in momentul de fatd, iunie 2013).

18. Incepand din 2013, cand unitatea Administratie si finante dispune de resurse umane adecvate,
aplicarea coerentd a procedurilor de recrutare este asiguratd de echipa de resurse umane a Oficiului cu
ajutorul politicilor si orientdrilor. Un nou ghid de recrutare care descrie etapele si responsabilititile a fost
elaborat in mai 2013 si aplicat in cazul procedurilor de recrutare din 2013. Declaratiile privind conflictele
de interes sunt in curs de revizuire, iar incepand cu 2013, intrebdrile pentru testele scrise i pentru interviuri,
precum si punctajul minim se stabilesc inainte de examinarea candidaturilor.

19. A fost elaboratd o politicd cuprinzitoare care va fi adoptatd in iunie 2013. Politica va reglementa
principiile utilizarii in scopuri exclusiv profesionale, principiile monitorizdrii utilizarii telefoanelor mobile si
prevenirea abuzului, precum si mdsurile de securitate. Politica va reglementa, de asemenea, punerea la
dispozitie a unui telefon mobil pe baza unei decizii de la caz la caz luate de superiorul ierarhic direct
responsabil.

20.  Recent numitul contabil a luat mdsuri pentru a garanta cd pand la sfarsitul lunii august 2013 se va
semna un alt contract cu un furnizor de servicii bancare cu un rating mai mare.

21.  Fara comentarii.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Centrului de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsurile centrului

(2013/C 365/03)

INTRODUCERE

1.
Europene (denumit in continuare ,centrul”’), cu sediul la
Luxemburg, a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 2965/94
al Consiliului (*). Misiunea centrului este de a furniza oricdror
institutii i organisme ale Uniunii Europene care il solicitd in
acest sens serviciile de traducere necesare pentru functionarea
acestora (2).

Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale centrului. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

(a) conturile anuale ale centrului, care cuprind situatiile
financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

(b) legalitatea si subiacente

acestor conturi.

regularitatea  operatiunilor

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale centrului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incit si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale centrului si la conformitatea operatiunilor subiacente
cu legile si reglementdrile in vigoare.

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

G

anuale ale centrului includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimari
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale centrului dupd ce
contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a centrului;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea i
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale si la
subiacente

regularitatea
Curtii este

legalitatea i
acestora. Auditul

() JO L 314, 7.12.1994, p. 1.
O 1

(3

(4

)

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activitdtile centrului.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale centrului prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

ALTE OBSERVATII

11.  La sfarsitul exercitiului 2012, centrul detinea numerar si
depozite pe termen scurt in valoare 35 de milioane de euro
(excedentul bugetar si rezervele se ridicau la 30,9 milioane de
euro). Centrul nu poate ajusta preturile in cursul exercitiului
pentru a echilibra veniturile si cheltuielile, desi, in mod
ocazional, si-a rambursat clientii pentru a reduce excedentul.

12. Regulamentul de infiintare a 20 de agentii de regle-
mentare auditate de Curte in 2012 le impune acestora si facd
apel la serviciile centrului pentru toate traducerile care le sunt
necesare (regulamentul de infiintare a centrului prevede acelasi
lucru pentru alte patru agentii). Celelalte agentii nu sunt obligate
s utilizeze serviciile centrului. In cazul documentelor care nu
au un caracter tehnic, agentiile ar putea si isi reducd costurile
prin utilizarea unor servicii locale. in opinia Curtii, legiuitorul ar
trebui sd ia in considerare posibilitatea de a permite tuturor
agentiilor sd recurgd la astfel de servicii.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generaldi a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)

2011

Bugetul centrului pentru exercitiul 2011 s-a ridicat la 51,3 milioane de
euro (1), in comparatie cu 55,9 milioane de euro pentru exercitiul precedent.
Rezultatul bugetar pe 2011 a scizut la 1,2 milioane de euro in 2011, in
comparatie cu 8,3 milioane de euro in 2010. Aceasta rezultd, in principal,
dintr-o scidere cu 15 % a veniturilor, ceea ce reflectd noua politicd a centrului
in materie de stabilire a preturilor, politicdi avind drept scop alinierea
preturilor produselor la costurile suportate pentru obtinerea acestora.

Nu se aplicd

2011

in continuarea tendintei de anul trecut, excedentul bugetar acumulat a scazut
de la 9,2 milioane de euro in 2010 la 3 milioane de euro in 2011. Aceasti
reducere reprezintd efectul net al alocdrilor realizate din excedentul bugetar
din 2011 1in vederea constituirii de rezerve pentru stabilizarea preturilor si
pentru investitii exceptionale.

Nu se aplicd

(") Bugetul rectificativ (JO C 375, 22.12.2011, p. 5), inclusiv transferurile bugetare.




Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.12.2013

ANEXA 11

Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (Luxemburg)

Competente si activitati

Domenii de competentdi a
Uniunii conform tratatului

Reprezentantii guvernelor statelor membre au adoptat de comun acord declaratia
privind infiintarea Centrului de Traduceri pentru Organismele Uniunii pe langd
serviciile de traducere ale Comisiei, cu sediul la Luxemburg, pentru a furniza serviciile
de traducere necesare pentru functionarea organismelor si a serviciilor ale ciror sedii
au fost stabilite prin Decizia din 29 octombrie 1993.

Competentele centrului

[Regulamentul (CE) nr. 2965/94 al
Consiliului, astfel cum a  fost
modificat ultima datd prin Regula-
mentul (CE) nr.1645/2003 al
Consiliului]

Obiective

Si furnizeze serviciile de traducere necesare pentru functionarea urmitoarelor orga-
nisme:

Agentia Europeand de Mediu;

Fundatia Europeand de Formare;

Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie;
— Agentia Europeand pentru Medicamente;

Agentia Europeand pentru Sdndtate si Securitate in Munca;

Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (Marci, desene si modele
industriale);

Oficiul European de Politie (Europol) si Unitatea antidrog a Europol.
Organismele infiintate de Consiliu, altele decat cele mentionate anterior, pot avea
acces la serviciile centrului. Institutiile si organismele Uniunii Europene care dispun

deja de propriul serviciu de traducere pot, in cazul in care este necesar, si apeleze la
serviciile centrului, in mod voluntar.

Centrul participd activ la activitdtile Comitetului interinstitutional pentru traducere.
Sarcini
— sd stabileascd modalitatile de cooperare cu organismele si institutiile;

— sd participe la activitdtile Comitetului interinstitutional pentru traducere.

Organizare

Consiliul de administratie

Componentd

— un reprezentant numit de fiecare stat membru;
— doi reprezentanti ai Comisiei;

— un reprezentant pentru fiecare organism sau institutie care apeleazd la serviciile
centrului.

Sarcini

Adopta bugetul anual si programul anual de activitate, precum si schema de personal
si raportul anual al centrului.

Directorul
Numit de Consiliul de administratie pe baza unei propuneri din partea Comisiei.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.
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Auditul intern
Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
centrului in 2012 (2011)

Bugetul definitiv:
48,293 (51,299) milioane de euro
Personal:

225 (225) de posturi previzute in schema de personal, dintre care 199 (205) erau
ocupate.

+17 (14) agenti contractuali
Total personal: 216 (219), indeplinind urmitoarele sarcini:
operationale: 114 (107)

administrative: 102 (112)

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Numirul de pagini traduse:

735007 (712 813)

Numirul de pagini pe limbi:

— limbi oficiale: 722 505 (704 613)

— alte limbi: 12 502 (8 200)

Numirul de pagini pe client:

— organisme: 707 888 (676 925)

— institutii: 27 119 (3 888)

Numirul de pagini traduse in regim freelance:

480 695 (436 445)

Sursa: Informatii furnizate de centru.
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RASPUNSURILE CENTRULUI

11.  Excedentul bugetar cumulativ care poate fi rambursat clientilor se ridicd la 3,9 milioane de euro,
restul excedentului bugetar fiind blocat de rezerva statutard si de alte rezerve stabilite de centru in scopuri
specifice. Pe termen lung, pe baza politicii preturilor stabilite de centru, cheltuielile si veniturile centrului ar
trebui sd ajungd la un echilibru. Preturile pentru produsele oferite de centru sunt stabilite de Consiliul de
administratie pentru o perioadd de un an; prin urmare, excedentul in cuantum de 3,9 milioane de euro se va
reflecta in modificarea preturilor prevdzutd pentru 2014 in scopul asigurdrii unui echilibru pe termen lung.

12.  Centrul ia notd de observatia Curtii. Cu toate acestea, centrul doreste si sublinieze cd opinia Curtii nu
coincide cu cadrul de reglementare stabilit de legiuitor in regulamentul de infiintare al agentiilor.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Centrului European pentru Dezvoltarea Formirii Profesionale pentru
exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsurile centrului

(2013/C 365/04)

INTRODUCERE

1. Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profe-
sionale (denumit in continuare ,centrul”), cu sediul la Salonic,
a fost instituit prin Regulamentul (CEE) nr. 337/75 al Consiliu-
lui (!). Misiunea sa principald este sd sprijine dezvoltarea
formarii profesionale la nivelul Uniunii. In vederea indeplinirii
acestui obiectiv, centrul are drept sarcind alcituirea si difuzarea
de documentatie privind sistemele de formare profesionald (?).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale centrului. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale centrului, care cuprind situatiile
financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

(b) legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),

() JO L 39, 13.2.1975, p. 1.

(3 In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activitdtile centrului.

(®) Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

(*) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar §i anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fidela a conturilor anuale ale centrului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (7), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

Cx

anuale ale centrului includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care si nu fie afectate de denaturiri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale centrului dupa ce
contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a centrului;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitatii i regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale centrului si la conformitatea operatiunilor subiacente
cu legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8.  In opinia Curtii, conturile anuale ale centrului prezintd
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub

toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATIE CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

11. In fiecare an, centrul acordd granturi unei retele de
parteneri nationali () (granturile variazd intre 23 615 euro si

® In principal, agentii nationale i institute de cercetare.

43 620 de euro per acord). In 2012, cheltuielile aferente gran-
turilor (care se referd in principal la cheltuielile cu personalul ale
beneficiarilor) s-au ridicat la 695 337 de euro (%), si anume la
4 % din totalul cheltuielilor operationale. Verificarile ex ante ale
centrului cu privire la granturi constau intr-o verificare docu-
mentard cuprinzdtoare a declaratiilor de cheltuieli depuse de
beneficiarii granturilor, precum si intr-o examinare a certifi-
catelor emise de cdtre auditorii externi contractati de cdtre bene-
ficiari sau a certificatelor emise de functionari publici indepen-
denti. Cu toate acestea, in general, centrul nu efectueazd o
verificare a cheltuielilor cu personalul declarate de beneficiari
pe baza documentelor justificative originale. Ultimele verificiri
ex post cu privire la acest aspect au fost efectuate in 2009. Prin
urmare, verificdrile ex ante nu furnizeazd decat o asigurare
limitata.

OBSERVATII PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA

12.  Ratele de executie bugetard au fost ridicate pentru
titlurile I si III, si anume de 100 %, precum si pentru titlul II,
respectiv, de 98 %. Nivelul reportdrilor de credite angajate
pentru titlul I a fost ridicat, si anume de 39 % (673 392 de
euro), insd aceastd situatie a rezultat in principal din cauza unor
factori care s-au aflat in afara controlului centrului, de exemplu
intarzieri in ceea ce priveste lucrdrile de reparatii efectuate de
autorititile elene la sediul centrului. Aceste intarzieri au dus la
amanarea lucrdrilor de intretinere, de reparatii si de amenajare a
spatiilor respective (aproximativ 124 000 de euro), precum si la
achizitionarea tardivd a echipamentului pentru silile de
conferintd ale centrului (aproximativ 242 000 de euro). O
parte a reportirilor a fost determinatd de intarzieri la achizitia
de echipamente informatice (aproximativ 172 000 de euro).

ALTE OBSERVATII

13.  In 2010 si 2011, au fost initiate doud proceduri de
recrutare pentru postul de director al centrului, insd ambele
s-au soldat cu un esec (). La sfarsitul anului 2012, a fost
lansatd o a treia procedurd de recrutare, care este incd in
desfdsurare. Curtea a constatat cd, in cazul primelor doud
proceduri de recrutare, membrii comitetului de preselectie nu
au semnat nicio declaratie de absentd a conflictelor de interese si
cd intrebdrile pentru interviuri si ponderea corespunzitoare
acestora, precum si punctajele minime pentru includerea pe
lista candidatilor considerati corespunzitori au fost stabilite
dupd etapa de selectionare (screening) a candidatilor.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

14.  Anexa I contine o prezentare generaldi a actiunilor
corective Intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

(°) Sumd rezultatd in urma efectudrii platilor finale si a validarii si
inchiderii prefinantdrilor privind acordurile de grant din anii prece-
denti. In ceea ce priveste acordurile de grant din 2012, s-au efectuat
numai prefinantari in 2012, care nu au dus incd la cheltuieli.

(19 in cadrul primei proceduri de recrutare, niciunul dintre candidatii
selectati de Consiliul de conducere al centrului nu a fost numit de
Comisia Europeani. In cadrul celei de a doua proceduri de
recrutare, comitetul de preselectie a considerat ¢d niciunul dintre
candidatii propusi nu indeplinea cerintele pentru a fi inclus pe lista
candidatilor corespunzitori. Prin urmare, acest comitet nu a
prezentat Consiliului de conducere nicio listdi a candidatilor
considerati corespunzitori.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii <
’ ’ ’ desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011 Reportarea unui asemenea volum excesiv de credite pentru titlul II contravine In desfasurare
principiului bugetar al anualitdtii.

2011 S-a efectuat un numdr considerabil de transferuri bugetare, concentrate, in cea in desfisurare
mai mare parte a lor, spre sfarsitul exercitiului (). Justificarea acestor trans- | (finalizatd in ceea ce
feruri intre titluri bugetare era insuficientd, deoarece nu s-a realizat nicio priveste justificarea
estimare a necesitdtilor. Aceastd situatie semnaleazd existenta unor deficiente transferurilor)
la nivelul planificrii si al programdrii bugetare si contravine principiului
bugetar al specializdrii creditelor.

2011 Centrul oferd anual finantare sub formid de granturi acordate in domeniul Finalizatd

educatiei si formdrii profesionale (?), finantare care se cifreazd in total la
aproximativ 1 milion de euro (’). S-au inregistrat intarzieri semnificative in
ceea ce priveste inchiderea granturilor pentru exercitiul 2010, cauza fiind
transmiterea tardivd de citre beneficiari a rapoartelor finale privind activitatile
realizate. In plus, centrul a inregistrat si el intarzieri in verificarea acestor
rapoarte si in procesarea platilor finale (¥).

() In total, s-au efectuat 77 de transferuri bugetare, cifrate in total la 1,5 milioane de euro. 67 dintre aceste transferuri (1,3 milioane de
euro) s-au efectuat in lunile noiembrie si decembrie 2011.

(%) Centrul acordd granturi Retelei europene de referintd si expertizd pentru educatie si formare profesionald (ReferNet) pentru a furniza
informatii cu privire la sistemele si politicile nationale de educatie si formare profesionald din statele membre si din Norvegia si Islanda.

(%) 2011 si 2010: 0,9 milioane de euro.

(%) Plagile finale s-au efectuat, in medie, cu o intarziere de circa 50 de zile.
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ANEXA 11

Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale (Salonic)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

[articolul 166 alineatul (1) din
Tratatul ~ privind ~ functionarea
Uniunii Europene]

Colectarea de informatii

Uniunea pune in aplicare o politici de formare profesionald care sprijind si
completeazd actiunile statelor membre, respectdnd pe deplin responsabilitatea
statelor membre fatd de continutul §i organizarea formarii profesionale.

Competentele centrului

[articolele 2 si 3 din Regulamentul
(CEE) nr. 337/75 al Consiliului]

Obiective

In calitate de centru de referintd al Uniunii Europene in domeniul educatiei si formarii
profesionale, centrul oferd factorilor de decizie, cercetitorilor si profesionistilor
informatii privind tendintele curente, pentru a le permite luarea unor decizii si
mdsuri bine fundamentate. Centrul sprijini Comisia Europeand in promovarea si
dezvoltarea educatiei si formdrii profesionale la nivelul Uniunii.

Sarcini

— sa alcdtuiascd o documentatie selectivd §i sd realizeze analize de date;

— sd contribuie la dezvoltarea si la coordonarea activititii de cercetare;

— sd utilizeze si si difuzeze informatiile relevante;

— s incurajeze si sd sprijine o abordare concertatd a problemelor referitoare la
dezvoltarea formdrii profesionale;

— sd asigure un cadru de dezbateri la dispozitia unui public larg si diversificat.

Organizare

Consiliul de administratie

Componentd

Pentru fiecare stat membru:

(a) un membru care reprezintd guvernul;

(b) un membru care reprezintd organizatiile angajatorilor;
(¢) un membru care reprezintd organizatiile lucritorilor.
Pentru Comisia Europeand: trei membri.

Consiliul ii numeste pe membrii mentionati la literele (a), (b) si (c). Comisia ii
numeste pe membrii care o reprezintd.

La sedintele Consiliului de conducere si ale Biroului iau parte, de asemenea, coordo-
natorii din partea organizatiilor angajatorilor si a organizatiilor lucritorilor de la nivel
european si observatori din partea tdrilor SEE (Spatiul Economic European).

Sarcini

Sd adopte bugetul, si stabileascd priorititile pe termen mediu (planificarea
multianuald a centrului) si programul de activitate, si evalueze si sd analizeze
raportul anual de activitate si conturile anuale. Si adopte bugetul definitiv si
schema de personal.

Biroul

Componentd

Presedintele si cei trei vicepresedinti ai Consiliului de conducere, un coordonator per
grup si un reprezentant suplimentar din partea Comisiei.
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Directorul

Numit de Comisie dintr-o listd de candidati inaintatd de Consiliul de conducere; este
responsabil de administrarea centrului si pune in aplicare deciziile Consiliului de
conducere si ale Biroului.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia | Bugetul definitiv

centrului in 2012 (2011) 19,22 (18,83) milioane de euro

Contributie din partea Uniunii (!): 97,6 % (97,5 %)
Situatia personalului la 31 decembrie 2012
Numdr de posturi prevdzute in schema de personal: 101 (101)
Posturi ocupate: 98 (%) (97)

Alti angajati:

— agenti contractuali: 23 (%) (25)

— experti nationali detasati: 3 (3)

Total personal: 124 (125)

— responsabil de sarcini operationale: 90 (90)

— responsabil de sarcini administrative: 34 (35)

Produse si servicii furnizate in | Analize si raportiri cu privire la politici
2012 (2011) Raportul centrului, intitulat Trends in VET policy in Europe 2010-12: Progress towards
the Bruges Communiqué [Tendinte in politica privind educatia si formarea profesionald
(vocational and educational training - VET) in Europa in 2010-2012: Progresele in
vederea punerii in aplicare a Comunicatului de la Bruges], a fost publicat si
prezentat directorilor generali pentru formare profesionald in Cipru. Centrul a
furnizat informatii actualizate cu privire la sistemele de educatie si formare profe-
sionald, precum si noutdti referitoare la initiativele si evolutiile privind politicile din
acest domeniu in statele membre. Mai multe ,statistici ale lunii”, care au reunit date
colectate din intreaga Europi, s-au axat pe evaluarea impactului crizei. In vederea
indeplinirii cerintei Comisiei Europene, care a solicitat efectuarea unei analize siste-
matice pentru fiecare tard a evolutiilor in materie de educatie si formare profesionald
pentru ,semestrul european”, centrul si-a concentrat §i mai mult activitatea si a
elaborat o serie de materiale intitulate Spotlight on VET (Sintezd privind educatia si
formarea profesionald) pentru toate tarile. Cu ocazia reuniunilor directorilor generali
pentru formare profesionald, in cadrul presedintiei daneze si al celei cipriote, centrul a
elaborat o prezentare generald a evolutiilor in materie de cooperare cu intreprinderile
in acest domeniu, precum si o notd de informare intitulatd Permeable education and
training systems: reducing barriers and increasing opportunity (Permeabilitatea sistemelor de
educatie si de formare: reducerea barierelor si sporirea oportunititilor).

Instrumente comune europene, calificiri si rezultatele obtinute pe planul
invatarii

Centrul a asigurat coordonarea grupului consultativ pentru Cadrul european al cali-
ficarilor, in colaborare cu Comisia Europeand, si a (co)redactat 23 de documente de
referingd care au stat la baza unor dezbateri pe teme la nivel de politici. Nota de
informare intitulatd Qualifications frameworks in Europe: an instrument for transparency
and change (Cadrele calificdrilor in Europa: un instrument de transparentd si de
schimbare), publicatd cu ocazia reuniunii directorilor generali pentru formare profe-
sionald, care a avut loc in Cipru, a sintetizat rezultatele celui de al patrulea raport
anual al centrului cu privire la evolutia cadrelor nationale ale calificirilor. De
asemenea, centrul a analizat rapoartele a zece tdri, in cadrul cirora este explicat
modul in care acestea isi coreleazd calificirile nationale la Cadrul european al califi-
cirilor. Rezultatele celui de al treilea raport de monitorizare a ECVET (Sistemul
european de credite pentru educatie si formare profesionald) au fost prezentate in
cadrul reuniunii din Cipru a directorilor generali pentru formare profesionald. S-a
acordat in continuare sprijin pentru EQAVET (Cadrul european de referintd pentru
asigurarea calitatii in educatie i formare profesionald). A crescut gradul de utilizare
de citre cetdtenii europeni tineri a site-ului Europass — site administrat de centru. De




13.12.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 36527

la lansarea site-ului, au fost inregistrate aproape 60 de milioane de vizite (2012: 14,8
milioane; 2011: 12,9 milioane) si utilizatorii au generat online 25 de milioane de CV-
uri (2012: 8,3 milioane; 2011: 5,8 milioane). Studiul intitulat Curriculum reform in
Europe: the impact of learning outcomes (Reforma programelor de studiu in Europa:
impactul rezultatelor obtinute pe planul invitirii) a fost publicat si dezbitut in
cadrul unui atelier international. In 2011-2012, centrul a coordonat 215 vizite de
studiu pentru 2 448 de specialisti din 33 de tari. Studiile de impact evidentiaza o ratd
ridicatd de satisfactie (96 %).

Formarea adultilor si tranzitiile

Studiul intitulat Adult learning in the workplace: skill development to promote innovation in
enterprises (Formarea adultilor la locul de muncd: dezvoltarea competentelor in
vederea promovdrii inovdrii in cadrul intreprinderilor) a fost publicat cu ocazia
unui atelier pe aceastd temd. In vederea contribuirii la anul european al imbatranirii
active, centrul a organizat un atelier pe tema sprijinirii capacitatii de insertie profe-
sionald prin invétare, in cadrul conferintei organizate de Directia Generald Educatie si
Culturd (DG EAQ), intitulatd One Step Up in later life (Progresand la varsta a treia). De
asemenea, centrul a publicat un document intitulat Working and ageing — the benefits of
investing in an ageing workforce (Munca si imbdtranirea — beneficiile de a investi intr-o
fortd de muncd imbdtranitd). Trei publicatii s-au axat pe finantare si pe alte mdsuri
stimulente in favoarea educatiei si formirii profesionale continue. In vederea sprijinirii
integrdrii tinerilor pe piata muncii, centrul a participat la un eveniment organizat la
initiativa Germaniei, al cdrui scop a fost acela de a incheia acorduri de cooperare cu
mai multe {iri in cadrul Aliantei europene pentru ucenicii. Contributia centrului s-a
bazat, de asemenea, pe elementele care figurau in cadrul raportului intitulat From
education to working life — The labour market outcomes of VET (Trecerea de la studii la
viata profesionald — Rezultatele privind educatia si formarea profesionald pe piata
muncii).

Analiza competentelor

Centrul si-a prezentat cea mai recentd previziune in materie de cerere si ofertd de
competente, in cadrul UE, pentru perioada 2010-2020 in nota de informare intitulatd
Europe’s skill challenge — Lagging skill demand increases risks of skill mismatch (Problema
privind competentele in Europa — Cererea de competente nu corespunde ofertei si
antreneazd un risc crescut de necorelare a competentelor), precum si in publicatia
intitulatd Future skills supply and demand in Europe — Forecast 2012 (Cererea si oferta de
competente viitoare in Europa — Previziuni 2012). Centrul a contribuit la Panorama
competentelor in UE si a publicat doud documente privind competentele pentru
locuri de muncd ,verzi’ (ecologice). In raportul Comisiei privind evolutiile pe
planul ocupdrii fortei de munci si pe plan social in Europa in 2012 (Employment
and Social Developments in Europe 2012), centrul a redactat un capitol pe tema neco-
reldrii competentelor. Raportul intitulat Skill mismatch: the role of the enterprise (Neco-
relarea competentelor: rolul intreprinderilor) a fost dezbatut in cadrul unui atelier. De
asemenea, s-a publicat o notd de informare intitulatd Preventing skill obsolescence
(Prevenirea obsolescentei profesionale). in cadrul iniiativei sale de a crea un
instrument regional de monitorizare pentru facilitarea anticipdrii competentelor,
centrul a furnizat consultantd de specialitate municipalitatii din Salonic.

Impactul organizational

Indicatorii-cheie de performantd indicd prezenta unui impact organizational semnifi-
cativ: mentiuni in 169 de documente de politici ale UE si in 68 de documente de
politici de la nivel international, dintre care unele sunt fundamentate in mod
substantial pe activitdtile centrului; contributii la 26 de documente de politici ale
UE; participarea la 158 de evenimente ale presedintiei i alte evenimente organizate la
nivelul UE; organizarea a 150 de evenimente de citre centru; 120 de publicatii; 525
de articole de presd cu privire la activitatea centrului (o crestere de 38 %); descircarea
a 636 000 de publicatii (o crestere de 33 %); 415 mentiuni in literatura stiintificd; o
crestere considerabildi a prezentei in retelele sociale (+ 127 % Facebook; + 170 %
Twitter). In vederea reducerii costurilor, centrul a recurs cu precidere la videocon-
ferinte si a intrebuintat Skype, in mod experimental, pentru interviuri in cadrul
procedurilor de recrutare.

Pentru mai multe informatii, a se consulta site-ul www.cedefop.europa.eu (Raportul anual si
Raportul anual de activitate 2012).

(") Nota: Contributia Uniunii include atat subventia din partea Uniunii, cit si bugetul rectificativ si suplimentar (BRS).

(%) Aceasti cifrd include posturile efectiv ocupate (92), precum si ofertele de angajare (6) efectuate pentru posturile vacante (in conformitate
cu abordarea planului multianual privind politica pentru personal).

(}) Aceastd cifrd include 22 de agenti contractuali si o ofertd de angajare comunicatd.

Sursa: Informatii furnizate de centru.
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RASPUNSURILE CENTRULUI

11.  Centrul analizeazd in detaliu propunerile §i estimarile de cheltuieli atunci cand evalueazid cererile de
grant. In cadrul procedurii de verificare, se examineaza in detaliu calitatea si integralitatea rezultatelor.

Pentru a rdspunde preocupdrilor exprimate de Curte, din anul acesta Cedefop va introduce, pe langad
certificatele de audit, verificiri detaliate ale cheltuielilor de personal si fiselor cu timpul de lucru pentru
trei din cele 26 pand la 29 de pliti de grant, selectate in mod aleatoriu.

12.  Centrul a luat notd de observatia referitoare la reportdrile de la titlul 2 si confirmdm angajamentul
nostru sustinut de a reduce aceste reportari.

13.  Centrul subliniazd cd, desi oferd asistentd comitetului de preselectie, nu detine nici un control asupra
procedurii si deciziilor acestuia sau ale Comisiei.

Dovezile existente aratd ¢d membrii juriului sunt constienti de necesitatea absentei conflictului de interese.
Intre timp, la sugestia Curtii, membrii comitetului de preselectie au semnat totusi declaratii oficiale de
absentd a conflictelor de interese.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Colegiului European de Politie pentru exercitiul financiar 2012, insotit
de riaspunsurile colegiului

(2013/C 365/05)

INTRODUCERE

1.
giul”), cu sediul la Bramshill, a fost instituit prin Decizia
2000/820[JAI a Consiliului, abrogatd in 2005 si inlocuitd prin
Decizia 2005/681/JAl a Consiliului (!). Misiunea colegiului este
de a functiona ca o retea, reunind institutele nationale de
formare a cadrelor de politie din statele membre cu scopul de
a asigura sesiuni de formare, pe baza unor standarde comune,
pentru inaltii responsabili de politie (2).

Colegiul European de Politie (denumit in continuare ,cole-

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale colegiului. Acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este
cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale colegiului, care cuprind situatiile

(b) legalitatea si

4,
mentul

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

regularitatea operatiunilor subiacente

acestor conturi.

In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (),

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale colegiului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

C>

Responsabilitatea auditorului

anuale ale colegiului includ conceperea, implementarea
si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimari
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale colegiului dupi ce
contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a cole-
giului;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care s facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum ¢i, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

5.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (7), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o

() JO L 256, 1.10.2005, p. 63.
@1

(3

(4

)

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile colegiului.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale cole-
giului si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si
reglementdrile in vigoare.

6. Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8.  In opinia Curtii, conturile anuale ale colegiului prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

11.  Colegiul a reportat in 2013 credite angajate in valoare de
355500 de euro pentru programul de schimb 2013, care este
planificat s aibd loc in perioada martie-noiembrie 2013.

Intrucat programul anual de activitate pe 2012 al colegiului nu
facea nicio referire la programul de schimb din 2013 si avand
in vedere faptul ¢d in 2012 nu s-a luat nicio decizie de finantare
in aceastd privind, reportarea este neconformd cu reglemen-
tarile.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

12.  Din creditele angajate care au fost reportate din 2011 si
a cdror valoare a fost de 1,7 milioane de euro, 0,7 milioane de
euro (41,2 %) au fost anulate in 2012. Acest lucru a fost cauzat
in special de faptul cd cheltuielile care trebuiau rambursate in
baza acordurilor de grant din 2011 au fost mai mici decat se
estimase (0,44 milioane de euro sau 62 % din reportdrile
anulate).

13. Nivelul creditelor angajate aferente exercitiului 2012
pentru diferitele titluri a variat intre 90 % si 99 % din totalul
creditelor, ceea ce indicd faptul cd angajamentele juridice s-au
efectuat in timp util. Nivelul creditelor angajate care au fost
reportate in 2013 a fost ridicat pentru titlul III (cheltuieli
operationale), echivaland cu 1,5 milioane de euro (36 %).
Motivele care au stat la baza acestei situatii nu au fost insi
intarzierile in implementarea programului anual de activitate
pe 2012 al colegiului, ci, in special, reportarea mentionatd la
punctul 11 si faptul cd termenul de rambursare a costurilor
aferente cursurilor organizate in ultimele luni ale anului 2012
in baza acordurilor de grant din 2012 era previzut abia pentru
inceputul anului 2013 (1 milion de euro).

14.  In 2012, colegiul a efectuat 37 de transferuri bugetare in
valoare de 1 milion de euro, din care 36 au avut loc in cadrul
titlurilor lor respective.

15.  Faptele prezentate la punctele 11, 12 si 14 contravin
principiului bugetar al anualititii si principiului bugetar al
specializarii creditelor.

ALTE OBSERVATII

16.  Discutiile cu privire la viitorul colegiului, care sunt in
derulare de cativa ani, au creat o situatie de incertitudine care
continud si afecteze planificarea §i implementarea activitdtilor.

17.  Colegiul trebuie sd asigure deplina conformitate cu
ghidul sdu privind recrutarea si sd imbundtdteascd in continuare
transparenta procedurilor de recrutare: anunturile privind
posturile vacante nu au fost intotdeauna publicate cu cel
putin sase sdptimani inaintea termenelor de depunere a candi-
daturilor; nu exista nicio dovada care si ateste cd evaluatorii au
verificat respectarea regulilor de depunere a candidaturilor;
criteriile de selectie aplicate nu au fost intotdeauna in
concordantd cu cele mentionate in anunturile privind posturile
vacante; in unele cazuri, au existat intarzieri majore in evaluarea
candidaturilor.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

18.  Anexa I contine o prezentare generaldi a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte



C 36532

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.12.2013

ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

Nivelul ridicat al reportirilor, precum si nivelul ridicat al anuldrilor
semnaleazd existenta unor deficiente la nivelul planificrii sifsau al executiei
bugetului si contravin principiului bugetar al anualitatii.

Nedemaratd incd

2011

Nivelul ridicat al transferurilor bugetare indica deficiente la nivelul planificarii
bugetului si contravine principiului specializdrii creditelor.

Nedemarati incd

2011

Sediul colegiului este situat la Bramshill, in incinta spatiilor apartinand insti-
tutiei National Policing Improvement Agency (NPIA) din Regatul Unit.
Incheierea activititilor NPIA este previzutd pentru sfarsitul anului 2012 si
nu este clar pand cand colegiul va putea continua si utilizeze spatiile de care
dispune in prezent.

Nedemaratd incd

2011

Colegiul trebuie sd aducd ameliordri in ceea ce priveste transparenta proce-
durilor de recrutare. Anunturile privind posturile vacante nu ficeau nicio
referire la posibilitatea de a depune contestatii; nu s-a stabilit inainte de
examinarea candidaturilor ponderea aferentd fiecirui criteriu de selectie si
nu s-au intocmit intotdeauna rapoarte in care si fie sintetizate procedurile
de evaluare (screening) si deciziile luate cu privire la inscrierea pe listele de
rezerva.

in desfisurare
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ANEXA 11

Colegiul European de Politie (Bramshill)

Competente si activitati

Domenii de competentd
Uniunii conform tratatului

(articolul 87 TFUE)

a

Apropierea legislatiilor

,(1)  Uniunea instituie o cooperare politieneascd care implicd toate autorititile
competente din statele membre, inclusiv serviciile de politie, serviciile vamale si
alte servicii specializate de aplicare a legii, in domeniul prevenirii sau al depistarii
si al cercetdrii infractiunilor.

(2) In intelesul alineatului (1), Parlamentul European si Consiliul, hotirand in
conformitate cu procedura legislativd ordinard, pot stabili masuri referitoare la: [...]

(b) sprijinirea formdrii profesionale a personalului, precum si cooperarea privind
schimbul de personal, echipamentele i cercetarea criminalisticd;” [...]

Competentele colegiului

(Decizia 2005/681/JAl a
Consiliului)

Obiective

Scopul colegiului este de a contribui la formarea inaltilor responsabili de politie ai
statelor membre prin optimizarea cooperdrii dintre diversele componente ale acestuia.
Colegiul sustine si dezvoltd o abordare europeand a principalelor probleme cu care se
confruntd statele membre in combaterea criminalititii, in prevenirea infractiunilor si
in mentinerea legii si ordinii §i a sigurantei publice, in special in ceea ce priveste
dimensiunile transfrontaliere ale acestor probleme.

Sarcini

— sd sporeascd cunoasterea sistemelor si a structurilor nationale de politie ale altor
state membre, precum s§i a cooperdrii transfrontaliere in domeniul politiei in
interiorul Uniunii Europene;

— sd imbundtiteascd cunoasterea instrumentelor internationale si ale Uniunii
Europene, in special in urmdtoarele sectoare:

(a) institugiile Uniunii Europene, functionarea si rolul acestora, precum si meca-
nismele decizionale §i instrumentele juridice ale Uniunii Europene, in special
in ceea ce priveste implicatiile acestora pentru cooperarea in domeniul
aplicarii legii;

(b) obiectivele, structura si functionarea Europol, precum si modalitatile de maxi-
mizare a cooperdrii dintre Europol si serviciile competente de aplicare a legii
din statele membre in combaterea criminalitdtii organizate;

(c) obiectivele, structura si functionarea Eurojust.

— s asigure cursuri de formare corespunzitoare cu privire la respectarea garantiilor
democratice, in special cu referire la drepturile la aparare.

Organizare

Consiliul de administratie
Componentd
Cate o delegatie din fiecare stat membru.

Fiecare delegatie are dreptul la un vot. Reprezentantii Comisiei Europene, ai Secreta-
riatului General al Consiliului Uniunii Europene si ai Europol sunt invitati sd asiste la
intruniri ca observatori fard drept de vot.

Directorul

Gestioneazd activitatea colegiului si este numit si demis din functie de Consiliul de
administratie.
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Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia cole-
giului in 2012 (2011)

Bugetul

8,4 (8,3) milioane de euro

Situatia personalului

Schema de personal pentru 2012 prevedea 28 (26) de agenti temporari.
In plus: au fost previzute in buget 10 (8) posturi de agenti contractuali.

De asemenea, statele membre au detasat in total: 5 (7) experti nationali in cursul
exercitiului.

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Cursuri, seminare si conferinte

Colegiul a desfdsurat in total 82 (88) de activitdti in sdli de curs (cursuri, seminare si
conferinte). in urma analizei evaludrilor privind activititile desfisurate, se constati
faptul cd nivelul general de satisfactie privind activititile colegiului si rezultatele
obtinute de acesta pe planul invitirii a rdmas tot de 93 % (93 %). Colegiul a
reunit 2 098 (2 043) de participanti din cadrul organismelor de aplicare a legii si
772 (784) de formatori din 33 (37) de tiri (state membre ale UE si tiri terte) si 27 de
organisme ale UE si internationale. Rata de participare (numdrul de partici-
panti/numdrul de locuri disponibile) a crescut in mod semnificativ, ajungand la
96 % (80 %), ceea ce indicd o cerere sporitd de formiri organizate de colegiu.
Colegiul insusi a organizat 15 (17) activititi in sprijinul retelei si a initiat o
procedurd de depunere a cererilor in vederea incheierii unor acorduri de grant
pentru 2013. Nu s-a amdnat nicio activitate pentru urmdtorul an calendaristic.

Relatii externe

Politicd externd: colegiul continud cooperarea sa fructuoasd cu parteneri strategici, cu
agentii partenere si cu institutii ale UE, inclusiv cu SEAE, fiind identificat in mod clar
drept unul dintre principalii furnizori de servicii de formare pentru personalul de
politie care ia parte la misiuni politienesti ale UE. In 2012, colegiul a negociat cu
succes doud acorduri cu Moldova si Albania.

Elaborarea de manuale si de programe (comune) in domeniul formarii

In 2012, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene a publicat Manualul pentru
formatorii SIRENE, care a fost distribuit Comitetului pentru formare SIRENE si
Secretariatului General al Consiliului Uniunii Europene. Manualul pentru formatorii
SIRENE a fost intrebuintat in contextul unei activitdti privind formarea formatorilor
SIRENE.

Patru programe comune au fost actualizate si o programd a fost finalizat pe baza
unui acord de grant: Violenta in familie, Spalarea banilor, Codul deontologic al
politiei si prevenirea coruptiei, Traficul de persoane (programe actualizate) si
Gestionarea civild a crizelor (programi finalizatd). Programa comund referitoare la
Europol a fost actualizatd de citre acesta cu sprijinul colegiului, in conformitate cu
memorandumul de intelegere (1/2007/GB, articolul 4). (O programd comund, 1 manual
de formare in 2011).

Cercetare si stiintd

fn urma eforturilor intense de pregitire pentru Conferinta colegiului din 2012 privind
cercetarea si stiinta in domeniul politienesc in Europa, evenimentul intitulat ,Stiinta in
domeniul politienesc in Europa: Proiect, progres si previziuni”, care a atras 120 de
participanti din statele membre si de la nivel international, a fost considerat un
succes.
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S-a publicat pe site-ul web un nou numdr al publicatiei European Police Science and
Research  Bulletin (Buletinul european privind cercetarea si stiinta in domeniul
politienesc).

O bibliotecd electronicd e-Library, care devine din ce in ce mai bogatd, este utilizatd in
mod regulat ca ,bancd de informatii” pentru utilizatorii inregistrati ai retelei elec-
tronice e-Net.

Programul european de schimb pentru personalul din domeniul politienesc

Programul european de schimb pentru personalul din domeniul politienesc pentru
2012, derulat de colegiu, a cuprins urmitoarele elemente:

— finalti responsabili de politie si personal de formare;
— comandanti;
— vizite de studiu realizate la Europol, Frontex, OEDT si OLAF;

— o vizitd comund de studiu la Europol si la Eurojust pentru statele estice vizate de
PEV (politica europeand de vecinitate), pentru Turcia si pentru tdrile din Balcanii
de Vest.

Programul a inclus teme care rezultd din prioritdtile din cadrul Programului de la
Stockholm, din ciclul de politici al UE, precum si din solicitirile adresate de statele
membre. Schimbul de vizite a fost organizat pe o bazi bilaterald, avand o duratd de
maximum 12 zile calendaristice si minimum 5 zile lucrdtoare. Vizitele de studiu au
fost organizate pe o perioadd de 3-5 zile la organizatiile mentionate mai sus. Vizita
comuni de studiu a fost initiatd exclusiv pentru tdrile din Balcanii de Vest, Turcia si
tarile din Parteneriatul estic din cadrul politicii europene de vecinitate. Tarile care au
trimis reprezentanti la aceastd vizitd de studiu au fost: Albania, Armenia, fosta
Republicd iugoslavd a Macedoniei, Moldova, Muntenegru, Serbia §i Turcia. In total,
programul a numdrat 293 (292) de participanti din 25 de state membre si din tarile
mentionate mai sus. Programul a dispus de un buget de aproximativ 800 000 de
euro, finantat de colegiu.

Reteaua electronici (e-Net)

Reteaua electronicd e-Net a colegiului a inregistrat 263 450 (109 000) de vizitatori
unici, numdrand, la sfarsitul anului 2012, 13 189 (9 283) de utilizatori inregistrai
(o crestere de 42 % comparativ cu cifra de la sfarsitul anului 2011). In decembrie, a
avut loc o reuniune a managerilor nationali ai retelei e-Net. Instrumentul Learning
Management System (Sistemul de gestionare a invatarii) al colegiului s-a dovedit a fi de
succes, nu numai prin faptul cd sprijind activititile colegiului, dar si prin faptul ¢
oferd o platformi de schimb de informatii in cadrul retelei colegiului. De asemenea,
s-au pus la dispozitie platforme deschise, care, intr-un context de invitare in retea,
permit membrilor comunitatilor de practicd sd invete unii de la altii sau impreund, cu
ajutorul unei tehnologii online usor de utilizat.

invitare online (e-Learning)

In 2012, colegiul a dezvoltat 4 (5) module e-Learning, avind urmitoarele teme:
Echipele comune de anchetd, Tratatul de la Lisabona, SIRENE si Traficul de
persoane. Modulele pot fi utilizate, in vederea profesionalizdrii, de citre cadre din
serviciile de aplicare a legii in orice moment/in orice loc, pentru a sprijini invatarea pe
tot parcursul vietii si invitarea pe cont propriu. In perioada 1 ianuarie 2012-
6 ianuarie 2013, s-au inscris, in total, la modulele de invitare online 1961
(1765) de utilizatori unici. Pand la 31 decembrie 2012, s-au desfisurat 21 (18)
de seminare online (webinars), planificate de colegiu, atit pe teme legate de
domeniul politienesc, cat si pe teme legate de educatia si formarea profesionald a
cadrelor de politie. Aceste seminare au atras participarea unui numdr de 1 310
persoane. Alte 9 seminare online (webinars) s-au desfisurat pe baza nevoilor ad-hoc
ale colegiului si ale statelor membre, atrdgand participarea altor 357 de persoane.
Astfel, numdrul total de participanti la aceste seminare online organizate de colegiu in
2012 a ajuns la 1 667 (398).

Sursa: Informatii furnizate de colegiu.
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RASPUNSURILE COLEGIULUI

11.  Colegiul este de acord cu observatia Curtii si se angajeazd si documenteze cazuri similare printr-o
decizie oficiald de finantare. Colegiul doreste si atragd atentia asupra faptului cd, desi decizia de finantare nu
a fost oficializatd, actiunea a fost pusd in aplicare in mod transparent fatd de Consiliul de administratie, care
este informat in mod regulat si ia notd de situatia executiei bugetare prin rapoartele furnizate.

12.  Colegiul a luat notd de observatiile Curtii.
13.  Colegiul a luat notd de observatiile Curtii.

14. In 2012, CEPOL a efectuat 37 de transferuri bugetare, din care 23 au avut loc in cadrul capitolelor
bugetare, 13 intre capitole bugetare si numai 1 intre titluri bugetare. Aceste transferuri au fost necesare
pentru a utiliza la maximum resursele financiare puse la dispozitia agentiei. Toate transferurile au fost
efectuate in conformitate cu articolele aplicabile din regulamentul financiar si normele de aplicare.

15.  Colegiul este de acord cu observatiile Curtii. Pentru o mai bund supraveghere a principiilor bugetare
ale anualittii si specializdrii creditelor, CEPOL a introdus un raport siptiminal de urmdrire bugetard.
Dinamica utilizdrii fondurilor din buget, inclusiv a reportdrilor, este urmdritd indeaproape, iar in cazul
unor intdrzieri mari motivele sunt analizate in vederea imbundtitirii continue a planificirii si executiei
bugetare.

16.  Colegiul a luat notd de observatiile Curtii.

17.  Colegiul este de acord cu observatiile Curtii. Pentru o mai bund respectare a normelor si a princi-
piului transparentei, CEPOL continud si amelioreze si si consolideze documentarea procedurilor de resurse
umane prin proceduri si modele adoptate conform sistemului stabilit de gestionare a calitdtii documentelor.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Oficiului Comunitar pentru Soiuri de Plante pentru exercitiul financiar
2012, insotit de rispunsurile oficiului

(2013/C 365/06)

INTRODUCERE

1.
continuare ,oficiul”), cu sediul la Angers, a fost instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 2100/94 al Consiliului (*). Misiunea sa
principald este sd inregistreze si si examineze cererile de
acordare a protectiei Uniunii pentru proprietatea industriald
asupra soiurilor de plante, precum si s se asigure de realizarea
examindrilor tehnice necesare de citre oficiile competente din
statele membre (2).

Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (denumit in

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale oficiului. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(@) conturile anuale ale oficiului, care cuprind situatiile

In temeiul disporzitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. in conformitate cu articolele 33 si 43 din

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei (°),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale oficiului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale oficiului includ conceperea, implementarea si

() JO L 227, 1.9.1994, p. 1.

)

(3

(4

)

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile oficiului.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Responsabilitatea auditorului

G

mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale oficiului dupa ce
contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a oficiului;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale oficiului §i la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale oficiului prezintd
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

11.  In decembrie 2012, oficiul a efectuat o verificare fizici a
activelor sale, dar nu a fost intocmit niciun raport in acest sens.
Asadar, nu este posibil sd se verifice exactitatea inregistrarilor
contabile corespunzitoare.

ALTE OBSERVATII

12.  La nivelul procedurilor de recrutare s-au constatat defi-
ciente semnificative care afectau transparenta si tratamentul egal
al candidatilor: ponderile §i pragurile stabilite nu se aplicau
intotdeauna, nu se utiliza o metodd de evaluare consecventd
in cursul diverselor proceduri de recrutare, iar posibilitatea
utilizdrii unei cdi de atac nu era mentionatd in anunturile de
posturi vacante.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generaldi a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii “ «
’ desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)
2011 Reportarea si anularea unui volum bugetar atit de ridicat contravin princi- Finalizatd
piului bugetar al anualititii.
2011 Au fost identificate o serie de deficiente in ceea ce priveste inregistrarea a Finalizatd
patru angajamente juridice anterior angajamentelor bugetare corespunzitoare
(18 791 de euro). In mod frecvent, comenzile poartd o datd anterioard
aprobdrii angajamentelor bugetare.
2011 Oficiul nu a adoptat normele de aplicare a Statutului functionarilor in ceea ce In desfisurare

priveste angajarea si utilizarea personalului contractual, precum si ocuparea
temporard a posturilor de conducere.
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ANEXA 11

Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (Angers)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(extras din articolul 36 din Tratatul
privind functionarea  Uniunii Euro-

pene)

Libera circulatie a marfurilor

Cu toate acestea, interdictiile sau restrictiile respective [protectia proprietitii indus-
triale §i comerciale] nu trebuie si constituie un mijloc de discriminare arbitrard si nici
o restrictie disimulatd in comertul dintre statele membre.

Competentele oficiului

[Regulamentul (CE) nr. 2100/94 al
Consiliului si Planul strategic 2010-
2015]

Obiective

Aplicarea regimului de protectie a Uniunii Europene pentru soiurile de plante ca
formd unicd si exclusivdi de protectie a Uniunii Europene in ceea ce priveste
proprietatea industriald pentru soiurile de plante.

Incurajarea inovirii in domeniul soiurilor de plante, printr-o procesare de inaltd
calitate a cererilor de protectie comunitard pentru soiurile de plante, la costuri abor-
dabile, si, in acelasi timp, prin acordarea de consultantd si de asistentd partilor
interesate, atunci cand acestea isi exercitd drepturile in acest domeniu.

Sarcini

sd decidd cu privire la refuzarea sau acordarea protectiei Uniunii pentru soiurile de
plante;

sd decidd cu privire la obiecti;
sd decidd cu privire la recursuri;

sd decidd cu privire la anularea sau deciderea din dreptul de protectie a Uniunii
pentru soiurile de plante.

Organizare

Presedintele

Conduce oficiul. Presedintele este numit de Consiliu, fiind selectat dintr-o listd de
candidati propusd de Comisie dupd obtinerea avizului Consiliului de administratie.

Consiliul de administratie

Supravegheazd programul de activitate al oficiului si stabileste norme privind
metodele de lucru ale acestuia. Consiliul este compus dintr-un reprezentant al
fiecdrui stat membru si un reprezentant al Comisiei, precum si din supleantii acestora.

Deciziile privind acordarea protectiei comunitare pentru proprietatea asupra soiurilor
de plante sunt luate de citre comitete formate din cte trei membri ai personalului
oficiului si de citre camera de recurs in cazul procedurilor de recurs.

Controlul legalititii actelor oficiului

Comisia controleaza legalitatea acelor acte ale presedintelui oficiului pentru care
legislatia Uniunii Europene nu prevede niciun control al legalititii exercitat de un
alt organism; Comisia controleazd, de asemenea, legalitatea actelor Consiliului de
administratie privind bugetul oficiului.

Auditul extern
Curtea de Conturi Europeand.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Consiliul de administratie.
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Resurse puse la dispozitia
oficiului in 2012 (2011)

Bugetul definitiv

14,3 (14,4) milioane de euro

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Numdrul de posturi prevazute in schema de personal: 46 (46)
Posturi ocupate: 45 (45)

Total personal: 45 (45), indeplinind urmatoarele sarcini:

— operationale: 17,5 (17,5)

— administrative: 21,5 (21,5)

— mixte: 6 (6)

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Cereri primite: 2 868 (3 184)

Titluri de protectie acordate: 2 640 (2 584)

Titluri ale Uniunii Europene aflate in vigoare la 31 decembrie 2012: 20 362 (18 907)
Cooperare internationald in domeniul protectiei soiurilor de plante

— Contributie la asigurarea respectdrii drepturilor de protectie pentru soiurile de
plante.

— Contacte §i cooperare cu urmdtoarele organizatii: Comisia Europeand (DG
SANCO, comitetele permanente), UPOV (1), CIOPORA (3), ESA (}), OAPI (%),
OCDE (°), MAAP (%) (Japonia).

(") Uniunea pentru Protectia Soiurilor Vegetale (Union pour la Protection des Obtentions végétales - UPOV).

(%) Comunitatea Internationald a Producitorilor de Plante Ornamentale si Fructifere cu Reproducere Asexuatd (Communauté Internationale des
Obtenteurs de Plantes Ornamentales et Fruitiéres a Reproduction Asexuée - CIOPORA).

(}) Asociatia europeand a semintelor (European Seed Association - ESA).

(* Organizatia Africand pentru Proprietate Intelectuald.

(°) Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici.

(°) Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Pescuitului (Japonia).

Sursa: Informatii furnizate de oficiu.
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RASPUNSURILE OCSP

11.  Pentru verificarea fizicd efectuati in decembrie 2012 au fost furnizate documente de verificare (figse
de inventar). Formatul documentelor va fi pregitit pe viitor conform cerintelor Curtii.

12.  OCSP a luat notd de constatirile Curtii §i a modificat in consecintd Ghidul pentru comitetele de
selectie. OCSP este totusi de pdrere ci in concursurile examinate de Curte candidatii au fost tratati echitabil

si egal.
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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd pentru
exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsul agentiei
(2013/C 365/07)

INTRODUCERE

Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimdri
1.  Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.

(denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles, a fost
instituitd prin Decizia 2009/336/CE a Comisiei ('). Agentia are
drept misiune gestionarea programelor din domeniul educatiei,
audiovizualului §i culturii, stabilite de Comisie, inclusiv imple-
mentarea detaliatd de proiecte cu caracter tehnic ().

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-
ciare (%) si rapoartele privind executia bugetard () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente

acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),
conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul

Directorul aproba conturile anuale ale agentiei dupi ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalititii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum gi, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incit si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6. Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza

() JO L 101, 21.4.2009, p. 26.
@1

(3

(4

)

)

In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueazi aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru

exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub

toate aspectele semnificative.

10.  Observatia prezentatd in continuare nu pune in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATIE PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA

11.  Nivelul creditelor angajate era ridicat, situdndu-se la
99 %, atdt pentru titlul I (cheltuielile cu personalul), cat si
pentru titlul II (cheltuielile administrative). Desi nivelul creditelor
angajate reportate era relativ ridicat pentru titlul II, situdndu-se
la 28 %, aceasta era, in principal, consecinta unor servicii de
care agentia a beneficiat in 2012 si pentru care nu erau emise
facturi la incheierea exercitiului (costuri cu clddirile i
consultantd in domeniul informatic), precum si a caracterului
multianual al activititilor (examindri ale proiectelor de citre
experti si audituri ale proiectelor).

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 17 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA

Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

[articolul 165  alineatul (1),
articolul 166 alineatul (1),
articolul 167 alineatul (1) i

articolul 173 alineatul (1) TFUE]

Colectarea de informatii

Uniunea Europeand contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate.
Uniunea Europeand pune in aplicare o politici de formare profesionald.
Uniunea Europeand contribuie la inflorirea culturilor statelor membre.

Uniunea Europeand si statele membre vegheazd la asigurarea conditiilor necesare
competitivitatii industriei Uniunii.

Competentele agentiei

[Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului, Decizia 2009/336/CE
a Comisiei, modificatd prin Decizia
2012/797/UE, Decizia ((2009)
3355 a Comisiei, modificatd prin
Decizia C(2012) 9475 final]

Obiective

In cadrul politicilor privind educatia, cultura si sectoarele industriale, s-au luat
numeroase masuri pentru a promova educatia, formarea profesionald, audiovizualul,
cultura, tineretul §i cetdfenia activd in Uniunea Europeand. Principalele obiective ale
acestor mdsuri constau in consolidarea coeziunii sociale §i in asigurarea unei
contributii la competitivitate, la cresterea economicd si la o uniune din ce in ce
mai puternicd intre cetdtenii Europei.

Aceste masuri includ diverse programe.

Agentia este responsabild de gestionarea anumitor componente ale acestor programe
[de exemplu, Jnvitare pe tot parcursul vietii”, ,Cultura”, ,Tineretul in actiune”,
,Europa pentru cetdteni”, ,MEDIA”, ,Erasmus Mundus”, ,MEDIA Mundus” si ,Tem-
pus”]. In acest context, agentia implementeazi ajutorul acordat de Uniune, cu
exceptia sarcinilor care necesitd puteri discretionare pentru a pune in practici
deciziile adoptate la nivel politic.

Sarcini

— sd gestioneze, pe tot parcursul acestora, proiectele de implementare a programelor
Uniunii care ii sunt incredintate si sd efectueze verificirile necesare in acest sens,
adoptand decizii in consecintd, pe baza competentelor care ii sunt delegate de
Comisie;

— sd adopte instrumentele de executie bugetard in ceea ce priveste veniturile si
cheltuielile §i s3 desfisoare, pe baza competentelor care ii sunt delegate de
Comisie, activitdtile necesare gestiondrii programelor Uniunii, in special cele
legate de acordarea granturilor si a contractelor;

— sd colecteze, si analizeze si sd transmitd Comisiei toate informatiile necesare
pentru directionarea implementdrii programelor Uniunii;

— sd pund in aplicare, la nivelul UE, reteaua de informare privind educatia in Europa
(Eurydice) si activititile destinate imbundtitirii capacititii de intelegere si
cunoastere a domeniului tineretului prin colectarea, analiza si diseminarea infor-
matiilor, precum si prin producerea de studii si publicatii.

Organizare

Comitetul executiv

Componentd

Este format din cinci membri numiti de Comisia Europeand.

Sarcini

Adoptd programul anual de activitate al agentiei, dupd aprobarea de citre Comisia

Europeani. In plus, adoptd bugetul administrativ al agentiei, precum si raportul anual
de activitate al acesteia.
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Directorul

Numit de Comisia Europeand.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Structura de audit intern.

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Buget

Bugetul administrativ al agentiei pentru 2012 a continuat si se situeze la 50 (50) de
milioane de euro (finantat 100 % din bugetul general al Uniunii Europene).

Agentia a gestionat 728 (621) de milioane de euro pentru programe si proiecte
incredintate agentiei de citre Comisie.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Agenti temporari: 103 (102) posturi de agenti temporari prevdzute in schema de
personal;

Posturi ocupate: 99 (102).
Agenti contractuali: 335 (336) de posturi de agenti contractuali;
Posturi ocupate: 329 (331).

Total personal: 428 (433) de posturi ocupate de membri ai personalului indeplinind
urmdtoarele sarcini:

— operationale: 351

— administrative: 77

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Comunicare

— organizarea a doud zile de informare, participarea la 16 zile de informare orga-
nizate de agentii/structuri nationale si la o serie de alte sesiuni de informare la
Bruxelles, actualizarea bazei de date EVE (') cu rezultatele proiectelor, organizarea
de evenimente in colaborare cu directiile generale (DG-uri) sub tutela cirora se
afld agentia;

— s-au organizat la Bruxelles reuniuni de lansare a proiectelor pentru noii coordo-
natori de proiecte si pentru partenerii din cadrul acestora.

— s-au organizat in diferite locuri reuniuni tematice de grup si reuniuni cu coordo-
natorii de proiecte.

Selectii
— s-au publicat 28 de cereri de propuneri si o invitatie de participare la licitatie;

— s-au publicat, pe site-ul web al agentiei, fise informative detaliate (sau descrieri)
corespunzand propunerilor selectate (compendii);

— gestionarea celor aproximativ 13 000 de propuneri primite;

— selectia a aproximativ 3 500 de proiecte si a 439 de carte universitare Erasmus.
Vizite de monitorizare

— s-au organizat peste 431 de reuniuni de monitorizare (fie la fata locului, fie la

Bruxelles) cu participantii la proiecte, in vederea monitorizdrii implementarii
proiectelor.
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Misuri de simplificare

— utilizarea formularelor electronice a fost extinsd la mai multe actiuni, si anume la
75 % din totalitatea solicitdrilor;

— s-a extins procedura de contractare simplificatd (decizii in loc de acorduri de
grant) pentru anumite actiuni;

— s-a redefinit modalitatea de calcul bazatd pe sume forfetare, aceasta introducandu-
se pentru mai multe actiuni;

— 1in vederea evaludrii actiunilor, s-au utilizat in mai mare mdsurd informdrile la
distantd ale expertilor si evaludrile la distantd ale proiectelor;

— s-au elaborat certificate de audit pentru simplificarea raportdrii financiare, acestea
urmand a fi utilizate in mod gradual;

— a fost finalizat si pus la dispozitie un dosar de informare financiard, pentru a se
acorda mai multe orientdri beneficiarilor.

Colaborarea cu directiile generale sub tutela cirora se afli agentia

— organizarea a patru reuniuni ale Comitetului executiv;

— reuniuni de coordonare periodice pe tema programelor delegate, cu directorii
executivi ai directiilor generale sub tutela cirora se afld agentia (trei reuniuni pe

an);

— asistentd acordatd directiilor generale sub tutela cirora se afld agentia pentru
pregdtirea generatiei viitoare de programe;

— furnizarea de informatii cu privire la implementarea programelor citre Comisie, la
cererea acesteia;

— contribuirea la cea de a doua evaluare intermediard a agentiei, inclusiv prin
acordarea de sprijin pentru realizarea unui sondaj privind nivelul de satisfactie

al solicitantilor si al beneficiarilor;

— colaborare stransd cu directiile generale sub tutela cirora se afld agentia la
pregitirea noilor programe pentru perioada 2014-2020.

Sprijin in domeniul politicilor

— gestionarea continud a retelei Eurydice pentru acordarea de sprijin in materie de
politici in domeniul educatiei; acest sprijin a fost extins si in domeniul tineretului;

— o serie de rapoarte intocmite de unitatea Eurydice.
Audituri

120 de audituri din cadrul planului de audit pe 2011 sunt in curs de desfisurare. 114
audituri noi sunt programate in cadrul planului de audit pe 2012.

Contracte si proiecte:
S-au semnat 5 027 de contracte; s-au finalizat 4 738 de proiecte.
Mandat

— mandatul agentiei a fost extins in 2013. Decizia de extindere a mandatului a fost
adoptatd de Comisie in decembrie.

(") Platforma electronicd pentru diseminarea s§i prelucrarea rezultatelor proiectelor sustinute prin programe gestionate de Comisia
Europeand in domeniile educatiei, formdrii, culturii, tineretului si cetiteniei.
Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSUL AGENTIEI

1.  Agentia ia notd de observatia Curtii. In ceea ce priveste caracterul multianual al activititilor, se face
referire in mod special la audituri ale proiectelor care dureazd in medie 18 luni de la angajarea creditelor
pand la plata finald. Prin planificarea unor astfel de audituri din timp, agentia urmdreste si reducd in

continuare reportdrile.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Competitivitate si Inovare pentru exercitiul
financiar 2012, insotit de raspunsurile agentiei

(2013/C 365/08)

INTRODUCERE

1. Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare
(denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles, este
fosta Agentie Executivdi pentru Energie Inteligentd (AEEI).
Mandatul siu si durata acesteia au fost modificate prin
Decizia 2007/372/CE a Comisiei (') de modificare a Deciziei
2004/20/CE (?). Agentia a fost instituitd pentru o perioadd
care a inceput la 1 januarie 2004 si care se va incheia la
31 decembrie 2015, pentru a gestiona actiuni ale Uniunii in
domeniul energiei, al spiritului antreprenorial si al inovarii,
precum si al transportului durabil de marfuri (%).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-
ciare (*) si rapoartele privind executia bugetard (°) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),

() JO L 140, 1.6.2007, p. 52.

() JO L 5, 9.1.2004, p. 85.

() In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

(%) Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul

fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor

nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi

de o serie de alte note explicative.

(°) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar §i anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

(% JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fidela a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care si nu fie afectate de denaturiri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

Cx

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a

(7) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).

<
=
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desfisurat, o declaragie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea i regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueaza aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente §i adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu

dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

11.  Structura de audit intern a agentiei este responsabild, de
asemenea, de verificirile ex post ale agentiei, care fac parte din
sistemul de control intern al acesteia. Acest fapt diminueazd
resursele pe care structura le alocd activititilor de audit intern
si demonstreazd faptul cd nu este in mdisurd si efectueze
audituri independente in acest domeniu. Acest rol dublu nu
este in conformitate cu standardele de control intern si nici
cu standardele internationale pentru practica profesionald a
auditului intern.

ALTE OBSERVATII

12.  Se mai pot realiza progrese in ceea ce priveste imbuna-
tatirea procedurilor de recrutare: criteriile de selectie nu au fost
in deplind conformitate cu cele mentionate in anuntul de post
vacant; anumite criterii de selectie au primit ponderi dispro-
portionate; punctajele minime pentru etapa de preselectie si
numirul maxim de candidati pentru listele de rezervi nu
fuseserd stabilite in prealabil; justificarea excluderii candidatilor
in ultima etapd a procedurilor nu a fost intotdeauna argu-
mentati in mod suficient si declaratiile cu privire la
confidentialitate si la absenta oricdrui conflict de interese nu
au fost intotdeauna semnate.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)

2011

Bugetul initial al agentiei pentru exercitiul 2011, in valoare de 16,2 milioane
de euro, includea suma de 10,7 milioane de euro pentru costurile de personal.
Cheltuielile efective cu personalul s-au cifrat la 10 milioane de euro. Cu toate
cd bugetul necesar a fost supraestimat cu 0,7 milioane de euro, trebuie
mentionat c¢i gradul de subutilizare a bugetului disponibil a fost mai putin
marcat decat in alte exercitii anterioare (de exemplu, 1,5 milioane de euro in
2010 (1)).

Finalizatd

2011

Conform acordului de inchiriere semnat in 2010 pentru noul sediu al
agentiei, aceasta trebuie sd achite o sumi totald de 2,4 milioane de euro
pentru renovarea spatiilor de birouri de citre proprietar. Agentia a efectuat
o platd initial, in valoare de 2 milioane de euro, in 2010, urmand ca restul
sumei sd se achite in trei transe, in 2011, 2012 si, respectiv, 2013.

Agentia a calculat incorect suma de platd pentru 2011 si, ca urmare a acestui
fapt, a platit cu 108 287 de euro mai mult decat ar fi trebuit. Proprietarul a
rambursat aceastd sumd in exces in ianuarie 2012. Faptul ci s-a efectuat o
platd incorectd indicd insd ¢ este necesard consolidarea mecanismelor de
control ale agentiei, pentru a se putea preveni aceste plati in exces.

Finalizatd

(") A se vedea punctul 13 din Raportul privind conturile anuale pentru exercitiul financiar 2010 (JO C

366, 15.12.2011, p. 81).
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ANEXA 11

Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform Tratatului
privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE)

1. Politica Uniunii in domeniul mediului contribuie la urmatoarele obiective: conser-
varea, protectia si imbundtdtirea calititii mediului, ocrotirea sinatitii persoanelor,
utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale, promovarea pe plan inter-
national a unor mdsuri destinate si contracareze problemele de mediu la scard
regionald sau mondiald si in special lupta impotriva schimbarilor climatice.

(articolul 191 TFUE)

2. Politica Uniunii referitoare la industrie asigurd conditiile necesare competitivitatii
industriei Uniunii, prin accelerarea adaptarii industriei la schimbdrile structurale,
prin incurajarea unui mediu favorabil initiativei §i favorabil dezvoltdrii intreprin-
derilor, precum si cooperdrii dintre acestea, si prin favorizarea unei exploatiri mai
bune a potentialului industrial al politicilor de inovare, cercetare si dezvoltare
tehnologica. Statele membre se consultd reciproc, in cooperare cu Comisia i, in
mdsura in care este necesar, isi coordoneazi actiunile. Comisia poate adopta orice
initiativd utild promovdrii acestei coordondri.

(articolul 173 TFUE)

3. Politica comund in domeniul transporturilor stabileste norme comune aplicabile
transporturilor internationale, efectuate dinspre sau cdtre teritoriul unui stat
membru ori prin traversarea teritoriului unuia sau mai multor state membre. Ea
stabileste, de asemenea, conditiile de admitere a transportatorilor nerezidenti
pentru a efectua transporturi nationale intr-un stat membru, precum §i mdsurile
care permit imbundtatirea sigurantei transporturilor.

[articolul 91 alineatul (1) si articolul 100 alineatul (2) TFUE]

4. [...] politica Uniunii in domeniul energiei urmareste [...] sd asigure functionarea
pietei energiei, sd asigure siguranta aproviziondrii cu energie in Uniune, sd
promoveze eficienta energetici si economia de energie, precum si dezvoltarea
de noi surse de energie si energii regenerabile si si promoveze interconectarea
retelelor energetice.

[articolul 194 alineatul (1) TFUE]

Competentele agentiei

(astfel cum au fost definite prin
Decizia 2004/20/CE a Comisiei,
modificatd  prin  Decizia 2007/
372/CE)

Obiective

In cadrul strategiei de la Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
muncd, Uniunea Europeand a luat o serie de mdsuri cu scopul promovarii si al
dezvoltdrii competitivititii si inovdrii. Aceste mdsuri includ crearea Programului-
cadru pentru competitivitate si inovare (PCI) 2007-2013 (Decizia nr. 1639/2006/CE
a Parlamentului European si a Consiliului), dintre componentele ciruia se pot
mentiona in special Programul Energie Inteligentd - Europa (EIE) si Programul
pentru spirit antreprenorial §i inovare (Entrepreneurship and Innovation Programme -
EIP). Principalele obiective sunt acelea de a incuraja competitivitatea intreprinderilor,
in special a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), de a promova toate formele de
inovare, inclusiv ecoinovarea, si de a promova eficienta energeticd si noi surse de
energie regenerabild. Printre masurile luate in cadrul Strategiei de la Lisabona se
numdrd, de asemenea, cele referitoare la cel de al doilea program Marco Polo (MP)
[Regulamentul (CE) nr. 1692/2006 al Parlamentului European si al Consiliului]. Prin-
cipalele obiective sunt reducerea congestiondrii, imbundtdtirea performantelor de
mediu ale sistemului de transport si intensificarea transportului intermodal,
contribuind astfel la sisteme de transport eficiente si durabile, precum si la compe-
titivitate si inovare, in special la nivelul IMM-urilor. In cadrul acestor programe ale
UE, agentia este responsabild de toate sarcinile de implementare privind asistenta
acordatd de UE, cu exceptia evaludrii programelor, a monitorizarii legislatiei si a
studiilor strategice sau cu exceptia oricdror alte actiuni care sunt de competenta
exclusivd a Comisiei Europene.
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Sarcini
Implementarea programelor UE in conformitate cu atributiile delegate de Comisie:
— gestionarea tuturor etapelor din ciclul de viatd al anumitor proiecte;

— realizarea tuturor operatiunilor necesare pentru gestionarea programelor UE, in
special a celor legate de executia bugetului, inclusiv atribuirea contractelor si a
granturilor;

— culegerea, analiza i transmiterea citre Comisie a tuturor informatiilor necesare
orientdrii implementdrii programelor, precum si promovarea coordondrii si a
sinergiei intre programe;

— in ceea ce priveste EIP, sd rispundd de gestionarea proiectelor si de animarea
retelei Enterprise Europe Network (Reteaua intreprinderilor europene), de proiectele-
pilot si de proiectele de replicare pe piatd in domeniul ecoinovirii, precum si de
actiunile de inovare cu un grad ridicat de standardizare (proiect IP Base).

Organizare

Comitetul director

Este format din cinci membri numiti de Comisia Europeand. Adoptd programul anual
de activitate al agentiei, dupd aprobarea de citre Comisia Europeand. In plus, adoptd
bugetul administrativ al agentiei, precum si raportul anual de activitate al acesteia.
Directorul

Numit de Comisia Europeand.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul

Bugetul operational

Cele 241,34 (229,6) milioane de euro planificate (finantate 100 % de la bugetul
general al UE) au fost angajate si 129,5 milioane de euro au fost platite. Agentia
executd bugetul operational sub responsabilitatea Comisiei:

— pentru EIE: 83,87 (83,8) milioane de euro;

— pentru EIP-ecoinovare: 35 (38,1) de milioane de euro;

— pentru EIP-retele: 57,4 (50,9) milioane de euro;

— pentru MP: 65,07 (56,8) milioane de euro.

Bugetul administrativ

16,4 (15,6) milioane de euro (care provin in proportie de 100 % din subventia din
partea UE) pentru bugetul administrativ, pentru care agentia are autonomie.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012
— Total personal: 162 (159) de posturi planificate, din care 156 (156) ocupate;
— Posturi de agenti temporari: 37 (37) planificate, din care 37 (33) ocupate;

— Agenti contractuali: 125 (122) de posturi planificate, din care 119 (123) ocupate.
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Produse si servicii furnizate in
2012

Agentia este responsabild de gestionarea actiunilor Uniunii in domeniul energiei, al
spiritului antreprenorial si al inovdrii (inclusiv in domeniul ecoinovirii), precum si al
transportului durabil de marfuri in cadrul urmatoarelor programe ale Uniunii:

— urmdtoarele pdrti ale Programului-cadru pentru competitivitate §i inovare:
Programul Energie Inteligentd - Europa I (2007-2013), gestionarea proiectelor
si animarea activitdtilor retelei Enterprise Europe Network (Reteaua intreprinderilor
europene), proiectele privind drepturile de proprietate intelectuald si proiectele de
primd aplicare si de replicare pe piatd in domeniul ecoinovarii;

— Programele Marco Polo I (2003-2006) si II (2007-2013);
— Programul Energie Inteligentd - Europa I (2003-2006).
Programul Energie Inteligenti - Europa (EIE)
Activitdti-cheie

— pentru programul Energie Inteligentd - Europa (EIE), s-au primit 433 de propuneri
in cadrul cererii de propuneri din 2012, implicind aproximativ 4 000 de orga-
nizatii din 32 de tiri. Au fost selectate, in total, 67 de propuneri in vederea
finantarii;

— 1in ceea ce priveste cererea de propuneri din 2011, in urma evaludrii a 280 de
propuneri, 48 de proiecte au fost negociate cu succes;

— in luna ianuarie, agentia a organizat Ziua de informare cu privire la EIE, care s-a
dovedit a avea cel mai mare succes pana in momentul de fatd, fiind prezenti 780
de participanti din 31 de tari. In plus, agentia a participat la alte 21 de zile de
informare in statele membre. De asemenea, a oferit rdspunsuri unui numar de
peste 1300 de solicitdri de informatii transmise prin intermediul postei elec-
tronice a EIE. 80 % din aceste rdspunsuri au fost acordate in mai putin de
cinci zile.

Ecoinovare

Ecoinovarea este sprijinitd prin programul PCI prin intermediul mai multor tipuri de
mdsuri (instrumente financiare, retele care reunesc pari interesate de la nivel national
si regional, proiecte de primd aplicare si de replicare pe piatd). Agentiei i s-a incre-
dintat sarcina de a gestiona proiectele de primd aplicare si de replicare pe piatd in
domeniul ecoinovirii, cu un buget de aproximativ 200 de milioane de euro pentru
perioada 2008-2013.

in 2012, eforturile agentiei s-au concentrat asupra urmdtoarelor activititi:

— finalizarea implementdrii cererii de propuneri din 2011: negocierile au fost fina-
lizate pand la sfarsitul lunii noiembrie 2012; s-au semnat 47 de contracte;

— noua cerere de propuneri: cererea de propuneri lansatd in aprilie 2012 si inchisd
in septembrie a atras 284 de propuneri; evaluarea centrald a avut loc intre
19 noiembrie si 7 decembrie 2012;

— in luna noiembrie, pentru prima datd in cadrul programului, a fost organizatd la
Bruxelles Ziua ecoinovatorilor, la care s-au prezentat peste 200 de participanti. Cu
ajutorul unui instrument intrebuintat de citre reteaua Enterprise Europe Network, s-a
organizat un eveniment dedicat intermedierii comerciale, care a oferit ocazia
desfdsurdrii a 120 de reuniuni intre participanti din intreaga Europd, si anume,
intre producitori, experti in marketing, agenti de vanzdri, inovatori, multiplicatori
de opinie etc.

Programul Marco Polo
Activitdti-cheie

— in ceea ce priveste programul Marco Polo, Ziua europeand de informare, care a
avut loc in iunie, a atras 172 de participanti (la care se adaugd 115 persoane care
au participat la acest eveniment prin intermediul transmisiunii directe pe internet).
Cu aceastd ocazie, au fost organizate cel putin 36 de reuniuni bilaterale cu
potentiali beneficiari ai programului Marco Polo;

— cererea de propuneri din 2012 a fost publicatd la 20 iunie si inchisd la 19
octombrie. S-au primit 54 de propuneri. Etapa de preevaluare a avut loc intre
19 si 27 noiembrie;



13.12.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 365/55

— in ceea ce priveste cererea de propuneri din 2011, din cele 50 de propuneri
primite, 18 proiecte au fost negociate cu succes. Decizia de atribuire a fost
adoptatd la 20 iulie (dupd ce a fost aprobati de DG MOVE);

— gestionarea proiectelor in curs: s-au efectuat 35 de vizite de verificare la fata
locului cu privire la 32 de proiecte.
p p

Programul EIP - Reteaua intreprinderilor europene (Enterprise Europe Network)

Programul are in componentd peste 600 de organizatii partenere din mai mult de 50
de tdri, printre care si cele 27 de state membre ale UE. Pe langi sarcinile de gestionare
de proiect pentru 92 de contracte (acorduri de grant individuale) si pe langa proiectul
[PeuropAware, agentia este responsabild si de animarea Retelei intreprinderilor
europene, precum si de gestionarea instrumentelor informatice si a bazelor de date
necesare pentru a asigura comunicarea interactivd intre partenerii din cadrul retelei.

Un nou sistem informatic destinat retelei (,Merlin”) a fost introdus treptat in cursul
anului 2012, pregitindu-se o lansare majord in 2013.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  Agentia este constientd de faptul cd nu este ideal ca structura de audit intern sd aibd si responsa-
bilitatea unei functii operationale. Atunci cind s-a stabilit functia de verificdri ex post, aceasta a fost
consideratd cea mai bund optiune in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta verificdrilor, avand in vedere
dimensiunea redusd a agentiei. Dacd dimensiunea agentiei se va mdri semnificativ in contextul viitorului
Cadru financiar multianual (CFM) (2014-2020), functia de verificdri ex post si functia de audit intern vor fi
separate.

In ceea ce priveste potentialul de verificare a propriei activititi si conflictul de interese, aceste riscuri sunt
reduse prin limitarea domeniului auditului in carta structurii de control intern care prevede ci orice audit
privind functia de verificdri ex post va fi realizat de auditori externi.

12.  Agentia i§i actualizeazd periodic procedurile de recrutare pentru a se conforma standardelor cerute si
pentru a-si imbunitdti procesul. Imbunititirile de procedurd sugerate de Curte afecteazd doar o parte
limitatd din etapele de recrutare, iar majoritatea acestor imbundtatiri au fost deja incluse in manualul de
recrutare si puse in aplicare.

Agentia doreste s3 reitereze cd scopul sdu este sd giseascd un echilibru corespunzitor intre cele mai bune
practici de recrutare recunoscute in domeniile public §i privat si cerintele operationale ale unei agentii
executive cu un numdr restrans de personal administrativ.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Sinitate si Consumatori pentru exercitiul
financiar 2012, insotit de raspunsurile agentiei

(2013/C 365/09)

INTRODUCERE

1. Agentia Executivd pentru Sdndtate §i Consumatori
(denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Luxemburg, a
fost infiintatd prin Decizia 2004/858/CE a Comisiei (!), modi-
ficatd prin Decizia 2008/544/CE (?). Agentia a fost infiintatd
pentru o perioadd cuprinsd intre 1 ianuarie 2005 si
31 decembrie 2015 pentru a gestiona actiuni ale Uniunii in
domeniul sinatatii si in cel al politicii de protectie a consuma-
torilor (3).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-
ciare (*) si rapoartele privind executia bugetard (°) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente

acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),
conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilittile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si

() JO L 369, 15.12.2004, p. 73.

() JO L 173, 3.7.2008, p. 27.

(}) In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

(%) Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul

fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor

nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi

de o serie de alte note explicative.

(°) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar §i anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

(% JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Responsabilitatea auditorului

Cx

mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aproba conturile anuale ale agentiei dupi ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitatii i regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum gi, daci se dovedeste
necesar, la actiuni 1in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

European si Consiliului (%), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu

legile si reglementdrile in vigoare.

=

(7) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA

11.  Din cele 1,1 milioane de euro reportate din 2011, 0,2
milioane de euro (18 %) au fost anulate in 2012. Desi aceastd
situatie este cauzatd partial de dificultatile legate de previziunile
cu privire la cheltuielile aferente reuniunilor cu participanti
externi, un nivel atat de ridicat indici existenta unor deficiente
in materie de planificare bugetara.

12.  In raport cu creditele angajate, ratele de plati din 2012
sunt satisficitoare pentru titlurile I si II, ridicAndu-se la 96 % si,
respectiv, la 84 %. Cu toate acestea, reportdrile pentru titlul II se
ridicd la 1,1 milioane de euro, ceea ce reprezintd 47 % din
creditele angajate aferente titlului IIl. Desi acest fapt este
cauzat partial de intdrzierea cu care participantii externi la
reuniuni si-au prezentat declaratiile de cheltuieli de misiune,
un nivel atdt de ridicat contravine principiului bugetar al anua-
litatii.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Pregedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii “ «

’ desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)

2011 Pentru titlul IIl — Cheltuieli legate de cheltuielile operationale, s-a reportat in Nedemaratd incd

2012 o sumi de 0,8 milioane de euro, care reprezintd 46 % din angaja-
mentele efectuate. Nivelul ridicat al sumei reportate contravine principiului
bugetar al anualitatii.
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ANEXA 11

Agentia Executivd pentru Sindtate si Consumatori (Luxemburg)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolele 168 si 169 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Euro-

pene)

In definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii se asigurd
un nivel ridicat de protectie a sindtitii umane. Actiunea Uniunii, care completeazd
politicile nationale, are in vedere imbunititirea sdndtatii publice §i prevenirea bolilor
si afectiunilor umane, precum si a cauzelor de pericol pentru sinitatea umand.
Aceastd actiune cuprinde, de asemenea, combaterea marilor epidemii, favorizand
cercetarea cauzelor, a transmiterii si prevenirii acestora, precum si informarea si
educatia in materie de sdndtate. Uniunea completeazd actiunea statelor membre in
vederea reducerii efectelor nocive ale drogurilor asupra sanitatii, inclusiv prin
informare §i prevenire.

Pentru a promova interesele consumatorilor si pentru a asigura un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor, Uniunea contribuie la protectia sinatitii, a sigurantei si a
intereselor economice ale consumatorilor, precum si la promovarea dreptului acestora
la informare, educare si organizare in vederea apdrdrii intereselor lor.

Competentele agentiei

Obiective

— Agentia este responsabild de indeplinirea sarcinilor de implementare din cadrul
gestiondrii celui de Al doilea program de sindtate publici 2008-2013 adoptat
prin Decizia nr. 1350/2007/CE, a Programului de protectie a consumatorilor
pentru 2007-2013 adoptat prin Decizia nr. 1926/2006/CE si a mdsurilor de
formare profesionald in domeniul sigurantei alimentare previzute in Regula-
mentul (CE) nr. 882/2004 si in Directiva 2000/29/CE.

— Agentia gestioneazd, de asemenea, toate fazele ciclului masurilor de implementare
care 1i sunt delegate in cadrul Programului de actiune a Uniunii in domeniul
sanatdtii publice 2003-2008, adoptat prin Decizia nr. 1786/2002/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului.

Sarcini

In cadrul programelor Uniunii mentionate in continuare, agentia este responsabild de
indeplinirea urmdtoarelor sarcini, astfel cum sunt definite acestea in actul de delegare
adoptat la 9 septembrie 2008 (1):

Programul de sindtate publici 2003-2008 - Decizia nr. 1786/2002/CE
Programul de sindtate publici 2008-2013 - Decizia nr. 1350/2007/CE
Programul de protectie a consumatorilor 2007-2013 - Decizia nr. 1926/2006/CE

Misuri de formare in domeniul sigurantei alimentare - Regulamentul (CE)
nr. 882/2004 si Directiva 2000/29/CE:

(a) gestionarea tuturor fazelor ciclului proiectelor (in vederea monitorizarii si a dise-
mindrii, agentia ia mdsurile necesare pentru crearea unei baze de date a
proiectelor sau pentru dezvoltarea unei baze de date existente, in aceastd bazd
de date trebuind si figureze o descriere a fiecirui proiect si a rezultatelor finale ale
acestuia);

=

monitorizarea proiectelor implementate in cadrul acestor programe si mdsuri,
inclusiv controalele necesare;

=

colectarea, prelucrarea si difuzarea datelor, in special compilarea, analizarea si
transmiterea citre Comisie a tuturor informatiilor necesare pentru a orienta
implementarea programelor si a mdsurilor Uniunii, pentru a promova coor-
donarea §i sinergia cu alte programe ale Uniunii Europene, ale statelor membre
sau ale unor organizatii internationale;

(d) organizarea de reuniuni, seminare, dezbateri si actiuni de formare;
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(e) realizarea unei contributii la evaluarea impactului programelor, in special la
evaluarea anuald sifsau intermediard a implementdrii programelor, precum si
implementarea actiunilor adoptate de Comisie ca urmare a evaludrilor respective;

(f) difuzarea rezultatelor activitdtilor de informare planificate si realizate de Comisie;

() producerea de date globale privind controlul si supravegherea;

(h) participarea la activititi de pregitire a deciziilor de finantare.

Organizare

Comitetul director

Este format din cinci membri numiti de Comisia Europeand. Membrii Comitetului
director sunt numiti pentru o perioadd de doi ani.

Adoptd programul anual de activitate al agentiei, dupd aprobarea de citre Comisia
Europeand. In plus, adoptd bugetul administrativ al agentiei, precum si raportul anual
de activitate al acesteia.

Directorul

Este numit de Comisia Europeand pentru o perioadd de patru ani.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul definitiv

Bugetul administrativ al agentiei pentru exercitiul 2012 s-a ridicat la 7,22 (7,04)
milioane de euro.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

La 31 decembrie 2012, agentia numdra 50 (49) de angajati statutari, dintre care 11
(11) erau agenti temporari, iar 39 (38), agenti contractuali.

Produse si servicii furnizate in
2012

1. Monitorizarea granturilor aferente exercitiilor 2005, 2006, 2007, 2008 si 2009
care au fost acordate in cadrul Programului de sindtate publicd (PSP) 2003-2008;
finalizarea cu succes a negocierilor privind granturile din cadrul cererilor de
propuneri pentru 2009, printre care se numdrd granturi pentru proiecte,
granturi pentru conferinte, granturi de functionare si granturi pentru actiuni
comune; gestionarea cererii de propuneri pentru 2011, precum si a granturilor
si contractelor atribuite in cadrul cererilor de propuneri pentru 2008 si al proce-
durilor de achizitii aferente Programului de protectie a consumatorilor 2007-2013
si, de asemenea, gestionarea proiectelor atribuite in cadrul procedurilor de achizitii
pentru 2007, 2008 si 2009 aferente masurilor de formare in domeniul sigurantei
alimentare.

2. Programul de activitate aferent PSP

— Cererea de propuneri pentru 2012 a fost lansatd la 8 decembrie 2011 si s-a
incheiat la 9 martie 2012. Aceasta a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (), pe site-ul web al agentiei (}) si pe site-ul web Europa.

— Propuneri de proiecte: 16 din 84 de propuneri de proiecte evaluate (19,5 %)
au fost recomandate in vederea unei cofinantdri din partea UE in valoare totald
de 13 312 116 euro.

— Propuneri de conferinte: 7 din 41 de propuneri de conferinte (17 %) au fost
recomandate in vederea unei finantdri in valoare de 599 097 de euro.

— Propuneri de granturi de functionare: 19 din 40 de propuneri de granturi de
functionare (47,5 %) au fost recomandate in vederea unei cofinantdri din
partea UE in valoare totald de 4 330 590 de euro.
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— Propuneri de actiuni comune: Toate cele cinci propuneri de actiuni comune au
fost recomandate in vederea unei cofinantdri din partea UE in valoare de
8941 660 de euro.

— Listele de rezervd cuprind cinci proiecte, doud propuneri de conferintd si doud
propuneri de granturi de functionare. Acestea pot fi eligibile pentru cofi-
nantare din partea UE in valoare totald de 4 540 962 de euro, 90 000 de
euro §i, respectiv, 273 754 de euro.

— In 2012, s-au publicat trei proceduri de achizitii, inclusiv o procedurd pentru
un contract-cadru cu privire la securitatea sanitard, o procedurd negociatd si 10
cereri de servicii.

— Intrucat majoritatea contractelor au fost incheiate in cea de-a doua jumdtate a
exercitiului 2012, implementarea acestora a inceput spre sfarsitul anului.
Agentia a gazduit o reuniune de lansare a fiecdrui contract si, in colaborare
cu DG SANCO, a monitorizat indeaproape punerea in aplicare a acestora.

. Programul de activitate aferent Programului de protectie a consumatorilor

— 1In 2012, in cadrul Programului de protectie a consumatorilor, agentia a lansat
sapte cereri de propuneri.

— Agentia a cofinantat 64 de granturi, care au permis personalului cu respon-
sabilitdti in materie de impunere a aplicirii normelor relevante, din mai multe
state membre, sd facd schimb de experientd si de cunostinte in legdturd cu
punerea in aplicare a Directivei 2001/95/CE privind siguranta generald a
produselor si a Regulamentului (CE) nr.2006/2004 privind cooperarea in
materie de protectie a consumatorului.

— In cadrul cererii referitoare la Directiva privind siguranta generald a produselor,
agentia a cofinantat un proiect viznd schimbul de bune practici intre statele
membre §i implementarea acestor bune practici in statele membre, proiect
menit si amelioreze cooperarea transfrontalierd §i si creascd siguranta
produselor de consum. Obiectivul sdu principal este acela de a spori
siguranta produselor de consum in cadrul urmatoarelor grupuri de produse:
articole de puericulturd, nanotehnologie si cosmetice, cordoane si snururi, scari
si detectoare de fum si de monoxid de carbon.

— in ceea ce priveste actiunile comune de cooperare in materie de protectie a
consumatorilor, agentia a cofinantat doud proiecte. in cadrul primului proiect,
se vor desfisura activititi in vederea dezvoltdrii unei intelegeri comune a
legislatiei referitoare la comertul online. Al doilea se va axa pe ,clauzele
abuzive din contractele incheiate cu consumatorii”.

— In 2012, agentia a semnat granturi specifice cu Organizatia Europeand a
Consumatorilor (Bureau Européen des Unions de Consommateurs — BEUC) si cu
Asociatia Europeand pentru Coordonarea Reprezentdrii Consumatorului in
Standardizare (ANEC).

— Cofinantarea BEUC va contribui la continuarea promovdrii intereselor
consumatorilor europeni in procesul de elaborare a politicilor UE, in
calitatea lor de cumpdritori sau de utilizatori de bunuri si servicii.

— Sprijinul financiar acordat ANEC asigurd reprezentarea si apirarea intereselor
consumatorilor in procesul de standardizare si de certificare.

— Centrele europene ale consumatorilor din 29 de tiri se ocupd zilnic cu
probleme practice intalnite de consumatori, precum cele legate de calitatea
produselor si a serviciilor, de livrarea cu intdrziere a unui produs provenit
din striinitate sau de clauzele abuzive din contracte. In 2012, ECC-Net
(Reteaua Centrelor Europene ale Consumatorilor) a tratat peste 72 000 de
cazuri referitoare la consumatori care s-au confruntat cu o problemd cu
caracter transfrontalier. in total, de la infiintarea sa in 2005, ECC-net a
oferit asistentd consumatorilor in aproximativ 416 000 de cazuri. in 2012,
agentia a lansat o cerere de propuneri cu privire la contributia financiard
acordatd centrelor europene ale consumatorilor pentru activitatea desfisuratd
in 2013 si a incheiat 29 de acorduri de grant.

— In 2012, in cadrul Programului de protectie a consumatorilor, agentia a lansat
doud proceduri de achizitii si 11 cereri de servicii specifice.
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— Dolceta este un instrument educativ online, care a fost dezvoltat in contextul
Programului de protectie a consumatorilor din UE. in 2012, agentia a lansat
doud cereri de servicii: prima viza promovarea noului site web si imbogitirea
continutului acestuia, iar cea de a doua privea intretinerea si gdzduirea site-ului
existent, precum si intretinerea, gizduirea si moderarea noului site web pentru
anul urmdtor.

— in 2012, a fost dezvoltati o noui platform interactivi destinatd cadrelor
didactice din invdtimantul secundar in vederea inlocuirii site-ului Dolceta
existent. Aceastd platformd interactivd a fost creatd in urma unei analize a
nevoilor cadrelor didactice in materie de continut, caracteristici, branding
(crearea unei imagini de marcd) §i proiectare. Lansarea site-ului web a fost
planificatd pentru martie 2013.

— In 2012, agentia a semnat trei contracte specifice in contextul implementarii
contractului-cadru pentru studii privind piata de consum. Obiectivul primului
contract este de a evalua dacd piata carburantilor functioneaza favorabil pentru
consumatori si dacd acestia sunt capabili de a lua decizii de cumpdrare in
cunostintd de cauzi. In cadrul celui de al doilea contract, se va analiza in ce
mdsurd certificdrile voluntare i sistemele bazate pe declaratii proprii utilizate
pentru produsele alimentare sunt conforme cu legislatia in vigoare. Cel de al
treilea studiu de piatd urmdreste sd ofere informatii cu privire la situatia actuald
a prezentei declaratiilor ecologice (,green claims”) pentru produsele neali-
mentare pe piata unicd.

— n vederea colectirii de date care si permiti Comisiei 0 mai bund intelegere,
monitorizare si luare in considerare a interesului consumatorilor pe piata
internd, agentia a semnat un contract pentru efectuarea unui sondaj de moni-
torizare a 52 de piete de consum, in 27 de state membre si in Croatia,
Norvegia si Islanda. Rezultatele acestor sondaje vor fi analizate §i se vor
identifica recomandiri de politici in vederea remedierii deficientelor constatate
fie in legiturd cu functionarea pietei unice, fie in legdturd cu capacitatea
consumatorilor de a lua decizii in cunostintd de cauzi.

— In 2012, agentia a monitorizat punerea in aplicare a contractelor-cadru
multiple cu redeschiderea procedurii concurentiale in vederea furnizarii unor
studii economice privind comportamentul consumatorilor pentru agentie, DG
SANCO si alte servicii ale Comisiei (DG JUST si DG CLIMA).

— Mai precis, agentia a lansat trei cereri de elaborare a unor astfel de studii in
urmdtoarele sectoare: comisioanele interbancare multilaterale pentru cartile de
credit; jocurile de noroc online si masurile adecvate pentru protectia utiliza-
torilor serviciilor de jocuri de noroc online; informatiile legate de durabilitate
comunicate online cu privire la comportamentele de consum inteligent la
punctul de vanzare (Eco-Search).

— Agentia a pregdtit un nou proiect privind consolidarea capacitdtilor pentru
organizatiile de consumatori. Agentia a lansat o cerere deschisd in vederea
incheierii unui contract-cadru pentru implementarea unor activititi de formare,
inclusiv a unei activititi de invitare online multilingve si a unei activitati
privind dezvoltarea de platforme web; in luna august, a fost contractat un
studiu de evaluare a nevoilor de formare ale organizatiilor de consumatori din
Europa. Rezultatele finale ale acestuia vor reprezenta un sprijin pentru imple-
mentarea noului proiect.

4. Programul de activitate aferent initiativei BTSF (Better Training for Safer Food — O
formare mai bund pentru o hrand mai sigurd)

— In prezent, agentia este responsabili de implementarea cvasitotalititii activi-
tdtilor BTSF, numai formarea cu privire la organismele modificate genetic fiind
incd gestionatd de DG SANCO. Chiar si in conditiile extinderii gamei de
cursuri oferite, agentia a reusit sd obtind un grad de satisfactie a participantilor
de peste 85 % cu un an inainte de termen. Mai mult, evaluarea interimard
recentd cu privire la BTSF indicd faptul cd peste 96 % din participanti
considerau cd cunostintele dobandite la cursurile de formare au fost utile
pentru munca lor zilnicd.
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— In 2012, s-au organizat peste 156 de ateliere si misiuni de formare pentru

aproximativ 6 300 de participanti, majoritatea fiind functionari din statele
membre. Cea mai mare parte a programelor s-au desfisurat in UE. Alte
programe au vizat tarile terte, continutul lor adresandu-se participantilor din
regiunile lumii in care s-au desfdsurat actiunile de formare.

Un progres semnificativ inregistrat in 2012 a fost extinderea mandatului (*)
agentiei pentru a-i permite acesteia si beneficieze de surse de finantare in
cadrul liniilor bugetare ale DG TRADE si DG DEVCO pentru activititile
BTSF, altele decat cele previzute de temeiul juridic (°) al BTSF. Aceasta a
condus la publicarea primei proceduri de achizitii pentru un nou program
care urmeazd si fie gestionat de agentie si al cirui obiectiv este acela de a
permite tarilor terte si se implice intr-un mod mai eficace in cadrul orga-
nismelor internationale de standardizare.

(") Decizia Comisiei din 9 septembrie 2008 privind delegarea de competente citre agentie.
(3) JO C 358, 8.12.2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):C:2011:358:0008:0048:RO:PDF

() http:/[ec.europa.eufeahc/health/projects.html

(%) A se vedea Decizia Comisiei de punere in aplicare C(2012) 8448.
(°) Regulamentul (CE) nr. 882/2004 si Directiva 2000/29/CE.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  Agentia ia notd de observatia Curtii. Eforturile depuse in mod constant au determinat reducerea la
jumitate (si anume de la 36 % la 18 %) a procentului de anuldri ale reportdrilor in perioada 2009-2012.
Aceastd tendintd pozitivd se va consolida in anii urmdtori, prin imbundtatirea planificdrii si monitorizarii
actiunilor de la titlul IIT din buget.

12, Agentia isi va imbundtdti in continuare executia bugetard cu scopul de a creste rata executiei platilor
de la titlul 1T din buget, ceea ce va determina reducerea procentului de credite de platd reportate in anul
urmdtor. Contractantilor li se va cere sistematic sd emitd facturi la timp, in cursul anului calendaristic, dupa
caz.
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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei pentru exercitiul financiar
2012, insotit de raspunsurile agentiei
(2013/C 365/10)

INTRODUCERE

(a) responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile
1.  Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei (denumitd in anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si

continuare ,agentia”), cu sediul la Koln, a fost instituitd prin
Regulamentul (CE) nr. 1592/2002 al Parlamentului European
si al Consiliului (1), astfel cum a fost modificat ultima datd
prin Regulamentul (CE) nr. 1108/2009. Agentiei i-au fost incre-
dintate sarcini executive si de reglementare specifice in
domeniul sigurantei aviaiei (?).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul
conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

ciare (%) si rapoartele privind executia bugetara () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),

() JO L 240, 7.9.2002, p. 1.
@1

(3

(4

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (7), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor subiacente
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o

Cx

mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (®), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii i regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

legalitatea  si
Auditul

regularitatea
Curtii este

anuale si la
acestora.

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturidri semnificative in cadrul conturilor anuale ale
agentiei §i la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudd,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea i regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

11.  Agentia a stabilit o procedurd-standard pentru verificarile
ex ante. Cu toate acestea, fisele de verificare corespunzitoare nu
au fost completate, iar documentatia in sprijinul validdrii chel-
tuielilor nu era intotdeauna disponibila (5).

12.  In 2009, a fost aprobati o metodologie pentru verifi-
cirile ex post. Desi agentia a continuat si imbundtiteascd
punerea in aplicare a acestei metodologii, se mai pot obtine
progrese in urmitoarele domenii: nu existd incd o planificare
anuald a verificdrilor, esantionul de operatiuni care urmeazd a fi
verificate nu se bazeazd pe analiza riscurilor, iar metodologia nu
acoperd procedurile de achizitii publice.

OBSERVATII PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA

13.  Nivelul creditelor angajate a fost, per ansamblu, de 95 %,
variind intre 96 % pentru titlul I (cheltuielile cu personalul),
95 % pentru titlul 1T (cheltuielile administrative) si 89 %
pentru titlul 1T (cheltuielile operationale). Cu toate acestea, in
ceea ce priveste titlul III, s-a inregistrat un nivel ridicat al
creditelor angajate reportate, si anume 46 %. Desi aceastd
situatie este partial justificatd de caracterul multianual al
operatiunilor agentiei si desi reportirile incluse in esantionul
Curtii au fost justificate in mod corespunzitor, un nivel atat
de ridicat contravine principiului bugetar al anualitatii.

ALTE OBSERVATII

14, In cazul uneia dintre procedurile de recrutare auditate,
candidatul selectat nu indeplinea cerintele previzute de Statutul
functionarilor in ceea ce priveste diplomele de nivel universitar
sau formarea profesionald de nivel echivalent.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

15. Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 24 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

(®) Nu existau fise de inregistrare a timpului de lucru care sa justifice
serviciile facturate pe baza metodei persoand/numir de zile.
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

Sciderea coeficientului de tard pentru Germania in iunie 2010 a condus la un
surplus semnificativ la nivelul creditelor agentiei pentru titlul I (cheltuielile cu
personalul) pentru 2011. Aproximativ 3 milioane de euro (7 % din credite) au
fost transferate de la titlul I spre diverse linii bugetare din cadrul titlului IIT
(cheltuielile operationale), in ciuda ratei lor scizute de executie in ceea ce
priveste platile (!). Acest transfer semnificativ intre titluri, care a modificat
considerabil structura bugetului, nu a fost supus spre aprobare Consiliului
de administratie al agentiei (), intrucdt regulamentul financiar al agentiei
permitea acest lucru. Aceastd situatie contravine totusi principiului bugetar
al specializirii creditelor.

Finalizatd

2011

In urma transferului, nivelul creditelor aferente titlului IIl a crescut, ajungand
la 13,7 milioane de euro. La sfarsitul exercitiului, 7,8 milioane de euro au fost
insd reportate in 2012. Aceasta contravine principiului bugetar al anualitatii.

in desfisurare

2011

Este necesar ca agentia si aducd ameliordri in ceea ce priveste gestiunea
activelor imobilizate. Activele sunt inregistrate in doud sisteme diferite care
pot fi reconciliate doar manual. Inventarele fizice ar trebui si fie mai bine
raportate si rezumate. Estimarea costurilor proiectelor privind activele imobi-
lizate generate pe plan intern nu era adecvatd, iar devierile nu erau monito-
rizate. Nu toate costurile interne cu personalul erau luate in considerare, iar
documentarea costurilor externe era insuficient.

Finalizatd

2011

La sfarsitul exercitiului 2011, agentia detinea solduri bancare in valoare de 55
de milioane de euro (in 2010, acestea erau de 49 de milioane de euro) in
cadrul unei singure banci. Nu era instituitd nicio politicd de trezorerie prin
care sd se limiteze acest risc si prin care sd se obtind in acelasi timp o
rentabilitate adecvatd a investitiilor.

in desfisurare

2011

Curtea considerd cd este in continuare necesar si se aducd ameliordri in ceea
ce priveste transparenta procedurilor de selectie a personalului. Nu existd
nicio dovada cd agentia a stabilit inainte de examinarea candidaturilor intre-
birile pentru testele scrise si pentru interviuri, numirul maxim de candidati
pentru lista de rezervad sau punctajul minim pentru a fi inscris pe aceastd lista.

Finalizatd

2011

Contractul de inchiriere pe care il detine in prezent agentia ii impune acesteia
ca, la expirarea contractului, sd renoveze spatiile inchiriate astfel incat sd le
aducd la starea initiald. Pe baza estimirii efectuate de agentie cu privire la
costurile de renovare a spatiilor, s-a inregistrat in conturi un provizion de 1
milion de euro. Estimarea ficutd de proprietarul spatiilor este insd de 4
milioane de euro. Este necesar ca agentia si obtind o estimare externd inde-
pendentd a costurilor de renovare si sd reflecte in consecintd aceste costuri la
nivelul conturilor.

Finalizatd

Linia bugetard 3200 (dezvoltarea de aplicatii comerciale) a crescut cu 37 % la 3,5 milioane de euro; linia bugetard 3 6 00 (elaborarea

de reglementdri) a crescut cu 87 % la 1,4 milioane de euro; linia bugetard 36 01 (cooperare internationald) a crescut cu 123 % la
778 000 de euro, iar linia bugetard 3 9 0 3 (cercetare) a crescut cu 550 % la 1,3 milioane de euro.
(%) Conform atat regulamentului financiar al agentiei, cat si Regulamentului financiar general, doar transferurile care depdsesc 10 % din
credite trebuie prezentate spre aprobare Consiliului de administratie. Cu toate acestea, spre deosebire de Regulamentul financiar general
al UE, regulamentul financiar al agentiei nu limiteazd transferurile la cel mult 30 % din creditele din liniile bugetare spre care se
efectueazd aceste transferuri.
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ANEXA 11

Agentia Europeand de Siguranti a Aviatiei (Koln)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolul 100 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, pot stabili dispozitiile corespunzitoare in domeniul transporturilor
maritime si aeriene. Parlamentul European si Consiliul hotdrisc dupid consultarea
Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor.

Competentele agentiei

[Competentele agentiei, astfel cum
sunt definite in Regulamentul (CE)
nr. 216/2008 al  Parlamentului
European si al Consiliului (,regula-
mentul de bazd”)]

Obiective

— sd mentind un nivel unitar ridicat de sigurantd a aviatiei civile in Europa si sd
garanteze functionarea si dezvoltarea corespunzdtoare a sigurantei aviatiei civile.

Sarcini
— sd emitd avize si recomandari adresate Comisiei;

— sd emitd specificatii de certificare, inclusiv coduri de navigabilitate, si mijloace
acceptabile de punere in conformitate, precum si orice alte documente de
indrumare privind aplicarea regulamentului de baza si a normelor sale de aplicare;

— sd ia decizii in ceea ce priveste certificarea in materie de navigabilitate si de mediu,
certificarea pilotilor, certificarea operatorilor aerieni, operatorii din {ari terte,
inspectiile in statele membre si investigarea intreprinderilor;

— sd efectueze inspectii de standardizare la autoritdtile competente din statele
membre, din statele asociate si din statele care au facut parte din Autoritatile
Aeronautice Reunite (JAA - Joint Aviation Authorities) (in acest caz, conform unor
acorduri de lucru).

Organizare Consiliul de administratie
Componentd: compus din cite un reprezentant al fiecirui stat membru si un repre-
zentant al Comisiei.
Sarcini
Infiinteazd un organ consultativ constituit din par{i interesate.
Directorul executiv
Administreazd agentia si este numit de Consiliul de administratie, la propunerea
Comisiei.
Comisia de apel
Se pronuntd cu privire la ciile de atac formulate in conformitate cu articolul 44 din
Regulamentul (CE) nr. 216/2008 impotriva deciziilor agentiei adoptate in anumite
domenii, precum certificarea, taxele, tarifele si investigarea intreprinderilor.
Auditul extern
Curtea de Conturi Europeand.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune
Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.
Resurse puse la dispozitia | Bugetul definitiv

agentiei in 2012 (2011)

Bugetul total: 150,2 (138,7) milioane de euro, din care:
— venituri proprii: 83,0 (75,2) milioane de euro (55,3 %);

— subventie din partea Uniunii: 34,9 (34,4) milioane de euro (23,2 %);
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— contributie din partea unor tdri terte: 1,7 (1,7) milioane de euro (1,1 %);
— venituri rezultate din taxe si tarife: 25,2 (24,7) milioane de euro (16,8 %);
— alte venituri: 0,9 (1,4) (0,6 %);

— alte subventii: 4,4 (1,2) (2,9 %).

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

634 (574) de posturi de agenti temporari prevdzute in schema de personal.
Posturi ocupate: 612 (573).

Alti angajati: 74,6 (68), dintre care: 63,3 (57) agenti contractuali; 11,3 (11) experti
nationali detasati;

0 (0) consultanti speciali.
Total agenti temporari: 613 (1) (574).
Posturi ocupate finantate din subventie: 216 (3 (223).

Posturi ocupate finantate din taxe: 396 (%) (350).

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Avize

6 avize, inclusiv o aliniere a Regulamentului (CE) nr.2042/2003 al Comisiei cu
Regulamentul (CE) nr. 216/2008.

Decizii de reglementare

22 de decizii adoptate in legiturd cu specificatiile de certificare (8), cu mijloacele
acceptabile de punere in conformitate §i cu documentele de indrumare (13).

Realizdri suplimentare in 2012 (care vor conduce la reglementdri in anii
urmdtori)

32 de termeni de referintd, 23 de note cu privire la modificiri propuse, 19
documente de rdspuns la comentarii.

Cooperare internationald
18 acorduri de lucru.
3 proceduri de implementare a acordurilor de lucru.

13 recomandiri pentru scrisorile adresate statelor de Organizatia Aviatiei Civile
Internationale (OACI).

BASA (Bilateral Aviation Safety Agreement - Acord bilateral privind siguranta
aviatiei)

Sprijin pentru punerea in aplicare a Acordului bilateral UE-SUA privind siguranta
aviatiei (BASA), inclusiv pentru pregitirea a doud reuniuni ale Comitetului bilateral de
supraveghere, a doud reuniuni ale Comitetului de supraveghere a certificarii, a doud
reuniuni ale Comitetului mixt de coordonare a activitdtilor de intretinere si a unei
reuniuni privind standardele de zbor cu Administratia Federald a Aviatiei (FAA -
Federal Aviation Administration).

Initierea dezvoltdrii a trei anexe noi in cadrul Acordului bilateral UE-SUA privind
siguranta aviatiei (acordarea de licente pentru echipajele de zbor, simulatoarele de
zbor, organizatiile de formare a pilotilor).

Sprijin pentru negocierile in vederea unui acord UE-Ucraina privind instituirea unui
spatiu aerian comun.

Sprijin pentru pregitirea unei reuniuni a Comitetului mixt cu Aviatia pentru
Transport Civil din Canada (TCCA - Transport Canada Civil Aviation), a unei
reuniuni a Comitetului mixt sectorial pentru certificare cu Aviatia pentru Transport
Civil din Canada si a unei reuniuni a Comitetului mixt sectorial pentru activitdti de
intretinere cu Aviatia pentru Transport Civil din Canada.
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Decizii de certificare la 31 decembrie 2012

Certificate de tip/certificate de tip restrictive (TC/RTC - Type Certificates/Restricted Type
Certificates): 10 (3)

Certificate de tip suplimentare (STC - Supplemental Type Certificates): 752
Instructiuni de navigabilitate (AD - Airworthiness Directives): 319

Metode alternative de punere in conformitate (AMOC - Alternative Method of
Compliance): 65

Autorizatii eliberate in conformitate cu ETSO (European Technical Standard Order -
standardele tehnice europene): 264

Modificiri majore[reparatii majore/derivate TC noi: 952

Modificdri minore/reparatii minore: 814

Manuale de zbor ale acronavelor (AFM - Aircraft Flight Manual): 360
Aprobarea conditiilor de zbor (autorizatia de zbor) (PTF): 498

Instrumente de formare bazate pe simularea zborului (FSTD - Flight Simulation
Training Devices): 237

Aprobiri acordate organizatiilor de proiectare [aprobdri acordate organizatiilor de
proiectare (DOA - Design Organisation Approval) si proceduri alternative aprobarilor
acordate organizatiilor de proiectare (AP-DOA -Alternative Procedures to DOA)]: 495
Aprobdri acordate organizatiilor de intretinere (bilaterale) (*): 1 505

Aprobiri acordate organizatiilor de intretinere (strdine) (*): 299

Aprobiri acordate organizatiilor de instruire in domeniul intretinerii (): 46
Aprobiri acordate organizatiilor de constructie (4): 24

Inspectii de standardizare (numirul de inspectii pe tip) la 31 decembrie 2012
In domeniul navigabilititii (AIR): 26

In domeniul operatiunilor (OPS): 27

In domeniul acordrii de licente echipajelor de zbor (FCL): 19

in domeniul examinirii medicale efectuate in contextul acordirii de licente echi-
pajelor de zbor (MED): 14

In domeniul instrumentelor de formare bazate pe simularea zborului (FSTD): 9

In domeniul gestiondrii traficului aerian i al serviciilor de navigatie aeriani (ANS): 10

(") Doi piloti cu jumdtate de norma ocupd un singur post.

() Impartirea posturilor ocupate in posturi finantate din taxe si in posturi finantate din subventie poate varia in functie de o posibild
revizuire a criteriilor de alocare pentru contabilitatea costurilor incepand cu 31 decembrie 2012.

(}) Sunt luate in considerare doar acele certificate de tip/certificate de tip restrictive care au fost eliberate pentru proiectarea unui nou tip.
Certificatele de tip eliberate in vederea mentinerii unor drepturi dobandite anterior, in vederea transferului sau in vederea unei noi
aprobari administrative sunt excluse.

(*) Activitatea de aprobare a organizatiilor are doud componente: o activitate principald de supraveghere a organizatiilor deja aprobate (cu
o prelungire a aprobdrii o datd la doi-trei ani) si o activitate de acordare a noilor aprobiri. Datele furnizate aici se referd la numdrul
total al aprobarilor la 31 decembrie 2012.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  Verificdrile ex ante sunt efectuate in conformitate cu articolul 39 din Regulamentul financiar al AESA
si sunt aprobate oficial ca atare in cadrul sistemului financiar ERP al agentiei (SAP). Agentia respectd pe
deplin principiul ,celor patru ochi”. Agentii financiari care efectueazd verificirile utilizeazd fise de verificare
ca un fel de ghid care ii ajutd in indeplinirea rolului de verificare ex ante. Fisele respective nu sunt insd
completate fizic, nici anexate fiecirei tranzactii financiare din cauza numadrului mare al acestora (30 000 de
tranzactii pe an).

12, Pentru 2013, agentia a instituit un plan anual care se bazeaza pe analiza riscurilor §i este aprobat de
catre directorul executiv. Planul anual pentru 2013 include procedurile de achizitii publice.

13.  Din cauza naturii activitdtilor EASA si a calendarului de terminare a contractelor asociate, obligatiile
legale asumate trebuie deseori extinse, depasind sfarsitul anului calendaristic/exercitiului financiar, in vederea
asigurdrii eficacitdtii, atunci cand este vorba, de exemplu, de proiecte de cercetare, studii in domeniul
reglementdrii si traducerile acestora etc.

Cu toate acestea, s-au depus eforturi deosebite pentru incurajarea ordonatorilor de credite responsabili sd se
angajeze mai devreme. Acest lucru a fost deja demonstrat prin inregistrarea unei imbundtatiri, comparativ cu
anul precedent, a nivelului reportirilor de la titlul III, care a scdzut in mod semnificativ de la 59 % in 2011
la 46 % in 2012.

14.  Candidatul a fost selectat in conformitate cu procedura de recrutare a agentiei care ia in considerare
atat formarea profesionald, cit si o experientd profesionald indelungatd ca echivalent, in cazul in care
candidatul detine o diplomi neuniversitar, in vederea asigurdrii unor servicii de cea mai inaltd calitate in
ceea ce priveste capacitatea, eficacitatea si integritatea. S-a aplicat, de asemenea, recrutarea pe o bazd
geograficd cit mai vastd in rdndul resortisantilor statelor membre ale Uniunii.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Biroului European de Sprijin pentru Azil pentru exercitiul financiar
2012, insotit de rispunsurile biroului

(2013/C 365/11)

INTRODUCERE

1. Biroul European de Sprijin pentru Azil (denumit in
continuare ,biroul”), cu sediul la Valletta, a fost instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 439/2010 al Parlamentului European si
al Consiliului (). Sarcina biroului constd in sprijinirea dezvoltdrii
sistemului european comun de azil. Biroul a fost infiintat cu
scopul de a consolida cooperarea practicd in materie de azil si
de a ajuta statele membre sd isi indeplineascd obligatiile de la
nivel european si international de a acorda protectie persoanelor
care au nevoie de aceasta. Biroul actioneazi in calitate de centru
de expertizd in materie de azil. De asemenea, acesta oferd sprijin
statelor membre ale cdror sisteme de azil §i de primire sunt
supuse unor presiuni deosebite.

2. Comisia a acordat autonomie financiard biroului la data de
20 septembrie 2012. Astfel, perioada auditatd de Curte pentru
exercitiul financiar 2012 este cuprinsd intre 20 septembrie
2012 si 31 decembrie 2012.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

3. Abordarea de audit adoptati de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemului de supraveghere si de
control ale biroului. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

4. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale biroului, care cuprind situatiile
financiare (%) si rapoartele privind executia bugetard (°)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

() JO L 132, 29.5.2010, p. 11.

() Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

(%) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar §i anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

Responsabilitatea conducerii

5. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei (%),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale biroului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale biroului includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideldi a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimari
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale biroului dupd ce
contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a biroului;

C>

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente s§i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

(*) JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

(*) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-
dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - 1AS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).
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Responsabilitatea auditorului

6.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (°), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale i la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incit si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale biroului si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

7. Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regaseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueaza aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

8.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

9. In opinia Curtii, conturile anuale ale biroului prezintd
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

10. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

(°) Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr.

1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).

11.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte si ar trebui sd fie luate in
considerare in lumina faptului ci procesul de constituire a
noului birou si de stabilire a procedurilor sale este incd in
desfdsurare.

OBSERVATIE CU PRIVIRE LA REGULARITATEA CONTURILOR

12.  Sistemul contabil al biroului nu a fost incd validat de
contabil.

OBSERVATIE CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

13. O reportare in valoare de 0,2 milioane de euro nu era
acoperitd de niciun angajament juridic (contract), fiind, prin
urmare, neconformd.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

14.  Nu s-a realizat niciun inventar fizic pentru a se garanta
cd toate echipamentele achizitionate pentru infiintarea biroului
figureazd in registrul de inventar.

15.  Cincizeci de plati, reprezentdnd aproximativ 20 % din
valoarea totald a platilor, au fost efectuate dupd termenele-
limita stabilite in Regulamentul financiar.

16.  Zece dintre cele 16 standarde de control intern (7) nu au
fost incd implementate in totalitate.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

17.  Nevoile bugetare aferente exercitiului 2012 au fost
supraestimate in mod considerabil: din cele 7 milioane de
euro transferate in momentul dobandirii autonomiei financiare,
au fost angajate numai 4,8 milioane de euro.

18.  Au fost reportate credite angajate in valoare de 3,2
milioane de euro, reprezentdnd 65,13 % din totalul creditelor
angajate pentru perioada de autonomie financiard (5). Aceste
reportdri s-au ridicat la 0,3 milioane de euro pentru titlul I
(cheltuieli cu personalul), la 1,4 milioane de euro pentru titlul
I (alte cheltuieli administrative) si la 1,5 milioane de euro
pentru titlul IIT (activitdti operationale). Reportarile sunt legate,
in special, de facturi care nu fuseserd incd primite si/sau achitate
la sfarsitul exercitiului, precum si de rambursidri in curs ale
cheltuielilor cu privire la experti. Pe langd aceasta, aproximativ
0,8 milioane de euro privesc lucrdri de renovare desfisurate la
sediul biroului in 2012, pentru care platile vor fi efectuate in
urma receptiondrii finale (°). Cu toate acestea, un nivel atat de
ridicat al reportirilor contravine principiului bugetar al anuali-
i,

(’) Standardele de control intern nr. 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13 si 14.
(®) 40,32 % dacd se ia in considerare intregul an calendaristic 2012.
(°) Receptionarea finald era in curs in mai 2013.
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19.  Cuantumurile mai multor angajamente bugetare nu au
fost suficiente pentru a acoperi bunurile si serviciile respective
furnizate. Valoarea estimatd a livrdrilor neacoperite era de 0,2
milioane de euro, avind drept consecintd o supraestimare cores-
punzdtoare in contul rezultatului bugetar.

ALTE OBSERVATII

20.  Biroul coordoneazd desfisurarea activitdtii expertilor din
statele membre in vederea sprijinirii altor state membre in
situatii de crizd (actiuni de sprijin pentru situatii de urgentd) si
ramburseazd pe o bazd forfetard cheltuielile declarate de experti
pentru misiunile efectuate. Valoarea totald a costurilor
rambursate pentru misiunile efectuate s-a ridicat la aproximativ
417000 de euro (24 % din totalul platilor). Rambursiri
forfetare ale costurilor au fost, de asemenea, acordate partici-
pantilor externi care au fost prezenti la reuniunile de la sediul
biroului. Cheltuielile aferente reuniunilor sunt repartizate intre
diferite linii bugetare, valoarea lor totald nefiind cunoscuti. Cu
toate cd aplicarea de rate forfetare reduce sarcina administrativa,
rambursdrile pot fi mai ridicate decat costurile -efective
suportate.

21.  Pentru a gdzdui biroul, guvernul maltez a pus la
dispozitie o cladire (1%), iar contractul de inchiriere incheiat cu
Autoritatea Maltezd de Transport stipuleazd faptul ci sediul ,este
transferat in momentul in care este gata de intrebuintare, iar

furnizarea serviciilor esentiale este asiguratd”. Cu toate acestea,
pentru ca sediul sd devind functional, au fost necesare lucrdri de
adaptare (') a clidirii, la un cost estimat la 4,3 milioane de
euro, din care suma de 3,8 milioane de euro urma si fie
acoperitd de Comisie. Pand la sfarsitul anului 2012, majoritatea
lucrdrilor fusesera finalizate si guvernul maltez primise plati in
avans in valoare de aproximativ 3 milioane de euro. Biroul va
pliti o chirie in valoare de aproximativ 3,7 milioane de euro pe
o perioadd de noud ani.

22.  Comisia informase Parlamentul European si Consiliul cu
privire la dispozitiile in materie de gizduire si la faptul cd
respectiva clddire necesita anumite lucrdri de adaptare care
urmau si fie finantate de guvernul maltez si de Comisie. Desi
autoritdtile bugetare au fost informate cu privire la proiect, nu
existd nicio dovadid cid acestea aveau cunostintd despre costurile
estimate si despre partea din cheltuieli care urma sd revind UE.

23.  Se mai pot realiza progrese in ceea ce priveste imbuna-
tdtirea transparentei procedurilor de recrutare: nu exista nicio
dovadd cid ponderile si punctajele minime pe care candidatii
trebuiau si le obtind pentru a fi invitati la interviu si pentru a
fi inclusi pe lista candidatilor considerati corespunzitori fuseserd
stabilite inainte de examinarea candidaturilor si nici cd intre-
birile pentru interviuri si pentru testele scrise fuseserd
formulate inainte de examinarea candidaturilor.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 iulie 2013.

(%) Descrisd in ofertd ca fiind la cele mai inalte standarde.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

(') Conform acordului de grant respectiv dintre Comisie si guvernul
maltez, acestea includ, de exemplu, modificarea configurdrii birou-
rilor, geamuri duble, infrastructura informatici si de securitate,
amenajarea unei sili de conferinte etc.
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ANEXA

Biroul European de Sprijin pentru Azil (Portul Valletta, Malta)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(Articolul 3 din Tratatul privind
Uniunea Europeand si articolele 67,
78 si 80 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

Uniunea oferd cetdtenilor sii un spatiu de libertate, securitate si justitie, fard frontiere
interne, in interiorul cdruia este asiguratd libera circulagia a persoanclor, in corelare cu
mdsuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea,
precum si prevenirea criminalitdtii si combaterea acestui fenomen.

Uniunea dezvoltd o politicd comund in domeniul dreptului de azil, al protectiei
subsidiare si al protectiei temporare, cu scopul de a oferi un statut corespunzitor
oricarui resortisant dintr-o tard tertd care are nevoie de protectie internationald si de a
asigura respectarea principiului nereturndrii. Aceastd politicd trebuie sd fie in confor-
mitate cu Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 si cu Protocolul din 31 ianuarie
1967 privind statutul refugiatilor, precum si cu alte tratate din domeniu.

In acest sens, ar trebui adoptate masuri referitoare la un sistem european comun de
azil, care sd cuprinda: un regim unitar de azil in favoarea resortisantilor tdrilor terte,
valabil in toatd Uniunea; un regim unitar de protectie subsidiard pentru resortisantii
tarilor tere care, fard si obtind azil european, au nevoie de protectie internationald;
un sistem comun de protectie temporard a persoanelor strimutate in cazul unui aflux
masiv; proceduri comune de acordare si de retragere a regimului unitar de azil sau de
protectie subsidiard; criterii §i mecanisme de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil sau de protectie subsidiard; norme
referitoare la conditiile de primire a solicitantilor dreptului de azil sau de protectie
subsidiard; parteneriatul si cooperarea cu tarile terte pentru gestionarea fluxurilor de
persoane care solicitd drept de azil, protectie subsidiard sau temporara.

In cazul in care unul sau mai multe state membre se afli intr-o situatie de urgentd
caracterizatd de un aflux brusc de resortisanti din tari terte, pot fi adoptate mdsuri
provizorii, in beneficiul statului sau al statelor membre in cauzd.

Politica Uniunii in materie de azil §i punerea sa in aplicare sunt reglementate de
principiul solidaritdtii si al distribuirii echitabile a rispunderii intre statele membre,
inclusiv pe plan financiar.

Competentele biroului

[Regulamentul (UE) nr. 439/2010
al  Parlamentului European i al
Consiliului privind infiinfarea unui
Birou European de Sprijin pentru
Azil]

Obiective

Biroul contribuie la instituirea unui sistem european comun de azil. Obiectivul
biroului este acela de a facilita, coordona s§i consolida cooperarea practici in
materie de azil intre statele membre, in diferitele sale aspecte, precum: acordarea
unui sprijin practic si operational statelor membre; acordarea unui sprijin operational
statelor membre care se confruntd cu presiuni deosebite in ceea ce priveste sistemele
lor de azil, inclusiv coordonarea echipelor de sprijin pentru azil, formate din experti
nationali in domeniu; furnizarea de asistentd stiintificd §i tehnicd pentru elaborarea
politicii si a legislatiei UE in toate domeniile care au un impact direct sau indirect
asupra azilului.

Sarcini

— Sprijin permanent: sprijinirea si stimularea calitdtii comune a procesului de azil
prin formare comund, un program comun de formare in materie de azil, criterii
comune de calitate §i informatii comune privind tara de origine.

— Sprijin special: asistentd personalizatd, consolidare a capacititilor, transfer, sprijin
specific si procese speciale de control al calitatii.

— Sprijin pentru situatii de urgentd: organizarea solidaritdii pentru statele
membre care se confruntd cu presiuni deosebite, prin acordarea de sprijin
temporar si asistentd pentru a reface sau a reconstrui sistemul de azil.
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— Sprijin pentru informare si analizi: partajarea si compilarea de informatii i
date, analize si evaludri: nu este vorba numai de compararea si partajarea de
informatii, ci si de analiza comund a tendintelor si de evaluiri comune.

— Sprijin pentru tdrile terte: sprijinirea dimensiunii externe, sprijinirea partene-
riatelor cu tdrile terte pentru gisirea unor solutii comune, de exemplu prin
consolidarea capacitdtilor si programe de protectie regionale, si coordonarea
actiunilor statelor membre in materie de reinstalare.

Organizare Consiliul de administratie

Componentd

Consiliul de administratie al biroului este alcituit din cate un membru din fiecare stat
membru, cu exceptia Danemarcei, doi membri numiti de Comisia Europeand si un
membru fird drept de vot din partea ICNUR. Toti membrii sunt numiti pe baza
experientei lor, a responsabilititii lor profesionale si a gradului inalt de expertiza in
domeniul azilului.

Danemarca este invitatd si asiste la toate sedintele Consiliului de administratie si la
alte reuniuni relevante in calitate de observator.

Croatia este, de asemenea, invitatd s3 asiste la toate sedintele Consiliului de adminis-
tratie si la alte reuniuni relevante in calitate de observator pand in momentul in care
devine membru deplin al biroului, ca urmare a intririi in vigoare a Tratatului privind
aderarea Croatiei la Uniunea Europeand, semnat la 9 decembrie 2011.

Sarcini

Functiile principale ale Consiliului de administratie, in calitate de organism de
conducere si de planificare al biroului, sunt stabilite la articolul 29 din regulamentul
de infiintare a biroului. Aceste functii includ numirea directorului executiv si
adoptarea programelor de lucru, a rapoartelor anuale si a bugetului general al
biroului. Consiliului de administratie ii revine rdspunderea generald de a se asigura
cd biroul isi indeplineste sarcinile in mod eficace.

Directorul executiv

Directorul executiv, care este independent in exercitarea functiilor sale, este reprezen-
tantul legal al biroului si este responsabil, inter alia, pentru gestionarea administrativa
a biroului si pentru punerea in aplicare a programului de lucru i a deciziilor adoptate
de Consiliul de administratie. Directorul executiv al biroului, domnul Robert K.
Visser, si-a preluat functia la 1 februarie 2011. Mandatul siu este de cinci ani,
putand fi prelungit o singurd datd pentru o perioadd de trei ani.

Grupurile de lucru

In conformitate cu articolul 32 din regulamentul de infiintare a biroului, acesta poate
infiinta grupuri de lucru alcituite din experti.

Forumul consultativ

fn 2011 - primul siu an de activitate — biroul a instituit un forum consultativ in
conformitate cu articolul 51 din regulamentul sdu de infiintare. Forumul consultativ
permite biroului si asigure un dialog strins cu organizatiile societdtii civile si cu
organismele competente relevante. Forumul consultativ constituie un mijloc de a
face schimb de informatii si de a pune in comun cunostintele intre birou, organi-
zatiile societdtii civile si organismele relevante care isi desfisoard activitatea in
domeniul azilului. Conform regulamentului de infiintare a biroului, forumul
consultativ se reuneste in plen cel putin o datdi pe an. De asemenea, biroul
dispune de un calendar anual de consultdri pentru organizarea diferitelor metodologii
si activititi de consultare, cum ar fi reuniuni ale expertilor, ateliere, seminare si
consultiri online.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
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Auditul extern
Curtea de Conturi Europeand.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
biroului in 2012

Bugetul definitiv

10 milioane de euro (biroului i-a fost acordatd autonomia financiard la 20 septembrie
2012; pand la data respectivd, bugetul a fost executat de Comisia Europeand).

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Posturi autorizate (agenti temporari): 38. Posturi ocupate: 38.

Alte posturi (agenti contractuali si experti nationali detasati): 23. Posturi ocupate: 20.
Total posturi: 61.

Posturi ocupate: 58, repartizate dupd cum urmeazd:

— sarcini operationale: 30.

— sarcini administrative si de sprijin: 28.

Produse si servicii furnizate in
2012

Activitatile biroului pot fi impdrtite in cinci domenii principale: sprijin permanent,
sprijin special, sprijin pentru situatii de urgentd, sprijin pentru informare si analiza si
sprijin pentru tdrile terte.

Sprijin permanent: Biroul a organizat 15 sesiuni de formare a formatorilor, a
actualizat 10 module de formare, a adoptat o strategie de formare §i a organizat
Seminarul didactic anual. De asemenea, biroul a dezvoltat o metodologie de evaluare
a calitdfii, a organizat 16 reuniuni cu privire la informatiile privind tara de origine
(ITO), la care au participat grupuri de lucru si grupul de actiune (task force), a publicat
doud rapoarte ITO cu privire la Afganistan, a organizat trei ateliere privind
cooperarea practicd si a pregdtit patru reuniuni de experti referitoare la minorii
nefnsotiti.

Sprijin special: Biroul a lansat un sprijin special pentru Suedia si a prezentat Comisiei,
Consiliului si Parlamentului European raportul sdu de evaluare cu privire la proiectele
de transfer.

Sprijin pentru situatii de urgentd: Biroul a acordat sprijin pentru situatii de urgentd
Greciei pentru un an intreg si Luxemburgului in luna februarie 2012.

Sprijin pentru informare si analizi: In 2011, biroul si-a publicat Raportul anual
privind situagia azilului in UE. De asemenea, biroul a prezentat Consiliului si altor
parteneri o analizd a sistemului de alertd timpurie si a tendintelor privind situatia
azilului in UE.

Sprijin pentru tdrile terte: Biroul a organizat o conferintd privind reinstalarea.

In ceea ce priveste organizarea biroului, acesta a dobandit independentd financiard, a
organizat patru reuniuni ale Consiliului de administratie, s-a mutat in noul sediu, a
semnat un acord de lucru cu Frontex, a organizat a doua reuniune a forumului
consultativ si a consultat societatea civild pe diferite teme, inclusiv cu privire la
raportul sdu anual.

Sursa: Informatii furnizate de birou.
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RASPUNSURILE BIROULUI

12.  In mai 2013, a fost intocmit un proiect de raport privind validarea sistemului de contabilitate al
EASO. Raportul final a fost semnat la 29 mai 2013.

13.  In timpul fazei de infiintare a EASO si inainte de autonomia financiard, au fost stabilite cateva
angajamente provizorii pentru a acoperi diferite tipuri de cheltuieli. Inainte de autonomia financiar, s-a
hotarat ca aceste angajamente sd nu fie deblocate. La sfarsitul exercitiului financiar 2012, s-a decis reportarea
angajamentelor mentionate in exercitiul financiar 2013 pentru a asigura acoperirea cererilor de platd conexe
din 2012 (eventuale restante) printr-un angajament bugetar. In prezent, EASO supravegheazd permanent
consumul de angajamente bugetare. Astfel se va asigura un report regulat in exercitiul financiar 2014.

14. In trimestrul al treilea, se va efectua un inventar fizic.

15.  Intarzierile au fost o consecintd a transferului de date in ABAC, precum si a transferului de dosare
fizice in scopul autonomiei financiare. Pdnd in vara lui 2013, EASO prevede scdderea radicald a platilor
intarziate.

16.  Ca urmare a autoevaludrii din aprilie 2013, EASO este acum aproape de implementarea completd a
procesului si il va incheia pand la sfarsitul lui 2013.

17. 2012 a fost un exercitiu financiar exceptional in ceea ce priveste cerintele bugetare din cauza
autonomiei financiare, iar EASO a dispus numai de doud luni si jumdtate pentru a angaja cuantumul
mentionat de 4,8 milioane de euro.

18.  Procentajul de reportdri deosebit de mare s-a datorat, in principal, datei tarzii a autonomiei financiare,
la sfarsitul lunii septembrie 2012, si mutdrii in noul sediu permanent, tot in luna septembrie a aceluiasi an.

19.  Cuantumul pentru acoperirea obligatiilor legale rezultate din furnizarea de bunuri si servicii a fost
insuficient din cauza conditiilor exceptionale ale exercitiului financiar 2012 (autonomie financiard). EASO a
stabilit deja sisteme eficiente de planificare, supraveghere si raportare pentru angajamentele bugetare pentru
a se asigura cd obligatiile legale sunt pe deplin acoperite de angajamentele bugetare suficiente.

20.  Cadrul pentru rambursarea pe bazd forfetard a cheltuielilor de deplasare a expertilor a fost pregitit cu
sprijinul tehnic al DG Afaceri interne in 2011 si apoi a fost prezentat si adoptat de Consiliul de adminis-
tratie al EASO. La aplicarea sistemului de rate forfetare s-a luat in considerare flexibilitatea de detasare de
experti in termen scurt, cu cheltuielile mari de zbor corespunzitoare, incluzand cheltuielile de deplasare in
zone indepdrtate cum ar fi frontierele. Pentru a asigura o bund gestiune financiard, sistemul va fi supus unei
reexamindri regulate.

21.  Comisia europeand a acordat de facto un grant Ministerului maltez al Justitiei si Afacerilor Interne in
baza deciziei anuale de finantare a agentiilor adoptati de DG JLS/Afaceri interne (decizia de finantare 2010
privind achizitiile si subventiile pentru organismele comunitare mentionatd la articolul 185 din Regula-
mentul nr. 1605/2002 al Consiliului, in domeniul justitiei, libertatii si securititii pentru 2010), care avea ca
obiectiv realizarea lucririlor de adaptare si instalare de echipamente de securitate necesare in clidirea EASO,
pusi la dispozitie de guvernul maltez.

22.  Prevederile bugetare pentru acest proiect erau incluse in bugetul aprobat al EASO. Specificatiile
proiectului si estimdrile ficeau parte din acordul de grant. Acordul de inchiriere si proiectul au ficut
obiectul unei discutii specifice in cadrul Comisiei pentru bugete a Parlamentului European in 2011.

23.  Transparenta in procedurile de recrutare a fost imbunitititd. Din momentul obtinerii autonomiei
financiare si administrative a EASO, au fost introduse noi practici de selectie/recrutare. Aceste practici sunt
mentionate si in politica de recrutare a EASO.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Autorititii Bancare Europene pentru exercitiul financiar 2012, insotit de
raspunsurile autoritatii

(2013/C 365/12)

INTRODUCERE

1.
Lautoritatea”), cu sediul la Londra, a fost instituitd prin Regula-
mentul (UE) nr.1093/2010 al Parlamentului European si al

Consiliului (1).

Autoritatea Bancard Europeand (denumitd in continuare

Sarcina autoritdtii este de a contribui la

elaborarea de standarde si practici comune de inaltd calitate in
materie de reglementare si de supraveghere, de a contribui la
aplicarea consecventd a actelor juridice cu caracter obligatoriu
ale Uniunii, de a stimula si a facilita delegarea de sarcini si

responsabilitdti intre autoritdtile competente, de a monitoriza
si a evalua evolutiile pietei in domeniile sale de competentd si
de a promova protectia deponentilor si a investitorilor (2).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor §i o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale autoritdtii. Acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este
cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale autoritdtii, care cuprind situatiile

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (3) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),

() JO L 331, 15.12.2010, p. 12.
6]

(3

(4

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile autoritdtii.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale autoritdtii, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor

(a) responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile

anuale ale autorititii includ conceperea, implementarea
si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale autoritatii dupa ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a autori-
tatii;

responsabilititile conducerii in ceea «ce priveste
asigurarea legalitatii si regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mésuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale §i la legalitatea si regularitatea

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat
in conformitate cu standardele internationale de audit si
codul deontologic formulate de IFAC si cu standardele inter-
nationale ale institutiilor supreme de audit formulate de
INTOSAL Aceste standarde impun Curtii planificarea si efec-
tuarea auditului astfel incit sd se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor anuale ale autoritdtii si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglemen-
tarile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente si existe neconformititi semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudi,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazi controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egali masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale autorititii
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2012,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

11.  Pentru a acoperi taxele scolare mai ridicate, autoritatea
acordd membrilor personalului care au copii ce frecventeazd
unitdti de invitdmant primar si secundar o contributie pentru
scolarizare care este in plus fatd de alocatia scolard previzuti in
Statutul functionarilor ). In 2012, suma totaldi a acestor
contributii s-a ridicat la aproximativ 76 000 de euro. Aceste
contributii nu sunt previzute de Statutul functionarilor si, in
consecintd, sunt neconforme cu reglementrile.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

12.  In conformitate cu strategia autorititii in materie de
tehnologie a informatiei, care a fost stabiliti de organizatia
care a precedat-o (°), sistemele sale informatice esentiale au
fost externalizate unui furnizor extern de servicii de informati-
cd (1% pand in luna decembrie 2013. Aceastd situatie prezintd
un risc prin virtutea faptului cd autoritatea este limitatd in ceea
ce priveste controlul si supravegherea sistemelor sale infor-
matice.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

13.  Nivelul creditelor care au fost angajate a fost, per
ansamblu, de 89 %, variind de la 84 % pentru titlul I (cheltuielile
legate de personal), la 86 % pentru titlul II (cheltuielile adminis-
trative) si la 100 % pentru titlul IIT (cheltuielile operationale) (11).
In ceea ce priveste titlul 1I, nivelul reporturilor de credite
angajate a fost ridicat (45 %), in principal din cauza unor
factori independenti de vointa autorititii, cum ar fi esecul de
a gdsi spatii noi de birouri si intarzierile inregistrate in imple-
mentarea anumitor proiecte informatice pentru care s-a dovedit
a fi dificild obtinerea informatiilor necesare de la organizatia
care a precedat autoritatea. In ceea ce priveste titlul ITI, nivelul
reporturilor de credite angajate a fost ridicat (85 %). Principalii
factori care au cauzat aceastd din urmd situatie sunt reprezentati
de: complexitatea si durata lungd a doud proceduri de achizitie
de servicii informatice, proceduri care s-au derulat totusi
conform planificdrii, intarzierile inregistrate in demararea si
implementarea a altor trei proiecte informatice si facturarea cu
intarziere de cdtre furnizori a anumitor servicii informatice.

ALTE OBSERVATII

14.  Curtea a identificat urmitoarele deficiente intr-un numar
de proceduri de recrutare auditate, deficiente care sunt legate de
transparentd si de egalitatea de tratament: punctajul acordat
candidatilor era unul global in loc si li se acorde un punctaj
pentru fiecare dintre criteriile de selectie; nu existau probe care
sd demonstreze cd intrebarile care urmau s fie utilizate pentru
interviuri si pentru testele scrise fuseserd formulate anterior datei
examindrii candidaturilor.

(%) Articolul 3 din anexa VII prevede plata alocatiei pand la concurenta
unei valori egale cu dublul alocatiei de bazd de 252,81 euro, si
anume 505,62 euro.

(°) Comitetul European al Inspectorilor Bancari.

(%) Banque de France.

(1) In urma unei analize a necesititilor pentru restul exercitiului,
bugetul a fost revizuit si creditele au fost reduse cu 8,9 % in
luna septembrie 2012.
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SITUATIA ACTIUNILOR iNTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

15.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)

2011

Ratele scizute de executie bugetard semnaleazi existenta unor dificultdti la
nivelul planificirii si al executiei bugetului.

in desfisurare

2011

Bugetul autoritdtii pentru exercitiul financiar 2011 s-a cifrat la 12,7 milioane
de euro. In conformitate cu regulamentul de instituire a autorititii (1), 60 %
din bugetul aferent exercitiului 2011 a fost finantat prin contributiile statelor
membre si ale tarilor AELS, iar 40 % a fost finantat de la bugetul Uniunii. La
sfarsitul exercitiului 2011, autoritatea a inregistrat un rezultat bugetar pozitiv
in valoare de 3,6 milioane de euro. In conformitate cu articolul 15 alineatul
(4) si cu articolul 16 alineatul (1) din regulamentul siu financiar, intreaga
sumd a fost inregistratd in conturi cu titlu de datorie fatd de Comisia Euro-
peand.

in desfisurare

2011

Au fost identificate o serie de deficiente in ceea ce priveste trei angajamente
juridice care au fost asumate inaintea angajamentelor bugetare corespun-
zdtoare (742 000 de euro).

Finalizatd

2011

Sistemul contabil al autoritatii nu a fost incd validat de citre contabil, asa cum
se prevede in regulamentul financiar.

Finalizatd

2011

Nu toate procedurile de achizitii care au ficut obiectul auditului erau pe
deplin conforme cu prevederile Regulamentului financiar general. O serie de
contracte in valoare de 299 182 de euro fuseserd lansate in baza normelor
nationale, generand pliti in cuantum de 248 775 de euro in 2011. Auto-
ritatea ar trebui sd se asigure cd toate contractele noi sunt atribuite in deplind
conformitate cu normele UE privind achizitiile.

Finalizatd

2011

Este necesar ca autoritatea sd aducd ameliordri in ceea ce priveste transparenta
procedurilor de recrutare: nu s-au stabilit inainte de examinarea candidaturilor
nici ponderea aferentd fiecdrui criteriu de selectie, nici punctajul minim pe
care candidatii trebuiau sd il obtind pentru a fi invitati la interviu sau pentru a
fi inclusi pe lista candidatilor considerati corespunzitori.

In desfisurare

(") JO L 331, 15.12.2010, p. 12, articolul 62 alineatul (1).
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ANEXA 11

Autoritatea Bancard Europeand (Londra)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolele 26 si 114 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Euro-
pene)

Articolul 26

»(1)  Uniunea adoptd mdsurile pentru instituirea sau asigurarea functiondrii pietei
interne, in conformitate cu dispozitiile incidente ale tratatelor.

(2)  Piata internd cuprinde un spatiu fird frontiere interne, in care libera circulatie a
mdrfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asiguratd in conformitate
cu dispozitiile tratatelor.

(3)  Consiliul, la propunerea Comisiei, defineste orientdrile si conditiile necesare
asigurdrii unui progres echilibrat in toate sectoarele vizate.”

Articolul 114

,(1)  Cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel, dispozitiile urmatoare se
aplicd in vederea realizdrii obiectivelor enuntate la articolul 26. Parlamentul European
si Consiliul, hotirdnd in conformitate cu procedura legislativdi ordinard si dupd
consultarea Comitetului Economic i Social, adoptd mdsurile privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre care au ca
obiect instituirea si functionarea pietei interne.”

Competentele autorititii

[Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010 al  Parlamentului
European si al Consiliului]

Obiective

(a) imbundtitirea functiondrii pietei interne, incluzand, in special, un nivel solid,
eficace §i consecvent de reglementare si supraveghere;

(b) garantarea integritdtii, a transparentei, a eficientei si a bunei functiondri a pietelor
financiare;

(c) consolidarea coordondrii internationale in domeniul supravegherii;

(d) prevenirea arbitrajului de reglementare si promovarea conditiilor de concurentd
echitabile;

(e) garantarea unei reglementdri si supravegheri corespunzitoare cu privire la
asumarea riscurilor de credit si a altor riscuri;

(f) imbundtitirea protectiei consumatorilor.
Sarcini

(a) sd contribuie la elaborarea de standarde si practici comune de inaltd calitate in
materie de reglementare si supraveghere;

(b) sd contribuie la aplicarea consecventd a actelor cu caracter juridic obligatoriu ale
Uniunii;

(c) s stimuleze si si faciliteze delegarea de sarcini si responsabilitdti intre autoritatile
competente;

(d) sd coopereze indeaproape cu CERS (');
(e) sd organizeze si sd realizeze evaludri inter pares ale autoritatilor competente;
(f) sd monitorizeze si sd evalueze evolutiile pietei in domeniile sale de competents;

(g) sd realizeze analize economice ale pietelor pentru a-si indeplini atributiile in
cunostintd de cauzd;

(h) si promoveze protectia deponentilor si a investitorilor;
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(i) s contribuie la functionarea consecventd si coerentd a colegiilor de supraveghere,
la monitorizarea, evaluarea si mdisurarea riscurilor sistemice, la elaborarea si
coordonarea planurilor de redresare si de rezolutie, asigurand un nivel inalt de
protectie a deponentilor si a investitorilor pe intreg teritoriul Uniunii si elaborand
metode de rezolutie a institutiilor financiare care intrd in stare de insolventd,
precum si o evaluare a necesitdtii de a avea instrumente de finantare corespun-
zatoare;

(j) sd realizeze orice alte sarcini specifice prevazute in regulament sau in alte acte
legislative;

(k) sd publice pe site-ul sdu si sd actualizeze periodic informatiile privind domeniul
siu de activitate;

() sa preia, dupd caz, toate sarcinile existente si in curs ale Comitetului European al
Inspectorilor Bancari (CEIB).

Organizare

Consiliul supraveghetorilor

Format din presedinte, dintr-un reprezentant din fiecare stat membru (seful ANS (%))
si din cate un reprezentant din partea Comisiei, din partea BCE (%), din partea CERS,
din partea EIOPA (%) si, respectiv, din partea ESMA (%).

Consiliul de administratie

Se compune din presedinte si din alti sase membri ai Consiliului supraveghetorilor.
Presedinte

Este numit de Consiliul supraveghetorilor.

Directorul executiv

Este numit de Consiliul supraveghetorilor.

Comisia de apel

Este un organism comun al celor trei autoritdti europene de supraveghere (AES).
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European.

Resurse puse la dispozitia
autoritdtii in 2012 (2011)

Bugetul 2012

20,7 (12,7) milioane de euro

Incluzand:

Subventie din partea Uniunii Europene: 8,3 (5,1) milioane de euro
Contributiile statelor membre: 12,1 (7,4) milioane de euro
Contributiile observatorilor: 0,3 (0,2) milioane de euro

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

68 (40) de agenti temporari;

12 (6) agenti contractuali;

14 (5) experti nationali detasati.
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Produse si servicii furnizate in
2012

Consultdri publice cu privire la 23 de proiecte de standarde tehnice de regle-
mentare si de aplicare, dintre care 16 se referd la capital/fonduri proprii.

Transmiterea citre Comisie a primului proiect de standard tehnic de reglementare
privind cerintele de capital pentru contrapartile centrale prevazute in Regula-
mentul privind infrastructura pietei europene.

Publicarea a sase orientdri, a patru documente de dezbatere si a 14 documente de
consultare.

Emiterea a sapte avize adresate Comisiei, Parlamentului European si Consiliului si
transmiterea a trei scrisori continand observatii referitoare la diverse probleme
legate de contabilitate citre IASB/Fundatia IFRS, precum si a unei scrisori
continand observatii referitoare la aspecte de audit citre Consiliul pentru
Standarde Internationale de Audit si Asigurare (International Auditing and
Assurance Standards Board - TAASB).

Urmdrirea actiunilor intreprinse in urma recomandarii formulate de autoritate in
iulie 2011 dupi derularea testului de rezistenta (stress test) realizat la nivelul UE si
in urma recomandarii formulate de autoritate in decembrie 2011 cu privire la
recapitalizare, recomanddri a ciror punere in aplicare trebuia realizatd pani la
data de 30 ijunie 2012 (monitorizarea planurilor de capital ale bancilor,
publicarea datelor individuale aferente situatiilor capitalului a 61 de banci).

Activitati derulate in legdturd cu colegiile de supraveghere, axate pe imbunittirea
coerentei practicilor de supraveghere, pe o mai bund coordonare a activititilor si
pe elaborarea unor decizii comune privind normele prudentiale aplicabile in mod
specific unei institutii financiare, punind in special accentul pe cele mai mari 40
de bénci transfrontaliere din UE.

Participarea la 116 reuniuni §i activitdti ale colegiilor.

Elaborarea Manualului de gestionare a crizelor al autoritdtii, consacrat gestiondrii
situatiilor de urgentd, care abordeaza problema schimbului de informatii in cadrul
colegiilor si cu autoritatea in situatiile de urgenta.

Elaborarea unui document privind bunele practici in materie de coerentd a
continutului deciziilor comune si a procesului urmat pentru adoptarea lor.

Intocmirea unui numir de rapoarte ale expertilor (de exemplu, un raport privind
revizuirea cadrului prudential existent pentru imprumuturile acordate IMM-urilor,
un raport privind exercitiul de monitorizare a Basel IlIJCRD IV (Directiva privind
cerintele de capital IV), un raport privind exercitiul de urmdrire menit si evalueze
raportdrile pe care le-au realizat bancile pentru a raspunde cerintelor din pilonul 3
stabilite in Directiva privind cerintele de capital, un raport privind functionarea
colegiilor si indeplinirea planurilor de actiune ale acestora etc.).

Realizarea unor analize, evaludri si monitorizari ale riscurilor §i prezentarea unor
rapoarte de analizd a riscurilor adresate unei game largi de parti interesate
(inclusiv prezentarea unui raport anual destinat Parlamentului European, a unor
rapoarte si actualiziri semestriale i trimestriale si a unei raportiri siptimanale
care oferd o privire de ansamblu asupra lichidititilor si a conditiilor de finantare
pentru bancile europene), consolidarea infrastructurii de evaluare §i de analizd a
riscurilor, inclusiv explorarea datelor interne si externe.

Aport de informatii §i furnizarea unei contributii la procesul de examinare a
Sistemului european al supraveghetorilor financiari in contextul articolului 81
din regulamentul de instituire a autoritdtii, in cooperare cu ESMA si cu EIOPA
(punerea la dispozitie a unor date cantitative si calitative si transmiterea citre
Comisie a unui raport de autoevaluare).

Contributie la Programul de evaluare a sectorului financiar al UE elaborat de
Fondul Monetar International.

Activitdti derulate in cooperare cu ESMA in legiturd cu EURIBOR si cu
problemele legate de indicii de referintd, inclusiv formularea unor recomandari
adresate Euribor-EBF  (Euribor-Federatia Bancard Europeand) si autoritdtilor
nationale, precum si activititi derulate in legdturd cu principiile pentru
procesele de stabilire a indicilor de referingd.

Realizarea unor sondaje in randul autoritdtilor nationale competente cu privire la
reglementirile nationale referitoare la asigurarea de rdspundere civild profesionald,
precum si cu privire la practicile responsabile in materie de creditare si la tratarea
imprumutatilor care se afld in dificultate de platd; publicarea Raportului 2012
privind tendintele de consum.

Organizarea de cdtre autoritate a Zilei Protectiei Consumatorilor in luna
octombrie 2012.
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Crearea Comitetului permanent pentru protectia consumatorilor si inovatia in
domeniul financiar (Standing Committee on Consumer Protection and Financial Inno-
vation - SCConFin) si a subgrupurilor din cadrul acestuia, care se ocupd de
practicile responsabile in materie de creditare si tratarea restantelor si a intar-
zierilor la platd, de fondurile tranzactionate la bursd si de contractele financiare
pentru diferenta.

Organizarea si coordonarea a 13 seminare destinate personalului din cadrul
autoritatii si din cadrul autorititilor nationale de supraveghere.

Stabilirea unui ansamblu de indicatori-cheie de performantd pentru domeniul
finantelor, referitor la care trebuie sd se raporteze cu regularitate Consiliului de
administratie al autoritatii.

Extinderea in continuare a sistemului integrat de gestionare electronici a
resurselor umane (Allegro) in vederea facilitdrii unui mediu de lucru eficient si
transparent.

11 reuniuni ale Consiliului supraveghetorilor (sapte reuniuni fizice si patru tele-
conferinte) si opt reuniuni ale Consiliului de administratie (sase reuniuni fizice si
doud teleconferinte).

Aproximativ 180 de reuniuni organizate de comitete/grupuri/grupuri operative/
comisii din cadrul autoritatii.

1) Comitetul European pentru Risc Sistemic.

(%) Autoritate nationald de supraveghere.

(* Autoritatea Europeand pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale (European Insurance and Occupational Pensions Authority).
(°) Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (European Securities and Markets Authority).

)
)
(%) Banca Centrald Europeand.
)
)

Sursa: Informatii furnizate de autoritate.
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RASPUNSURILE AUTORITATII

11.  Nivelul ridicat al taxelor scolare si lipsa unei Scoli Europene in Londra este un obstacol important in
atragerea si retinerea de personal cu inaltd calificare, care are experienta necesard pentru a indeplini
mandatul Autoritdtii Bancare Europene (ABE).

Ca urmare a negocierilor esuate cu autorititile britanice, ABE a adoptat o politici internd pentru evitarea
discrimindrii §i promovarea de sanse egale in cadrul politicii de personal, reflectand astfel spiritul Statutului
functionarilor. Se cuvine ca personalul ABE si beneficieze de acelasi sprijin social pentru cheltuielile scolare
precum personalul angajat pe baza Statutului functionarilor in alte sedii ale institutiilor europene.

Fundamentele si motivele acestei abordiri au fost intotdeauna incluse in detaliu in bugetul ABE (Planul
politicii de personal) in cadrul procedurii bugetare anuale.

12.  ABE acceptd observatia Curtii. Noua strategie IT, aprobatd de Consiliul de administratie in 2012 si
pusd in aplicare in 2013, va procura autoritdtii un control extins asupra sistemelor sale informatice la
1 ianuarie 2014 cind se termind contractul cu actualul furnizor de servicii IT.

13.  ABE ia notd de constatarea Curtii de Conturi Europene.

In caz de reportdri legate de IT la titlul III, se poate considera ci acest lucru se datoreazi fazei de infiintare a
agentiei si punerii in aplicare a noii strategii IT care vizeazd si elimine treptat solutiile anterioare si sd
stabileascd o platformd informaticd solidd in conformitate cu mandatul pe termen lung al ABE. Din
momentul in care s-a incheiat faza de infiintare, cheltuielile IT vor fi distribuite mai echilibrat pe tot
parcursul anului fiscal, ceea ce va reduce in mod semnificativ riscul de reportari.

14.  ABE admite punctele slabe identificate de Curte si a pus in aplicare cu promptitudine masurile
corective. Incepand cu ianuarie 2013, candidatilor li se atribuie un scor pentru fiecare criteriu de selectie
si, in mod regulat, sunt incluse in dosarele de recrutare dovezi cd intrebirile de la teste si interviuri au fost
stabilite inainte de data examinirilor.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor pentru exercitiul
financiar 2012, insotit de rispunsurile centrului

(2013/C 365/13)

INTRODUCERE

1.
(denumit in continuare ,centrul”), cu sediul la Stockholm, a
fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 851/2004 al Parla-
mentului European si al Consiliului (). Sarcinile principale ale
centrului sunt de a colecta si de a difuza date in ceea ce priveste
prevenirea si controlul bolilor umane, precum si de a furniza
avize stiintifice cu privire la acest subiect. Centrul trebuie, in
egald masurd, si coordoneze reteaua europeand de organisme
care isi desfisoard activitatea in acest domeniu (2.

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale centrului. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale centrului, care cuprind situatiile

(b) legalitatea si

4,
mentul

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

regularitatea operatiunilor subiacente

acestor conturi.

In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (),

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

Cx

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (7), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor subiacente acestora. Auditul

anuale ale centrului includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimari
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale centrului dupd ce
contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a centrului;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitatii i regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum gi, daci se dovedeste
necesar, la actiuni 1in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale i la legalitatea si regularitatea

Curtii este

efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incit si se obtind o

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale centrului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

() JO L 142, 30.4.2004, p. 1.
@1

(3

(4

)

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activitdtile centrului.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale
centrului §i la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformititi semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale centrului prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

11.  Pentru exercitiul 2011, Curtea a exprimat o opinie cu
rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor
centrului, intrucat acesta nu a respectat valoarea maximi a
unui contract-cadru din 2009. In temeiul acestui contract-
cadru, centrul putea semna contracte specifice cu furnizori
selectati, in limita sumei de 9 milioane de euro. Cu toate

acestea, pand la sfarsitul lui 2011, fuseserd efectuate plati in
cuantum total de 12,2 milioane de euro.

12.  In vederea achizitiondrii serviciilor necesare continuarii
proiectului respectiv, centrul a incheiat in 2012 o serie de
contracte specifice suplimentare, in valoare de 2,5 milioane de
euro. Pand la sfarsitul lui 2012, plitile efectuate au totalizat
17,4 milioane de euro, sumi care cuprinde si cuantumul de
2,7 milioane de euro care reprezintd pldti efectuate in 2012
pentru contracte semnate deja in 2011. Platile care au depdsit
pragul de 9 milioane de euro stabilit in contractul-cadru sunt
neconforme cu reglementdrile, insd centrul a intreprins actiuni
corective in 2012 si a semnat un nou contract-cadru in iunie
2012 (nu se vor mai efectua plati in temeiul contractului prece-
dent). De asemenea, centrul a inregistrat progrese in ceea ce
priveste monitorizarea executiei contractelor-cadru in general.

13.  Platile efectuate in 2012 in valoare de 5,2 milioane de
euro reprezintd o consecintd a anomaliilor inregistrate in anii
precedenti, cand pragul stabilit in contractul-cadru nu a fost
respectat. Aceste pldti sunt legate de obligatii contractuale din
anii precedenti (2,7 milioane de euro) sau de obligatii asumate
in 2012 din motive legate de continuitatea activititii (2,5
milioane de euro), in asteptarea finalizdrii procedurii de
achizitii pentru noul contract-cadru. Avand in vedere actiunile
corective intreprinse de centru in 2012, Curtea a exprimat in
acest an o opinie fird rezerve privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

14.  In 2012, centrul a acordat granturi unor institutii de
cercetare si unor persoane fizice. Totalul cheltuielilor aferente
granturilor a fost de 752 000 de euro, reprezentand 1,4 % din
cheltuielile operationale inregistrate in 2012. Verificarile ex ante
ale centrului, inaintea rambursdrii cheltuielilor declarate de citre
beneficiari, constau intr-o verificare documentard a declaratiilor
de cheltuieli si, in unele cazuri, a certificatelor de audit eliberate
de societdtile de audit independente contractate de beneficiari.
De obicei, centrul nu solicitd din partea beneficiarilor niciun
document in sprijinul eligibilitatii si al exactititii cheltuielilor
declarate. Pentru a spori controalele, centrul a adoptat o
strategie de wverificare ex post si a planificat punerea sa in
aplicare in 2012. Cu toate acestea, a avut loc o intarziere de
zece luni pand cand centrul a putut beneficia de un contract
interinstitutional de audit §i, la momentul auditului, nu fusese
efectuatd incd nicio verificare ex post a cheltuielilor aferente
granturilor din 2012. In cazul operatiunilor auditate de Curte,
centrul a obtinut, in numele Curtii, documente justificative care
au oferit o asigurare rezonabild cu privire la legalitatea si regu-
laritatea acestora.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

15.  Ratele de executie bugetard pentru titlul I (cheltuieli cu
personalul) si pentru titlul II (cheltuieli administrative) erau satis-
facdtoare, atingdnd 97 %, respectiv 80 % din creditele angajate.
Nivelul sumelor reportate aferente titlului III este ridicat, echi-
valand cu 8,3 milioane de euro (41 % din creditele angajate
aferente titlului III), insd acest fapt nu s-a datorat intarzierilor
in implementarea programului anual de activitate al centrului, ci
reflectd caracterul multianual al activititilor. Centrul a adoptat
un modul de planificare bugetard care este legat direct de
programul sdu anual de activitate, iar plitile au fost planificate
si efectuate in conformitate cu necesitdtile operationale.
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SITUATIA ACTIUNILOR iNTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

16.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

Ca si in exercitiul anterior, a fost reportat un volum bugetar ridicat. Aceastd
valoare ridicatd a reportului, insotitd de un nivel scizut de cheltuieli angajate
(5,4 milioane de euro), contravine principiului bugetar al anualitatii.

Finalizat3

2011

Neregularitdtile care au afectat gestionarea unui contract-cadru i care au
condus la o opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor sunt prezentate la punctul 10. Curtea a identificat si alte
cazuri in care controalele efectuate de centru nu au putut impiedica slaba
gestionare a contractelor.

Finalizatd

2011

Intr-un caz, in temeiul unui contract-cadru multiplu, centrul a modificat un
contract specific in 2010 si, din nou, in 2011. Modificdrile respectau
conditiile contractului-cadru, dar nu erau conforme cu Normele de punere
in aplicare a regulamentului financiar al centrului. Modificirile priveau durata
contractului, precum si cresteri care afectau atat intinderea serviciilor, cat si
valorile contractelor. Plitile in plus fatd de valoarea initiald a contractului s-au
ridicat la 0,2 milioane de euro.

Finalizatd

2011

In cazul unui alt contract-cadru incheiat pentru o sumd maximd de 1,7
milioane de euro, cele patru contracte specifice semnate in 2011 pentru
punerea sa in aplicare nu ficeau nicio referire la volumul sau la valoarea
serviciilor care urmau si fie furnizate. in 2011, platile aferente acestor
contracte specifice s-au ridicat la 0,06 milioane de euro. Contractul-cadru
propriu-zis avea o duratd excesivd, si anume 8 ani, iar centrul nu a putut
s stabileascd o legiturd clard intre specificatiile tehnice, criteriile de atribuire
si structura pregurilor astfel cum erau stabilite acestea in documentatia de
atribuire trimisd furnizorilor in vederea achizitiondrii serviciilor.

Finalizatd

2011

fn 2011, un acord de grant pentru suma de 0,2 milioane de euro a fost
semnat la mai mult de patru luni de la inceperea activitdtilor. Activititile si
cheltuielile efectuate inaintea semndrii acordului de grant sunt neeligibile.

Finalizatd

2011

Ca si in anul anterior, Curtea a identificat deficiente la nivelul procedurilor de
recrutare a personalului. Nu exista nicio dovadd cd intrebirile care urmau si
fie utilizate pentru testele scrise si pentru interviuri si ponderea acestora
fuseserd stabilite inainte de examinarea candidaturilor. O parte din criteriile
de selectie nu fuseserd verificate, iar conditiile de eligibilitate au fost modi-
ficate in etapa evaludrii.

Finalizatd
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ANEXA 11

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (Stockholm)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolul 168 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

— In definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii se
asigurd un nivel ridicat de protectie a sindtdtii umane.

— Actiunea Uniunii, care completeazd politicile nationale, are in vedere imbuni-
titirea sanatdtii publice i prevenirea bolilor si afectiunilor umane, precum si a
cauzelor de pericol pentru sdnitatea fizicd si mentald. Aceastd actiune cuprinde,
de asemenea, combaterea marilor epidemii, favorizand cercetarea cauzelor, a
transmiterii §i prevenirii acestora, precum si informarea si educatia in materie
de sdndtate, precum si supravegherea amenintarilor transfrontaliere grave privind
sdndtatea, alerta in cazul unor asemenea amenintdri si combaterea acestora.

Competentele centrului

[Regulamentul (CE) nr. 851/2004
al  Parlamentului European si al
Consiliului]

Obiective

— Sd consolideze sistemele de apdrare ale Europei impotriva bolilor infectioase; mai
exact, sd identifice, si evalueze si si comunice amenintdrile existente si noi pe
care bolile transmisibile le reprezintd pentru sinitatea umand.

— 1n acest scop, centrul gestioneazd retele de supraveghere specializate, furnizeaza
avize stiintifice, gestioneazd sistemul de alertd precoce si de reactie (early warning
and response system - EWRS) si furnizeaza asistentd si formare stiintificd si tehnica.

Sarcini

— S3 gestioneze retelele specializate de supraveghere a bolilor si si consolideze
activititile in retea. Centrul are un rol specific in colectarea, validarea, analizarea

si difuzarea datelor.

— Sd furnizeze consultantd de specialitate la nivel de experti cu autoritate in
domeniu, precum si avize si studii stiintifice cu privire la bolile transmisibile.

— Sd gestioneze sistemul de alertd precoce si de reactie. S elaboreze proceduri
pentru identificarea amenintdrilor noi pentru sanatate.

— Sd consolideze capacititile statelor membre in ceea ce priveste planificarea
pregitirii si formarea.

— S4 informeze publicul larg si partile interesate cu privire la activitatea sa.

Organizare

Consiliul de administratie
Componentd

Cate un membru desemnat de fiecare stat membru, doi membri desemnati de Parla-
mentul European si trei reprezentanti ai Comisiei.

Sarcini

Consiliul adoptd programul anual si bugetul anual al centrului si monitorizeazd
executia acestora.

Directorul

Numit de Consiliul de administratie pe baza unei liste de candidati propusi de
Comisie.

Forumul consultativ
Componentd

Un reprezentant al fiecdrui stat membru si trei reprezentanti, fard drept de vot, ai
Comisiei.
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Sarcini

Sarcina forumului este de a asigura excelenta stiintifici a activitdtilor centrului,
precum si independenta activititilor si a avizelor acestuia.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
centrului in 2012 (2011)

Bugetul definitiv

58,2 (56,6) milioane de euro.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Posturi autorizate: 200 (200)

Posturi ocupate: 187 (177)

Alte posturi: 91 (88)

Total personal: 278 (265), repartizat dupd cum urmeaza:
— sarcini operationale: 183 (174)

— sarcini administrative si de sprijin: 95 (91)

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

69 (64) de ameningdri la adresa sdnatdtii identificate §i monitorizate prin intermediul
Threat Tracking Tool ( - instrumentul de monitorizare a amenintdrilor).

52 (52) de rapoarte siptimanale privind amenintdrile legate de bolile transmisibile,
rapoarte trimise unui numdr de 334 (331) de destinatari. De asemenea, incepand cu
2012, aceste rapoarte sunt disponibile pentru consultare pe site-ul centrului.

Acordarea de sprijin vizand informatiile epidemiologice in cadrul a 3 (3) evenimente
de amploare, care au reunit un numdr important de participanti.

in plus, s-au monitorizat, de asemenea, 3 (5) evenimente cu caracter exceptional/de
importantd publica.

Elaborarea a 6 evaludri ale riscurilor, a 16 (17) noi evaludri rapide ale riscurilor si a
16 (11) actualizdri ale evaludrilor rapide ale riscurilor.

1 (2) atelier cu exercitii de simulare organizat pentru testarea si ameliorarea gradului
de pregitire si de reactie la bolile transmisibile.

94 (98) de specialisti au beneficiat de formare prin intermediul Programului european
de formare in domeniul epidemiologiei de interventie (European Programme for Inter-
vention Epidemiology Training - EPIET).

10 (8) specialisti au beneficiat de formare prin intermediul Programului european de
formare in domeniul microbiologiei aplicate in sdndtatea publicd (European Public

Health Microbiology Training - EUPHEM).

114 (181) experti in sdndtate publicd din 30 de tdri UE-SEE au participat la o serie de
module de formare de scurtd duratd oferite de centru.

780 000 (500 000) de vizitatori ai portalului web al centrului.

240 (122) de documente stiinifice publicate.
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Organizarea celei de a cincea Zile Europene de Sensibilizare cu privire la Utilizarea
Antibioticelor, cu participarea a 43 (37) de tdri; cu scopul de a exprima solidaritatea
la nivel mondial, au fost lansate, in cursul aceleiasi siptdimani, Siptimana Americand
de Informare cu privire la Utilizarea Antibioticelor (Get Smart About Antibiotics),
initiativa canadiand AntibioticAwareness.ca (site web de informare cu privire la
utilizarea antibioticelor), precum si Siptimina Australiani de Sensibilizare cu
privire la Utilizarea Antibioticelor.

13 (11,2) milioane de inregistrari unice in baza de date TESSy; 1324 (845) de
utilizatori activi din 56 (53) de tari.

Supraveghere sporitd; integrarea in cadrul centrului, pand la sfarsitul anului 2012, a
15 (15) dintre cele 17 retele de supraveghere specializate (una dintre retele a fost
abandonatd, iar ultima externalizatd).

Publicarea raportului epidemiologic anual.

Publicarea rapoartelor anuale privind tuberculoza, HIV/SIDA si rezistenta antimicro-
biand.

40 (32) de buletine siptimanale privind gripa/rapoarte siptimanale privind suprave-
gherea gripei pentru 2012.

34 (27) de avize stiintifice elaborate, pe baza cererilor formulate de partile interesate.

Organizarea celei de a sasea Conferinte Stiintifice Europene privind Epidemiologia
Aplicatd din Domeniul Bolilor Infectioase (ESCAIDE), in perioada 24-26 octombrie
2012, la Edinburgh, cu participarea a 511 (500) de persoane.

Organizarea primei conferinte Eurovaccine.net cu participarea a 200 de persoane.

Publicarea sdptdimanald a jurnalului stiinific Eurosurveillance, cu 14 000 (13 302) de
abonati online.

Pentru prima datd, publicatiei Eurosurveillance i s-a calculat un factor de impact.
Acesta a atins nivelul impresionant de 6,15 pentru exercitiul 2011, ceea ce
plaseazd Eurosurveillance pe locul 6, la nivel mondial, in randul celor 70 de
jurnale din categoria bolilor infectioase.

Sursa: Informatii furnizate de centru.
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RASPUNSURILE CENTRULUI

11-13.  Centrul a aflat de acest caz in septembrie 2011 si l-a adus la cunostinta Curtii de Conturi in
timpul auditului din octombrie 2011. Centrul a optat pentru transparentd totald in aceastd privintd pentru a
solicita indrumare si consiliere din partea Curtii de Conturi. In urma discutiilor de atunci, Centrul a adoptat
toate mdsurile necesare: lansarea imediatd a unei noi proceduri de atribuire a contractelor pentru a
elaborarea unui nou contract-cadru si inregistrarea exceptiilor. In decembrie 2011, Centrul a comunicat,
aldturi de raspunsul la aceastd constatare preliminard, informatii detaliate referitoare la volumul contractelor
care urmau si fie semnate incd in temeiul actualului contract-cadru pentru a-si asigura continuitatea
activitdtii, un program care contine calendarul noului contract-cadru si masurile adoptate pentru a evita
acest lucru in viitor, §i anume gestionarea noului contract-cadru de citre un ordonator de credite si
executarea lui de cdtre un gestionar. Centrul subliniazd cd nu au fost pierdute fonduri §i cd nicio parte
nu a fost dezavantajatd.

14.  Politica de verificare a granturilor a ECDC urmeazi si fie revizuitd in iulie 2013. Politica revizuitd va
lua in considerare observatiile ficute de Curtea de Conturi Europeand. In schimb, toate verificirile cheltu-
ielilor de granturi planificate pentru 2012 vor fi efectuate in 2013, aldturi de verificarile selectate pentru
anul acesta. Prin urmare, lipsa unui contract-cadru interinstitutional pentru audituri nu va duce la o reducere
a controalelor efectuate.

15.  Centrul salutd observatia Curtii avand in vedere cd aceasta confirmd natura multianuald a majoritatii
activitatilor sale operationale.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Europene pentru Produse Chimice pentru exercitiul financiar
2012, insotit de rispunsurile agentiei

(2013/C 365/14)

INTRODUCERE

1.
continuare ,agentia”), cu sediul la Helsinki, a fost instituitd prin
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului ('). Sarcina sa principald este de a asigura un nivel
ridicat de protectie a sindtitii umane si a mediului, precum si
libera circulatie a substantelor pe piata internd, sporind totodatad
competitivitatea si inovatia. De asemenea, agentia promoveaza
dezvoltarea unor metode alternative de evaluare a pericolelor pe
care le prezintd substantele (?).

Agentia Europeand pentru Produse Chimice (denumitd in

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-

(b) legalitatea si

4.
mentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei (%),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

ciare (%) si rapoartele privind executia bugetara () pentru

exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-

() JO L 396, 30.12.2006, p. 1.

)

(3

(4

)

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (7), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor subiacente acestora. Auditul

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

Cx

anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aproba conturile anuale ale agentiei dupi ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalititii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum gi, daci se dovedeste
necesar, la actiuni 1in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale i la legalitatea s§i regularitatea

Curtii este

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, acolo unde este relevant, din Standardele
internationale de contabilitate (International Accounting Standards -
[AS)/Standardele internationale de raportare financiard (International
Financial Reporting Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting
Standards Board - TASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezintd
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

11.  Rezultatele inventarului fizic pun in lumind deficiente
semnificative in ceea ce priveste prezervarea si urmdrirea imobi-
lizdrilor corporale. Nu existd nicio procedurd de urmdrire a
componentelor software si a celor interne (2 370 de articole
din cele 5878 de imobilizdri corporale TIC inregistrate). De
asemenea, 306 articole, dintre care 93 de laptopuri si 29 de
computere, nu au putut fi gasite.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

12.  Ratele de executie bugetard pentru exercitiul 2012 erau
satisficitoare pentru titlurile T si II. Faptul cd rata creditelor
angajate reportate era ridicatd pentru titlul III, atingdnd 50 %
(11,3 milioane de euro), este legat, in special, de caracterul
multianual al unor proiecte importante de dezvoltare infor-
maticd (3,7 milioane de euro), de evaluarea unor substante cu
un termen anual stabilit prin reglementiri pentru luna februarie
a exercitiului N+1 (1,8 milioane de euro), de traduceri care nu
erau incd predate pand la sfarsitul exercitiului (1,3 milioane de
euro) si de initierea a doud activitdti noi privind produsele
biocide (1,2 milioane de euro) si PIC (1,3 milioane de euro)
in cea de a doua jumdtate a anului.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii . <
’ ’ ’ desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)
2011 Bugetul agentiei pentru exercitiul 2011 s-a ridicat la 93,2 milioane de euro, In desfisurare
din care s-a reportat in 2012 suma de 14,9 milioane de euro (16 %). Sumele
reportate aferente titlului III (cheltuieli operationale) s-au ridicat la 11,5
milioane de euro (55 %). Reportarea unui asemenea volum bugetar este
excesivd si contravine principiului bugetar al anualitatii.
2011 Rezultatele celui mai recent inventar fizic, efectuat in 2011, pun in lumind o in desfisurare
serie de deficiente, vizand in special proportia scizutd de active TIC verificate
din punctul de vedere al valorii. Nu existd nicio politicd oficiald cu privire la
inventarul imobilizarilor corporale.
2011 Costurile legate de proiectele TIC date deja in functiune sunt inregistrate de Finalizatd
agentie cu titlul de cheltuieli, in loc s fie recunoscute ca imobilizari.
2011 Curtea a identificat deficiente la nivelul procedurilor de recrutare. Nu existd Finalizatd

probe care s ateste cd pragurile pentru trecerea de la o etapd la alta a
procedurilor sau intrebdrile pentru interviuri si pentru testele scrise ar fi
fost stabilite inaintea examindrii candidaturilor. Declaratiile de interese nu
erau corespunzdtoare din punctul de vedere al capacititii de a asigura
detectia si prevenirea conflictelor de interese in randul membrilor comisiei
de selectie. Intr-un caz, s-a dovedit ci procedura de recrutare a unui agent
fusese neconformd, intrucat acesta a fost angajat pe un alt post decat cel
pentru care se publicase anuntul de post vacant.
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ANEXA 11

Agentia Europeand pentru Produse Chimice (Helsinki)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

Colectarea de informatii

— Temeiul juridic al regulamentului de instituire a agentiei, Regulamentul REACH
(CE) nr. 1907/2006, este articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Competentele agentiei

[astfel ~cum sunt  definite in
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006
al Parlamentului European
si al Consiliului (Regulamentul
REACH), in Regulamentul (CE)
nr. 1272/2008 al  Parlamentului
European si al Consiliului (Clasifi-
carea, etichetarea si  ambalarea
substangelor si a amestecurilor), in
Regulamentul (UE) nr. 528/2012
al  Parlamentului European i al
Consiliului ~ (Regulamentul ~ privind
produsele biocide) si in Regulamentul
(UE) nr.649/2012 al  Parla-
mentului European si al Consiliului
(Consimgamant prealabil in
cunostingd de cauzd)]

Obiective

— Scopul Regulamentului REACH si al Regulamentului CLP este de a asigura un
nivel ridicat de protectie a sdndtdtii umane si a mediului, inclusiv promovarea
unor metode alternative pentru evaluarea pericolelor pe care le prezintd
substantele, precum si de a asigura libera circulatie a substantelor pe piata
internd, sporind totodatd competitivitatea si inovatia [articolul 1 alineatul (1)
din Regulamentul REACH, articolul 1 din Regulamentul CLP];

— Agentia a fost instituitd cu scopul de a administra si, in unele cazuri, de a pune in
aplicare aspectele tehnice, stiintifice si administrative ale Regulamentului REACH,
precum si de a asigura coerenta, la nivelul Uniunii, in ceea ce priveste aceste
aspecte (articolul 75 din Regulamentul REACH); de asemenea, agentia are rolul de
a gestiona sarcini legate de clasificarea si de etichetarea substantelor chimice, in
temeiul Regulamentului CLP.

Sarcini

— primirea inregistrdrilor si a altor dosare pentru substantele chimice si verificarea
exhaustivititii acestor dosare (titlul II din Regulamentul REACH);

— tratarea solicitdrilor de informatii cu privire la inregistrdri si luarea de decizii cu
privire la disputele legate de schimbul de date (titlul Il din Regulamentul
REACH);

— examinarea dosarelor de inregistrare in vederea determindrii conformitatii acestora
cu Regulamentul REACH si examinarea propunerilor de testare din cadrul dosa-
relor; coordonarea procesului de evaluare a substantelor (titlul VI din Regula-
mentul REACH);

— tratarea propunerilor de includere pe lista substantelor candidate a diverse
substante care prezintd un grad potential de risc foarte ridicat §i formularea de
recomandari vizand includerea unora dintre aceste substante pe lista substantelor
care fac obiectul autorizdrii; tratarea cererilor de autorizare (titlul VII din Regu-
lamentul REACH);

— tratarea dosarelor de restrictionare (titlul VIII din Regulamentul REACH);

— crearea §i mentinerea unei sau unor baze de date publice continind informatii cu
privire la toate substantele inregistrate si punerea la dispozitie in mod public a
anumitor informatii pe internet (articolele 77 si 119 din Regulamentul REACH);

— furnizarea de indrumdri si de instrumente tehnice si stiintifice, atunci cind se
dovedeste necesar [articolul 77 din Regulamentul REACH, articolul 50 alineatul
(2) din Regulamentul CLP];

— furnizarea, pentru statele membre si pentru institutiile Uniunii, a celei mai bune
consultante stiintifice §i tehnice posibile in problemele (legate de substante
chimice) care sunt de competenta sa si care 1i sunt supuse atentiei in conformitate
cu dispozitiile Regulamentului REACH si ale Regulamentului CLP [articolul 77
alineatul (1) din Regulamentul REACH, articolul 50 alineatul (1) din Regula-
mentul CLP];

— primirea notificirilor privind clasificarea si etichetarea, mentinerea unui inventar
public de clasificare si etichetare, tratarea cererilor privind denumirile alternative si
tratarea propunerilor privind clasificarea si etichetarea armonizatd a substantelor
(Regulamentul CLP);

— executarea unor sarcini tehnice si stiintifice in conformitate cu Regulamentul
privind produsele biocide, odatd cu intrarea in vigoare a acestuia;

— executarea unor sarcini in temeiul Regulamentului PIC (Consim{imant prealabil in
cunostingd de cauzd), odatd cu intrarea in vigoare a acestuia.
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Organizare

Consiliul de administratie

Un reprezentant din fiecare stat membru, numit de Consiliu, si cel mult sase repre-
zentanti numiti de Comisie, printre care trei persoane fdrd drept de vot, reprezentand
parti interesate; in plus, doud persoane independente numite de Parlamentul
European (articolul 79 din Regulamentul REACH).

Sarcini

Articolul 78 din Regulamentul REACH si regulamentul financiar cadru pentru agentii;
in principal, adoptarea programelor de activitate anuale si multianuale, a bugetului
definitiv, a unui raport general si a regulamentului de procedurd, precum §i numirea
directorului executiv si exercitarea unei autoritti disciplinare in raport cu acesta din
urmd; sarcinile includ, de asemenea, numirea Camerei de recurs si a membrilor
comitetelor.

Directorul executiv

Sarcini

Articolul 83 din Regulamentul REACH.

Comitete

in cadrul agentiei existd trei comitete stiintifice (Comitetul pentru evaluarea riscurilor,
Comitetul statelor membre si Comitetul pentru analizd socioeconomici).

Sarcini

Articolul 76 alineatul (1) literele (c)-(¢) din Regulamentul REACH.
Forumul pentru schimbul de informatii privind aplicarea
Sarcini

Articolul 76 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul REACH.
Secretariatul

Sarcini

Articolul 76 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul REACH.
Camera de recurs

Sarcini

Articolul 76 alineatul (1) litera (h) din Regulamentul REACH.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului [articolul 97 alineatul (10) din
Regulamentul REACH].

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Buget (cu luarea in considerare a bugetelor rectificative)
— 98,9 (93,2) milioane de euro, din care:

— venituri din redevente: 26,6 (33,5) milioane de euro;
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— contributia din partea Uniunii: 4,9 (0,0) milioane de euro in vederea sprijinirii
punerii in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 privind punerea la
dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide (3,2 milioane de euro), a
Regulamentului (UE) nr. 649/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 4 iulie 2012 privind exportul si importul de produse chimice periculoase
(1,5 milioane de euro) si a instrumentului de asistentd pentru preaderare — IPA
(0,2 milioane de euro).

Situatia personalului la 31 decembrie 2012
— Numdrul de posturi prevazute in schema de personal: 470 (456);
— Numdrul de posturi ocupate: 447 (441);
— Alti angajati: 65 (90) (agenti contractuali si experti nationali detasati).
— Total personal: 506 (537), repartizat dupd cum urmeazi:
— sarcini operationale: 352 (333);

— sarcini administrative si de sprijin: 185 (173).

Activititi si servicii furnizate
in 2012 (2011)

Programul de activitate al agentiei a fost impartit pe urmatoarele 16 activitati:
inregistrare, preinregistrare si schimbul de date
— numir de dosare de inregistrare care au fost tratate: 9 773 (6 100);

— numdrul evaludrilor finalizate privind cereri de confidentialitate: 871 (630) [nota:
639 (229) de cereri de confidentialitate in conformitate cu articolul 119 alineatul

@1
— numirul solicitdrilor de informare primite: 1 632 (1 970);
— numdrul deciziilor emise cu privire la litigii legate de schimbul de date: 1 (3);

— numdrul substantelor referitor la care s-au ficut publice informatii (cu exceptia
informatiilor confidentiale): 7 884 (4 100).

Evaluare

— numdr de verificiri ale conformititii care au fost finalizate: 198 (146);
— numdr de decizii definitive privind propunerile de testare: 171 (22).
Gestionarea riscurilor

— numdir de substante identificate in vederea includerii pe lista de substante
candidate: 67 (28);

— numdr de recomandari privind includerea unor substante in lista substantelor care
fac obiectul autorizdrii: 0 (1);

— numdr de dosare de restrictionare inaintate in vederea ludrii unei decizii de citre
Comisie: 1 (4);

— numdrul cererilor de autorizare primite: 0 (0);

— numdrul notificrilor cu privire la prezenta in articole a unor substante din lista
de substante candidate: 31 (203).

Clasificare si etichetare

— numdr de notificdri primite privind clasificarea si etichetarea: 5,7 milioane, pentru
un numdr de peste 120 000 de substante;

— numdr de propuneri primite pentru clasificarea si etichetarea armonizatd: 27 (56);

— numdr de solicitdri privind denumiri alternative pentru substante in amestecuri:
13 (0).

Consiliere si asistentd

— numdr de intrebdri pentru care s-au furnizat rdspunsuri de citre serviciul de
asistentd: 5 684;

— numdr de noi documente de orientare emise: 0 (3) si numdr de actualizdri ale
orientdrilor: 30, inclusiv 17 rectificiri (14).
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Instrumente informatice cu caracter stiintific
— modificdri aduse sistemului REACH-IT pentru termenul din 2013;

— continuarea dezvoltdrii si a lansirii instrumentelor informatice: [IUCLID, CHESAR,
Odyssey;

— gdsirea unor solutii informatice pentru ca statele membre si aibd acces la dosare
si la datele privind substantele;

— continuarea extinderii sferei informatiilor difuzate cu privire la substante;
— lansarea si intretinerea inventarului privind clasificarea si etichetarea;
— dezvoltarea unei platforme de colaborare privind clasificarea si etichetarea;

— lansarea unei aplicatii informatice de gestionare a fluxurilor de lucru pentru
procesele de evaluare.

Consiliere stiinificd si tehnici pentru institutiile si organismele UE

— semnarea unor contracte pentru a sprijini continuarea dezvoltdrii metodologiilor
de evaluare a riscului pentru substantele ,complexe”;

— metodele computationale se aplicd in mod obisnuit in sprijinul diferitelor procese;

— organizarea primei reuniuni a Grupului de evaluare a nanomaterialelor deja inre-
gistrate (GAARN);

— publicarea unui document intitulat Best Practices on physicochemical and substance
identity information for nanomaterials (,Cele mai bune practici privind informatiile
legate de proprietatile fizico-chimice si de identitatea substantelor pentru nano-
materiale”) si actualizarea altor documente de orientare;

— gdzduirea unei reuniuni a expertilor OCDE consacrate elabordrii unei strategii de
testare a substantelor iritante pentru piele;

— contributii aduse dezvoltdrii unor metode fundamentale de testare a genotoxi-
citaii prevazute in cadrul Strategiei de testare integratdi a REACH (REACH ITS) si
lucrdrilor de analizd preliminard a relevantei normative (PARERE).

Comitetele si forumul

— numdr de acorduri unanime ale Comitetului statelor membre: 179 (2);

— numdr de avize ale Comitetului pentru evaluarea riscurilor: 34 (36);

— numir de avize ale Comitetului pentru analizd socioeconomici: 1 (0).

Camera de recurs

— numdr de actiuni de recurs introduse: 8 (6);

— numdr de hotdrari cu privire la recursuri: 1 (6) si numdr de decizii procedurale:
6 (10).

Comunicare
— organizarea a 4 evenimente dedicate partilor interesate:

— primul atelier organizat in luna februarie pentru solicitantii principali
(74 +175 in web streaming);

— al doilea atelier organizat in luna octombrie pentru solicitantii principali
(76 +200 in web streaming);

— a saptea zi dedicatd partilor interesate, care a avut loc in luna mai (287 de
participanti externi + 353 in web streaming);

— atelier organizat in luna noiembrie pentru partile interesate acreditate (21 de
participanti).

— organizarea a 16 seminare online (webinars), la care au participat 2 999 de
persoane;

— 276 de documente traduse;
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— 92 de publicatii;

— 39 de comunicate de presd, 62 de alerte la aparitia de noi informatii, 6 buletine
informative;

— 3 milioane de vizitatori pe site-ul web.
Cooperare internationald

— cooperare stiintificd §i tehnici cu OCDE (de exemplu, eChemPortal; QSAR
Toolbox).

Administrare

— continuarea dezvoltdrii §i a Imbunatdtirii sistemelor administrative si de gestiune,
inclusiv a Sistemului integrat de gestiune a calitatii.

Finante, achizitii si contabilitate

— gestiune riguroasd a bugetului si a rezervei de lichiditati;

— lansarea unui numdr important de proceduri de achizitii, de exemplu, in vederea
stabilirii unei noi serii de contracte-cadru pentru serviciile informatice, precum si
de contracte-cadru in urmdtoarele domenii: servicii stiintifice, de comunicare si

servicii administrative;

— numdrul total al societdtilor care au ficut obiectul verificirii in ceea ce priveste
statutul de IMM: 315.

Resurse umane si servicii institutionale

— 23 (24) de proceduri de selectie finalizate; 65 (93) de angajati recrutati
(agenti temporari si agenti contractuali).

Tehnologia informatiei si comunicatiilor

— furnizarea de servicii pentru a mentine infrastructura si resursele TIC operationale
si la un nivel de performantd adecvat;

— stabilirea unei solutii de continuitate a activittii informatice pentru sistemele
indispensabile indeplinirii misiunii agentiei, prin intermediul unor servicii exter-
nalizate de gdzduire;

— implementarea unui sistem de inregistrare a timpului;

— migrarea tuturor statiilor de lucru la versiuni actualizate ale software-ului.

Biocide

— analiza, elaborarea si implementarea Registrului pentru produse biocide (R4BP);

— elaborarea primei versiuni a documentelor-cheie de orientare;

— elaborarea programului de activitate preliminar pentru Comitetul pentru produse
biocide;

— statele membre au fost invitate si numeascd membrii, sd desemneze presedintele
si secretariatul pentru noul comitet si sd efectueze lucrdrile pregititoare pentru
grupul de coordonare.

PIC

— activitdti pregdtitoare.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  In iulie 2012 a fost introdusd o noud functionalitate/versiune a ABAC assets (v. 2.7.2.), care permite
o urmirire mai bund a componentelor interne la care nu este posibil accesul fizic. Aceastd procedurd
necesitd insd un volum considerabil de muncd manuald si, de aceea, nu a putut fi incheiatd pani la exercitiul
de inventar al activelor pentru 2012. Agentia confirmd cd gestionarea inventarului activelor va fi
consolidatd. Prin urmare, in 2013 inventarul fizic se va efectua mai devreme pentru a permite o analizd
suficientd si o urmarire completd a tuturor activelor. Intre timp a fost initiat deja un proiect de creare a unui
sistem software de gestionare a licentelor care si permitd urmdrirea adecvatd a imobilizdrilor necorporale.

12.  Agentia apreciazd concluziile de mai sus ale Curtii §i va continua s asigure justificarea operatiunilor
de reportare pentru titlul IIL
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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Agentiei Europene de Mediu pentru exercitiul financiar 2012, insotit de
raspunsurile agentiei
(2013/C 365/15)

INTRODUCERE

(a) responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile
1. Agentia Europeand de Mediu (denumitd in continuare anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si

yagentia”), cu sediul la Copenhaga, a fost instituitd prin Regula-
mentul (CEE) nr.1210/90 al Consiliului (). Agentia are ca
misiune instituirea unei retele de observare care sd furnizeze
Comisiei, Parlamentului, statelor membre si publicului in
general informatii fiabile cu privire la starea mediului inconju-
ritor. Aceste informatii ar trebui, in special, si permitd Uniunii
Europene si statelor membre si ia mdsurile necesare pentru a
proteja mediul si sd evalueze eficacitatea acestor mdasuri (?).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

ciare () si rapoartele privind executia bugetara () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),

conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor  subiacente
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta

Cx

mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (®), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitdtii si regularititii operatiunilor
subiacente s§i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mésuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

regularitatea
Curtii este

legalitatea i
Auditul

anuale si la
acestora.

() JO L 120, 11.5.1990, p. 1.
@1

(3

(4

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale
agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile
si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudd,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012

sunt conforme cu legile §i reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

11. In 2012, agentia a acordat, in cadrul a trei programe
majore (3), mai multe granturi citre diverse consortii formate
din institutii si organisme de protectie a mediului din Europa,
cdtre organizatii ale ONU si cidtre o serie de organisme nationale
cu responsabilititi in acest domeniu. In 2012, totalul cheltu-
ielilor aferente granturilor a fost de 11,9 milicane de euro,
reprezentdnd 27 % din totalul cheltuielilor operationale. Verifi-
carile ex ante efectuate de agentie inainte de rambursarea chel-
tuielilor declarate de cdtre beneficiari constau intr-o verificare
documentarid a declaratiilor de cheltuieli. in cele mai multe
cazuri, agentia nu solicitd din partea beneficiarilor documente
care s ateste eligibilitatea si exactitatea cheltuielilor de personal
declarate, care constituie partea cea mai importantd a costuri-
lor (). Verificirile ex ante la fata locului ale cheltuielilor
suportate la nivelul beneficiarilor sunt rare (19).

12.  Prin urmare, controalele existente furnizeazd conducerii
agentiei doar o asigurare limitatd cu privire la eligibilitatea si
exactitatea cheltuielilor declarate de beneficiari. In cazul
operatiunilor care au ficut obiectul auditului desfisurat de
Curte, agentia a obtinut, in numele Curtii, documente justifi-
cative care au oferit o asigurare rezonabild cu privire la lega-
litatea si regularitatea acestora. Verificarea aleatorie a docu-
mentelor justificative privind cheltuielile de personal si
acoperirea unui numir mai mare de beneficiari care si facd
obiectul verificirilor la fata locului ar putea spori, in mod
semnificativ, nivelul de asigurare.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iIN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 17 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

(%) Centrele tematice europene (European Topic Centers - ETC), Instru-
mentul european de vecinitate si parteneriat (IEVP), exploatarea
initiald a programului Monitorizarea globald pentru mediu §i secu-
ritate.

(°) Pentru alte tipuri de costuri (costurile de subcontractare, costurile de
achizitie de echipamente), documentele aferente sunt solicitate si
verificate.

(19 In 2012 si in 2011 s-a efectuat o singurd verificare ex ante privind
sistemele de control ale unui beneficiar. In 2010, fusese efectuatd o
singurd verificare ex ante pentru a controla eligibilitatea cheltuielilor
declarate de un beneficiar.
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

O platd in valoare de 6 061 de euro a fost efectuatd citre o organizatie
internationald de mediu, in legdturd cu participarea personalului agentiei la
o serie de expeditii care au fost organizate in cursul lunilor februarie si mai
2011 de citre aceastd organizatie. Expeditiile respective nu au ficut obiectul
niciunei proceduri de achizitii si nu s-a incheiat niciun contract pentru
acestea. Cheltuielile de cilitorie suplimentare aferente au fost suportate de
agentie si s-au ridicat la suma de 11 625 de euro. Directorul executiv al
agentiei a fost membru al consiliului de administratie al organizatiei in
cauzd pand in aprilie 2011. Aceastd situatie constituie un conflict aparent
de interese.

Finalizatd

2011

Agentia a ameliorat considerabil transparenta procedurilor de recrutare de-a
lungul anilor. Cu toate acestea, auditul a relevat existenta in continuare a unei
confuzii intre criteriile de eligibilitate si cele de selectie in ceea ce priveste
numirul relevant de ani de experientd profesionald. De asemenea, nu exista
nicio dovadd ci agentia a stabilit inainte de examinarea candidaturilor
continutul testelor scrise si punctajele minime necesare pentru promovarea
lor.

Finalizatd
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ANEXA 11

Agentia Europeand de Mediu (Copenhaga)

Competente si activitati

Domenii de competentd a | Politica de mediu
Uniunii conform tratatului

Politica Uniunii in domeniul mediului contribuie la urmatoarele obiective: conser-
(articolul 191 din Tratatul privind | varea, protectia si imbunitifirea calititi mediului, ocrotirea sinititii persoanelor,
functionarea Uniunii Europene) utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale, promovarea pe plan inter-
national a unor mdsuri destinate sd contracareze problemele de mediu la scard
regionald sau mondiald si in special lupta impotriva schimbarilor climatice.

Politica Uniunii in domeniul mediului urmdreste un nivel ridicat de protectie, tinand
seama de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii. Aceasta se bazeaza
pe principiile precautiei si actiunii preventive, pe principiul remedierii, cu prioritate la
sursd, a daunelor provocate mediului si pe principiul ,poluatorul plateste”. [...] In
elaborarea politicii sale [...], Uniunea tine seama de datele stiintifice si tehnice dispo-
nibile, de conditiile de mediu din diferitele regiuni ale Uniunii, de avantajele si
costurile care pot rezulta din actiune sau din inactiune, de dezvoltarea economici
si sociald a Uniunii in ansamblul sdu si de dezvoltarea echilibratd a regiunilor sale.

Competentele agentiei Obiective

[Regulamentul (CEE) nr.1210/90 | S instituie o retea europeand de informare si observare pentru mediu care si
al Consiliului] furnizeze Uniunii si statelor membre:

1. informatii obiective, fiabile si comparabile la nivel european care sd le permitd:
(a) sd ia mdsurile necesare pentru a proteja mediul;
(b) s evalueze rezultatele aplicirii acestor masuri;

(c) sd se asigure cd publicul este informat in mod corespunzitor cu privire la
starea mediului;

2. suportul tehnic si stiintific necesar.
Sarcini

— sd instituie, in colaborare cu statele membre, si si coordoneze Regeaua europeand
de informare si observare pentru mediu;

— sd furnizeze Uniunii §i statelor membre informatiile obiective necesare pentru
formularea si punerea in aplicare a unor politici de mediu judicioase si eficiente;

— sd contribuie la supravegherea mdsurilor de mediu prin acordarea unui sprijin
adecvat pentru respectarea obligatiilor in materie de informare;

— s consilieze statele membre individuale cu privire la dezvoltarea, crearea si
extinderea sistemelor lor de supraveghere a misurilor de mediu;

— sd inregistreze, si coroboreze si si evalueze datele privind starea mediului; sd
intocmeascd rapoarte privind calitatea mediului si presiunile la care este supus
acesta pe teritoriul Uniunii; sd furnizeze criterii uniforme pentru evaluarea datelor
privind mediul care s3 se aplice in toate statele membre; sd dezvolte in continuare
si sd subventioneze costurile unui centru de referingd pentru informare in
probleme de mediu;

— sd contribuie la asigurarea faptului ca datele privind mediul la nivel european sunt
comparabile si, in cazul in care este necesar, s Incurajeze prin mijloace cores-
punzitoare 0 mai bund armonizare a metodelor de masurare;
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— s promoveze includerea informatiilor europene privind mediul in programele
internationale de monitorizare a mediului;

— sd publice din cinci in cinci ani un raport privind starea, evolutia si perspectivele
mediului, suplimentat de rapoarte indicative orientate pe probleme specifice;

— s stimuleze elaborarea tehnicilor de prognozi in domeniul mediului, schimbul de
informatii cu privire la tehnologiile disponibile pentru prevenirea si reducerea
daunelor cauzate mediului, elaborarea metodelor de evaluare a costurilor
daunelor aduse mediului si a costurilor politicilor de prevenire, de protectie si
de restaurare a mediului;

— sd asigure larga difuzare a unor informatii fiabile si comparabile privind mediul, in
special asupra stdrii mediului, adresate publicului larg si, in acest scop, sd
promoveze utilizarea de noi tehnologii telematice in acest domeniu;

— s coopereze in mod activ cu alte organisme si programe ale Uniunii si cu alte
organisme internationale, iar in domeniile de interes comun, cu institutiile unor
tdri care nu sunt membre ale Uniunii Europene, tinind seama de necesitatea de a
evita orice suprapunere;

— 3 sprijine Comisia in procesul de schimb de informatii asupra dezvoltarii
metodelor si a celor mai bune practici de evaluare a impactului asupra mediului
si in difuzarea informatiilor asupra rezultatelor cercetirilor de mediu relevante,
intr-o forma care si contribuie in mod optim la elaborarea politicilor in acest
domeniu.

Organizare

Consiliul de administratie

Componentd

Cate un reprezentant al fiecirui stat membru, cite un reprezentant al fiecdrei tiri care
participd la agentie, doi reprezentanti ai Comisiei si doud personalititi stiinifice
desemnate de Parlamentul European.

Sarcini

Adoptd programul multianual de activitate §i programul anual de activitate si asigurd
implementarea acestora, adoptd raportul anual privind activitdtile agentiei.

Directorul executiv
Numit de Consiliul de administratie pe baza unei propuneri din partea Comisiei.
Comitetul stiintific

Format din experti avind ca domeniu de specialitate mediul, desemnati de Consiliul
de administratie.

Auditul extern
Curtea de Conturi Europeand.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul definitiv

41,7 (62,2) milioane de euro

Subventie din partea Uniunii: 100 % (66 %)

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Numirul de posturi previzute in schema de personal: 136 (134)

Posturi ocupate: 131 (132), plus 86 (82) de alte posturi (agenti contractuali §i experti
nationali detasati)

Total posturi: 217 (214)
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Posturile previzute in schema de personal sunt repartizate pentru indeplinirea urma-

toarele sarcini:
— operationale 96 (90)

— administrative 40 (43)

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Articole

Puncte de interes
Comunicate de presd
Date

Indicatori

Harti, grafice

Material promotional
Documente privind agentia
Rapoarte

Rapoarte tehnice
Semnale de mediu
Evaludri pan-europene

SOER 2010 (The European environment — state and outlook
2010) - ,Mediul European - Starea si Perspectiva 2010”

19
50
12
36
66
466

11
18

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  In ultimele decenii, AEM a acumulat o experientd vastd in ceea ce priveste acordurile de grant si
structura costurilor Centrelor tematice europene, in special. Prin urmare, evaluarea declaratiilor de cheltuieli
(inclusiv de personal) se sprijind pe o bazd solida. S-a luat totusi notd de observatia Curtii de Conturi si, pe
baza unui analize ulterioare a riscului, s-a stabilit un plan de actiune pentru a garanta o asigurare rezonabild.

Cererea de propuneri lansatd in 2013 cuprinde un acord cadru de parteneriat revizuit in care au fost
actualizate dispozitiile contractuale.

12.  Conform recomanddrilor Curtii de Conturi, AEM a hotirat si mareascd numdrul de verificiri la fata
locului. Pentru cheltuielile de personal si de cildtorie, pe langd verificarea documentara integrald, se va aplica
o ratd de esantionare de aproximativ 20 %. Pentru toate celelalte tipuri de costuri, esantionarea poate ajunge
la 100 % in cazul in care documentatia nu este inclusd in declaratia originald de cheltuieli.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului pentru exercitiul
financiar 2012, insotit de raspunsurile agentiei

(2013/C 365/16)

INTRODUCERE

1.
in continuare ,agentia”), cu sediul la Vigo, a fost instituitd prin
Regulamentul (CE) nr. 768/2005 al Consiliului (!). Sarcina prin-
cipald a agentiei este de a organiza coordonarea operationald a
activititilor de control si inspectie ale statelor membre pentru a
asigura aplicarea efectivi si uniformd a normelor politicii
comune in domeniul pescuitului (?).

Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului (denumitd

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-

(b) legalitatea si

4,
mentul

In temeiul disporzitiilor articolului 287 din Tratatul

ciare (%) si rapoartele privind executia bugetard () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

regularitatea  operatiunilor ~subiacente

acestor conturi.

In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (),

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a

Cx

anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimari
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii i regularitdtii operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzdtoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum gi, daci se dovedeste
necesar, la actiuni 1in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o

() JO L 128, 21.5.2005, p. 1.
@1

(3

(4

)

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde
Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards
Board - TASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale
agentiei §i la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6. Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudd,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea i la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

11.  Nivelul creditelor angajate pentru diferitele titluri a variat
intre 94 % si 99 % din totalul creditelor, indicand faptul cd
angajamentele juridice au fost semnate in timp util. Totusi,
nivelul creditelor angajate reportate in 2013 a fost ridicat
pentru titlul I (cheltuieli administrative), atingdnd 35 %,
precum si pentru titlul III (cheltuieli operationale), atingand
46 %. In ceea ce priveste titlul II, aceste reporturi au fost
cauzate in mare mdisurd de evenimente independente de
vointa agentiei, cum ar fi facturarea cu intarziere de citre auto-
ritdtile spaniole a costurilor aferente chiriei pe 2012 pentru
spatiile de birouri. In plus, pentru a rispunde necesititilor
operationale in crestere cu care s-a confruntat in cursul
ultimului trimestru al exercitiului 2012, agentia a comandat
un volum mare de produse si de servicii, a cdror furnizare nu
avusese inci loc pand la sfarsitul exercitiului. In ceea ce priveste
titlul 11T, un factor important care a determinat nivelul ridicat al
reporturilor a fost volumul considerabil de muncd inregistrat de
agentie ca urmare a numdrului important de proiecte infor-
matice care fie au fost lansate in 2012, fie erau in derulare in
cursul anului respectiv. Acest volum de munci a avut un impact
asupra respectdrii termenelor in cadrul procedurilor de achizitii
organizate pentru doud proiecte informatice lansate in 2012.
Mai mult, termenul la care era previzuti rambursarea cheltu-
ielilor aferente formdrilor si misiunilor efectuate de personal si
de experti in cursul ultimului trimestru al exercitiului 2012 era
abia la inceputul anului 2013.

ALTE OBSERVATII

12.  Ca reactie la raportul Curtii privind exercitiul 2011,
agentia a intreprins actiuni corective in luna iunie 2012, in
vederea ameliordrii transparentei procedurilor de recrutare. In
anul 2012, singurele deficiente care au fost identificate se
refereau la trei proceduri de recrutare auditate, care fuseserd
lansate anterior publicdrii raportului Curtii cu privire la
exercitiul 2011: anunturile de posturi vacante nu furnizau
candidatilor informatii cu privire la procedurile de introducere
a contestatiilor si a cdilor de atac; candidatilor li se comunica un
punctaj global in loc si li se comunice un punctaj pentru fiecare
dintre criteriile de selectie; nu existau probe care si demonstreze
cd intrebdrile care urmau s fie utilizate pentru interviuri si
pentru testele scrise fuseserd formulate anterior datei examindrii
candidaturilor.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA
OBSERVATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)

2011

Curtea considerd necesard ameliorarea procedurilor de achizitii. Agentia nu a
documentat corespunzitor modul in care a estimat valorile contractelor in
cadrul dosarelor de achizitii. Anumite criterii de selectie a ofertantilor trebuie
sd fie mai precise pentru a ameliora si mai mult transparenta procedurilor.

Finalizatd

2011

Agentia nu a instituit incd proceduri adecvate pentru inregistrarea si contabi-
lizarea costurilor legate de producerea pe plan intern a unor imobilizari
necorporale.

Finalizatd

2011

In cursul procedurii de numire a directorului executiv, un membru al
Consiliului de administratie a incdlcat normele care reglementeazd numirile
in posturi-cheie, anuntand candidatul pe care Comisia intentiona si il sustina.

Nu se aplicd

2011

Curtea considerd necesard ameliorarea in continuare a procedurilor de selectie
a personalului. Anunturile de posturi vacante nu furnizau informatii cu privire
la procedurile de introducere a contestatiilor si a actiunilor in justitie. Docu-
mentatia pentru reuniunile comisiei de selectie era insuficientd, iar intr-un caz
privind o recrutare, autoritatea imputernicitd sd facd numiri nu a urmat
ordinea stabilitd in cadrul listei intocmite de comisia de selectie, fird si
furnizeze insd o justificare in acest sens.

in desfisurare
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ANEXA 11

Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului (') (Vigo)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolul 43 TFUE)

Parlamentul European si Consiliul, hotirand in conformitate cu procedura legislativd
ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic s§i Social, stabilesc organizarea
comuni a pietelor agricole prevazutd la articolul 40 alineatul (1), precum si celelalte
dispozitii necesare pentru indeplinirea obiectivelor politicii comune [...] in domeniul
pescuitului.

Competentele agentiei

[Regulamentul (CE) nr. 768/2005
al Consiliului, modificat prin Regu-
lamentul (CE) nr. 1224/2009]

Obiective

— Regulamentul instituie Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului, care are
obiectivul de a organiza coordonarea operationald a activititilor de control si
inspectie ale statelor membre si de a le sustine in eforturile lor de cooperare in
vederea respectdrii normelor politicii comune in domeniul pescuitului, pentru a
asigura aplicarea efectivd si uniformd a acestei politici.

Sarcini/Misiune

— sd coordoneze controlul si inspectia efectuate de citre statele membre in legaturd
cu obligatiile de control si inspectie ale UE;

— sd coordoneze desfdsurarea mijloacelor nationale de control si inspectie reunite de
statele membre in cauzd in conformitate cu regulamentul;

— sd asiste statele membre in raportarea informatiilor privind activititile piscicole si
activititile de control si inspectie atat citre Comisie, cat si citre tertele parti;

— sd asiste, in limitele sale de competentd, statele membre si isi indeplineascd
sarcinile si obligatiile care intrd sub incidenta normelor politicii comune in
domeniul pescuitului;

— sd asiste statele membre §i Comisia in armonizarea aplicdrii politicii comune in
domeniul pescuitului in intreaga UE;

— si contribuie la efortul de cercetare si dezvoltare al statelor membre si al Comisiei
in vederea elabordrii de tehnici de control si inspectie;

— si contribuie la coordonarea formdrii profesionale a inspectorilor si la schimbul
de experientd intre statele membre;

— sd coordoneze operatiunile de combatere a pescuitului ilegal, nedeclarat si nere-
glementat, in conformitate cu normele UE;

— i asiste la punerea in aplicare uniformd a sistemului de control al politicii
comune in domeniul pescuitului, in special la:

(i) organizarea coordondrii operationale a activititilor de control ale statelor
membre pentru punerea in aplicare de programe specifice de control si de
inspectie, de programe de control legate de pescuitul ilegal, nedeclarat si
nereglementat (,INN”) si de programe internationale de control si inspectie;

(i) inspectiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor agentiei.

Trebuie mentionat faptul ¢, in urma modificirii regulamentului de instituire a
agentiei prin Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului, printre alte compe-
tente:

1. functionarii agentiei pot fi numiti in calitate de inspectori ai Uniunii in apele
internationale;

2. agentia poate achizitiona, inchiria sau navlosi echipamentul care este necesar
pentru punerea in aplicare a planurilor de desfisurare comune;

3. agentia, actionand in baza unei notificri din partea Comisiei sau din proprie
iniiativd, instituie o unitate de crizd atunci cand se identifici un risc grav la
adresa politicii comune in domeniul pescuitului.

(") Trebuie mentionat faptul cd, de la 1 ianuarie 2012, numele agentiei s-a modificat din ,Agentia Comunitard pentru Controlul

Pescuitului” in ,Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului”.
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Organizare

Consiliul de administratie
Componentd

Format din cite un reprezentant din partea fiecirui stat membru si sase reprezentanti
ai Comisiei.

Sarcini

Adoptd bugetul, programul de activitate si raportul anual. Adoptd bugetul definitiv si
schema de personal. Formuleazd un aviz cu privire la conturile finale.

Directorul executiv

Numit de Consiliul de administratie, dintr-un numdr de cel putin doi candidati
propusi de Comisie.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Controlul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul definitiv

Bugetul total pe 2012: 9,22 (12,85) milioane de euro.
— Titlul I - 6,22 (6,04) milioane de euro.

— Titlul 1T - 1,28 (1,23) milioane de euro.

— Titlul 1T - 1,71 (5,57) milioane de euro.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

54 (53) de posturi de agenti temporari previzute in schema de personal, dintre care
ocupate: 50 (52).

+ 5 (5) posturi de agenti contractuali previzute, dintre care ocupate: 5 (4).

Total posturi prevdzute: 59 (58), dintre care ocupate: 55 (56).

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Coordonarea operationald

— Implementarea PDC-ului (planul de desfdsurare comun) pentru pescuitul de cod in
Marea Nordului, Skagerrak, Kattegat si in partea de est a Canalului Manecii,
precum si in apele occidentale (vestul Scotiei si Marea Irlandei).

— PDC pentru pescuitul de cod §i de somon in Marea Baltici.
— PDC pentru pescuitul de ton rosu in Marea Mediterand si in Atlanticul de Est.

— Implementarea PDC-ului in zona Organizatiei de Pescuit in Atlanticul de Nord-
Vest si in zona Comisiei pentru Pescuit in Atlanticul de Nord-Est.

— PDC pentru speciile pelagice din apele occidentale ale Uniunii Europene.
— Sprijin pentru programele nationale de control in Marea Neagri.

— Consolidarea PDC-urilor prin promovarea unei abordari regionale.



C 365/118 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 13.12.2013

Consolidarea capacititilor

— Studiu de cartografiere a sistemelor de informare pe care se sprijind controalele
din domeniul pescuitului in Uniunea European.

— Elaborarea si mentinerea unei programe de bazi.
— Dezvoltarea unei platforme web de colaborare in domeniul formarii.
— Asistentd pentru programele nationale de formare ale statelor membre.

— Formarea formatorilor si formarea profesionald a inspectorilor Uniunii inainte de
prima lor misiune.

— Operarea, intreginerea, consolidarea si dezvoltarea capacititilor TIC de monito-
rizare: Sistemul de monitorizare a navelor de pescuit, Sistemul electronic de
raportare, Fishnet.

— Activitdti in sprijinul combaterii pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat.

— Incheierea unui contract de servicii in vederea navlosirii de citre agentie a unei
nave de patrulare in scop de control al pescuitului.

— Cursuri de perfectionare pentru inspectorii Uniunii (functionarii implicati in
combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat) (schimb de bune
practici, cursuri de relmprospitare a cunostintelor etc.) si cursuri de formare
pentru inspectori din ¢ari tere, organizate la solicitarea Comisiei Europene.

(Pentru. detalii, a se vedea Programul anual de activitate 2012 al agentiei.)

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  Agentia ia notd de observatiile Curtii.

In special in ceea ce priveste titlul I1I, agentia gestioneazd proiecte informatice complexe si de lunga durati.
Va fi acordatd o atentie deosebitd fiecirui nou proiect informatic in vederea optimizarii ciclului de viatd al
acestuia, astfel inct si se poatd evita, atunci cand este posibil, reportarea unor sume semnificative de la un
an la altul.

12, Astfel cum a mentionat Curtea, in iunie 2012, agentia a luat mdsuri pentru a aborda deficientele
semnalate de Curte in observatia sa. Cele trei dosare auditate se referd la proceduri care fuseserd efectuate
inainte de luna iunie 2012.
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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentard pentru exercitiul
financiar 2012, insotit de rispunsurile autoritatii
(2013/C 365/17)
INTRODUCERE
(a) responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile

1. Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard anuale ale autoritdtii includ conceperea, implementarea

(denumitd in continuare ,autoritatea”), cu sediul la Parma, a
fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parla-
mentului European si al Consiliului (!). Principalele atributii ale
autoritdtii sunt de a furniza informatiile stiintifice necesare

pentru

elaborarea legislatiei Uniunii privind  produsele

alimentare si siguranta acestora, de a colecta si a analiza
datele care permit identificarea si monitorizarea riscurilor,
precum si de a furniza informatii independente referitoare la
aceste riscuri (2).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale autorititii. Acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este
cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale autoritdtii, care cuprind situatiile

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (}) si rapoartele privind executia bugetara (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),

conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale autoritdtii, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor  subiacente
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta

Cx

si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (®), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale autoritatii dupi ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a autori-
tdtii;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii i regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

regularitatea
Curtii este

legalitatea i
Auditul

anuale si la
acestora.

(]

)

(3

(4
(5

) JO L 31, 1.2.2002, p. 1.
In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ

competentele si activititile autoritdtii.

de o serie de alte note explicative.

)
tatului bugetar.
) JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde
Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards
Board - TASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale
autoritdtii si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementarile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudd,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale autorititii
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2012,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar §i cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA FIABILITATEA CONTURILOR

11.  Validarea sistemelor contabile de citre contabilul auto-
ritdii acoperd sistemele centrale ABAC si SAP, nu insd si
sistemele locale si nici fiabilitatea schimburilor de date intre
sistemele centrale si cele locale, ceea ce reprezintd un risc
pentru fiabilitatea datelor contabile.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

12.  In urma unor evaluiri globale ale riscurilor realizate de
un consultant extern in 2012 si de Serviciul de Audit Intern al
Comisiei in februarie 2013, au fost identificate o serie de riscuri
majore susceptibile s afecteze functionarea controalelor interne
din cadrul autorititii, in special in domeniile gestiondrii datelor,
continuitdtii activitatii si securitdtii informatice. Autoritatea a
demarat in 2012 o autoevaluare completd a sistemului sdu de
control intern. Procesul este in derulare, iar punerea in aplicare
a unor actiuni corective este planificatd pentru 2013.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

13.  Nivelul global al creditelor angajate era de 99 %. Nivelul
creditelor angajate reportate a fost insd ridicat pentru titlul II
(cheltuielile administrative), si anume de 2,3 milioane de euro
(22 % din creditele aferente titlului II), si pentru titlul III (chel-
tuielile operationale), si anume de 5,6 milioane de euro (30 %
din creditele aferente titlului III). In ceea ce priveste titlul II, s-au
realizat reportdri in valoare de 1,1 milioane de euro in confor-
mitate cu planul de gestiune al autoritdtii sau in legdturd cu plati
suspendate din motive independente de vointa autorititii. in
ceea ce priveste titlul III, s-au realizat reportidri in valoare de
2,1 milioane de euro in conformitate cu planul de gestiune al
autoritdtii, iar suma de 0,83 milioane de euro a fost reportatd
din motive independente de vointa autoritatii.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

14.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 17 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii <
’ ’ ’ desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)
2011 Nivelul ridicat al transferurilor bugetare semnaleazd existenta unor deficiente In desfisurare

la nivelul planificirii si al executiei bugetare si contravine principiului bugetar
al specializirii creditelor.

2011 In decembrie 2011, autoritatea a achizitionat o noud clidire pentru sediul | In desfisurare (Comisia
sdu, contra sumei de 36,8 milioane de euro, care va fi platitd in transe nu a acceptat sd
trimestriale de-a lungul unei perioade de 25 de ani, dobanzile aferente ridi- | furnizeze fonduri supli-
candu-se la 18,5 milioane de euro. Curtea se intreabd daci nu ar fi fost mentare pentru
posibil sd i se solicite autoritdtii bugetare o alternativdi mai economicd, | rambursarea integrald a
potrivit principiului bunei gestiuni financiare §i cu asigurarea respectdrii imprumutului)

depline a Regulamentului financiar.

2011 Se pot realiza progrese in ceea ce priveste imbundtdtirea transparentei In desfisurare (in
procedurii de recrutare. Intrebarile pentru testele scrise si pentru interviuri | martie 2012 au fost
au fost stabilite dupd examinarea candidaturilor de citre comisia de selectie, ai | adoptate noi orientiri
cidrei membri au semnat declaratiile privind confidentialitatea si lipsa unui | in materie de recrutare
conflict de interese doar la momentul evaludrii candidaturilor si nu in prea- | pentru a se remedia
labil. aceste deficiente in
viitor)
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ANEXA 11

Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard (Parma)

Competente si activitati

Domenii de competentdi a
Uniunii conform tratatului

Colectarea de informatii

Politica agricold comund (articolul 38 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene - TFUE)

Functionarea pietei interne (articolul 114 TFUE)
Sdndtatea publicd (articolul 168 TFUE)

Politica comerciali comund (articolul 206 TFUE)

Competentele autorititii

[Regulamentul (CE) nr. 178/2002
al  Parlamentului European si al
Consiliului]

Obiective

sd emitd avize stiintifice §i sd acorde asistentd stiintificd si tehnicd pentru legislatia
si politicile care au un impact direct sau indirect asupra sigurantei produselor
alimentare §i a sigurantei hranei pentru animale;

sd furnizeze informatii independente referitoare la riscurile legate de siguranta
produselor alimentare;

sd contribuie la atingerea unui nivel ridicat de protectie a vietii si a sdnatatii
umane;

sd colecteze si sd analizeze datele necesare care si permitd caracterizarea si
monitorizarea riscurilor.

Sarcini

sd elaboreze avize si studii stiintifice;

7]
¢

promoveze metodologii uniforme de evaluare a riscului;

sd acorde asistentd Comisiei;

sd caute, si analizeze si si rezume datele stiintifice si tehnice necesare;
sd identifice i sd caracterizeze riscurile emergente;

sd creeze o retea de organizatii care functioneazd in domenii similare;
sd asigure asistentd stiintifici §i tehnicd pentru gestionarea crizelor;

sd imbundtdteascd cooperarea internationald;

sd ofere publicului si partilor interesate informatii fiabile, obiective si usor de
inteles;

sd participe la sistemul rapid de alertd al Comisiei.

Organizare

Consiliul de administratie
Componentd

14 membri desemnati de Consiliu (in cooperare cu Parlamentul European si cu
Comisia) si un reprezentant al Comisiei.

Sarcind

Sd adopte programul de activitate si bugetul si sd se asigure de executia acestora.
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Directorul executiv

Numit de Consiliul de administratie pe baza unei liste de candidati propuse de
Comisie §i in urma unei audieri in fata Parlamentului European.

Forumul consultativ

Componentd

Cate un reprezentant din fiecare stat membru.
Sarcind

Consilierea directorului executiv.

Comitetul stiintific si grupurile stiintifice
Redacteazd avizele stiintifice ale autorititii.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Unitatea de Audit Intern a autoritdtii.

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
autoritatii in 2012 (2011)

Buget

78,3 (78,8) milioane de euro, din care subventia acordatd de Uniunea Europeand este
de 100 % (100 %).

Situatia personalului la 31 decembrie 2012
Posturi prevdzute in schema de personal: 355 (355), din care ocupate:
— personal (agenti temporari §i functionari permanenti): 342 (334);

— alte categorii de personal (agenti contractuali, experti nationali detagati):
124 (109).

Total personal (inclusiv noud scrisori de ofertd transmise inainte de 31.12.2011):
466 (443), din care responsabil de:

— sarcini operationale: 383 (326);

— sarcini administrative: 83 (117).

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Documente stiintifice si materiale conexe 2012 (2011)

Activitatea 1: Furnizarea de avize stiintifice si de consiliere stiintificd, precum si prezentarea
unor aborddri in materie de evaluare a riscurilor

— Documente de orientare ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 4 (9)
— Avize ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 46 (38)

— Rapoarte stiintifice ale autoritatii: 9 (3)

— Declaratii ale autoritatii: 2 (3)

— Declaratii ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 4 (4)

Total documente stiintifice pentru activitatea 1 = 65 (57)
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Activitatea 2: Evaluarea produselor, a substantelor si a mentiunilor supuse autorizdrii
— Concluzie cu privire la examinarea inter pares a pesticidelor: 60 (54)

— Documente de orientare ale autorititii: 0 (2)

— Documente de orientare ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 7 (17)
— Avize ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 241 (298)

— Rapoarte stiintifice ale autoritatii: 1 (1)

— Declaratii ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 7 (9)

— Declaratii ale autoritatii: 4 (3)

Total documente stiintifice pentru activitatea 2 = 320 (384)

Activitatea 3: Colectarea de date, cooperare stiingificd si activitati in sprijinul credrii de refele
de cooperare

— Documente de orientare ale autorititii: 1 (3)

— Declaratii ale autoritatii: 4 (0)

— Avize motivate: 114 (88)

— Rapoarte stiintifice ale autoritdgii: 12 (16)

Total documente stiintifice pentru activitatea 3 = 131 (107)
Materiale conexe

— Rapoarte intocmite in urma unor evenimente: 11 (8)
— Rapoarte stiintifice externe: 74 (37)

— Rapoarte tehnice: 77 (65)

Total materiale conexe = 162 (110)

Total documente = 678 (658)

— Documente stiintifice a cdror publicare a fost insotitd de activititi de comunicare:
9,5% (35 %)

— Consultdri publice: 39 (78)

— Vizite pe site-ul web: 4,4 (3,5) milioane

— Abonati ai buletinului ,EFSA Highlights”: 30 309 (27 933)
— Aparitii in mass-media: 9 194 (9 397)

— Intrebiri din partea mass-mediei: 893 (1 086)

— Comunicate de presd: 25 (15)

— Stiri pe site-ul web: 60 (63)

— Interviuri: 111 (126)

Sursa: Informatii furnizate de autoritate.




C 365/126

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.12.2013

RASPUNSURILE AUTORITATII

11.  Riscul mentionat de Curte nu s-a materializat in utilizarea unor date inexacte de citre contabilul
EFSA. Cu toate acestea, autoritatea va include sistemele locale in procesul de validare realizat de citre
contabilul siu.

12.  In cadrul procedurilor sale de gestiune si control intern, autoritatea efectueazi cu regularitate evaludri
ale riscurilor la nivel inalt in scopul identificdrii si adoptdrii unor mésuri adecvate de reducere a riscurilor
potentiale. Acest exercitiu reprezintd o mdsurd de control intern esentiald instituitd pentru a mdri proba-
bilitatea de indeplinire a obiectivelor autoritdtii. Autoritatea va continua si consolideze aceastd abordare
preventivd a gestiunii bazatd pe evaluarea riscurilor.

13.  Autoritatea va continua si-si imbundtdteascd activitatea de monitorizare a executiei bugetare astfel
incat reportdrile sd rimand in conformitate cu obiectivele in materie de executie a bugetului fixate pentru
activitdtile operationale.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
pentru exercitiul financiar 2012, insotit de raspunsurile institutului

(2013/C 365/18)

INTRODUCERE

1.
si Badrbati (denumit in continuare institutul”), cu sediul la
Vilnius, a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1922/2006
al Parlamentului European si al Consiliului (!). Misiunea insti-
tutului este de a colecta, de a analiza si de a difuza informatii
privind egalitatea de gen, precum si de a elabora, de a analiza,
de a evalua si de a difuza instrumente metodologice pentru a
sustine integrarea egalitdtii de gen in toate politicile Uniunii si in
politicile nationale rezultate (3).

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale institutului. Acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este
cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale institutului, care cuprind situatiile

(b) legalitatea si

4,
mentul

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

regularitatea operatiunilor subiacente

acestor conturi.

In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),

(1) JO L 403, 30.12.2006, p. 9.

)

(3

(4

)

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile institutului.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale institutului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

Cx

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor

anuale ale institutului includ conceperea, implementarea
si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de frauds, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aproba conturile anuale ale institutului dupa
ce contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor
informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o
notd ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a institu-
tului;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea i
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale i la legalitatea si regularitatea

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat
in conformitate cu standardele internationale de audit si
codul deontologic formulate de IFAC si cu standardele inter-
nationale ale institutiilor supreme de audit formulate de
INTOSAL Aceste standarde impun Curtii planificarea si efec-
tuarea auditului astfel incit s se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturari
semnificative in cadrul conturilor anuale ale institutului si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglemen-
tdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale institutului
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2012,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

11.  Institutul a redus nivelul global al reporturilor de credite
angajate de la 50 % in 2011 la 32 % in 2012. in 2013, repor-
turile se ridicd la 2,5 milioane de euro si privesc in principal
titlul II (cheltuieli administrative), cu 0,3 milioane de euro, si
titlul 11T (cheltuieli operationale), cu 2,1 milioane de euro, ceea
ce reprezintd 23 % si, respectiv, 59 % din creditele angajate
aferente. Reportdrile aferente titlului II privesc in principal anga-
jamente realizate la sfarsitul exercitiului in legdturd cu mutarea
intr-un nou sediu, care a avut loc in ianuarie 2013. Reportirile
aferente titlului III privesc in principal proceduri de achizitii care
au fost finalizate tarziu in cursul exercitiului. Institutul nu
dispune de o procedurd oficiald de planificare si monitorizare
a procedurilor de achizitii. In special, programul siu anual de
activitate nu cuprinde un calendar al achizitiilor care si
corespundad activitdtilor planificate si care si stabileascd
obiectul si momentul optim al desfisurdrii procedurilor de
achizitii. Cu toate acestea, doar 7 % din creditele angajate
reportate din 2011 in 2012 nu au fost utilizate si a fost
necesar sd fie anulate.

ALTE OBSERVATII

12.  Curtea a identificat deficiente in ceea ce priveste docu-
mentarea procedurilor de recrutare. Nu existd dovezi cd intre-
barile pentru testele scrise si pentru interviuri, precum si
ponderea corespunzitoare acestora au fost stabilite inainte de
examinarea candidaturilor.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generaldi a actiunilor
corective Intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)

2011

Reportarea unui volum bugetar att de ridicat contravine principiului bugetar
al anualitatii.

Nedemarati inci

2011

Curtea a constatat cd este necesard ameliorarea consemndrii documentare in
ceea ce priveste inventarul fizic realizat pentru activele imobilizate si in ceea
ce priveste estimarea cheltuielilor angajate.

Finalizatd

2011

in decembrie 2011, Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene a efectuat
la sediul institutului o ,examinare limitatd a implementdrii standardelor de
control intern”. Institutul a acceptat recomandarile Comisiei vizand finalizarea
procedurii de implementare a standardelor de control intern si conducerea a
adoptat un plan de actiune care si fie pus in aplicare in 2012.

in desfisurare
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ANEXA 11

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (Vilnius)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

(articolele 2 si 3 din Tratatul privind
Uniunea Europeand)

Uniunea se intemeiazd pe valorile respectdrii demnitdtii umane, libertdtii, democratiei,
egalitdtii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minorititilor. Aceste valori sunt comune statelor
membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie,
solidaritate §i egalitate intre femei si birbati.

Uniunea combate excluziunea sociald si discrimindrile si promoveazd justitia si
protectia social, egalitatea intre femei si birbati, solidaritatea intre generatii si
protectia drepturilor copilului.

Competentele institutului

[Regulamentul (CE) nr. 1922/2006
al  Parlamentului  European si al
Consiliului]

Obiective

Sa consolideze si sd contribuie la promovarea egalitdtii de gen, inclusiv la abordarea
integratoare a egalitdtii de gen in toate politicile Uniunii si in politicile nationale
rezultate, si la combaterea discrimindrii pe criteriul sexului §i sd sporeascd gradul de
sensibilizare a cetdtenilor UE cu privire la egalitatea de gen.

Sarcini

— colecteazd, analizeazd si difuzeazd informatii relevante obiective, comparabile si
fiabile privind egalitatea de gen;

— elaboreazd metode pentru ameliorarea obiectivititii, a comparabilititii si a fiabi-
litatii datelor la nivel european;

— elaboreazd, analizeazd, evalueazi i difuzeazd instrumente metodologice pentru a
susfine integrarea egalititii de gen in toate politicile Uniunii si in politicile
nationale rezultate i pentru a sprijini abordarea integratoare a egalitdtii de gen
in toate institutiile i organismele Uniunii;

— realizeazd anchete privind situatia egalitdtii de gen in Europa;
— creeazd §i coordoneazd o retea europeand pentru egalitatea de gen;

— organizeazd reuniuni ad-hoc ale expertilor pentru a sustine activitatea de cercetare
a institutului;

— pentru a spori gradul de sensibilizare a cetitenilor UE in legdturd cu egalitatea de
gen, organizeazd, impreund cu pdrtile interesate relevante, conferinte, campanii si
reuniuni la nivel european si prezintd Comisiei constatdrile si concluziile acestora;

— difuzeazd informatii despre exemplele pozitive de roluri atipice pentru femei si
barbati in toate sectoarele societatii si isi prezintd concluziile si initiativele menite
sd facd publice si sd valorifice astfel de exemple de succes;

— dezvoltd dialogul si cooperarea cu organizatii neguvernamentale si cu organizatii
care militeazd pentru egalitatea de sanse, cu universititi si experti, centre de
cercetare, parteneri sociali;

— creeazd sursele documentare accesibile publicului;

— pune la dispozitia organizatiilor publice si private informatii privind abordarea
integratoare a egalititii de gen;

— furnizeazd institutiilor Uniunii informatii privind egalitatea de gen si abordarea
integratoare a egalitatii de gen in statele in curs de aderare si in tdrile candidate.
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Organizare

Consiliul de administratie
Componentd

18 reprezentanti numiti de citre Consiliu, pe baza unei propuneri din partea fiecirui
stat membru, si un membru care reprezintd Comisia, numit de citre Comisie.
Membrii Consiliului de administratie sunt numiti astfel incat si fie asigurate cele
mai inalte standarde de competentd si o gami largd de competente utile i trans-
disciplinare in domeniul egalititii de gen. Consiliul si Comisia urmaresc sd asigure o
reprezentare echilibratd a femeilor i barbatilor in cadrul Consiliului de administratie.
Membrii numiti de cdtre Consiliu reprezintd 18 state membre, in ordinea
presedintiilor rotative.

Sarcini

— adoptd programul anual de activitate si programul de activitate pe termen mediu,
bugetul si raportul anual;

— adoptd regulamentul de procedurd al institutului si pe cel al Consiliului de admi-
nistratie.

Forumul de experti
Componentd

Forumul de experti este alcituit din membri ai organismelor competente specializate
in chestiuni privind egalitatea de gen, pe baza unui reprezentant desemnat de fiecare
stat membru, din doi membri reprezentind alte organizatii relevante specializate in
chestiuni privind egalitatea de gen, desemnati de Parlamentul European, precum si
din trei membri desemnati de Comisie.

Sarcini

Acorda sprijin directorului in ceea ce priveste asigurarea excelentei si a independentei
activitdtilor institutului, constituie un mecanism pentru schimbul de informatii si
pentru punerea in comun a cunostintelor privind problemele de egalitate de gen si
se asigurd cd existd o stransd cooperare intre institut si organismele competente din
statele membre.

Directorul este numit de Consiliul de administratie pe baza unei liste de candidati
propusi de Comisie, in urma unui concurs general.

Sarcini

Este responsabil de executarea sarcinilor mentionate in Regulamentul (CE)
nr. 1922/2006, de intocmirea si punerea in aplicare a programelor de activitate
anuale §i pe termen mediu ale institutului, de pregitirea sedintelor Consiliului de
administratie si ale Forumului de experti, de intocmirea si publicarea raportului anual,
de toate aspectele privind personalul, de probleme de administrare curentd si de
punerea in aplicare a unor proceduri eficiente de monitorizare si de evaluare a
performantelor institutului.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
institutului in 2012 (2011)

Bugetul definitiv

7,7 (7,5) milioane de euro, din care subventia acordatd de Uniune este de 100 %
(100 %)



C 365/132

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.12.2013

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

30 (27) de posturi previzute in schema de personal, dintre care ocupate: 30 (26);
21 (8) de alte posturi (agenti contractuali, experti nationali detasati, stagiar).

Total personal la 31 decembrie 2012

51 (35), indeplinind urmitoarele sarcini:

— operationale: 37 (24)

— administrative: 11 (8)

— mixte: 3 (3)

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Domenii principale de actiune:

Date si indicatori comparabili si fiabili privind egalitatea de gen; colectarea si
procesarea metodelor si a bunelor practici privind activitatea din domeniul egalitatii
de gen; centru de resurse si de documentare, campanie de sensibilizare, comunicare si
crearea de retele de dialog.

Numir de studii lansate: 7 (6)

Numdir de contributii aduse tarilor care au detinut presedintia: 2 (2)
Numdr de reuniuni ale expertilor si ale grupurilor de lucru: 23 (19)
Conferinte internationale: 1 (1)

Numdr de rapoarte de cercetare: 2 (2)

Rapoarte anuale: 1 (1)

Sursa: Informatii furnizate de institut.
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RASPUNSURILE INSTITUTULUI

11.  Aprobat. In comparatie cu 2011, in 2012 imbunititirea a fost semnificativi. Cu toate acestea,
majoritatea proiectelor operationale au fost finalizate pand la sfarsitul anului 2012. Prin urmare, au fost
reportate credite de pand la 60 % la rubrica achizitii de la titlul III (circa 2,1 milioane de euro). Este
important de observat cd achizitia a celor mai mari doud contracte (in valoare de circa 740 000 de euro
in total) la rubrica credite operationale a fost intirziatd din cauza unor circumstante ce depdseau controlul
EIGE, si anume o decizie intirziatd a presedintiei Consiliului UE cu privire la un studiu, precum si nece-
sitatea de a relansa celdlalt studiu intr-o noud procedurd din cauza lipsei de oferte acceptabile. Pentru a
imbundtdti planificarea §i monitorizarea achizitiilor, EIGE creeazd un instrument de monitorizare care
urmdreste datele probabile ale fiecirei etape din procedurile anuale de atribuire a contractelor. In plus,
EIGE va elabora linii directoare de monitorizare a bugetului (in trimestrul 3), incluzand functia de control si
deviatii, pentru a asigura o monitorizare §i raportare corespunzitoare a executiei bugetului.

12.  Aprobat. Liniile directoare de recrutare ale EIGE au fost actualizate astfel incat (i) un numdr indicativ
maxim de candidati care vor fi inscrisi pe lista de rezervd, si apard in anuntul de posturi vacante pentru
agenti contractuali si temporari si (i) atat intrebdrile pentru interviu, cat si cele pentru test vor fi finalizate
de comitetul de selectie numit inainte de examinarea candidatilor.
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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Autorititii Europene pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale pentru
exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsurile autoritatii
(2013/C 365/19)
INTRODUCERE

1. Autoritatea Europeand pentru Asigurdri s§i Pensii
Ocupationale (denumitd in continuare ,autoritatea”), cu sediul
la Frankfurt, a fost instituiti prin Regulamentul (UE)
nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului (!).
Misiunea autorititii este de a contribui la elaborarea de
standarde si practici comune de inaltd calitate in materie de
reglementare §i supraveghere, de a contribui la aplicarea
consecventd a actelor juridice cu caracter obligatoriu ale
Uniunii, de a stimula si a facilita delegarea de sarcini si respon-
sabilitdti intre autoritdtile competente, de a monitoriza si a
evalua evolutiile pietei in domeniile sale de competentd si de
a promova protectia titularilor de polite, a membrilor regi-
murilor de pensii si a beneficiarilor (3). Autoritatea a fost infi-
intatd la 1 ianuarie 2011.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale autoritdtii. Acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este
cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale autoritdtii, care cuprind situatiile
financiare (}) si rapoartele privind executia bugetara (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

(b) legalitatea si subiacente

acestor conturi.

regularitatea  operatiunilor

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea

fideld a conturilor anuale ale autoritdtii, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale autorititii includ conceperea, implementarea
si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale autoritatii dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a autori-

tdtii;
(b) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitdtii si regularititii operatiunilor

subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit

() JO L 331, 15.12.2010, p. 48.
®)

(3

(4

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile autoritdtii.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale autoritatii si la conformitatea operatiunilor subiacente
cu legile si reglementrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regidseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente si existe neconformititi semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazi controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egali masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale autorititii
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2012,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar §i cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012

sunt conforme cu legile s§i reglementdrile in vigoare
sub toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

11.  Autoritatea a adus imbundtitiri procedurilor sale de
achizitii pentru a respecta in totalitate normele UE in materie
de achizitii publice. Cu toate acestea, un contract legat de
proiectarea unei baze de date financiare a fost subdivizat in
patru loturi in valoare de 60 000 de euro fiecare, care au fost
toate atribuite in mod direct citre doud companii. Avind in
vedere valoarea totald a serviciilor care urmau si fie
achizitionate pentru acelasi proiect (240 000 de euro), ar fi
trebuit aplicatd o procedurd deschisd sau o procedurd restransd.
In consecintd, angajamentele si plitile aferente acestei proceduri
sunt neconforme.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

12.  In lunile mai si iunie 2012, a avut loc o verificare fizici a
activelor, dar nu a fost intocmit niciun raport in acest sens.
Autoritatea nu a adoptat proceduri sau orientdri cu privire la
verificarea fizicd a activelor corporale.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

13.  Nivelul creditelor angajate reportate in 2013 a fost
extrem de ridicat in ceea ce priveste titlul II (cheltuieli
operationale), situdndu-se la 79 % din totalul creditelor.
Aceastd situatie se explicd in principal prin complexitatea si
durata unei proceduri de achizitii in domeniul informatic,
pentru care contractul in valoare de 2,2 milioane de euro a
fost semnat in decembrie 2012, asa cum se planificase.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

14.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

S-au constatat rate scizute ale angajamentelor, in special in cazul titlului II
,Cheltuieli administrative” (60 %) si al titlului Il ,Cheltuieli operationale”
(12 %). Aceastd situatie a avut un impact negativ asupra obiectivelor auto-
ritdtii in domeniul informatic, obiective care nu au putut fi atinse in integra-
litate.

Finalizat3

2011

Bugetul autoritatii pentru exercitiul financiar 2011 s-a cifrat la 10,7 milioane
de euro. In conformitate cu articolul 62 alineatul (1) din regulamentul de
instituire a autoritdtii, 55 % din bugetul aferent exercitiului 2011 a fost
finantat prin contributiile statelor membre si ale tdrilor AELS, iar 45 % a
fost finantat de la bugetul Uniunii. La sfarsitul exercitiului 2011, autoritatea
a inregistrat un rezultat bugetar pozitiv in valoare de 2,8 milioane de euro. In
conformitate cu regulamentul sdu financiar, intreaga sumd a fost inregistratd
in conturi cu titlu de datorie fatd de Comisia Europeand.

in desfisurare

2011

Sistemul contabil al autorititii nu a fost incd validat de cdtre contabil, asa cum
se prevede in regulamentul financiar.

Finalizatd

2011

Procedurile de achizitii care au ficut obiectul auditului nu erau pe deplin
conforme cu prevederile regulamentului financiar general. In cazul a cinci
achizitii de echipamente IT (valoare totald, 160 117 euro), criteriile de
atribuire aplicate nu au fost stabilite in prealabil si nu s-au incheiat
contracte in scris. Intr-un alt caz, legat de servicii de recrutare (55 000 de
euro), criteriile de atribuire au fost aplicate in mod eronat. Autoritatea ar
trebui sd se asigure cd atribuirea tuturor noilor contracte se realizeazd cu
respectarea deplind a normelor UE in materie de achizitii.

in desfisurare

2011

Este necesar ca autoritatea si aducd ameliordri in ceea ce priveste transparenta
procedurilor de recrutare: punctajele minime pentru admiterea la testele scrise
si la interviuri sau pentru includerea pe lista candidatilor considerati cores-
punzdtori si intrebdrile pentru testele orale si scrise nu au fost stabilite
anterior examindrii candidaturilor; de asemenea, nu a existat o decizie de
numire a comisiilor de selectie emisd de citre autoritatea imputernicitd si
facd numiri.

in desfisurare
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ANEXA 11
Autoritatea Europeand pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale (Frankfurt am Main)
Competente si activitati
Domenii de competentd a [ — Uniunea adoptd mdsurile pentru instituirea sau asigurarea functiondrii pietei

Uniunii conform tratatului

(articolele 26, 114, 290, 291 din
Tratatul ~ privind  functionarea
Uniunii Europene)

interne, in conformitate cu dispozitiile incidente ale tratatelor.

— Elaborarea de proiecte de standarde tehnice ca etapd pregdtitoare pentru acte fard
caracter legislativ §i cu domeniu de aplicare general, care completeazd sau
modificd anumite elemente neesentiale ale actului legislativ sau in cazul in care
sunt necesare conditii unitare de punere in aplicare a actelor obligatorii din punct
de vedere juridic ale Uniunii.

Competentele autorititii

[Regulamentul (UE) nr. 1094/2010
al - Parlamentului European i al
Consiliului de instituire a autoritdtii:
articolul 1 alineatul (6) si articolul 8
privind sarcinile si competentele auto-
Titdtii]

Obiective

Protejarea interesului public prin contributia la stabilitatea si eficacitatea sistemului
financiar pe termen scurt, mediu si lung, pentru economia, cetdtenii si intreprinderile
Uniunii.

Sarcini

sd contribuie la elaborarea de standarde si practici comune de inaltd calitate in
materie de reglementare §i supraveghere;

sd contribuie la aplicarea consecventd a actelor juridice cu caracter obligatoriu ale
Uniunii; sd stimuleze si sd faciliteze delegarea de sarcini si responsabilititi intre
autoritdtile competente;

sd coopereze indeaproape cu CERS (Comitetul european pentru risc sistemic);
sd organizeze §i sd realizeze evaludri inter pares ale autorititilor competente;
sd monitorizeze si sd evalueze evolutiile pietei in domeniile sale de competentd;

sd realizeze analize economice ale pietelor pentru a-si indeplini atributiile in
cunostintd de cauzd;

sd promoveze protectia titularilor de polite, a membrilor regimurilor de pensii i a
beneficiarilor;

sd contribuie la functionarea consecventd si coerentd a colegiilor de supraveghere,
la monitorizarea, evaluarea si mdsurarea riscurilor sistemice, la elaborarea si
coordonarea planurilor de redresare si de restructurare, asigurdnd un nivel inalt
de protectie a titularilor de polite si a beneficiarilor pe intreg teritoriul Uniunii;

sd realizeze orice alte sarcini specifice prevazute in regulament sau in alte acte
legislative;

sd publice pe site-ul sdu si sd actualizeze periodic informatiile privind domeniul
siu de activitate;

sd preia, dupd caz, toate sarcinile existente si in curs ale Comitetului european al
inspectorilor pentru asigurdri si pensii ocupationale (CEIAPO).

Organizare

[Regulamentul (UE) nr. 1094/2010
de instituire a autoritdtii: articolele
40-44:  Consiliul  supraveghetorilor;
articolele 45-47: Consiliul de adminis-
tratie; articolele 48-50: Presedintele;
articolele 51-53: Directorul executiv]

Consiliul supraveghetorilor
Componentd

Presedinte (fird drept de vot); sefii autorititilor publice nationale cu competentd de
supraveghere a institutiilor financiare din fiecare stat membru (cu drept de vot); cate
un reprezentant (fird drept de vot) din partea Comisiei, a Comitetul european pentru
risc sistemic, a Autoritdtii Bancare Europene si a Autorititii Europene pentru Valori
Mobiliare §i Piete; poatd fi admisd prezenta unor observatori.
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Sarcini

Principalul organ de decizie al autorititii.

Consiliul de administratie

Componentd

Presedintele autoritdtii, sase reprezentanti ai autoritdtilor nationale de supraveghere.
Directorul executiv si un reprezentant al Comisiei Europene participd la reuniunile
Consiliului de administratie, fird a avea drept de vot.

Sarcini

Se asigurd cd autoritatea isi duce la indeplinire misiunea si isi exercitd atributiile care
ii revin in conformitate cu Regulamentul nr. 1094/2010. Consiliul de administratie isi
exerciti competentele bugetare si adoptd planul privind politica de personal si
mdsurile de aplicare ale Statutului functionarilor.

Presedintele autorititii

Reprezintd autoritatea; pregdteste lucrdrile Consiliului supraveghetorilor si prezideaza
intrunirile Consiliului supraveghetorilor si ale Consiliului de administratie.

Directorul executiv al autorititii

Este responsabil de gestionarea autoritdtii, de punerea in aplicare a programului anual
de lucru i de executia bugetului; pregiteste lucririle Consiliului de administratie,
bugetul §i programul de lucru.

Comitetul pentru controlul calititii

Componentd

Presedintele supleant al autoritdtii, doi membri ai Consiliului de administratie,
directorul executiv.

Sarcini

Monitorizarea si evaluarea modului de implementare a procedurilor si a deciziilor
interne.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la
autoritatii in 2012

dispozitia

Bugetul definitiv
Credite in bugetul definitiv: 15 655 000 de euro
Posturi previzute in schema de personal

Personal statutar: 69 de posturi prevdzute in schema de personal, dintre care
ocupate: 69

Nivel de ocupare de 100 % pentru posturile previzute in schema de personal
Posturi de agenti contractuali: 12 posturi previzute in buget,14 posturi ocupate
8 posturi de experti nationali detasati previzute in buget, dintre care ocupate: 8

Total personal: 91 de persoane
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Produse si servicii furnizate in
2012

Sarcini in materie de reglementare
— Aviz privind mésurile tranzitorii legate de Directiva Solvabilitate II.
— Aviz privind datele si modelele externe.

— Patru consultdri publice legate de diferite domenii de activitate ale autoritatii
(asigurdri si pensii).

— Consiliere furnizatd in cadrul reexamindrii Directivei privind institutiile pentru
furnizarea de pensii ocupationale (directiva IORP).

— Raport referitor la rolul sistemelor de garantare a asigurdrilor in procedurile de
lichidare a intreprinderilor insolvabile in UE/SEE.

— Raportul final al autorititii privind consultarea publici nr. 11/008 referitoare la
propunerea de orientdri privind evaluarea internd a riscurilor si a solvabilitatii.

— Raportul final al autorititii privind consultdrile publice nr.11/009 si 11/011
referitoare la propunerea privind cerintele de raportare si de publicare de infor-
matii.

Sarcini in materie de supraveghere

— Participarea autoritdtii in cadrul colegiilor autorititilor de supraveghere a 75 de
grupuri de asigurdri.

— Planul de actiune 2012 pentru colegii, inclusiv anexe - de exemplu, un catalog
contindnd elementele care fac obiectul schimbului de informatii; Raportul de la
sfarsitul anului privind functionarea colegiilor si realizarea obiectivelor stabilite in
planul de actiune pentru 2011.

Protectia consumatorilor si inovatia in domeniul financiar

— Orientdri privind tratarea plangerilor de citre societitile de asigurari.

— Raport privind bunele practici adoptate de societitile de asigurdri in ceea ce
priveste tratarea plangerilor.

— Raport de metodologie pentru colectarea, analiza §i comunicarea de informatii cu
privire la tendintele de consum.

— Actualizarea studiului desfisurat de autoritate cu privire la competentele autori-
tatilor nationale responsabile de protectia consumatorilor.

— Proceduri privind emiterea de avertizdri si de restrictiifinterdictii temporare.

— Raport privind bunele practici in domeniul vanzirii anuitdtilor variabile si al
informatiilor care trebuie comunicate in acest sens.

— Prezentare generald initiald a tendintelor de consum in sectorul european al
asigurdrilor si al pensiilor ocupationale.

Sprijinirea unei culturi comune in materie de supraveghere
— Patru seminare transsectoriale.

— 17 seminare adresate autoritdtilor nationale competente.

— Elaborarea unei metodologii pentru 3 evaludri inter pares.
Stabilitatea financiard

— Doud rapoarte semestriale privind stabilitatea financiard.

— Pregitirea unui test de rezistentd la nivel european in sectorul asigurdrilor (test
amanat din cauza evaludrii garantiilor pe termen lung).

— Elaborarea unor tablouri trimestriale ale riscurilor.

— Pregitirea unei evaludri a garantiilor pe termen lung.
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Gestionarea crizelor

— Finalizarea unui cadru decizional exhaustiv care trateaza in detaliu procedurile pe
care trebuie sd le urmeze autoritatea pentru a se achita de responsabilititile sale in
materie de prevenire §i gestionare a crizelor.

— Acord asupra unei aborddri comune a autoritdtii cu privire la tratarea expunerii la
riscurile suverane si bancare.

— Elaborarea unui aviz al autoritdtii referitor la raspunsul care trebuie adus in
materie de supraveghere in contextul unei perioade prelungite de rate scizute
ale dobanzii.

— Contributie detaliatd la consultarea organizatd de Comisia Europeand cu privire la
redresarea si solutionarea deficientelor institutiilor financiare nebancare.

Relatii externe

— 11 reuniuni, inclusiv o reuniune comuni cu Consiliul supraveghetorilor, IRSG
(Grupul partilor interesate din domeniul asigurdrilor si al reasiguririlor) si OPSG
(Grupul partilor interesate din domeniul pensiilor ocupationale), noud avize si
declaratii de sintezd oficiale, opt consultdri informale privind activititile in curs.

— Aproximativ 20 de dialoguri in materie de reglementare §i supraveghere cu
autoritdti de supraveghere si asociatii ale acestora din tdri terte (Asia si Australia,
America Latind si America de Nord, Africa de Sud, Islanda si Elvetia); Participare
activd si contributii la comitetul tehnic si executiv, la comitetul de stabilitate
financiard si la subcomitetul pentru solvabilitate si actuariat din cadrul Asociatiei
internationale a organismelor de supraveghere a asigurdrilor (IAIS), precum si la
conferinta anuald a acestei asociatii.

— Proiectul de dialog UE-SUA: publicarea documentului de strategie intitulat ,Way
forward” si a raportului final al celor sapte comitete tehnice; doud audieri publice
desfasurate la Washington DC si la Bruxelles.

— Analiza diferentelor dintre sistemele de asigurdri si de reasigurdri din Australia,
Chile, China, Hong Kong, Isracl, Mexic, Singapore si Africa de Sud, inclusiv o
evaluare completd a exercitdrii secretului profesional, ca bazd pentru o decizie a
CE privind dispozitiile tranzitorii in materie de echivalentd.

— Acord de cooperare cu agentia de supraveghere a serviciilor financiare din Croatia
(HANFA).

Conferinge/alte evenimente publice in 2012

— Patru conferinte si evenimente [Conference on Global Insurance Supervision (GIS),
consacratd supravegherii la nivel mondial in domeniului asigurdrilor, evenimentul
de lansare QIS for Pensions (studiu de impact cantitativ privind pensiile), conferinta
anuald a autorititii si a doua Zi a strategiei in sprijinul consumatorilor (Consumer
Strategy Day)].

Sursa: Informatii furnizate de autoritate.
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RASPUNSURILE AUTORITATII

11.  EIOPA recunoaste si impartiseste preocupdrile Curtii. Cu toate acestea, autoritatea doreste si
sublinieze c3, atdt decizia de a desfisura o procedurd de achizitii, cit si cea de a o subdiviza in patru
loturi separate, s-au bazat pe un rationament solid, si anume dobandirea de cunostinte mai aprofundate
despre modul in care si proiecteze sistemul, reducand riscul de a achizitiona serviciile si produsele neco-
respunzitoare si asigurand o concurentd suficientd in etapa cea mai importantd a procedurii, si anume cea a
achizitiei principale.

EIOPA are intentia fermd de a respecta si a-si imbundtdti procedurile, dupd cum reiese din urmatoarele fapte:
pentru fiecare procedurd au fost infiintate comitete de evaluare, chiar si atunci cand nu ar fi fost necesare;
scopul EIOPA a fost si gidseascd diferiti contractanti pentru diferite domenii pentru a se pregiti pentru
viitoare proceduri deschise, ceea ce este dovedit prin faptul cd la fiecare procedurd numarul de companii
invitate sd participe a fost mai mare decat cel necesar. Duplicarea contractantilor s-a datorat numdrului mic
de oferte primite. EIOPA a hotdrat sd organizeze patru loturi separate pentru a asigura o concurenta efectivd
si a evita ca un singur furnizor si vind cu o solutie ,pe mdsurd”, ceea ce ar fi insemnat in fapt cd in
procedura principald aceeasi companie ar fi fost singura concurentd adecvati.

12.  EIOPA a luat notd de constatarea Curtii. in 2012, s-a dat prioritate protectiei activelor autoritatii si
nu aplicdrii procedurilor subiacente si documentdrii procedurii de verificare. EIOPA a luat intre timp mdsuri
de remediere. Pentru a simplifica procedurile cu privire la active a avut loc un curs de formare pentru noii
responsabili din domeniul financiar. EIOPA a adoptat si orientari care documenteazd procedurile cu privire
la active, iar punerea in aplicare a acestor proceduri este in curs.

13.  EIOPA a luat noti de constatarea Curtii. in ceea ce priveste reportirile din domeniul informatic, acest
lucru se poate explica prin faptul ci autoritatea se afla in etapa de initiere a activitdtii, dupd adoptarea
strategiei in domeniul informatic la sfarsitul anului 2011 si a planului de aplicare a strategiei in domeniul
informatic la inceputul anului 2012. Dupd incheierea etapei de initiere a activititii, cheltuielile din domeniul
informatic vor fi repartizate mai uniform de-a lungul exercitiului financiar, ceea va reduce considerabil riscul
de reportdri.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Institutului European de Inovare si Tehnologie pentru exercitiul
financiar 2012, insotit de rispunsurile institutului

(2013/C 365/20)

INTRODUCERE

1.
continuare ,institutul”), cu sediul la Budapesta, a fost infiintat

prin

Institutul European de Inovare si Tehnologie (denumit in

Regulamentul (CE) nr.294/2008 al Parlamentului

European si al Consiliului (!). Obiectivul institutului este de a
contribui la o crestere economicd durabild si la o competitivitate
durabild in Europa, prin consolidarea capacititii de inovare a
statelor membre si a Uniunii Europene. Institutul acordd
granturi pentru trei ,comunitdti de cunoastere si inovare”
(CCI), entitdti care reunesc institutii de invdtdmant superior,
organizatii de cercetare, precum si intreprinderi si care impul-
sioneazd, astfel, inovatia si spiritul antreprenorial (3). CCI coor-
doneazd activitdtile a sute de parteneri. Granturile acordate de
institut sunt utilizate pentru rambursarea cheltuielilor parte-
nerilor si a cheltuielilor generate de activititile de coordonare
ale CCL

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor §i o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale institutului. Acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este
cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale institutului, care cuprind situatiile

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul

In temeiul disporzitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (3) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),

() JO L 97, 9.4.2008, p. 1.

)

(3

(4

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile institutului.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale institutului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor  subiacente
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

anuale ale institutului includ conceperea, implementarea
si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzi-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (®), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale institutului dupa
ce contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor
informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o
notd ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a institu-
tului;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitatii si regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mésuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale i la legalitatea i

acestora. Auditul

regularitatea
Curtii  este

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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standardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale institutului si la conformitatea operatiunilor subiacente
cu legile si reglementarile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regaseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudi,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egali masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentarii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale institutului
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2012,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Argumentele care stau la baza exprimdrii unei opinii cu
rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente

9. In 2012, in ceea ce priveste granturile, institutul a
efectuat pliti finale si a validat si inchis prefinantdri (ope-
ratiuni) in valoare de 11,3 milioane de euro (activitdti din
2010) si, respectiv, 48,6 milioane de euro (activitti din
2011).

10. Toate operatiunile aferente granturilor fac obiectul
unui control de citre Comisie inainte de a fi autorizate de
institut. Institutul insusi a depus eforturi semnificative in
vederea implementdrii unor verificiri ex ante eficace, cu
scopul de a oferi o asigurare rezonabild cu privire la lega-
litatea si regularitatea operatiunilor aferente granturilor. Un
procent de aproximativ 80 % din cheltuielile aferente gran-
turilor declarate de citre comunitdtile de cunoastere si
inovare este acoperit de certificate eliberate de citre
societdti independente de audit contractate de aceste

comunitdti si de partenerii lor. Institutul insusi a efectuat
verificiri ex ante care au constat in controale documentare
exhaustive. Initial, documentele justificative obtinute de la
comunititile de cunoastere si inovare si de la partenerii
acestora erau examinate de cdtre institut numai in cazul in
care fuseserd identificate riscuri speciale.

11. Curtea a constatat insd cd, in numeroase cazuri (),
calitatea certificatelor de audit era inadecvatd. Pentru a
obtine un al doilea nivel de asigurare cu privire la legalitatea
si regularitatea operatiunilor aferente granturilor, institutul a
introdus la sfarsitul lui 2012 verificiri ex post comple-
mentare pentru granturile legate de activitdtile din 2011.
Aceste verificdri au fost efectuate de societdti independente
de audit contractate de institut si sunt evaluate ca fiind
fiabile. Rezultatele lor au confirmat ca verificirile ex ante
nu sunt intru totul eficace. Institutul a recuperat insd
platile neconforme identificate, iar indicele de eroare
reziduald pentru operatiunile aferente granturilor din 2011
nu depiseste pragul de semnificatie.

12.  Nu au fost efectuate deocamdatd verificari ex post
pentru operatiunile aferente granturilor legate de activitdti
din 2010 (11,3 milioane de euro). Pe langd aceasta, avind
in vedere asigurarea limitatd care poate fi obtinutd in urma
verificrilor ex ante, nu existd o asigurare rezonabild cu
privire la legalitatea si regularitatea acestor operatiuni.
Curtea nu a putut obtine probe de audit suficiente si
adecvate cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor
auditate legate de granturi care privesc activitdti din 2010.

Opinie cu rezerve privind legalitatea i regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor

13. In opinia Curtii, cu exceptia posibilelor efecte ale
aspectelor descrise la punctele 9-12 care prezintd argu-
mentele care stau la baza exprimdrii opiniei cu rezerve,
operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2012 sunt conforme cu legile si

reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

14.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opinia exprimatd de Curte cu privire la fiabilitatea conturilor sau
opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

15.  Pe langd aspectele descrise la punctele 9-13, bugetele
aferente acordurilor de grant semnate in 2010 si in 2011,
pentru care s-au efectuat plati in 2012, nu erau suficient de
specifice. Nu exista nicio legiturd intre fondurile aprobate si

(®) Mai precis, certificatele de audit nu indicau intotdeauna declaratia de
cheltuieli auditatd. Nu toate categoriile de cheltuieli trebuiau s fie
auditate intr-un mod suficient de detaliat (de exemplu, cheltuielile
indirecte efective, pentru declararea cirora nu era fixat niciun plafon,
nu erau verificate pe baza documentelor justificative originale).
Riscul de dubli finantare a echipamentelor declarate drept cheltuieli
nu era verificat in mod exhaustiv. Majoritatea certificatelor de audit
nu mentionau gradul de acoperire al cheltuielilor auditate. De
asemenea, nu exista nicio metodologie comuna in vederea identi-
ficarii indicelui global de eroare in cadrul declaratiilor de cheltuieli.
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activitdtile care urmau si fie implementate. Acordurile de grant
nu prevedeau praguri individuale pentru categorii specifice de
cheltuieli (si anume cheltuieli cu personalul, subcontractare,
servicii juridice etc.) si nu includeau norme cu privire la
achizitiile de bunuri si servicii de citre CCI si partenerii acestora.

16.  Ca parte integrantd a verificirilor sale ex ante, institutul a
efectuat, de asemenea, verificiri tehnice pentru toate proiectele
finantate. Cu toate acestea, lipsa unor obiective cuantificabile a
impiedicat evaluarea eficace a activitdtilor si a rezultatelor
proiectelor. Planurile de activitate nu descriau in detaliu activi-
tatile care urmau si fie implementate si nici nu stabileau etape
clare si rezultate scontate pentru fiecare activitate sau criterii de
calitate.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

17.  Din creditele angajate in valoare de aproximativ 22 de
milioane de euro reportate din 2011, aproximativ 10 milioane
de euro (45 %) au fost anulate in 2012. Nivelul ridicat al
anuldrilor se explicd in principal prin faptul ¢, in cadrul acor-
durilor de grant din 2011, beneficiarii au declarat costuri mai
reduse decat cele estimate (9,2 milioane de euro sau 92 % din
reportdrile anulate).

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

18.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusid de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)

2011

Rata de executie a bugetului institutului pentru perioada care a ficut obiectul
auditului (perioada cu autonomie financiard - a se vedea punctul 2) a fost una
scizutd. Dacd se realizeazd o comparatie intre pliti si creditele angajate,
rezultd o ratd de executie bugetard de 56 % pentru titlul I (cheltuielile cu
personalul), de 30 % pentru titlul Il (cheltuielile administrative) si de 11 %
pentru titlul Il (cheltuielile operationale).

Finalizatd

2011

Semnarea de citre Comisia Europeand (Directia Generald Educatie si Culturd)
si de cdtre institut a acordurilor de grant pe baza cdrora s-au efectuat plati in
2011 a avut loc in mod sistematic dupd ce majoritatea activitdtilor aferente
fuseserd deja implementate. In perioada septembrie - decembrie 2011,
institutul a efectuat plati finale (') in cuantum de 4,2 milioane de euro
pentru trei acorduri de grant semnate cu mult timp dupd demararea activi-
tatilor (). Aceasta reprezintd o problemd din punctul de vedere al bunei
gestiuni financiare.

in desfisurare

(") Platile in avans fuseserd efectuate de Comisia Europeand.

() Intr-unul din cazuri, contractul a fost semnat cu 14 zile inaintea sfarsitului perioadei de implementare,

luni.

aceastd perioadd fiind de 13
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ANEXA 11

Institutul European de Inovare si Tehnologie (Budapesta)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolul 173 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

Uniunea si statele membre asigurd conditiile necesare competitivitdtii industriei
Uniunii.

In acest scop, in conformitate cu un sistem de piete deschise si concurentiale,
actiunea acestora urmdreste:

— s accelereze adaptarea industriei la schimbdrile structurale;

— si incurajeze un mediu favorabil initiativei si dezvoltdrii intreprinderilor din
intreaga Uniune si, in special, a intreprinderilor mici si mijlocii;

— sd incurajeze un mediu propice cooperdrii dintre intreprinderi;

— sd favorizeze o exploatare mai bund a potentialului industrial al politicilor de
inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica.

Competentele institutului

[Regulamentul (CE) nr. 294/2008
al  Parlamentului European i al
Consiliului]

Obiective

Obiectivul institutului este de a contribui la o crestere economicd durabild si la o
competitivitate durabild in Europa, prin consolidarea capacitdtii de inovare a statelor
membre $i a Comunitatii. Institutul realizeazd acest lucru prin promovarea si inte-
grarea invatdmantului superior, a inovdrii §i a cercetdrii la cele mai inalte standarde.

Sarcini
In vederea realizarii obiectivului sdu, institutul:
(a) identifici domeniile sale prioritare;

(b) sensibilizeazd potentialele organizatii partenere si incurajeazd participarea acestora
la activittile sale;

(c) selecteazd si desemneazd ,comunitdfi de cunoastere si inovare” (CCl-uri) in
domeniile prioritare si defineste drepturile si obligatiile acestora prin acorduri;
le acordid sprijinul corespunzitor; aplici masuri adecvate de control al calitatii;
monitorizeazd continuu si evalueazd periodic activititile acestora; si asigurd un
nivel adecvat de coordonare intre acestea;

=
&

mobilizeazd fonduri din surse publice si private si isi foloseste resursele in
conformitate cu prevederile regulamentului prin care a fost infiintat; urmareste
in special sd finanteze o proportie semnificativd si din ce in ce mai ridicatd din
bugetul sdu din surse private si din venituri rezultate din activitdtile proprii;

(e) incurajeazd recunoasterea in statele membre a calificarilor si a diplomelor care
sunt acordate de institutii de invitdmant superior care sunt partenere ale CCI-
urilor i care pot fi denumite titluri si diplome EIT (European Institute of Innovation
and Technology - Institutul European de Inovare si Tehnologie);

(f) promoveazd difuzarea de bune practici privind integrarea triunghiului cunoasterii
in scopul dezvoltirii unei culturi comune a inovirii si a transferului de
cunostinte;

(g) isi propune sd devind un organism de talie mondiald in domeniul excelentei in
invdtdmant superior, cercetare §i inovare;

(h) asigurd complementaritatea si sinergia intre activititile sale si alte programe
comunitare.
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Organizare

Consiliul de conducere
Componentd

Consiliul de conducere al institutului este format din 18 ,membri numiti”, selectati
astfel incat sd se asigure un echilibru intre cei cu experientd si realiziri deosebite in
domeniul afacerilor, cei care s-au distins in sfera invitimantului superior si cei care
posedd experientd si realizdri deosebite in cercetare, la care se adaugd patru ,membri
reprezentativi’, propusi de comunititile de cunoastere si inovare. Comisia Europeand
are statutul de observator.

Sarcini

Consiliul de conducere are sarcina de a ghida activitdile institutului §i, de asemenea,
este responsabil de selectarea, d de desemnarea si evaluarea CCl-urilor, de atribuirea
de granturi citre acestea, precum si de orice alte decizii strategice.

Comitetul executiv
Componentd

Comitetul executiv este format din cinci membri ai Consiliului de conducere, printre
care presedintele si vicepresedintele Consiliului de conducere. Comitetul este prezidat
de presedintele Consiliului de conducere.

Sarcini

Comitetul executiv supravegheazi functionarea institutului si ia decizii, dupd cum este
necesar, intre reuniunile Consiliului de conducere.

Directorul

Numit de Consiliul de conducere; este responsabil in fata acestuia pentru gestionarea
administrativa si financiard a institutului; este reprezentantul legal al institutului.

Auditul extern
Curtea de Conturi Europeand.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
institutului in 2012 (2011)

Bugetul definitiv

95,30 milioane de euro sub formd de credite de angajament si 77,09 milioane de
euro sub formd de credite de plata.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Posturi autorizate: 52 (52).

Posturi ocupate: 47 (40).

Alte posturi: 0 (0).

Total personal: 47 (40), repartizat dupd cum urmeazi:
— sarcini operationale: 26 (19).

— sarcini administrative si de sprijin: 21 (21).
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Produse si servicii furnizate in
2012

Organizarea a trei reuniuni ale Forumului institutului cu CCl-urile (o platforma
creatd pentru a permite mentinerea unui dialog regulat intre directorul institutului
si directorii executivi ai CCl-urilor).

Decizia Consiliului de conducere din 13 decembrie 2012 privind alocarea, in
exercitiul 2013, a unui buget in valoare totald de 120 de milioane de euro pentru
cele trei CCI-uri, destinat finantdrii activitdtilor cu valoare addugata ale acestora,
dupd implementarea pentru prima datd a unui proces de finantare concurentiald
care corespunde unei treimi din bugetul total.

in 2012, cele trei CCl-uri au gestionat un buget total de 89 814 878 de euro
reprezentdnd finantarea de citre institut a activitdtilor cu valoare adiugatd ale
CCl-urilor, precum si un buget de 300 009 659 de euro reprezentind finantarea
din alte surse a activitdtilor cu valoare addugatd ale CCl-urilor i a activitatilor
complementare.

CCl-urile au prezentat, pentru prima datd, date consolidate cu privire la indica-
torii-cheie de performantd aferenti activitdtilor de inovare cu valoare addugata si
au furnizat retroactiv date pentru exercitiul 2010 si exercitiul 2011. De
asemenea, acestea au prezentat estimdri pentru 2012.

In 2012, numirul total al partenerilor implicati in cele trei CCl-uri a ajuns la 293
de institutii din cadrul EIT ICT Labs (87), Climate KIC (100) si KIC InnoEnergy
(106).

Contributie comund a presedintelui Consiliului de conducere al institutului, a
directorului institutului, a sefului unitdtii responsabile de activitatea CCl-urilor
si a directorilor executivi ai CCl-urilor la Conferinta partilor interesate privind
activitatea institutului, organizatd de Comisia Europeand la Larnaca intre 8 si
9 noiembrie 2012, sub auspiciile presedintiei cipriote a Uniunii Europene.

Un numdr semnificativ de ,povesti de succes” rezultate in urma implementdrii
activitdtilor CCl-urilor.

Sursa: Informatii furnizate de institut.
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RASPUNSURILE INSTITUTULUI

10.  EIT salutd recunoasterea de citre Curtea de Conturi a eforturilor considerabile depuse de EIT pentru
punerea in aplicare a unor verificdri ex ante eficace in scopul obtinerii unei asigurdri rezonabile cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor aferente granturilor.

11.  EIT salutd recunoasterea de citre Curtea de Conturi a fiabilitdtii verificirilor ex post ale granturilor
pentru activititile din 2011. In ceea ce priveste certificatele, auditorii de certificare au fost nevoiti sd verifice
eligibilitatea costurilor efective indirecte raportate in conformitate cu mandatul pentru certificatele privind
declaratiile financiare. In plus, majoritatea cheltuielilor au ficut obiectul verificirilor pe bazi de esantion
efectuate de auditorii de certificare. In fine, mandatul a fost actualizat si imbunatitit pentru acordurile de
grant din 2012.

12.  In ceea ce priveste asigurarea care poate fi obtinutd in urma verificirilor ex ante ale operatiunilor
aferente granturilor pentru activitdtile din 2010, EIT a prevazut necesitatea consolidarii verificirii ex ante in
vederea atenudrii riscurilor legate de primul an de functionare a CCl-urilor. Pentru a obtine o asigurare
rezonabild, EIT, pe langd solicitarea de certificate de audit de la CCl-uri, a verificat documentele justificative
in legdturd cu un procent important de cheltuieli, pe baza unui esantion aleatoriu. Ca urmare, costurile
neeligibile au fost corectate inainte de plitile finale. Asigurarea combinatd obtinutd din certificate si veri-
ficdrile consolidate ale EIT a fost consideratd suficientd pentru prevenirea erorilor semnificative in cadrul
platilor finale efectuate in conformitate cu acordurile de grant din 2010. In cele din urma, EIT a demarat
verificdrile ex post cu privire la acordurile de grant din 2010, iar rezultatele finale sunt asteptate in octombrie
2013. Orice nereguli vor fi corectate, iar sumele plitite necuvenit vor fi recuperate in 2013.

15.  Legdtura intre granturi si activitatile care trebuie puse in aplicare a fost stabilitd la nivel strategic prin
concentrarea asupra rezultatelor si impactului, precum si la nivel operational prin intermediul portofoliului
de activitdti ale CCl-urilor. Aceastd abordare este pe deplin conformd cu Regulamentul EIT si a permis
experimentarea unor noi abordari simplificate pentru sporirea flexibilitatii si eficientei CCl-urilor. Pragurile
individuale pentru anumite categorii de costuri (si anume, cheltuielile de personal, subcontractarea, serviciile
juridice etc.) nu sunt stabilite, deoarece Regulamentul financiar nu le impune si, in plus, acestea nu
contribuie la indeplinirea obiectivelor si necesititilor de functionare ale EIT/CCL In ceea ce priveste subcon-
tractarea, acordurile de grant stipuleazd cd atribuirea contractelor trebuie sd se facd pe baza celui mai bun
raport calitate-pref si cd trebuie si fie evitate conflictele de interese. Aceste reguli sunt compatibile cu
dispozitiile relevante din Regulamentul financiar.

16. In ceea ce priveste obiectivele cuantificabile din cadrul planurilor de activitate ale CCl-urilor, EIT a
emis orientdri adresate CCI in vederea pregatirii planurilor de activitate in martie 2012 si a solicitat date de
la acestea privind nivelul de atingere a indicatorilor cheie de performantd in 2010 si 2011. Aceste orientdri
continuare a calitdtii planificdrii §i raportdrii CCl-urilor, precum si a evaludrii realizate de EIT cu privire
la performantele acestora.

17.  EIT confirmi observatia Curtii. Pand la sfarsitul anului 2012, CCl-urile au parcurs etapa initiald,
aspect reflectat si de utilizarea granturilor (a se vedea, de asemenea, explicatiile prevdzute la punctul 15).
Desi existd un nivel ridicat al reporturilor din 2012 in 2013, se preconizeazd progrese semnificative,
deoarece anularea reporturilor va fi considerabild, de la 45 % (reporturi din 2011) la o cifrd estimatd de
13 % (reporturi din 2012). EIT va monitoriza atent aceastd chestiune.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Europene pentru Medicamente pentru exercitiul financiar
2012, insotit de rispunsurile agentiei

(2013/C 365/21)

INTRODUCERE

1. Agentia Europeand pentru Medicamente (denumitd in
continuare ,agentia”), cu sediul la Londra, a fost instituitd prin
Regulamentul (CEE) nr.2309/93 al Consiliului, care a fost
inlocuit de Regulamentul (CE) nr.726/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului (). Agentia functioneazd prin inter-
mediul unei retele si coordoneazd resursele stiintifice puse la
dispozitia sa de cdtre autoritdtile nationale pentru a asigura
evaluarea si supravegherea medicamentelor de uz uman si vete-
rinar (3).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaraiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-
ciare (%) si rapoartele privind executia bugetara (4) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea

(") JOL 214, 24.8.1993, p. 1 5i JO L 136, 30.4.2004, p. 1. In temeiul
celui de al doilea regulament, denumirea initiald a agentiei, si anume
Agentia Europeand pentru Evaluarea Medicamentelor, a fost modi-
ficatd in cea de Agentia Europeand pentru Medicamente.

(3 In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

() Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

(*) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de

fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzi-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (®), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

(b) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitatii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mésuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementarile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente si existe neconformititi semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazi controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egali masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA FIABILITATEA CONTURILOR

11.  Agentia aplicd criterii de recunoastere diferite pentru
veniturile din taxe si pentru cheltuielile asociate. Veniturile
provenind din taxele aplicate pentru examinarea cererilor sunt
recunoscute in mod linear intr-o perioadd datd. Cheltuielile
pentru evaluarea unor astfel de cereri de cdtre autoritdtile
nationale competente sunt insd recunoscute atunci cind este

depdsitd o anumitd etapd in prestarea serviciului. Aceasta
contravine principiului conectdrii cheltuielilor la venituri.

12.  Agentia nu si-a validat incd sistemul contabil in ceea ce
priveste imobilizdrile necorporale. Avand in vedere investitiile
considerabile in dezvoltarea de tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor (TIC) (%), acest domeniu reprezintd o parte
esentiald a intregului sistem contabil.

13.  In 2011 siin 2012, Consiliul a refuzat cresterile salariale
pentru personalul UE. Comisia a introdus o actiune impotriva
acestei decizii la Curtea de Justitie, care nu s-a pronuntat incd in
acest caz. Avand in vedere faptul cd agentia are sediul la Londra,
respectivele cresteri salariale vor fi platite in lire sterline, in timp
ce conturile agentiei sunt stabilite in euro. Date fiind fluctuatiile
ratei de schimb in perioada vizatd, eventualele pliti retroactive
acordate personalului ar conduce la o pierdere pentru agentie
(cauzatd de rata de schimb) estimatd la 2,9 milioane de euro.
Agentia a tinut cont de acest cuantum la calcularea contului
rezultatului bugetar, ceea ce a avut drept rezultat o subevaluare
echivalentd a fondurilor care urmeazd si fie restituite
Comisiei (%).

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

14, In 2012, agentia a incheiat contracte-cadru in cascadd
pentru furnizarea de servicii (). Procedura de achizitii
prezenta anumite neregularitdti care aduceau atingere princi-
piului transparentei.

15. Pe langd alocatiile scolare previzute in Statutul
functionarilor (1), agentia pliteste direct institutiilor de
invitdmant contributii scolare pentru membrii personalului ai
cdror copii urmeazd o scoald primard sau secundard, fird a avea
contracte cu acestea. Suma totald platitd cu titlu de contributii
scolare in 2012 s-a ridicat la aproximativ 389 000 de euro.
Astfel de cheltuieli nu sunt prevdzute de Statutul functionarilor
si, prin urmare, nu sunt conforme cu reglementdrile.

OBSERVATII PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA

16. Ratele de executie a bugetului agentiei pentru exercitiul
2012 erau satisficdtoare pentru titlurile I si IIl. Desi, in ceea ce
priveste titlul II, nivelul creditelor angajate reportate era ridicat,
situdndu-se la 27 %, aceastd situatie se datoreazd, in principal,
mutdrii agentiei intr-un nou sediu, mutare planificatd in 2014
(4 205 000 de euro), si dezvoltdrii unor sisteme TIC (1 596 000
de euro). Dacd aceastd din urmd actiune, datd fiind natura sa
multianuald, poate justifica partial reportdrile, unitatea TIC din
cadrul agentiei a fost reorganizatd in mod considerabil in 2012
si o serie de proiecte planificate pentru 2012 au suferit intar-
zieri.

(®) Investitiile realizate in 2012 in dezvoltarea de tehnologii ale infor-

matiei si comunicatiilor s-au ridicat la 11 625 000 de euro.

(°) Procedand in acest mod, agentia s-a conformat unei instructiuni
transmise de Comisie in decembrie 2012, care a fost insd clarificatd
in iunie 2013.

Pand la 31 decembrie 2012, fuseserd realizate angajamente bugetare
totale in valoare de 13 475 000 de euro pentru contracte specifice
din cadrul acestor contracte-cadru si fuseserd efectuate plati in
valoare de 4 690 000 de euro.

Articolul 3 din anexa VII prevede dublul alocatiei de bazd in valoare
de 252,81 euro, si anume 505,62 euro.

(10

=

(1]

~
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SITUATIA ACTIUNILOR iNTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

17.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfdsurare/nedemarata
incd| nu se aplicd)

2011

Reportarea unui asemenea volum bugetar este excesivd si contravine princi-
piului anualitatii.

Finalizat3

2011

In 2011, agentia a mirit pachetul financiar aferent unui contract-cadru
neconform 1incheiat in 2009 pentru servicii informatice si in legiturd cu
care Curtea formulase o opinie cu rezerve cu privire la legalitatea si regula-
ritatea operatiunilor subiacente conturilor din 2009 ale agentiei. Plafonul
initial al contractului fusese stabilit la 30 de milioane de euro. in 2011,
acest plafon a fost majorat in mod neconform cu 8 milioane de euro §i s-
au semnat contracte specifice in valoare de 8,1 milicane de euro, ceea ce a
condus la cheltuieli angajate i la plati neconforme in valoare de 3,6 milioane
de euro in 2011. Proiectul informatic este in curs de desfdsurare, iar agentia a
demarat, in 2011, pregdtirea unui nou contract-cadru.

Nu se aplicd (contractul
a expirat)

2011

Transparenta procedurilor de achizitii poate fi ameliorati.

Nedemaratd incd

2011

Curtea considerd cd este necesar sd se aducd ameliordri in ceea ce priveste
transparenta procedurilor de selectie a personalului. Membrii comisiilor de
selectie nu gi-au completat intotdeauna declaratiile privind conflictul de
interese sau nu au facut acest lucru la timp si nu a existat nicio dovada cid
s-ar fi luat vreo mdasurd pentru a se remedia problemele identificate prin
intermediul acestor declaraii. Procedurile aplicate de comisia de selectie nu
erau documentate intotdeauna in mod corespunzitor si nu existd nicio
dovadd a modului in care era stabiliti metoda de preselectie a candidatilor
sau a faptului cd intrebdrile pentru testele scrise sau pentru interviuri erau
formulate inainte de examinarea candidatilor.

In desfisurare
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ANEXA 11

Agentia Europeand pentru Medicamente (Londra)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolul 168 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

Colectarea de informatii

In definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii se asigurd
un nivel ridicat de protectie a sindtdtii umane.

Actiunea Uniunii, care completeazd politicile nationale, are in vedere imbunatatirea
sandtatii publice si prevenirea bolilor si afectiunilor umane, precum si a cauzelor de
pericol pentru sindtatea fizicd si mentald. Aceastd actiune cuprinde, de asemenea,
combaterea marilor epidemii, favorizdnd cercetarea cauzelor, a transmiterii si
prevenirii acestora, precum §i informarea si educagia in materie de sindtate,
precum si supravegherea amenintdrilor transfrontaliere grave privind sdndtatea,
alerta in cazul unor asemenea amenintdri si combaterea acestora.

Competentele agentiei

[Regulamentul (CE) nr. 726/2004
al  Parlamentului  European si al
Consiliului]

Obiective

— coordonarea resurselor stiintifice puse la dispozitia sa de citre autorititile statelor
membre in vederea autorizdrii si a supravegherii medicamentelor de uz uman si
veterinar;

— furnizarea de consiliere stiintifici statelor membre si institutiilor Uniunii
Europene, cu privire la medicamentele de uz uman sau veterinar.

Sarcini

— sd coordoneze evaluarea stiintifici a medicamentelor care fac obiectul proce-
durilor de autorizare de citre Uniune a introducerii pe piatd;

— sd coordoneze supravegherea medicamentelor autorizate pe teritoriul Uniunii
(farmacovigilentd);

— sd emitd avize cu privire la limitele maxime ale reziduurilor medicamentelor
veterinare care pot fi acceptate in alimentele de origine animal;

— sd coordoneze verificarea respectdrii principiilor de bune practici de fabricatie, de
laborator si clinice;

— sd inregistreze statutul autorizatiilor de introducere pe piagd acordate pentru
medicamente.

Organizare

Comitetul pentru medicamente de uz uman (CHMP), format din cate un membru
si cate un membru supleant din fiecare stat membru, la care se adaugd cinci membri
cooptati, oferd avize cu privire la orice aspect legat de evaluarea medicamentelor de
uz uman.

Comitetul pentru medicamente de uz veterinar (CVMP), format din cite un
membru si cate un membru supleant din fiecare stat membru, oferd avize cu
privire la orice aspect legat de evaluarea medicamentelor de uz veterinar.

Comitetul pentru medicamente orfane (COMP), format din cite un membru si
cate un membru supleant din fiecare stat membru, oferd avize cu privire la orice
aspect legat de evaluarea medicamentelor orfane.

Comitetul pentru medicamente din plante (HMPC), format din cite un membru si
cate un membru supleant din fiecare stat membru, la care se adaugd cinci membri
cooptati, oferd avize cu privire la orice aspect legat de evaluarea medicamentelor din
plante.
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Comitetul pediatric (PDCO), format din cate un membru s§i cite un membru
supleant din fiecare stat membru, precum si din sase membri si sase membri
supleanti care ii reprezintd pe profesionistii din domeniul sindtitii si asociatiile
pacientilor; comitetul rispunde de evaluarea stiintificd si de aprobarea planurilor de
investigatie pediatricd, precum si de sistemul de derogdri si amandri aferent.

Comitetul pentru terapii avansate (CAT), format din cinci membri ai CHMP si
supleantii acestora (cinci), din cite un membru §i cate un membru supleant din
fiecare stat membru, din doi membri si doi membri supleanti care ii reprezintd pe
profesionistii clinicieni si din doi membri si doi membri supleanti care reprezintd
asociatiile pacientilor; comitetul rdspunde de orice teme legate de evaluarea medica-
mentelor pentru terapie avansatd si de certificarea si clasificarea acestora.

Comitetul pentru evaluarea riscurilor in materie de farmacovigilentd (PRAC),
format din cate un membru si cite un membru supleant din fiecare stat membru,
sase experti stiintifici independenti numiti de Comisia Europeand, un membru si un
membru supleant numiti de Comisia Europeand dupid consultarea Parlamentului
European pentru a reprezenta profesionistii din domeniul sdnititii, precum si un
membru §i un membru supleant numiti de Comisia Europeani dupd consultarea
Parlamentului European pentru a reprezenta organizatiile pacientilor.

Consiliul de administratie este alcituit din cite un membru si cte un membru
supleant din fiecare stat membru, doi reprezentanti ai Comisiei, doi reprezentanti
numiti de Parlamentul European, doi reprezentanti din partea organizatiilor
pacientilor, un reprezentant din partea organizatiilor medicilor §i un reprezentant
din partea organizatiilor medicilor veterinari. Consiliul de administratie adoptd
programul de activitate si raportul anual.

Directorul executiv este numit de Consiliul de administratie, la propunerea
Comisiei.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei.

Structura de audit intern a agentiei.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul definitiv
222,489 (1) (208,863) milioane de euro (?); contributia Uniunii: 9,6 % () [13,4 % (4)]
Situatia personalului la 31 decembrie 2012

590 (567) de posturi prevdzute in schema de personal, dintre care ocupate: 575
(552)

160 (177) de alti angajati (agenti contractuali, experti nationali detasati, personal
angajat prin agentii de ocupare a fortei de munca).

Total personal: 735 (728), indeplinind urmitoarele sarcini: operationale: 594 (584),
administrative: 141 (144)

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Medicamente de uz uman
— Cereri de autorizatie de introducere pe piatd: 96 (100)

— Avize favorabile: 57 (87)
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— Perioada medie de evaluare: 188 (178) de zile
— Avize ulterioare autorizdrii: 5 137 (4 982)

— Farmacovigilentd (raportdri privind reactiile adverse la medicamente observate in
state membre ale SEE si in state care nu sunt membre ale SEE cu privire la
medicamente ficand obiectul autorizirii centralizate): 522 073 (362 231) de
rapoarte

— Raportdri periodice actualizate privind siguranta: 463 (583)
— Avize stiintifice finalizate: 420 (430)

— Proceduri de recunoastere reciproci si proceduri descentralizate: 6 991 (6 401) de
proceduri demarate; 6 709 (6 715) proceduri finalizate

— Cereri pentru planuri de investigatie pediatrica: 178 (187) referitoare la 218 (220)
indicatii.

Medicamente de uz veterinar

— Cereri de autorizatie de introducere pe piatd: 13 (11)
— Cereri cu privire la variante: 261 (287)

Inspectii

Inspectii: 450 (450)

Medicamente din plante

Monografii ale unor plante medicinale: 15 (20)

Lista substantelor vegetale, a preparatelor din plante §i a combinatiilor acestora: 0 (0)
Medicamente orfane

— Cereri: 197 (166)

— Avize favorabile: 139 (111)

intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri)

— Cereri pentru stabilirea statutului de IMM: 684 (433)

— Cereri de reducere a taxelor sau de amanare a plitii acestora: 316 (350)

(") Acesta este bugetul definitiv si nu totalul efectiv al contului rezultatului bugetar.

(?) Acesta este bugetul definitiv si nu totalul efectiv al contului rezultatului bugetar.

(%) Acesta este procentul contributiei bugetare din partea UE (excluzand contributia speciald pentru reducerile de taxe pentru medica-
mentele orfane si utilizarea de citre autoritatea bugetard a excedentului rezultat in urma exercitiului financiar n-2) pentru bugetul
definitiv.

() Acesta este procentul contributiei bugetare din partea UE (excluzand contributia speciald pentru reducerile de taxe pentru medica-
mentele orfane si utilizarea de cdtre autoritatea bugetard a excedentului rezultat in urma exercitiului financiar n-2) pentru bugetul
definitiv.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  Introducerea sistemului contabil SAP in anul 2011 a permis agentiei sd recunoascd veniturile pentru
toate tipurile de aplicatii privind taxele cu mai multd precizie, in mod clar, intr-o perioadd dati. Documentul
semnificativ in ceea ce priveste evaluarea cererilor de citre autoritdtile nationale competente este considerat
de agentie ca fiind raportul raportorului si evaluarea de citre comitetul stiintific competent. Politica contabild
incepand cu anul 2006 a fost sd se recunoasci cheltuielile asociate atunci cind aceastd etapa este indeplinita.
In lumina observatiei formulate de Curte, agentia isi va revizui politica contabili privind recunoasterea
veniturilor obtinute din taxe si a cheltuielilor asociate pentru a asigura in viitor conformitatea cu principiul
congruentei. Agentia ia act de concluzia Curtii conform cireia efectele asupra conturilor din anul 2012 nu
sunt semnificative.

12.  Sistemele de tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (TIC) care furnizeazd informatii contabile
pentru reglementarea si controlul cheltuielilor privind imobilizarile necorporale au fost validate din punct de
vedere tehnic. In prezent, agentia a efectuat ajustarile necesare ale conturilor provizorii din anul 2012, iar
validarea sistemelor contabile a fost finalizatd in mod pozitiv.

13.  Valoarea a fost inclusd in conturile agentiei in urma unei instructiuni primite de la contabilul
Comisiei Europene, prin care toate pierderile nerealizate din diferentele cursului de schimb trebuie incluse
in contabilitatea bugetard, precum si in contabilitatea financiard. Se preconizeazd cd agentia are nevoie de
acesti bani pentru a acoperi salariile care se platesc in GBP personalului EMA odati cu adoptarea rapelurilor
din 2011 si 2012. agentia este constientd de faptul cd DG BUDG considerd ,rapelul” o cheltuiald impre-
vizibild, insd considerd ci aceastd pozitie este nefondatd deoarece adaptarea cursului de schimb si a coefi-
cientului de corectie, care fac parte din orice ,rapel”, este nu numai previzibild, ci si necesard din punct de
vedere juridic si trebuia efectuatd de mult timp. Pentru contabilitatea bugetard, agentia aplicd aceeasi
metodologie utilizatd pentru calcularea provizioanelor din contabilitatea financiard. Principala preocupare
a agentiei este cd, in cazul in care aceste cifre nu sunt incluse in contabilitatea bugetard a anului 2012, se va
afla in situatia de a returna fondurile Comisiei, cand, de fapt, acele fonduri vor fi necesare pentru a plati
obligatiile salariale de indati ce coeficientul de corectie si cursul de schimb aplicabil sunt aduse la nivelurile
reale.

14.  Desi agentia nu impdrtdseste opinia Curtii conform cdreia principiul transparentei a fost incdlcat in
procedura sa de achizitii, aceasta a luat in discutie concluziile Curtii, in special in cadrul Comitetului
consultativ pentru contracte si achizitii, §i va aduce ameliordri in privinta problemelor pe care Curtea le-
a evidentiat, pentru a asigura o transparentd si mai mare in viitor.

15.  Nu a fost posibil si se infiinteze o Scoald europeand pentru personalul agentiei. Avind in vedere
principiile Statutului functionarilor, absenta unei $coli europene, optiunea preferatd de utilizare a institutiilor
de invitimant care oferd educatie multilingvd si situatia geograficd locald complexd, agentia a stabilit o
contributie scolard evaluatd in comparatie cu sprijinul financiar acordat pentru elevii din $colile europene si
in conformitate cu acesta. Aceastd contributie este plititd scolii, numai pentru taxele de scolarizare, si nu
membrilor personalului, pe baza principiului egalitdtii de tratament pentru intregul personal al Uniunii
Europene.

Daci astfel de plati directe la scoli cu predarea in limba maternd sunt considerate neconforme in prezent,
rimane in discutie problema generald a subventiilor pentru Scoala europeand acordate angajatilor UE.

16.  Nivelul relativ ridicat al creditelor in ceea ce priveste titlul II, reportate din 2012 in 2013 (27 %) s-a
datorat motivelor precizate. Trebuie observat faptul ci agentia a redus deja nivelurile reportirilor in mod
substantial, deoarece reportarea echivalentd din 2011 a fost de 33 %, iar cea din 2010, de 36 %. Prin
respectarea cerintelor sale de functionare, agentia face eforturi sd reducd si mai mult reportarea, pand la un
nivel situat in marjele de tolerantd ale regulamentului financiar.
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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie pentru
exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsurile observatorului
(2013/C 365/22)
INTRODUCERE

1. Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie
(denumit in continuare ,observatorul”), cu sediul la Lisabona,
a fost instituit prin Regulamentul (CEE) nr. 302/93 al Consiliu-
lui (). Principala sa misiune este de a colecta, de a analiza si de
a difuza date cu privire la fenomenul drogurilor si al toxico-
maniei in scopul elabordrii si al difuzarii de informatii obiective,
fiabile si comparabile la nivel european. Informatiile sunt
destinate sd ofere o bazd pentru analiza cererii de droguri si a
modalitdtilor de reducere a acestei cereri, precum si a feno-
menelor asociate pietei de droguri in general (3).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale observatorului. Acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este
cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale observatorului, care cuprind situatiile
financiare (}) si rapoartele privind executia bugetara (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

(b) legalitatea i subiacente

acestor conturi.

regularitatea operatiunilor

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale observatorului, precum si de
legalitatea §i regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
conturile anuale ale observatorului includ conceperea,

(") JO L 36, 12.2.1993, p. 1. Acest regulament si modificarile sale au
fost abrogate prin Regulamentul (CE) nr.1920/2006 al Parla-
mentului European si al Consiliului (O L 376, 27.12.2006, p. 1).

(3 In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile observatorului.

() Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

(*) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a

(b) responsabilitatile

implementarea si mentinerea sistemului de control
intern necesar pentru intocmirea i pentru prezentarea
fideld a unor situatii financiare care si nu fie afectate de
denaturdri semnificative — fie rezultate din acte de
fraudd, fie rezultate din erori; aceste responsabilititi
includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor
contabile corespunzitoare, pe baza normelor contabile
adoptate de contabilul Comisiei (°), precum si elaborarea
unor estimdri contabile rezonabile in lumina circum-
stantelor existente. Directorul aprobd conturile anuale
ale observatorului dupd ce contabilul acestuia le-a
intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si
dupd ce acesta a elaborat o notd ce insoteste conturile,
in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezo-
nabild conform cdreia aceste conturi prezintd, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a
situatiei financiare a observatorului;

conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitatii i regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale

ale observatorului si la
subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

conformitatea  operatiunilor

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale observatorului
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2012,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar §i cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

11.  In 2012, observatorul a acordat granturi observatoarelor
nationale pentru droguri din statele membre (beneficiarii) in
vederea sprijinirii cooperdrii sub egida retelei REITOX (¥).
Totalul cheltuielilor aferente granturilor acordate in 2012 a
fost de 2,6 milioane de euro, reprezentind 16 % din totalul
cheltuielilor operationale. Verificdrile ex ante ale observatorului,
efectuate inaintea rambursdrii cheltuielilor declarate de citre
beneficiari, constau intr-o analizi documentard a declaratiilor
de cheltuieli si a certificatelor de audit eliberate de auditorii
externi contractati de beneficiari. De reguld, observatorul nu
obtine de la beneficiari documente justificative in sprijinul eligi-
bilitatii si al exactititii cheltuielilor declarate. Verificarile ex post
ale cheltuielilor, efectuate la fata locului, la nivelul beneficiarilor,
sunt rare (°). Prin urmare, controalele existente oferd conducerii
observatorului numai o asigurare limitatd cu privire la eligibi-
litatea si exactitatea cheltuielilor declarate de beneficiari. in cazul
operatiunilor auditate de Curte, observatorul a obtinut, in
numele Curtii, documente justificative care au oferit o
asigurare rezonabild cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor respective. O verificare aleatorie a documentelor
justificative i un grad mai mare de acoperire a beneficiarilor
prin verificdrile la fata locului ar putea spori, in mod semnifi-
cativ, nivelul de asigurare.

12.  Nu a fost efectuatd nicio verificare ex post cu privire la
vreo operatiune intreprinsd dupd 2008, cu exceptia granturilor
(a se vedea punctul 11).

13.  Observatorul nu adoptase incd planul de asigurare a
continuitdtii activitatii si planul de recuperare in caz de dezastru.

ALTE OBSERVATII

14.  In prezent, observatorul suportd un cost anual de apro-
ximativ 200 000 de euro pentru spatii de birouri neutilizate,
situate in fosta clidire a observatorului si in noul siu sediu.
Observatorul ar trebui sd continue, in cooperare cu Comisia si
cu autorititile nationale, sd caute solutii adecvate pentru acest
spatiu de birouri neutilizat.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

15. Anexa [ contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

() In cadrul retelei europene de informatii privind drogurile si toxi-
comania (REITOX), observatorul colecteazd date existente la nivel
national privind drogurile. Aceste date provin de la observatoarele
nationale pentru droguri.

() In 2011, doud verificari ex post au fost efectuate in doud state
membre. In 2012, nu a fost efectuati nicio astfel de verificare.
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

Curtea a detectat 51 de cazuri, a ciror valoare totald se ridicd la 90 053 de
euro, in care creditele reportate in 2012 nu corespundeau unor angajamente
juridice existente si ar fi trebuit si fie dezangajate si restituite Comisiei. Cu
toate acestea, observatorul a demarat procesul prea tarziu. In consecintd, din
cauza unor constringeri legate de sistemul informatic, fondurile in cauzd vor
fi blocate timp de un an si vor fi dezangajate si restituite abia la sfarsitul
anului 2012.

Finalizat3

2011

In prezent, observatorul suportd un cost anual de aproximativ 275 000 de
euro pentru spatii de birouri neutilizate, situate in fosta clidire a observa-
torului §i in noul sdu sediu. Observatorul ar trebui si continue, in cooperare
cu Comisia Europeand si cu autoritdtile nationale, si caute solutii adecvate
pentru spatiul de birouri neutilizat.

Nedemaratd incd

2011

Observatorul nu a adoptat si nu a implementat incd o politicd de trezorerie
pentru a minimiza si pentru a repartiza riscul financiar, vizand in acelasi timp
obtinerea unei rentabilititi adecvate.

Finalizatd

2011

Observatorul nu a adoptat incd o politicd cuprinzitoare cu privire la exceptii
si la devieri de la procesele si de la procedurile stabilite (1).

Finalizatd

2011

Sunt posibile progrese suplimentare in ceea ce priveste ameliorarea proce-
durilor de recrutare. Intrebarile pentru testele orale si scrise nu erau formulate
inainte de examinarea candidaturilor de cdtre comisia de selectie.

Finalizatd

2011

Dosarele de achizitii ale observatorului nu erau intotdeauna complete si
organizate in mod adecvat (?).

in desfisurare

(') Standardul de control intern nr. 8.
(3) Lipseau o serie de documente relevante, cum ar fi documente cuprinzand estimarea valorilor contractului sau scrisori adresate
ofertantilor respinsi.
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ANEXA 11

Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (Lisabona)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolele 168 si 114 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Euro-
pene)

Uniunea completeazd actiunea statelor membre in vederea reducerii efectelor nocive
ale drogurilor asupra sanatdtii, inclusiv prin informare §i prevenire.

Competentele observatorului

[Regulamentul (CE) nr. 1920/2006
al  Parlamentului European si al
Consiliului]

Obiective

Sa furnizeze Uniunii si statelor membre informatii faptice, obiective, fiabile si compa-
rabile la nivelul Uniunii privind fenomenul drogurilor si al toxicomaniei si
consecintele acestora.

Observatorul se concentreazd asupra urmdtoarelor domenii prioritare:

(1) supravegherea situatiei fenomenului drogurilor §i urmdrirea noilor tendinte, in
special a celor care implicd policonsumul de droguri;

(2) urmdrirea solutiilor si furnizarea de informatii privind cele mai bune practici;

(3) evaluarea riscurilor noilor substante psihoactive si mentinerea unui sistem de
informare rapidd;

(4) dezvoltarea unor mijloace si instrumente care si serveascd statelor membre in
supravegherea si evaluarea politicilor nationale si Comisiei in supravegherea si
evaluarea politicilor Uniunii.

Sarcini

— sd colecteze si sd analizeze date;

— sd imbunititeascd metodologia de comparare a datelor;

— si difuzeze date;

— sd coopereze cu organisme si organizatii europene si internationale si cu tari terte;

— s identifice noile evolutii si tendintele in schimbare.

Organizare

Consiliul de administratie

Compus din cate un reprezentant din fiecare stat membru, doi reprezentanti ai
Comisiei si doi experti independenti desemnati de Parlamentul European, cu o
inaltd calificare in domeniul drogurilor.

Adoptd programul de activitate, raportul general de activititi si bugetul. Formuleazd
un aviz cu privire la conturile finale.

Comitetul executiv

Componentd

Presedintele Consiliului de administratie;
Vicepresedintele Consiliului de administratie;

Doi alti membri alesi dintre membrii Consiliului de administratie care reprezintd
statele membre;

Doi reprezentanti ai Comisiei.
Directorul

Numit de Consiliul de administratie, la propunerea Comisiei.



C 365/162

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.12.2013

Comitetul stiintific

Prezintd avize. Este compus din cel mult cincisprezece oameni de stiintd de renume,
numiti pe baza excelentei lor in sfera profesionald de citre Consiliul de administratie,
in urma publicdrii unei invitatii de manifestare a interesului. De asemenea, Consiliul
de administratie poate extinde Comitetul stiintific, desemnand un grup de experti
responsabili de evaluarea riscurilor asociate noilor substante psihoactive.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
observatorului in 2012 (2011)

Bugetul

16,32 (16,27) milioane de euro. Subventie din partea Uniunii: 95,30 % (94,63 %).
Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Numdr de posturi previzute in schema de personal: 84 (84)

Posturi ocupate: 79 (77) + 25 (27) de alte posturi (experti nationali detasati, agenti
contractuali si interimari)

Total personal: 104 (104)

Repartizarea pe sarcini:

— sarcini operationale: 64,5 (64)

— sarcini administrative si de sprijin informatic: 29 (28,5)

— sarcini mixte: 10,5 (11,5)

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Retea

Observatorul dispune de o retea informatizati pentru colectarea si schimbul de
informatii, denumitd ,reteaua europeand de informatii privind drogurile si toxico-
mania” (REITOX); aceastd refea pune in legdturd retelele nationale de informatii

privind drogurile, centrele specializate din statele membre si sistemele de informatii
ale organizatiilor internationale care coopereazd cu observatorul.

Publicatii

— Raport anual privind situatia drogurilor in Europa - 22 (22) de versiuni
lingvistice, publicatie si site web interactiv.

— Publicatii privind diverse teme - 2 (3), in englezd.

— Buletin statistic si site web interactiv continand peste 350 (350) de tabele si 100
(100) de grafice.

— Raport general de activitdti - anual, in engleza.
— Buletin informativ Drugnet Europe - 4 (4) numere, in englezi.

— ,Drogurile in obiectiv” (serie de informdari privind politicile de profil) - 1 numar

(2).
— Monografie stiintificd publicatd de observator - 0 (0), in engleza.
— Insights (Informdri din partea observatorului) - 3 (0), in engleza.
— Manuale - 2 (1), in englezi.

— Lucrdri tematice ale observatorului - 8 (1).
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— Publicatii comune - 2: EN (prima); BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT,
HU, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV, TR, NO, HR (a doua), (3).

— Documente legate de punerea in aplicare a Deciziei Consiliului referitoare la noile
substante psihoactive (2005/387/JAl) - 2 (2), in engleza.

— Profiluri droguri - 0 (1) profil nou si 0 (18) profiluri actualizate, in germand, in
englezd si in franceza.

— Studii tehnice si stiintifice, inclusiv articole si rezumate stiintifice - 13 (39).
— Publicatii ad-hoc - 3, in engleza.

— Brosuri - 1, in englezd si in rusi.

— Postere stiintifice - 2 (2).

— Sistem de colectare, validare, arhivare si interogare de date (Fonte).

Alte site-uri web

Reorganizare[actualizare/dezvoltare a continutului site-ului public al observatorului,
incluzand:

— Analize generale de tard.

— Prezentdri generale privind tratamentul dependentei de droguri, profiluri de
prevenire.

— Baza de date legislativd europeand privind drogurile.
— Arhiva de instrumente de evaluare.

— Portal de bune practici (actiune de schimb de informatii privind reducerea cererii
de droguri, module privind reducerea riscurilor si tratamentul).

— Pagini tematice.

— Bazid de date cu publicatiile.
Material promotional

Materiale de conferintd: 2 (1), in engleza.

Produse adresate mass-mediei: 13 (13) comunicate de presd (3 in 23 de limbi) si 10
(7) fise informative, in englezd; 1 prezentare Power Point in englezd (1).

Participdri la conferinte internationale si la reuniuni tehnice si stiintifice: 266
(245).

Sursa: Informatii furnizate de observator.
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RASPUNSURILE OBSERVATORULUI

11. EMCDDA a instituit si pus in aplicare citeva procese pentru a asigura verificiri ex ante si ex post
adecvate, luand in considerare riscurile potentiale. in acest context, beneficiarilor de granturi li se solicitd si
trimitd o prezentare completd a cheltuielilor lor (declaratia de cheltuieli), precum si rapoartele finale
financiare si de activititi, ceea ce ar permite EMCDDA sid verifice eligibilitatea si exactitatea cheltuielilor
declarate. Pe aceastd bazd, EMCDDA intocmeste rapoarte bilaterale de feedback care identificd posibile
probleme legate de gestionarea administrativdi a subventiilor Reitox si le analizeazd cu punctele focale
nationale.

Pentru a imbundtiti mai mult sistemul instituit, EMCDDA a adoptat urmdtoarele masuri, in conformitate cu
sugestiile Curtii:

— a mdrit numdrul de verificiri anuale la fata locului la punctele focale nationale;

— a pus la dispozitie 0 metodologie de audit si a imbundtdtit modelul de raport de audit extern, pentru a
facilita, atat cat este posibil, aplicarea unei metodologii comune si complete pentru verificarea auditorilor
externi;

— a organizat, in mai 2013, o academie Reitox in domeniul gestiondrii de granturi pentru toate punctele
focale nationale.

12.  Ca urmare a evaludrii riscurilor potentiale implicate, EMCDDA si-a revizuit decizia privind verificarile
ex post pentru a le lega de rezultatul evaludrii riscului.

13.  Ca urmare a mdsurilor adoptate pentru a asigura continuitatea activitdtii §i recuperarea in caz de
dezastru pentru anumite procese critice bazate pe TIC, intr-o propunere preconizatd si fie aprobatd pand la
sfarsitul primului semestru al exercitiului financiar 2013, au fost deja stabilite punctele esentiale pentru un
plan cuprinzitor de asigurare a continuitdtii activitatii.

14.  EMCDDA continud, in mod activ, si caute solutia adecvatd pentru a vinde sau inchiria sediul in
cauzd. Intre timp, EMCDDA a rationalizat si redus mai mult costurile de mentenantd pentru clidirea
Mascarenhas, in special prin revizuirea parametrilor de securitate si a unor modele pentru consumul de
utilitati.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima pentru exercitiul financiar
2012, insotit de rispunsurile agentiei

(2013/C 365/23)

INTRODUCERE

1.
in continuare ,agentia”), cu sediul la Lisabona, a fost instituitd

prin  Regulamentul
European si al Consiliului (1).

Agentia Europeand pentru Siguranta Maritimd (denumitd

(CE) nr.1406/2002 al Parlamentului

Sarcinile agentiei constau in

asigurarea unui nivel ridicat de sigurantd maritimd, in prevenirea
poludrii cauzate de navele maritime, in furnizarea de asistentd
tehnicd statelor membre si Comisiei si in monitorizarea punerii
in aplicare a legislatiei Uniunii, precum si in evaluarea eficacitdtii
acesteia (2).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-

(b) legalitatea si

4,
mentul

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

ciare (%) si rapoartele privind executia bugetard () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si

() JO L 208, 5.8.2002, p. 1.
@1

(3

(4

)

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (7), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor  subiacente
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incit si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aproba conturile anuale ale agentiei dupi ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum si, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale si la legalitatea i

acestora. Auditul

regularitatea
Curtii este

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA
REGULARITATEA OPERATIUNILOR

LEGALITATEA  §I

11.  Pentru un angajament bugetar in cuantum de 0,8
milioane de euro, nu exista niciun angajament juridic cores-
pondent, angajamentul bugetar fiind deci neconform.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

12.  In ceea ce priveste activele necorporale create pe plan
intern, procedurile contabile si informatiile privind costurile
nu sunt complet fiabile.

ALTE OBSERVATII

13.  Curtea a identificat deficiente in ceea ce priveste trans-
parenta a doud proceduri de recrutare desfisurate in prima
jumdtate a anului 2012. Nu au fost stabilite inainte de
examinarea candidaturilor nici intrebarile pentru testele scrise
si pentru interviuri, nici ponderea corespunzitoare acestora. In
plus, nu s-a stabilit inainte de examinarea candidaturilor nici
punctajul minim pe care candidatii trebuiau si il obtind
pentru a fi inscrisi pe lista candidatilor considerati adecvati.
Cu toate acestea, in urma observatiilor formulate de Curte cu
privire la exercitiul anterior, agentia a implementat mdsuri
corective, astfel incat nu au mai fost detectate astfel de deficiente
in cele doud proceduri de recrutare auditate care s-au desfisurat
in a doua jumdtate a anului 2012.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

14.  Anexa I contine o prezentare generaldi a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)

2011

Bugetul (') agentiei pentru exercitiul 2011 s-a ridicat la 56 de milioane de
euro, in comparatie cu 51 de milioane de euro pentru exercitiul precedent.
Pentru anumite angajamente bugetare in cuantum de 0,9 milioane de euro,
nu existau angajamente juridice corespunzitoare, ceea ce inseamnd cd agentia
ar fi trebuit sd procedeze la dezangajarea si la rambursarea acestei sume citre
Comisie la inceputul anului 2012. Agentia a demarat insd acest proces prea
tarziu. in consecingd, din cauza unor constringeri legate de sistemul infor-
matic, fondurile in cauzd vor fi blocate timp de un an si vor fi dezangajate si
restituite abia la sfarsitul anului 2012.

In desfisurare

2011

Curtea a considerat cd este necesard ameliorarea modului in care agentia i
gestioneazd activele. Existd diferente nejustificate intre inregistrarile pentru
amortizarea anuald si cele pentru amortizarea cumulatd. In ceea ce priveste
activele necorporale create pe plan intern, procedurile contabile i informatiile
privind costurile sunt lipsite de fiabilitate. Nu existd dovezi care sd ateste ci
s-a realizat un inventar fizic al echipamentelor administrative in termenul
prescris.

Finalizatd in ceea ce
priveste inventarul fizic.
Nedemaratd incd in
ceea ce priveste activele
necorporale create pe
plan intern.

2011

in decembrie 2011, agentia a vandut doui sisteme cu brate de indeprtat
petrolul de la suprafata apei, destinate serviciilor de recuperare a petrolului
deversat in mare. Obiectivul agentiei era de a obtine cel putin valoarea
contabild netd a echipamentelor, care se cifra la 319 050 de euro. Dar, din
cauza faptului cd pretul minim a fost fixat in mod incorect la o valoare mai
micd decit valoarea contabild netd, vanzarea echipamentelor a antrenat o
pierdere de 93 950 de euro.

Nu se aplicd

2011

Se mai pot realiza progrese in ceea ce priveste imbundtdtirea transparentei
procedurilor de recrutare. Nu s-au stabilit inainte de examinarea candida-
turilor nici punctajul minim pe care candidatii trebuiau sa il obtind pentru
a fi invitati la interviu, nici intrebarile pentru testele scrise §i pentru interviuri
si nici ponderea corespunzitoare a acestora pentru evaluarea candidatilor.

Finalizatd

(") Conform celui de al treilea buget rectificativ datat din 3 decembrie 2011, nepublicat incd in Jurnalul Oficial; doar creditele aferente
exercitiului in cauzd.
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ANEXA 11

Agentia Europeand pentru Siguranta Maritimi (Lisabona)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolul 100 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

Politica comund in domeniul transporturilor

,Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura legislativd
ordinard, pot stabili dispozitile corespunzitoare in domeniul transporturilor
maritime si aeriene.”

Competentele agentiei

[Regulamentul (CE) nr. 1406/2002
al  Parlamentului European i al
Consiliului, modificat prin Regula-
mentul (CE) nr. 1644/2003 i
Regulamentul (CE) nr. 724/2004]

Obiective

Agentia Europeand pentru Siguranta Maritimd a fost instituitd cu scopul de a asigura,
pe teritoriul Uniunii, un nivel ridicat, uniform si eficace de sigurantd maritimd, de
securitate maritimd, de prevenire a poludrii i de rdspuns la poluarea cauzatd de
navele maritime.

Agentia oferd statelor membre si Comisiei asistenta tehnicd si stiintificd necesard,
precum si un nivel ridicat de expertizd, pentru a le ajuta:

sd verifice dacd legislatia Uniunii este corect aplicatd in domeniul sigurantei
maritime, al securititii maritime si al prevenirii poludrii cauzate de navele
maritime;

sd monitorizeze punerea in aplicare a legislatiei in cauz;
— si evalueze eficacitatea masurilor adoptate.

Agentia a dezvoltat si ulterior a oferit statelor membre si Comisiei servicii
operationale destinate si abordeze problema poludrii cauzate de nave in Uniune,
precum si in domeniul monitorizarii traficului navelor si al supravegherii maritime.
Agentia a dezvoltat un numdr de sisteme menite sd sprijine punerea in aplicare a
legislatiei relevante (sistemul THETIS, in domeniul controlului de citre statul portului,
EMCIP in domeniul anchetdrii accidentelor, STCW-IS in domeniul formdrii si certi-
ficarii navigatorilor etc.).

Sarcini

Sarcinile agentiei se impart in patru domenii principale, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu de infiintare si cu cele ale legislatiei UE in materie.
In primul rand, agentia sprijini Comisia in activitatea acesteia de monitorizare a
aplicdrii legislatiei UE privind, printre altele, supravegherea si certificarea navelor,
certificarea echipamentelor marine, securitatea navelor, formarea navigatorilor si
controlul statului portului.

In al doilea rand, agentia dezvoltd sisteme de informatii maritime la nivelul UE si
asigurd functionarea acestora. Printre principalele exemple se numard sistemul Safe-
SeaNet (SSN) de monitorizare a traficului navelor maritime, destinat sd permitd o
urmdrire eficace, la nivelul UE, a navelor si a incdrciturilor acestora, precum si a
incidentelor la bord, si Centrul de date de identificare si urmdrire a navelor la mare
distantd al Uniunii Europene (LRIT), destinat sd asigure identificarea si urmdrirea in
toatd lumea a navelor care navigheazd sub pavilionul unui stat membru al UE.

In paralel, o structurd insircinati cu pregitirea pentru cazurile de poluare
marind, cu detectarea poludrii si cu rispunsul la situatiile de poluare, care
include o retea europeand de nave de interventie pentru cazurile de deversiri de
petrol, precum si un serviciu european de monitorizare prin satelit a deversdrilor
de petrol si de detectare a navelor (CleanSeaNet), contribuie la crearea unui sistem
eficace de protectie a coastelor si a apelor Uniunii Europene impotriva poludrii
cauzate de nave.

Nu in ultimul rdnd, agentia acordi consiliere tehnicd si stiintificdi Comisiei in
domeniul sigurantei maritime si al prevenirii poludrii cauzate de nave, in cadrul
unui proces continuu de evaluare a eficacitdtii masurilor instituite §i in cadrul actua-
lizarii legislatiei sau al elaborarii unei legislatii noi. In plus, agentia acordd sprijin
statelor membre si faciliteazd cooperarea intre acestea, diseminand, de asemenea, cele
mai bune practici.
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Organizare

Consiliul de administratie
Componentd

Cate un reprezentant din fiecare stat membru, patru reprezentanti ai Comisiei si patru
reprezentanti, fird drept de vot, ai sectoarelor profesionale interesate.

Sarcini

— sd adopte planul multianual in materie de politici de personal, bugetul anual,
programul de activitate, raportul anual si planul de actiune detaliat al agentiei in
materie de pregitire pentru cazurile de poluare si de rdspuns la poluare;

— s supravegheze activitdtile desfsurate de directorul executiv.
Directorul executiv

Numit de Consiliul de administratie. Comisia poate propune unul sau mai multi
candidati.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

— Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene;

— Structura de audit intern a agentiei.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul definitiv

Credite de angajament (C1)
55,1 (56,4) milioane de euro
Credite de plata (C1)

57,5 (56,4) milioane de euro

Bugetele rectificative publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene acoperd diverse
surse de finantare, dar care constau aproape exclusiv in credite C1. Din motive de
claritate si de transparentd, sunt mentionate doar creditele bugetare C1, adici creditele
care predomind si deci care prezintd relevanti.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Personal statutar

213 (208) posturi prevdzute in schema de personal, dintre care ocupate: 204 (197)
Agenti contractuali

29 (29) de posturi previzute in buget, dintre care ocupate: 25 (25)

Experti nationali detasati

15 (15) posturi prevdzute in buget, dintre care ocupate: 12 (15)
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Produse si servicii furnizate in
2012

— 53 de ateliere si alte evenimente (1 300 de participanti la ateliere);

— 28 de diverse sesiuni de formare, care au avut drept rezultat asigurarea de formare
pentru 734 de experti nationali;

— 109 inspectii i vizite;
— SSN a fost disponibil 99,33 % din timp de-a lungul anului in cauzi;
— au fost comandate si analizate prin CleanSeaNet 2 234 de imagini prin satelit;

— Centrul de date LRIT al Uniunii Europene a fost disponibil 99,26 % din timp de-a
lungul anului in cauzi;

— 16 nave antipoluare contractate;

— 65 de simuldri si 33 de exercitii cu navele antipoluare (16 exercitii operationale si
17 exercitii de notificare);

— Serviciile de sprijin maritim ale agentiei au functionat 24 de ore din 24, sapte zile
pe sdptamand;

— THETIS a fost disponibil 99,23 % din timp de-a lungul anului in cauzi.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  Agentia a pus in aplicare proceduri de sfarsit de an pentru analizarea angajamentelor bugetare
restante astfel incdt sd evite reportiri neconforme. Suma de 0,8 milioane de euro mentionatd de Curte
corespunde unui singur contract din cele 327 de reportdri. Contractul, care se referd la serviciile permanente
ale LRIT, ar fi trebuit si fie semnat de toate partile inainte de sfarsitul anului. Prin urmare, suma angajatd nu
a fost anulatd, ci reportatd. Desi contractantul a semnat contractul la 26 decembrie, EMSA a primit
contractul semnat la 31 decembrie §i nu a putut contrasemna decat la inceputul anului 2013.

12.  In urma observatiilor formulate de Curtea de Conturi si avand in vedere faptul ci agentia va crea mai
multe active necorporale, contabilul agentiei va elabora si va pune in aplicare orientdri interne privind
evaluarea activelor necorporale care vor trebui aplicate incepand din 2013.

13.  Agentia confirmi faptul ci au fost implementate mdsuri corective.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor Informatice si a
Datelor pentru exercitiul financiar 2012, insotit de rdspunsurile agentiei

(2013/C 365/24)

INTRODUCERE

1. Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor
Informatice §i a Datelor (denumitd in continuare ,agentia”), cu
sediul la Atena §i Heraklion ('), a fost instituitd prin Regula-
mentul (CE) nr.460/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului (3), modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1007/2008 (%) si prin Regulamentul (CE) nr. 580/2011 (*.
Principala misiune a agentiei este sd consolideze capacitatea
Uniunii de a preveni si de a rispunde la problemele de secu-
ritate a retelelor informatice si a datelor, sprijinindu-se pe efor-
turile nationale si pe cele ale Uniunii (°).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaraiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-
ciare () si rapoartele privind executia bugetard () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

(") Personalul cu sarcini administrative se afld la Heraklion, in timp ce
personalul cu sarcini operationale a fost transferat la Atena in martie

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),
conducerea este responsabild de intocmirea i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (’), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupa ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

(b) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitatii si regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mésuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (1%, pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

2013.

(%) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

() JO L 77, 13.3.2004, p. 1.

() JO L 293, 31.10.2008, p. 1.

(*) JO L 165, 24.6.2011, p. 3.

() In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activitdtile agentiei.

(°) Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

(7) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

=

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial
Reporting Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde
Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards
Board - TASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regaseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformititi semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudi,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueaza aceste
riscuri, auditorul analizeazi controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egali masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatia prezentatd in continuare nu pune in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATIE CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

11.  Desi regulamentul financiar si normele de aplicare
aferente previd realizarea unui inventar fizic al activelor imobi-
lizate cel putin o datd la trei ani, agentia nu a mai efectuat un
inventar fizic exhaustiv din 2009.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

12.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

Nivelul ridicat al sumei reportate contravine principiului bugetar al anualititii.

Finalizat3

2011

Curtea a constatat cd este necesard ameliorarea consemndrii documentare a
activelor imobilizate. Achizitiile de active imobilizate sunt inregistrate la nivel
de facturd si nu la nivelul individual al fiecirui obiect achizitionat. Atunci
cand mai multe active noi sunt cuprinse intr-o singurd facturd, existd o
singurd intrare pentru toate activele achizitionate §i pentru suma totala.

in desfisurare

2011

Este necesar ca agentia si aduci ameliordri in ceea ce priveste transparenta
procedurilor de recrutare. Nu s-au luat misuri adecvate pentru a se aborda
problema lipsei de transparentd subliniatd de Curte in 2010. Nu s-au stabilit
inainte de examinarea candidaturilor nici punctajul minim pe care candidatii
trebuiau s il obtind pentru a fi invitati la interviu, nici intrebdrile pentru
testele scrise si pentru interviuri si nici ponderea acestora. De asemenea, nu
s-a stabilit inainte de examinarea candidaturilor nici punctajul minim pe care
candidatii trebuiau si il obtind pentru a fi inscrisi pe o listd de candidati care
pot fi recrutati.

Finalizatd
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ANEXA 11

Agentia Europeand pentru Securitatea Retelelor Informatice si a Datelor (Heraklion)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa
ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si Social, adoptd masurile privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

Responsabilitatea in ceea ce priveste piata internd tine de competenta partajatd intre
Uniune si statele membre [articolul 4 alineatul (2) litera (a) TFUE].

Competentele agentiei

[Regulamentul (CE) nr. 460/2004
al  Parlamentului European si al
Consiliului]

Obiective

1. Agentia consolideazd capacitatea Uniunii, a statelor membre si a comunitatii de
afaceri de a preveni, de a aborda si de a rdspunde la problemele de securitate a
retelelor informatice si a datelor.

2. Agentia furnizeazd asistentd si oferd consultantd Comisiei si statelor membre in
probleme legate de securitatea retelelor informatice si a datelor care sunt de
competenta sa.

3. Agentia dobandeste un nivel inalt de expertizd, pe care o foloseste pentru a
stimula o cooperare largd intre actorii de profil din sectoarele public si privat.

4. Agentia colaboreazd cu Comisia, in cazul in care este solicitatd, in activititile
pregdtitoare cu caracter tehnic pentru actualizarea si elaborarea legislatiei comu-
nitare in domeniul securitdii retelelor informatice si a datelor.

Sarcini

(a) Colecteazd informatii cu privire la riscurile prezente si emergente care pot avea
impact asupra retelelor de comunicatii electronice.

(b) Furnizeazd consultantd si asistentd Parlamentului European, Comisiei §i orga-
nismelor europene sau organismelor nationale competente.

(c) Consolideazd cooperarea dintre diferitii actori care opereazd in acest domeniu.

(d) Faciliteazd cooperarea in ceea ce priveste elaborarea unor metodologii comune
pentru a aborda probleme de securitate a retelelor informatice si a datelor.

(e) Contribuie la sensibilizarea utilizatorilor cu privire la problemele de securitate a
retelelor informatice si a datelor, prin, inter alia, promovarea schimburilor de bune
practici actuale, inclusiv metodele de alertare a utilizatorilor si stabilirea unei
sinergii intre initiativele din sectoarele public si privat.

(f) Sprijind Comisia si statele membre in dialogul lor cu intreprinderile din acest
domeniu.

(g) Urmdreste elaborarea standardelor pentru produse si servicii destinate asigurdrii
securitdtii retelelor informatice si a datelor.

(h) Notificd Comisia cu privire la cercetdrile din domeniul securitdtii retelelor infor-
matice i a datelor, precum si cu privire la folosirea tehnologiilor de prevenire a
riscurilor.

(i) Promoveazd activitdti de evaluare a riscurilor cu privire la solutiile referitoare la
gestionarea madsurilor de prevenire.

() Contribuie la cooperarea cu tarile terte si cu organizatiile internationale.

(k) Exprimd in mod independent propriile sale concluzii §i orientdri si acordd
consultantd in chestiuni care tin de domeniul sdu de competentd si de obiectivele
sale.
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Organizare Consiliul de administratie

Un reprezentant al fiecdrui stat membru, trei reprezentanti numiti de Comisie,

precum si trei reprezentanti propusi de Comisie si numiti de Consiliu, fird drept

de vot, fiecare dintre acestia din urma reprezentand unul dintre urmitoarele grupuri:

(a) industria tehnologiei informatiei si comunicatiilor;

(b) grupurile de consumatori;

(c) experti universitari in domeniul securitdtii retelelor informatice si a datelor.

Grupul permanent al factorilor interesati

— 30 de experti de nivel Inalt care reprezintd factorii interesati corespunzdtori, ca de
exemplu industria tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), organizatiile de
utilizatori TIC si expertii universitari in domeniul securitdtii retelelor informatice
si a datelor;

— in urma unui anunt deschis, membrii sunt selectati de citre directorul executiv,
care, dupd ce informeazd Consiliul de administratie cu privire la decizia sa,
numeste candidatii selectati ad personam pentru un mandat de doi ani si jumatate.

Directorul executiv

Numit de Consiliul de administratie dintr-o listd de candidati propusi de Comisia

Europeand si in urma unei audieri in Parlamentul European, pentru un mandat de

cinci ani.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia | Bugetul definitiv
agentiei in 2012 (2011)
8,2 (8,1) milioane de euro, din care subventia acordatd de Uniune este de 100 %
(100 %).

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

44 (44) de posturi prevazute in schema de personal, dintre care ocupate: 42 (41).
Alte posturi ocupate: 12 (13) agenti contractuali, 4 (4) experti nationali detasati.
Total personal: 58 (58), indeplinind urmdtoarele sarcini:

— sarcini operationale: 40 (40);

— sarcini administrative: 18 (18).

Produse si servicii furnizate in | Axa de lucru () 1: Identificarea amenintirilor emergente si pregitirea reactiei
2012 (2011) la acestea

Evaluarea amenintdrilor emergente constituie o parte necesard a pregatirii pentru
viitoarele provociri. Obiectivul acestei axe de lucru a fost de a elabora o serie de
,declaratii privind pregitirea in domeniul securitdtii IT” pentru diferite domenii si
initiative publice, in special in ceea ce priveste statele membre si Comisia (identifi-
candu-se, de exemplu, oportunitiile si riscurile emergente legate de initiativele de
politicd). Acest obiectiv a fost indeplinit prin evaluarea oportunititilor si a riscurilor
emergente legate de domenii si initiative relevante pentru diferitele comunitati de
pdrti interesate.
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In special, agentia a publicat un raport general privind situatia amenintarilor la adresa
securitdtii in Europa si o serie de rapoarte mai specifice in domeniul ,Consumerizarii
sectorului IT”, al ,Informaticii dematerializate” si al ,Securitdtii achizitiilor”. Analizand
atat oportunitatile, cat si riscurile, agentia a putut formula unele concluzii care
reflectd compromisurile pe care institutiile si companiile vor trebui si le facd in
medii operationale care functioneazd in timp real. Aceastd abordare ajutd factorii
de decizie §i comunititile de afaceri si exploateze la maximum tehnologiile si
modelele de afaceri inovatoare, mentinand in acelasi timp un grad ridicat de secu-
ritate. Abordarea s-a bazat in cea mai mare misurd posibili pe acordurile de
cooperare existente si pe partile interesate care desfisoard activitdti de sprijinire a
altor entitai, cu scopul de a atinge obiectivele axei de lucru.

Numdrul realizarilor: sapte.

Axa de lucru 2: Ameliorarea protectiei infrastructurilor critice de informatie
(CIIP) (?) si a rezilientei la nivel paneuropean

Activitatea desfdsuratd in cadrul aceste axe de lucru a fost strans corelatd cu Planul de
actiune CIIP descris in comunicdrile Comisiei din martie 2009 si martie 2011 si a
reprezentat o continuare fireascd a activitdtii desfisurate in cadrul programelor de
lucru din 2010 si 2011. Activitdtile au sustinut in mod direct obiectivele stabilite in
documentul de strategie privind securitatea internd si in Agenda digitald.

Obiectivul principal al axei de lucru 2 a fost de a asista statele membre la imple-
mentarea unor sisteme TIC sigure si reziliente si de a creste nivelul de protectie al
infrastructurilor si al serviciilor critice de informatie in Europa. Acest obiectiv a
presupus o serie de activitati:

— asistenta acordatd pdrtilor interesate relevante in vederea cresterii nivelului lor de
eficientd si de eficacitate;

— sustinerea §i promovarea exercitiilor la nivel paneuropean;

— identificarea §i abordarea provocirilor legate de securitatea datelor in domeniul
infrastructurilor critice de informatie;

— sprijinirea §i promovarea Parteneriatului public-privat european pentru rezilientd
(EP3R);

— identificarea si tratarea chestiunilor legate de securitatea datelor in cadrul
sistemelor de control industrial si al retelelor interconectate;

— sprijinirea grupului de lucru UE-SUA privind securitatea informaticd si crimina-
litatea informaticd, grup constituit in contextul intlnirii la nivel inalt UE-SUA din
20 noiembrie 2010.

Dintre aceste activitdti, trebuie mentionat in mod special exercitiul paneuropean
privind securitatea informaticd. La cel de al doilea exercitiu de acest tip, desfisurat
la 4 octombrie 2012, au luat parte 339 de organizatii din UE.

Numdirul rezultatelor: 13

Axa de lucru 3: Sprijinirea centrelor de rispuns la incidente de securitate
cibernetici (CERT) si a altor comunititi operationale

Pachetele de activitate descrise in aceastd sectiune sunt si ele strans corelate cu Planul
de actiune CIIP descris in comunicarea Comisiei din martie 2009, desi activitdtile
incluse in aceastd axd de lucru sunt strans legate de asistarea si dezvoltarea comu-
nitdtii de centre CERT.

In ceea ce priveste aceste centre, agentia urmireste si sprijine statele membre ale UE
in asigurarea faptului ¢ centrele lor CERT nationale/guvernamentale actioneaza drept
componente-cheie ale capacititii lor nationale in ceea ce priveste pregitirea, schimbul
de informatii si coordonarea si reactiile sustenabile. Acest obiectiv este urmdrit prin
definirea, impreund cu pdrtile interesate relevante, a capacitdtilor de referind ale
centrelor CERT nationale/guvernamentale si prin punerea la dispozitie a mijloacelor
necesare pentru a atinge aceste capacitdti de referintd. Mai concret, aceastd axd de
lucru are urmdtoarele obiective:

— si consolideze capacititile operationale ale statelor membre, ajutdnd comunitatea
CERT sd isi mareascd nivelul de eficientd si de eficacitate;
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— sd sprijine §i sd consolideze cooperarea si activitdtile desfisurate intre centrele
CERT si cu alte comunitdti.

in cadrul acestei axe de lucru, agentia a examinat obstacolele legale si procedurale cu
care se confruntd centrele CERT din Europa atunci cand coopereaz si fac schimb de
informatii cu centre CERT si autoritdti de aplicare a legii din tdri terte. Agentia a
formulat recomanddri cu privire la modalititi de imbundtitire a cooperarii.

Numdrul rezultatelor: 10
Axa de lucru 4:  Securitatea economiei digitale

In cadrul acestei axe de lucru, agentia urmireste si identifice misurile care vor
permite UE sd gestioneze in mod corespunzitor introducerea si desfisurarea unor
noi servicii interoperabile, respectind drepturile fundamentele ale persoanelor si
utilizand solutii sigure si fiabile.

Activitatea desfisuratd in acest domeniu a constat in asistenta oferitd organizatiilor
din sectorul public i privat in ceea ce priveste imbundtdtirea abordarii lor in materie
de securitate, precum si dezvoltarea de proceduri solide pentru gestionarea datelor
personale, in conformitate cu noua propunere legislativd privind protectia datelor.

In aceastd axd de lucru se incadreazd si sprijinul pentru Luna europeand a securitatii
datelor si a retelelor pentru toti.

Numdrul realizirilor: opt.

() In engleza: work stream (WS).

(%) ClIP- Critical Information Infrastructure Protection.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSUL AGENTIEI

11.  Agentia Europeand pentru Securitatea Retelelor Informatice si a Datelor (ENISA) a lansat un inventar
citre sfargitul lunii aprilie 2013 atdt in sediul din Heraklion, cat si in cel din Atena. Acesta este primul
inventar din istoria ENISA care este efectuat cu ajutorul unui instrument electronic special, ABAC Assets, si
a func;ionaliti'gilor acestuia (care includ denumire, scanare, incdrcare articole scanate, generare rapoarte).
Rezultatele inventarului vor fi prelucrate de contabil, iar intrdrile contabile finale pentru diferentele dintre
inregistrdrile contabile si inventarul fizic vor fi efectuate pand la 31 iulie 2013 cel tarziu.

Agentia va realiza si documenta astfel de inventare in fiecare an pentru a asigura reprezentarea corectd a
valorii activelor din conturile anuale.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Fondului de pensii al Europol pentru exercitiul financiar 2012, insotit de
raspunsul fondului

(2013/C 365/25)

INTRODUCERE

1. Fondul de pensii al Europol (denumit in continuare ,fon-
dul”), cu sediul la Haga, a fost instituit prin articolul 37 din
apendicele 6 la fostul Statut al personalului Oficiului European
de Politie (Europol) de la Haga. Normele de aplicare ale fondului
au fost instituite prin Actul Consiliului din 12 martie 1999 (') si
au fost modificate prin Decizia 2011/400/UE a Consiliului (3).
Obiectivul fondului constd in finantarea si plata pensiilor pentru
personalul care era deja angajat de Europol inainte ca acesta sd
devind agentie a Uniunii Europene la 1 ianuarie 2010.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor interne ale fondului. Acestea sunt completate cu
probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo
unde este cazul), precum s§i cu o analizd a declaratiilor
conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale fondului(}) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),
conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale fondului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(") Documentul 5397/99 din registrul public al Consiliului: http://
register.consilium.europa.eu/

() JO L 179, 7.7.2011, p. 5.

() Conturile cuprind bilantul, situatia veniturilor i cheltuielilor, tabelul
fluxurilor de numerar si notele explicative.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

(a) responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale fondului includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
aplicarea normelor contabile pentru fond, astfel cum
au fost adoptate de Consiliu (°), precum si elaborarea
unor estimdri contabile rezonabile in lumina circum-
stantelor existente. Consiliul de administratie al
fondului si directorul Oficiului European de Politie
aprobd conturile anuale dupd ce contabilul fondului le-
a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile. De
asemenea, acestia elaboreazd o notd ce insoteste
conturile, in care declard, inter alia, ci au obtinut o
asigurare rezonabild conform cdreia aceste conturi
prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine
corectd si fideld a situatiei financiare a fondului;

Cx

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitatii i regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

5.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (°), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit

() in conformitate cu Actul Consiliului din 12 martie 1999 de

adoptare a normelor privind fondul de pensii al EUROPOL si cu
Decizia Consiliului din 28 iunie 2011 de modificare a acestui act,
conturile sunt intocmite pe baza Normelor contabile privind
fondurile de pensii din Tirile de Jos, mai precis pe baza Directivei
610 din cadrul Normelor neerlandeze de raportare financiard,
precum si pe baza Standardelor internationale de raportare
financiard (International ~Financial ~Reporting Standards - IFRS)
adoptate de Consiliul pentru Standarde internationale de contabi-
litate (International Accounting Standards Board - TASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).

—_
<
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formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale fondului si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regaseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudi,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazi controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egali masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale fondului prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de Consiliu.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile §i reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

Paragraf de evidentiere a unui aspect

10.  Curtea atrage atentia asupra notelor 2.6 si 2.7 din
Raportul anual 2012 al fondului. Consiliul de administratie
al fondului a intocmit conturile plecind de la ipoteza
continuitdtii activitdtii. Cu toate acestea, se estimeazd cd
majoritatea drepturilor la pensie care nu au fost incd
platite vor fi reglate in 2013 prin transferarea lor citre un
alt sistem de pensii si cd, pand la 31 decembrie 2014, nu va
mai exista niciun participant activ. Consiliul de administratie
al fondului si Consiliul de administratie al Europol, in cola-
borare cu Consiliul, sunt in curs de a analiza optiunile
posibile pentru viitorul fondului, una dintre acestea fiind
lichidarea la scurt timp dupd 31 decembrie 2014.

11.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

ALTE OBSERVATII

12.  Conform Statutului personalului Europol, rata anuald a
capitalizdrii contributiilor la pensii achitate de citre membrii
personalului este de 3,5 %. Avand in vedere ci aceste contributii
sunt achitate lunar si cd pot fi diferite de la o lund la alta,
utilizarea unei rate anuale este incorectd si ar trebui sd se
aplice o ratd lunard. Cu toate acestea, nu existd niciun impact
semnificativ asupra conturilor anuale.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 7 octombrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii <
’ ’ ’ desfisurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)
2011 Curtea a constatat anumite carente in ceea ce priveste procedura propusi de Finalizatd

Europol personalului siu pentru retragerea din fond. In momentul in care a
devenit, in 2010, o agentie cu drepturi depline a Uniunii Europene, Europol a
solicitat membrilor personalului siu care nu mai contribuiau la fond (') si se
retragd din acesta, fie primind o compensatie pentru retragerea din fond, fie
transferandu-si drepturile la pensie acumulate citre alte sisteme de pensii (de
exemplu, citre Oficiul de Administrare si Platd a Drepturilor Individuale -
PMO, citre sisteme de pensii nationale sau citre societdti private). Nu s-a fixat
insd niciun termen pand la care personalul sd aibd obligatia de a lua o decizie
in acest sens.

2011 La sfarsitul exercitiului, fondul detinea active financiare nete in valoare de 16 Finalizatd
milioane de euro, din care suma de 15,98 milioane de euro era depozitatd
intr-o singurd banci.

2011 Consiliul de administratie nu a elaborat incd proceduri pentru verificarea Finalizatd
anuali a drepturilor pensionarilor, inclusiv pentru obtinerea dovezii cid
pensionarii mai sunt in viatd. In 2011, s-a solicitat celor sase persoane care
beneficiau de pensie la momentul respectiv si furnizeze o confirmare a
locului lor de resedintd; doar o singurd persoand dintre acestea a rdspuns.

(') Care intrd in prezent sub incidenta Statutului functionarilor Uniunii Europene.
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RASPUNSUL FONDULUI DE PENSII AL EUROPOL

12.  Europol ia notd de observatiile CCE. Impactul neglijabil care rezultd din aceastd situatie este o
diferentd de 1 euro la 10 000 de euro de drepturi de pensie dobandite (de partea Fondului de pensii al
Europol, nu a beneficiarilor). Pand la 31 decembrie 2014, este prevdzut ca ultimul participant activ sd
pariseascd Fondul de pensii al Europol. In aceste conditii, nu se vor efectua ajustdri, potrivit confirmarii
Consiliului de administratie al Fondului de pensii al Europol.
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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Agentiei Europene a Cdilor Ferate pentru exercitiul financiar 2012,
insotit de rispunsurile agentiei
(2013/C 365/26)

INTRODUCERE

(a) responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile
1. Agentia Europeand a Ciilor Ferate (denumitd in continuare anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si

y,agentia”), cu sediul la Lille si la Valenciennes, a fost instituitd

prin

Regulamentul (CE) nr. 881/2004 al Parlamentului

European si al Consiliului (!). Sarcina agentiei este de a creste
nivelul de interoperabilitate a sistemelor feroviare si de a
dezvolta o abordare comund privind siguranta, pentru a
contribui la crearea unui sector feroviar european mai compe-
titiv, care sd garanteze un inalt nivel de siguranti (9.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor §i o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

ciare (%) si rapoartele privind executia bugetard (*) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

regularitatea  operatiunilor ~ subiacente

acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor  subiacente
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incit si se obtind o

=

mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (®), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea «ce priveste
asigurarea legalitatii i regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale i la legalitatea i

acestora. Auditul

regularitatea
Curtii  este

conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

() JO L 220, 21.6.2004, p. 3.
@1

(3

(4

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturidri semnificative in cadrul conturilor anuale ale
agentiei §i la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

11.  Agentia a suprimat structura de audit intern si a inlocuit-
o cu un coordonator pentru controlul intern. Auditorul intern a
pardsit agentia si existd anumite incertitudini cu privire la modul
in care functia de audit intern previzutd in regulamentul
financiar al agentiei va fi asiguratd in cadrul noii structuri.

12.  Agentia ar trebui sd isi consolideze controalele existente
pentru a se asigura ci alocatiile familiale sunt calculate si platite
in mod corect, pe baza unor informatii complete si actualizate.

13.  Agentia nu 1isi respectd standardul de control intern
referitor la continuitatea activititi: nu existd niciun plan
aprobat de asigurare a continuititii activitdtii informatice sau
de recuperare in caz de dezastru.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

14.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

Nivelul platilor, in raport cu creditele bugetare, a cunoscut ameliordri pentru
toate titlurile, insd a rdmas scdzut pentru titlul Il (cheltuieli operationale),
situdndu-se la 47 % (39 % in 2010). Aceastd situatie contravine principiului
bugetar al anualitatii.

In desfisurare

2011

Regulamentul de infiintare a agentiei stabileste perioade maxime de angajare a
personalului temporar recrutat de agentie din randul specialistilor din sectorul
feroviar. Pentru a fi in conformitate cu dispozitiile acestui regulament, agentia
va trebui sd inlocuiascd jumdtate din personalul siu operational in perioada
2013-2015, ceea ce poate cauza perturbdri majore la nivelul activitdtilor
operationale ale agentiei (').

in desfisurare

2011

Se pot aduce ameliordri in ceea ce priveste procedurile de recrutare ale
agentiei, cu scopul de a se asigura o transparentd deplind si un tratament
perfect egal al candidatilor. Cu titlu de exemplu, anunturile de posturi vacante
nu furnizau informatii cu privire la cerinta referitoare la numirul minim de
ani de studii postliceale sau universitare, cerintd care era insd utilizatd drept
criteriu de selectie. Nu s-au stabilit inainte de examinarea candidaturilor nici
notele de trecere pentru interviuri si pentru listele de rezervd, nici punctajul
acordat criteriilor de selectie, nici intrebdrile pentru testele orale si scrise si
nici ponderea testelor scrise in raport cu cele orale.

in desfisurare

(") Articolul 24 din Regulamentul (CE) nr. 881/2004.
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ANEXA 11

Agentia Europeand a Ciilor Ferate (Lille/Valenciennes)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

[articolul 91 alineatul
Tratatul ~ privind
Uniunii Europene]

(1) din

functionarea

Jn vederea punerii in aplicare a articolului 90 si tinind seama de aspectele speciale
privind transporturile, Parlamentul European si Consiliul, hotirand in conformitate cu
procedura legislativd ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si Social si a
Comitetului Regiunilor, stabilesc:

(a) norme comune aplicabile transporturilor internationale, efectuate dinspre sau
catre teritoriul unui stat membru ori prin traversarea teritoriului unuia sau al

mai multor state membre;

(b) conditiile de admitere a transportatorilor nerezidenti pentru a efectua transporturi
nationale intr-un stat membru;

(c) masurile care permit imbundtdtirea sigurantei transporturilor;

(d) orice altd dispozitie utila.”

Competentele agentiei

[Regulamentul (CE) nr. 881/2004
al  Parlamentului European si al
Consiliului]

Obiective

Sd contribuie, cu privire la problemele tehnice, la punerea in aplicare a legislatiei
Uniunii ce vizeaza:

— imbundtitirea pozitiei concurentiale a sistemelor feroviare;

— dezvoltarea unei aborddri comune a sigurantei la nivelul sistemului feroviar
european

pentru a contribui la crearea unei zone feroviare europene fird frontiere si la
garantarea unui inalt nivel de sigurantd.

Sarcini
1. Sd adreseze recomanddri Comisiei cu privire la:

— metodele de sigurantd comune (MSC) si obiectivele de sigurantd comune (OSC)
previzute de Directiva privind siguranta feroviard (2004/49/CE);

— certificatele de sigurantd si masurile in domeniul sigurantei;
— elaborarea specificatiilor tehnice de interoperabilitate;
— competentele profesionale;
— inregistrarea materialului rulant.
2. S4 emitd avize cu privire la:
— normele de sigurantd nationale;
— monitorizarea calititii activititii organismelor notificate;
— interoperabilitatea retelei transeuropene.
3. Sd coordoneze organismele nationale:
Coordonarea autoritdtilor nationale de sigurantd si a organismelor de anchetd
nationale (astfel cum sunt descrise acestea la articolele 17 si 21 din Directiva
2004/49/CE).
4. Publicatii si baze de date:
— raport privind performanta in ceea ce priveste siguranta (o datd la doi ani);
— raport cu privire la stadiul interoperabilitatii (o datd la doi ani);
— bazd de date publicd continind documente privind siguranta;

— registru public al documentelor privind interoperabilitatea.
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Organizare

Consiliul de administratie

Este compus din cate un reprezentant al fiecirui stat membru, patru reprezentanti ai
Comisiei si sase reprezentanti, fird drept de vot, din partea sectoarelor profesionale
vizate.

Directorul

Numit de Consiliul de administratie pe baza unei propuneri din partea Comisiei.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul

25,8 (26) milioane de euro

Situatia personalului la 31 decembrie 2012
Posturi previzute in schema de personal: 144 (144)
Posturi ocupate la 31.12.2012: 139 (140)

Alti angajati: 14 (14)

Total personal: 153 (154), din care responsabil de:
— sarcini operationale: 119 (107)

— sarcini administrative: 34 (47)

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Recomandiri privind certificarea sigurantei, inclusiv privind trecerea la un certificat
unic de sigurantd al UE.

Activitdti de urmdrire a masurilor intreprinse ca urmare a recomandrilor referitoare
la certificarea entititilor responsabile de intretinere.

Recomanddri privind reglementdrile in materie de sigurantd, inclusiv evaluarea
modului in care se pun la dispozitie normele de sigurantd nationale si examinarea
transpunerii in statele membre a Directivei privind siguranta feroviard.

Recomandari privind raportarea cu privire la sigurantd, inclusiv indicatorii comuni de
sigurantd, coordonarea autoritdtilor de sigurantd si a organismelor de anchetd si
elaborarea raportului privind performantele in materie de sigurantd in statele
membre.

Recomanddri privind evaluarea sigurantei, inclusiv privind metodele de sigurantd
comune.

Recomandari privind specificatiile tehnice in materie de interoperabilitate si revizuirea
acestora; evaluarea extinderii domeniului de aplicare si corectarea erorilor.

Rapoarte privind abordarile comune in ceea ce priveste competentele profesionale si
evaluarea personalului din domeniul feroviar implicat in activitdti operationale si de
intretinere.

Definirea si intocmirea documentului de referintd in care sunt compilate normele
nationale pentru autorizarea vehiculelor si clasificarea echivalentei acestor norme
pentru acceptarea reciprocd.

Avize tehnice privind normele nationale si monitorizarea activititii organismelor
notificate.

Rapoarte cu privire la siguranta si la interoperabilitatea feroviard.
Crearea §i tinerea unei serii de registre pentru sigurantd si interoperabilitate.

Activitate in calitate de autoritate responsabild de ansamblul sistemului ERTMS
(Sistemul european de management al traficului feroviar) si in calitate de organism
responsabil de gestionarea controlului modificdrilor pentru ERTMS, publicarea refe-
rintei 3 a specificatiei ETCS (Sistemul european de control al trenurilor), furnizarea de
asistentd Comisiei pentru evaluarea proiectelor ERTMS.

Anexarea unui studiu de impact la toate recomandarile.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  Agentia urmeazd si recruteze un coordonator pentru controlul intern inainte de toamna anului
2013. Aceasta va fi o functie separatd, asigurindu-se astfel independenta persoanei care indeplineste acest
rol. In plus, independenta functiei de audit intern in cadrul agentiei este pe deplin garantatd. in conformitate
cu Regulamentul financiar al agentiei, articolul 71 alineatul (2): ... auditorul intern al Comisiei exercitd
aceleasi competente fatd de agentie pe care le exercitd fatd de serviciile Comisiei”. Serviciul de Audit Intern
(IAS) al Comisiei rdmane in continuare auditorul intern al agentiei, atat in prezent, cat i in viitor. Acesta
realizeazd periodic audituri interne in cadrul agentiei.

12.  Observatia Curtii se bazeazd pe un caz individual special si foarte complex, pentru care agentia va
apela la serviciile Comisiei pentru consultantd in abordarea acestui caz. In pus, agentia va revizui si va
consolida, dupd caz, controalele existente aplicate pentru a se asigura ca alocatiile familiale sunt calculate si
platite in mod corect, pe baza unor informatii complete si actualizate.

13.  Ca o prioritate, agentia a decis sd pund in aplicare misuri adecvate pentru a asigura continuitatea
serviciilor si sistemelor IT orizontale ale activititii agentiei. In acest context, s-a prevazut punerea in aplicare
a masurilor respective in cursul anului 2013 si aprobarea unui Plan de asigurare a continuitatii activitatii si a
unei Proceduri de recuperare in caz de dezastru pand la sfarsitul anului 2013.
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RAPORT
privind conturile anuale ale Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare pentru
exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsul agentiei
(2013/C 365/27)

INTRODUCERE

(a) responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile
1. Agentia Executivd a Consiliului European pentru Cercetare anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si

(denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles, a fost
infiintatd prin Decizia 2008/37/CE a Comisiei (!). Agentia a fost
instituitd pentru perioada 1 ianuarie 2008-31 decembrie 2017,
obiectivul sdu fiind acela de a gestiona programul specific ,Idei”
in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (2).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor §i o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul
conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

In temeiul disporzitiilor articolului 287 din Tratatul

ciare () si rapoartele privind executia bugetard () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),

() JO L 9, 12.1.2008, p. 15.
6]

(3

(4

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor  subiacente
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit

=

mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (®), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Comitetul director aprobd conturile anuale ale agentiei
dupad ce contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor
informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o
notd ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitatii i regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mésuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

regularitatea
Curtii este

legalitatea  si
Auditul

anuale si la
acestora.

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudi,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazad controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

11. Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 17 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

Agentia nu a exercitat un control suficient pe parcursul dezvoltdrii unui activ
informatic intern denumit e-Stream, care avea drept scop automatizarea
proceselor de aprobare a fluxurilor de lucru din cadrul Departamentului de
gestionare stiintificd. Studiul economic initial pentru acest proiect nu a fost
definit in mod corespunzitor, riscurile nu au fost identificate si combatute in
mod adecvat, iar conducerea nu a asigurat monitorizarea evolutiei proiectului.
Aceste deficiente au contribuit la esecul proiectului informatic, fapt ce a avut
drept rezultat o ajustare pentru depreciere in cuantum de 258 967 de euro.

Finalizat3

2011

Directorul interimar al agentiei a fost numit la 1 ianuarie 2011 printr-o
decizie a Comisiei. In februarie 2012, la data la care s-a desfisurat auditul,
durata acestui interimat depdsise cu o lund durata maxima de un an previzutd
in Statutul functionarilor. Intrucat functia precedenti a directorului, cea de sef
de departament, a fost preluatd temporar de un sef de unitate, se poate
constata $i in acest caz aceeasi nerespectare a Statutului functionarilor. Un
alt sef de unitate a fost sef interimar al departamentului intre iunie 2009 si
februarie 2011, durata interimatului respectiv fiind, de asemenea, neconforma
cu reglementdrile.

Finalizatd
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ANEXA 11

Agentia Executivd a Consiliului European pentru Cercetare (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

(articolul 182 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

(1) Parlamentul si Consiliul, hotirdnd in conformitate cu procedura legislativd
ordinard, dupd consultarea Comitetului Economic si Social, adoptd un
program-cadru multianual, in care sunt prevdzute toate actiunile Uniunii.
Programul-cadru:

— stabileste obiectivele stiintifice si tehnologice care trebuie realizate prin
actiunile preconizate la articolul 180, precum si priorititile conexe;

— indicd liniile directoare ale acestor actiuni;

— stabileste cuantumul global maxim si conditiile de participare financiard a
Uniunii la programul-cadru, precum si cotele-parti alocate fiecrei actiuni
preconizate.

—_
N
—

Programul-cadru se adapteazd sau completeazd in functie de evolutia situatiei.

—_
)
=

Programul-cadru este pus in aplicare prin intermediul unor programe specifice,
dezvoltate in cadrul fiecdrei actiuni. Fiecare program specific precizeazd conditiile
de realizare, stabileste durata §i prevede mijloacele considerate necesare. Totalul
cuantumurilor considerate necesare, stabilite de programele specifice, nu poate
depdsi cuantumul global maxim stabilit pentru programul-cadru si pentru fiecare
actiune.

—
N
=z

Consiliul, hotdrand in conformitate cu o procedurd legislativd speciald si dupa
consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social, adopta
programele specifice.

Competentele agentiei

(Decizia 2008/37/CE a Comisiei)

Obiective

Agentia a fost infiintatd in decembrie 2007 prin Decizia 2008/37/CE a Comisiei cu
scopul de a gestiona programul comunitar specific ,Idei” in domeniul cercetdrii de
frontierd, in vederea aplicdrii Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului.
Programul ,Idei” este implementat de Consiliul European pentru Cercetare, care
cuprinde un Consiliu stiintific independent, ce stabileste strategia stiintifici a
Consiliului European pentru Cercetare si monitorizeazd punerea ei in aplicare de
citre agentie, care se ocupd de gestionarea operationald. Agentia a devenit
autonomd de Directia Generald Cercetare §i Inovare la 15 iulie 2009.

Sarcini

Sarcinile care trebuie indeplinite de agentie sunt descrise in actul de delegare [a se
vedea Decizia C(2008) 5694 a Comisiei], in special la articolele 5-7. Agentiei i-au fost
incredintate, printre altele, sarcini care acopera:

— toate aspectele ce tin de implementarea administrativd si de executia programelor,
in special, procedurile de evaluare, evaluarea inter pares si procesul de selectie, in
conformitate cu principiile stabilite de Consiliul stiintific;

— gestionarea financiard si stiintificd a granturilor.

Organizare

[Decizile C(2008) 5132 i
C(2011) 4877 ale Comisiei]

Comitetul director

Comitetul director este organismul care supravegheazi functionarea agentiei si
membrii acestuia sunt numiti de Comisie [a se vedea Decizia C(2008) 5132 a
Comisiei]. Comitetul director adoptd programul anual de activitate al agentiei
(dupd aprobarea de citre Comisie), precum si bugetul administrativ §i rapoartele
anuale. Este format din cinci membri si un observator.
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(Deciziile 2007/134/CE si 2011/
12/UE ale Comisiei)

(Decizia 2006/972/CE a
Consiliului)

[Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului]

Consiliul stiintific al Consiliului European pentru Cercetare

Consiliul stiintific are, conform Deciziei 2007/134/CE a Comisiei, misiunea de a
stabili o strategie stiintifici pentru programul specific ,Idei”, de a lua decizii
privind tipul de cercetdri ce primesc finantare, in conformitate cu articolul 5
alineatul (3) din Decizia 2006/972|CE a Consiliului, i de a actiona ca garant al
calitatii activitdtii Consiliului European pentru Cercetare din perspectivi stiintifici.
Sarcinile sale cuprind, in special, elaborarea programului anual de activitate al
programului specific ,Idei”, punerea la punct a procedurii de evaluare inter pares,
precum §i monitorizarea si controlul calitdtii privind implementarea programului
specific ,Idei”, fard a aduce atingere responsabilititii Comisiei. Este format din 22
de membri numiti de Comisie.

Directorul agentiei

Este numit de Comisia Europeand pentru o perioadd de patru ani.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul

37,8 (35,6) milioane de euro

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Bugetul de functionare pentru 2012 prevede, in schema de personal, 100 (100) de
agenti temporari, 289 (260) de agenti contractuali si experti nationali detasati, si
anume, un efectiv total de 389 (360) de posturi. Din aceste posturi, 380 (350) erau

ocupate la sfarsitul exercitiului 2012:

— 96 (97) de agenti temporari, dintre care 11 (13) agenti temporari detasati si 85
(84) de agenti temporari externi;

— 275 (245) de agenti contractuali;
— 9 (8) experti nationali detasati.
Repartizarea posturilor in functie de sarcini:

— activitdti operationale (departamentul de gestionare stiintificd si departamentul de
gestionare a granturilor): 71 % (68 %);

— activitdti administrative (alte departamente): 29 % (32 %).

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

1. Monitorizarea acordurilor de grant incheiate in cadrul programului de activitate al
programului specific ,Idei”, precum si a cererilor de propuneri pentru granturi
destinate  cercetdtorilor debutanti, pentru granturi destinate cercetitorilor
confirmati, pentru granturile pentru sinergie si pentru granturile pentru
validarea conceptului. Implementarea programului de activitate aferent
programului ,Idei” se realizeazd prin publicarea unor cereri de propuneri anuale,
urmate de o evaluare (efectuatd de experti externi), de intocmirea si de semnarea
acordurilor de grant §i, in final, de monitorizarea implementirii proiectelor.
Fiecare cerere de propuneri genereazi o serie de acorduri de grant, incheiate
pentru un ciclu de proiect cu o duratd preconizatd de circa cinci ani.

2. Executia cererilor de propuneri pentru 2012 din cadrul programului de activitate
aferent programului ,Idei” [granturi destinate cercetdtorilor debutanti (Starting
Grants), granturi destinate cercetitorilor confirmati (Advanced Grants), granturi
pentru sinergie (Synergy Grants) si granturi pentru validarea conceptului (Proof-of-
Concept Grants)]: au fost depuse 7 899 de propuneri in 2012, dintre care 4 741
pentru granturile destinate cercetitorilor debutanti, 2 304 pentru granturile
destinate cercetdtorilor confirmati, 710 pentru granturile pentru sinergie si 144
pentru granturile pentru validarea conceptului. 7 740 dintre aceste propuneri erau
eligibile, astfel cd au fost evaluate de comisiile de evaluare. Au fost selectate, in
total, 960 de propuneri in vederea procesului de atribuire a granturilor (883 pe
listele principale si 77 pe listele de rezerva).
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3. Producerea si difuzarea de informatii privind programul specific ,Idei” si privind

activititile agentiei din cursul anului 2012.

. In 2012, Consiliul stiintific a organizat reuniuni ordinare pe teritoriul Europei, de

reguld la invitatia autorititilor nationale. Organizarea reuniunilor in diferite tari,
care sunt fie state membre ale UE, fie tdri asociate, reprezintd o modalitate de a
conferi Consiliului European pentru Cercetare o mai mare vizibilitate. Reuniunile
sunt considerate, de asemenea, evenimente importante atit de citre autorititile
nationale, cat si de cdtre comunitatea stiintifici si comunitatea de cercetdtori de la
nivel local. in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2012, s-au organizat cinci sesiuni
plenare ale Consiliului stiintific: in februarie, iunie si decembrie la Bruxelles
(Belgia), in aprilie la Sofia (Bulgaria) si in octombrie la Limassol (Cipru). In
urma recomanddrilor din 2009 ale comisiei de evaluare a structurilor si a meca-
nismelor Consiliului European pentru Cercetare, Consiliul stiintific a instituit doud
comitete permanente: primul elaboreazd orientdri cu privire la conflictele de
interese, la abateri stiintifice si la aspectele etice, iar cel de al doilea se ocupd
de selectarea membrilor comisiei de evaluare. Agentia executivd a sprijinit activi-
tatile operationale ale celor doud comitete, care s-au reunit o datd, respectiv de
doud ori in 2012. De asemenea, membrii Consiliului stiintific s-au reunit in
grupuri de lucru care au abordat aspecte specifice. In 2012, agentia executivi a
organizat diferite reuniuni ale grupurilor de lucru ale Consiliului European pentru
Cercetare privind inovarea si relatiile cu industria, liberul acces, internationalizarea
si echilibrul dintre femei §i barbati. Grupurile de lucru efectueazd analize si
contribuie la strategia stiintifici a Consiliului European pentru Cercetare prin
propuneri care urmeazd si fie adoptate de Consiliul stiintific in plen in
domeniile corespunzitoare mandatelor acestora: examineazd relatia Consiliului
European pentru Cercetare cu sectorul industrial/de afaceri si impactul cercetdrii
finantate de Consiliul European pentru Cercetare asupra inovdrii; elaboreazd o
pozitie a Consiliului European pentru Cercetare privind liberul acces; exploreazad
mecanisme adecvate de sporire a participdrii cercetdtorilor din afara Europei, in
special din Brazilia, Rusia, India si China (tdrile BRIC) la mecanismele Consiliului
European pentru Cercetare; se asigurd cd Consiliul European pentru Cercetare are
o pozitie de avangardd din punctul de vedere al celor mai bune practici in ceea ce
priveste echilibrul intre femei si barbati in domeniul cercetdrii. Agentia executivd,
impreund cu membrii grupurilor, a elaborat o serie de documente de lucru
continand analiza §i mesajele cheie privind aspectele specifice abordate in cadrul
grupurilor de lucru si al comitetelor permanente.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSUL AGENTIEI

1. Agentia ia act de raportul Curtii.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Autorititii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete pentru exercitiul
financiar 2012, insotit de raspunsurile autorititii

(2013/C 365/28)

INTRODUCERE

1.
(denumitd in continuare ,autoritatea”), cu sediul la Paris, a fost
instituitd prin Regulamentul (UE) nr.1095/2010 al Parla-
mentului European si al Consiliului ('). Autoritatea are drept
misiune sd imbundtiteascd functionarea pietei financiare
interne a Uniunii Europene, prin garantarea unui nivel ridicat,
eficace si consecvent de reglementare si supraveghere, sd
promoveze integritatea si stabilitatea sistemelor financiare si sa
consolideze coordonarea internationald in domeniul suprave-
gherii pentru a asigura stabilitatea si eficacitatea sistemului
financiar (%). Autoritatea a fost infiintatd la 1 ianuarie 2011.

Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete

INFORMATII IN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale autorititii. Acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este
cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale autoritdtii, care cuprind situatiile

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

(b) legalitatea si subiacente

acestor conturi.

regularitatea  operatiunilor

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale autoritdtii, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

() JO L 331, 15.12.2010, p. 84.
@1

(3

(4

)

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activitdtile autoritatii.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

Cx

Responsabilitatea auditorului

anuale ale autoritdtii includ conceperea, implementarea
si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimari
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobi conturile anuale ale autorititii dupa ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a autori-
tatii;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitatii i regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum gi, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (7), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).



C 365/198

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.12.2013

asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale auto-
ritdtii si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si
reglementdrile in vigoare.

6. Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regidseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueaza aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale autoritiii
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2012,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA FIABILITATEA CONTURILOR

11.  Sistemul contabil al autoritdtii nu a fost inci validat de
contabil.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

12.  In cursul celui de al doilea an de activitate, autoritatea a
facut un pas important in directia adoptirii si implementdrii
cerintelor de bazd privind totalitatea standardelor de control
intern. Cu toate acestea, standardele respective nu au fost imple-
mentate in integralitate.

13.  Se pot aduce imbunititiri considerabile in ceea ce
priveste respectarea termenelor si consemnarea documentard
in cadrul procedurilor de achizitii.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

14.  Totalul creditelor autoritdtii pentru 2012 s-a ridicat la
20,3 milioane de euro, din care 2,8 milioane de euro (14 %)
au fost anulate, iar 4,2 milioane de euro (21 %), reprezentand
credite angajate, au fost reportate in 2013.

15.  Nivelul ridicat al anuldrilor rezultd in principal din faptul
cd bugetul a fost intocmit pe baza unei scheme de personal
implementate in totalitate la inceputul exercitiului 2012, in
timp ce unele recrutdri nu s-au realizat decit abia in cursul
exercitiului. De asemenea, unele anuldri au fost determinate de
intdrzierile care au afectat procedurile de achizitii in domeniul
informatic.

16.  Nivelul creditelor angajate reportate este ridicat pentru
titlul I (cheltuieli administrative), atingdnd 39 %, precum si
pentru titlul T (cheltuieli operationale), atingind 52 %. In
ceea ce priveste titlul II, aceastd situatie a rezultat in principal
din atribuirea in decembrie 2012 a unui contract semnificativ
de lucrdri care urmau sd fie realizate la sediul autoritdtii (0,6
milioane de euro) si din achizitia de echipamente informatice
(0,5 milioane de euro), de echipamente de telefonie (0,1
milioane de euro) si de mobilier (0,3 milioane de euro), a
ciror livrare nu era finalizatd la sfarsitul exercitiului. In ceea
ce priveste titlul I, nivelul ridicat de credite angajate
reportate este consecinta caracterului multianual al unor
proiecte semnificative de dezvoltare informaticd, precum si a
intdrzierilor care au afectat procedurile de achizitie aferente.

17.  In 2012, autoritatea a efectuat 22 de transferuri bugetare
care s-au ridicat la 3,2 milioane de euro (16 % din bugetul total
aferent exercitiului 2012), ceea ce indicd existenta unor defi-
ciente la nivelul planificirii bugetare.

ALTE OBSERVATII

18.  Este necesar ca autoritatea si aducd in continuare
ameliordri in ceea ce priveste transparenta procedurilor sale de
recrutare. In mod special, in cadrul unei proceduri de recrutare
auditate, nu s-a respectat numdrul anilor de experientd ceruti
pentru postul in cauzd, iar in ceea ce priveste trei proceduri de
recrutare auditate, nu exista nicio dovadd care si ateste cd punc-
tajele minime care trebuiau obtinute pentru a figura pe lista
candidatilor considerati corespunzitori fuseserd stabilite inainte
de examinarea candidaturilor.
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SITUATIA ACTIUNILOR iNTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

19.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

Angajamentele autoritdtii s-au ridicat la 12 841 997 de euro, ceea ce
reprezintd 76 % din bugetul aferent exercitiului 2011. S-au constatat rate
scizute de angajament in special in cazul titlului II ,Cheltuieli operationale”
(47 %). Aceastd situatie a avut un impact negativ asupra obiectivelor auto-
ritdtii in domeniul informatic, obiective care nu au putut fi atinse in integra-
litate. Ratele scizute de executie bugetard semnaleazd existenta unor dificultiti
la nivelul planificarii si al executiei bugetului.

In desfisurare

2011

Bugetul autoritdtii pentru exercitiul financiar 2011 s-a cifrat la 16,9 milioane
de euro. In conformitate cu articolul 62 alineatul (1) din regulamentul de
instituire a autoritdtii, 60 % din bugetul aferent exercitiului 2011 a fost
finantat prin contributiile statelor membre si ale tdrilor AELS, iar 40 % a
fost finantat de la bugetul Uniunii. La sfarsitul exercitiului 2011, autoritatea
a inregistrat un rezultat bugetar pozitiv in valoare de 4,3 milioane de euro. In
conformitate cu regulamentul sdu financiar ('), intreaga sumi a fost inre-
gistratd in conturi cu titlu de datorie fati de Comisia Europeana.

in desfisurare

2011

Au fost identificate o serie de deficiente in ceea ce priveste asumarea a sase
angajamente juridice inaintea angajamentelor bugetare corespunzitoare
(483 845 de euro).

in desfisurare

2011

Curtea a detectat un numir de cazuri, a ciror valoare totald se ridicd la
207 442 de euro, in care creditele de platd reportate in 2012 nu cores-
pundeau unor angajamente juridice care si fi fost asumate. Aceste reportari
erau deci neconforme cu reglementdrile si ar trebui sd fie anulate.

Nedemaratd incd

2011

Autoritatea nu adoptase incd standarde de control intern.

Finalizatd

2011

Este necesard ameliorarea modului in care autoritatea asigurd gestiunea
activelor imobilizate. In ceea ce priveste activele necorporale dezvoltate de
autoritate, procedurile contabile i informatiile privind costurile erau lipsite de
fiabilitate.

in desfisurare

2011

Nu fuseserd incd adoptate norme de aplicare a Statutului functionarilor.

Finalizatd

2011

Autoritatea nu incheiase incd un acord interinstitutional cu Oficiul European
de Luptd Antifraudd (OLAF) referitor la investigarea fraudelor. Autoritatea ar
trebui sd se asigure cd regulamentul sdu financiar este pus in aplicare integral
in aceastd privintd.

Finalizat3

2011

Este necesar ca autoritatea sd aducd ameliordri in ceea ce priveste transparenta
procedurilor de recrutare. Nu a fost respectat numdrul anilor de experientd
ceruti pentru un post dat, au fost acceptate candidaturi dupid expirarea
termenului de depunere, intrebarile pentru testele scrise si orale nu au fost
stabilite inainte de examinarea candidaturilor de citre comisia de selectie; de
asemenea, nu a existat o decizie de numire a comisiilor de selec;ie emisd de
cdtre autoritatea imputernicitd si facd numiri.

in desfisurare

(') Articolul 15 alineatul (4) si articolul 16 alineatul (1).
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ANEXA 11

Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (Paris)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

(articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa
ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si Social, adoptd masurile privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
care au ca obiect instituirea §i functionarea pietei interne.

Competentele autorititii

[Regulamentul ~ (UE)  nr. 1095/
2010 al Parlamentului European si
al Consiliului si Regulamentul (CE)
nr. 1060/2009 al  Parlamentului
European si al Consiliului]

Sarcini

sd elaboreze proiecte de standarde tehnice de reglementare;
sd elaboreze proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare;
sd emitd ghiduri §i recomandari;

sd emitd recomandari in acele cazuri in care autorititile competente nationale nu
au aplicat acte sectoriale sau le-au aplicat intr-un mod care pare si reprezinte o
incdlcare a legislatiei Uniunii;

sd ia decizii individuale adresate autorititilor competente in anumite situatii de
urgentd si in cazul solutiondrii dezacordurilor dintre autorititile competente in
contexte transfrontaliere;

in cazurile legate de dreptul direct aplicabil al Uniunii, sd ia decizii individuale
adresate participantilor la piata financiard in urmitoarele cazuri: (i) atunci cand
autoritdtile competente nationale nu au aplicat acte sectoriale sau le-au aplicat
intr-un mod care pare sd reprezinte o incdlcare a legislatiei Uniunii sau atunci
cand o autoritate competentd nu a respectat avizul formal al Comisiei; (i) in
anumite situatii de urgentd, atunci cand o autoritate competentd nu respectd
decizia adoptatd de autoritate; sau (i) in cazul solutiondrii dezacordurilor
dintre autoritdtile competente in contexte transfrontaliere, atunci cand o auto-
ritate competentd nu a respectat decizia autoritatii;

sd emitd avize citre Parlamentul European, Consiliu sau Comisie cu privire la
orice chestiuni care tin de domeniile sale de competentd;

sd colecteze toate informatiile referitoare la participantii la piata financiard care ii
sunt necesare pentru indeplinirea mandatului care i-a fost conferit;

sd dezvolte metodologii comune pentru evaluarea efectului pe care caracteristicile
produselor si procesele de distributie il au asupra pozitiei financiare a partici-
pantilor la piata financiard si asupra protectiei consumatorilor;

sd furnizeze o bazd de date accesibild la nivel central cu toti participantii la piata
financiard inregistrati in domeniul siu de competentd, in cazurile specificate in
legislatia sectoriald;

sd emitd avertizdri in cazul in care o activitate financiard pune semnificativ in
pericol indeplinirea obiectivelor sale;

sd interzicd sau sd restrictioneze temporar anumite activititi financiare care
amenintd buna functionare si integritatea pietelor financiare sau stabilitatea
intregului sistem financiar din Uniune sau a unei pdrti a acestuia in cazurile
specificate in legislatia sectoriald si in conditiile prevazute in legislatia respectivd
sau dacd acest lucru este necesar intr-o situatie de urgent;

sd participe la activititile colegiilor de supraveghere, inclusiv la examindri la fata
locului efectuate in comun de doud sau mai multe autoritdti competente;

sd abordeze toate riscurile de perturbare a serviciilor financiare care sunt cauzate
de o disfunctionalitate a intregului sistem financiar sau a unor parti ale acestuia si
care pot sd genereze consecinte negative grave pentru piata internd si economia
reald;
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— sd elaboreze ghiduri si recomandiri suplimentare pentru participantii-cheie la
pietele financiare, pentru a tine seama de riscul sistemic prezentat de acestia;

— sd desfisoare o investigatie pentru un anumit tip de activitate financiard sau tip de
produs sau tip de conduitid pentru a evalua amenintirile potentiale la adresa
integritdtii pietelor financiare sau a stabilitdtii sistemului financiar §i pentru a
formula recomanddri corespunzitoare adresate autoritdtilor competente vizate
privind misurile necesare;

— sd execute sarcinile si responsabilititile delegate de autoritdtile competente;
— s emitd avize destinate autorititilor competente;
— sd realizeze evaludri inter pares ale activititilor autoritdtilor competente;

— sd asigure coordonarea intre autoritdtile competente, in special in cazul unor
evolutii negative care ar putea periclita buna functionare si integritatea pietelor
financiare sau stabilitatea sistemului financiar din Uniune;

— s initieze §i sd coordoneze evaludrile la nivelul Uniunii ale rezistentei partici-
pantilor la pietele financiare la evolutiile negative ale pietei;

— sd ia decizii cu privire la cererile de certificare si de inregistrare a agentiilor de
rating de credit si cu privire la retragerea certificarii sau a inregistrarii;

— sd incheie acorduri de cooperare cu autorititile relevante de supraveghere a
agentiilor de rating de credit din térile terte;

— sd efectueze investigatii si inspectii la fata locului la sediile agentiilor de rating de
credit, ale entitatilor cdrora li se acordd ratinguri sau ale partilor terte legate de
acestea;

— 1in cazul in care o agentie de rating de credit a sdvarsit o incilcare a legislatiei, sd
ia urmdtoarele decizii: sd retragd inregistrarea acesteia, si interzici temporar
agentiei de rating de credit si emitd ratinguri de credit, sd suspende utilizarea
in scopuri de reglementare a ratingurilor de credit emise de agentia de rating de
credit in cauzd, sd solicite agentiei in cauzd sd pund capit incalcarii si/sau sd emitd
anunturi publice;

— sd aplice o amenda in cazul in care o agentie de rating de credit a sdvarsit, in mod
intentionat sau din neglijentd, o incilcare a legislatiei.

Organizare

Consiliul supraveghetorilor

Componentd

Presedinte (fird drept de vot); sefii autorititilor publice nationale cu competentd de
supraveghere a participantilor la piegele financiare din fiecare stat membru; un repre-
zentant din partea Comisiei (fird drept de vot); un reprezentant din partea Comi-
tetului european pentru risc sistemic (fird drept de vot); un reprezentant din partea
fiecdreia dintre celelalte doud autorititi europene de supraveghere (fird drept de vot).

Sarcini

Oferd consiliere pentru lucrdrile autorititii §i este responsabil cu luarea deciziilor
mentionate la capitolul II din regulamentul de infiintare.

Consiliul de administratie

Componentd

Presedinte si alti sase membri ai Consiliului supraveghetorilor, alesi de citre si dintre
membrii cu drept de vot ai Consiliului supraveghetorilor. Directorul executiv §i un
reprezentant al Comisiei participd la reuniuni fird a avea drept de vot (desi repre-
zentantul Comisiei poate vota cu privire la aspectele bugetare).

Sarcini

Se asigurd cd autoritatea isi duce la indeplinire misiunea si isi exercitd atributiile care
ii revin in conformitate cu regulamentul de infiintare.
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Presedinte

Reprezentant al autoritdtii, in ale cirui responsabilititi intrd: pregdtirea lucririlor
Consiliului supraveghetorilor si prezidarea intrunirilor Consiliului supraveghetorilor
si ale Consiliului de administratie. Este numit de Consiliul supraveghetorilor, dupi ce
a fost audiat de Parlamentul European.

Directorul executiv

Este numit de Consiliul supraveghetorilor, dupd confirmarea de citre Parlamentul
European. Este responsabil cu gestionarea autoritdtii si pregiteste lucrdrile Consiliului
de administratie.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
autoritatii in 2012

Bugetul definitiv

Bugetul total: 20,279 milioane de euro, din care:

Subventie din partea Uniunii: 7,12 milioane de euro

Contributii din partea autorititilor competente nationale: 10,158 milioane de euro
Onorarii plitite autorititii de citre entititile supravegheate: 3,001 milioane de euro
Situatia personalului la 31 decembrie 2012

— Personal statutar: 75 de posturi de agenti temporari previzute in schema de
personal - numarul de persoane recrutate: 75

— Agenti contractuali: 10 posturi de agenti contractuali previzute in buget -
numdrul de posturi de agenti contractuali care erau ocupate la 31 decembrie
2012: 12

— Experti nationali detasati: 16 posturi de experti nationali detasati previzute in
buget - numdrul de posturi de experti nationali detasati care erau ocupate la
31 decembrie 2012: 10

Produse si servicii furnizate in
2012

— 1inregistrarea a 19 agentii de rating de credit si certificarea uneia dintre ele;

— supraveghere continud, inclusiv evaludri tematice precum acordarea de ratinguri
bancilor;

— evaluarea conformititii unor propuneri noi in materie de derogare de la obligatiile
de transparentd inainte de tranzactionare introduse prin Directiva privind pietele
instrumentelor financiare;

— publicarea unor orientdri finale cu privire la tranzactionarea automatizatd de mare
frecventd (HFT);

— continuarea activitdtilor cu privire la reexaminarea Directivei privind pietele
instrumentelor financiare, a Directivei privind abuzul de piatd si a Directivei
privind prospectul de emisiune;

— furnizarea unor standarde tehnice (atdt de reglementare, cit si de punere in
aplicare) pentru reglementarea instrumentelor financiare derivate extrabursiere, a
contrapartidelor centrale pentru compensare si a registrelor centrale de tranzactii
(Regulamentul privind infrastructura pietei europene);

— activitdti pregdtitoare pentru intrarea in vigoare a Regulamentului privind infras-
tructura pietei europene, prin care autoritatea va prelua rolul de supraveghere a
registrelor centrale de tranzactii;

— elaborarea de standarde tehnice referitoare la noul regulament privind vanzarea in
lipsd;

— emiterea primelor avize referitoare la restrictiile privind vinzarea in lipsd in Grecia
si in Spania;
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elaborarea unor norme detaliate privind remunerarea administratorilor de fonduri
de investitii alternative;

contributie la elaborarea Standardelor internationale de raportare financiard (IFRS);

aplicare a normelor IFRS (toleranta privind dificultdtile financiare si fondul comer-
cial);

activitdi in cadrul schimbului de experientd si al discutiilor desfasurate intre
entitdtile nationale de supraveghere cu privire la implicatiile legate de problemele
de supraveghere a pietei si de aspectele referitoare la Directiva privind prospectul
de emisiune, la Directiva privind transparenta, la Directiva privind ofertele publice
de cumpdrare etc,;

activitdti comune derulate cu alte autoritdti europene de supraveghere;

contributie activd la activitdtile Comitetului european pentru risc sistemic legate
de stabilitatea financiard, inclusiv prin elaborarea unor rapoarte regulate refe-
ritoare la riscuri; informdri interne siptimanale;

intensificarea protectiei din punct de vedere financiar a consumatorilor gratie
unor reguli si cerinte suplimentare care se adreseazd intermediarilor si adminis-
tratorilor de fonduri, in ceea ce priveste caracterul adecvat si consilierea financiard
(Directiva privind pietele instrumentelor financiare), precum si normele legate de
publicitate privind fondurile ETF (Exchange-Traded Funds - fonduri de investitii
tranzactionate la bursi);

publicarea unui avertisment la nivel paneuropean in atentia investitorilor cu
privire la capcanele investitiilor online;

organizarea la sediul autorititii a Zilei investitorului;

gestionarea unei baze de date, la nivel european, pentru rapoartele privind tran-
zactiile;

dezvoltarea unei solutii informatice performante pentru publicarea ratingurilor
istorice ale agentiilor de rating de credit;

coordonarea reactiilor entitdtilor nationale de supraveghere cu privire la criza
financiard, inclusiv consolidarea propriei analize a riscurilor;

efectuarea a doud evaludri inter pares privind punerea in aplicare a regimului
aplicabil abuzului de piatd si a Directivei privind prospectul de emisiune.

Sursa: Informatii furnizate de autoritate.
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RASPUNSURILE AUTORITATII

11.  Raportul privind validarea sistemelor contabile este in curs de finalizare. Inainte de elaborarea
raportului, in scopul validirii fiabilitdtii rezultatului procedurilor utilizate, contabilul a aplicat metoda
controldrii 100 % a tuturor tranzactiilor financiare in locul metodei de esantionare si de verificare a
sistemului.

12.  ESMA a instituit o functie de control intern in 2012 si a adoptat un plan de actiune bazat pe riscuri
pentru controlul intern care este in curs de dezvoltare si supus unei monitorizdri active. La sfarsitul anului
2012, ESMA implementase 19 din cele 20 de activitdti planificate pentru anul respectiv. Existd programe de
lucru pentru controlul intern elaborate pentru 2013 si 2014. Luand in considerare riscurile asociate
mediului de gestionare, sistemele de gestiune si control intern sunt adaptate pentru indeplinirea sarcinilor
ESMA, in conformitate cu articolul 38 alineatul (4) din Regulamentul financiar al ESMA.

13.  In 2012, ESMA a fost obligatd sd lanseze noi proceduri de ofertare pentru mai multe contracte
mostenite de la predecesorul siu, CESR. A fost realizat aproape tot planul de achizitii, cu doar cateva
intarzieri din cauza lipsei de resurse. Pentru a aduce imbundtitiri in acest domeniu, ESMA va recruta in
2013 personal suplimentar pentru echipa de achizitii si, in acelasi timp, va imbundtati procedurile prin

controale interne suplimentare.

14.  ESMA apreciazd corectitudinea explicatiilor deja mentionate in observatia Curtii. Aceste explicatii
reflectd situatia din 2012.

15.  Bugetul pentru 2012 a fost intocmit in ianuarie 2011, in prima luna de functionare a agentiei.
Acesta a fost in mare parte intocmit de Comisia Europeand si lipsea, intr-adevir, experienta de gestionare a
agentiei.

16. In ceea ce priveste gestionarea bugetului prezentati in programul de lucru in domeniul IT al ESMA,
trebuie retinut faptul cd programul de lucru in domeniul IT pentru 2012 s-a bazat pe cerintele care derivau
din legislatii aflate incd in curs de dezbatere la nivelul institutiilor UE. Negocierile finale ale unora dintre
aceste dispozitii legislative au avut, in cursul anului, un impact asupra programului de lucru in domeniul IT
si planului de achizitii.

17.  De la vizita efectuatd de Curte, ESMA a dezvoltat procese mai performante si a instituit controale
care vizeazd aspectele identificate, precum si elaborarea bugetului si planificarea.

18. ESMA ia notd de constatarea mentionatd. Ca urmare a observatiei Curtii, ESMA a realizat o verificare
ex post a tuturor procedurilor de recrutare de agenti temporari din 2012 care a confirmat absenta altor
cazuri similare. Pentru a reduce riscul de aparitie in viitor a unor astfel de cazuri, ESMA a implementat noi
proceduri de stabilire a punctajelor minime pentru candidatii preselectati si masuri de verificare ex ante
pentru validarea eligibilitdtii candidatilor cu ajutorul unui instrument electronic pentru calculul anilor de
experientd profesionald.
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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Fundatiei Europene de Formare pentru exercitiul financiar 2012, insotit
de rispunsul fundatiei
(2013/C 365/29)
INTRODUCERE

1. Fundatia Europeand de Formare (denumitd in continuare
Jfundatia”), cu sediul la Torino, a fost instituitd prin Regula-
mentul (CEE) nr. 1360/90 al Consiliului (') [Regulamentul de
reformare nr. 1339/2008]. Misiunea fundatiei este si sprijine
reforma formdrii profesionale in tirile partenere ale Uniunii
Europene. Astfel, fundatia asistdi Comisia in implementarea a
diverse programe (Phare, Tacis, CARDS si MEDA) (3).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale fundatiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale fundatiei, care cuprind situatiile
financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

(b) legalitatea si subiacente

acestor conturi.

regularitatea  operatiunilor

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea

fideld a conturilor anuale ale fundatiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale fundatiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (®), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale fundatiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a fundatiei;

(b) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitdtii si regularititii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (7), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea

() JO L 131, 23.5.1990, p. 1.

)

(3

(4

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile fundatiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incit si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale fundatiei si la conformitatea operatiunilor subiacente
cu legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudd,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale fundatiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia

financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile §i reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

11.  In 2012, nivelul total al creditelor angajate a fost de
99,9 %, ceea ce inseamnd cd angajamentele au fost efectuate
in timp util. Nivelul creditelor angajate reportate in 2013 a
fost insd ridicat in ceea ce priveste titlul II (cheltuieli adminis-
trative), suma in cauzd fiind de 0,6 milioane de euro (36,8 %).
Aceastd situatie se explicd in principal prin faptul cd facturile
pentru serviciile de constructii prestate in 2012 au fost primite
cu intarziere (0,3 milioane de euro) si prin faptul cd o serie de
achizitii de echipamente si programe informatice, comandate
conform planificirilor in ultimele luni ale anului 2012 (0,3
milioane de euro), nu au fost livrate decat abia in 2013.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

12.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii <
’ ’ ’ desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)
2011 Fundatia nu a adoptat si nu a implementat incd o politicd de trezorerie pentru Finalizatd

a minimiza si pentru a repartiza riscul financiar, vizand in acelasi timp
obtinerea unei rentabilitdfi adecvate. Contul este detinut intr-o banci care
nu mai este notatd cu ratingul minim specificat de Comisie.

2011 Curtea a identificat 64 de contracte, cu o valoare totald de 2 milioane de Finalizata
euro, care nu fuseserd contrasemnate de contractantul fundatiei, fapt care
creeazd incertitudine juridicd.

2011 Din momentul in care consortiul insircinat cu gestionarea spatiilor fundatiei a Finalizatd
intrat in lichidare, in noiembrie 2011, nu se mai asigurd intretinerea spatiilor
acesteia si nici servicii esentiale precum furnizarea de cdldurd sau alimentarea
cu apd si electricitate. Aceastd situatie este nesatisficitoare si riscd sd aducd
atingere continuitdtii activititii fundatiei.

2011 Este necesar ca fundatia sd aducd in continuare ameliordri in ceea ce priveste Finalizati
transparenta procedurilor sale de recrutare. Punctajele minime pentru
admiterea la testele scrise i la interviuri nu au fost stabilite in prealabil si
intrebdrile care urmau sd fie utilizate pentru testele scrise si orale nu au fost
stabilite anterior examindrii candidaturilor de citre comisiile de selectie.
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ANEXA 11

Fundatia Europeand de Formare (Torino)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

[articolul 166 alineatul (3) din
Tratatul ~ privind  functionarea
Uniunii Europene]

Uniunea si statele membre favorizeazd cooperarea cu tdrile terte si cu organizatiile
internationale care au competente in domeniul formdirii profesionale.

Competentele fundatiei

[Regulamentul (CEE) nr. 1360/90
al Consiliului]

Obiectiv

— Si contribuie, in contextul politicilor UE in materie de relatii externe, la imbu-
natdtirea dezvoltdrii capitalului uman in urmdtoarele (ari: tari eligibile pentru
sprijin in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului, al Regula-
mentului (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si al
actelor juridice conexe adoptate ulterior; alte tdri desemnate prin decizia
Consiliului de conducere, pe baza unei propuneri sprijinite de doud treimi din
membrii sdi $i a unui aviz al Comisiei, si acoperite de un instrument al Uniunii
sau de un acord international care cuprinde un element de dezvoltare a capitalului
uman, si in limita resurselor disponibile.

— In sensul acestui regulament, ,dezvoltarea capitalului uman” se defineste ca acti-
vitatea care contribuie la dezvoltarea de-a lungul vietii a aptitudinilor §i a compe-
tengelor persoanelor prin imbunititirea educatiei profesionale si a sistemelor de
formare.

Sarcini

Pentru atingerea obiectivului mentionat, fundatia, respectind competentele atribuite
Consiliului de conducere si in conformitate cu orientdrile generale definite la nivelul
Uniunii, are urmitoarele functii:

— furnizeazd informatii, analize strategice si consultantd pe probleme legate de
dezvoltarea capitalului uman in tdrile partenere;

— promoveazd cunoasterea si analiza aptitudinilor necesare pe piata muncii la nivel
national si local;

— sprijind factorii implicati relevanti din tdrile partenere sd isi consolideze capaci-
tatile in domeniul dezvoltdrii capitalului uman;

— faciliteazd schimbul de informatii si experientd intre donatorii angajati in reforma
dezvoltarii capitalului uman in tirile partenere;

— sprijind asistenta furnizatd de Uniune tdrilor partenere in domeniul dezvoltdrii
capitalului uman;

— difuzeazd informatii si incurajeazd crearea de retele si schimbul de experientd si de
bune practici intre UE si tarile partenere, precum si in randul trilor partenere, pe
probleme legate de dezvoltarea capitalului uman;

— contribuie, la cererea Comisiei, la analizarea eficacitdtii de ansamblu a asistentei in
domeniul formdrii profesionale, acordate tarilor partenere;

— intreprinde si alte actiuni ce pot fi convenite intre Consiliul de conducere si
Comisie, in cadrul general al acestui regulament.

Organizare

Consiliul de conducere
Un reprezentant din fiecare stat membru.

Trei reprezentanti ai Comisiei.
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Trei experti fard drept de vot numiti de Parlamentul European.

In plus, trei reprezentanti ai tarilor partenere pot participa la reuniunile Consiliului de
conducere in calitate de observatori.

Directorul

Numit de citre Consiliul de conducere, pe baza unei propuneri din partea Comisiei.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia | Buget
fundatiei in 2012 (2011)
20,1 (20,3) milioane de euro pentru angajamente si 20,1 (19,8) milioane de euro
pentru plti, din care 19,3 milicane de euro reprezintd subventia acordati de
Comisie.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

96 (96) de posturi de agenti temporari previzute in schema de personal, dintre care
93 (90) de posturi ocupate;

37 (35) de alte posturi (agenti locali, agenti contractuali, experti nationali detasati).
Total personal: 130 (125), repartizat dupd cum urmeaza:

— sarcini operationale: 73 (70);

— sarcini administrative: 28 (28);

— sarcini de coordonare si de comunicare organizationald: 29 (27).

Produse si servicii furnizate in | Activititi
exercitiul  financiar 2012
(2011) Fundatia contribuie, in contextul politicilor UE in materie de relatii externe, la imbu-
natdtirea dezvoltdrii capitalului uman in 30 de tdri partenere desemnate de regula-
mentele aferente si de Consiliul de conducere. Activitiile principale ale fundatiei
constau in sprijinirea politicilor si a proiectelor UE, in furnizarea de analize strategice,
in diseminarea si schimbul de informatii si de experientd si in sprijinirea consolidarii
capacitdtilor tdrilor partenere.

Valoarea adiugatd a fundatiei provine din baza sa de cunostinte, recunoscutd, neutra,
necomerciald si unici, constand in expertizd in domeniul dezvoltarii capitalului uman
si in expertizd privind legitura dintre dezvoltarea acestui capital si ocuparea fortei de
muncd. Aceastd valoare adiugatd include expertizd in adaptarea abordarilor privind
dezvoltarea capitalului uman de la nivelul UE si al statelor sale membre la contextul
specific din tarile partenere.

Procesul de la Torino, implementat in 2012 in 27 de tdri partenere ale fundatiei, este
o analizd participativd, bazatd pe dovezi, a politicilor si a sistemelor din domeniul
educatiei si formdrii profesionale. Acest exercitiu a avut loc pentru prima datd in
2010. Un aspect esential al celei de a doua editii a Procesului de la Torino din 2012
a fost includerea elementului de guvernanti in cadrul analitic, precum §i organizarea
unor conferinte regionale de schimb de experientd in domeniul politicilor (policy
learning), care au permis partilor interesate s faci schimb de experientd la nivel
international cu privire la evolutiile in materie de politici. In 2012, fundatia a
organizat doud conferinte: una in luna mai, pe tema guvernantei la mai multe
niveluri in domeniul educatiei si formdrii profesionale, si o conferingd in luna
noiembrie, pe tema antreprenoriatului.
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Activitatea desfasuratd de fundatie in ceea ce priveste functiile sale principale, asa cum
sunt definite in regulamentul Consiliului, poate fi prezentati dupi cum urmeazi:

Realizdri obtinute in

2012 2011

Sprijinirea ciclului de politici §i de proiecte ale Uniunii 36 30
Europene din cadrul instrumentelor de relatii externe
vizdnd tarile partenere
Consolidarea capacititilor tdrilor partenere 66 72
Analize strategice 31 22
Activitdti de diseminare si activititi in cadrul §i in sprijinul 28 24
retelelor

Total 161 148

Prin realizdri se mdsoard obtinerea rezultatelor in cadrul unui proiect dat; de
asemenea, acestea permit stabilirea unei corelatii intre buget si functiile si rezultatele

fundatiei.

Pe langd indeplinirea acestor functii in contextul programului siu de activitate,
fundatia a raspuns, de asemenea, unei serii de solicitdri directe primite din partea

Comisiei Europene pe parcursul anului.

2012 2011
Cereri in curs adresate de Comisie 107 100
Cereri privind Balcanii de Vest si Turcia 42 % 44 %
Cereri privind tdrile din regiunea mediteraneand de sud-est 32% 45 %
Cereri privind tdrile din Europa de Est 12%
Cereri privind tdrile din Asia Centrald 14 % 10 %

Sursa: Informatii furnizate de fundatie.
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RASPUNSUL FUNDATIEI

11.  Din cele 0,59 milioane de euro de credite angajate reportate inregistrate la titlul II, aproximativ 0,3
milioane de euro au legdturd cu activitdti incheiate in 2012, dar plitite in 2013 din cauza timpului de
prelucrare a facturilor si a platilor. Volumul reportat asociat activitatilor care trebuiau desfdsurate si platite in
2013 a fost limitat la 0,29 milioane de euro sau 18 % din totalul angajat la titlul II. ETF va acorda in
continuare o atentie deosebitd principiului anualitdtii bugetului, asigurdnd buna gestiune a resurselor
financiare care i s-au incredintat.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei de Aprovizionare a Euratom pentru exercitiul financiar 2012,
insotit de rispunsul agentiei

(2013/C 365/30)

INTRODUCERE

1. Agentia de Aprovizionare a Euratom (denumitd in
continuare ,agentia”), cu sediul la Luxemburg, a fost creatd in
1958 (!). Decizia 2008/114/CE, Euratom a Consiliului () a
inlocuit statutul anterior al agentiei. Principalele sarcini ale
agentiei sunt de a pune la dispozitia Uniunii competente specia-
lizate in domeniul pietei materialelor si a serviciilor nucleare,
precum si de a monitoriza aceastd piatd.

2. Din 2008 si pand in 2011 inclusiv, agentia nu a beneficiat
de un buget propriu pentru acoperirea costurilor operatiunilor
sale. Toate cheltuielile efectuate de agentie pentru imple-
mentarea activitdtilor sale au fost asumate de Comisie. Pentru
exercitiul financiar 2012, Comisia a acordat agentiei un buget
propriu, care acoperd insi doar o micd parte a cheltuielilor
acesteia, dupd cum se explicd in mod detaliat in paragrafele
de evidentiere a unui aspect (punctele 10 si 11).

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-
ciare (%) si rapoartele privind executia bugetard () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),
conducerea este responsabild de intocmirea i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(1) JO 27, 6.12.1958, p. 534.

() JO L 41, 15.2.2008, p. 15.

(®) Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

(*) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar §i anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei, precum si elaborarea unor estimdri contabile
rezonabile in lumina circumstantelor  existente.
Directorul aproba conturile anuale ale agentiei dupi ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

G

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum ¢i, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (°), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea s§i regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curfii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt

(°) Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)

nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).



C 365214 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 13.12.2013

alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformititi semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueaza aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea i la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie

2012 sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare
sub toate aspectele semnificative.

Paragraf de evidentiere a unui aspect

10.  Fard a pune in discutie opinia formulatd la punctul 9,
Curtea doreste sd atragd atentia asupra aspectului prezentat
in continuare. In perioada 2008-2011, agentia nu a bene-
ficiat de un buget propriu, Comisia Europeana fiind cea care
finanta si achita iIn mod direct toate cheltuielile. Curtea
considerase cd aceastd situatie incdlca statutul agentiei.

11. in 2012, ca urmare a observatiilor Curtii, Comisia a
acordat agentiei un buget propriu care se ridica la 98 000 de
euro (104 000 de euro dacd se includ veniturile financiare
din investitiile proprii). Desi articolul 54 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice si
articolul 6 din statutul agentiei prevad cd agentia dispune
de autonomie financiard, cea mai mare parte a cheltuielilor
agentiei (cu personalul, cu spatiile si cu sistemele infor-
matice) continud sd fie finantate in mod direct de citre
Comisie. Dispozitiile referitoare la cheltuielile cu personalul
sunt cuprinse in articolul 4 din statutul agentiei. Aceste
dispozigii sunt contradictorii, ceea ce contravine autonomiei
financiare de care ar trebui si dispund agentia.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

12.  Anexa I contine o prezentare generaldi a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii . <
’ ’ ’ desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)
2011 Fird a pune in discutie opinia formulatd la punctul 10, Curtea doreste si In desfisurare

atragd, din nou, atentia asupra aspectului prezentat in continuare. La
articolul 54 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice, se prevede cd agentia dispune de autonomie financiard. La articolul 7
din statutul agentiei, se prevdd urmaitoarele: ,Cheltuielile agentiei constau in
cheltuieli administrative cu personalul si comitetul consultativ, precum si
cheltuieli rezultate din contractele incheiate cu terti”. Cu toate acestea,
incepand din 2008, agentiei nu i s-a mai acordat un buget. In aceste
conditii, Comisia Europeand a achitat in mod direct cheltuielile agentiei
care sunt mentionate la articolul 7, citat mai sus. in opinia Curtii, aceasta
situatie contravine statutului agentiei. Curtea considerd cd agentia si Comisia
ar trebui, impreund cu toate partile interesate, sd analizeze posibile masuri in
vederea elimindrii acestei situatii.
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ANEXA 11

Agentia de Aprovizionare a Euratom (Luxemburg)

Competente si activitati

Domenii de competentdi a
Uniunii conform tratatului

Politica comund de aprovizionare pentru materialele nucleare (cum sunt mine-
reurile, materiile brute, materiile speciale de fisiune), in conformitate cu principiile (in
special principiul accesului egal pentru toti utilizatorii) si obiectivele (securitatea apro-
viziondrii) stabilite de Tratatul Euratom:

— Agentia de aprovizionare a Euratom a fost instituitd direct prin articolul 52 din
Tratatul Euratom, semnat in 1957. Intregul capitol 6 (,Aprovizionarea”) din
acelasi tratat este dedicat agentiei si misiunii si competentelor acesteia;

— activitatea Agentiei de aprovizionare a Euratom este reglementatd si de statutul
acesteia, adoptat printr-o decizie a Consiliului avand ca temei juridic articolul 54
din Tratatul Euratom.

Competentele agentiei

[astfel cum sunt definite in Tratatul
Euratom, in special la capitolul 6, si
in  Decizia  Consiliului  din
12 februarie 2008 de stabilire a
Statutului Agenfiei de aprovizionare
a Euratom (2008/114/CE, Eura-
tom)]

Obiective

asigurarea aproviziondrii cu materiale nucleare (astfel cum sunt definite mai sus),
prin intermediul unei politici comune in materie de aprovizionare, cu respectarea
principiului accesului egal [si nediscriminatoriu] la sursele de aprovizionare
(articolul 52 din Tratatul Euratom);

asigurarea faptului ci toti utilizatorii din Comunitate sunt aprovizionati in mod
constant si echitabil cu minereuri si combustibili nucleari [articolul 2 litera (d) din
Tratatul Euratom];

identificarea §i monitorizarea tendintelor pietei care ar putea afecta securitatea
aproviziondrii Uniunii Europene cu materiale si servicii nucleare (articolul 1 din
statutul Agentiei de aprovizionare a Euratom);

contribuirea la politicile Comunitdtii prin furnizarea de cunostinte, informatii si
consultantd cu privire la orice aspect legat de functionarea pietei de materiale si
servicii nucleare (articolul 1 din statutul Agentiei de aprovizionare a Euratom).

Sarcini

Potrivit Tratatului Euratom, Agentia de aprovizionare a Euratom dispune de un drept
de optiune asupra minereurilor, a materiilor brute si a materiilor speciale de fisiune
produse pe teritoriile statelor membre, precum si de dreptul exclusiv de a incheia
contracte privind livrarea de minereuri, materii brute §i materii speciale de fisiune
provenite din cadrul sau din afara Comunitatii.

Avand in vedere cele de mai sus, sarcinile Agentiei de aprovizionare a Euratom
includ:

evaluarea angajamentelor negociate intre partile implicate si, in consecintd, inche-
ierea, refuzul de a incheia sau acceptarea incheierii numai in anumite conditii a
oriciror contracte sau amendamente la contracte privind aprovizionarea cu
materiale in sensul articolului 52 din Tratatul Euratom;

primirea si gestionarea notificdrilor referitoare la totalitatea contractelor privind
tratarea, prelucrarea sau formatarea minereurilor, a materiilor brute sau a mate-
rillor speciale de fisiune, astfel cum se prevede la articolul 75 din Tratatul
Euratom;

primirea §i gestionarea notificdrilor referitoare la totalitatea transferurilor si a
operatiunilor de import sau de export privind cantititi mici de minereuri,
materii brute sau materii speciale de fisiune, astfel cum se prevede la articolul 74
din Tratatul Euratom;

gestionarea dosarelor si luarea tuturor misurilor pregititoare in vederea adoptdrii
unei decizii a Comisiei in cazurile in care, potrivit legislatiei Euratom, este necesar
acordul colegiului (cum ar fi situatiile prevazute la articolele 59 si 60 din Tratatul
Euratom);

gestionarea, dupd caz, a contractelor pe care le-a incheiat sau pentru care a primit
o notificare;
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— colectarea si procesarea de informatii in vederea monitorizdrii constante a pietei
de materiale si servicii nucleare din UE (articolul 1 din statutul Agentiei de
aprovizionare a Euratom);

— publicarea de rapoarte regulate pentru uzul intern sifsau pentru publicul larg cu
privire la functionarea pietei de materiale si servicii nucleare si la tendintele
recente de pe aceastd piatd;

— punerea la dispozitia Comunitatii, la cerere, de cunostinte si consultantd cu privire
la orice aspect legat de functionarea pietei de materiale §i servicii nucleare
(articolul 1 din statutul Agentiei de aprovizionare a Euratom);

— stabilirea unei legdturi cu Comitetul consultativ al Agentiei de aprovizionare a
Euratom si solicitarea unor opinii din partea acestuia, potrivit articolului 13 din
statutul Agentiei de aprovizionare a Euratom;

— participarea, dupd caz, inclusiv prin asigurarea activititii de secretariat, la
reuniunile Comitetului consultativ care au loc, in general, de doud ori pe an
(articolul 14 din statutul Agentiei de aprovizionare a Euratom).

Organizare

— Agentia are personalitate juridici §i beneficiazd de autonomie financiard
(articolul 54 din Tratatul Euratom).

— Agentia Isi desfdsoard activitatea sub supravegherea Comisiei (articolul 53 din
Tratatul Euratom) si nu are scopuri lucrative (articolul 2 din statut).

— Directorul general si personalul Agentiei de aprovizionare a Euratom trebuie si fie
sau si devind functionari ai Comunitdtilor Europene si si detind autorizatii de
securitate. Salariile acestora sunt plitite de citre Comisie (articolul 4 din statut).

— Tratatul Euratom (articolul 54) si statutul Agentiei de aprovizionare a Euratom
(articolul 9) stabilesc capitalul agentiei si modalitdtile de subscriere a acestuia.

Directorul general

Numit de Comisie (articolul 53 din Tratatul Euratom) pentru o perioadd nedeter-
minata.

Indatoririle si competentele directorului general sunt stabilite in special prin statutul
Agentiei de aprovizionare a Euratom (articolul 3, dar si articolele 13 si 14).

Supravegherea Agentiei de aprovizionare a Euratom de citre Comisie

Potrivit articolului 53 din Tratatul Euratom si articolului 5 din statutul Agentiei de
aprovizionare a Euratom:

— Comisia poate emite directive in atentia Agentiei de aprovizionare a Euratom;
— Comisia are un drept de veto in ceea ce priveste deciziile agentiei.
Comitetul consultativ

— Conform articolului 11 din statutul Agentiei de aprovizionare a Euratom, este
format din membri provenind din statele membre, care sunt numiti intuitu
personae pentru un mandat de trei ani (care poate fi reinnoit).

— Comitetul asistd agentia in indeplinirea sarcinilor acesteia §i reprezintd un punct
de contact intre Agentia de aprovizionare a Euratom si producitorii i utilizatorii
din domeniul industriei nucleare (articolul 13 din statut).

— Comitetul poate fi consultat cu privire la orice chestiune care tine de competenta
agentiei si trebuie sd isi exprime opinia cu privire la toate chestiunile enumerate la
articolul 13 din statut. Comitetul se reuneste in mod normal de doud ori pe an.
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Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012

Bugetul
— 104 000 de euro, din care:

— Subventie din partea Comisiei: 98 000 de euro

— Venituri din investitii si dobanzi bancare: 6 000 de euro
Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Numirul de posturi alocate agentiei in bugetul UE: 9 posturi AD (inclusiv postul de
director general) si 16 posturi AST.

Numidrul de posturi efectiv alocate agentiei: 7 posturi AD (din care un post ocupat de
un agent temporar) si 10 posturi AST (din care un post ocupat de un agent

temporar).

Alte categorii de personal: 1 post vacant de expert national detasat (agenti
contractuali i experti nationali detasati).

Total personal: 17 (inclusiv directorul general).

Produse si servicii furnizate in
2012

Securitatea aproviziondrii asiguratd

Operatiuni procesate

fn 2012, agentia a gestionat aproximativ 270 de operatiuni, inclusiv contracte,
amendamente si notificiri ale activitdtilor in amonte din cadrul ciclului combusti-
bilului nuclear.

Consultiri inter-servicii. Pregdtirea deciziilor Comisiei

Agentia a pregitit decizia Comisiei referitoare la o procedurd in temeiul articolului 65
corelat cu articolul 60 din Tratatul Euratom.

Agentia a furnizat date in cadrul procedurii, in vederea elabordrii bugetului sdu pe
2013.

Consultdri inter-servicii gestionate de agentie: 46; din care 11 au fost lansate de
Directia Generald Energie din cadrul Comisiei.

Rapoarte

in 2012, agentia a publicat:

— Raportul anual 2011 al agentiei;

— trei rapoarte trimestriale privind piata uraniului;

— sase publicatii bilunare ,Nuclear News Digests” (Noutdti in domeniul nuclear);

— 45 de publicatii siptimanale scurte privind noutdtile din domeniul nuclear,
adresate cititorilor din cadrul Comisiei Europene.

Participarea la activititile Comitetului consultativ al Agentiei de aprovizionare
a Euratom

Comitetul consultativ al agentiei a organizat doud reuniuni, beneficiind, dupa caz, de
sprijinul si de participarea agentiei: una in 10 mai 2012 si una in 8 noiembrie 2012.

Agentia a facilitat activititile a doud grupuri de lucru ale Comitetului consultativ.
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Sprijin informatic pentru operatiuni

Dezvoltarea suplimentard/intretinerea bazei de date PLUTO pentru gestionarea
contractelor.

Introducerea instrumentului de comunicare CIRCABC (bazat pe o aplicatie web)
pentru a sprijini grupurile de lucru ale Comitetului consultativ.

Actualizarea site-ului web al agentiei.
Relatiile cu alte institutii ale UE si cooperarea internationald

Agentia de aprovizionare a Euratom isi desfisoard activitatea sub supravegherea
Comisiei, care emite directive in atentia agentiei, are un drept de veto asupra deci-
ziilor acesteia i 1i numeste directorul general (articolul 53 din Tratatul Euratom). Mai
mult, anumite decizii ale Agentiei de aprovizionare a Euratom fac obiectul aprobarii
prealabile din partea Comisiei (potrivit articolului 60 din acelasi tratat).

In fiecare an, agentia trebuie prezinte Parlamentului European, Consiliului si Comisiei
un raport referitor la activitdtile sale din anul anterior, precum si programul siu de
activitate pentru anul urmator.

Cooperare internationald cu AIEA (Agentia Internationald pentru Energie Atomicd) si
cu Agentia pentru Energie Nucleard (Nuclear Energy Agency - NEA) din cadrul OCDE.
In acest context, Agentia de aprovizionare a Euratom a participat la:

— grupul comun privind uraniul NEA/AIEA;

— grupul la nivel inalt al NEA privind securitatea aproviziondrii cu radioizotopi
pentru uz medical.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSUL AGENTIEI

11.  Agentia este de acord cu Curtea de Conturi ci valoarea subventiei 1i permite si pldteascd numai o
micd parte a cheltuielilor sale administrative, in timp ce cea mai mare parte incd mai trebuie s fie finantatd
in mod direct de cdtre Comisie.

Agentia nu vede nicio contradictie intre dispozitiile articolului 4 alineatul (1) si cele ale articolului 6 alineatul
(1) din statutul siu.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Fundatiei Europene pentru imbunititirea Conditiilor de Viati si de
Munci pentru exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsul fundatiei

(2013/C 365/31)

INTRODUCERE

1. Fundatia Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor de
Viatd si de Muncd (denumitd in continuare ,fundatia”), cu
sediul la Dublin, a fost instituitd prin Regulamentul (CEE)
nr. 1365/75 al Consiliului (). Misiunea fundatiei este sd
contribuie la conceperea si la instituirea unor conditii mai
bune de viatd si de muncd in Uniune, prin actiuni menite sd
dezvolte si si difuzeze cunostintele legate de acest subiect (?).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale fundatiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale fundatiei, care cuprind situatiile
financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea

() JO L 139, 30.5.1975, p. 1.

(3 In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile fundatiei.

(®) Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

(*) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar §i anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

fideld a conturilor anuale ale fundatiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale fundatiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si prezentarea fideld a unor situatii financiare
care sa nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie
rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori;
aceste responsabilititi includ, de asemenea, alegerea si
aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe baza
normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (®),
precum si elaborarea unor estimiri contabile rezonabile
in lumina circumstantelor existente. Directorul aprobd
conturile anuale ale fundatiei dupd ce contabilul
acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor
disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce
insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a fundatiei;

Cx

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitatii i regularitdtii operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum gi, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea i regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curfii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de

audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).

=
-~
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standardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale fundatiei §i la conformitatea operatiunilor subiacente
cu legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazi aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale fundatiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia

financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII PRIVIND GESTIUNEA

FINANCIARA

BUGETARA  SI

11.  Ratele de executie bugetard pentru titlurile I si II erau
ridicate, atingdnd 98 %, respectiv 82 %. Reportarea creditelor
angajate aferente titlului IIl a inregistrat un nivel ridicat, de
50 % (3688 996 de euro), insd aceastd situatie corespunde
planificarii platilor si reflectd natura multianuald a activitatilor
operationale ale fundatiei. O parte semnificativd a reportirilor
pentru titlul I (71 %) se referd la doud proiecte (%), pentru care
activitdtile au fost puse in aplicare conform planificirii si astfel
cum a fost stabilit in programul anual de activitate.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

12.  Anexa I contine o prezentare generaldi a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

(%) Proiectul referitor la Reteaua observatoarelor europene (Network of
European Observatories - NEO) si cel referitor la Sondajul european in
randul intreprinderilor (European Company Survey).
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii . <
’ ’ ’ desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)
2011 Fundatia a reportat 47 % din creditele aferente titlului III (cheltuielile Finalizatd

operationale). Aceastd situatie contravine principiului bugetar al anualitatii.

2011 Curtea considerd cd este necesar si se aducd ameliordri in ceea ce priveste Finalizatd
transparenta procedurilor de recrutare: nu exista intotdeauna o consemnare
documentard suficientd a reuniunilor comisiei de selectie si nu exista nicio
dovadd cd intrebdrile care urmau sd fie utilizate pentru interviuri si pentru
testele scrise fuseserd stabilite inainte de examindri.




C 365/224

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.12.2013

ANEXA 11

Fundatia Europeani pentru imbunititirea Conditiilor de Viati si de Munci (Dublin)

Competente si activitati

Domenii de competentdi a
Uniunii conform tratatului

(articolul 151 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

Uniunea si statele membre, constiente de drepturile sociale fundamentale precum cele
enuntate in Carta sociald europeand semnatd la Torino la 18 octombrie 1961 si in
Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucritorilor adoptati in
1989, au ca obiective promovarea ocupdrii fortei de muncd, imbundtitirea conditiilor
de trai si de muncd, permitdnd armonizarea acestora in conditii de progres, o
protectie sociald adecvatd, dialogul social, dezvoltarea resurselor umane care si
permitd un nivel ridicat si durabil al ocupdrii fortei de muncd si combaterea exclu-
ziunii. [...]

Competentele fundatiei

[Regulamentul (CEE) nr.1365/75
al  Consiliului, astfel cum a fost
modificat prin  Regulamentul (CE)
nr. 1111/2005]

Obiective

Scopul fundatiei este sd contribuie la instituirea unor conditii mai bune de viatd si de
muncd, prin actiuni menite sd dezvolte si sd difuzeze cunostinfele legate de acest
subiect. In special, fundatia trebuie si isi indrepte atentia asupra aspectelor urmdtoare:
omul si locul siu de muncg;

organizarea muncii, in special conceperea posturilor de lucru;

problemele specifice anumitor categorii de lucritori;

aspecte pe termen lung ale imbundtatirii calitdtii mediului;

distributia activititilor umane in timp si spatiu.

Sarcini

sd incurajeze schimbul de informatii si de experientd in aceste domenii;

sd faciliteze contactele intre universitdti, institute de studii si de cercetare, admi-
nistratiile si organizatiile din viata economici si socialg;

sd intreprindd studii sau sd incheie contracte vizind realizarea de studii si sd ofere
asistentd pentru proiecte-pilot;

sd coopereze cit mai strdns cu institutiile specializate existente in statele membre
si la nivel international.

Organizare

Consiliul de conducere

— din fiecare stat membru: un reprezentant al guvernului, un reprezentant al orga-
nizatiilor de angajatori si un reprezentant al lucritorilor;

— trei reprezentanti din partea Comisiei;
— o singurd reuniune ordinard pe an.
Biroul Consiliului de conducere

— compus din 11 membri; trei membri din partea fiecdruia dintre partenerii sociali
si trei membri din partea guvernelor, precum si doi membri din partea Comisiei;

— urmdreste punerea in aplicare a deciziilor Consiliului de conducere si ia masurile
necesare pentru a asigura buna gestionare a fundatiei in intervalul dintre
reuniunile Consiliului de conducere;

— sase reuniuni ordinare pe an.
Directorul si directorul adjunct sunt numiti de Comisie dintr-o listd de candidati

prezentatd de Consiliul de conducere. Directorul pune in aplicare deciziile Consiliului
de conducere si ale biroului acestuia si asigurd administrarea fundatiei.
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Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
fundatiei in 2012 (2011)

Bugetul
21,4 (20,6) milioane de euro

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Functionari si agenti temporari:

101 posturi previzute in schema de personal, din care erau ocupate 98 (97) la
31 decembrie 2012.

Alte posturi:

Experti nationali detasati: 0 (0).

Agenti contractuali: 12 (9).

Total personal angajat: 110 (106).
Repartizarea posturilor in functie de sarcini:
Activitdti operationale: 77 (72).

Sarcini administrative: 28 (29).

Sarcini mixte: 5 (5).

Activitdti si servicii furnizate
in 2012

Monitorizare si sondaje
Reteaua observatoarelor europene (Network of European Observatories - NEO):

— Observatorul European pentru Relatii Industriale (European Industrial Relations
Observatory - EIRO): 279 de actualizari de informatii; sase studii de reprezentati-
vitate; doud actualizdri anuale de informatii privind remunerarea si timpul de
lucru; evolutia relatiilor industriale si a conditiilor de muncd in Europa in
2011; patru rapoarte analitice comparative; doud rapoarte de studiu.

— Observatorul European pentru Conditiile de Muncd (European Working Conditions
Observatory - EWCO): 90 de actualizri de informatii; patru rapoarte analitice
comparative; evolutia relatiilor industriale si a conditiilor de muncd in Europa
in 2011; sapte rapoarte de studiu.

— Monitorul European al Restructurdrilor (European Restructuring Monitor - ERM):
1566 de fise informative addugate cu privire la restructurdri; doud rapoarte
analitice comparative.

Sondaje:

— Al cincilea sondaj european privind conditiile de muncd: publicarea raportului
general; publicarea a doud rapoarte de analizi secundard: Tendinte privind
calitatea locurilor de muncd in Europa; Munca sustenabild si imbatranirea fortei
de munci.

— Al treilea sondaj european privind calitatea vietii: desfisurarea muncii de teren in
34 de tari, publicarea raportului general.

— Al doilea sondaj european in randul intreprinderilor (European Company Survey);
trei rapoarte: Pertinenta politicilor si efectele asupra viitoarelor studii; Dialogul
social la locul de muncd in Europa; Practicile de gestionare a resurselor umane si
performantele intreprinderii; pregitirea celei de a treia editii a Sondajului
european in randul intreprinderilor (2013).
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Ocuparea fortei de munci si competitivitate

— Monitorul European al Restructurdrilor: Raportul ERM 2012 — Dupa restructurare:
pietele muncii, conditiile de muncd si nivelul de satisfactie cu privire la viata
personald.

— Raportul referitor la tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (categoria NEET - Not in Employment,
Education or Training): caracteristici, costuri §i rispunsurile politicilor in Europa;
Raportul referitor la eficacitatea masurilor de politicd pentru cresterea gradului de
ocupare a fortei de muncd tinere.

— Raportul privind ,Tendintele in domeniul ocupdrii fortei de muncd si politicile
privind lucritorii in varstd in perioada recesiunii” si studii de caz.

— Raport: Cea de a doua etapd a flexisecuritdtii: o analizd a practicilor si politicilor
statelor membre.

— Baza de date continand legislatiile referitoare la restructurare.

Relatii industriale si dezvoltarea la locul de munci

— Evolutia relatiilor industriale si a conditiilor de munci in Europa in 2011.
— Organizarea muncii §i inovarea.

— Organizarea timpului de lucru: implicatiile pentru productivitate si pentru
conditiile de muncd — raport general.

— Conditiile de muncd in sectorul comertului cu amanuntul.

— Dialogul social in perioada crizei economice globale.

— Flexisecuritatea: actiuni la nivel de intreprindere.

Coeziunea sociali si calitatea vietii

— Incluziunea activd a tinerilor cu probleme de sdnitate sau cu handicap.
— Veniturile obtinute din muncd dupd pensionare in UE.

— Sprijinul adresat parintilor in Europa.

— Mobilitatea fortei de muncd in cadrul UE: impactul migratiei inverse.

— Servicii de consiliere in materie de indatorare a gospodariilor in Uniunea Euro-
peand.

Comunicare si schimbul de idei si de experientd

— 94238 de descirciri de rapoarte de pe site-ul web al fundatiei; 2 118 666 de
vizite ale utilizatorilor;

— 86 163 de publicatii difuzate in format tipdrit; 932 de publicatii noi prezentate pe
internet si in format tiparit;

— 21 de activitdti media care au permis informarea a peste 92 de milioane de
cetdteni europeni si au determinat 269 de solicitiri de informatii din partea

jurnalistilor si peste 1 460 de mentiondri in mass-media europeand;

— 1178 de contacte si de reuniuni de informare cu factori decizionali de la nivel
european;

— 204 documente de politici a UE care fac referire la constatirile si la expertiza
fundatiei;

— 39 de expozitii si 32 de vizite primite de fundatie din partea a 99 de vizitatori.

Sursa: Informatii furnizate de fundatie.
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RASPUNSUL EUROFOUND

11.  Eurofound salutd observagia Curtii avand in vedere cd aceasta confirmd natura multianuald a majo-
ritdtii proiectelor de cercetare ale agentiei. Eurofound va continua si monitorizeze reportarea creditelor
angajate prin stabilirea anuald a unui volum de credite care trebuie reportate pe baza programului anual de
activitate (,reportdri planificate”) si prin compararea acestuia cu volumul neplanificat rezultat din intarzieri
sau modificari in realizarea programului de activitate (,reportdri neplanificate”).
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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Eurojust pentru exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsurile
Eurojust
(2013/C 365/32)

INTRODUCERE

(a) responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile
1. Unitatea de cooperare judiciard a Uniunii Europene anuale ale Eurojust includ conceperea, implementarea si

(denumitd in continuare ,Eurojust”), cu sediul la Haga, a fost
instituitd prin Decizia 2002/187(JAI a Consiliului (') cu scopul
de a intensifica lupta impotriva formelor grave de criminalitate
organizatid. Misiunea sa constd in imbundtitirea coordondrii
cercetdrilor si a urmdririlor penale transfrontaliere intre statele
membre ale Uniunii Europene, precum si intre state membre si
tari terte (2).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale Eurojust. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale Eurojust, care cuprind situatiile

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul
conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale Eurojust, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

In temeiul disporzitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),

() JO L 63, 6.3.2002, p. 1.

)

(3

(4

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile Eurojust.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor  subiacente
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incit si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta

=

mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (®), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale Eurojust dupa ce
contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a Eurojust;

responsabilititile conducerii in ceea «ce priveste
asigurarea  legalitatii si regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale i la legalitatea i

acestora. Auditul

regularitatea
Curtii  este

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards- IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale
Eurojust si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementarile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudi,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale Eurojust prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATIE CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

11. In 2008, s-a semnat un contract-cadru pentru servicii de
securitate, care a fost modificat in 2009. Formula de calcul al
preturilor a fost modificatd, determinand cresterea progresivd a
acestora cu 22 %, cu toate cd in contractul-cadru initial era
prevazutd o crestere de cel mult 4 %. Suma totald reprezentand
cresterea preturilor peste pragul de 4 % s-a ridicat la aproximativ
440 000 de euro pentru perioada 2008-2012, din care suma de
circa 68 000 de euro a fost achitatdi in 2012. O asemenea
crestere semnificativdi poate submina transparenta si echitatea
procedurii initiale de achizitii i poate denatura concurenta.

ALTE OBSERVATII

12.  Se mai pot realiza progrese in ceea ce priveste imbuna-
tdtirea transparentei procedurilor de recrutare. Nu existau probe
care si demonstreze cd intrebdrile care urmau si fie utilizate
pentru teste si pentru interviuri fuseserd stabilite inaintea
examindrii candidaturilor de cdtre comisia de selectie. De
asemenea, nu existd nicio dovadd cd ponderea corespunzitoare
testelor scrise si cea corespunzitoare interviurilor au fost
stabilite inaintea evaludrii candidatilor.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

Nivelul ridicat de reportare este de asemenea excesiv si contravine principiului
anualitatii.

Finalizat3

2011

In Raportul pentru exercitiul financiar 2010, Curtea a aratat ci era necesar si
se regandeascd definirea rolurilor §i a responsabilititilor directorului si,
respectiv, ale colegiului Eurojust, pentru a se evita suprapunerea anumitor
responsabilitdti, care rezultd, in prezent, din regulamentul de infiintare ().
Nicio mdsurd corectivd nu a fost luatd in 2011.

in desfisurare

2011

Eurojust nu a adoptat incd toate normele de punere in aplicare a Statutului
functionarilor (3).

in desfisurare

2011

Curtea a identificat din nou deficiente la nivelul procedurilor de recrutare. in
mai multe cazuri, componenta comisiilor de selectie nu era pe deplin
conformd cu cerintele din Statutul functionarilor: nu toti membrii comisiei
de selectie aveau gradul minim necesar pentru a face parte din comisie.
Intr-una din procedurile de selectie, presedintele comisiei era superiorul
direct al singurului candidat invitat la interviu si selectat pentru postul
respectiv.

Finalizatd

(") Articolele 28, 29, 30 si 36 din Decizia 2002/187[JAl, modificatd prin Decizia 2003/659/JAI (JO L 245, 29.9.2003, p. 44) si prin

Decizia 2009/426/JAI (JO L 138, 4.6.2009, p. 14).

(3) Lipsesc normele de punere in aplicare pentru urmitoarele domenii: ,Reclasificarea”, ,Anchetele administrative si procedura disciplinard”,
JActivitatea cu normd redusd”, ,Partajarea postului’, ,Cadre medii de conducere”, ,Ocuparea temporard a posturilor de conducere”,
,Evaluarea cadrelor superioare de conducere”, ,Pensionarea anticipatd fard reducerea drepturilor la pensie”, ,Acordarea concediilor”,

,Comitetul personalului” si ,Ghidul privind misiunile”.
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ANEXA 11
Eurojust (Haga)
Competente si activitati
Domenii de competentd a | Eurojust are misiunea de a sustine si a consolida coordonarea si cooperarea dintre

Uniunii conform tratatului

(articolul 85 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

autoritdtile nationale in lupta impotriva formelor grave de criminalitate transfron-
talierd care afecteazd Uniunea Europeand.

Competentele Eurojust

(astfel cum sunt definite la articolele
3, 5 6 si 7 din Decizia
2002/187[JAI a Consiliului, modi-
ficatd prin Decizia 2003/659/JAI si
prin Decizia 2009/426/JAl)

Obiective
Atticolul 3 din Decizia Consiliului de instituire a Eurojust

In cadrul cercetirilor si al urmdririlor penale implicind doud sau mai multe state
membre si privind comportamentele criminale prevdzute la articolul 4 in domeniul
criminalitdtii grave, in special cand aceasta este organizatd, obiectivele Eurojust sunt
urmdtoarele:

(a) promovarea si ameliorarea coordondrii intre autorittile competente ale statelor
membre cu privire la cercetdrile si urmdririle penale in statele membre, tinand
cont de oricare cerere formulatd de o autoritate competentd a unui stat membru
si de orice informatie furnizatd de un organ competent, in temeiul dispozitiilor
adoptate in cadrul tratatelor;

ameliorarea cooperdrii dintre autorititile competente ale statelor membre, in
special prin facilitarea executdrii cererilor de cooperare judiciard si a deciziilor
privind cooperarea judiciard, inclusiv a celor privind instrumentele de punere in
aplicare a principiului recunoasterii reciproce;

(c) sustinerea, in orice alt fel, a autorititilor competente din statele membre, pentru a
consolida eficienta cercetdrilor si a urmdririlor penale.

Sarcini
Articolul 5 din Decizia Consiliului de instituire a Eurojust
1. Pentru a-i realiza obiectivele, Eurojust isi indeplineste functiile:

(a) prin intermediul unuia sau al mai multor membri nationali interesati, in confor-
mitate cu articolul 6; sau

(b) in calitate de colegiu, in conformitate cu articolul 7, in cazurile:

(i) in care unul sau mai multi membri nationali interesati de o cauzd tratatd de
Eurojust fac o cerere cu privire la aceasta; sau

(i) referitoare la cercetdri sau urmdriri penale care au repercusiuni la nivelul
Uniunii sau care pot afecta alte state membre decat cele implicate in mod
direct; sau

(iii) in care este vorba de o problema generald referitoare la realizarea obiectivelor
sale; sau

(iv) previzute de alte dispozitii ale prezentei decizii.

2. Atunci cand isi indeplineste sarcinile, Eurojust indicdi dacd actioneazd prin
intermediul unuia sau al mai multor membri nationali, in sensul articolului 6, sau
in calitate de colegiu, in sensul articolului 7.
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Articolul 6 din Decizia Consiliului de instituire a Eurojust

1. In cazul in care Eurojust actioneazd prin intermediul membrilor sii nationali
interesati, acesta:

(a) poate s solicite, prezentdnd motivele care stau la baza cererii sale, autoritatilor
competente ale statelor membre vizate:

(i) sd intreprindd o cercetare sau o urmdrire penald intemeiate pe fapte
concrete;

=

sd accepte cd una dintre autorititi poate fi mai bine plasatd pentru a
desfisura o cercetare sau o urmdrire penald intemeiate pe fapte concrete;

(ii

=

s realizeze o coordonare intre autorititile competente ale statelor membre
vizate;

(iii

(iv) sd formeze o echipd comund de anchetd, in conformitate cu instrumentele
de cooperare relevante;

(v) sd i furnizeze orice informatie necesard pentru a-si indeplini functiile;

(vi) sd dispund mdsuri de anchetd speciale;

(vii) sd dispund orice altdi mdsurd necesard pentru cercetarea sau urmdrirea
penali;

(b) asigurd informarea reciprocd a autoritdtilor competente ale statelor membre inte-
resate cu privire la cercetdrile si urmdririle penale despre care are cunostintd;

(c) asistd, la cererea acestora, autoritdtile competente ale statelor membre, pentru a
asigura cea mai bund coordonare posibild a cercetdrilor si urmdririlor penale;

(d) oferd asistentd pentru imbundtitirea cooperdrii Intre autoritdtile competente ale
statelor membre;

(e) coopereazd si se consultd cu Reteaua Judiciard Europeand, utilizind baza docu-
mentard a acesteia si contribuind la imbundtitirea ei;

(f) in cazurile previzute la articolul 3 alineatele (2) si (3) si cu acordul colegiului,
asistd cercetdrile si urmdririle penale privind autorititile competente ale unui
singur stat membru.

2. Statele membre se asigurd ci autorititile nationale competente raspund fird
intarziere nejustificatd cererilor formulate in temeiul prezentului articol.

Articolul 7 din Decizia Consiliului de instituire a Eurojust
1. Atunci cand Eurojust actioneazd in calitate de colegiu, acesta:

(a) poate, in ceea ce priveste tipurile de criminalitate si infractiunile vizate la
articolul 4 alineatul (1), si solicite autoritdtilor competente ale statelor membre
interesate, motivandu-si cererea:

(i) sd intreprindi o cercetare sau o urmdrire penald intemeiate pe fapte concrete;

(ii) si accepte ci una dintre autoritdti poate fi mai bine plasatd pentru a
desfdsura o cercetare sau o urmdrire penald intemeiate pe fapte concrete;

(ili) sd realizeze o coordonare intre autoritdtile competente ale statelor membre
vizate;

(iv) s formeze o echipd comund de anchetd, in conformitate cu instrumentele de
cooperare relevante;
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(v) sd i furnizeze orice informatie necesard pentru a-si indeplini functiile;

(b) asigurd informarea reciprocd a autoritdtilor competente ale statelor membre cu
privire la cercetdrile si urmdririle penale despre care are cunostintd si care au
incidentd la nivelul Uniunii sau care ar putea si intereseze alte state membre
decat cele direct interesate;

(c) asistd, la cererea acestora, autorititile competente ale statelor membre, pentru a
asigura cea mai bund coordonare posibild a cercetdrilor si urmdririlor penale;

(d) oferd asistentd pentru imbundtdtirea cooperdrii intre autoritdtile competente ale
statelor membre, in special pe baza analizei ficute de Europol;

() coopereazd si se consultd cu Reteaua Judiciard Europeand, utilizind baza docu-
mentard a acesteia si contribuind la imbundtdtirea ei;

(f) poate asista Europol, in special furnizindu-i avize, pe baza analizelor efectuate de
Europol;

(g) poate sd ofere sprijin logistic in cazurile prevazute la literele (a), (c) si (d). Acest
sprijin logistic poate include asistentd la traducerea, interpretarea si organizarea
reuniunilor de coordonare.

2. In cazul in care doi sau mai multi membri nationali nu pot cidea de acord cu
privire la solutionarea unui caz de conflict de jurisdictie in ceea ce priveste
desfasurarea cercetdrii sau a urmdririi penale in temeiul articolului 6 si in special al
articolului 6 alineatul (1) litera (c), colegiului i se solicitd sd emitd un aviz scris fard
caracter obligatoriu privind cazul respectiv, daci acesta nu a putut fi solutionat
printr-un acord reciproc intre autorititile nationale competente implicate. Avizul
colegiului se transmite de indatd statelor membre implicate. Prezentul alineat nu
aduce atingere alineatului (1) litera (a) punctul (ii).

3. Fard a aduce atingere dispozitiilor cuprinse in orice instrument adoptat de
Uniunea Europeand cu privire la cooperarea judiciard, o autoritate competentd
poate raporta Eurojust refuzurile sau dificultitile recurente referitoare la executarea
cererilor de cooperare judiciard si a deciziilor cu privire la aceastd cooperare, inclusiv
privind instrumentele de punere in aplicare a principiului recunoasterii reciproce si
poate solicita colegiului sd emitd un aviz scris fard caracter obligatoriu privind cazul
respectiv, dacd acesta nu a putut fi solutionat printr-un acord reciproc intre autori-
tatile nationale competente sau prin participarea membrilor nationali vizati. Avizul
colegiului se transmite de indatd statelor membre implicate.

Organizare

(articolele 2, 9, 23, 28, 29 si 36
din Decizia Eurojust
2002/187[JAL  articolul 3 din
Regulamentul de procedurd al Euro-
just)

Colegiul

Colegiul este responsabil de organizarea si de functionarea Eurojust. Colegiul este
format din membri nationali detasati de fiecare stat membru in conformitate cu
propriul sistem juridic, avand calitatea de procurori, judecitori sau ofiteri de politie
cu competente echivalente. Colegiul isi alege presedintele dintre membrii nationali.
Directorul

Directorul administrativ este numit de colegiu cu o majoritate de doud treimi.
Organul de control comun

Supravegheazd modul de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului, care decide cu majoritate califi-
catd.
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Resurse puse la dispozitia | Bugetul definitiv
Eurojust in 2012 (2011)
33,3 (31,4) milioane de euro, inclusiv veniturile alocate.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Membri nationali: 27 (dintre care doi situati pe teritoriul statelor membre) (27, dintre
care unul situat pe teritoriul statului membru).

Membri nationali adjuncti: 17 (dintre care 10 situati pe teritoriul statelor membre)
(16, dintre care sase situafi pe teritoriul statelor membre).

Asistentii membrilor nationali: 22 (dintre care 11 situati pe teritoriul statelor
membre) (20, dintre care opt situai pe teritoriul statelor membre).

Agenti temporari: 188 (167).
Agenti contractuali: 29 (43).

Experti nationali detasati: 18 (17).

Produse si servicii furnizate in | Numirul de reuniuni de coordonare: 194 (204)
2012 (2011)
Numirul total de cazuri: 1533 (1441)
Fraudd: 382 (575); 12,2 % (39 %) ()

Trafic de droguri: 263 (242); 8,4 % (16 %) ()
Terorism: 32 (27); 1,03 % (1 %) (1)
Omucideri: 89 (88); 2,8 % (6 %) (1)

Trafic de persoane: 60 (79); 1,9 % (5 %) (1)

(") Lista cu privire la cazurile de criminalitate, care se intrebuinteaza in vederea clasificarii cazurilor, a fost modificatd si redefinitd in 2012,
iar categoriile folosite in prezent sunt mai detaliate, ceea ce explicd reducerile in anumite privinte, chiar dacd numdrul total al cazurilor
a crescut cu 6,4 %. Procentele nu se referd la numarul cazurilor (un caz se poate referi la diferite tipuri de infractiuni), ci la tipurile de
infractiuni.

Sursa: Informatii furnizate de Eurojust.
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RASPUNSURILE EUROJUST

11.  Eurojust acceptd faptul cd o crestere retroactivd a preturilor peste ceea ce s-a stabilit in contract ar
putea submina transparenta si corectitudinea procedurii initiale de achizitie si distorsiona concurenta.
Cresterea in acest caz a avut la bazd modificdrile din contractul colectiv de muncd olandez si ar fi
afectat, in egald mdsurd, pe toti ceilalti concurenti care isi oferd serviciile pe teritoriul Olandei.

12.  Eurojust acceptd comentariul §i a implementat deja recomandarea instantei.
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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Oficiului European de Politie pentru exercitiul financiar 2012, insotit de
raspunsurile oficiului
(2013/C 365/33)
INTRODUCERE

1. Oficiul European de Politie (denumit in continuare ,ofi-
ciul’), cu sediul la Haga, a fost instituit prin Decizia
2009/371[JAl a Consiliului (*). Obiectivul oficiului constd in
sustinerea si consolidarea actiunii autoritdtilor politienesti si a
altor servicii de aplicare a legii din statele membre, precum si a
cooperdrii acestora pentru prevenirea si combaterea crimina-
litagii grave care afecteazd doud sau mai multe state membre,
a terorismului §i a formelor de criminalitate ce aduc atingere
unui interes comun care face obiectul unei politici a Uniunii (3).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor §i o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale oficiului. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale oficiului, care cuprind situatiile
financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

legalitatea si subiacente
g S

acestor conturi.

regularitatea  operatiunilor

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale oficiului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale oficiului includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzi-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (®), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale oficiului dupa ce
contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a oficiului;

Cx

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitdtii si regularititii  operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu

() JO L 121, 15.5.2009, p. 37.
@1

(3

(4

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile oficiului.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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standardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale oficiului i la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regaseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente si existe neconformititi semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudi,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueaza aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egali masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale oficiului prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile normelor sale financiare si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

11.  Oficiul a reportat 1,2 milioane de euro pentru modifi-
carile necesare ale sediului oficiului legate de instalarea Centrului
european de combatere a criminalitdtii informatice. Cu toate cd
oficiul a stabilit aceste modificdri de comun acord cu tara-gazdd
in iulie 2012, contractul aferent lucrdrilor necesare a fost
semnat de abia in aprilie 2013. De asemenea, oficiul a
reportat 0,1 milioane de euro pentru introducerea unui nou
sistem de gestionare a resurselor umane. Contractul a expirat
la sfarsitul exercitiului §i nu a fost prelungit. Niciuna dintre
reportdri nu corespundea unor angajamentele juridice asumate
la sfarsitul exercitiului §i, prin urmare, ele nu sunt conforme cu
reglementdrile.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

12.  Oficiul nu solicitd periodic angajatilor informatii actua-
lizate cu privire la valoarea alocatiei pentru cresterea copilului
primite din alte surse. Prin urmare, au fost detectate mai multe
cazuri in care alocatia pentru cresterea copilului nu a fost redusd
in mod corespunzitor. Orice sumd plititd in mod necuvenit ar
trebui sd fie recuperat.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

13.  Credite in valoare de 2,6 milioane de euro (dintr-un total
de 15 milicane de euro) reportate din 2011 au trebuit si fie
anulate in 2012 intrucit depdseau nevoile efective.

14.  Oficiul a reportat in 2013 credite angajate in valoare de
16,3 milioane de euro (19,64 % din totalul creditelor angajate).
Aceste reportdri privesc, in special, titlul II — alte cheltuieli
administrative — (4,2 milioane de euro) si titlul Il — cheltuieli
operationale — (11,2 milioane de euro) si sunt legate in principal
de noua sarcind atribuitd oficiului in iunie 2012, si anume aceea
de a gestiona Centrul european de combatere a criminalitatii
informatice. Punerea in aplicare a acestei sarcini a avut drept
consecintd asumarea unui volum semnificativ de angajamente
bugetare la sfarsitul exercitiului, ceea ce a afectat suma reportatd
in 2013.

15.  Oficiul a efectuat 19 transferuri bugetare, care corespund
unei sume de 4,5 milioane de euro, afectind 82 dintre cele 115
linii bugetare. Aceste transferuri au fost efectuate, in special, in
vederea achizitiondrii de echipamente informatice pentru
Centrul european de combatere a criminalitdtii informatice.

ALTE OBSERVATII

16.  Evaluarea procedurilor de recrutare a relevat existenta
urmdtoarelor deficiente: intrebdrile care urmau si fie utilizate
pentru testele scrise §i pentru interviuri au fost formulate
ulterior examindrii candidaturilor de citre comisia de selectie;
nu a existat nicio dovadd conform cireia ponderea criteriilor de
selectie utilizate pentru includerea pe lista candidatilor
considerati corespunzdtori a fost stabilitd inaintea examindrii
candidaturilor; comisiile de selectie nu au consemnat in mod
corespunzdtor in documente toate reuniunile care au avut loc si
toate deciziile pe care le-au luat.
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SITUATIA ACTIUNILOR iNTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

17.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 17 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)

2011

Nivelurile ridicate de reportare si de anulare, precum si numdrul mare al
transferurilor bugetare care au avut loc in 2011 semnaleazd existenta unor
dificultati la nivelul planificarii sifsau al implementdrii activitdtilor oficiului.

In desfisurare

2011

Nivelul platilor era scizut in raport cu angajamentele, si anume de 34 %
pentru titlul II si de 45 % pentru titlul III, §i contravine principiului bugetar
al anualitatii.

In desfisurare

2011

Nu s-au adoptat proceduri privind determinarea, aprobarea si inregistrarea
exceptiilor si a devierilor de la politici §i de la proceduri. S-au inregistrat
exceptii si devieri pentru 7 % din plitile aferente exercitiului 2011.

in desfisurare

2011

Sistemul contabil nu a fost in intregime validat de contabil — o serie de
procese esentiale, cum ar fi inchiderea de la sfarsitul exercitiului si deter-
minarea drepturilor financiare ale membrilor personalului, nu sunt incd
acoperite.

In desfisurare

2011

S-au constatat deficiente in ceea ce priveste verificarea fizicd si inregistrarea
activelor anterior si ulterior mutirii in noul sediu. in plus, contractele de
asigurare nu reflectd valoarea activelor oficiului. Anterior mutdrii, activele
nete erau asigurate la o valoare mai mare cu circa 17 milioane de euro
fatd de valoarea reald, in timp ce, in prezent, sunt asigurate la o valoare
mai micd cu circa 21 de milioane de euro fatd de valoarea reald.

Inventarul fizic: In
desfdsurare
Acoperirea asigurdrii:
Finalizatd

2011

Se pot aduce imbundtdtiri considerabile in ceea ce priveste elaborarea,
executia si consemnarea in documente a procedurilor de achizitii.

Finalizatd

2011

Regulamentul financiar al oficiului face trimitere la norme si proceduri
detaliate stabilite in normele de aplicare a acestui regulament. Totusi, aceste
norme de aplicare nu au fost incd adoptate.

in desfisurare

2011

Conditiile generale ale contractului incheiat intre oficiu si tara-gazdi cu privire
la utilizarea noului sediu nu fac referire la niciun provizion pentru costurile ()
de renovare a spatiilor. Cu toate acestea, in anexa IV la contractul de inchi-
riere, se stipuleazd ci oficiul va trebui sd elimine din aceste spatii un numar
semnificativ de elemente la data la care va expira contractul. Nu s-a elaborat
nicio estimare a costurilor aferente si nu s-a inregistrat in conturi niciun
provizion in acest sens.

Finalizatd

2011

Se pot realiza progrese considerabile in ceea ce priveste imbundtdtirea trans-
parentei procedurilor de recrutare: intrebdrile care urmau si fie utilizate
pentru testele scrise si pentru interviuri au fost elaborate ulterior examindrii
candidaturilor de citre comisia de selectie; nu au fost stabilite punctajele
minime pentru admiterea la testele scrise si la interviuri sau pentru includerea
pe lista candidatilor considerati corespunzitori; comisiile de selectie nu au
consemnat in documente toate reuniunile care au avut loc si toate deciziile pe
care le-au luat.

in desfisurare

2011

Conform Statutului functionarilor UE, nu poate fi reportat in anul urmdtor
decat un numar maxim de 12 zile de concediu anual. Un numir mai mare de
zile poate fi reportat doar in circumstante exceptionale. Totusi, oficiul a
acceptat reportarea unui numir mai mare de 12 zile pentru circa 25 % din
personalul sdu, care are un efectiv de aproximativ 500 de membri.

Finalizatd

(") Costul pe care

il implicd, la expirarea contractului de inchiriere, readucerea cladirii la starea initiala.
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ANEXA 11

Oficiul European de Politie (Haga)

Competente si activitati

Domenii de competentdi a
Uniunii conform tratatului

(articolul 88 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

L,Europol are misiunea de a sustine si a consolida actiunea autorititilor politienesti si a
altor servicii de aplicare a legii din statele membre, precum §i cooperarea acestora
pentru prevenirea si combaterea criminalititii grave care afecteazd doud sau mai
multe state membre, a terorismului si a formelor de criminalitate ce aduc atingere
unui interes comun care face obiectul unei politici a Uniunii.”

Competentele oficiului

[Decizia 2009/371/JAl a
Consiliului ~ privind  infiintarea
Oficiului European de Politie (Euro-

pol)]

Competenta

Competenta Europol include criminalitatea organizatd, terorismul si alte forme grave
de criminalitate care afecteazi doud sau mai multe state membre, astfel incat si fie
necesard o abordare comund din partea statelor membre, ca urmare a amplorii, a
importantei si a consecintelor infractiunilor.

Competenta Europol include si infractiunile conexe, asa cum sunt definite acestea la
articolul 4 alineatul (3) din Decizia Consiliului de infiintare a Europol.

Sarcini principale

sd culeagd, si stocheze, sd prelucreze, sd analizeze si sd facd schimb de informatii
publice si secrete;

sd comunice fird intdrziere autoritdtilor competente ale statelor membre, prin
intermediul unitdtilor nationale mentionate la articolul 8, informatiile care le
privesc, precum §i orice conexiuni constatate intre infrac;iuni;

sd sprijine anchetele desfisurate in statele membre, in special prin transmiterea
tuturor informatiilor relevante citre unititile nationale;

sd solicite autorititilor competente ale statelor membre implicate sd initieze, sd
deruleze sau sd coordoneze anchete si si sugereze in anumite cazuri constituirea
de echipe comune de anchetd;

sd furnizeze informatii secrete si sprijin analitic statelor membre cu privire la
evenimente internationale majore;

sd pregdteascd evaludri privind amenintarile, analize strategice si rapoarte generale
de situatie care au legdturd cu obiectivul sdu, inclusiv evaludri privind amenintarile
care decurg din criminalitatea organizatd;

sd sprijine statele membre in culegerea si analizarea informatiilor de pe internet in
vederea identificdrii actelor cu caracter infractional facilitate de internet sau
comise prin intermediul internetului.

Sarcini suplimentare

— sd dobandeascd cunostinte de specialitate in domeniul procedurilor de investigatie
ale autoritdtilor competente ale statelor membre i si ofere consiliere in
desfdsurarea anchetelor;

— sd furnizeze informatii secrete strategice pentru a sprijini §i a promova utilizarea
eficientd si efectivd a resurselor disponibile la nivel national si la nivelul Uniunii
pentru activititi operationale i sd sprijine aceste activitdti.

In plus, si sprijine statele membre prin asigurarea de asistentd, consiliere si

activitdti de cercetare in urmdtoarele domenii:

— formarea membrilor autoritdtilor competente ale acestora, dupd caz in colaborare
cu Colegiul European de Politie;

— organizarea si dotarea autoritdtilor respective, prin facilitarea furnizdrii de sprijin
tehnic intre statele membre;
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— metode de prevenire a criminalitdti;

— analiza §i metodele tehnice §i de medicind legald, precum si procedurile de inves-
tigatie.

Oficiul indeplineste, de asemenea, rolul de birou central pentru combaterea falsi-
ficarii monedei euro, in conformitate cu Decizia 2005/511/JAl a Consiliului din
12 iulie 2005 privind protectia monedei euro impotriva falsificdrii, prin desemnarea
Europol ca fiind biroul central pentru combaterea falsificirii monedei euro.

Oficiul prelucreazd si transferd datele de mesagerie financiard in conformitate cu
Acordul dintre Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii privind prelucrarea
si transferul datelor de mesagerie financiard din Uniunea Europeand citre Statele
Unite ale Americii in cadrul Programului de urmdrire a finantirilor in scopuri
teroriste (, Terrorist Finance Tracking Program” - TFTP).

De asemenea, oficiul depune in continuare eforturi in vederea credrii serviciului de
asistentd Priim pentru a sustine aplicarea cotidiand a ,Deciziilor Priim”, in confor-
mitate cu Concluziile Consiliului din 13 decembrie 2011 privind intensificarea
punerii in aplicare a ,Deciziilor Priim”.

De asemenea, oficiul va gizdui Centrul european de combatere a criminalitatii
informatice si va deveni punctul focal al luptei Europei impotriva criminalititii
informatice, in conformitate cu Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul
European COM(2012) 140 final din 28 martie 2012 — ,Combaterea criminalitatii in
era digitald actuald: instituirea unui centru european de combatere a criminalitatii
informatice”.

Organizare

Consiliul de administratie

Consiliul de administratie este compus din cite un reprezentant al fiecirui stat
membru si un reprezentant al Comisiei.

Directorul

— este numit de citre Consiliu, hotdrdnd cu majoritate calificatd, pe baza unei liste
care cuprinde cel putin trei candidati propusi de Consiliul de administratie, pentru
un mandat de patru ani (care poate fi prelungit o singurd datd pentru o perioadd

de maximum patru ani);

— este asistat de trei directori adjuncti, numiti pentru un mandat de patru ani, care
poate fi prelungit o singurd datd;

— conduce oficiul i rispunde in fata Consiliului de administratie pentru indeplinirea
sarcinilor sale;

— este reprezentantul legal al oficiului.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

— Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene;

— Serviciul de audit intern.

Protectia datelor cu caracter personal si a drepturilor persoanei

— Organismul comun de supraveghere;

— Responsabilul pentru protectia datelor - independent din punct de vedere
functional, asociat cu organizarea de linie (functie creatd in baza Deciziei
Consiliului de infiintare a Europol).

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, tinind seama de recomandarea Consiliului, care decide cu
majoritate calificatd.
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Resurse puse la dispozitia
oficiului in 2012 (2011)

Bugetul definitiv pe 2012
84,2 (84,8) milioane de euro.
Situatia personalului in 2012

— Agenti temporari: 457 (457) de posturi previzute in schema de personal;
numdrul efectiv la 31 decembrie 2012: 434.

— Experti nationali detasati: 37 (32) (numdrul efectiv de la sfarsitul exercitiului).

— Agenti contractuali: 94 (86) (numdrul efectiv de la sfarsitul exercitiului).

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Europol ca principal centru de asistentd in UE pentru operatiunile de aplicare a
legii

Asistenta operationald acordatd operatiunilor si echipelor comune de anchetd
cuprinde: prelucrarea datelor, rapoarte de identificare a unor elemente comune
intre anchete, notificiri privind gsirea unor informatii (hit notification), sprijin si
expertizd tehnicd §i de medicind legald, desfisurarea unor birouri mobile, rapoarte
de analizd, coordonare operationald la sediul oficiului, reuniuni operationale, asistentd
financiard etc. S-a inregistrat o crestere sensibild a nivelului de asistentd operationald
acordatd statelor membre, ceea ce confirmd tendinta observatd in anii anteriori, si
anume cea de crestere a numdrului solicitdrilor pentru toate serviciile din cadrul
oficiului:

— sprijin acordat in 15 949 de cazuri transfrontaliere, o crestere cu 16 % fatd de

2011 (13 697);

— 645 de anchete desfdsurate in statele membre, care au fost initiate de oficiu sau
au fost sprijinite activ de acesta §i care se axau pe domenii de criminalitate
prioritare;

— claborarea a 1429 de rapoarte de identificare a unor elemente comune intre
anchete in comparatie cu 984 de rapoarte in 2011 (o crestere de 45 %);

— elaborarea a 712 rapoarte de analizd operationald, in comparatie cu cele 340 de
rapoarte elaborate in 2011 (o crestere de 109 %);

— anchetatorii principali din cadrul operatiunilor desfisurate in statele membre si
expertii din partea statelor membre au exprimat un nivel ridicat de satisfactie fatd
de asistenta operationald si analiticd acordatd de oficiu;

— oficiul a oferit sprijin financiar pentru 208 reuniuni operationale si 30 de
reuniuni EMPACT (Platforma multidisciplinard europeand impotriva amenintarilor
infractionale);

— oficiul a oferit sprijin financiar pentru 30 de anchete privind cazuri de falsificare a
monedei euro;

— oficiul a oferit sprijin pentru 30 (17) echipe comune de anchetd, la care a
participat in calitate de membru cu drepturi depline;

— punerea in aplicare a articolelor 4, 9 si 10 din Acordul privind Programul de
urmdrire a finantdrilor in scopuri teroriste (TFTP) prin prelucrarea tuturor solici-
tarilor in acest sens adresate de Statele Unite ale Americii si urmdrirea tuturor
pistelor comunicate.

Capacitatea de analizi strategica

Produse strategice: evaludri privind amenintdrile, rapoarte de situatie si notificari de
informatii:

— claborarea a 14 rapoarte strategice privind criminalitatea organizatd si a 6
rapoarte strategice privind terorismul; printre acestea se numdird evaluarea
privind amenintdrile in Balcanii de Vest, raportul de situatie privind grupurile
infractionale organizate mobile, raportul anual privind situatia si tendintele in
materie de terorism in Uniunea Europeand (TE-SAT), raportul privind finantarea
din surse ilicite a terorismului si diferite notificiri privind existenta unor
amenintdri legate de criminalitatea organizatd (OC-SCAN).

Europol ca centru de informare al UE privind criminalitatea

Capacitdtile de gestionare a informatiilor, Aplicatia de retea pentru schimbul securizat
de informatii (Secure Information Exchange Network Application - SIENA), Sistemul
informational Europol (Europol Information System - EIS), Reteaua de birouri de
legatura.

— Oficiul, statele membre si partenerii externi au primit, in total, 414 334 de mesaje
operationale prin SIENA, ceea ce reprezintd o crestere de 25 % fatd de 2011
(330 633).
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— La sfarsitul anului 2012, 65 % (53 %) din toate mesajele primate prin SIENA
fuseserd partajate cu oficiul.

— La sfarsitului lui 2012, sistemul EIS cuprindea 186 896 (183 240) de obiecte,
inregistrandu-se un procent crescut de referinte la persoane (obiectele cele mai
importante si mai semnificative din punctul de vedere al aplicdrii legii).

— Pand la sfarsitul anului 2012, erau conectate la SIENA birourile nationale de
recuperare a bunurilor din 19 state membre.

— O retea unicd de aproape 150 de ofiteri de legiturd asigurd o legdturd activa intre
sediul oficiului de la Haga si cele 27 de unitdti nationale ale oficiului din capitalele
statelor membre. Acestia faciliteazd schimbul de informatii si oferd asistentd si
coordonare pentru anchetele in curs. Oficiul gdzduieste, de asemenea, ofiteri de
legdturd din 10 tari care nu sunt membre UE si din organizatii care colaboreazd
cu oficiul pe baza unor acorduri de cooperare. In plus, oficiul a detasat doi ofiteri
de legiturd la Washington (SUA) si unul la sediul Interpol de la Lyon (Franta).

Europol ca pol de expertizd in UE in materie de aplicare a legii

Platforme Europol dedicate expertilor (Europol Platforms for Experts - EPE), platforme
pentru schimbul de date si solutii de stocare, produse si servicii bazate pe cunoastere,
formare, conferinte si sesiuni de sensibilizare:

— platforma Europol dedicatad expertilor acoperd 28 de domenii specializate, inclusiv
2 663 de conturi active (12 platforme §i 500 de utilizatori la sfarsitul anului
2011);

— oficiul si-a consolidat capacititile legate de domeniul criminalitatii informatice si
s-a pregatit pentru a gdzdui in sediul siu Centrul european de combatere a
criminalitdtii informatice (EC3), incepand cu luna ianuarie 2013;

— instituirea serviciului de asistentd Priim in ianuarie 2012, serviciu care a devenit
pe deplin operational la 1 aprilie 2012;

— oficiul a acordat sprijin in vederea organizirii a 55 de cursuri de formare (orga-
nizate de Europol, de CEPOL sau de statele membre);

— organizarea, la noul sediu al oficiului, a Congresului anual al fortelor de politie
din Europa.

Relatii externe

Oficiul coopereazd cu mai multi parteneri din UE, cu tdri terte si cu diverse orga-
nizatii internationale. Schimbul de informatii cu acesti parteneri are loc pe baza unor
acorduri de cooperare. Acordurile strategice fac posibild comunicarea tuturor infor-
matiilor, cu exceptia datelor cu caracter personal, intre pdrtile implicate, in timp ce
acordurile operationale permit si schimbul de date cu caracter personal.

— 20 de acorduri strategice si 11 acorduri operationale incheiate la sfarsitul lui
2012 (18 tari din afara UE, 10 organisme si agentii ale UE si trei alte organizatii
internationale, inclusiv Interpol);

— schimburile de informatii cu partenerii externi (8 547) au crescut cu 29 % in
comparatie cu 2011 (6 608);

— in total, 13 parteneri in materie de cooperare operationald au acces direct la
aplicatia SIENA (cu noud mai mult decat in 2011).

Sursa: Informatii furnizate de oficiu.
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RASPUNSURILE OFICIULUI

11.  Cu privire la cele doud credite bugetare in cauzd, Europol a actionat de buna credintd, in sensul ci in
ambele cazuri se stabilise un angajament juridic.

Se vor lua mdsuri suplimentare pentru a pregiti si a evalua indeplinirea cerintelor tehnice pentru reportarile
,<automate” in timp util inainte de sfarsitul exercitiului bugetar in cauzd. Dacd este necesar, se vor propune
Consiliului de administratie al Europol reportari ,neautomate” spre aprobare.

12.  In urma validirii de citre Europol a informatiilor si procedurilor cu privire la resursele umane pentru
exercitiul financiar 2012, au fost luate masuri de remediere. De la inceputul anului 2013, la emiterea statelor
de platd, Europol reaminteste lunar intregului personal obligatia de a ingtiinta Europol despre orice
schimbare in situatia personald. Cazurile la care face referire CCE nu au avut un impact semnificativ.

13.  Anuldrile sunt legate in mare masurd de angajamentele pentru noul sediu (1,1 milioane de euro).
Pand la sfarsitul anului 2011, Europol nu avea multd experientd cu privire la cheltuielile legate de utilizator
de la noul sediu. Ca urmare, angajamentele legate de TIC au fost mai mari decit se anticipase, diverse daune-
interese nu au trebuit plitite, iar bugetul pentru unele cheltuieli administrative si operationale legate de
activitate a expirat.

14.  Europol i-a fost incredintatd responsabilitatea pentru Centrul european de combatere a criminalitatii
informatice (EC3) in cursul exercitiului financiar 2012 (prin decizia Consiliului Justitie si Afaceri Interne din
iunie 2012). In planificarea bugetard initiald pentru exercitiul financiar 2012 nu au fost incluse credite
pentru aceastd noud sarcind, iar la sarsitul anului 2012, a devenit evident cd nu va fi insotitd de resurse
suplimentare in bugetul 2013. Prin urmare, angajamentele legate de aceastd noud sarcind au trebuit asumate
in bugetul 2012 la sfarsitul anului, ceea ce a afectat suma reportatd in 2013.

15.  Transferurile au fost necesare pentru a asigura continuitatea activitdtii in cursul exercitiului bugetar si,
in special, pentru a asigura disponibilitatea bugetului pentru EC3.

16.  Observatii cu privire la recrutare:
Intrebdrile pentru. teste si interviuri:

Europol considerd confidentialitatea testelor de selectie de importantd majord si subliniazd cd nu existd
cerinte juridice (sau jurisprudentd) care s precizeze cd momentul stabilirii intrebarilor pentru teste trebuie sd
fie anterior alcdtuirii listei restranse a candidatilor considerati corespunzatori.

Ponderea criteriilor de selectie:

Din iulie 2012, ponderea criteriilor de selectie a fost stabilitd intotdeauna inaintea alcituirii listei restrinse de
candidati considerati corespunzitori, iar Europol consemneazd aceastd procedurd intr-o hotdrre speciald a
presedintelui comitetului de selectie.

Consemnarea in documente a deciziilor comitetului de selectie:

In opinia Europol, toate constatdrile principale ale comitetelor de selectie care sunt importante pentru
numiri sunt consemnate adecvat. Europol considerd cd pentru a asigura administrarea eficientd nu toate
aprecierile individuale ale membrilor comitetului de selectie trebuie inregistrate in procesul-verbal. Din
analiza Europol, aceastd cerintd nu reiese nici din jurisprudenta relevant.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsurile agentiei

(2013/C 365/34)

INTRODUCERE

1. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Viena, a fost

instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului (*).
Obiectivul agentiei este de a furniza asistentd si expertizd auto-
ritdtilor relevante ale Uniunii si ale statelor membre atunci cand
acestea pun in aplicare legislatia Uniunii privind drepturile
fundamentale (3).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-

(b) legalitatea si

4,
mentul

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

ciare (%) si rapoartele privind executia bugetard () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),

() JO L 53, 22.2.2007, p. 1.
@1

(3

(4

)

)

In anexa I sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fidela a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaragie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

Cx

anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care si nu fie afectate de denaturiri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale si la legalitatea si regularitatea

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International ~Accounting  Standards
Board - TASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat
in conformitate cu standardele internationale de audit si
codul deontologic formulate de IFAC si cu standardele inter-
nationale ale institutiilor supreme de audit formulate de
INTOSAL Aceste standarde impun Curtii planificarea si efec-
tuarea auditului astfel incit s se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturari
semnificative in cadrul conturilor anuale ale agentiei si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglemen-
tarile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazi aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

11. in 2012, prin intermediul unor contracte-cadru in
cascadd, agentia a achizitionat servicii de curitenie de la doi
furnizori. Din cauza unei erori materiale produse in cursul
evaludrii ofertelor, ordinea de clasificare a contractantilor a
fost stabiliti in mod incorect. Un contract in valoare de
56 784 de euro atribuit in 2012, precum si pldtile aferente,
nu sunt conforme cu reglementirile. In urma auditului
efectuat de Curte, agentia a modificat in mod corespunzitor
ordinea de clasificare a contractantilor.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

12.  In cursul exercitiului 2012, la nivelul agentiei, nu exista
o proceduri oficiald de verificare ex post. O astfel de procedurd
oficiali a fost insi introdusi la inceputul exercitiului 2013, in
urma efectudrii de cdtre agentie a unei analize complete a riscu-
rilor.

OBSERVATII PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA

13.  Desi executia bugetului pentru titlul I (cheltuieli
operationale) s-a situat la un nivel scizut, respectiv la 49 %
din creditele angajate, aceastd situatie nu a fost cauzati de
intarzieri inregistrate la punerea in aplicare a programului
anual de activitate al agentiei si reflectd natura multianuald a
activititilor acesteia. Agentia a adoptat un modul de planificare
bugetard care este direct legat de programul siu anual de acti-
vitate, iar pltile au fost planificate si efectuate conform nevoilor
operationale.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (Viena)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

Colectarea de informatii

— Pentru indeplinirea sarcinilor care ii sunt incredintate, Comisia poate solicita si
primi toate informatiile §i poate proceda la toate verificdrile necesare, in limitele si
conditiile stabilite de Consiliu hotdrand cu majoritate simpld, in conformitate cu
dispozitiile tratatelor. (articolul 337)

Competentele agentiei

[Regulamentul (CE) nr. 168/2007
al Consiliului]

Obiective

— si furnizeze institutiilor, organelor si organismelor relevante ale Uniunii si ale
statelor membre, atunci cind acestea pun in aplicare legislatia Uniunii, asistentd si
expertizd in domeniul drepturilor fundamentale, cu scopul de a le sustine pe
acestea de fiecare datd cand iau mdsuri sau formuleazd actiuni in cadrul dome-
niilor proprii de competentd, astfel incat acestea si respecte pe deplin drepturile
fundamentale.

Sarcini

— s colecteze, sd inregistreze, sd analizeze si sd difuzeze informatii si date relevante,
obiective, fiabile si comparabile;

— si dezvolte metode si standarde pentru imbundtitirea comparabilititii, a obiecti-
vitdtii si a fiabilitdtii datelor la nivel european;

— si efectueze sau sd incurajeze efectuarea de cercetdri si studii stiintifice, de studii
pregititoare si de studii de fezabilitate sau sd coopereze in cadrul efectudrii acestor
actiuni;

— si formuleze si sd publice concluzii si avize privind diverse sfere tematice, pentru
institutiile Uniunii si pentru statele membre, in cadrul procesului de punere in

aplicare a legislatiei Uniunii;

— s publice un raport anual privind acele chestiuni referitoare la drepturile funda-
mentale care intrd in domeniul de activitate al agentiei;

— sd publice rapoarte tematice, pe baza propriilor analize, cercetdri si studii;
— si publice un raport anual cu privire la activitatea sa;
— si dezvolte o strategie de comunicare si sd promoveze dialogul cu societatea civild

pentru a creste sensibilizarea publicului asupra drepturilor fundamentale §i pentru
a-l informa pe acesta cu privire la activitatea sa.

Organizare

Consiliul de administratie
Componentd

O persoand independentd desemnatd de citre fiecare stat membru, o persoand inde-
pendentd desemnatd de Consiliul Europei si doi reprezentanti ai Comisiei.

Sarcini

Sd adopte bugetul, programul de activitate si rapoartele anuale. Si adopte bugetul
definitiv si schema de personal. Formuleazd un aviz cu privire la conturile finale.

Comitetul executiv
Componentd
— presedintele Consiliului de administratie;

— vicepresedintele Consiliului de administratie;
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— un reprezentant al Comisiei;
— alti doi membri alesi din randul membrilor Consiliului de administratie.

— Persoana desemnatd de Consiliul Europei ca membru al Consiliului de adminis-
tratie poate participa la sedintele Comitetului executiv.

Comitetul stiintific
Componentd

— 11 persoane independente, cu inaltd calificare in domeniul drepturilor funda-
mentale;

— membrii comitetului sunt desemnati de Consiliul de administratie in urma unui
apel la candidaturi transparent si a unei proceduri de selectie transparente.

Directorul

Este numit de citre Consiliul de administratie pe baza unei propuneri din partea
Comisiei, dupd obtinerea avizului Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene (care isi exprimd preferinta).

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul definitiv

20,376 (20,180) milioane de euro, din care subventia acordatd de Uniune este de
99 % (99 %).

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

72 (72) de posturi previzute in schema de personal, dintre care ocupate: 70 (70) +
22 (22) de alte posturi (agenti contractuali, experti nationali detasati)

Total personal: 94 (94), indeplinind urmdtoarele sarcini:

— operationale: 58 (59)

— administrative: 29 (29)

— mixte: 7 (6)

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011) ()

FRANET

Numdr de contributii din partea celor 28 de puncte focale nationale (loturi nationale):
185 (29)

Numdr de contributii din partea partenerului responsabil de analiza UE si inter-
nationald: 1 (0)

Numdr de contributii din partea partenerului responsabil de analiza comparativa:
1(0)

Numdr de reuniuni: 3 (2) (1 cu 4 participanti, 1 cu 10 participanti si 1 cu 20 de
participanti)
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Rapoarte de cercetare
Numdr de rapoarte: 13 (26) plus 23 (113) de versiuni lingvistice
Numdir de reuniuni: 2 (11)

Rapoarte anuale: 2 (2) plus 3 (2) versiuni lingvistice; Rezumatul raportului anual: 1
(1) plus 2 (4) versiuni lingvistice

Avize publicate de agentie: 3

Fise informative: 11 (10) plus 118 (149) versiuni lingvistice
Materiale care nu tin de sfera cercetirii

Diverse publicatii ale agentiei: 5 (5) plus 31 (27) de versiuni lingvistice
Postere: 20 (1)

Conferinte si evenimente importante

Conferinta drepturilor fundamentale: 1 (1)

Evenimentul ,Ziua diversitdtii”: 1 (1)

Simpozionul agentiei: 1 (1)

Reuniunea Platformei drepturilor fundamentale: 1 (0)

Seminar organizat impreund cu Presedintia (danezd) a UE: 1 (0)
Cooperarea cu institutiile si organismele UE si ale statelor membre
Statele membre: 7 (13)

Consiliul UE: 9 (9)

Comisia Europeand: 12 (18)

Parlamentul European: 20 (10)

Curtea de Justitie a UE: 1 (1)

Comitetul Regiunilor: 1 (3)

Comitetul Economic si Social European: 1 (1)

Ombudsmanul European: 1 (0)

Platforma drepturilor fundamentale: 3 (3)

Consiliul Europei: 24 (10)

OSCE: 2 (3)

Organizatia Natiunilor Unite: 2 (2)

Organisme specializate (institutii nationale din domeniul drepturilor omului si
organisme din domeniul egalitatii): 3 (4)

Alte reuniuni si mese rotunde: 12 (20)

(") Trebuie mentionat i, incepand cu exercitiul 2011, rapoartele sunt separate de fisele informative si, de asemenea, cd se indicd in mod
explicit numdrul total de versiuni lingvistice pentru fiecare categorie.
Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  Agentia a corectat eroarea materiald produsi in cursul evaludrii ofertelor si a modificat contractul-
cadru in consecintd, cu acordul tuturor partilor implicate. In plus, agentia se afli in plin proces de
imbundtdtire a programului siu informatic de gestionare a ofertelor si contractelor (Tender and contract
manager — TCM), care va elimina astfel de erori materiale in viitor. Acest program informatic este utilizat
pentru elaborarea ofertelor si va include un modul de evaluare electronici (eEvaluation). La cererea Comisiei,
agentia a fost de acord si furnizeze acest program informatic serviciilor Comisiei prin intermediul unui
acord privind nivelul serviciilor.

12.  Agentia considerd cd sistemul de control intern este adecvat si oferd garantii rezonabile, inclusiv o
serie de bune practici. In plus, in 2013, in urma efectudrii unei evaludri interne a riscurilor, agentia a
introdus, de asemenea, o procedurd oficiald de verificare ex post in conformitate cu solicitarea Curtii.

13.  Observatia Curtii este binevenitd intrucit confirmd natura multianuald a majoritatii proiectelor
operationale ale agentiei. Executia bugetului agentiei pentru exercitiul 2012 a indicat niveluri satisficatoare
de executare a platilor pentru titlurile I si II, de 98 % si, respectiv, de 89 %. Pentru titlul I, nivelul de
executare a pldtilor de 49 % este bine justificat, intrucat corespunde programului anual de activitate al
agentiei. Pentru a-si spori si mai mult eficienta, agentia a adoptat un modul de planificare bugetard
(Budget Module), care este direct legat de programul sdu anual de activitate. Reportdrile reprezintd credite
de platd necesare pentru a acoperi angajamentele juridice existente.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2012,
insotit de rispunsurile agentiei

(2013/C 365/35)

INTRODUCERE

1.
Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale
Uniunii Europene (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul
la
nr. 2007/2004 al Consiliului ('). Sarcina agentiei este de a
coordona activititile statelor membre in domeniul gestiondrii

frontierelor

Agentia Europeand pentru  Gestionarea Cooperdrii

Varsovia, a fost instituiti prin Regulamentul (CE)

externe (sprijin pentru cooperarea operativd,

asistentd tehnicd §i operativd, analiza riscurilor) ().

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-

(b) legalitatea si

4,
mentul

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

ciare (%) si rapoartele privind executia bugetard () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (),

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

G

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (7), pe baza auditului pe care l-a

anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care s facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdasuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum ¢i, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o

(1) JO L 349, 25.11.2004, p. 1.
@1

(3

(4

)

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale
agentiei §i la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueaza aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Argumentele care stau la baza imposibilitatii exprimdrii
unei opinii privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In 2012, cheltuielile aferente granturilor s-au ridicat la
56 de milioane de euro, reprezentind 63 % din totalul chel-
tuielilor operationale. Tn vederea verificdrii cheltuielilor
declarate de beneficiari, agentia efectueaza controale de vero-
similitate inainte de efectuarea plitilor, dar nu solicitd, in
general, documente justificative in acest sens.

10.  Strategia de audit ex post a agentiei a fost adoptatd in
2012 si constituie un control-cheie prin care se urmareste
evaluarea legalititii si regularititii operatiunilor acesteia. In
2012, au fost efectuate trei audituri care au avut ca scop
verificarea cheltuielilor rambursate in 2011. Nu s-au verificat
insd deloc incd cheltuieli aferente exercitiului 2012.

11.  In lipsa unor verificiri ex ante si ex post efective, nu se
poate obtine asigurarea cu privire la legalitatea si regula-
ritatea operatiunilor aferente exercitiului 2012 legate de
granturi. Curtea nu a putut obtine probe de audit suficiente
si adecvate cu privice la legalitatea i regularitatea
operatiunilor aferente exercitiului 2012 auditate legate de
granturi.

Imposibilitatea exprimdrii unei opinii privind legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

12.  Avand in vedere caracterul semnificativ si generalizat
al aspectului descris la punctele care prezintd argumentele
care stau la baza imposibilititii exprimdrii unei opinii
(punctele 9-11), Curtea nu a fost in mdsurd si obtind
probe de audit suficiente si adecvate care sd stea la baza
unei opinii de audit si, iIn consecintd, Curtea nu exprimd
nicio opinie cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor.

13.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opinia exprimatd de Curte cu privire la fiabilitatea conturilor si
nici imposibilitatea exprimirii de citre aceasta a unei opinii
privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

14.  Inventarul fizic nu era complet si nu a acoperit toate
activele detinute de agentie. Activele in constructie si activele
achizitionate spre sfarsitul exercitiului nu au fost luate in
considerare.

15. Nu existi nicio procedurd pentru cedarea/casarea
activelor imobilizate. Activele imobilizate care nu mai sunt in
functiune sunt scoase din registrul activelor imobilizate, desi,
fizic, nu sunt casate sau cedate. Nu se tine un registru separat
pentru aceste active.

16.  Au fost in continuare constatate deficiente in cadrul
sistemului de reconciliere a declaratiilor furnizorilor cu
evidentele aferente tinute de agentie.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

17.  Bugetul agentiei pentru exercitiul 2012 s-a ridicat la 89,6
milioane de euro, din care s-a reportat in 2013 suma de 21,8
milioane de euro (25 % din creditele angajate). Sumele reportate
aferente titlului III (cheltuieli operationale) s-au ridicat la 19,6
milioane de euro. Reportarea unui volum bugetar atat de ridicat
este excesivd si contravine principiului bugetar al anualitatii, desi
este determinatd partial de natura multianuald si operationald a
activitdtilor agentiei. Pand la sfarsitul lunii februarie 2013, o
sumd de 1,1 milioane de euro din aceste reporturi fusese
anulata.
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18. In 2012, agentia a efectuat 39 de transferuri bugetare,
care corespund unei sume de 11,5 milioane de euro, afectand
70 dintre cele 79 de linii bugetare. Aceastd situatie este explicatd
partial de faptul cd cel de al doilea buget rectificativ pentru
exercitiul 2012 a fost aprobat abia in luna octombrie 2012,
astfel incit fondurile necesare pentru derularea operatiunilor
au fost transferate intre timp de la alte linii bugetare.

ALTE OBSERVATII

19.  Procedurile de recrutare examinate prezentau deficiente
semnificative din punctul de vedere al transparentei si al
egalititii de tratament al candidatilor: intrebirile care urmau
sd fie utilizate pentru testele scrise si pentru interviuri au fost

elaborate ulterior examindrii candidaturilor de citre comisia de
selectie; nu au fost stabilite punctajele minime pentru admiterea
la testele scrise si la interviuri sau pentru includerea pe lista
candidatilor considerati corespunzitori; comisia de selectie nu
a documentat in integralitate reuniunile care au avut loc si
deciziile pe care le-a luat.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iIN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

20. Anexa [ contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii <
’ ’ ’ desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)
2011 Ca si in exercitiul anterior, nivelul sumelor reportate este excesiv, contra- Nedemaratd incd
venind principiului bugetar al anualitatii.
2011 Din suma totald reportatd, 5,1 milioane de euro reprezentau angajamente Nu se aplicd
globale. Regulamentul financiar al agentiei nu furnizeazd insd un temei
juridic clar pentru un asemenea tip de reportare (').
2011 In 2011, agentia a finantat cu 74 de milioane de euro o serie de granturi in desfisurare
pentru operatiuni comune. Agentia, desi efectueazd controale de verosimi-
litate, nu solicitd, in general, in vederea verificirii cheltuiclilor declarate de
beneficiari (state membre si tiri asociate la spatiul Schengen), documente
justificative relevante in ceea ce priveste riscul de neeligibilitate a cheltuielilor.
2011 Sistemul contabil al agentiei nu a fost incd validat de citre contabil, situatia Finalizatd
din acest punct de vedere rimanand, asadar, neschimbatd fatd de exercitiul
anterior.
2011 Au fost identificate deficiente la nivelul controlului intern in ceea ce priveste in desfisurare

gestionarea imobilizdrilor corporale. Nu existd nicio procedurd pentru ceda-
rea/casarea imobilizarilor corporale, iar inventarul fizic este incomplet.

() In regulamentul financiar al agentiei, la articolul 62 alineatul (2), se prevede ci ,angajamentele bugetare globale acopera costul total al
angajamentelor juridice individuale aferente incheiate pand la data de 31 decembrie a exercitiului N+1”. Nici regulamentul financiar
aplicabil la nivelul UE si nici regulamentul financiar al agentiei nu contin insd prevederi clare referitor la utilizarea de angajamente
globale pentru creditele nediferentiate. Agentia a invocat angajamentele globale ca motiv al reportarii automate de credite nediferentiate.
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ANEXA 11

Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperirii Operative la Frontierele Externe - Frontex (Varsovia)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

Articolul 74 si articolul 77 alineatul
(2) literele (b) si (d) din Tratatul
privind  functionarea  Uniunii
Europene

Articolul 74: ,Consiliul adoptd mdsuri in vederea asigurdrii cooperarii administrative
intre serviciile competente ale statelor membre in domeniile mentionate in prezentul
titlu, precum si intre serviciile respective si Comisie. [...]"

Articolul 77 alineatul (2): ,[...] Parlamentul European si Consiliul, hotirand in
conformitate cu procedura legislativd ordinard, adoptd masurile privind:

[...] (b) controalele la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe;

[...] (d) orice masurd necesard pentru instituirea treptatd a unui sistem integrat de
administrare a frontierelor externe; [...]”

Competentele agentiei

Regulamentul (CE) nr. 2007/2004
al Consiliului, modificat prin Regu-
lamentul (CE) nr. 863/2007 al
Parlamentului ~ European si  al
Consiliului si prin Regulamentul
(UE) nr.1168/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului

Ultima modificare a intrat in vigoare
la 12.12.2011; continutul tabelului
reflectd situatia asa cum se prezintd
aceasta dupd aceastd ultimd modifi-
care.

Obiective

Agentia a fost instituitd in scopul imbunatatirii gestiondrii integrate a frontierelor
externe ale statelor membre ale Uniunii Europene.

Sarcini principale

(a) sd coordoneze cooperarea operativd intre statele membre in domeniul gestiondrii
frontierelor externe;

(b) sa sprijine statele membre in ceea ce priveste formarea politistilor de frontierd
nationali si si formuleze standarde comune de formare;

(¢) sd efectueze analize ale riscurilor, inclusiv evaluarea capacititii statelor membre de
a face fatd amenintdrilor si situatiilor de presiune la frontierele externe;

(d) sd participe la progresul cercetdrilor relevante pentru controlul si supravegherea
frontierelor externe;

(e) si sprijine statele membre in situatiile care impun o asistentd tehnicd si operativd
sporitd, in special acele state membre care se confruntd cu presiuni specifice si
disproportionate;

(f) s furnizeze statelor membre sprijinul necesar, inclusiv, la cererea acestora, prin
coordonarea sau organizarea operatiunilor comune de returnare;

(g) sd creeze ,echipe europene de politisti de frontierd”, care si fie utilizate in cadrul
operatiunilor comune, al proiectelor pilot si al interventiilor rapide;

(h) sd dezvolte si si gestioneze sisteme informationale pentru schimbul de date,
inclusiv ICOnet;

(i) sd furnizeze asistenta necesard pentru dezvoltarea si functionarea unui sistem
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR).

Organizare

Consiliul de administratie
Componentd

Un reprezentant din partea fiecdrui stat membru + doi reprezentanti ai Comisiei +
cate un reprezentant pentru fiecare tard asociatd la spatiul Schengen.

Sarcini
(a) numeste directorul executiv;

(b) adoptd raportul general al agentiei;
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(c) adoptd programul de activitate al agentiei;

(d) stabileste procedurile de adoptare a deciziilor privind sarcinile operagionale ale
agentiei;

(¢) se achitd de responsabilititile care ii revin in ceea ce priveste bugetul agentiei;

(f) exercitd autoritate disciplinard asupra directorului executiv si asupra directorului
adjunct;

(g) isi stabileste regulamentul de procedurs;

(h) stabileste structura organizatorici a agentiei si adoptd politica de personal a
acesteia;

(i) adoptd planul multianual al agentiei.

Directorul executiv

Numit de Consiliul de administratie pe baza unei propuneri din partea Comisiei.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul definitiv

89,6 (118,2) milioane de euro

Subventie din partea Uniunii: 84 (111) de milioane de euro
Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Posturi prevazute in schema de personal

Posturi de agenti temporari, planificate: 143 (143) - Posturi de agenti temporari,
ocupate: 137 (141).

Alte posturi

Posturi de agenti contractuali, planificate: 87 (88) - Posturi de agenti contractuali,
ocupate: 84 (85).

Posturi de experti nationali detasati, planificate: 83 (83) - Posturi de experti nationali
detasati, ocupate: 82 (78).

Total posturi: 313 (314) - din care ocupate: 303 (304).

Personalul de pe posturile ocupate este repartizat astfel: sarcini operationale: 216
(214) — sarcini administrative: 87 (90).

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Unitatea de analizd a riscurilor a elaborat 80 (20) de rapoarte strategice, si anume,
trei rapoarte anuale normale si doud rapoarte anuale de alt tip, sase rapoarte indivi-
dualizate, noud rapoarte trimestriale cu actualiziri si analize ale situatiilor din statele
membre si dintr-o anumitd serie de regiuni invecinate cu UE si 60 de rapoarte de
monitorizare strategicd;

482 (469) de produse analitice in sprijinul planificdrii, al implementarii si al evaludrii
operatiunilor comune; 54 (112) de raportdri de alte tipuri, inclusiv informari pentru
conducerea agentiei, pentru Comisia Europeand si pentru alte entititi; sapte (sase)
rapoarte strategice destinate publicului larg publicate pe site-ul agentiei.

Introducerea Modelului actualizat comun de analizd integratd a riscurilor (CIRAM v
2.0) a debutat cu traducerea acestuia intr-un numdr de limbi ale UE. De asemenea, s-
au organizat patru (patru) reuniuni ordinare in cadrul Retelei Frontex de analizd a
riscurilor, cinci reuniuni ale noii retele de specialisti din statele membre pe tema
frauddrii documentelor in UE, doud (doud) reuniuni tactice de analizi a riscurilor, sase
(cinci) reuniuni/conferinte ale expertilor la nivel regional si trei ateliere tehnice la nivel
regional.
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In cadrul sarcinilor legate de EUROSUR ale Unititii de analizd a riscurilor, s-au
realizat, in 2012, urmdtoarele actiuni, care au fost comunicate statelor membre si
referitor la care acestea au fost consultate, dupd caz, in cadrul Grupului utilizatorilor
stratului de analiza: in cadrul stratului de analizd al tabloului comun al informatiilor
privind zona prefrontalierd/tabloului situational european - realizarea continutului
(281 de produse in 2012), lucrdrile pregdtitoare pentru serviciile de bazi si pentru
instrumentele de analizd; dezvoltarea conceptului pentru metodologia de atribuire a
nivelurilor de impact.

Unitatea ,,Operatiuni comune” a organizat 17 (19) operatiuni comune, 12 (14)
proiecte pilot, 10 (15) conferinte si 25 de reuniuni. De asemenea, agentia a
coordonat 39 (42) de operatiuni comune de returnare, in cadrul cdrora au fost
returnate 2 110 (2 059) persoane. Numdrul total al zilelor operative care au fost
acumulate in cadrul ansamblului operatiunilor comune s-a ridicat la 3 503 zile
(7 754); numdrul de zile-om operative care au fost acumulate a fost de 117 114
(105 038).

Centrul de situatii al Frontex a produs 2 169 (1 900) de rapoarte de situatie, 31 de
rapoarte de incident grav, 27 de rapoarte rapide si 13 (11) rapoarte in sprijinul
misiunilor si a incarcat 145 de alerte referitoare la documente in portalul ghiseului
unic Frontex-One-Stop-Shop (FOSS), precum si 2 130 de elemente in EUROSUR. S-
au furnizat buletine informative zilnice unui numdr de 241 (400) de clienti; s-au
realizat 308 contributii bazate pe mass-media la rapoarte zilnice de situatie si la
sedintele de informare operationald. Centrul de situatii al Frontex, in calitate de
punct unic de contact, a gestionat peste 24 000 (24 000) de mesaje si a consolidat
portalul Frontex-One-Stop-Shop (FOSS) ca principald platformd de schimb de
informatii intre agentie si partenerii sdi externi, cu un numdr de 6000 de
documente incircate in sistem. Centrului de situatii al Frontex i s-au comunicat in
jur de 30000 de incidente prin intermediul aplicatiei de raportare in cadrul
operatiunilor comune (Joint Operations Reporting Application - JORA); centrul a
organizat cursuri de formare privind aceastd aplicatie pentru 500 de ofiteri din
cadrul agentiei si din statele membre sau tarile asociate la spatiul Schengen.

Unitatea de formare a organizat 207 (223) activitdti de formare, la care au participat
2980 (3 490) de persoane (experti in domeniul formdrii, cursanti etc.), in cadrul a
trei programe cuprinzind 19 (20) proiecte; partile participante au investit in total
13 300 (12 947) de zile-om in activititile de formare. In cadrul formarilor organizate
in vederea parcursului de carierd pentru ofiterii din politia de frontierd, agentia a
finalizat elaborarea unui cadru sectorial al calificdrilor pentru politistii de frontiera.
Este vorba de un cadru global pentru formarea si instruirea politistilor de frontiera,
care pune un accent special pe integrarea principiilor drepturilor fundamentale. Acest
cadru sectorial respectd standardele in materie de educatie stabilite la nivelul Uniunii
Europene in cadrul proceselor de la Copenhaga si de la Bologna.

Unitatea ,Resurse comune” - capacitatea de reactie a fost intdriti in mod
considerabil prin crearea si gestionarea noilor ,echipe europene de politisti de fron-
tierd” si prin punerea in comun a anumitor echipamente tehnice, in vederea utilizarii
in cadrul operatiunilor comune, al proiectelor pilot si al interventiilor rapide. Unitatea
a implementat sapte (sase) proiecte in vederea cresterii eficacititii de ansamblu a
operatiunilor agentiei. In cadrul proiectelor pe care le deruleazi, unitatea a
organizat 11 evenimente la care au luat parte 295 de participanti din partea
statelor membre. Pirtile interesate au investit in total aproximativ 551 de zile-om
in activitdtile unitdii.

Unitatea ,,Cercetare si dezvoltare” a organizat 39 (34) de reuniuni pentru 1 020 de
participanti din partea statelor membre, a tdrilor asociate la spatiul Schengen, a
institutiilor UE, a organizatiilor interguvernamentale si internationale, a institutiilor
de invitdmant superior, a institutelor de cercetare si a intreprinderilor. Personalul
acestei unitdti a participat la aproximativ 100 (130) de evenimente interne si externe.
Unitatea a elaborat diverse documente, rapoarte si studii si le-a pus la dispozitia
partilor interesate: doud bune practici, trei linii directoare, o analizi costuri-
beneficii si un raport tehnic.

Parteneriatul si cooperarea cu tdrile terte: In 2012, au fost incheiate doud (doud)
acorduri de lucru, cu Serviciul de Imigrare din Nigeria si, respectiv, cu Consiliul de
Securitate Nationald din Armenia; numdrul total al acordurilor de lucru a crescut,
astfel, la 18 (16). A fost semnat un memorandum de intelegere cu Ministerul
Afacerilor Externe al Republicii Turcia. Pe baza acordurilor de lucru respective,
agentia a intensificat cooperarea operativd cu autorititile din tarile terte pe teme de
securitate/gestionare a frontierelor, in vederea construirii treptate a unor parteneriate
durabile §i reciproc avantajoase. S-au obtinut rezultate concrete in special in
domeniul schimbului de informatii, in cel al formdrii si in cel al activitdtilor
operative comune.
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Cooperarea cu organismele UE si cu organizatiile internationale: In 2012, au fost
incheiate doud acorduri de lucru, cu Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si
Criminalitate (United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC) si, respectiv, cu
Biroul European de Sprijin pentru Azil (European Asylum Support Office - EASO),
numirul total al acordurilor de lucru crescand, astfel, la 12 (10). in ceea ce
priveste cooperarea intre agentii, in cursul anului 2012, agentia a detinut presedintia
Grupului de contact al agentiilor UE din domeniul JAI, care are ca scop promovarea
cooperdrii §i crearea de sinergii intre diferitele agentii care activeaza in acest domeniu.
In acest cadru, agentia a organizat mai multe reuniuni de grup, o conferinti a
expertilor pe tema protectiei datelor si reuniunea anuald a sefilor agentiilor din
domeniul JAL De asemenea, au fost puse in practicd diverse activitdti destinate sd
pund in aplicare Declaratia comund a agentiilor cu referire la traficul de persoane.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

Agentia ia notd de declaragia Curtii de declinare a responsabilitdtii privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente.

Avand in vedere cd beneficiarii Frontex sunt autoritdtile nationale de supraveghere a frontierelor din statele
membre si tdrile asociate la acordul Schengen, atunci cind depun cereri de rambursare, acestia trebuie si
declare sub semniturd ci informatiile furnizate sunt complete, corecte si adevirate. De asemenea, beneficiarii
trebuie sd ateste cd cererea lor de platd este sustinutd de documente justificative adecvate. Prin urmare,
agentia nu considerd cd lipsesc controale ex ante eficiente, insd ci acestea se bazeazd pe declaratii ale
autoritdtilor publice si verificiri ale credibilitdtii documentelor primite. Totusi, agentia a adoptat mdsuri
pentru consolidarea cadrului de control ex ante si, iIncepand cu iunie 2013, a instituit un sistem de control ex
ante bazat pe riscuri.

14.  Inventarul fizic nu era complet si nu a acoperit toate activele detinute de agentie. Activele aflate in
constructie si activele achizitionate spre sfarsitul exercitiului nu au fost luate in considerare.

Deficientele mentionate cu privire la raportul inventarului vor fi remediate pentru inventarul anual 2013. in
vara anului 2013 se va adopta un document revizuit cu privire la politica de inventar.

15.  Nu existd nicio procedurd pentru cedarea sau casarea de active imobilizate. Activele imobilizate care
nu mai sunt utilizate sunt scoase din registrul activelor imobilizate, desi, fizic, nu sunt cedate sau casate. Nu
se pdstreazd un registru pentru aceste active.

Politica actuald de cedare sau casare de active TIC va fi actualizatd si dezvoltatd pentru a include toate
activele Frontex. Termenul prevdzut este august 2013. De indatd ce se va adopta politica TIC de cedare sau
casare de active, activele care nu mai sunt utilizate vor fi fizic cedate sau casate in cea de-a doua jumditate a
anului 2013.

16.  Au fost in continuare constatate deficiente in sistemul de reconciliere a declaratiilor furnizorilor cu
evidentele aferente tinute de agentie.

Astfel cum s-a precizat deja in anii anteriori, majoritatea autoritatilor publice cu care colaboreazd agentia nu
au un sistem de contabilitate centralizat care sd le permitd reconcilierea bilanturilor. Asadar reconcilierea
necesitd mult timp deoarece trebuie consultate evidente diferite tinute de autoritdti diferite.

17.  Bugetul agentiei pentru exercitiul 2012 s-a ridicat la 89,6 milioane de euro, din care s-a reportat in
2013 suma de 21,8 milioane de euro (25 % din creditele angajate). Sumele reportate de la titlul III
(Cheltuieli operationale) s-au ridicat la 19,6 milioane de euro. Un volum atit de mare de reportdri este
excesiv i contravine principiului bugetar al anualitdtii, desi este determinat partial de natura multianuald,
operationald a activititilor agentiei. Pand la sfarsitul lunii februarie 2013 fusese anulatd o sumi de 1,1
milioane de euro din aceste reportri.

Agentia apreciazd recunoasterea de cdtre Curte a naturii multianuale a operatiunilor sale, precum si a
faptului i fondurile generate de rectificarea bugetard au fost transferate numai foarte tarziu in 2012.

Pentru activitdti finantate din bugetul 2012 au fost, prin urmare, atribuite angajamente foarte tirziu in
cursului exercitiului si vor fi partial puse in aplicare abia in 2013.

18.  Agentia a efectuat 39 de transferuri bugetare in cuantum de 11,5 milioane de euro in 2012, care au
afectat 70 de linii bugetare din 79. Acest lucru se datoreazd partial aprobdrii abia in octombrie 2012 a celei
de-a doua rectificiri bugetare pentru 2012, iar intre timp fondurile necesare pentru operatiuni au fost
transferate de la alte linii bugetare.

Fondurile generate de rectificarea bugetard au fost transferate abia foarte tarziu in 2012. Agentia a avut
nevoie de transferuri de la numeroase linii bugetare atunci cand fondurile nu erau imediat necesare sau cind
lansarea de activitati/proceduri de ofertare puteau fi incd amanate pentru a satisface nevoile imediate de
cofinantare a operatiunilor comune.
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19.  Procedurile de recrutare examinate prezentau deficiente semnificative din punctul de vedere al trans-
parentei si al egalitdtii de tratament a candidatilor: intrebarile care urmau si fie utilizate pentru testele scrise
si pentru interviuri fuseserd elaborate de comisia de selectie ulterior examindrii candidaturilor; nu au fost
stabilite punctajele minime pentru admiterea la testele scrise si la interviuri sau pentru includerea in lista
candidatilor considerati corespunzitori; comisia de selectie nu a documentat integral reuniunile organizate si
deciziile luate.

In 2013, serviciile de resurse umane vor fi mai stricte cu monitorizarea procedurii de selectie si vor pune in
aplicare mdsuri pentru a sensibiliza membrii comisiei de selectie cu privire la acest aspect. De asemenea,
serviciile de resurse umane vor aplica o abordare mai strictd pentru a documenta toate etapele procedurii de
selectie.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei GNSS European pentru exercitiul financiar 2012, insotit de
raspunsurile agentiei

(2013/C 365/36)

INTRODUCERE

1. Agentia GNSS (Global Navigation Satellite System - Sistemul
global de navigatie prin satelit) European (denumitd in
continuare ,agentia”), al cirei sediu a fost mutat de la
Bruxelles la Praga incepind cu 1 septembrie 2012 (1), a fost
instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 912/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului (%) de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1321/2004 al Consiliului ) si de modificare a Regula-
mentului (CE) nr. 683/2008 (%), pentru a gestiona interesele
publice legate de programele referitoare la Sistemul global de
navigatie prin satelit (GNSS) european si pentru a actiona in
calitate de agentie de reglementare a programului Galileo pe
parcursul etapelor de implementare §i de exploatare ale
acestuia. Odatd cu adoptarea Regulamentului (CE) nr. 683/2008
al Parlamentului European si al Consiliului, responsabilititile
agentiei au fost reduse la controlul securititii sistemelor
Galileo si la pregitirea comercializdrii acestora ().

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-
ciare (%) si rapoartele privind executia bugetara (’) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

(") Decizia 2010/803/UE adoptatd de comun acord intre reprezentantii
guvernelor statelor membre (O] L 342, 28.12.2010, p. 15).

() JO L 276, 20.10.2010, p. 11.

() JO L 246, 20.7.2004, p. 1.

(*) JO L 196, 24.7.2008, p. 1.

() In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

(%) Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

(7) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar §i anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile
anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aproba conturile anuale ale agentiei dupi ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

G

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care s facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (1%, pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea

(¥ JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

(%) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-
dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Stan-
dardele internationale de raportare financiard (International
Financial Reporting Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting
Standards Board - TASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).

A
=
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conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor ~ subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incit si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regidseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATIE CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

11.  Nivelul general al creditelor angajate a fost de aproape
100 % pentru toate titlurile. Cu toate acestea, nivelul creditelor
angajate reportate a fost relativ ridicat in ceea ce priveste titlul II
(cheltuielile administrative), ridicAndu-se la 1,7 milioane de euro
(38 %). Acest fapt a fost cauzat partial de evenimente inde-
pendente de vointa agentiei, cum ar fi mutarea sediului sdu la
Praga in septembrie 2012 (0,4 milioane de euro) si infiintarea
Centrului de monitorizare a securitdtii Galileo (0,4 milioane de
euro), care au necesitat furnizarea anumitor bunuri si servicii in
ultimul trimestru al anului. De asemenea, o suma de 0,7
milioane de euro a fost transferatd de la titlul I (cheltuielile cu
personalul) la titlul II in noiembrie 2012, iar in decembrie 2012
au fost semnate o serie de contracte privind servicii informatice
si juridice incluse in programul de activitate pe 2013.

ALTA OBSERVATIE

12.  In cadrul procedurilor de recrutare auditate, Curtea a
identificat urmdtoarele deficiente care afectau transparenta si
egalitatea de tratament: nu s-au stabilit punctajele minime
necesare calificdrii pentru testele scrise §i pentru interviuri sau
pentru inscrierea pe lista candidatilor considerati adecvati;
anunturile privind posturile vacante nu prevedeau dispozitii
privind ciile de atac de care dispun candidatii respinsi.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generaldi a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 24 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)

2011

Auditurile ex post efectuate pentru agentie de o societate externd de audit cu
privire la o serie de plati aferente unor granturi acordate, in anii anteriori, in
cadrul celui de Al saselea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
(PC6) (1) au pus frecvent in discutie declaratiile de cheltuieli prezentate de
beneficiari. La sfarsitul anului 2011, sumele contestate erau estimate la 1,7
milioane de euro, si anume la 5% din granturile auditate.

Finalizatd

2011

In 2011, agentia a efectuat, in cadrul celui de Al saptelea program-cadru
pentru cercetare si dezvoltare (PC7), pliti in valoare de 5,8 milioane de
euro in contul unor granturi. Agentia, desi efectueazi controale de verosimi-
litate, nu solicitd, in general, in vederea verificdrii cheltuielilor declarate de
beneficiari (entitdti publice si private care desfisoard activitdti de cercetare),
documente justificative relevante in ceea ce priveste riscul de neeligibilitate a
cheltuielilor.

in desfisurare

2011

in 2011, s-au realizat pliti in cuantum de 4,8 milioane de euro (22 % din
sumele platite in cursul anului) dupd incheierea termenelor stipulate in Regu-
lamentul financiar (2).

Finalizatd

(") Granturile auditate reprezintd 50 % din totalitatea granturilor PC6 atribuite in cadrul celei de a doua si al celei de a treia cereri de
propuneri (65,3 milioane de euro).
(?) In medie, cu aproximativ noud zile intarziere.
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ANEXA 11

Agentia GNSS European (Praga)

Competente si activitati

Domenii de competentdi a
Uniunii conform tratatului

Competitivitate pentru crestere si ocuparea fortei de munci.

Competentele agentiei

[Regulamentul (UE) nr. 912/2010
al  Parlamentului European si al
Consiliului]

Obiective

— sd contribuie la realizarea unor sisteme europene de navigatie prin satelit complet
operationale, stabilite in cadrul programelor EGNOS si Galileo.

Sarcini

|
&

asigure acreditarea de securitate a programelor;

73

4 asigure functionarea centrelor de securitate Galileo;

@»

4 asigure functionarea centrelor de monitorizare a securitdtii Galileo (GSMC);

7]

4 contribuie la pregitirea comercializdrii sistemelor, inclusiv la efectuarea
analizelor de piatd necesare;

— sd execute alte sarcini care ii pot fi incredintate de citre Comisie, cum ar fi
promovarea aplicatiilor si serviciilor pe piata sistemelor de radionavigatie prin
satelit, garantarea certificarii componentelor sistemelor de citre organismele de
certificare adecvate, autorizate corespunzdtor.

Organizare

Consiliul de administratie

Componentd

— un reprezentant numit de fiecare stat membruy;

— cinci reprezentanti ai Comisiei Europene;

— un reprezentant fard drept de vot, numit de Parlamentul European;

— un reprezentant al Inaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de
securitate §i un reprezentant al Agentiei Spatiale Europene (ASE), invitati in
calitate de observatori.

Sarcini

— numeste directorul executiv;

— adoptd programul anual de activitate;

— 1intocmeste un raport estimativ al veniturilor si cheltuielilor;

— adoptd bugetul;

— emite un aviz cu privire la situatiile financiare ale agentiei;

— supravegheazid functionarea Centrului de monitorizare a securititii Galileo;

— exercitd autoritate disciplinard asupra directorului executiv;

— adoptd dispozitiile speciale necesare pentru punerea in aplicare a dreptului de
acces la documente;

— adoptd raportul anual privind activititile si perspectivele agentiei.
Directorul executiv

Numit de Consiliul de administratie.
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Consiliul de acreditare de securitate
Componentd

— un reprezentant numit de fiecare stat membru;
— un reprezentant al Comisiei;

— un reprezentant al Inaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de
securitate;

— un reprezentant al ASE invitat in calitate de observator.
Sarcini

Sd actioneze in calitate de autoritate de acreditare de securitate in legdturd cu
sistemele GNSS europene.

Auditul extern
Curtea de Conturi Europeand.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul definitiv

20,8 (38,7) milioane de euro, constand intr-o subventie din partea UE in valoare de
12,9 (8,2) milioane de euro, care reprezintd subventia de functionare din partea
Comisiei, si in fonduri operationale din partea Comisiei in valoare de 7,9 (30,5)
milioane de euro.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Posturi autorizate: 44 (29).

Posturi ocupate: 39 (28).

Alte posturi: 29 (14).

Total personal: 68 (42), repartizat dupd cum urmeaza:

Responsabil de:

— sarcini operationale: 34 (20);

— sarcini administrative si de sprijin: 23 (14);

— sarcini mixte: 11 (8).

Produse si servicii furnizate in
2012

Programe

Sprijin acordat Comisiei Europene pentru implementarea programelor EGNOS si
Galileo.

Securitatea sistemelor
Securitatea sistemelor (acreditarea de securitate a sistemelor si siturilor, Sistemul
Galileo-cerinte specifice de securitate, activitdtile celulei de supraveghere a codurilor

de zbor).

Sprijin acordat Serviciului public reglementat (Public Regulated Service - PRS) -
pregdtirea segmentului utilizatori ai PRS.

Pregitirea Centrului de monitorizare a securititii Galileo - GSMC.
Operarea programelor EGNOS/Galileo

Activitati pregdtitoare pentru operarea programelor EGNOS si Galileo.
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Dezvoltarea pietei
Analize de piatd §i publicarea rapoartelor de piatd ale GNSS.

Gradul de pregitire a pietei in vederea lansarii serviciilor initiale ale programului
Galileo.

Actiuni legate de dezvoltarea pietei, care se axeazd asupra producdtorilor de recep-
toare, in vederea penetrdrii programului Galileo pe pietele de consum si pe cele

profesionale.

Implementarea foii de parcurs de aprobare a programului EGNOS pe toate pietele
prioritare, axandu-se, in special, pe sectorul aviatic, sectorul maritim si sectorul
feroviar.

Pregitirea biroului de asistentd pentru Centrul de servicii al agentiei.

Activitdti de informare si de sensibilizare - portalul de informare EGNOS, site-ul web
al agentiei, evenimente (conferinta European Space Solutions, care a avut loc la Londra).

Cercetare si dezvoltare

Gestionarea de proiecte in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare
(prima, a doua si a treia cerere de propuneri).

Optimizarea rezultatelor proiectelor si indeplinirea obiectivelor strategice.

Diseminarea rezultatelor activitdtilor de cercetare si dezvoltare.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  Agentia este de acord cu analiza reportdrilor de credite de la titlul II efectuatd de Curtea de Conturi
Europeand. Partea principald a reportirilor de la titlul II este legatd de infiintarea Centrelor de monitorizare a
securititii Galileo din Franta si Regatul Unit, cu inceperea activitdtilor prevdzutd pentru vara anului 2013.
Intrucat acesta este un proiect complex, sub aspectul securititii, IT-ului, logisticii si asistentei juridice, GSA a
hotdrat ca pregitirile pentru proiect si avanseze cat mai mult posibil in 2012. In acest sens, Consiliul de
administratie, in cadrul reuniunii din noiembrie 2012, a aprobat un transfer semnificativ de credite la titlul
II, pentru a se asigura de punerea in aplicare, la timp, a contractelor-cadru necesare. O altd parte semni-
ficativd a reportdrilor de credite este legatd de mutarea sediilor centrale ale agentiei din Bruxelles la Praga, in
septembrie 2012. In unele cazuri, livrarile au fost efectuate de contractanti abia la inceputul anului 2013 sau
facturile pentru articole/servicii furnizate in 2012 au sosit in 2013.

De fapt, dacd nu ar fi existat conditiile extraordinare din 2012, procentul de reportdri de la titlul II ar fi fost
de aproximativ 14 % din credite.

12.  GSA a revizuit procedurile de selectie. De la inceputul anului 2012, comitetul de preselectie stabileste
punctajele minime in etapa conceperii anuntului de post vacant. Aceste punctaje sunt in prezent publicate in
anuntul de post vacant. De asemenea, GSA include un paragraf in fiecare anunt de post vacant privind
dreptul candidatului de a formula o cale de atac.
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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Oficiului pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne pentru exercitiul
financiar 2012, insotit de rispunsurile oficiului
(2013/C 365/37)

INTRODUCERE

(a) responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile
1. Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne anuale ale oficiului includ conceperea, implementarea si

(denumit in continuare ,oficiul”), cu sediul la Alicante, a fost
instituit prin Regulamentul (CE) nr.40/94 al Consiliului ().
Acest regulament a fost abrogat si inlocuit cu Regulamentul

(CE) nr.207/2009 (2.

Misiunea oficiului este si pund in

aplicare legislatia Uniunii privind mdrcile, desenele si modelele
industriale, care conferd intreprinderilor protectie uniformi pe
intreg teritoriul Uniunii Europene (3).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale oficiului. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaraiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale oficiului, care cuprind situatiile

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul
conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale oficiului, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (*) si rapoartele privind executia bugetard (°)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),

() JO L 11, 14.1.1994, p. 1.
() JO L 78, 24.3.2009, p. 1.

)

(4

(5

=

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile oficiului.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

(¥ JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (%), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor  subiacente
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit

=

mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Presedintele aproba conturile anuale ale oficiului dupi ce
contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a oficiului;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitatii si regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mésuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

regularitatea
Curtii este

legalitatea  si
Auditul

anuale si la
acestora.

(7) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale oficiului si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regaseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente s3 existe neconformititi semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudi,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale oficiului prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

11.  In 2012, din cele 31,9 milioane de euro reprezentand
credite angajate reportate din 2011 in 2012, au fost anulate
4,16 milioane de euro (13 %). Din aceastd sumd, 1,93 milioane
de euro priveau acorduri de cooperare cu state membre care nu
au absorbit totalitatea sumelor care le-au fost alocate.

12.  In 2012, nivelul global al creditelor angajate era de 93 %,
ceea ce indicd faptul cd angajamentele au fost efectuate la timp.
Nivelul creditelor angajate care au fost reportate in 2013 era
insd ridicat, situdndu-se la 36,7 milioane de euro (19 % din
totalul creditelor angajate), din care 21,7 milicane de euro
priveau titlul II (cheltuieli administrative), iar 14,1 milioane de
euro priveau titlul IIT (cheltuieli operationale). Principalul motiv
care a determinat un nivel atat de ridicat al reporturilor a fost
primirea cu intirziere a facturilor pentru bunuri si servicii
furnizate in 2012. Mai exact, in ceea ce priveste titlul II,
nivelul ridicat al reporturilor a fost de asemenea cauzat de o
serie de contracte multianuale legate de construirea noii cladiri a
oficiului (6,09 milioane de euro) si de achizitia de noi
instrumente informatice (7,67 milioane de euro). in ceea ce
priveste titlul III, reporturile sunt, in mare masurd, legate de
acordurile de cooperare semnate cu state membre si pentru
care declaratiile de cheltuieli trebuiau depuse de abia in 2013
(8,13 milioane de euro). Mai mult, in ultimele luni ale
exercitiului 2012, s-au comandat servicii de traducere (5,43
milioane de euro) care trebuiau plitite de abia in 2013.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii <
’ ’ ’ desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)
2011 Curtea a identificat anumite deficiente in ceea ce priveste acordul privind Nu se aplicd
nivelul serviciilor pentru 2011 incheiat de oficiu cu Centrul de Traduceri
pentru Organismele Uniunii Europene (CdT). Acordul a fost semnat de
oficiu la 20 iunie 2011 si, potrivit articolului 10, intra in vigoare la
1 ianuarie 2011, ceea ce inseamnd cd executarea contractului a inceput
anterior semndrii acestuia. La cererea CdT, oficiul a efectuat o plati de 1,8
milioane de euro cu titlu de compensatie (). in plus, aceastd platd a fost
autorizatd fird si existe un angajament bugetar si in absenta unor credite
disponibile (2).
2011 Curtea a identificat cinci cazuri, cdrora le corespundea o valoare totald de 2,9 Finalizatd
milioane de euro, in care angajamentele bugetare au fost aprobate ulterior
aprobdrii angajamentelor juridice.
2011 Este necesard ameliorarea modului in care oficiul realizeaza gestiunea activelor in desfisurare
imobilizate. in ceea ce priveste activele necorporale generate de oficiu, proce-
durile contabile si informatiile privind costurile erau lipsite de fiabilitate.
2011 Valoarea totald a numerarului de care dispunea oficiul la 31 decembrie 2011 Finalizatd
era de 520 de milioane de euro (495 de milioane de euro in 2010). in | Curtea constati insi ci
conformitate cu politica de trezorerie aprobatd de Comitetul bugetar in | nivelul numerarului este
2010, numerarul era depus in conturi intr-un numdr total de 9 binci, in 5 | in continuare ridicat.
state membre.
2011 Este necesar ca oficiul si aduci ameliordri in ceea ce priveste transparenta Finalizatd

procedurilor de recrutare. Punctajele minime pentru admiterea la testele scrise
si la interviuri nu au fost stabilite in prealabil si intrebdrile care urmau si fie
utilizate pentru testele scrise si orale nu au fost stabilite anterior examinarii
candidaturilor de citre comisiile de selectie. in plus, nu a existat o decizie
emisd de autoritatea imputernicitd si facd numiri prin care si se desemneze
membrii comisiei de selectie, iar intr-un caz nu s-a asigurat segregarea
functiilor intre autoritatea imputernicitd si facd numiri si comisia de selectie.

(') Valoarea minima stabilitd in acord era de 16,3 milioane de euro. Valoarea totald a serviciilor furnizate in 2011 a fost de 14,5 milioane

de euro.

(%) Aceastd platd s-a efectuat de la bugetul aferent exercitiului 2012.
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ANEXA 11

Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (Alicante)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolele 36 si 56 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Euro-
pene)

Libera circulatie a mirfurilor

[...] interdictiile sau restrictiile [...] justificate pe motive de [...] protectie a
proprietitii industriale si comerciale [...] nu trebuie si constituie un mijloc de discri-
minare arbitrard si nici o restrictie disimulatd in comertul dintre statele membre.

[...] sunt interzise restrictiile privind libera prestare a serviciilor in cadrul Uniunii cu
privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt stat membru decat cel al
beneficiarului serviciilor. [...]

Competentele oficiului

[Regulamentul (CE)
nr. 207/2009 al Consiliului]

[Regulamentul (UE) nr. 386/2012
al  Parlamentului European si al
Consiliului]

Obiective

Sd pund in aplicare legislatia Uniunii privind marcile, desenele si modelele industriale,

care conferd intreprinderilor protectie uniformd pe intreg teritoriul Uniunii Europene.

Sd promoveze discutia, cercetarea, formarea, comunicarea, crearea unor instrumente
avansate de sprijin informatic si diseminarea celor mai bune practici in materie de
proprietate intelectuald.

Sarcini
— sd primeascd cererile de inregistrare si si efectueze depozitul acestora;

— sd examineze conditiile pentru efectuarea unei inscrieri in registru, precum si
compatibilitatea cu legislatia Uniunii;

— si efectueze cercetdri pe langd serviciile din domeniul proprietitii industriale ale
statelor membre in ceea ce priveste existenta unor mdrci nationale anterioare;

|
73
o

d publice cererile;

17

4 examineze opozitiile formulate de terti;

@»

a4 inregistreze sau sd respingd cererile;

4 examineze cererile de revocare sau de declarare a nulititi;

73

|
©»
1S

d gestioneze recursurile impotriva deciziilor;

17

4 imbundtiteascd intelegerea valorii proprietatii intelectuale;

— sd imbundtiteascd intelegerea domeniului de aplicare si a impactului incalcdrilor
drepturilor de proprietate intelectuald;

— sd imbunititeascd cunostintele legate de cele mai bune practici utilizate in
sectorul public §i in cel privat pentru protectia drepturilor de proprietate intelec-
tuald;

— si contribuie la sensibilizarea cetdtenilor cu privire la impactul incdlcarilor drep-
turilor de proprietate intelectuald;

— sd dezvolte expertiza persoanelor implicate in asigurarea respectirii drepturilor de
proprietate intelectuald;

— s imbunitdteascd cunostintele cu privire la instrumente tehnice de prevenire si
combatere a incdlcarilor drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv in ceea ce
priveste sistemele de depistare si identificare care contribuie la diferentierea
produselor originale de cele contraficute;
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— sd ofere mecanisme care si contribuie la imbunitdtirea schimbului online, intre
autoritdtile din statele membre care lucreazi in domeniul drepturilor de
proprietate intelectuald, de informatii referitoare la asigurarea respectdrii unor
astfel de drepturi, precum si la stimularea cooperdrii cu si intre autoritdtile
mentionate;

— si realizeze actiuni, in consultare cu statele membre, de stimulare a cooperrii
internationale cu oficiile de proprietate intelectuald din tari terte in vederea
dezvoltarii de strategii, tehnici, competente si instrumente de asigurare a
respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald.

Organizare

Consiliul de administratie
Componentd

— Un reprezentant din fiecare stat membru, un reprezentant al Comisiei si supleantii
acestora.

Sarcind

— Sd il consilieze pe presedinte in ceea ce priveste aspectele care tin de competenta
oficiului.

— Sd intocmeascd liste de candidati (articolul 125) pentru functiile de presedinte si
vicepresedinte, ca si pentru cele de presedinte si membru al camerelor de recurs.

Presedintele oficiului

— Numit de citre Consiliu pe baza unei liste de cel mult trei candidati, intocmitd de
Consiliul de administratie.

Comitetul bugetar
Componentd

— Un reprezentant din fiecare stat membru, un reprezentant al Comisiei si supleantii
acestora.

Sarcind

— S4 adopte bugetul si regulamentul financiar, si acorde descircare de gestiune
presedintelui si si determine costurile rapoartelor de cercetare.

Decizii privind cererile

Deciziile sunt luate de citre:

(a) examinatori;

(b) diviziile de opozitie;

(c) divizia pentru administrarea marcilor si aspecte juridice;
(d) diviziile de anulare;

(e) camerele de recurs.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Comitetul bugetar al oficiului.
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Resurse puse la dispozitia
oficiului in 2012 (2011)

Bugetul

429 (387) de milioane de euro

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

775 (732) de posturi previzute in schema de personal, dintre care ocupate: 680
(629) + 138 (121) de alti angajati (agenti auxiliari, experti nationali detasati, personal

local si personal angajat prin agentii de ocupare a fortei de munci, consilieri speciali)

Total personal: 818 (750)

Produse si servicii furnizate in
2012 (2011)

Mirci

Numdr de cereri: 107 924 (105 859)

Numdr de inregistriri: 95 645 (93 849)

Cazuri de opozitie: 16 634 (17 026)

Recursuri in fata camerelor de recurs: 2 339 (2 622)
Recursuri nesolutionate incd: 2 352 (2 573)

Modele si desene industriale

Primite: 92 175 (87 473)

Inregistrate: 78 658 (77 665)

Sursa: Informatii furnizate de oficiu.
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RASPUNSURILE OFICIULUI

11.  Oficiul si statele membre cunosc problema; de altfel, pentru anul 2013, oficiul a introdus un proiect
pilot privind un raport de revizuire elaborat la jumdtatea anului pentru monitorizarea situatiei statelor
membre in ceea ce priveste executia proiectelor pe care le au in comun cu oficiul. De fapt, la 23 mai,
in timpul reuniunii Comisiei pentru buget, oficiul a prezentat suma reportatd in legiturd cu statele membre

12, Astfel cum a mentionat Curtea de Conturi, pentru titlul II, nivelul ridicat al reporturilor a fost
determinat de contractele multianuale legate in principal de constructia noii cladiri §i de evolutiile din
domeniul IT.

Pentru titlul III, nivelul ridicat al reporturilor a fost in mare parte generat de acordurile de cooperare
semnate cu statele membre pentru care declaratiile de cheltuieli au fost primite incepand cu 31 decembrie
2012 si de comenzile obisnuite de servicii de traducere din ultimele luni ale anului 2012.

Oficiul aplicd masuri pentru a controla mai bine sumele reportate in fiecare an.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Europene pentru Sinitate si Securitate in Muncd pentru
exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsurile agentiei

(2013/C 365/38)

INTRODUCERE

1.
(denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Bilbao, a fost
instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 2062/94 al Consiliului (*).
Agentia are drept misiune colectarea si difuzarea de informatii
referitoare la priorititile nationale si la cele ale Uniunii din
domeniul sdndtitii §i securitdtii iIn muncd, sprijinirea organi-
zatiilor nationale si a celor existente la nivelul Uniunii
implicate in formularea si aplicarea de politici, precum si
furnizarea de informatii in ceea ce priveste masurile preventi-
ve (2).

Agentia Europeand pentru Sandtate si Securitate in Muncd

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-

(b) legalitatea si

4,
mentul
conducerea

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

ciare (%) si rapoartele privind executia bugetard () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

regularitatea  operatiunilor  subiacente

acestor conturi.

In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),
este responsabildi de intocmirea §i de

() JO L 216, 20.8.1994, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin

(4

)

Regulamentul (CE) nr.1112/2005 al Consiliului (JO L 184,
15.7.2005, p. 5).

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

prezentarea fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si
de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestora:

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor  subiacente

(a) responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile

anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimari
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea  legalitdtii si regularitdtii  operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care s facd apel la o supraveghere adecvatd si
la masuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum ¢i, daci se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale si la
acestora.

legalitatea  si
Auditul

regularitatea
Curtii este

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale
ale agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezintd
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd dati, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

11.  Bugetul agentiei pentru exercitiul 2012 se ridica la 15,3
milioane de euro, din care s-a reportat in 2013 suma de 3,2
milioane de euro (22 %). Nivelul creditelor angajate reportate
este ridicat pentru titlul II (cheltuieli cu infrastructura),
situdndu-se la 36 %, precum si pentru titlul I (cheltuieli
operationale), situdndu-se la 33 %. Pentru titlul II, acest fapt a
fost cauzat, in principal, de reinnoirea contractelor anuale din
domeniul informatic, contracte incheiate, astfel cum a fost
planificat, in ultimul trimestru al anului 2012. Pentru titlul III,
nivelul ridicat a rezultat atdt din caracterul multianual al
proiectelor majore, cat si din intarzierile inregistrate la atribuirea
contractelor specifice. Intarzierile au fost cauzate, in special, de
modul de organizare descentralizatd a procedurilor de achizitii,
care impiedicd monitorizarea eficace a punerii in aplicare a
planului de achizitii.

12.  Rata de anulare a creditelor aferente titlului I pentru
exercitiul 2012 era ridicatd, situdndu-se la 9,5 % (0,5 milioane
de euro). Aceastd situatie era cauzatd, in principal, de inghetarea
procedurilor de recrutare, precum si de o crestere salariald anti-
cipatd care nu fusese incd acordati.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 17 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii “ «
’ desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)
2011 Rata ridicatd de anulare a creditelor indicd existenta unor dificultdti in ceea ce in desfisurare
priveste implementarea actiunilor previzute in programul anual de activitate
si in ceea ce priveste respectarea principiului bugetar al anualitatii.
2011 In perioada 16 septembrie-31 decembrie 2011, toate operatiunile financiare Finalizatd
(angajamentele bugetare si juridice, pldtile) efectuate de ordonatorii de credite
delegati au fost realizate pe baza unor delegdri caduce, care nu mai fuseserd
reinnoite dupd sosirea noului director.
2011 Desi regulamentul financiar al agentiei si normele de aplicare aferente previd Finalizatd
realizarea unui inventar fizic cel putin o dati la trei ani, ultimul inventar fizic
a fost efectuat in 2006.
2011 Spre deosebire de celelalte doud agentii europene cu sediul in Spania (OAPI In desfisurare

din Alicante si ACCP din Vigo), in cazul de fatd nu s-a incheiat un acord cu
privire la sediu.
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ANEXA 11

Agentia Europeand pentru Sdndtate si Securitate in Munci (Bilbao)

Competente si activitati

Domenii de competentd
a Uniunii conform
tratatului

(articolele 151 i 153 din
Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene)

Uniunea si statele membre [...] au ca obiective promovarea ocupdrii fortei de munci,
imbundtatirea conditiilor de trai si de muncd, permitdnd armonizarea acestora in conditii
de progres, o protectie sociald adecvatd, dialogul social, dezvoltarea resurselor umane care sa
permitd un nivel ridicat si durabil al ocuparii fortei de munci si combaterea excluziunii.

In vederea realizirii obiectivelor mentionate la articolul 151, Uniunea sustine si
completeazd actiunea statelor membre in domeniile urmatoare:

(a) imbunatdtirea, in special, a mediului de munci, pentru a proteja sdndtatea si securitatea
lucritorilor;

(b) conditiile de munci;
(e) informarea si consultarea lucritorilor;

(h) integrarea persoanelor excluse de pe piata fortei de muncd, fird a aduce atingere
articolului 166;

(i) egalitatea dintre barbati si femei in ceea ce priveste sansele pe piata fortei de munci si
tratamentul la locul de muncg;

() lupta impotriva marginalizarii sociale.

Competentele agentiei

[Regulamentul ~ (CE)  nr.
2062/94 al Consiliului]

Obiective

Pentru a imbundtdti mediul de lucru in ceea ce priveste protectia sindtdtii si securitdtii
lucrdtorilor, astfel cum prevad tratatul si strategiile si programele de actiune succesive
vizdnd sdndtatea §i securitatea la locul de muncd, obiectivul agentiei este de a oferi orga-
nismelor Uniunii, statelor membre, partenerilor sociali si altor medii interesate informatii
tehnice, stiintifice si economice utile in domeniul sdndtitii si securitdtii in muncd
(articolul 2).

Sarcini

— sd colecteze, sd analizeze si sd difuzeze informatii legate de priorititile nationale si de
cele ale Uniunii, precum si informatii privind cercetarea;

— sd promoveze cooperarea si schimbul de informatii, inclusiv informatii legate de
programele de formare profesionald;

— sd pund la dispozitia organismelor Uniunii si a statelor membre informatiile necesare
pentru formularea si aplicarea de politici, in special informatii cu privire la impactul

asupra intreprinderilor mici §i mijlocii;

i furnizeze informatii cu privire la activititile preventive;

|
17
1S

|
Be

contribuie la dezvoltarea de strategii si de programe de actiune ale Uniunii;

|
©®
1S

d constituie o refea care s includd puncte focale nationale si centre tematice.

Organizare

Consiliul de conducere

— un reprezentant al guvernului fiecdrui stat membru;

— un reprezentant al organizatiilor de angajatori din fiecare stat membru;

— un reprezentant al organizatiilor angajatilor din fiecare stat membru;

— trei reprezentanti ai Comisiei;

— membrii i membrii supleanti din primele trei categorii sunt numiti din randul

membrilor §i al membrilor supleanti ai Comitetului consultativ pentru sdnitate si secu-
ritate in munca.
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Biroul Consiliului de conducere
— presedintele Consiliului de conducere si cei trei vicepresedinti ai acestuia;
— coordonatori din partea fiecdruia dintre cele trei grupuri de interes;

— un membru suplimentar din fiecare grup, precum si un membru suplimentar din partea
Comisiei.

Directorul este numit de Consiliul de conducere si este ales dintr-o listd scurtd inaintatd de
Comisie.

Comitete

Consultare obligatorie a Comisiei Europene si a Comitetului consultativ pentru securitate i
sdndtate la locul de munci in ceea ce priveste programul de activitate si bugetul.

Auditul extern
Curtea de Conturi Europeand.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la
dispozitia agentiei in
2012 (2011)

Bugetul

16,4 (16,4) milioane de euro, din care:

— subventie din partea Uniunii, DG Ocuparea Fortei de Munca: 89,0 % (91,0 %)
— altd subventie din partea Uniunii, DG Ocuparea Fortei de Munci: 5,9 % (- %)
— altd subventie din partea Uniunii, DG Extindere: 3,9 % (8,0 %)

— altele: 1,2 % (1,0 %)

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

44 (44) de posturi previzute in schema de personal, dintre care 42 (41) de posturi erau
ocupate.

Alti angajati:

— experti nationali detasati: 0 (0)

— agenti contractuali: 25 (26) (dintre care unul finantat din fonduri special alocate)
— agenti locali: 1 (1)

Total personal angajat: 68 (68)

Responsabil de:

— activitdti operationale: 48 (50)

— sarcini administrative: 10 (10)

— sarcini mixte: 9 (8)

Produse si  servicii
furnizate in 2012

(Colectarea si analizarea de
informatii)

OBSERVATORUL EUROPEAN AL RISCURILOR: ANTICIPAREA SCHIMBARILOR

Obiectivul specific 1: Furnizarea unei baze pentru stabilirea de priorititi in ceea ce
priveste cercetarea si actiunile din domeniul sinitatii si al securitdtii in muncd, prin
identificarea si monitorizarea tendintelor si prin anticiparea riscurilor noi si
emergente in materie de sindtate si securitate in muncd, prin intermediul unui
studiu prospectiv de anverguri

A fost finalizat proiectul de studiu prospectiv, destinat sd anticipeze riscurile pe termen lung
asociate sectorului in plind crestere al locurilor de munca ecologice. Proiectul s-a incheiat cu
un atelier pe teme legate de politici, al cdrui scop a fost testarea si consolidarea diferitelor
ipoteze formulate si verificarea modalitdtilor in care acestea ar putea conduce la diferite
optiuni politice in vederea abordarii problemelor ridicate de proiect.
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S-a publicat un raport in cadrul ciruia au fost evidentiate lacunele existente in ceea ce
priveste constientizarea potentialelor riscuri determinate de gestionarea nanomaterialelor.
Acest raport a fost insotit de o bazd de date cu exemple de bune practici din domeniul
gestionirii nanomaterialelor fabricate. In cadrul raportului au fost de asemenea evidentiate
initiative existente in materie de comunicare a riscurilor legate de nanomaterialele fabricate.

oo

Obiectivul specific 2: Contributia la 0 mai bund orientare a cercetirii si a eforturilor
de prevenire, prin intermediul examinirii si al analizdrii studiilor cu privire la
factorii de risc si la efectele asupra sinatitii

Site-ul web OSHwiki, care este rezultatul unei colabordri, a fost dezvoltat in continuare prin
addugarea unui prim set de articole in vederea pregatirii unei lansdri preliminare in 2013 si
a lansarii complete in 2014. OSHwiki va permite utilizatorilor autorizati si adauge si si
modifice informatiile care vor fi disponibile si va acoperi teme importante, cu care se
confruntd multe organizatii din intreaga lume care activeazd in domeniul sanatatii si secu-
ritdtii in munca.

Obiectivul specific 3: Sprijinirea definirii unor priorititi pentru cercetarea si
actiunile in materie de sinitate si securitate in muncd, prin furnizarea unei
imagini de ansamblu cu privire la sinitatea si securitatea in muncd in Europa, pe
baza unor date istorice si actuale

Proiectul agentiei referitor la stimulentele economice a fost finalizat, fiind evaluate masurile
adoptate de unele tiri din Europa pentru a incuraja buna performantd in materie de
sindtate §i securitate in muncd, de exemplu prin reducerea primelor de asigurare in caz
de accident sau a ratei impozitului, prin imbunititirea conditiilor de finantare bancard (de
exemplu, o ratd a dobanzii mai micd), precum si prin acordarea unor subventii publice. S-a
publicat un ghid al cdrui scop este acela de a oferi indrumare institutiilor care pot acorda
astfel de stimulente.

Obiectivul specific 4: Stimularea dezbaterii cu privire la concluziile observatorului si
asigurarea relevantei acestora prin intermediul discutiilor si al consolidirii legiturii
cu grupurile-tintd si cu beneficiarii

Agentia a organizat un atelier cu privire la substantele cancerigene si la cancerul provocat
de conditiile de la locul de munci. Acest atelier a rezumat cunostintele actuale privind
expunerile semnificative, precum si cauzele si circumstantele aparitiei cancerului in urma
activitdtii profesionale desfisurate.

Agentia a organizat, in colaborare cu Consiliul European pentru Siguranta Transporturilor,
un eveniment al cirui scop a fost sensibilizarea cu privire la sindtatea si securitatea in
muncd in sectorul transportului rutier, axandu-se, in special, asupra participarii angajatilor la
initiativele legate de aceste aspecte.

Ca parte integrantd a proiectului sdu referitor la ,includerea” in educatie a aspectelor legate
de sdndtatea si securitatea In muncd, proiect care este in curs de desfsurare, agentia a
publicat o fisd informativd si o serie de studii de caz privind bunele practici in formarea
cadrelor didactice in domeniul sdnititii si securitdtii la locul de muncd si in domeniul
educatiei privind riscurile. De asemenea, agentia a participat la o serie de reuniuni si
ateliere, dintre care unul organizat de Organizatia Mondiald a Sindtdtii, iar altul de
Reteaua europeand pentru educatie si formare in domeniul sdnatatii si securitdtii in munca.

Prin intermediul contului siu de Twitter, agentia isi promoveaza actiunile in cadrul retelelor
sociale. In prezent, aproximativ 6 000 de persoane urmiresc aceste actiuni pe contul de
Twitter al agentiei.

Obiectivul specific 5: Sprijinirea factorilor de decizie politici si a furnizorilor de
informatii cu privire la sindtatea si securitatea in munci in vederea acordirii unei
mai bune asistente intreprinderilor prin desfisurarea unor sondaje cu scopul de a
colecta informatii in timp real cu privire la gestionarea aspectelor legate de sinitatea
si securitatea in munci si la principalele riscuri emergente in acest domeniu

in 2012, s-au publicat patru rapoarte de analizi secundari pe baza Sondajului european in
randul intreprinderilor privind riscurile noi si emergente [European Survey of New and
Emerging Risks (ESENER)], desfisurat pentru agentie in 2009: ,Gestionarea sinatatii si
securitdtii in muncd”, ,Reprezentarea si consultarea lucritorilor privind sinitatea si secu-
ritatea in muncd”, ,Factori asociati gestiondrii eficace a riscurilor psihosociale” si
,Gestionarea riscurilor psihosociale — factori de stimulare, obstacole, nevoi si masuri adop-
tate”. De asemenea, s-a publicat un raport care sintetizeazd concluziile celor patru studii:
Jntelegerea gestiondrii la locul de munci a securititii si sindtitii, a riscurilor psihosociale si
a participarii lucratorilor, prin intermediul ESENER”.

in decembrie 2012, s-a publicat o evaluare ex post a sondajului ESENER, care a validat, in
general, abordarea adoptatd si a evidentiat anumite aspecte care ar putea fi imbunatitite
intr-o editie viitoare. Raportul a fost prezentat Grupului consultativ pentru prevenire si
cercetare [Prevention and Research Advisory Group (PRAG)].
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Obiectivul specific 6: Ciutarea unui consens privind priorititile de cercetare din
domeniul sindtdii si securititii in muncd §i incurajarea institutelor nationale de
cercetare din acest domeniu in vederea stabilirii unor priorititi comune, a partajirii
rezultatelor, precum si a sprijinirii integririi cerintelor legate de sinitatea si secu-
ritatea in muncd in cadrul programelor de cercetare

La sfarsitul lunii septembrie 2012, Centrul tematic al agentiei a inaintat un proiect de raport
final privind priorititile de cercetare din domeniul sdnititii si securitdtii in muncd in UE,
pentru perioada 2013-2020.

INFORMATII PRIVIND MEDIUL DE LUCRU: SCHIMBUL DE CUNOSTINTE CU
PRIVIRE LA BUNELE PRACTICI LA LOCUL DE MUNCA

Obiectivul specific 1: Dezvoltarea unor produse de informare utile, practice si de o
bund calitate in vederea sprijinirii campaniilor pentru locuri de munci sinitoase

La inceputul campaniei pentru 2012-2013, intitulatd ,impreund pentru prevenirea riscu-
rilor”, au fost dezvoltate aproximativ 20 de produse, printre acestea numarandu-se Ghidul
campaniei, produse realizate in colaborare cu partenerii sociali europeni, studii de caz si
site-ul web.

Obiectivul specific 2: Consolidarea misurilor de prevenire prin furnizarea unor
informatii utile si practice privind bunele practici in legituri cu sectoarele si
temele prioritare

Au fost elaborate analize documentare cu privire la mdsura in care angajatorii si angajatii
sunt motivati pentru a se ocupa de promovarea sdnatatii la locul de munca. Aceste analize
au fost insotite de trei publicatii electronice (e-facts) privind tutunul (destinate angajatorilor,
fumitorilor §i nefumitorilor), care au fost promovate prin intermediul unei mini-campanii
cu ocazia Zilei mondiale fird tutun. S-au publicat alte documente electronice cu privire la
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, la promovarea sinititii in randul lucri-
torilor tineri §i la promovarea sindtitii mentale.

Agentia a participat, aldturi de OIM si de Institutul american pentru sinitate si securitate in
muncd [National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH)], la o reuniune comund
privind includerea in educatie a aspectelor legate de sinitatea si securitatea in munci. in
cadrul acestei reuniuni, care a avut loc la Torino, au fost prezentate materialele didactice ale
Colectiei NAPO.

Obiectivul specific 3: Sprijinirea masurilor de prevenire prin asigurarea continuititii
pertinentei produselor de informare existente

Au fost actualizate informatiile care figureazd in sectiunea multilingva, de pe site-ul web al
agentiei, dedicatd regulamentelor privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH) si, respectiv, clasificarea, etichetarea si impa-
chetarea (CLP) in vederea atentiondrii cu privire la modificdrile survenite in legislatia UE
privind substantele chimice, axandu-se, in special, asupra aspectelor legate de locul de
muncd. Aceastd actualizare a avut loc in contextul unei mini-campanii la care au participat
organizatiile sectoriale, partenerii sociali, serviciile vizate ale Comisiei, factorii de decizie de
la nivel national, precum si serviciile de asistentd cu privire la inregistrarea, evaluarea,
autorizarea §i restrictionarea substantelor chimice (REACH). Activitatea agentiei cu privire
la substantele periculoase, inclusiv informatiile destinate IMM-urilor, a fost prezentatd in
cadrul reuniunii grupului Chemex al Comitetului inspectorilor de munci principali, precum
si in cadrul reuniunii grupului de lucru pentru produse chimice al Comitetului consultativ
pentru securitate si sdnitate la locul de munci.

Obiectivul specific 4: imbunititirea implementirii si a calititii evaluirii riscurilor in
cadrul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici (1-49 de angajati) prin
sporirea sensibilizdrii cu privire la necesitatea de a realiza o evaluare a riscurilor
si la modalitatea de a face acest lucru

Agentia a continuat si dezvolte proiectul referitor la instrumentul interactiv online de
evaluare a riscurilor (OiRA) att la nivelul UE, cit si la nivelul statelor membre. Dezvoltarea
primard a software-ului a fost aproape finalizatd in 2012 si numai un numadr limitat de noi
functionalitdti a fost dezvoltat pentru a satisface mai bine nevoile identificate de partenerii
acestui proiect. In urma unui test de utilizare, au fost initiate noi modalititi de dezvoltare
pentru a spori usurinta utilizdrii instrumentului. Agentia s-a implicat in mod activ in
promovarea si dezvoltarea comunitdtii din jurul acestui proiect, cu instrumente care au
fost, in mare masurd, adoptate la nivel national si, prin intermediul comitetelor sectoriale de
dialog social, la nivelul Uniunii.

Dezvoltarea retelelor si coordonare

Continuarea dezvoltdrii retelei de puncte focale, a guvernantei agentiei si a contactelor cu
alte organizatii europene si internationale;

Consolidarea capacitdtii institutionale in tdrile candidate si in tirile potential candidate
(fonduri special alocate);

Coordonarea programdrii si a evaludrii.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

11.  Agentia va adopta masuri pentru a imbundtiti in viitor termenele procedurilor de achizitii prin:
— integrarea unui calendar de achizitii in planul anual de gestionare (AMP) incepand cu 2014;

— dezvoltarea de noi proceduri de achizitii si gestionare de contracte, precum si furnizarea de orientare si
formare adecvate pentru personal (pand la sfarsitul anului 2013);

— introducerea unui nou sistem informatic de gestiune pentru a facilita monitorizarea punerii in aplicare a
planului de achizitii de citre director (in 2014).

12.  Anuldrile au fost, in principal, legate de procedurile de recrutare in desfisurare si de inghetarea
posturilor ca misurd de precautie pind in momentul in care conducerea va putea si evalueze impactul
incertitudinilor si constrangerilor bugetare in perioada urmitoare (reduceri de posturi de 5 % in schema de
personal etc) si in urmitorul cadru financiar multianual. In ceea ce priveste cresterile salariale neplatite,
creditele care puteau fi reportate numai pentru un an au trebuit anulate, in absenta unei decizii a Curtii de
Justitie.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2012,
insotit de rispunsurile agentiei

(2013/C 365/39)

INTRODUCERE

1. Agentia Executivdi pentru Cercetare (denumitd in
continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituitd
prin Decizia 2008/46/CE a Comisiei (!). Agentia a fost creatd
pentru o perioadd limitatd, si anume 1 ijanuarie 2008 -
31 decembrie 2017, obiectivul sdu fiind acela de a gestiona
anumite activitdti ale Uniunii in domeniul cercetdrii (). La
data de 15 iunie 2009, Comisia Europeand a acordat agentiei
in mod oficial autonomie administrativd si operationald.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-
ciare (%) si rapoartele privind executia bugetard () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

(b) legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente

acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),

conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

() JO L 11, 15.1.2008, p. 9.

(3 In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

(®) Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situagia modificdrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

(*) Acestea cuprind contul rezultatului bugetar §i anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile

Cx

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a

anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimari
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii i regularitdtii operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzdtoare de prevenire a neregulari-
tatilor §i a fraudei, precum gi, daci se dovedeste
necesar, la actiuni 1in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind o

-~

(®) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale
agentiei §i la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementdrile in vigoare.

6. Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de frauda,
fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueazi aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-

tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub

toate aspectele semnificative.

10.  Observatia prezentatd in continuare nu pune in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATIE CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

11.  n 2012, un agent din cadrul agentiei a semnat ordine de
platd in valoare de 8,86 milioane de euro (19 % din bugetul
agentiei pe 2012) in calitate de ordonator de credite actionand
ca adjunct al sefului sdu de unitate. Agentul nu primise o
subdelegare oficiald §i nici nu fusese numit in mod oficial in
calitatea de adjunct de cdtre ordonatorul de credite. Aceastd
situatie nu este conformd cu sistemul subdelegdrii prevdzut in
Regulamentul financiar.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

12.  Anexa I contine o prezentare generali a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 17 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA I

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfdsurare/nedemarata
incd/nu se aplicd)

2011

fn 2011 au fost anulate reporturi in valoare de 1,2 milioane de euro (repre-
zentind 35 % din totalitatea creditelor reportate in 2011). Acesta a fost in
special cazul titlului I (cheltuielile cu personalul) si al titlului II (cheltuielile de
infrastructurd si cheltuielile de functionare), in cadrul cdrora au fost anulate
0,3 milioane de euro (52 % din credite), respectiv 0,7 milioane de euro
(41 % din credite). Aceastd situatie contravine principiului bugetar al anuali-
tatii.

Finalizatd

2011

Numeroase transferuri bugetare au fost efectuate spre sfarsitul exercitiului.
Creditele pentru cheltuiclile cu tehnologia informatiei si pentru cheltuielile
operationale au crescut in mod semnificativ ('). Aceastd situatie semnaleazd
existenta unor deficiente la nivelul planificirii §i al programdrii bugetare si
contravine principiului bugetar al specializdrii creditelor.

Finalizatd

2011

Se pot realiza progrese in ceea ce priveste transparenta procedurilor de
recrutare. Intrebdrile care urmau si fie utilizate pentru testele scrise si
pentru interviuri au fost formulate ulterior examindrii candidaturilor de
citre comisia de selectie; punctajele minime pentru inscrierea pe lista de
rezervd nu au fost stabilite in prealabil; comisia de selectie nu a consemnat
integral in documente toate reuniunile care au avut loc si toate deciziile pe
care le-a luat.

in desfisurare

(") Creditele pentru cheltuielile cu tehnologia informatiei (linia bugetard 210 3) au crescut cu 80 %, de la 1,9 milioane de euro la
3,4 milioane de euro. Creditele pentru platforma comuni de evaluare a PC7 (linia bugetard 3 30 3) au crescut cu 194 %, de la 0,7
milioane de euro la 2,1 milioane de euro.
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ANEXA 11

Agentia Executivd pentru Cercetare (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a | Colectarea de informatii
Uniunii conform tratatului

Uniunea are ca obiectiv consolidarea bazelor sale stiintifice si tehnologice, prin
(articolele 179 si 180 TFUE) crearea unui spatiu european de cercetare in care cercetdtorii, cunostingele stiintifice
si tehnologiile si circule liber, precum si favorizarea cresterii competitivitatii sale,
inclusiv in industrie [...].

In acest scop, aceasta incurajeazi [...] intreprinderile, inclusiv intreprinderile mici si
mijlocii, centrele de cercetare si universittile, in eforturile lor de cercetare si
dezvoltare tehnologicd de inaltd calitate; aceasta sustine eforturile de cooperare ale
acestora, urmdrind, in special, sd permitd cercetdtorilor sd coopereze liber, dincolo de
frontiere, iar intreprinderilor sd exploateze pe deplin potentialul pietei interne,
indeosebi prin [...] definirea normelor comune si prin eliminarea obstacolelor
juridice si fiscale din calea acestei cooperdri. [...]

Urmirind aceste obiective, Uniunea desfisoard urmdtoarele actiuni care completeazd
actiunile intreprinse in statele membre:

(a) pune in aplicare programele de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demons-
trative, promovand cooperarea cu si intre intreprinderi, centre de cercetare si
universitdti;

(b) promoveazd cooperarea in materie demonstrativd, de cercetare si de dezvoltare
tehnologicd a Uniunii cu tarile terte si organizatiile internationale;

(c) disemineazd si valorificd rezultatele activititilor in materie demonstrativi, de
cercetare si de dezvoltare tehnologicd ale Uniunii;

(d) stimuleazd formarea profesionald si mobilitatea cercetdtorilor din Uniune.

Competentele agentiei Obiective
(Decizia 2008/46/CE Obiectivul agentiei este de a gestiona in mod eficient si eficace programele care i-au
a Comisiei) fost incredintate in cadrul celui de Al saptelea program-cadru al Uniunii Europene

pentru activitdti de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demonstrative (2007-2013)
(denumit in continuare ,PC7”) (programul ,Oameni”, actiunile privind IMM-urile din
cadrul programului ,Capacititi” si temele legate de securitate si spatiu din programul
,Cooperare”), de a furniza comunitatii de cercetare servicii eficiente si eficace si de a
oferi diverselor departamente implicate ale Comisiei servicii de sprijin centralizate
privind PC7 pentru toate domeniile din cadrul programelor specifice ,Cooperare”,
»Capacitati” si ,Oameni”.

In ceea ce priveste implementarea eficientd si eficace a programelor, agentia — in
calitatea sa de promotor al Spatiului european de cercetare — urmareste sd imbuna-
tdteascd gestionarea proiectelor, sd stabileascd legdturi stranse cu beneficiarii finali si
sd obtind un grad ridicat de vizibilitate a Uniunii Europene.

Sarcini

In ceea ce priveste gestionarea proiectelor, agentia incheie si gestioneazd acorduri de
grant, desfisurand, in acest scop, urmdtoarele activitati:

— claborarea si publicarea cererilor de propuneri;
— evaluarea propunerilor;
— elaborarea i semnarea acordurilor de grant;

— monitorizarea implementdrii proiectelor, inclusiv aprobarea rapoartelor si
receptionarea diverselor alte elemente care trebuie executate in cadrul proiectelor;
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— plati, recuperdri si aplicarea de sanctiuni in intelesul articolului 114 alineatul (4)
din Regulamentul financiar general, in special atunci cand, in urma auditurilor ex
post efectuate la nivelul beneficiarilor finali, se identifici erori in cheltuielile
declarate;

— publicitate ex post si diseminarea rezultatelor.

In ceea ce priveste serviciile de sprijin legate de PC7, agentia executd urmitoarele
sarcini:

— sprijin administrativ pentru publicarea cererilor de propuneri;
— gestionarea primirii propunerilor pe cale electronicd;
— sprijin pentru evaluarea de la distantd si de pe teren;

— sprijin pentru intocmirea scrisorilor de numire a expertilor si pentru plata acestor
experti;

— gestionarea bazei de date centrale a participantilor la PC7 [Unique Registration
Facility (URF) - mecanism de inregistrare unicd], inclusiv sprijin pentru verificarea
capacitdtii financiare a beneficiarilor selectati;

— gestionarea Serviciului de informare in domeniul cercetdrii (Research Enquiry
Service).

Organizare

Comitetul director

Este format din cinci membri numiti de Comisia Europeand. Adoptd organigrama
agentiei si programul anual de activitate al acesteia, dupd obtinerea aprobarii
Comisiei. Adoptd, de asemenea, bugetul administrativ al agentiei §i raportul anual
de activitate al acesteia.

Directorul

Este numit de Comisia Europeand; administreazd agentia, impreund cu Comitetul
director, executd bugetul administrativ, instituie sisteme de gestionare si de control
intern adaptate sarcinilor care au fost incredintate agentiei si intocmeste rapoartele pe
care agentia trebuie sd le prezinte Comisiei.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului. In ceea ce priveste executia
bugetului administrativ al agentiei, decizia privind descircarea de gestiune este

adresatd directorului. Rispunderea pentru executia bugetului operational delegat
agentiei de citre Comisie revine acesteia din urmd.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2012 (2011)

Bugetul operational 2012 (2011)

1479,9 (1 340,6) milioane de euro de credite de angajament si 1459,6 (1 059)
milioane de euro de credite de platd. Agentia executd bugetul operational al Comisiei
in baza unei decizii de delegare luate de Comisie.

Bugetul administrativ 2012 (2011)

46,4 (39,2) milioane de euro. Agentia isi executd in mod autonom bugetul adminis-
trativ.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012 (2011)

Posturi de agenti temporari: 128 (117) de posturi previzute in schema de personal,
din care erau ocupate 122 (103).

Agenti contractuali: 385 (349) de agenti previzuti, din care la data de 31 decembrie
2012 erau angajati 374 (351).
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Total personal angajat: 496 (454), indeplinind urmdtoarele sarcini:
— implementarea programelor: 330 (287);
— servicii de sprijin pentru PC7: 90 (88);

— functii de gestiune si administrative: 76 (79).

Produse si servicii furnizate in | In ceea ce priveste programul ,Oameni”, in 2012 au fost inchise 10 (9) cereri de
2012 (2011) propuneri i au fost finalizate 10 (9) evaludri. Au fost semnate 1 899 (1 615) de noi
acorduri de grant si au fost efectuate 3 599 (2 676) de plati (nu sunt luate in calcul
plitile efectuate pentru evaluatorii experti). In prezent, agentia gestioneazi in total
5492 (5 159) de proiecte in cadrul acestui program.

In ceea ce priveste actiunile privind IMM-urile din cadrul programului ,Capacititi’, a
fost inchisd o (1) cerere de propuneri si a fost finalizatd o (1) evaluare. Au fost
semnate 201 (162) de noi acorduri de grant si au fost efectuate 508 (385) de plati
(nu sunt luate in calcul plitile efectuate pentru evaluatorii experti). In prezent, agentia
gestioneazd in total 625 (522) de proiecte in cadrul acestui program.

In ceea ce priveste temele legate de securitate si spatiu din programul ,Cooperare”, in
2012 au fost inchise 2 (2) cereri de propuneri si au fost finalizate 2 (2) evaludri. Au
fost semnate 80 (118) de noi acorduri de grant si au fost efectuate 258 (183) de plati
(nu sunt luate in calcul plitile efectuate pentru evaluatorii experti). In prezent, agentia
gestioneazd in total 317 (271) proiecte in cadrul acestor teme.

in ceea ce priveste serviciile de sprijin pentru PC7, in 2012 s-au obtinut rezultatele
urmatoare:

— s-a furnizat sprijin pentru publicarea a 89 (64) de cereri de propuneri;

— s-au primit 32 286 (26 838) de propuneri prin instrumentul electronic de
depunere a propunerilor;

— au fost contractate serviciile a 6 462 (3 897) de evaluatori experti si s-au efectuat
4217 (3620) de pliti citre experti (doar pentru programele gestionate de
agentie);

— au fost finalizate 6 616 (6 252) de validari ale participantilor;

— au fost transmise 5871 (7 123) de rispunsuri in urma intrebarilor adresate
Serviciului de informare in domeniul cercetarii.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSUL AGENTIEI

11.  Masurile de delegare a responsabilititii pentru autorizarea de plati in absenta ordonatorului de credite
delegat sunt prezentate in decizia directorului privind normele de delegare (actualizati ultima datd la
23.1.2013).

Totusi, ca urmare a observatiei Curtii, REA a analizat intre timp posibilitatea de a delega competente de
autorizare a plitilor unui membru suplimentar al personalului angajat in unitatea financiard si a numit
recent un al doilea ordonator de credite delegat pentru platile si contractele cu valoare micd previzute in
bugetul sdu administrativ.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeand de Transport pentru
exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsul agentiei

(2013/C 365/40)

INTRODUCERE

1.
Transport (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintatd prin Decizia 2007/60/CE a Comi-
siei ('), modificatd prin Decizia 2008/593/CE (3. Agentia a
fost infiintatd pentru perioada 1 noiembrie 2006 - 31 decembrie
2015, in scopul gestiondrii actiunilor UE in domeniul retelei
transeuropene de transport (3).

Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand de

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaraiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile finan-

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul

In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul

ciare (*) si rapoartele privind executia bugetard (°) pentru

exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (%),

fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

Responsabilitatea auditorului

(a) responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile

anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupa ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

responsabilititile conducerii in ceea ce priveste
asigurarea legalitdtii i regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la misuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
tatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (}), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea

conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea

() JO L 32, 6.2.2007, p. 88.
() JO L 190, 18.7.2008, p. 35.

)

(4

(5

=

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

(¥ JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

(7) Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards - IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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operatiunilor subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat
in conformitate cu standardele internationale de audit si
codul deontologic formulate de IFAC si cu standardele inter-
nationale ale institutiilor supreme de audit formulate de
INTOSAL Aceste standarde impun Curtii planificarea si efec-
tuarea auditului astfel incit sd se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor anuale ale agentiei si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglemen-
tarile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regaseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente s3 existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudi,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cand evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeazi controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia

financiard a acesteia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile §i reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatia prezentatd in continuare nu pune in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATIE PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA

11.  Executia bugetard era satisficitoare pentru titlul I,
in timp ce nivelul creditelor angajate reportate era ridicat
pentru titlurile II si III, situdndu-se la 38 % (805 755 de euro)
si, respectiv, la 50 % (363 613 euro). Din suma totald reportatd
(1,37 milioane de euro), un procent de 74 % priveste servicii
furnizate in 2012 sau la inceputul exercitiului 2013. Procentul
restant de 26 % priveste bunuri si servicii comandate la sfarsitul
exercitiului 2012 pentru care angajamentele, care fuseserd initial
inscrise in bugetul pe 2013, au fost avansate in 2012.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iIN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

12.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in

Exercitiul Observatia Curtii <
’ ’ ’ desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)
2011 Pentru titlul III - Cheltuieli aferente sprijinului tehnic §i administrativ, a fost Finalizatd

utilizat in cursul exercitiului doar un procent de 41 % din bugetul initial de
0,6 milioane de euro. Aceasta s-a datorat, in special, unor costuri de evaluare
mai scizute decdt cele estimate initial, ca urmare a amandrii pentru 2012 a
cererii de propuneri pentru programul de activitate pe 2011 al agentiei.
Creditele neutilizate au fost transferate in cadrul titlului II — Cheltuieli de
infrastructurd si cheltuieli de functionare, astfel incat bugetul definitiv total
de 9,9 milioane de euro a rimas neschimbat. Cu toate acestea, neutilizarea
integrald a bugetului aferent titlului III constituie un aspect divergent fatd de
cele prevazute in programul anual de activitate al agentiei.
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ANEXA 11

Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand de Transport (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(articolele 26, 170, 171, 172, 174
din  Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene)

Uniunea adoptd masurile pentru instituirea sau asigurarea functiondrii pietei interne.
Piata internd cuprinde un spatiu in care libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a
serviciilor si a capitalurilor este asiguratd.

In scopul promovirii unei dezvoltiri armonioase a intregii Uniuni, aceasta isi
dezvoltd si desfdsoard actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice,
sociale si teritoriale.

Pentru a contribui la realizarea acestor obiective si pentru a permite cetdtenilor
Uniunii, agentilor economici, precum si colectivititilor regionale si locale si bene-
ficieze pe deplin de avantajele care decurg din realizarea unui spatiu fird frontiere
interne, Uniunea contribuie la crearea si dezvoltarea de retele transeuropene in
sectoarele infrastructurilor de transporturi, telecomunicatii si energie. Actiunea
Uniunii urmdreste si favorizeze interconectarea si interoperabilitatea retelelor
nationale, precum si accesul la aceste retele.

In scopul realizirii acestor obiective, Uniunea stabileste un ansamblu de orientdri care
cuprinde obiectivele, prioritdtile, precum si liniile directoare ale actiunilor preconizate
in domeniul retelelor transeuropene (Trans-European Networks - TEN).

Competentele agentiei

[Decizia nr. 661/2010/UE a Parla-
mentului European si a Consiliului]

[Regulamentul (CE) nr. 67/2010 al
Parlamentului ~ European  si  al
Consiliului]

[Regulamentul (CE) nr. 680/2007
al  Parlamentului European si al
Consiliului]

[Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului]

(Decizia 2007/60/CE a Comisiei,
modificatd ultima datd prin Decizia
2008/593/CE)

Obiective

Decizia privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport (TEN-T) stabileste orientdrile privind obiectivele, priorititile, precum si
liniile generale preconizate in domeniul TEN-T. Pentru a permite aplicarea acestor
orientdri, s-au adoptat norme generale privind finantarea TEN de citre Uniune.

Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului conferd Comisiei competenta de a
infiinta agentii executive care sd indeplineascd sarcini legate de programele Uniunii.
Agentia executivd TEN-T a fost, asadar, creatd pentru a gestiona actiunea Uniunii in
domeniul retelelor transeuropene de transport, in temeiul Orientdrilor TEN-T si al
Regulamentului financiar, precum si pentru a adiuga valoare in cadrul gestiondrii
programului TEN-T. Agentia rdméne sub supravegherea DG MOVE, directia generald
sub tutela cdreia se afld si care detine responsabilitatea pentru chestiunile legate de
politici.

Agentia executivd TEN-T este responsabild de gestionarea implementdrii programului
TEN-T din punct de vedere tehnic si financiar, prin urmdrirea intregului ciclu de viatd
al proiectelor. in activitatea sa cotidian3, agentia urmireste si amelioreze eficacitatea
si flexibilitatea punerii in aplicare a TEN-T, la un cost mai scdzut, mobilizind in
acelasi timp expertizd de un nivel inalt, prin recrutarea mai multor persoane specia-
lizate. Agentia contribuie, de asemenea, la consolidarea legiturilor dintre TEN-T si
partile interesate care joacd un rol determinant in acest domeniu, asigurd o mai buni
coordonare a fondurilor cu alte instrumente ale UE, permite sporirea vizibilitatii §i a
beneficiilor rezultate in urma finantdrii acordate de UE si acordd sprijin/feedback
Comisiei.

Organizare

Comitetul executiv

Activitdtile agentiei sunt supervizate de un comitet executiv, format din cinci membri
provenind de la urmitoarele directii generale ale Comisiei Europene: Mobilitate si
Transporturi, Politicd Regionald si Urband, Mediu si Resurse Umane, la care se adaugd
un observator din partea Bincii Europene de Investitii. Comitetul se reuneste de patru
ori pe an si aprobd bugetul administrativ, programul de activitate, raportul anual de
activitate, conturile aferente tuturor veniturilor si tuturor cheltuielilor, precum si
raportul de evaluare externd ale agentiei si adoptd alte norme specifice de punere
in aplicare.

Directorul

Numit de Comisia Europeand.
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Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene si structura de audit intern a agentiei.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse la dispozitia agentiei | Buget
in 2012

A. 7,9 miliarde de euro (care provin in proportie de 100 % de la bugetul general al
Uniunii Europene) pentru bugetul TEN-T care se inscrie in Perspectiva financiard
2007-2013.

B. 9,8 milioane de euro (buget administrativ), sumi care provine in proportie de
100 % din subventia din partea UE si pe care agentia o gestioneazd in mod
autonom.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Posturi de agenti temporari: 33 de posturi previzute in schema de personal, dintre
care ocupate: 100 %.

Agenti contractuali: 67 de posturi planificate, dintre care ocupate: 66 (99 %).
Total personal: 100 (posturi ocupate: 99)

Responsabil de:

(a) activitdti operationale: 65 (posturi ocupate: 64);

(b) activitdti administrative: 35 (posturi ocupate: 35).

Produse si servicii furnizate in | Selectii
2012

— cerere de propuneri pentru programul anual de activitate pe 2011, care include
cinci domenii prioritare cu o valoare totald de 200 de milioane de euro. 34 de
experti externi au evaluat 138 de propuneri prin care se solicitau 426,3 milioane
de euro si au recomandat in vederea finantdrii 74 de propuneri prin care se
solicitau 198,7 milioane de euro;

— pregitirea cererii de propuneri anuale pentru 2012 si a cererii multianuale, care s-
au ridicat la suma de 1 057 de milioane de euro si, respectiv, la 250 de milioane
de euro si care s-au publicat in 2012.

Gestionarea proiectelor

— pregdtirea a 96 de noi decizii de finantare (cererile de propuneri pentru 2011) —
325 deschise la sfarsitul lui 2012;

— gestionarea a 102 cereri de introducere a unor modificari formulate de beneficiari
— 63 de noi cereri in 2012;

— analiza a 171 de rapoarte de monitorizare a progresului (principalul instrument
de monitorizare a progreselor inregistrate in implementarea proiectelor) si a 21
de planuri de actiune strategicd;

— organizarea a 207 reuniuni in cadrul proiectelor, desfisurate fie la fata locului, fie
la sediul agentiei;

— utilizarea integrald a creditelor de platd disponibile, cu o duratd medie de numai
12 zile pentru efectuarea platii.
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Misuri de simplificare

ameliorarea procedurilor interne i a comunicdrii cu beneficiarii, de exemplu in
ceea ce priveste raportarea, evaluarea procedurilor de achizitii, modificarile aduse
deciziilor etc.;

dezvoltarea unui instrument electronic pentru introducerea rapoartelor de moni-
torizare a progresului;

reorganizarea grupului de lucru privind bunele practici (format din reprezentanti
ai agentiei si ai beneficiarilor), care a fost creat in vederea discutdrii propunerilor
de ameliorare a eficientei in ceea ce priveste implementarea administrativd a
programului;

dezvoltarea unor baze de date privind interpretirile date dispozitiilor din deciziile
Comisiei si cazurilor de achizitii publice;

ameliorarea si rationalizarea procedurilor interne cu ajutorul grupurilor de lucru
privind formularele referitoare la cheltuielile administrative si operationale.

Comunicare

addugarea la site-ul web al agentiei a unei noi conexiuni de alimentare a contului
Twitter (@tentea_eu) si extinderea sectiunii cu privire la succesele inregistrate de
diferite proiecte — s-au inregistrat 166 000 de vizite in 2012; site-ul serviciului de
asistentd pentru autostrdzile maritime (Motorways of the Sea Helpdesk) a inregistrat
un numdr de 2 500 de vizitatori;

organizarea campaniei ,10 (MORE) out of TEN” cu privire la realizirile supli-
mentare ale proiectelor TEN-T, campanie care include actualizari ale site-ului web,
mesaje Twitter, brosuri si postere;

trecerea la noua identitate vizuald a Comisiei §i implementarea acesteia pentru
toate materialele de diseminare a informatiei, pentru site-ul web, pentru intranet,
pentru modele si pentru semnalizare;

publicarea a 11 buletine informative in format electronic/actualiziri destinate
beneficiarilor, a 37 de comunicate de presd in 20 de limbi cu privire la cererile
de propuneri, la realizdri si la noile proiecte selectate, a 53 de comunicate de
presd pregitite pentru distribuire si a unui pliant/fisier institutional actualizat
rezultat in urma modificirilor aduse identititii vizuale (a se vedea mai sus), a
unei noi brosuri privind ERTMS (European Railway Traffic Management System -
Sistemul european de management al traficului feroviar), a unor brosuri pentru
FAC (Financial Assistance Committee - Comitetul pentru asistentd financiard) refe-
ritoare la diferite proiecte selectate in cadrul cererilor anuale i multianuale;

organizarea a diferite evenimente, cum ar fi Ziua TEN-T/Ziua de informare si
expozitia organizate impreund cu DG MOVE, Ziua de informare privind cererea
anuald de propuneri; participarea la conferinta ERTMS organizatd de DG MOVE si
de presedintia danezd, la Ziua portilor deschise si la alte evenimente legate de
TEN-T organizate de DG REGIO si de Comitetul Regiunilor.

Cooperare cu directia generald sub tutela cireia se afli agentia

dezvoltarea unei analize specializate a datelor pentru raportarea cu privire la
programul anual de activitate, precum i pentru planificarea financiard si pentru
monitorizare, in vederea asigurdrii unei implementari globale eficace si eficiente a
programelor;

furnizarea de asistentd in vederea sprijinirii pozitiilor adoptate de DG MOVE in
cursul procesului de codecizie cu privire la mecanismul Conectarea Europei si la
noile orientdri ale TEN-T;

elaborarea de statistici, de rapoarte §i de harti in cadrul programului, de exemplu,
,Raportul privind implementarea programului TEN-T";

organizarea unei reuniuni comune de management o datd pe lund, cu participarea
directorilor, a sefilor de unitate, a sefului departamentului de comunicare §i a
ofiterilor de legdturd din agentie/DG.

Audituri

adoptarea unei strategii de audit multianuale pentru perioada 2013-2015;

au fost realizate 14 audituri, care au acoperit 21 % din plitile intermediare/finale
(valoare monetard) din 2011.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSUL AGENTIEI

11.  Agentia este de acord cd suma totald a reportului la titlurile II si IIl este relativ mare, dar doreste si
informeze Curtea ci decizia de a efectua, in devans, in bugetul 2012 anumite cheltuieli prevdzute initial
pentru bugetul 2013 a fost luatd de comun acord cu comitetul executiv al agentiei. Acest lucru a fost
necesar pentru a reduce presiunea asupra bugetului 2013, care este foarte strdns, si pentru a folosi bugetul
2012 intr-un mod cat mai eficient, conform principiului bunei gestiuni financiare.
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