ISSN 1977-1029

Jurnalul Oficial C 327

al Uniunii Europene

Anul 56
o mba omens— COMUNIcAri si informari 12 nojembrie 2013

Numdr de referintd Cuprins Pagina

I Rezolutii, recomanddri si avize

AVIZE

Comitetul Economic si Social European

A 491-a sesiune plenard din 10 si 11 julie 2013

2013/C 327/01 Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Potentialul economic nevalorificat al compe-
titivitatii UE — reforma intreprinderilor publice” (aviz exploratoriu) ...............cooiiiiiii... 1
2013/C 327/02 Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul societdtii civile in relatiile UE-Serbia 5

Il  Acte pregdtitoare

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 491-a sesiune plenard din 10 si 11 julie 2013

2013/C 327/03 Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde ,Finantarea pe termen lung a
economiei europene” COM(2013) 150 final ...... ... it i 11
Pret:
7 EUR (continuare in pagina urmdtoare)




Numdr de referintd

2013/C 327/04

2013/C 327/05

2013/C 327/06

2013/C 327/07

2013/C 327/08

2013/C 327/09

2013/C 327/10

2013/C 327/11

2013/C 327/12

Cuprins (continuare)

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European privind gestionarea riscurilor in
domeniul vamal si siguranta lantului de aprovizionare COM(2012) 793 final .......................

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor — Instituirea
unui plan european de actiune in domeniul comertului cu amanuntul COM(2013) 36 final .........

Avizul Comitetului Economic s§i Social European privind Cartea verde privind practicile comerciale
neloiale din cadrul lantului de aprovizionare intre intreprinderi cu produse alimentare si nealimentare
in Europa COM(2013) 37 final ... o o o i

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Reglementarea
inteligentd — luarea in considerare a nevoilor intreprinderilor mici §i mijlocii COM(2013) 122 final

Avizul Comitetului Economic i Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui program de sprijin pentru supravegherea §i urmdrirea
spatiald COM(2013) 107 final = 2013/0064 (COD) ........e\veeie et

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire la marci (reformare)
COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD) ... oieee e

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului in
ceea ce priveste dezviluirea informatiilor nefinanciare si privind diversitatea de citre anumite societdti si
grupuri mari COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD) ...

Proiect de aviz al Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind promovarea liberei circulatii a cetdtenilor si intreprin-
derilor prin simplificarea acceptirii anumitor documente oficiale in Uniunea Europeand si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD) ...................

Avizul Comitetului Economic i Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parla-
mentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Regandirea
educatiei — investitii in competente pentru rezultate socio-economice mai bune COM(2012) 669 final

Pagina

15

20

26

33

38

42

47

52

58

(continuare in pagina 140)



12.11.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 327/1

(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 491-A SESIUNE PLENARA DIN 10 SI 11 IULIE 2013

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Potentialul economic nevalorificat al
competitivititii UE - reforma intreprinderilor publice” (aviz exploratoriu)

(2013/C 327/01)

Raportor: dl Raymond HENCKS

La 15 aprilie 2013, in numele viitoarei Presedintii lituaniene a Consiliului, dI Vytautas LESKEVICIUS, ministru
adjunct pentru afaceri externe, a invitat Comitetul Economic si Social European si elaboreze un aviz

exploratoriu cu privire la

,Potentialul economic neexplorat al competitivitatii UE — reforma intreprinderilor publice”.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 27 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 170 de voturi pentru, 10 voturi impotrivd si 2

abtineri.

1. Context

1.1  Prezentul aviz exploratoriu al CESE are ca obiectiv
evidentierea contributiei specifice pe care o pot aduce intreprin-
derile publice la competitivitatea UE. El doreste si precizeze
mizele specifice existente in domeniu pentru politicile si insti-
tutiile europene.

1.2 Avizul se inscrie in cadrul definit de tratate, care acordd
o ampld marjd de manevrd statelor membre in ceea ce priveste
conceperea, organizarea si finantarea serviciilor lor de interes
general. De asemenea, conform tratatelor, statele membre sunt
competente in ceea ce priveste alegerea si statutul (privat, public
sau in parteneriat public-privat) intreprinderilor insircinate cu
executarea sarcinilor de servicii publice (1).

(") Tratatele nu aduc atingere regimului proprietitii in statele membre.
Articolul 345 din TFUE precizeazd cd UE isi mentine neutralitatea in
ceea ce priveste natura publicd sau privatd a detindtorilor unei parti a
intreprinderilor si nu aduce atingere regimului proprietatii in statele
membre.

1.3 De la caz la caz, in functie de analiza unui anumit sector,
a obiectivelor si a misiunilor stabilite, precum si a orientarilor
pe termen lung care trebuie promovate, o autoritate publicd
poate sd hotdrascd sd recurgd la o intreprindere publicd ca
mijloc de actiune.

1.4  in sensul Directivei 80/723/CEE a Comisiei din 25 iunie
1980 privind transparenta relatiilor financiare intre statele
membre si intreprinderile publice, prin ,intreprindere publicd”
se intelege: ,o0 intreprindere asupra cdreia autoritdtile publice pot
exercita direct sau indirect o influentd hotdrdtoare in virtutea
dreptului de proprietate asupra acesteia, a participdrii lor financiare
la aceasta sau a normelor care ii reglementeazd activitatea”

Se considerd cd autoritdtile publice exercitd o influentd dominantd
atunci cand acestea, in mod direct sau indirect in relatie cu o intre-
prindere:

a) defin majoritatea capitalului subscris al intreprinderii sau
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b) controleazd majoritatea voturilor asociate actiunilor emise de intre-
prindere sau

¢) pot desemna mai mult de jumdtate din membrii organismului de
administrare, de conducere sau de control al intreprinderii.

1.5 De-a lungul istoriei lor, toate tdrile europene au creat
intreprinderi publice, fie in mod direct, fie nationalizdnd sau
trecind in administratia locald intreprinderi private. Motivele
pentru aceastd actiune au fost extrem de variate:

— realizarea unor obiective strategice legate de securitatea
externd sau internd sau de securitatea aproviziondrii cu
anumite bunuri sau servicii esentiale;

— construirea infrastructurilor necesare vietii economice si
sociale;

— mobilizarea unor investitii de mare amploare (in special
dupad fiecare dintre cele doud rizboaie mondiale);

— promovarea unor activitdti noi care nu sunt neapdrat
rentabile pe termen scurt;

— remedierea deficientelor pietei (monopol natural, externa-
lizare) sau ale initiativei private;

— gisirea de rdspunsuri la situatii de crizd, financiar,
economicd, sociald sau de mediu;

— realizarea unor sarcini tinind de serviciul public.

1.6  Misurarea eficacitdtii, a eficientei §i, atunci cand este
cazul, evaluarea nevoii de reformare a intreprinderilor publice
nu se pot limita la indicatorii obisnuiti de rentabilitate ai acti-
vitdtilor economice, ci trebuie sd integreze ansamblul acestor
obiective si misiuni care le-au fost incredintate de citre autori-
tatile publice.

1.7  Conform definitiei oficiale europene, competitivitatea
reprezintd ,capacitatea de imbundtdtire durabild a nivelului de
viatd al locuitorilor si de a le furniza acestora un nivel ridicat de
ocupare a fortei de munci si de coeziune sociald”.

1.8  In fiecare an, Uniunea pierde cate putin teren in materie
de productivitate. Aceastd incetinire este sinonimid cu dete-
riorarea competitivitdtii. Printre indicatorii care scot in
evidentd acest regres se numdrd inovarea insuficientd, lipsa de
investitii in infrastructuri i tehnologii, precum si in capitalul
uman.

1.9  Competitivitatea Uniunii Europene si atractivitatea ei se
bazeazd deci pe investitiile realizate in infrastructuri, educatie si
formare, in cercetare si dezvoltare, sinitate si protectie social,
protectia mediului etc. - tot atdtea domenii in care autorititile
publice pot face uz, printre altele, de intreprinderi publice ca
mijloc de interventie.

1.10  Insi statele si autorititile publice regionale si locale nu
sunt prin natura lor virtuoase, astfel cd existd totodatd deficiente
ale intreprinderilor publice, care pot fi cauzate de:

— controlul administrativ, birocratic sau ,politic”;

— lipsa de responsabilitate a autoritatii publice, care se poate
limita la obiective exclusiv financiare sau de proprietate;

— utilizarea intreprinderii publice ca instrument pentru alte
scopuri decit misiunea sa.

1.11  Intreprinderea publicd poate face parte dintr-o strategie
defensivi sau ofensivd din partea autoritdtii publice competente:

— defensivi pentru limitarea efectelor crizei, pentru a actiona
ca ,salvator de urgentd” in cazul falimentului unei intre-
prinderi sau pentru a salva locuri de muncd, pentru
nationalizarea provizorie pand la gisirea unui ,cumpiritor”,
pentru sanctionarea unui abuz evident al unei intreprinderi
private etc.;

— ofensivd pentru promovarea unei politici industriale sau a
unor noi tehnologii, pentru punerea in practicd a unei
politici publice, dezvoltarea unor noi obiective politice,
promovarea unor noi scopuri (biodiversitate, energie din
surse regenerabile, tranzitia energeticd), generarea unui nou
mod de dezvoltare (sustenabil, incluziv).

1.12  Acest lucru presupune ci autoritatea publicd isi asuma
responsabilititile care ii revin in ceea ce priveste definirea orien-
tarilor strategice, ldsind totodatd o marjd largd de autonomie de
gestiune conducerii intreprinderii. Cu toate acestea, autoritatea
publicd trebuie sd vegheze si la organizarea unui control real si
a unei reglementdri publice veritabile, ceea ce necesitd aplicarea
unei guvernante a intreprinderilor publice bazatd pe participarea
tuturor partilor implicate, precum si a reprezentantilor perso-
nalului intreprinderilor.

1.13  In ceea ce priveste serviciile de interes economic general
pe care le furnizeazd statele membre prin intermediul intreprin-
derilor lor publice, acestea propun activititi de naturd industriald
si comerciald, aflate adesea in concurentd directd cu activititile
altor intreprinderi.

1.14  Printre intreprinderile publice care isi desfisoard acti-
vitatea intr-un mediu liberalizat si concurential trebuie
mentionate in primul rind industriile de retea (electricitate,
gaz, comunicatii electronice, transporturi, servicii postale), a
cdror accesibilitate si furnizare continue, de bund calitate si la
preturi accesibile sunt indispensabile, nu numai pentru cetdteni,
ci si, deopotrivd, pentru o mare parte a intreprinderilor private.
Prin urmare, acestea joacd un rol fundamental pentru economia
nationald si pentru competitivitatea globald a unui stat membru.
Aceste afirmatii sunt valabile si pentru alte sectoare, precum
audiovizualul, locuintele, sistemele de sdndtate sau sociale, in
care deficientele pietei nu permit oricirui cetdtean si-si
exercite drepturile fundamentale, intr-un fel sau altul.

2. Obiectul solicitirii de aviz exploratoriu

2.1  In scrisoarea de sesizare, viitoarea Presedintie lituaniani a
solicitat, in special, s3 se pund accentul pe imbunittirea efica-
citdtii intreprinderilor publice si pe importanta acestora pentru
competitivitatea nationald. Ea solicitd o analizd a situatiei actuale
si a bunelor (sau relelor) practici, analiza care lipseste din pacate
la nivelul UE, precum si o reformd structurald bazatd pe
evaluarea eficacititii acestui tip de intreprinderi in contextul
coordondrii politicii economice si a impactului acesteia asupra
pietei interne.
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2.2 Cu toate cd legislatia UE nu priveste decit anumite
domenii specifice de activitate ale intreprinderilor publice
(ajutoare de stat si servicii de interes economic general),
viitoarea Presedintie lituaniand propune, in ceea ce priveste
reforma intreprinderilor publice, ca initiativele luate la nivel
european sd se limiteze la masuri nelegislative si s nu se stabi-
leascd obiective privind noul cadru legislativ. Privatizarea
eventuald a intreprinderilor publice ar trebui, de asemenea, si
riménd in competenta exclusivd a statelor membre.

2.3 In sfarsit, viitoarea Presedintie lituaniand regretd ci
deocamdatd nu a avut loc, in contextul documentelor si
initiativelor existente sau previzute ale Comisiei Europene, o
dezbatere generald privind reforma intreprinderilor publice,
gestionarea acestora, imbundtitirea eficientei lor si a contributiei
lor la competitivitate §i la realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020. Comisia si Parlamentul European s-au concentrat
pand in prezent doar asupra a doud aspecte: respectarea
regulilor in materie de ajutoare de stat si regulile privind
prestarea serviciilor de interes economic general.

3. Propunerile CESE

3.1 CESE nu poate decat si sprijine solicitarea viitoarei
Presedintii lituaniene care vizeazd o analizd a situatiei actuale
si a bunelor (sau relelor) practici, precum si o reformd struc-
turald bazatd pe evaluarea eficacitdtii acestui tip de intreprinderi
in contextul coordondrii politicii economice si a impactului
acesteia asupra pietei interne.

3.2 Tratatele presupun obligatia consolidatd a Uniunii §i a
statelor membre de a veghea la buna functionare a serviciilor
de interes economic general, ceea ce implicd dezvoltarea unei
dinamici progresive de evaluare a performantelor acestor
servicii. Atdta timp cat acest obiectiv nu va fi realizat, evaludrile
de performantd nu vor putea contribui la satisfacerea nevoilor
cetdtenilor si ale economiei in plan national si european.

3.3 O asemenea evaluare va trebui sd serveascd la cresterea
eficacitdtii si a eficientei serviciilor de interes economic general
si la adaptarea acestora la evolutiile necesitdtilor cetdtenilor si
ale intreprinderilor. In plus, ea va trebui si furnizeze autori-
tatilor publice acele elemente care si le permitd si aleagd
optiunile cele mai pertinente. Totodatd, ea va avea de jucat un
rol esential pentru a se ajunge la un echilibru armonios intre
piatd si interesul general, precum si intre obiectivele economice,
cele sociale si cele de mediu.

3.4 In avizul sdu privind o evaluare independentd a serviciilor de
interes general (%), CESE a prezentat propuneri concrete pentru
definirea, in plan comunitar, a modalitdtilor de schimb de
opinii, de confruntare, de comparatie si de coordonare. In
consecintd, este responsabilitatea Uniunii sd  stimuleze
dinamica acestei evaludri independente, cu respectarea princi-
piului subsidiaritdtii si a principiilor enuntate in protocolul
anexat tratatelor reformate, elaborind, in cadrul unui dialog

() JO C 162, 25.6.2008, p. 42

cu reprezentantii pdrtilor interesate, o metodologie de evaluare
armonizatd pe scard europeand, pe baza unor indicatori comuni,
precum si modalititile de functionare a acesteia.

3.5 In contextul reflectiilor sale privind modul in care intre-
prinderile publice ar putea contribui in mai mare misurd la
redresarea economicd si la competitivitatea Uniunii, CESE s-a
ocupat, in diverse avize, de chestiunea serviciilor economice
de interes general din Europa.

3.6  Incepand cu 8 octombrie 2001 existd un statut al
societdtii europene. Acest statut, care a intrat in vigoare de la
8 octombrie 2004, oferd intreprinderilor care opereazi in mai
multe state membre posibilitatea de a se constitui ca societate
unicd de drept comunitar si, astfel, de a aplica aceleasi norme:
un sistem unic de gestiune si de publicare a informatiilor finan-
ciare. Societdtile care adoptd acest statut evitd astfel si fie
nevoite si se conformeze legislatiei nationale a fiecdrui stat
membru in care au o filiald, ceea ce le reduce costurile adminis-
trative.

3.7 In acest cadru, ar trebui avuti in vedere implementarea
unui ,statut al intreprinderii publice europene”, asa cum a
propus Comisia Europeand in 2011 in legiturd cu Galileo (3),
care este in prezent o ,intreprindere publici europeand de
facto”.

3.8 In mod specific, s-ar putea avea in vedere crearea de
intreprinderi publice europene pentru marile retele de infras-
tructurd transeuropene, definite in tratate drept politicd
comund, in domeniul energiei sau transporturilor, in colaborare
cu intreprinderile nationale sau locale active in aceste sectoare,
pentru a se aplica noile dispozitii §i competente cuprinse in
Tratatul de la Lisabona, in special in ceea ce priveste politica
Uniunii in domeniul energiei (articolul 194 TFUE).

3.9 In avizul siu privind Cartea verde Cdtre o refea energetici
europeand sigurd, sustenabild si competitivd (*), CESE si-a exprimat
dorinta de a se efectua studii privind caracterul oportun si
fezabilitatea unui SIG european pentru energie, aflat in slujba
cetdtenilor, cu o abordare comund din perspectiva pretului,
fiscalitdtii, normelor financiare, securitdtii, continuitdtii,
dezvoltirii economice si protectiei mediului.

3.10 In aceeasi Carte verde, Comisia pledeazd in favoarea
unei gestiondri la nivel european a sistemului de transport de
gaze, prin crearea progresivd a unei intreprinderi independente,
insdrcinate cu gestionarea unei retele unice de transport de gaze
in toatd Europa.

() Impact assessment on the Proposal for a Regulation on further
implementation of the European satellite navigation programme
(2014-2020) [Evaluare de impact privind propunerea de regulament
privind punerea in aplicare in continuare a programului european de
radionavigatie prin satelit (2014-2020)] [SEC(2011)1446].

(*) JO C 306, 16.12.2009, p. 51.
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3.11  Asemenea servicii comunitare, independent de statutul
prestatorului lor (public, privat, PPP), vor putea aduce o valoare
addugard in domenii esentiale si multinationale sau trans-
nationale, precum securitatea aproviziondrii cu energie, secu-
rizarea resurselor de apd, conservarea biodiversititii, mentinerea
calitdtii aerului, securitatea internd si externd etc., in misura in
care aceste servicii pot fi prestate mai eficient la nivel european
decat la nivel national sau local.

3.12  In acest context, CESE se pronuntd in favoarea parte-
neriatelor public (Uniune si statele membre) - privat pentru
sporirea securitdtii aproviziondrii cu energie si pentru a se
ajunge la o gestionare integratd a retelelor interconectate de
energie (gaz, electricitate, petrol). El preconizeazd in acelasi
timp dezvoltarea retelei de turbine eoliene offshore si conectarea
parcurilor eoliene la reteaua terestrd, ceea ce ar putea reduce
semnificativ costurile de exploatare si de investitii si ar putea
stimula mai mult investirea in noi proiecte de retele (°).

313 in cadrul competentelor fiecirui stat membru, de
exemplu in materie de mix energetic, problemele de naturd
sociald si societald ridicate de gestionarea si utilizarea resurselor
naturale, a energiei nucleare, de schimbdrile climatice, de

Bruxelles, 10 iulie 2013

() JO C 128, 18.5.2010, p. 65.

gestionarea durabild si de securitate depdsesc frontierele
traditionale ale statelor si isi vor giisi un rdspuns mai satisfacitor
printr-o conceptie europeand a interesului general si a serviciilor
corespunzitoare.

3.14  S-ar putea ridica si chestiunea activitdtilor economice
ale agentiilor executive europene.

3.15 In prezent acestea sunt in numir de sase (°), coor-
donand, in perioada 2007-2013, programe in valoare de circa
28 de miliarde EUR. Majoritatea acestor programe se desfisoard
in domenii in care UE are competenta de a sprijini statele
membre.

3.16  Pe de o parte, aceste agentii executive pot fi considerate
drept o formd de subcontractare a anumitor functii ale Comisiei,
impundndu-se in acest caz intrebarea in ce mdsurd sunt ele cu
adevdrat independente, in vreme ce, pe de altd parte, misiunile si
responsabilititile lor le cer si intervind direct in activitdti
economice si sociale. Ne-am indepdrtat oare asa de mult de
definitia extinsd formulatd de CJCE a notiunilor de activitate
economicd si de intreprindere?

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(%) Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand de Transport
(TEN-T EA), Agentia Executivdi a Consiliului European pentru
Cercetare (ERCEA), Agentia Executivd pentru Cercetare (REA),
Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare (EACI),
Agentia Executivd pentru Sandtate si Consumatori (EAHC), Agentia
Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (EACEA).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul societitii civile in relatiile UE-Serbia

(2013/C 327/02)

Raportor: dl Ionut SIBIAN

Coraportor: dl Christoph LECHNER

Prin scrisoarea dlui comisar Maro§ SEFCOVIC din data de 12 decembrie 2012, Comisia European a solicitat
Comitetului Economic si Social European, in conformitate cu articolul 262 din Tratat si cu articolul 9 din
protocolul de cooperare dintre CESE si Comisia Europeand, si elaboreze un aviz exploratoriu pe tema

Rolul societdtii civile in relatiile UE-Serbia.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 25 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 171 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si

1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd eforturile depuse de guvernele Serbiei in
decursul ultimului deceniu in vederea reformdrii economiei si
a institutiilor acestei tdri. Comitetul considerd cd procesul de
aderare a Serbiei la UE reprezintd o ocazie de consolidare si
implementare efectivd a reformelor intreprinse. CESE subliniaza
importanta implicdrii societdtii civile in procesul de aliniere a
legislatiei sarbe la acquis-ul UE si invitd guvernul Serbiei si insti-
tutiile UE s3 1isi intensifice sprijinul acordat organizatiilor
societdtii civile si si le implice mai indeaproape in viitoarele
etape cdtre aderarea la UE.

1.2 CESE salutd decizia Consiliului European de a deschide
negocierile cu Serbia cel tarziu in januarie 2014. CESE felicitd
Belgradul si Pristina pentru semnarea Primului acord de principiu
privind normalizarea relatiilor (Bruxelles, 19 aprilie 2013) si a
planului de punere in aplicare a acestuia, adoptat in mai.
Comitetul invitd ambele pdrti sd pund in aplicare acest acord,
cu ajutorul UE. CESE subliniazd cd organizatiile societdtii civile
trebuie implicate in etapa de punere in aplicare, intrucat pot
aduce o contributie decisivi la reconciliere.

1.3 CESE incurajeazd autorititile publice sirbe sd organizeze
mai multe audieri publice §i consultiri cu organizatiile societtii
civile, atat in stadiile incipiente ale proceselor de definire a
politicilor, cat si etapa de punere in aplicare. CESE subliniazd
importanta implicdrii acestor organizatii in domenii-cheie ale
procesului de reformd, precum statul de drept, cooperarea si
reconcilierea regionald, dezvoltarea socio-economicd, mediul,
agricultura, drepturile minoritatilor si lupta impotriva discrimi-
ndrii.

1.4 CESE recomandd guvernului si acorde o atentie
deosebitd combaterii traficului de persoane, a coruptiei si a
criminalitdtii organizate. De asemenea, CESE insistd asupra
faptului cd securitatea apdritorilor drepturilor omului i a

activistilor din organizatiile societdtii civile implicati in
combaterea criminalititii organizate ar trebui recunoscutd
drept o necesitate si garantati de citre guvern.

1.5  CESE subliniazd cd, desi s-au facut progrese considerabile
in ceea ce priveste promovarea unei societiti mai incluzive, incd
mai sunt multe de ficut in vederea edificdrii unei societiti in
care toti oamenii sunt egali, indiferent de gen, orientare sexuald,
origine sau religie. CESE solicitd guvernului si nu iroseascd timp
si sd pund in aplicare Strategia de combatere a discrimindrii
adoptatd in iunie 2013. Comitetul recomandd ca, in stransd
colaborare cu organizatiile societitii civile, Comisia Europeand
(CE) sd utilizeze rapoartele sale anuale pentru a monitoriza
punerea in aplicare a acestei strategii.

1.6 CESE salutd includerea Oficiului pentru cooperarea cu
societatea civild (OCSC) in Grupul de experti al prim-ministrului
din cadrul Organului de coordonare pentru aderarea la UE.
CESE salutd si participarea organizatiilor societdtii civile,
inclusiv a reprezentantilor partenerilor sociali, in cadrul
Consiliul prim-ministrului pentru integrare europeand. Acest
demers constituie o bund practicd, ce ar trebui dusi mai
departe, analizindu-se posibilitatea participarii organizatiilor
societdtii civile, inclusiv a reprezentantilor partenerilor sociali,
la lucrdrile viitoarei echipe responsabile de negocierile de
aderare a Serbiei. In orice caz, ar trebui si se asigure organizarea
frecventd a unor consultdri pe o gamid ampld de teme cu orga-
nizatiile societdtii civile, pentru a se identifica opinii si reco-
mandari esentiale comune. Este important ca expertii organi-
zatiilor societdtii civile si fie invitati sd se aliture mai multor
subgrupuri de experti din cadrul acestui Grup de experti al
organului de coordonare.

1.7 CESE invitd CE sd recurgd la IPA II pentru a oferi mai
mult sprijin pentru consolidarea capacitdtii organizatiilor
societdtii civile (inclusiv a partenerilor sociali) si si se
concentreze in special pe cresterea sprijinului acordat partene-
riatelor, nu numai celor dintre organizatiile societatii
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civile, ci si celor dintre organizatiile societdtii civile si autoritatile
publice. Fondurile disponibile in cadrul Facilitdtii pentru
societatea civili ar trebui majorate si directionate spre mai
multe proiecte derulate inclusiv de citre partenerii sociali. Ar
trebui si se acorde prioritate in continuare dezvoltdrii capacititii
pe care o au organizatiile societdtii civile de a se angaja
constructiv in procesul de integrare europeand, prin promovarea
unor proceduri simplificate pentru selectarea si implementarea
proiectelor, precum si prin utilizarea granturilor institutionale si
a subgranturilor. Nu este suficient sd se acorde doar sprijin
financiar, ci este necesard si sprijinirea unor mecanisme de
imbunititire a dialogului dintre societatea civild si autorititile
publice.

1.8 CESE solicitd insistent Delegatiei UE in Serbia sd auto-
rizeze in continuare acordarea de subgranturi pentru organi-
zatiile mai mici ale societdtii civile prin intermediul organi-
zatiilor mai mari, considerand cd acest lucru ar reprezenta un
pas Inainte spre asigurarea disponibilititii acestor fonduri pentru
intreaga comunitate a organizatiilor societdtii civile.

1.9 Cresterea transparentei cheltuielilor publice trebuie si
rimdnd o actiune fundamentald in cadrul strategiei pentru
dezvoltarea societdtii civile, in timp ce mecanismele de plani-
ficare si de platd a sumelor cofinantate pentru proiectele UE
implementate de organizatiile societdtii civile ar trebui imbuni-
tatite, iar cofinantarea ar trebui majorat.

1.10  CESE invitd guvernul sirb s depund mai multe eforturi
pentru punerea in aplicare a unui cadru institutional si legislativ
prielnic dezvoltdrii si sustenabilititii societdtii civile. CESE
recomandd sd se aibd in vedere introducerea unei legi care si
reglementeze redirectionarea unui procent din impozitul pe
venit, in temeiul cdreia cetdtenii sd poati dedica o parte din
impozitul lor pe venit organizatiilor societdtii civile, pentru a
promova filantropia individuald (pe baza modelului existent in
tarile Europei Centrale si de Est), precum si introducerea unor
stimulente fiscale pentru filantropia individuald si corporatista.

1.11  CESE recomandd sd se revizuiascd recent adoptata Lege
privind achizitiile publice, care a creat obstacole organizatiilor
societdtii civile ce intentioneazd si participe la proceduri de
achizitii publice. Aceastd lege introduce obligativitatea unor
garantii financiare de care organizatiile societdtii civile nu au
cum si dispund. Acest lucru ar putea si le impiedice sd
participe la procedurile de achizitii publice, nu doar in
domeniul serviciilor sociale, ci si in sectorul serviciilor de
sdndtate si educationale.

1.12  CESE invitd guvernul Serbiei si elaboreze o strategie
cuprinzdtoare pentru combaterea si reducerea economiei
subterane. Aceasta ar duce la imbundtitirea situatiei financiare
a tarii, ar impiedica concurenta neloiald si ar crea, astfel, un
mediu economic mai propice, garantind totodatd o mai bund
respectare a drepturilor sociale ale lucritorilor si contribuind, in
acelagi timp, la recastigarea increderii in institutii si la
promovarea conceptului de stat de drept.

1.13  CESE subliniazd importanta dialogului social si invitd
toate partile interesate si utilizeze in cel mai bun mod cu

putintd institutiile existente, in special Consiliul Social si
Economic (CSE). CESE solicitd guvernului sd promoveze intr-o
mai mare mdsurd CSE si sd il consulte intr-o manierd mai
sistematicd cu privire la toate politicile in legdturd cu care anga-
jatorii §i lucritorii au un interes legitim. CESE considerd ci
dialogul social ar trebui sd aiba un caracter regulat si structural,
si nu ad-hoc, si cd ar trebui sd fie mai eficient si orientat spre
rezultate.

1.14  CESE solicitd ca promovarea dialogului social si se
numere printre principalele prioritdti ale institutiilor UE in
ceea ce priveste Serbia si si se reflecte, prin urmare, in toate
programele CE aflate la dispozitia acestei tdri. Acest proces ar
necesita 0 mai mare implicare a CSE, care ar trebui, de
asemenea, sd fie implicat si consultat in mod oficial in fiecare
etapd a negocierilor de aderare si si participe la procesul de
monitorizare a punerii in aplicare a Acordului de stabilizare si
asociere UE-Serbia. CSE ar trebui sd poatd prezenta observatii i
avize 1in atentia institutiilor UE in momentul evaluirii
progreselor inregistrate de Serbia pe calea spre aderarea la UE.

1.15  CESE considerd cd dialogul social ar trebui incurajat in
mai mare masurd la nivel local si regional, pe baza structurilor
regionale ale CSE. De asemenea, dialogul social ar trebui
dezvoltat mai sistematic la nivel sectorial, mai ales in sectorul
privat. Semnarea — si aplicarea — unui numdr cat mai mare cu
putintd de acorduri colective sectoriale ar duce la stabilizarea
relatiilor industriale din Serbia. Autorititilor locale si regionale
ar trebui sd li se reaminteascd in mod constant avantajele si
importanta dialogului social.

1.16  CESE ia notd de faptul cd a fost instituit un grup de
lucru tripartit care si revizuiascd legislatia muncii, inclusiv a
legilor privind grevele, inregistrarea sindicatelor si reprezentati-
vitatea partenerilor sociali. CESE invitd Organizatia Inter-
nationald a Muncii (OIM) si CE sd sprijine aceste lucrdri aflate
in curs de desfisurare, pentru a asigura alinierea deplind a legi-
slatiei si practicii sarbe la standardele internationale §i europene.

1.17  CESE considerd ci consolidarea capacitdtii partenerilor
sociali de a participa activ la dialogul social ar trebui inclusd in
prioritdtile programelor de asistentd UE. Este nevoie de sprijin
pentru ca acestea sd isi poatd dezvolta capacitatea de a aduce o
contributie eficace la toate chestiunile economice, sociale si
juridice, inclusiv in cadrul negocierilor de aderare la UE. Ar
trebui consolidate structura organizatorici a acestora, comu-
nicarea lor internd si capacitatea de a furniza servicii membrilor.

1.18  CESE subliniazd ci in Serbia incd se incalcd cu regula-
ritate drepturile fundamentale ale lucritorilor si cd mecanismele
de impiedicare si de sanctionare a incdlcdrilor atunci cand
acestea se produc nu sunt suficient de eficiente. CESE invitd
guvernul sirb sd revizuiascd functionarea Agentiei pentru
solutionarea amiabild a conflictelor de muncd. CESE propune
sd se analizeze posibilitatea instituirii unor instante judecitoresti
specializate in domeniul conflictelor de munci. in plus, CESE
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soliciti CE sd includd in rapoartele sale anuale un capitol
referitor la drepturile sindicale si la drepturile fundamentale
ale lucritorilor, in strinsi cooperare cu sindicatele nationale si
europene si cu OIM.

1.19  Antreprenoarele sirbe joacd un rol important in
intreaga regiune balcanicd si sunt organizate in retele eficiente.
In prezent, pentru a contribui la dezvoltarea in continuare a
spiritului antreprenorial feminin la nivel local, se lucreazd la o
abordare regionald unitard. CESE recomandi si se intensifice
sprijinul acordat de la nivel european, national si regional, in
vederea accelerdrii semnificative a avantajelor economice si
sociale. In plus, este necesar si se recunoasci faptul ci spri-
jinirea spiritului antreprenorial feminin in Serbia este impusd
si de imperative de ordin economic si social.

1.20  CESE recomandi ca intre CESE si organizatiile societatii
civile din Serbia sd se instituie un comitet consultativ mixt
(CCM) al societdtii civile UE-Serbia. Acest organism mixt al
societdtii civile ar putea fi creat odatd deschise oficial negocierile
cu privire la aderarea Serbiei la UE. Prin acest CCM, organizatiile
societdtii civile ale celor doud pdrti vor fi in masurd si poarte un
dialog mai aprofundat §i s furnizeze autoritdtilor politice o
contributie cu privire la capitolele negocierilor de aderare.

2. Contextul avizului

2.1 In ultimul deceniu, Serbia a depus eforturi colosale
pentru a-si reforma institutiile, cadrul juridic si reglementdrile
economice, in asa fel incat si se conformeze standardelor inter-
nationale si europene si si promoveze o economie de piatd
deschisd si eficientd.

2.2 Semnarea, in 2008, Acordului de stabilizare si asociere
(ASA) dintre Serbia si UE a reprezentat o expresie clard a
pozitiei favorabile a autorititilor sarbe fatd de aderarea la UE
si a dat un nou impuls procesului de reforma. in 2010 a intrat
in vigoare un Acord interimar privind comertul si aspecte legate
de comert (care face parte din ASA).

2.3 Noul guvern, care a intrat in functie in 2012, a
confirmat angajamentul Serbiei fatd de aderarea la UE. Acesta
a luat masuri practice pentru continuarea reformelor intreprinse
pand acum, concentrandu-se in special asupra luptei impotriva
coruptiei, a consolidarii statului de drept, a protectiei drepturilor
minorititilor si a redresdrii economice, si, totodatd, a depus
eforturi in vederea imbunatatirii cooperdrii regionale.

2.4 In decembrie 2012, Consiliul a solicitat Comisiei
Europene ca, pand in primivara anului 2013, si elaboreze un
raport in care sd evalueze progresele inregistrate de Belgrad in
dialogul cu Pristina si in reformele orientate spre UE. Pe baza
acestui raport, care cuprinde o recomandare pozitivd, la
reuniunea sa din 28 iunie 2013, Consiliul European a decis
cd s-au indeplinit conditiile necesare pentru deschiderea nego-
cierilor cu Serbia in vederea aderdrii la UE.

2.5 La 19 aprilie 2013, Belgradul si Pristina au convenit in
sfarsit cu privire la viitorul partii de nord din Kosovo, aflatd sub

control sarb, in cadrul celei de-a zecea runde de negocieri
purtate sub egida UE, semnand Primul acord de principiu privind
normalizarea relatiilor. Cele doud parti au adoptat in mai un plan
de punere in aplicare si, cu ajutorul UE, au instituit un comitet
de punere in aplicare.

3. Evolutii politice, economice si sociale

3.1  Serbia este incd o tard aflatd in tranzitie. Desi au avut loc
unele privatizdri, o mare parte din economia sa constd inci din
intreprinderi de stat, care deseori au nevoie acutd de restruc-
turare. Somajul a inregistrat o crestere puternicd (24 % din forta
de muncd in 2012). Persoanele tinere incearcd si emigreze.
Populatia imbdtraneste. O mare parte din populatie incd
munceste in agriculturd si triieste in zone rurale, unde lipsa
de investitii frineazd dezvoltarea eficientd. Economia informald
este larg rdspanditd, subminind economia per ansamblu,
conducand la slibirea bugetului de stat si lisind angajatii fard
protectie sociald. Coruptia, uneori corelatd cu criminalitatea
organizatd, nu impiedici doar dezvoltarea economicd, ci si
consolidarea institutionald. In plus, este imperios necesard
reforma sistemului judiciar, daci se doreste garantarea
respectdrii efective a drepturilor cetatenilor si ale organizatiilor.

3.2 CESE a evidentiat aceste diferite probleme in avizul siu
pe tema ,Relatiile UE-Serbia: rolul societdtii civile” (29 mai
2008), insd, in acelasi timp, a subliniat eforturile depuse de
autoritdtile publice pentru realizarea reformelor necesare. S-au
introdus multe reglementri noi, au fost create noi institutii, mai
ales in vederea organizdrii dialogului cu partenerii sociali §i cu
alte organizatii ale societdtii civile, iar drepturile minoritatilor
sunt in prezent recunoscute in mod oficial. Desi acest proces
incd nu s-a incheiat, principala problemd o reprezinti punerea
in practicd a tuturor acestor schimbdri institutionale si legi-
slative.

3.3 Serbia a ratificat 77 de tratate si conventii ale Consiliului
Europei, inclusiv unele fundamentale, precum Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
Conventia-cadru  pentru protectia minorititilor nationale,
Conventia europeand pentru prevenirea torturii i a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante, Conventia
Consiliului Europei privind protectia copiilor, Programul de
actiune Impotriva coruptiei §i Carta sociald europeand. Alte
opt conventii au fost semnate, dar incd mai trebuie ratificate,
printre acestea numdrindu-se Conventia privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.
La nivel international, Serbia a ratificat 75 de conventii ale OIM
(dintre care in prezent sunt in vigoare 73).

34 Dupd cum a subliniat Comisarul pentru drepturile
omului al Consiliului Europei ('), in cazul multora dintre
aceste conventii, este necesar sd se ia unele masuri suplimentare
in vederea aplicdrii lor corespunzdtoare. Comisarul Consiliului
Europei a evidentiat problema persoanelor dispirute si a
persoanelor strdmutate cu forta in timpul rdzboiului, discri-
minarea tot mai rispanditi a romilor, violenta impotriva
femeilor si homofobia larg rispanditd.

(') Thomas Hammarbergh, Comisia pentru drepturile omului a
Consiliului Europei, Raport in urma vizitei sale in Serbia din 12-
15 iunie 2011. CommDH(2011)29.



C 327/8

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

12.11.2013

3.5 Desi in octombrie 2011 guvernul a adoptat o strategie
privind media, incd mai au loc acte de violentd si amenintari la
adresa jurnalistilor. Imixtiunea economicd si politicd in media
este si ea o realitate, care amenintd independenta mediei si
capacitatea jurnalistilor de a-si face meseria. In plus, sindicalistii
incd sunt harfuiti sau concediati pentru apartenenta la o orga-
nizatie sindicald.

3.6 CESE consideri c3, in mod clar, continuarea consolidirii
procesului de reformd, reforma sistemului judiciar si respectarea
efectivdi a drepturilor civile si sociale si a drepturilor omului
constituie o prioritate pentru Serbia. Relatiile dintre UE si
Serbia ar trebui in mod clar sd se concentreze asupra acestor
aspecte. Aceste chestiuni sunt esentiale si pentru organizatiile
societdtii civile i, prin urmare, participarea activi a acestora din
urma ar trebui incurajatd pe toate ciile.

4. Situatia actuald si rolul organizatiilor societitii civile

4.1  Libertatea de intrunire i de asociere este garantatd de
constitutie i, in general, este respectatd. Totusi, libertatea de
asociere este periclitati de intensificarea amenintdrilor din
partea unor grupuri nationaliste violente.

4.2 Societatea civild sarbd este concentratd in orase si este
reprezentatd neuniform intre regiuni. In mediul rural, societatea
civili este foarte limitatd, iar capacititile sale nu sunt bine
dezvoltate. Este nevoie de mai mult sprijin pentru incurajarea
miscdrilor de tip asociativ, pentru consolidarea capacititilor si
pentru sprijinirea credrii de retele intre organizatiile societatii
civile din zonele rurale sifsau din oragele mici.

43 Ar trebui acordatdi o atentie deosebitd agriculturii,
dezvoltirii grupurilor de interese din acest sector si participdrii
agricultorilor la dialogul social. Agricultura joacd in continuare
un rol esential in Serbia: aproximativ un sfert din populatia
activd muncegte in acest sector, care totodatd este §i un sector
economic esential. Agricultura si politica agricold vor fi de mare
importantd in viitorul proces de aderare la UE; in acelasi timp,
alinierea la legislatia UE va reprezenta o provocare deosebitd
pentru sectorul agricol sarb.

4.4 Grupurile de interes bine organizate §i structurate ar
putea nu doar si contribuie la promovarea intereselor
agricole, ci §i, mai presus de toate, sd ofere un sprijin util in
viitorul proces de integrare, mai ales in ceea ce priveste
elaborarea §i punerea in aplicare a unor programe de sprijin
specifice pentru agriculturd, pentru zonele rurale §i pentru
locuitorii acestora.

4.5  Intre organizatiile societdtii civile existd mai multe parte-
neriate si coalitii active, insd acestea dispun de resurse limitate si

nu sunt sprijinite in suficientd masurd pentru a putea deveni
mai active si mai influente. In ceea ce priveste parteneriatele
dintre organizatiile societatii civile si autoritdtile publice, meca-
nismele existente SECO () si KOCD (%) sunt exemple ce ar putea
deveni bune practici, atat timp ct contributia lor este luatd in
considerare si dacd se asigurd finantare §i sprijin continuu si
sistematic.

4.6  Cele mai importante obstacole din calea sustenabilitatii
organizatiilor societdtii civile sunt faptul cd sprijinul din partea
statului este insuficient si nu se bazeazd pe prioritdti bine
definite, nivelul slab al sponsorizdrii de citre intreprinderi,
lipsa donatiilor individuale, retragerea donatorilor internationali,
cooperarea scazutd cu autorititile locale si raspunderea limitata
afactorilor decizionali in general. Ar trebui sd se depund eforturi
si sd se acorde sprijin in vederea cresterii numdrului de aderenti
ai organizatiilor societdtii civile. O bazi de membri limitatd
aduce atingere imaginii si recunoasterii acestor organizatii, in
conditiile in care finantarea publicd incd nu este corespunzitor
reglementatd la toate nivelurile. Capacitatea organizatiilor
societdtii civile de a influenta agenda sociald si politici este in
general slabd, exceptie ficand in jur de doudsprezece organizatii
ale societdtii civile puternice, majoritatea situate in Belgrad.

4.7  CESE salutd eforturile depuse pentru imbundtdtirea
cadrului juridic al asociatiilor si fundatiilor, din care fac parte
Legea privind asociatiile (octombrie 2009), Legea privind fondurile si
fundatiile (noiembrie 2010), Legea privind voluntariatul (mai 2010)
si Metodele contabile simplificate pentru asociatiile si fundatiile mici
(incd neadoptatd). Totusi, au fost adoptate si alte legi impor-
tante, dar care incd nu au fost puse in aplicare, cum este cazul
Legii privind asigurdrile sociale (2011). CESE sprijind dezvoltarea
unui cadru, previzut de lege, care si asigure organizatiilor
societdtii civile un acces echitabil la resurse publice menite si
sprijine furnizarea de servicii sociale.

4.8  CESE salutd modificarile aduse articolului 41 din Regu-
lamentul de procedurd al guvernului privind audierile publice,
care defineste criteriile pentru audierile publice obligatorii,
previzand cd audierile publice trebuie si fie o reguld, si nu o
exceptie, si stabilind termene rezonabile pentru durata lor. CESE
subliniazd necesitatea de a se asigura cd mecanismul este pus in
aplicare in mod corespunzitor. Ar trebui sd se acorde prioritate
sensibilizdrii autoritdtilor publice cu privire la avantajele
cooperdrii cu organizatiile societdtii civile, atit in primele
etape ale procesului de elaborare a politicilor, cat si ulterior,
cand acestea din urmd sunt puse in aplicare. In plus, ar trebui
avutd in vedere introducerea unor proceduri privind numirea
reprezentantilor  organizatiilor societdtii civile in cadrul
diferitor organe de la nivel local si national, tinindu-se seama
de cele mai bune practici din tdrile vecine si de propunerile
organizatiilor societdtii civile.

(%) SECO vizeazd crearea de retele si consolidarea capacititilor in
domeniul integririi europene, precum s§i participarea societdtii
civile la procesul de programare IPA.

() KOCD sunt retele de organizatii in domeniul protectiei sociale
pentru grupuri marginalizate, care se adreseazd in comun factorilor
decizionali din acest domeniu.
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4.9  Oficiul pentru cooperarea cu societatea civild (OCSC) si-a
inceput efectiv activitatea in 2011. Planul operational pentru
perioada 2013-2014 cuprinde o serie de obiective fundamentale
care trebuie urmadrite:

— claborarea strategiei pentru crearea unui mediu prielnic
dezvoltdrii societdtii civile si crearea unui consiliu national
pentru dezvoltarea societdtii civile;

— promovarea unor noi surse de finantare ca preconditie a
sustenabilitdtii: promovarea granturilor institutionale, a acti-
vitdtilor sociale ale intreprinderilor, a filantropiei corporatiste
si a spiritului antreprenorial social, elaborarea unor criterii
pentru utilizarea spatiilor publice de citre organizatiile
societdtii civile etc.;

— realizarea mai multor progrese cu privire la un cadru insti-
tutional prielnic dezvoltarii societdtii civile, de exemplu, prin
crearea, in cadrul ministerelor de resort, a unor unitdti sau
celule cu responsabilitdti in domeniu; analizarea posibilitatii
credrii unui fond de dezvoltare a societdtii civile si
consolidarea mecanismelor de cooperare dintre organizatiile
societdtii civile si Adunarea Nationald a Republicii Serbia.

410  CESE salutd eforturile depuse de OCSC in vederea
cresterii transparentei finantdrii organizatiilor societdtii civile
din bugetul de stat prin publicarea unui Raport anual de sintezd
privind fondurile alocate asociagiilor si altor organizatii ale societdtii
civile din bugetul de stat al Republicii Serbia. Totusi, Oficiului ar
trebui sd i se confere mai multe competente, in asa fel incat sd
creascd rata raspunsurilor primite din partea organismelor admi-
nistrative de la toate nivelurile, pentru a se asigura ci datele
colectate sunt complete si publicate anual. CESE salutd, prin
urmare, sprijinul oferit de Delegatia UE Oficiului pentru
cooperarea cu societatea civild prin programul de trei ani de
asistentd tehnicd demarat in decembrie 2012 (%).

411  Cifrele din 2011 aratd cd fondurile alocate si efectiv
plitite pentru cofinantarea programelor/proiectelor au fost
limitate, chiar §i in cazul in care era asigurat sprijinul donato-
rilor, in pofida faptului ci organizatiile societdtii civile au mare
nevoie de aceastd finantare.

5. Dialogul social

5.1 Dialogul social este esential pentru dezvoltarea
economicd pentru realizarea coeziunii sociale de care are
nevoie Serbia. In 2008 a fost semnat un acord colectiv
general. In aprilie 2011, Consiliul Social si Economic al Repu-
blicii Serbia (CSE) a adoptat un nou acord social si economic,
semnat de liderii partenerilor sociali §i de prim-ministru, care
cuprindea o serie de angajamente importante asumate citre
parti. In acest acord se afirma ci dialogul social reprezintd o
preconditie pentru realizarea obiectivelor comune de dezvoltare,
pentru solutionarea cu succes a problemelor legate de criza
economicd si pentru asigurarea progresului economic si social

(*) Bugetul programului de asistentd tehnica este de 1,2 milioane EUR si
se concentreazd pe sprijinirea mai multor modificiri aduse cadrului
juridic care reglementeazd organizatiile societdtii civile, introducerea
unui cadru pentru o finantare transparentd de citre stat si implicarea
organizatiilor societdtii civile in procesul decizional.

in Serbia. In 2012, CSE a semnat un acord privind salariul
minim. La nivel sectorial, in 2011 si 2012 au fost semnate
patru acorduri colective sectoriale, in agriculturd, constructii,
industria chimicd §i metalurgie. Ministrul muncii a extins
aceste acorduri colective in asa fel incat si se aplice tuturor
angajatorilor publici. De asemenea, existd acorduri colective
aplicabile majoritdtii sectorului public, acoperind cadrele
medico-sanitare, functionarii publici de la nivel local si
national, lucritorii din sectorul educatiei si culturii si politia.

52 CSE a fost instituit prin lege in 2005 si constituie
platforma institutionald pentru negocieri tripartite. In plus, in
prezent existd 18 consilii economice si sociale la nivel local si
regional, insi, mai ales din cauza lipsei de angajament din
partea autoritatilor regionale, nici jumdtate dintre acestea nu
sunt pe deplin operationale. CSE se confruntd incd cu o serie
de probleme care ii ingreuneazd activititile, cea mai importantd
dintre acestea fiind lipsa de resurse financiare si umane. Cu toate
acestea, Consiliul a reusit si creeze grupuri de lucru permanente
responsabile de probleme economice, de legislatie, de acordurile
colective si de securitatea si sindtatea in muncd. In prezent,
reprezentantii partenerilor sociali participd cu regularitate la
sedintele CSE, spre deosebire de guvern, care descori este repre-
zentat de functionari. De la reinstituirea Consiliului, in
septembrie 2012, implicarea lor a crescut. Pand si prim-
ministrul a devenit membru al CSE, insd CSE intdmpind in
continuare probleme la organizarea sesiunilor sale.

5.3  Totusi, chiar dacd dialogul social a reusit si dea rezultate,
incd mai trebuie consolidat si extins. Partenerii sociali sunt lipsiti
de putere, mai ales in sectorul privat. Acordurile colective, dacd
sunt semnate, nu sunt neapdrat puse in practicd; de asemenea,
existd o serie de domenii vaste care pur si simplu nu se regdsesc
in dialogul social. La nivel national, SEC nu este consultat in
mod sistematic cu privire la toate chestiunile din sfera sa de
competentd sau, daci este consultat, consultarea este pur
formald, recomandarile sale fiind deseori ignorate de citre
guvern. O exceptie pozitivd in acest sens o constituie Ministerul
Muncii, care solicitd Consiliului si elaboreze avize cu privire la
toate proiectele de legislatie si de strategii. Mai mult, acest
minister a propus recent si instituirea unui grup de lucru
tripartit, care sd elaboreze modificarile legislatiei muncii. Alte
imbunatatiri s-au inregistrat in ceea ce priveste legislatia din
domeniul invdtdmantului, Ministerul Educatiei si = Stiintei
prezentand Consiliului trei proiecte de legi in vederea formuldrii
unui aviz. In pofida acestor semne pozitive, CSE este de cele
mai multe ori ignorat in continuare in ceea ce priveste politicile
si misurile economice care au totusi un impact direct asupra
activititilor intreprinderilor si ale lucratorilor.

54 In 2005 a fost infiintatd Agentia pentru solutionarea
amiabild a conflictelor de muncd, responsabild de solutionarea
conflictelor de munca atdt individuale, cat si colective. Agentia
se concentreazd in principal pe cazurile individuale, in situatia
cdrora un arbitru, care dispune de aceleasi mijloace juridice pe
care le are la dispozitie si o instantd judecdtoreascd poate adopta
o decizie cu fortd obligatorie. Totusi, se pare ci in practicd
agentia nu a reusit cu adevirat si se impund ca alternativd si
cd majoritatea conflictelor sunt incd inaintate instantelor, care
sunt in mod notoriu suprasolicitate. In ceea ce priveste
solutionarea litigiilor colective, agentia isi asumd rolul de
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mediator si, astfel, nu poate impune partilor o solutie la conflict,
ci incearcd si determine ambele pdrti si ajungd pe cale
voluntard la o intelegere amiabila.

5.5 In iunie 2013, guvernul Serbiei ar trebui sd semneze cu
OIM un ,program pentru o muncd decentd”. Acest program ar
trebui sd contribuie la revizuirea diferitelor aspectele ale legi-
slatiei si procedurilor sociale in vederea alinierii lor pe deplin la
standardele internationale, precum si la consolidarea capaci-
tatilor partenerilor sociali de a aduce o contributie eficientd la
dialogul social, cu sprijinul fondurilor si programelor UE.

5.6 Mai ales in vederea negocierilor de aderare la UE, este de
o importantd cruciald ca partenerii sociali si fie mai bine
implicati in politicile guvernului in domeniul economic, social
si al ocupdrii fortei de munci. Partenerii sociali ar trebui si fie
implicati si in pregitirile pentru indeplinirea conditiilor necesare
pentru ca Serbia si devind eligibildi pentru Fondul social
european si alte fonduri ale UE. Numai atunci va fi posibil ca
partenerii sociali sarbi sd isi indeplineascd efectiv viitorul rol in
forumurile de democratie participativd de la nivelul UE.

6. Partenerii sociali — situatia actuald

6.1  Uniunea patronald sirbd (UPS) este principalul grup
national de interese al angajatorilor. Aceastd asociatie reprezintd
antreprenorii sirbi in cadrul CSE. Totusi, faptul ci majoritatea
marilor intreprinderi care isi desfisoard activitatea in Serbia,
precum si alte organizatii, ca, de exemplu, Asociatia intreprin-
derilor mici si mijlocii (AIMM), nu sunt membre ale UPS ii
sldbeste legitimitatea ca participant la dialogul social.

6.2 In trecut, Camera de comert si industrie a Serbiei, care
este cea mai mare asociatie antreprenoriald, nu a fost implicatd
in lucrdrile CSE, din cauza unui sistem de aderare obligatorie.
Totusi, la 1 fanuarie 2013, in Serbia a fost adoptat sistemul de
aderare voluntard, iar Camera contribuie cu un ferm angajament
la dialogul social, mai ales in domeniul formarii profesionale, al
promovdrii comertului extern si al dezvoltarii regionale. Camera
sprijind consolidarea pozitiei Uniunii patronale sirbe in cadrul
CSE, cu conditia de a fi in misurd sd exprime cele mai variate
interese ale angajatorilor prin intermediul unui proces eficient
de consultare la care si participe toate asociatiile angajatorilor.

Bruxelles, 10 iulie 2013

6.3  Data fiind rata ridicatd a somajului, angajatorii ar trebui
sd poatd avea o influentd mai puternicd asupra dezvoltrii unui
mediu de afaceri prielnic. Ar trebui incurajat antreprenoriatul,
precum si accelerarea credrii de noi intreprinderi, mai ales mici
si mijlocii, acestea fiind una dintre principalele surse de noi
locuri de muncd din Europa. Printre obstacolele majore din
calea imbundtdtirii climatului antreprenorial se numdra: lipsa
de transparentd si previzibilitate a cadrului legislativ, lipsa de
atractivitate a sistemului fiscal, inclusiv perceperea unor taxe
parafiscale, dificultatea accesului la finantare, complexitatea
procedurilor de inregistrare a intreprinderilor, formalititile
administrative legate de comertul exterior etc. Comunitatea
antreprenorilor din Serbia considerd in general cd este insu-
ficient implicatd in procesul legislativ si in evaluarea impactului
acestuia, mai ales in ceea ce priveste efectele asupra IMM-urilor.

6.4  Sindicatele sunt fragmentate si ineficiente. Multe dintre
ele sunt membre ale uneia dintre primele doud confederatii
sirtbe ca mirime: Confederatia sindicatelor autonome din
Serbia (SSSS) si Confederatia sindicald ,Independenta” (,Nezavis-
nost”). Mai existd doud confederatii care sustin ci sunt repre-
zentative: Asociatia sindicatelor libere si independente din Serbia
(ASNS) si Confederatia sindicatelor libere (KSSS). Conform unei
noi legi, aflatd in prezent pe masa dezbaterilor, reprezentati-
vitatea trebuie verificatd. Tn plus, potrivit Ministerului Muncii,
in cadrul intreprinderilor existd in jur de 2 000 de organizatii
sindicale care nu sunt membre ale niciunei confederatii
nationale. Toate organizatiile relevante ale lucrdtorilor ar
trebui implicate mai indeaproape in procesul decizional din
cadrul parteneriatului social pentru a reprezenta interesele lucra-
torilor. Rolul sindicatelor din Serbia este esential pentru
consolidarea dialogului social.

6.5 Dificultdtile tranzitiei si criza economicd au accentuat
fragmentarea si slabirea sindicatelor. Procedura greoaie de inre-
gistrare a sindicatelor, ostilitatea si uneori hdrtuirea din partea
managerilor care nu sunt dispusi sd accepte dialogul social la
nivel de intreprindere sunt toate aspecte ce impiedicd
dezvoltarea normald a reprezentdrii lucrdtorilor si submineazd
dialogul social. Totusi, in acest context, ar trebui salutatd
cooperarea eficientd ce a inceput si aibd loc in ultimii ani
intre cele doud confederatii reprezentative, SSSS si Nezavisnost.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 491-A SESIUNE PLENARA DIN 10 SI 11 IULIE 2013

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde ,Finantarea pe termen lung a
economiei europene”

COM(2013) 150 final
(2013/C 327/03)

Raportor: dl Michael SMYTH

La 25 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde ,Finantarea pe termen lung a economiei europene”

COM(2013) 150 final/2.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 3 voturi

impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Unul din elementele cele mai importante ale unei
strategii pentru a readuce Europa pe calea cresterii durabile
este asigurarea adecvatd a finantdrii pe termen lung cu costuri
rezonabile. Documentul consultativ al Comisiei privind aceastd
chestiune este binevenit si oportun.

1.2 CESE salutd concentrarea Cartii verzi asupra investitiilor
productive si a credrii de capital corporal si necorporal cu
durati lungd, dar indeamnd Comisia si acorde mai multd
atentie nevoii de a finanta investitii de capital cu o ,utilitate

X9

sociald” mai mare.

1.3 Dacd bancile vor avea probabil un rol mai putin proe-
minent in viitor, in calitate de furnizori de finantare pe termen
lung, atunci pot apdrea oportunititi pentru alti intermediari,
cum ar fi bancile nationale si multilaterale de dezvoltare, inves-
titorii institutionali, fondurile suverane si, cel mai important,
pietele de obligatiuni. Totusi, este important si se evite
crearea de obstacole care si impiedice bancile sd isi indepli-
neascd rolul de principali furnizori de finantare pe termen
lung si si se instituie un cadru juridic prin care si se evite
deplasarea finantdrii si a fluxurilor de capital in afara sectorului
reglementat.

1.4 CESE salutd recapitalizarea recentd a BEL in urma cireia
aceasta Isi va consolida capacitatea de a mobiliza fonduri pentru
finantarea suplimentard a investitiilor private si de a juca un rol
anticiclic mai puternic in finantarea investitiilor si acordarea de
credite IMM-urilor. Chiar dacd o injectie de capital de 10
miliarde de euro este semnificativdi, CESE considerd ci este
prea putin in comparatie cu ceea ce este necesar in situatia
actuald.

1.5  Trebuie notatd ca o evolutie pozitivi si initiativa Europa
2020 de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte,
chiar dacd aceasta se afld intr-o fazd-pilot. Aceste obligatiuni
pentru finantarea proiectelor au fost dezvoltate in comun de
Comisie si BEL. Ar trebui avute in vedere si asociatii similare
in participatiune cu fonduri suverane.

1.6 Daci initiative de genul obligatiunilor pentru finantarea
de proiecte reugesc si extindd piata finantdrii prin obligatiuni,
acestea ar trebui intensificate de indati ce se incheie si se
evalueazd faza-pilot.

1.7  Cartea verde analizeazd rolul economiilor in asigurarea
finantdrii investitiilor pe termen lung. In timp ce unele state
membre au adoptat sisteme de economii speciale in vederea
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mobilizdrii economiilor pe termen mai lung destinate
investitiilor sociale extinse, poate fi oportund crearea unui
instrument de economii iIn UE sau zona euro, eventual care
sd ofere o ratd a dobanzii mai ridicata.

1.8 Unele state membre au reusit, prin utilizarea iscusitd a
sistemului de impozitare, si incurajeze economiile pentru pensii
si de altd naturd. Cetdtenii au tendinta de a ezita in fata
perspectivei de a pliti impozit pe venit si, in plus, impozite
pe economiile pe termen lung din venitul impozitat deja. In
contextul investitiilor responsabile din punct de vedere social,
ar trebui si se poatd concepe si comercializa produse de
economii personale adecvate cu impozite reduse sau fdrd
impozite, care si aibd limite anuale corespunzitoare, astfel
incat sd se incurajeze o planificare financiard pe termen lung
mai ampli.

1.9 Viziunea pe termen scurt din sistemul financiar a
constituit un impediment major pentru investitiile adecvate pe
termen lung si este strdns legatd de guvernanta corporativi.
Schimbarea stimulentelor pentru promovarea performantei pe
termen lung nu este o misiune usoard. CESE salutd sugestiile
Comisiei in ceea ce priveste consolidarea drepturilor de vot si
cresterea  dividendelor pentru investitorii pe termen lung,
precum si modificarea Directivei privind drepturile actionarilor.
In plus, ar trebui luatd in considerare utilizarea coordonati a
reducerilor fiscale aplicate castigurilor de capital pentru a
stimula participarea pe termen mai lung a administratorilor de
fonduri.

1.10  In ce priveste capitalul de risc, Cartea verde cuprinde
cateva sugestii interesante. CESE a propus deja extinderea rolului
FEI dincolo de acordarea de imprumuturi, in asa fel incat si
includd furnizarea de capital de risc. Acest lucru fusese previzut
in 1994 in momentul credrii Fondului. Dacd FEI ar fi recapi-
talizat in mod corespunzitor, la fel ca BEI acesta ar putea
deveni unul din principalii furnizori de finantare a capitalului
de risc pentru IMM-uri.

1.11  in final, avand in vedere ci guvernele nationale si
regionale s-au angajat deja, prin intermediul organismelor de
dezvoltare regionald, in promovarea supravietuirii si cresterii
pe termen lung a IMM-urilor, aceste organisme ar putea sd isi
asume un rol in functionarea platformelor de tranzactionare ale
IMM-urilor. Acest rol ar putea cuprinde aspecte variind de la
evaluarea bonitdtii financiare a IMM-urilor cliente panid la
acordarea de garantii limitate investitorilor institutionali.

1.12  CESE ar dori si se pund mai mult accentul pe
investitiile responsabile din punct de vedere social si propune
crearea unui observator care si monitorizeze conditiile de
investitii pe termen lung.

2. Introducere si contextul Cirtii verzi

2.1  Principala motivatie a Comisiei Europene pentru
elaborarea acestei cdrti verzi este nevoia de a readuce Europa
pe calea cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii.
Europa se confruntd cu cerinte de investitii majore pe termen
lung, la scard largd, ca bazd pentru o crestere durabili.
Realizarea acestui lucru este deosebit de complicatd din cauza
aversiunii actuale fatd de risc a gospodariilor si a intreprinderilor

si a nevoil de consolidare fiscald a multor guverne, toate laolaltd
limitdnd furnizarea de finantare a investitiilor pe termen mai
lung.

2.2 in prezent, sunt problematice esecurile cilor traditionale
de intermediere financiard. In UE, bancile au constituit prin-
cipala sursd de finantare a investitiilor, dar, in momentul de
fatd, multe dintre ele se concentreazd pe reducerea efectului
de levier, neavand astfel capacitatea de a-si indeplini rolul lor
obisnuit. Cartea verde priveste dincolo de criza actuald, cdutand
solutii pentru asigurarea finantirii pe termen lung necesare
pentru investitii.

2.3 Comisia se concentreazd asupra investitiilor productive si
credrii de capital corporal si necorporal cu duratd lungi care
tinde sd fie mai putin prociclic decat capitalul cu o duratd mai
scurtd de viatd. Comisia defineste finantarea pe termen lung ca
modalitatea prin care sistemul financiar pliteste pentru
investitiile cu o viatd lungd de proiect.

2.4  Europa s-a angajat intr-un program de reformd a
sectorului financiar pentru a asigura o mai mare stabilitate si
incredere in pietele financiare. Stabilitatea sistemului financiar
este o conditie necesard pentru incurajarea investitiilor pe
termen lung, dar nu este o conditie suficientd. Comisia identificd
o serie de domenii suplimentare in care trebui actionat, cum ar
fi:

— capacitatea institutiilor financiare de a canaliza finantarea pe
termen lung a proiectelor,

— cficienta i eficacitatea cu care pietele financiare oferd
instrumente de finantare pe termen lung,

— politici care sd incurajeze economiile pe termen mai lung si
investitiile si

— capacitatea IMM-urilor de a accesa mai usor finantarea
acordatd de binci si de societdti financiare nebancare.

3. Observatii privind propunerea

3.1 Capacitatea institugiilor financiare de a canaliza finantarea pe
termen lung a proiectelor

3.1.1  Binci comerciale. Analiza Comisiei privind provocirile
legate de garantarea finantdrii adecvate pe termen lung in
Europa este in esentd corectd. Rolul proeminent traditional al
bancilor ca furnizori principali de finantare pe termen lung este
in schimbare, acesta putdnd fi mai restrdns in viitor. Nu se face
referire la posibila incoerentd dintre anumite norme bancare noi
si obiectivele Cartii verzi de a stimula investitiile pe termen lung.
Cartea verde observd doar cd efectele reformelor financiare
actuale si probabil viitoare ar putea reduce nivelul de activitate
a bancilor in lantul de intermediere. Ar trebui sd se asigure un
echilibru mai bun intre normele prudentiale ale Acordului Basel
I si stimulente pentru ca bancile si asigure in continuare
finantarea investitiilor pe termen lung. In orice caz, probabil
vor apdrea oportunititi pentru alte tipuri de intermediari, cum
ar fi bancile nationale si multilaterale de dezvoltare, investitorii
institutionali, utilizarea sporitd a pietelor de obligatiuni si a
fondurilor suverane.
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3.1.2  Binci nationale si multilaterale de dezvoltare. Aceste
institutii au un rol important in partajarea riscului cu investitorii
si operatorii privati pentru dezvoltarea unor proiecte impor-
tante, prevenind astfel esecul pietei. De asemenea, ele au un
rol anticiclic prin actiunile lor strategice pe termen mai lung.
BEI si FEI au jucat un rol proeminent in partajarea riscurilor, iar
recenta recapitalizare a BEI, desi inadecvatd in opinia CESE, va
consolida, fird indoiald, capacitatea acesteia de a sustine
finantarea suplimentard a investitiilor private. CESE incurajeazi
BEI sd depund eforturi pentru promovarea proiectelor
importante de infrastructurd transfrontalierd care se confruntd
cu obstacole specifice de finantare.

3.1.3  CESE salutd lansarea initiativei Europa 2020 de emitere
de obligatiuni pentru finantarea de proiecte, care se afld in fazi-
pilot intr-o serie de proiecte de investitii in infrastructurd, sub
formd de parteneriat public-privat, in domeniul energiei, trans-
portului si al TIC (*). Comisia aduce in discutie rolul potential al
fondurilor suverane in finantarea investitiilor pe termen mai
lung. Ca in cazul obligatiunilor pentru finantarea de proiecte,
dezvoltate in comun de Comisie si BEIL poate fi util si se
lanseze o initiativdi comund similard cu fondurile suverane,
largind astfel rezerva de surse disponibile de finantare a
investitiilor pe termen mai lung.

3.1.4 In ce priveste investitorii institutionali, Cartea verde
observd un potential conflict intre nevoia de reglementare
eficientd a activelor cu risc in randul asiguritorilor si nevoia
de a-i stimula s3 finanteze investitiile pe termen mai lung. In
prezent au loc discutii pe aceastd temd intre Comisie si autori-
tdtile europene responsabile de asigurdri. Comisia intentioneaza
sd facd propuneri privind fondurile de investitii pe termen lung
(LTIF) in vederea stimuldrii procesului de creare a unei serii de
mecanisme pentru mutualizarea riscurilor care implicd diferite
tipuri de investitori institutionali. Propunerea recomandd cu
tdrie acest lucru. Fondurile de pensii ar putea juca un rol mai
important in investitile pe termen lung, insd acestea se
confruntd cu o serie de obstacole de naturd institutionald, de
reglementare si politice. Acestea se tem in special de mandatul
pe care factorii de decizie ar putea incerca si-l impund de a
finanta anumite tipuri de proiecte care nu sunt in interesul
membrilor lor. Ar trebui consultate fondurile de pensii cu
privire la modalititile de minimizare sau depdsire a acestor
obstacole. In acest context, ar putea fi utili crearea unei
uniuni bancare.

3.1.41  In contextul favorizdrii unei participari mai extinse a
investitorilor institutionali la acordarea de finantare pe termen
lung, ar putea si le revind un rol si stimulentelor de impozitare
a venitului persoanelor juridice. Un sistem de deduceri degresive
in ce priveste investitiile in proiecte mari de infrastructurd ar
putea duce la participarea crescutd a investitorilor institutionali
la acestea.

3.2 Eficienta si eficacitatea cu care pietele financiare oferd instrumente
de finangare pe termen lung

3.2.1  Cartea verde noteazd ci, pentru a largi si adanci
rezerva de surse disponibile de finantare pe termen lung,
unele piete de capital din Europa trebuie si se dezvolte si sd
se maturizeze. Pietele de obligatiuni din UE sunt mai putin

(") A se vedea de exemplu COM(2009) 615 final.

dezvoltate decat cele din SUA si sunt considerate a fi inacce-
sibile de majoritatea intreprinderilor de dimensiune intermediard
(mid-caps) si de IMM-uri. Chiar si lansarea initiativei de emitere
de obligatiuni pentru finantarea de proiecte a fost salutatd cu
precautie de agentiile de rating, ceea ce aratd sarcina dificild
legatd de cresterea capacitdtii pietei de obligatiuni. Dacd
initiative de genul obligatiunilor pentru finantarea de proiecte,
care ar putea genera pand la 4,6 miliarde de euro pentru
proiecte de infrastructuri noi, reusesc si extindd piata finantdrii
prin obligatiuni, acestea ar trebui intensificate de indatd ce se
incheie si se evalueazd faza-pilot.

3.3 Politici menite sd incurajeze economiile si investitiile pe termen
mai lung

3.3.1 Cartea verde cuprinde o examinare aprofundati a
factorilor care influenteazd economiile pe termen lung in
domeniul finantdrii. In timp ce unele state membre au ficut
eforturi sd impulsioneze economiile pe termen lung, sunt
necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste oferta.
Cartea verde sugereazd posibilitatea instituirii unor instrumente
de economii in intreaga UE, concepute astfel incat sd mobilizeze
mai multe economii pe termen lung destinate obiectivelor
sociale mai largi. Aceastd idee poate avea avantaje in
contextul ~extinderii infrastructurilor transfrontaliere. De
asemenea, poate stimula mobilitatea pe piata fortei de muncd
si planificarea pensiondrii pe piata unicd. Pentru a stimula
economiile pe termen mai lung, ar putea fi necesar si se
ofere noi produse de economii cu rate ale dobanzii mai
ridicate sau diferentiate.

3.3.2  Fiscalitate. Se examineazd in detaliu relatia dintre fisca-
litate, economiile pe termen lung si investitiile pe termen lung.
Supunerea investitiilor la regimul fiscal al societitilor tinde si
genereze o predilectie fatd de datorii in detrimentul finantarii
prin capitaluri proprii. In procesul de ciutare a reformelor
corespunzdtoare pentru incurajarea finantdrii prin capitaluri
proprii a investitiilor pe termen mai lung, ar putea fi util sd
se aibd in vedere utilizarea unui sistem de deduceri degresive.
Astfel de sisteme se aplicd pe scard largd la impozitarea
castigurilor de capital, acestea putdnd fi configurate in asa fel
incat si compenseze unele avantaje fiscale actuale ale finantarii
datoriilor.

3.3.3 In ce priveste economiile pe termen lung si sistemul de
impozitare, Comisia subliniazd ci este important sd se asigure o
ofertd stabild si adecvatd de economii si de stimulente necesare
pentru realizarea acestei oferte. Unele state membre au reusit sd
stimuleze economiile pentru pensii si de altdi naturd prin
utilizarea iscusitd a sistemului de impozitare. Cetdtenii au
tendinta de a ezita in fata perspectivei de a pliti impozit pe
venit si, in plus, impozite pe economiile pe termen lung din
venitul impozitat deja. Ar trebui sd se poatd concepe si comer-
cializa produse de economii personale adecvate cu impozite
reduse sau fird impozite, care sd aibd limite anuale corespun-
zdtoare, astfel incat sd se incurajeze o planificare financiard pe
termen lung mai ampla.

3.3.4  Utilizarea stimulentelor fiscale pentru a obtine rezul-
tatele dorite cu privire la investitile pe termen lung are si
dezavantaje. Trebuie tratate chestiuni serioase, cum ar fi
efectul de balast si arbitrajul. Cu toate acestea, utilizarea stimu-
lentelor fiscale intr-o perspectivd coerentd si robustd de plani-
ficare pe termen mai lung este necesard pentru stimularea si
realizarea nivelurilor dorite de investitii.
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3.3.5 Guvernantd corporativd. Perspectiva pe termen scurt
este un aspect central pentru asigurarea de investitii pe
termen lung si este strins legatd de guvernanta corporativd.
Pand in prezent, multe dintre stimulentele pentru administratorii
de fonduri, directorii bancilor de investitii si directorii de intre-
prindere au avut tendinta de a fi pe termen scurt. Schimbarea
stimulentelor pentru incurajarea performantei pe termen lung
nu va fi o sarcini usoard. Cartea verde cuprinde o serie de
sugestii interesante, printre care consolidarea drepturilor de
vot si cresterea dividendelor pentru investitorii pe termen
lung, precum si modificarea Directivei privind drepturile
actionarilor. Este posibil ca utilizarea mai proactivd a reducerilor
de impozite pe castigurile de capital s3 fie un mijloc de incu-
rajare a participdrii pe termen mai lung a administratorilor de
fonduri.

3.4 Capacitatea IMM-urilor de a accesa mai usor finantarea acordatd
de banci si de societdti financiare nebancare

3.4.1 Cartea verde subliniaza dificultdtile tot mai mari pe
care le intdmpind IMM-urile din multe state membre la
accesarea fondurilor pentru a supravietui si a se dezvolta.
Dincolo de consecintele reducerii efectului de levier de citre
banci, IMM-urile se confruntd cu un set de surse alternative
de finantare fragmentate si furnizate treptat. Bincile locale au
pierdut sau au redus, intr-o mare mdsurd, legdturile cu regiunile
lor locale. Relatiile dintre banci si IMM-uri au scdzut in inten-
sitate si trebuie reclidite sau consolidate. Au fost lansate o serie
de initiative pentru a asigura IMM-urilor surse de finantare
nebancare, inclusiv accesul la fonduri de capital de risc,
utilizarea finantdrii activelor (?), finantarea lantului de aprovi-
zionare si finantarea colectivi. Mai sunt multe de ficut.
Sectorul asigurdrilor §i fondurile de pensii sunt dispuse si-si
asume un rol mai proeminent, insd ele necesitd stimulente
adecvate, care, in prezent, ar trebui luate in discutie de
Comisie. Masurile adoptate in viitor pentru a ajuta IMM-urile
sd aibd acces la finantare pe termen lung ar trebui si garanteze
cd acestea pot beneficia de aceste mdsuri in conditiile preco-
nizate initial — fard ca bancile s adauge conditii suplimentare

Bruxelles, 10 iulie 2013

() A se vedea, de exemplu, Funding for Lending Scheme (,Finantarea

sistemului de imprumut”) http://www.hm-treasury.gov.uk/ukecon_

fundingforlending_index.htm.

excesive, in cazul in care mdasurile sunt puse in aplicare prin
intermediul imprumuturilor bancare.

3.4.2  Capital de risc. Comisia sugereazd o abordare de tipul
Jfond al fondurilor” pentru a crea o masd criticd de finantare
prin capital de risc. In plus, fondul de garantii propus pentru
investitorii institutionali ar putea extinde piata. CESE a propus
deja extinderea rolului FEI dincolo de acordarea de imprumuturi
astfel incat sd includd si furnizarea de capital de risc (). Acest
lucru fusese prevdzut in 1994 in momentul credrii FEL. Dacd FEI
ar fi recapitalizat, la fel ca BEI, acesta ar putea deveni unul din
principalii furnizori de finantare a capitalului de risc pentru
IMM-uri.

3.42.1 Extinderea finantdrii de risc pentru IMM-uri este
strans legatd de extinderea sau crearea de noi platforme de
tranzactionare pentru finantarea prin capitaluri proprii a IMM-
urilor. Cartea verde cuprinde o serie de propuneri utile pe
aceastd temd. Avand in vedere cd guvernele nationale si
regionale s-au angajat deja, prin intermediul organismelor de
dezvoltare regionald, in promovarea supravietuirii si cresterii
pe termen lung a IMM-urilor, aceste organisme ar putea si isi
asume un rol in functionarea platformelor de tranzactionare ale
IMM-urilor. Acest rol ar putea cuprinde aspecte variind de la
evaluarea bonitdtii financiare a IMM-urilor cliente panid la
acordarea de garantii limitate investitorilor institutionali.

3.4.3  CESE ar fi dorit sustinerea mai puternicd prin Cartea
verde a investitiilor in fonduri responsabile din punct de vedere
social prin instituirea unor norme fiscale si financiare corespun-
zdtoare, precum si prin achizitii publice. In acest sens, probabil
este oportund crearea unui observator european pentru
investitiile pe termen lung. Acest organism, aldturi de parti-
ciparea activd a societdtii civile organizate, ar putea monitoriza
evolutia ofertei si cererii de investitii i economii pe termen lung
si ar putea contribui la furnizarea adecvatd de informatii
relevante pentru agentii economici care iau decizii privind
investitiile solide pe termen lung.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

() JO C 143, 22.5.2012, p. 10
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European privind gestionarea riscurilor in
domeniul vamal si siguranta lantului de aprovizionare

COM(2012) 793 final
(2013/C 327/04)

Raportor: dl Antonello PEZZINI

La 18 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European privind
gestionarea riscurilor in domeniul vamal si siguranta lantului de aprovizionare

COM(2012) 793 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 27 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 168 de voturi pentru si 1 vot impotriva.

1. Concluzii si recomandari

1.1  In opinia Comitetului Economic si Social European
(CESE), este esential si se adopte o abordare comund a
gestiondrii riscurilor vamale si a sigurantei lantului de aprovi-
zionare, pentru a asigura o aplicare uniformd si nediscrimi-
natorie a legislatiei europene de citre toate autoritdtile interesate
pe intregul teritoriu al uniunii vamale (UV), aceasta fiind o
competentd exclusivd a Uniunii Europene, in conformitate cu
articolul 3 din TFUE.

1.2 CESE sprijind cu convingere propunerile Comisiei, pentru
cd acestea sunt destinate sd asigure mai eficient si efectiv
gestionarea riscurilor si a circulatiei marfurilor care traverseazd
frontierele UE, printr-o strategie comund, utilizind sisteme
informatice adecvate pentru gestionarea riscurilor la nivelul
Uniunii.

1.3 CESE isi manifestd marea preocupare pentru faptul cd UV
— initiatd prin Tratatul de la Roma, din 1957, si pusd in aplicare
in 1968 ca politici comund de asigurare a unei zone comerciale
unice, in care persoanele si marfurile circuld liber si este utilizat
un sistem de ghiseu unic pentru activititile vamale ale tuturor
operatorilor vamali, pe o bazd nediscriminatorie in toatd UE -
prezintd incd orientdri si aplicdri diferite, care impiedicd
gestionarea eficientd si efectivd a riscurilor vamale, incetinind
astfel fluxurile de schimburi comerciale si libera circulatie a
mdrfurilor in UE.

1.4 CESE considerd cd este esentiald imbundtdtirea capaci-
tatilor vamale in toate punctele teritoriului european, pentru a
asigura un nivel ridicat de gestionare a riscurilor in toatd UV, in
ceea ce priveste implementarea uniformd de definitii si clasi-
ficdri, precum si colectarea si transmiterea informatiilor citre
bincile de date ale UE, conform unor criterii precise comune,

verificate printr-un sistem unic de asigurare a calitdtii si moni-
torizate, cu prevederea de sanctiuni pentru contravenienti.

1.5 CESE recomandd elaborarea unor standarde tehnice
comune, care si fie obligatorii, pentru implementarea
omogend a gestiondrii riscurilor de calitate la toate frontierele
externe ale Uniunii, insotite de eforturi comunitare pentru
asigurarea unor inalte calificiri, care sd tind seama si de diver-
sitatea situatiilor de la nivel national.

1.6  CESE insistd asupra necesitdtii de a asigura interoperati-
vitatea deplind dintre diversele binci de date existente in cadrul
sistemului european de supraveghere a pietei, pe baza unei
strategii comune si prin sprijinirea puternici a programelor
UE de dezvoltare tehnologicd, pentru a garanta schimbul de
informatii in timp real intre diversele autorititi de la niveluri
diferite si pentru a imbunitdti combaterea eventualelor riscuri
de dumping sanitar, ecologic si social.

1.7 CESE solicitd consolidarea actiunilor UE de dezvoltare a
resurselor umane calificate si de intdrire a capacititilor manage-
riale, inclusiv prin masuri de reechilibrare a distributiei sarcinilor
de control si prin infiintarea unui Grup operativ vamal comun,
care sd asigure — la cerere — o interventie rapidd de sprijin in
situatii dificile.

1.8 CESE considerd cd este esentiald consolidarea partene-
riatului dintre autorititile vamale, transportatori si agenti
economici autorizati (AEO), prin intdrirea statutului si a avan-
tajelor acestora, in vederea asigurdrii unei cooperdri optime in
gestionarea riscurilor, efectudnd schimbul de date printr-o
operatie unicd, fard inutile dupliciri birocratice.
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1.9  CESE solicitd aplicarea unui sistem de guvernantd
reinnoit, care sd includi toate autorititile nationale si de la
nivelul UE, agentiile si sistemele de alertd si informare
europene, in vederea asigurdrii unei cooperdri mai structurate
si sistematice intre vami si celelalte autoritdti active pe piata
internd.

1.10  CESE solicitd ca pachetul de mdsuri stabilite in planul
multianual de supraveghere a pietei si fie pus in aplicare in mod
coerent si coordonat, pentru a evita dublarea controalelor,
diferente in aplicarea criteriilor, multiplicarea cererilor pentru
date identice, interpretiri divergente din partea diverselor auto-
ritdti de control si supraveghere a pietei si neajunsuri sub
aspectul interoperabilitatii.

2. Introducere

2.1  Uniunea vamald este o competentd exclusivd a Uniunii
Europene, in conformitate cu articolul 3 din TFUE.

2.2 CESE subliniase deja in 2004 necesitatea ,reorientdrii
aborddrii strategice privind politicile referitoare la serviciile vamale,
care — pe bund dreptate — pune un accent hotdrdt pe mizele
implicate de punerea in aplicare a politicilor vamale comune la noile
frontiere externe ale Uniunii, dupd extindere. De asemenea, Comitetul
recunoaste cd contextul s-a schimbat datoritd noilor preocupdri in
materie de proceduri de securitate, mai ales dupd evenimentele din
Statele Unite, in scopul protejdrii cetdtenilor Uniunii” ().

2.3 In fata gravelor probleme de functionare cu care se
confruntd UV din cauza diferentelor de aplicare a legislatiei
UE, care riscd si-i compromiti eficienta globald prin neajunsuri,
risipd si lipsd de coordonare intre ceea ce este necesar si
resursele disponibile, CESE a subliniat ci trebuie ,sd se aibd in
vedere o politicd vamald unicd, bazatd pe proceduri uniforme, actua-
lizate, transparente, eficiente si simplificate, care sd fie in mdsurd sd
contribuie la competitivitatea economicd a UE la nivel mondial ...” (2).

2.4 UV este bratul operational al unei bune parti a masurilor
de politicd comercialdi a UE si pune in aplicare numeroase
acorduri internationale legate de fluxurile comerciale ale UE,
dezvoltdnd — prin intermediul administratiilor statelor membre
— importante procese orizontale de gestionare a datelor si a
operatorilor comerciali, precum si ,gestionarea riscurilor, care
include identificarea, evaluarea, analizarea i atenuarea a nenumdrate
tipuri si niveluri diferite de riscuri asociate comertului international cu

marfuri” (%).

2.5 Introducerea unei aborddri comune in gestionarea
integratd a riscurilor, la punctele de intrare si iesire, ar urmari
realizarea urmdtoarelor obiective:

— imbunitdtirea alocdrii de resurse umane si financiare,
concentrandu-le acolo unde este nevoie de ele;

() JO C 110, 30.4.2004, p. 72.
() JO C 229, 31.7.2012, p. 68.
() COM(2012) 791final.

— aplicarea integrald si uniformd a legislatiei vamale a UE;

— un sistem integrat de cooperare intre autoritdti, operatori si
transportatori;

— simplificarea practicilor si reducerea timpilor si costurilor de
tranzactie.

3. Rolul de securitate al vimilor

3.1 Asa cum se mentioneazd in raportul Comisiei privind
situatia uniunii vamale, de la sfarsitul anului 2012, ,vama este
singura autoritate publicd ce exercitd atributii depline de supraveghere
si control al tuturor bunurilor care traverseazd frontierele externe ale
UE si care, odatd puse in liberd circulatie de catre o vamd din orice
punct al UE, se pot deplasa liber in orice zond de pe teritoriul vamal al
Uniunii” (4.

3.2 Datoritd acestei pozitii unice, autoritdtile vamale ale
Uniunii sunt responsabile in primul rdnd de supravegherea
comertului international al UE si contribuie astfel la punerea
in aplicare a dimensiunii exterioare a pietei interne, a politicii
comerciale comune si a celorlalte politici cu un impact asupra
comertului, precum si a securititii de ansamblu a lantului de
aprovizionare.

3.3 CESE a subliniat cd ,0 uniune vamald eficientd este o conditie
sine qua non a procesului de integrare europeand, pentru asigurarea
unei libere circulatii a bunurilor [...], insofitd de o maximd protectie a
consumatorilor si mediului si de combaterea eficientd a fraudei si
contrafacerii [...], pe intregul teritoriu al Uniunii” (°) si a reco-
mandat o politicd vamald unicd, bazatd pe proceduri
uniforme, actualizate, transparente, eficiente si simplificate.

3.4 Desi se bazeazd pe o legislatie si politicd comund,
functionarea operativi a UV este complexd si este pusd in
aplicare in UE de 27 de administratii diferite, utilizind un
amestec de factori umani, tehnici si financiari de la diverse
niveluri, atdt pentru aplicarea procedurilor de vimuire si de
control, cit si pentru gestionarea si procesarea datelor, mana-
gementul operatorilor economici, gestionarea diverselor niveluri
de risc asociate comertului international cu bunuri si sigurantei
lantului de aprovizionare.

3.5  CESE subliniazd cd trebuie evitat ca statelor membre sd le
fie ingraditd libertatea de miscare atunci cand este vorba de
aplicarea legislatiei vamale, astfel incit acestea si poatd face
fatd in continuare amplorii fluxurilor comerciale respective. In
acest sens, CESE constatd ci statele membre si-au inmultit
dispozitivele de promovare a schimburilor, prin dematerializarea
formalitatilor, simplificarea procedurilor si acordarea statutului
de operator autorizat.

3.6  Orice armonizare trebuie sd se bazeze pe bune practici, si
nu pe un nivel mediu european.

(% COM(2012) 791 final.
() JO C 229, 31.7.2012, p. 68.
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3.7  Pentru a rationaliza costurile, a orienta lucrdrile in
functie de rezultatele urmadrite, inclusiv veniturile (sub aspect
financiar), si a obtine progrese reale, CESE considerd cd se
impune concentrarea controalelor nu atit pe tranzactiile indivi-
duale, cit pe o abordare sistemici (systems-based approach), care
sd se bazeze pe o evaluare a riscurilor.

4. Gestionarea riscurilor in lantul de aprovizionare

41 in contextul unor fluxuri comerciale in crestere
constantd, al unor modele din ce In ce mai complexe si al
unor ritmuri din ce in ce mai sustinute, functionarea
operativd a UV este supusd unor presiuni crescinde, odatd cu
cresterea rapidd a numdrului de sarcini de indeplinit si a
asteptdrilor pdrtilor interesate. Modernizarea functiilor operative,
intr-un mediu vamal informatizat, presupune:

— aplicarea noilor proceduri la scara UE;
— cresterea investitiilor in IT;
— noi competente pentru personal.

4.2 Pentru a concepe strategii eficiente si comune de analizd,
control i gestionare a riscurilor, este necesard o schimbare
culturaldi in cadrul tuturor administratiilor interesate, citre
obiective strategice si metodologii comune, intr-un cadru de
gestionare comund a riscurilor, impreund cu alte agentii si cu
partenerii internationali, in special in ceea ce priveste siguranta,
sdndtatea si mediul.

43 In special gestionarea eficientd a riscurilor necesitd o
cooperare mai stransd la nivel national §i european intre auto-
ritdtile vamale si autorititile de supraveghere a pietei, a cdrei
absentd ar reprezenta un impediment serios in elaborarea unor
criterii comune si a unor profiluri specifice de risc.

4.4 In introducerea unei abordiri comune de gestionare a
riscurilor la punctele de intrare si iesire trebuie si se tind
seama de faptul cd, in prezent, prin mai mult de 60 de acte
normative (°), vimilor le sunt delegate responsabilititi de
control, in timp ce autoritdtile de supraveghere sunt respon-
sabile pentru o serie de procese interdependente, de la
inspectii la verificarea prin esantionare, de la probele de
laborator la interpretarea rezultatelor, de la evaluarea riscurilor
la mdsurile de corectie si sanctionare, pentru a Imbunititi
siguranta produselor care circuld pe piatd, in conformitate cu
prevederile Actului privind piata unicd I () si II (%).

4.5  Metodologiile de evaluare a riscului ar trebui grupate
intr-o platformd sistemicd unicd — intre altele, prin intermediul
grupurilor de cooperare administrativdi — prin implicarea la
diverse niveluri a autorititilor vamale si de supraveghere a

() Anexa Il a documentului de lucru al serviciilor Comisiei ,Evaluarea
impactului unui program de actiune pentru domeniul vamal si fiscal
in Uniunea Europeand pentru perioada 2014-2020 (programul
FISCUS)” - SEC(2011) 1317 final.

COM(2011) 206 final.

COM(2012) 573 final.

—_—
=

pietii, si ar trebui sd poatd beneficia de experientele dobandite
prin utilizarea diverselor banci de date, existente in domenii
variate.

4.6 Autoritdtile vamale si cele de supraveghere a pietei ar
trebui sd grupeze resurse si competentele pentru a aplica
metode  favorabile IMM-urilor” (°), inclusiv prin punerea in
aplicare a orientdrilor de citre ambele tipuri de autoritdti, cu
consolidarea coordondrii §i cooperdrii, a schimburilor de
informatii §i a activittilor comune, in vederea gestiondrii
specifice a livrarilor ce prezintd riscuri ridicate de sigurantd.

5. Rolul parteneriatului stabilit intre vamd, operatorii
comerciali si transportatori

5.1  Parteneriatul dintre autoritdtile vamale, operatorii
comerciali si transportatori este esential pentru a garanta inte-
gritatea lantului de aprovizionare, in interesul cetdtenilor, intre-
prinderilor si al administratiei publice.

5.2 Acest parteneriat ar trebui sd se bazeze pe mecanisme
solide de incredere reciprocd, care presupun:

— armonizarea obligatiilor generale ale operatorilor economici,
pentru a garanta siguranta produselor si responsabilititi
clare pentru producitori, importatori i distribuitori, prin
mdsuri semnificative pentru siguranta lantului de aprovi-
zionare;

— furnizarea de citre operatori a unor date de calitate in formd
codificatd, pentru toate autoritdtile implicate in gestionarea
riscurilor, cu identificarea si trasabilitatea marfurilor si a
operatorilor cu adevarat implicati;

— asigurarea unui tratament egal pentru operatori din punctul
de vedere al gestiondrii riscurilor, in intreaga Uniune si la
toate punctele de la frontierele externe ale acesteia, evitdnd
diferentele de tratament;

— intensificarea cooperdrii cu intreprinderile ce transportd
mirfuri dincolo de frontiere;

— limitarea sarcinii administrative, procedurale si birocratice a
operatorilor, in special a IMM-urilor.

5.3  Restringerea controalelor intruzive este previzutd deja de
Conventia de la Kyoto pentru simplificarea controalelor vamale
(revizuitd), desfisuratd sub egida Organizatiei Mondiale a
Vamilor (World Customs Organisation - WCO) (1), ca si in
cadrul negocierilor OMC privind facilitarea schimburilor comer-
ciale ('), in ciuda tentatiilor de indsprire a controalelor siste-
matice, in special dupd evenimentele din 11 septembrie 2001.

(®) COM(2013) 76 final, actiunea 9.

(1) OMV 2003.

(') Art. VII din Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT), care
urmdreste reducerea numdrului de proceduri necesare pentru
operatiunile de import §i export.
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5.4  Trebuie combidtutd fragmentarea fluxurilor de informatii
si depdsite dificultdtile care apar din cauza diferentelor dintre
diversele state membre in ce priveste capacitatea de gestionare a
riscurilor, pentru a garanta un nivel uniform de gestionare si de
analizd electronicd a riscurilor: la temelia acestora se gdseste
dezvoltarea unei culturi europene comune a gestiondrii
riscului §i a sigurantei aproviziondrii.

6. Noile tehnologii: interoperabilitatea sistemelor si
schimbul de informatii

6.1  Programele multianuale de cercetare §i dezvoltare ale
Uniunii Europene — in special al saptelea Program-cadru — dar
si programele de furnizare interoperabili de servicii pan-
europene de guvernare electronici administragiilor publice,
intreprinderilor si cetdtenilor (IDABC) (12) si ISA ('?) — au repre-
zentat bazele dezvoltdrii a diverse proiecte comune in materie
de gestionare a riscurilor, utilizdnd instrumente noi de evitare a
aparitiei unor procese si domenii nationale in materie de infras-
tructurd si aplicatii informatice, care sd difere considerabil de la
un stat membru la altul.

6.2  Este esential ca eforturile de inovare si de cercetare-
dezvoltare din domeniul gestiondrii riscurilor si din cel al sigu-
rantei lanturilor de aprovizionare si fie coordonate la nivelul
UE, pentru a asigura rapida difuzare si comercializare a tehno-
logiilor. In special proiectele demonstrative proof-of-concept si
liniile-pilot de productie sunt conditii indispensabile pentru
difuzarea tehnologiilor la scard industriald. Parteneriatele
public-privat pot fi instrumentul de finantare a acestor initiative,
prin fonduri structurale sau in cadrul programului Orizont 2020
si al altor programe ale UE.

7. Cooperare si coordonare structurati si sistematicd intre
vami si alte autorititi

7.1 De asemenea, Comitetul a subliniat recent c3 este
Jfecesard o cooperare mai stransd intre autoritdtile vamale, auto-
ritdtile de supraveghere a pietei, serviciile Comisiei si agentiile europene,
pentru a asigura un control de calitate mai riguros al bunurilor care

trec peste granitd” ('4), insistand asupra necesititii de a se furniza
informatii adecvate si o formare comuna.

7.2 Comisia mentioneazd cd ,la nivel UE, punerea in comun
mai eficientd a capacitdtilor si resurselor statelor membre este necesard
pentru realizarea obiectivelor UE de gestionare a riscurilor la fiecare
punct al frontierei externe intr-un mod mai eficient”, inclusiv prin
Jinstalarea in timp real a unui mecanism electronic privind riscul”,
consolidand astfel capacititile la nivelul Uniunii.

7.3 In opinia CESE, chestiunea cooperirii si coordondrii in
materie de gestionare a riscurilor reprezintd unul din punctele
nevralgice ale propunerii Comisiei, nu doar la nivelul coor-
dondrii sistemice dintre autoritdtile statelor membre, ci si la
nivelul Uniunii insdsi, intre diversele directii generale si
diversele agentii care opereazd in domeniu.

(*?) Interoperable Delivery of pan-European eGovernment Services to Public
Administrations, Businesses and Citizens. IDABC contributes to the
i2010 initiative of modernising the European public sector.

(1) Interoperability Solutions for European Public Administrations Program
2010-15.

() JO C 229, 31.7.2012, p. 68.

8. Observatii generale

8.1  CESE salutd initiativa Comisiei de a asigura in mod
eficient §i efectiv o gestionare a riscurilor si a circulatiei
madrfurilor care traverseazd frontierele UE, printr-o strategie
comund aplicabild la mai multe niveluri, pentru a identifica
tipul si nivelul de risc si gama de rdspunsuri posibile, intr-un
cadru european de coordonare intre organisme diverse, pe baza
unei abordiri uniforme si a unor criterii comune, definite in
prealabil.

8.2 CESE este convins de necesitatea centralizirii procesului
de vimuire electronicd, Comisia trebuind si dispund de
sisteme informatice adecvate pentru o gestionare la nivelul
Uniunii a riscului, pe baza unei retele de bianci de date inte-
roperationale si cu utilizarea sistematicd a metodelor de lucru
standardizate, care asigurd protectia impotriva riscurilor de
dumping sanitar, ecologic si social pentru lucritori, consumatori
si intreprinderi.

8.3  CESE considerd ci este esentiald sporirea capacitatilor
vamale, astfel incat in toate punctele teritoriului european si
se asigure un nivel identic de gestionare a riscurilor, conform
unor criterii comune precise, verificate printr-un sistem unic de
asigurare a calitdtii si monitorizate, cu prevederea de sanctiuni
pentru contravenienti.

8.4 in opinia CESE, aceastd chestiune trebuie circumscrisd
corect in cadrul planului multianual de supraveghere a
pietei, care defineste 20 de actiuni concrete (%), ce trebuie
realizate pand in 2015, luand in considerare urmitoarele
aspecte in mod special:

— sprijin pentru punerea in aplicare — de citre autorititile
vamale si autoritdtile de supraveghere a pietei — a orien-
tirilor in statele membre (actiunea 17);

— imbundtitirea eficientei controalelor la frontierd in materie
de sigurantd si conformitate (actiunea 18);

— inventarierea diferentelor in ceea ce priveste controalele la
frontierd in materie de sigurantd si conformitate a
produselor care intrd in UE (actiunea 19);

— claborarea unei aborddri comune a riscurilor — pentru
controalele vamale — sub aspectul sigurantei si conformitatii
produselor (actiunea 20).

8.5  CESE considerd ci gestionarea controalelor vamale si a
supravegherii pietei nu se poate face separat si cd diversele
autorititi interesate ar trebui si se colaboreze la definirea
unei aborddri comune la nivel european, precum si la
obtinerea unei depline interoperabilitdti a instrumentelor de
analizd, colectare si procesare a datelor in retea.

(5) COM(2013) 76 final.
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8.6  CESE este in favoarea unui sistem de sprijinire a capaci-
tatilor de gestionare a riscurilor la nivelul statelor membre,
pentru a asigura standarde de calitate omogene, cu un
mecanism european de verificare, control si monitorizare si cu
sanctiuni, dar §i cu eforturi mai mari la nivelul UE pentru
asigurarea unor inalte calificiri, necesare mai ales acolo unde
efortul si costurile sunt mai ridicate, cum este cazul frontierelor
spatiului Schengen.

8.7  In acest sens, CESE soliciti consolidarea actiunilor UE de
dezvoltare a resurselor umane calificate si de intarire a capaci-
tatilor manageriale, inclusiv prin infiintarea unui Grup operativ
vamal comun, care sd asigure o interventie rapidd de sprijin in
situatii dificile.

8.8 In vederea asigurdrii unor norme comune clare si
coerente, la nivelul pietei unice, pentru garantarea aceluiasi

Bruxelles, 10 iulie 2013

nivel de securitate, CESE solicitd cu hotdrire o cooperare mai
stransd si imbunitatirea schimbului de informatii — pe baza
unor standarde comune de nalt nivel — intre autoritdtile vamale,
autoritdtile de supraveghere a pietei, serviciile Comisiei si
agentiile europene, pentru a asigura un control de calitate mai
riguros al bunurilor care trec peste granitd.

8.9  CESE isi insuseste concluziile Consiliului cu privire la
progresele realizate in cadrul Strategiei pentru evolutia uniunii
vamale (1) in ceea ce priveste imbunititirea guvernantei UV,
capacitatea UV de a-si mdisura impactul si de a promova
aplicarea uniformd a legislatiei, de a imbundtdti cooperarea
dintre agentii si, mai ales, de ,a adopta o abordare mai cuprin-
zdtoare a lantului international de aprovizionare in scopul imbund-
tatirii controalelor, permitand o facilitare sporitd a comertului si
aducdnd beneficii reale si tangibile operatorilor economici autorizati”.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

() JO C 80, 19.3. 2013, p. 11.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Instituirea
unui plan european de actiune in domeniul comertului cu amanuntul

COM(2013) 36 final
(2013/C 327/05)

Raportor: dna Daniela RONDINELLI

La 18 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Instituirea unui plan european de actiune in domeniul comerfului cu amdnuntul

COM(2013) 36 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregdtirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 27 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 174 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 3

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind
abordarea globald prezentatd in planul de actiune si si-a
exprimat pozitia cu privice la multe din cele 11 actiuni
propuse, a cdror punere in aplicare necesitd insd timp si
diverse misuri de sustinere (inclusiv economice).

1.2 CESE considerd cd unele actiuni riscd si rimand literd
moartd sau sd nu poatd fi puse in aplicare pe deplin, pentru
cd nu se tine seama de impactul crizei economice asupra secto-
rului, in special in tdrile cele mai afectate de misurile de auste-
ritate.

1.3 In punerea in aplicare a planului, se recomandd sd se tind
seama de diversitatea formelor pe care le imbracd IMM-urile si
microintreprinderile si sd se fructifice aceastd diversitate.

1.4 CESE apreciazi favorabil propunerea de instituire a unui
grup permanent pentru competitivitatea comertului cu
amanuntul §i doreste ca partenerii sociali europeni si reprezen-
tantii organizatiilor de consumatori si ai IMM-urilor sd poatd
face parte din acesta.

1.5  CESE recomandi ca informatiile relevante si veridice sd
fie nu doar disponibile, ci si accesibile efectiv pentru
consumator, printr-o prezentare sinteticd si usor de inteles (si
nu o prezentare tehnicd sau juridicd).

1.6 Se recomanda ca statele membre s fie stimulate sa iden-
tifice formele de comert cu amanuntul care pot fi considerate de
interes general (social si cultural), cum prevede Directiva privind
serviciile.

1.7 CESE solicitd ca intreprinderile sd fie stimulate s
integreze comertul pe internet (on-line) si cel traditional (off-
line), care in prezent sunt incd, in multe cazuri, solutii folosite
alternativ, inclusiv prin prisma nevoii de a depdsi problemele
referitoare la orele si zilele de deschiderefinchidere a unititilor
comerciale.

1.8  Concentrarea excesivd in sectorul distributiei comerciale
pune probleme diverse, intre care o dificultate obiectivd de a
pune in aplicare o concurentd efectivd.

1.9 Asa cum a mai fdcut intr-un aviz anterior al sdu (!), CESE
propune sd fie dezbitutd la nivel european problema abuzului
in stabilirea preturilor de transfer, prin fixarea preturilor tran-
zactiilor in interiorul grupului, pe baza parametrilor de evaluare
legati de obligatiile fiscale ale grupului respectiv, in loc sd se
raporteze la conditiile normale ale pietei.

1.10  CESE recomandd sd se depund eforturi in directia unui
comert durabil si a reducerii risipei, inclusiv prin promovarea
sistemului de vinzare in vrac, care reduce ambalajele poluante.

1.11 Comisia trebuie si se strdduiasci in continuare in
directia inovdrii si a schimbdrilor, in mod activ, utilizdnd toate
instrumentele de care dispune, concurenta fiind o conditie a
schimbdrii si nu un catalizator.

1.12  Pentru CESE este esentiald corelarea dintre calificirile
necesare si competentele salariatilor si considerd cd participarea
intreprinderilor nu ar trebui sd se reducd la continuturile
formdrii profesionale, ci sd cuprinda si investitii specifice.

(") Avizul CESE pe tema ,Paradisurile fiscale i financiare”, punctele 3.25
si 3.26, JO C 229, 31.7.2012, p. 7.
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1.13  In siajul experientelor Consiliului European al califi-
carilor in sectorul comertului (European Skills Council for
commerce), CESE incurajeazd statele membre si infiinteze
forumuri bilaterale intre partenerii sociali, pentru dezvoltarea
formdrii profesionale (adecvarea calificdrilor la necesitdtile intre-
prinderilor, planuri de formare, finantare, stabilirea nevoilor de
formare, realizare si feedback in materie de formare).

1.14  CESE sprijind initiativa Comisiei de a lansa un dialog cu
toate partile interesate, pentru a stabili la nivelul UE mdsuri
eficiente de combatere a economiei informale, a muncii la
negru si a economiei subterane. Comitetul pledeazd pentru ca
statele membre sd dea dovadd de o puternicd vointd politicd, pe
care Comisia ar putea si o coordoneze prin intermediul unui
parteneriat consolidat.

2. Realizarea unei piete interne a distributiei comerciale

2.1  Pentru a realiza piata internd a distributiei comerciale, in
cadrul Strategiei Europa 2020, planul de actiune propune o
foaie de parcurs cu cinci prioritdti §i 11 actiuni, care vor
trebui sd fie puse in aplicare pand in 2014. Comisia va
asigura monitorizarea acestora, iar in 2015 va prezenta un
raport cu privire la progresele inregistrate.

2.2 In UE, distributia comerciali are un rol esential in
stimularea cresterii §i in crearea de locuri de muncd si de
modele de consum inovatoare si mai sustenabile. Acest sector
reprezintd 11 % din PIB si aproape 15 % din totalul fortei de
muncd, adicd aproximativ 36 de milioane de angajati, in peste 6
milioane de intreprinderi, adicd 29 % din totalul intreprinderilor,
dintre care un procent foarte ridicat este reprezentat de IMM-uri
si microintreprinderi.

2.3 Planul de actiune scoate in evidentd faptul cd distributia
comerciald este din ce in ce mai integratd cu celelalte sectoare
economice §i cd este din ce in ce mai greu de fidcut distinctie
intre ele. Se evidentiazd cd subzistd incd obstacole ce impiedicd
crearea unei piete interne eficiente, competitive si integrate
pentru distribugia comerciald. De aceea, este nevoie de imbuni-
tdtirea competitivititii §i productivitdtii sectorului si de
consolidarea performantelor sale economice, sociale si ecologice,
tindnd seama de diversitatea generald si, in special, de situatia
IMM-urilor si a microintreprinderilor.

2.4 CESE observi ci, in ciuda procesului de modernizare a
sectorului in ultimii 20 de ani, multe IMM-uri comerciale isi
inceteazd activitatea in prezent, nu doar din motive de
concurentd sporitd a preturilor si din cauza subtierii marjei de
profit, ci §i din cauza crizei economice care a determinat o
reducere semnificativd a consumului si scdderea tendintei de a
face cumpdraturi.

2.5  Criza financiard, cresterea preturilor materiilor prime,
imbdtranirea populatiei, nevoia de mai multd durabilitate si
inovarea tehnologicd (de exemplu, pldtile electronice si
serviciul de self-scanning la magazine) schimbd in profunzime
procesele si modelele comerciale, atat ale marii distributii orga-
nizate, cat si ale IMM-urilor.

2.6  CESE salutd propunerea de instituire a unui grup
permanent pentru competitivitatea comertului cu aminuntul

(state membre, pdrti interesate, IMM-uri), care are ca obiectiv
concentrarea dezbaterii politice asupra problemelor din acest
sector, identificarea cdilor de dezvoltare, monitorizarea
progreselor realizate si formularea de recomanddri. CESE cere
ca partenerii sociali din sector (UNI - Europa commerce si Euro-
commerce), care intretineau de la sfarsitul anilor ‘80 un dialog
social constructiv, si fie asociati la acest grup, ca si reprezen-
tantii societdtii civile, in special organizatiile consumatorilor si
ale IMM-urilor.

2.7 CESE recomandi Comisiei si statelor membre s3
stimuleze si favorizeze toate formele echitabile si echilibrate
de colaborare si de asociere comerciald intre activititile
comerciale independente si intre marile intreprinderi din
sectorul distributiei si independenti, pe baza unor contracte
insotite de garantii clare i echilibrate.

3. Mai multe drepturi pentru consumatori (actiunile 1 si 2)

3.1  Drepturile sunt reale doar atunci cind sunt exercitate,
dacd sunt cunoscute. Informatia nu este egald cu cunoasterea,
care este primul drept al consumatorilor, astfel incat acestia sd
poatd orienta consumul in mod liber, urmarind bundstarea si
avantajul individual si colectiv. In prezent, multe decizii de
achizitionare sunt insotite de o cantitate ampld de informatii
disponibile.

3.2 Una dintre cele mai mari probleme actuale din acest
sector o reprezintd marketingul in cazul marilor distribuitori,
care se concentreazd aproape exclusiv pe pretul de vanzare
pentru consumatori, neglijand raportul calitate-pref. In multe
state membre, rezultatul este o scidere a calitdtii produselor
alimentare, inclusiv din cauza substituirii ingredientelor
naturale cu inlocuitori. Acest aspect reduce alegerea consuma-
torilor, care adesea sunt disponibili sd pliteascd mai mult pentru
un produs de calitate, dar nu reusesc si-l gdseascd in ofertd.

3.3 Cunoasterea trasiturilor produselor permite cetdtenilor sd
facd cumpdrdturi in cunostingd de cauzd, orientdnd oferta spre
calitate, diversificare i serviciu. Dar mai multe informatii dispo-
nibile nu inseamna mai multd cunoastere, iar adesea se intimpld
contrariul: in fata avalangei de informatii, consumatorul preferd
deseori si nu le citeascd, din lipsd de timp si din cauza
limbajului prea tehnic si putin inteligibil.

3.4  Pe langd elaborarea de orientdri privind bunele practici si
coduri de conduitd (actiunea 1) (%), Comisia ar trebui sd prevada
instrumente eficiente si obligatorii, astfel incit producitorii si
distribuitorii sd ofere consumatorilor date prin care acestia sd
poatd recunoaste usor toate trasiturile produselor, serviciilor si
preturilor proprii, esentiale pentru alte scopuri sociale, ecologice,
teritoriale si economice. In plus, toate informatiile necesare ar
trebui s3 fie disponibile in mesaje scurte si usor de ingeles.
Astfel, consumatorii vor putea hotdri in mod liber sd privi-
legieze una sau alta din aceste caracteristici si sd nu se bazeze
doar pe aspectele de marketing.

(®) Raportul privind Instrumentele de comparare a fost prezentat la
Summitul european al consumatorilor (18 martie 2013).
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3.5  Sistemul ofertei produce multe cunostinte utile consuma-
torilor, pentru ca acestia sd poatd alege, dar se concentreazd in
principal pe aspectele legate de achizitia si de utilizarea la
inceput a produsului, concentrandu-se pe satisfactia initiald si
neglijand restul duratei de viatd a produsului (grad de reciclare a
ambalajului, durata performantelor, disponibilitatea asistentei si
piese de schimb, valoarea la momentul eventualei revanziri la a
doua mani, servicii postvinzare).

3.6 Pe langd propunerile de metodologii de misurare si
comunicarea impactului global asupra mediului pe care il au
produsele si organizatiile (actiunea 2) (), Comisia ar trebui si-
si asume misiunea de a completa cunostintele care stau la baza
deciziilor consumatorilor de a cumpira un produs sau altul (¥).
In acest mod, punerea in aplicare a actiunii ar trebui si ofere
indicatii clare despre:

— gradul de reciclare a produselor si a ambalajelor;

— cantitatea de ambalaje necesare asigurdrii functiunilor
esentiale ale ambalajului (transport, informatii utile,
conservare si igiend, asigurarea ci produsul este in stare
bund in perioada de utilizare), in raport cu cele considerate
dispensabile;

— gradul de compatibilitate intre, pe de o parte, filiera de
productie si distributie §i, pe de altd parte, normele de
productie, de protectie a mediului si privind drepturile lucra-
torilor;

— usurinta de acces la serviciile de asistentd postvanzare.

3.7  Ca atare, CESE propune ca aceastd actiune sd fie imple-
mentatd efectiv si in mod realist pentru a-i proteja mai bine pe
consumatori, dar si in folosul intreprinderilor, in special al IMM-
urilor, astfel inct acestea si o poatd pune in practici.

4. Imbundtitirea accesului la servicii cu amdnuntul mai
durabile si mai competitive (actiunile 3, 4 si 5)

41 In cazurile in care interzice impunerea respectarii
anumitor cerinte, Directiva privind serviciile precizeazd cid
waceastd interdictie nu se referd la cerinele de planificare care nu
vizeazd obiective economice, ci tin de motive imperative de interes
general”. Astfel, ea ,nu afecteazd libertatea statelor membre de a
defini, in conformitate cu legislatia Uniunii, serviciile de interes
economic general”. Printre ,motivele imperative de interes general”,
directiva citeazd in mod explicit conservarea patrimoniului
national istoric si artistic; obiectivele de politicd sociald si de politicd
culturald”.

4.2 Existd forme de comert cu amdnuntul care sunt expresii
ale culturii si stilurilor de viatd specifice unor teritorii. Aceste
forme — si doar acestea — trebuie si poatd concura intr-un
sistem de intreprinderi similare, care si ducd la imbundtdtiri
constante ale calitdtii si eficientei, in beneficiul consumatorilor.

() ,Construirea pietei unice pentru produse ecologice”, comunicare
adoptatd de Comisie la 9 aprilie 2013.

(% Exemple de informatii care au devenit cunostinte: provenienta
produselor din carne si lantul de productie si desfacere a acestora,
acoperirea teritoriald a semnalului de telefonie mobild sau lantul de
productie scurt care nu implicd transport, in sectorul agroalimentar.

Expunerea acestor unitdti comerciale la riscul de a fi strivite de
marile intreprinderi ar putea duce pe termen scurt la
conformarea la principiile libertdtii de piatd, dar ar distruge un
patrimoniu cultural si moduri de viatd greu de recuperat, ceea ce
ar slabi pe plan economic atdt comunitatea, cit §i regiunea
respectiva.

43  Concurenta a fortat Iintreprinderile comertului cu
amdnuntul sd-si imbundtiteascd serviciile si sd-si sporeascd
eficienta productiva. Este esential ca Comisia sd distingd intre
— pe de o parte — o concurentd sindtoasd intre intreprinderile
similare, care stimuleazd ciutarea de imbundtdtiri continue pe
planul calitatii si eficientei, in beneficiul consumatorilor, si — pe
de altd parte — celelalte forme de concurentd economicid sau
comerciald intre intreprinderi.

4.4  Ca atare, este important ca intr-o regiune sd existe o
concurentd sindtoasd intre intreprinderile din acest sector, indi-
ferent de dimensiune, nu intr-o logicd de rivalitate, ci pentru ca
sd se poatd stimula reciproc, intr-un cerc virtuos. Acest lucru va
duce la imbunititirea serviciilor, la marirea gamei de produse, la
structuri mai comode, la prefuri mai avantajoase sau chiar la
favorizarea identitdtii comunitdtii locale.

45 Acolo unde forta economicd a marilor lanturi de
distributie reuseste sd disloce negotul traditional, trebuie recu-
noscut cd acest aspect este diundtor, pentru cd distruge patri-
moniul cultural si de stiluri de viatd, precum si tesutul local si
teritorial, economic si social al unei regiuni si al unei comu-
nitdti, a cdror valoare depdseste simplele beneficii la nivelul
asortimentului si al pretului pentru consumatori.

4.6 In ceea ce priveste actiunile 3 si 4, Comisia — in confor-
mitate cu Directiva privind serviciile — trebuie sd stimuleze
statele membre sd examineze dacd si care forme de comert cu
amdnuntul pot contribui la realizarea unor obiective de politica
sociald si culturald. Comisia trebuie sd stimuleze deci integrarea
comertului traditional cu amidnuntul si a comertului inde-
pendent de la nivel local in cadrul intereselor generale, acolo
unde acesta este o formd de exprimare a regiunii §i a caracte-
risticilor sale. Cu toate acestea, trebuie evitat — pe bund dreptate
— ca interesele specifice legate de regiune si nu fie prezentate ca
interese generale ale colectivitdtii, precum mediul sau
amenajarea urbani. In acest scop, Comisia trebuie si arate
foarte clar care sunt interesele generale acceptabile ale unei
regiuni si, dacd este cazul, si ceard fiecdrei regiuni/fiecirui
teritoriu sd stabileascd o listd cu o ierarhie de trei interese
prioritare care ar trebui luate in considerare in momentul
evaludrii unor noi sedii comerciale.

4.7 Comertul cu aminuntul desfisurat in mediu on-line nu
poate inlocui comertul fizic, dar cele doud tipuri trebuie si
gdseascd forme de integrare, mai ales pentru ci comertul cu
aminuntul indeplineste o functie sociali esentiald, care nu se
reduce la aprovizionarea cu marfuri si la furnizarea de servicii la
cel mai mic pret.

4.8  CESE cere Comisiei sd stimuleze, impreund cu statele
membre si cu organizatiile IMM-urilor, actiunile de formare in
cadrul IMM-urilor cu privire la diversele forme de vanzare
complementare tipului traditional.
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4.9  Posibilititile de dezvoltare a comertului on-line nu sunt
previzibile, pentru cd depind de modul in care piegele si insti-
tutiile il vor reglementa. Comisia ar trebui si lanseze §i si
faciliteze orice actiune de valorificare a serviciilor altele decat
vanzarea, adicd a celor care nu sunt direct legate de o achizitie
specificd in cadrul comertului cu amdnuntul desfisurat off-line.

410  Astdzi, unitdtile comerciale oferd gratuit clientilor multe
servicii (de exemplu, expunerea in vitrind — window shopping) al
cdror cost este suportat din marja de vinzare. Din acest motiv,
producitorii descurajeazd adesea comertul on-line, obligandu-i
pe clienti s cumpere off-line. Cu toate acestea, consumatorii se
deprind din ce in ce mai mult cu un model mixt de achizitii,
on-line (confruntdnd ofertele si preturile) si off-line (atingerea
produselor si incercarea lor). CESE recomanda si se depdseascd
faza acestei competitii dintre modurile on-line si off-line,
promovand integrarea si valorificarea serviciilor oferite de
negotul traditional, dat fiind cd acesta din urmi genereazd
relatii sociale si efective, care nu pot fi transformate in relatii
digitale. Este nevoie de integrare, nu de substituire.

411  CESE subliniazd cd la nivelul statelor membre existd
dispozitii legislative diferite cu privire la orele de deschidere/in-
chidere a unitatilor comerciale si la munca pe timpul noptii si in
zilele de duminicid. In plus, aceste dispozitii fac obiectul
dezbaterii in multe state membre, in conditiile concurentei
dintre unitdtile comerciale independente, IMM-uri §i microintre-
prinderi §i din cauza consecintelor asupra personalului. CESE
invitd Comisia sd actioneze in continuare in vederea depdsirii
acestui obstacol din calea realizarii pietei unice si a modelului
social european, inclusiv prin integrarea celor doud tipuri de
comert, on-line si off-line.

5. Relatii comerciale mai corecte de-a lungul intregului lang
de comert cu amdnuntul (actiunea 5) (°)

5.1  In opinia CESE, sectorul distributiei comerciale este unul
dintre cele mai concentrate. Intr-adevir, in fiecare stat membru,
piata este controlatd de trei-cinci intreprinderi, adesea de
dimensiuni multinationale. Aceastd realitate pune o mare
problemd in planul concurentei, dat fiind cd sectorul a devenit
prea puternic in raport cu furnizorii sdi, care sunt mult mai
numerosi.

6. Dezvoltarea unui lant de aprovizionare cu amdnuntul
mai durabil (actiunile 6 si 7)

6.1  CESE se declard in favoarea actiunii 6, destinatd s3-i
sprijine pe vanzdtorii cu amdnuntul, astfel incat si adopte
mdsuri de reducere a risipei de alimente (°), fiind de acord cu
decizia de adoptare in 2013 a unei comunicdri privind
alimentarea durabild.

6.2 CESE sprijind actiunea 7 a Comisiei, care urmareste ,ca
lanturile de aprovizionare si devind mai ecologice si mai durabile” prin
orice metodd de reducere a consumului de energie si a
productiei de materii poluante. In ceea ce priveste substantele
poluante, una din practicile pe care CESE le propune spre
promovare este un model de distribuire in vrac a produselor
de larg consum, ca alternativd la produsele impachetate. Pentru

(°) Avizul CESE pe tema ,Practicile comerciale neloiale/lantul de apro-
vizionare” (A se vedea pagina 26 din prezentul Jurnal Oficial).

(%) Avizul CESE pe tema ,Prevenirea §i reducerea risipei de alimente”,
raportor: dl SOMVILLE, JO C 161, 6.6.2013, p. 46.

a pune in aplicare in mod concret aceastd mdsurd, destinatd
reducerii produselor ambalate, CESE cere Comisiei si consulte
toate pdrtile interesate.

6.3  Aceastd practicd este utilizatd astdzi in mod limitat si
pentru foarte putine produse, dar ar putea fi extinsd pe scard
larga:

— Reducerea ambalajelor. Cumpdrand produsul dintr-un distri-
buitor, consumatorii vor avea tendinta si nu cumpere un
ambalaj nou, ci sd-l reutilizeze pe cel vechi.

— lgiend. Distribuitorul protejeazd mai bine produsul, care nu
este expus manipuldrii de citre persoane care il ating fird sa-
| cumpere.

— Reducerea risipei. Cumpdrarea produselor in vrac permite si
dozarea cantitdtilor, in locul achizitiondrii in formate dispro-
portionate in raport cu nevoile proprii, aceasta fiind cauza
principald a risipei.

— Imbunititirea comunicarii pentru_mirci. Distribuitorul de
produse in vrac este in general un instrument mai mare
decat un produs ambalat, a cdrui suprafatd permite
furnizarea mai multor informatii ce nu incap pe o etichetd
mica.

6.4  Sistemul de vanzare in vrac este folosit in prezent pe
scard micd, de exemplu pentru vanzarea laptelui proaspit, dar
si pe scard largd, de exemplu in cazul carburantului pentru
masini, un produs distribuit in vrac foarte des. Produsul in
sine nu este foarte ecologic, dar prin distributia sa nu se
produce nici micar un singur gram de plastic si nici nu se
iroseste produsul.

6.5  Acest model de distributie va duce la o schimbare a
structurii punctelor de vénzare, care ar trebui echipate cu
mijloace de reaprovizionare intre depozit si raioanele maga-
zinelor sau cel putin cu sisteme de reumplere a distribuitoarelor.
In orice caz, raioanele nu vor mai fi un suport lipsit de
dinamism si nediferentiat.

6.6  Pentru a avea o sansd reald de rdspandire, o astfel de
schimbare de model ar trebui promovatd de marii distribuitori,
care livreazd cea mai mare parte a produselor de consum si care
ar dispune de capacitatea si resursele necesare pentru lansarea
acestui proces de mare transformare. In acest context, si IMM-
urile ar trebui sd joace un rol-cheie.

6.7  Comisia ar putea contribui la lansarea acestei schimbari,
postuland valoarea ei sociald si ecologici si utilizdnd toate
instrumentele de care dispune — inclusiv cele economico-
financiare — pentru a promova si inlesni initiativele si proiectele
concrete.

7. Solutii mai inovatoare (actiunile 8, 9 si 10)

7.1  Relansarea economiei reale depinde si de inovarea pe
care sectorul va putea si o impund (actiunea 8), fiind esential
ca IMM-urile sd aibd acces intr-un numdir mai mare si mai usor
la credite bancare, pentru a lansa proiecte §i activitdti inova-
toare.
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7.2 Spre deosebire de ceea ce se intdmpld in SUA, este
esential ca investitiile in inovare ale intreprinderilor si se imple-
teascd cu protectia lucrdtorilor si cu calitatea locurilor de
muncd.

7.3 Comisia pare sd astepte aceste schimbdri prin ,cresterea
competitivitatii ~ sectorului comerfului cu amdnuntul”, a cirei
promovare ar reprezenta singurul obiect al actiunilor propuse
in comunicare. Desi absenta concurentei reprezintd un obstacol
in calea schimbdrii, prezenta ei nu garanteazd insd neapdrat
schimbarea.

7.4 Atunci cand caracterizeazd intreprinderile comerciale ca
fiind ,multiplicatori ai inovdrii”, Comisia recunoaste ci IMM-urile
din comertul cu aminuntul, dat fiind c¢d sunt in contact mai
direct cu consumatorii, percep mai bine noile cerinte si, ca atare,
pentru cd sunt mai flexibile decat o intreprindere mare, reusesc
sd-si adapteze mai usor oferta la cererea variabild si diversificati.

7.5  Cu toate acestea, unele schimbdri de sistem sau de model
necesitd o capacitate de a duce la bun sfarsit proiecte si — mai
ales — o putere de negociere care fac din marile intreprinderi
actori necesari. Comisia trebuie si depund toate eforturile
pentru a include toate intreprinderile — mici, mijlocii si mari —
in procesele de inovare si schimbare.

7.6 CESE sprijind infiintarea unei badnci de date care s
cuprindd toate reglementdrile europene si nationale referitoare
la etichetarea marfurilor alimentare (actiunea 9) ().

7.7 CESE sprijind Comisia in eforturile sale de asigurare a
unei mai bune integriri a pietei platilor efectuate cu cardul,
pe internet si de pe telefonul mobil (actiunea 10) (%) si doreste
accelerarea difuzdrii acestor moduri de platd.

8. Crearea unui mediu de lucru mai bun (actiunea 11)

8.1  Adecvarea competentelor este fundamentald pentru
cresterea calitdtii locurilor de munci (°) in acest sector, care
reprezintd adesea principala oportunitate de a intra sau reintra
pe piata muncii, dar care nu este perceput totdeauna sau nu
peste tot ca un domeniu atractiv si interesant, in care sd fie
investitd propria viatd profesionali.

8.2 Pentru a spori competitivitatea si productivitatea
comertului cu amdnuntul, este esential si existe o corelare
mai strinsd intre competentele solicitate si cele ale lucritorilor
(actiunea 11), acestia din urmd trebuind sa poatd sd-si imbund-
titeascd performantele profesionale, mai ales in raport cu

cresterea nivelurilor de automatizare.

() JO C 198, 10.7.2013, p. 77 si JO C 204, 9.8.2008, p. 47.

(% JO C 351, 15.11.2012, p. 52.

() 32 % dintre lucritorii din comertul cu amdnuntul sunt necalificati
sau au doar calificdri partiale, in raport cu media generald de 27 %,
iar 15 % dintre lucrdtori au sub 24 de ani, fatd de media generala de
9 %; 60 % dintre angajati sunt femei.

8.3  Comisia doreste si consolideze cooperarea dintre
partenerii sociali, in vederea imbunititirii politicilor de
formare si recalificare, inclusiv in cadrul unui Consiliu
european al competentelor sectoriale.

8.4 In ciuda misurilor de inovare tehnologici, producti-
vitatea sectorului rimane mai degrabi scizutd, iar IMM-urile
se confruntd cu dificultdti in investitiile ficute in noile tehno-
logii, in inovare si in formarea profesionald a propriilor angajati.

8.5 Cu toate acestea, planul de actiune nu poate ignora
faptul cd, in cadrul pietei interne, sectorul suferd din cauza
dumpingului social si al concurentei neloiale dintre intreprin-
derile comerciale, indiferent de dimensiunea lor, in mésura in
care sistemele de relatii industriale §i de contracte colective
diferd de la o tard la alta, ceea ce genereazd modele diferite
de dezvoltare si politici investitionale divergente.

8.6  Analiza rdmane una limitatd, din cauzd cd nu face
referire decét la adecvarea dintre competentele solicitate si cele
disponibile, netindnd seama de toate aspectele care impiedicd in
prezent crearea efectivd a unei piete interne europene integrate
si competitive in acest sector in ceea ce priveste conditiile de
muncd, organizarea activitdtii, salariile scdzute, flexibilitatea,
locurile de muncd precare i prezenta multor falsi independenti.

8.7  Comunicarea propune investitii in formare profesionald,
pentru care sunt responsabile guvernele, indivizii si sistemul de
invitdmant, si invitd intreprinderile sd joace un rol mai
important in elaborarea noilor programe de studii, de formare
si de ucenicie. In opinia CESE, participarea intreprinderilor nu ar
trebui si se reducd doar la identificarea nevoilor de formare, ci
ar trebui si sd adopte o abordare proactivd, prin investitii
specifice pentru dobandirea competentelor necesare ('°).

8.8 Aceste investitii publice si private, integrate intre ele, i-ar
ajuta nu doar pe tineri sd intre pe piata muncii, ci si pe celelalte
categorii de lucrdtori care gdsesc mai greu un loc de muncd
(somerii de lungd duratd, lucritorii varstnici, imigrantii si
persoanele cu dizabilitdti). Va trebui acordatd atentie speciald
locurilor de muncd pentru femei, care sunt cele mai expuse
riscului de excludere de pe piata muncii din cauza proceselor
de reorganizare si care se confruntd cu mai multe dificultiti in
concilierea vietii private cu cea profesionald.

8.9  Adecvarea competentelor si consolidarea formelor de
parteneriat dintre gcoli si intreprinderi si a formdrii profesionale
centrate pe ucenicie nu vor putea da rezultatele scontate in
materie de mobilitate a lucritorilor si de crestere a producti-
vitdtii sectorului decat dacd — in acelasi timp — certificatele de
studii, stagiile practice, formele de ucenicie si competentele
dobandite sunt recunoscute la scard europeand.

(19 in unele tari, precum Italia si Franta, s-au dobandit experiente
semnificative prin utilizarea fondurilor interprofesionale pentru
formare, in cadrul unor organisme bilaterale sau comisii paritare.
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8.10 In ciuda eforturilor depuse la nivel national, munca la
negru si economia subterand rimin probleme grave care
provoacd concurentd neloiald intre intreprinderi din punctul
de vedere al costului muncii. Lucritorii care ajung in
economia informald rimdn nu doar in afara sistemului de
asigurdri medicale si sociale, ci sunt exclusi si de la formare si
stagii, ceea ce are consecinte negative evidente asupra sanselor
acestora de a dobandi competente si calificiri profesionale.

8.11  Ca atare, este liudabild initiativa Comisiei de a lansa un
dialog cu toate partile interesate, pentru a evalua impactul

Bruxelles, 10 iulie 2013

economiei informale asupra conditiilor de munci si pentru a
stabili masuri eficiente la nivelul UE de combatere a acesteia. In
opinia CESE, aceasta initiativd va fi cu atdt mai eficientd cu cat
statele membre vor face dovada unei puternice vointe politice in
acest sens, care ar putea fi coordonati de Comisie, printr-un
parteneriat consolidat.

8.12  CESE considerd ci este esential ca mdsurile privind
modul de combatere a muncii la negru si a muncii informale
sd faci obiectul unei dezbateri permanente intre partenerii
sociali din sector, in cadrul dialogului social european ().

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(') Declaratie comuna UNI — Europa commerce si Eurocommerce, 24 aprilie
2012.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind practicile comerciale
neloiale din cadrul lantului de aprovizionare intre intreprinderi cu produse alimentare si
nealimentare in Europa

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)

Raportor: dl Igor SARMIR

La 18 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde privind practicile comerciale neloiale din cadrul lantului de aprovizionare intre intreprinderi cu produse

alimentare si nealimentare in Europa

COM(2013) 37 final.

Sectiunea pentru, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la

27 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 11 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 140 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE ia notd de publicarea, de citre Comisia Europeand,
a Cartii verzi care face obiectul prezentului aviz si considerd cd
aceasta reflectd o evolutie pozitivd si importantd a modului in
care Comisia intelege si abordeze problematica practicilor
comerciale neloiale (PCN).

1.2 CESE considerd cd recurgerea la astfel de practici
comerciale neloiale este nu numai ,inechitabild” sau ,imorali”,
ci §i contrard principiilor juridice fundamentale si intereselor din
perspectiva cererii si ofertei. Avand in vedere ci, in realitate, este
vorba de a abuza de o pozitie semnificativ mai puternici pe
piatd, recomandim utilizarea termenului ,practici comerciale
abuzive”, utilizat in mod obisnuit in francezd si englezd, de
exemplu.

1.3 In opinia Comitetului, amploarea si intensitatea prac-
ticilor comerciale neloiale actuale sunt in principal, rezultatul
concentrdrilor si achizitiondrile de intreprinderi din ultimii ani.

1.4 CESE considerd cd rezultatele obtinute pand in prezent
de Forumul la nivel inalt pentru imbundtitirea functiondrii
lantului de aprovizionare cu alimente nu sunt foarte clare si
cd aborddrile propuse sunt insuficiente pentru rezolvarea
problemei practicilor neloiale. Prin urmare, el solicitd Comisiei
Europene sd prezinte noi initiative.

1.5  Desi nu are nicio indoiald cd se poate recurge la practici
neloiale in cadrul oricdrei relatii contractuale, CESE are
convingerea cd situatia este cu atdt mai gravd in cazul relatiei
dintre supermarketuri, pe de o parte, si IMM-urile din domeniul

agroalimentar, pe de altd parte, caracterizatd prin forme si cote
de manifestare a abuzurilor pe care nu le intalnim in alte cazuri.

1.6 CESE apreciazd in mod deosebit faptul cd Comisia pune
explicit sub semnul indoiclii existenta unei reale libertiti
contractuale in cadrul relatiilor care sunt semnificativ dezechili-
brate, opinie imbrdtisatd si de CESE.

1.7 Comitetul considerd cd Cartea verde a Comisiei Europene
surprinde foarte bine natura si tipologia practicilor comerciale
neloiale. Cu toate acestea, are ferma convingere cd Comisia ar
trebui si furnizeze o definitie uniformizati a PCN, similard celei
enuntate deja in Directiva 2005/29/CE, dat fiind ca practicile la
care se referd Cartea verde amintesc intr-o oarecare masurd de
Lpracticile de comercializare ingelitoare” (!).

1.8 PCN sunt mai importante intr-un ,climat de teami”,
atunci cand partea contractantd mai slabd se teme cd partea
mai puternicd ar putea pune capat relatiei comerciale. Aceasta
este situatia in care distribuitorii mari exercitd in mod neloial
presiuni asupra furnizorilor lor sifsau transmit preturi prea mari
distribuitorilor si, in consecintd, consumatorilor.

1.9 In opinia CESE, consecintele negative ale recurgerii la
practicile comerciale neloiale nu se limiteazd la relatiile dintre
intreprinderi si nu afecteazd numai partile contractante mai
slabe. Victime sunt, in aceeasi mdsurd, si consumatorii si inte-
resele economice nationale, fapt insuficient subliniat in Cartea
verde.

(") A se vedea Avizul CESE, ,Practicile comerciale inseldtoare”
(JO C 271, 19.09.2013, p. 61-65).
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1.10  CESE considerd cd adoptarea, in mai multe state
membre, a unor legi care si limiteze recurgerea la practici
comerciale neloiale este dovada faptului cd actuala stare de
fapt este inacceptabild. Desi aceste legi nu au dat, din diverse
motive, rezultatele scontate, nu se poate spune cd nu au dus la
nimic. Transparenta sporitd in repartizarea beneficiilor si
incetarea recurgerii la practicile cele mai scandaloase, de
santaj, constituie un succes.

1.11  Desi CESE nu are niciun motiv sd considere ci
adoptarea acestor legi de cdtre statele membre au efecte
negative asupra liberei circulatii a bunurilor in UE, pot aparea
anumite limitdri. Cu toate acestea, niciuna dintre aceste legi nu
are caracter protectionist si se aplicd in aceeasi masurd intre-
prinderilor locale si celor din alte state membre.

1.12  CESE recomanda ca inexistenta libertdtii contractuale in
anumite relatii sd constituie punctul de plecare al oricarei
reflectii viitoare privind modalitdtile de rezolvare a problemei
PCN.

1.13  Totodatd, CESE recomandi ca orice viitoare propunere
de reglementare a relatiilor comerciale dezechilibrate s3 ia in
considerare ,factorul teami”. Trebuie asigurat echilibrul indis-
pensabil dinte pdrtile contractante, astfel incat acestea si
intretind o relatie loiald. Din acest motiv, reglementarea
privind PCN nu poate avea ca prim obiectiv numai protejarea
partii contractante mai slabe, ci si protejarea intereselor
economice nationale, astfel incit, de exemplu, furnizorii de
produse alimentare vizati s nu trebuiascd s participe activ la
procedurile administrative si judiciare.

1.14  CESE solicitd Comisiei Europene si adopte o legislatie
care s3 interzicd recurgerea la PCN. Aceastd legislatie ar trebui sa
se bazeze pe o listd orientativd a celor mai curente practici de
acest tip utilizate de partile contractante mai puternice §i care
sunt menite sd transfere propriile costuri si riscuri firesti asupra
partilor mai slabe.

1.15  CESE solicitd Comisiei Europene sd conlucreze cu auto-
ritdtile nationale din domeniul concurentei in vederea unei
revizuiri radicale, pe baza experientei concrete din ultimele
decenii, a reglementdrii in vigoare in materie de concurentd,
care se dovedeste invechitd, in vederea promovdrii unei
concurente loiale bazate si pe schimbul loial de informatii
relevante in acest sector, pentru a lua in considerare toate
pozitiile dominante reale.

2. Introducere

2.1  Cartea verde stabileste o diferentd intre lanturile de apro-
vizionare si de distributie de produse alimentare si nealimentare.
Aceastd distinctie este pe deplin justificatd, avand in vedere
caracteristicile specifice ale lantului de aprovizionare cu
produse alimentare in raport cu celelalte.

2.2 In ultimii doudzeci de ani, intreprinderile de aprovi-
zionare si distributie au cunoscut o puternicd concentrare,
ceea ce a dus la aparitie oligopolurilor. In ceea ce priveste
lanturile de aprovizionare[distributie, acest fenomen este
extrem de prezent in sectorul comertului cu aminuntul, ceva
mai putin in industria prelucritoare si cel mai putin in
productia agricold primard. Aceastd situatie a dus la mari deze-
chilibre in cadrul lantului de aprovizionare cu produse
alimentare, intrucat oligopolurile dispun de o capacitate de
negociere enormd fatd de partenerii lor comerciali, a ciror
structurd este mai fragmentati.

2.3 CESE este convins cd dezechilibrele structurale care au
aparut astfel duc, in numeroase cazuri, la practici comerciale
neloiale, iar aceste practici contravin deseori nu numai princi-
piilor echititii, onestitatii si moralitdtii, ci si principiilor funda-
mentale ale legii.

2.4  Este falsd afirmatia prezentd in Cartea verde cum ci
dezbaterile privind PCN au demarat la nivelul UE abia in
2009. In acel an, aceastd problematicd a fost inscrisd in
agenda Comisiei Europene, dar, incd din anul 2005, Comitetul
Economic si Social European a elaborat un important aviz (2),
care — intr-un moment in care chestiunea PCN era incd tabu — a
subliniat si criticat o serie de aspecte negative ale procedeelor
utilizate de lanturile de comert cu aminuntul. Trebuie amintit
totodatd rolul important al declaratiei din 2007 a deputatilor
europeni privind investigarea si remedierea abuzurilor de putere
ale marilor lanturi de comert cu amdnuntul care opereazd in
Uniunea Europeand (}), prin care acestia solicitau Comisiei
Europene si adopte mdsurile necesare solutiondrii acestei
probleme.

2.5  CESE considerd ci rezultatele obtinute pand in prezent
de Forumul la nivel inalt pentru imbundtitirea functiondrii
lantului de aprovizionare cu alimente nu sunt concludente,
intrucat cadrul propus de punere in aplicare a bunelor practici
nu a permis si se ajungd la un acord in vederea rezolvirii
problemei practicilor comerciale neloiale, o situatie pe care au
deplans-o deja, printre altii, trei comisari europeni (¥).

2.6 Raportul Retelei europene in domeniul concurentei
confirmd faptul ¢ PCN sunt o realitate, in special in sectorul
alimentar. Aceastd concluzie este in acord cu convingerea CESE
cd gravitatea modului in care supermarketurile abuzeazi, avand
in vedere pozitia lor economicd dominanti, de IMM-urile din
sectorul producerii §i prelucrdrii alimentelor este cu mult mai
mare decit in cadrul relatiilor contractuale din alte sectoare.
Dovada este faptul cd acesti furnizori de produse alimentare
sunt absolut singurii care se plang de ani de zile de marile
lanturi de comert cu aminuntul.

() JO C 255, 14.10.2005, p. 44.

(}) 0088/2007. Written declaration on investigating and remedying the abuse
of power by large supermarkets operating in the European Union
(Declaratie scrisd privind investigarea si remedierea abuzurilor de
putere a marilor lanturi de supermarketuri care opereazd in
Uniunea Europeand).

(" A se vedea comunicatul de presd al Comisiei Europene ,imbund-
tatirea functiondrii lantului de aprovizionare cu alimente”, Bruxelles,
5 decembrie 2012.
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2.7 CESE observd cd Comisia Europeand confirmi faptul cd
recurgerea la PCN are un impact negativ asupra economiei UE
ca atare si nu numai asupra relatiilor contractuale dintre doud
intreprinderi.

3. Definirea practicilor comerciale neloiale
3.1 Notiunea de practici comerciale neloiale

3.1.1 Pani in prezent, nu exista, in mod oficial, nicio
indoiald cu privire la existenta unei libertiti contractuale in
relatiile comerciale, nici chiar in cazul relatiilor dintre supermar-
keturi si IMM-urile din sectorul agroalimentar. Pand de curand,
aceastd libertate se numdra printre principalele argumente pe
care le invocau nu numai supermarketurile, ci §i autorititile
publice impotriva reglementdrii practicilor comerciale neloiale,
care ar dduna acestei libertdti. CESE considerd extrem de semni-
ficativ faptul cd Cartea verde in dezbatere a abandonat aceastd
pozitie si recunoaste in mod explicit faptul cd nu exista libertate
contractuald in cazul unui dezechilibru de fortd economica intre
doi parteneri contractuali.

3.1.2  Pentru Comitetul Economic si Social European, recu-
noagsterea acestei lipse a libertitii contractuale constituie premisa
fundamentald a unei cdutdri eficace de solutii cuprinzitoare
pentru problemele care decurg din dezechilibrele existente la
nivelul retelei de aprovizionare si distributie, in special in
sectorul produselor alimentare.

3.1.3 In aceastd parte a Cirtii verzi, Comisia Europeand
surprinde foarte bine care sunt natura si principalele tipuri de
PCN. In cazul relatiilor dintre supermarketuri si furnizorii de
produse alimentare, partea cea mai slabd nu dispune de solutii
reale, intrucit pe piatd nu existd decat cativa mari clienti si, ceea
ce este mai important, modul in care acestia ii trateazd pe
furnizori este extrem de similar.

314 O serie de exemple mentionate in Cartea verde
dezviluie faptul cd anumiti clienti nu ezitd sd recurgd la orice
mijloace pentru a obtine avantaje suplimentare, care nu se
justificd, in detrimentul celeilalte parti contractante. Unul
dintre acestea il constituie plitile pentru servicii fictive sau
servicii nesolicitate, care nu au nicio valoare pentru cealaltd
parte.

3.1.5 Rispunsurile CESE la intrebirile formulate in aceastd
sectiune a Cdrtii verzi sunt urmdtoarele:

— Intrebarea 1: CESE considerd ci Cartea verde ar trebui si
furnizeze o definitie a PCN similard cu cea oferitd de
Directiva 2005/29/CE. CESE este de acord totusi cu
elementele si parametrii care caracterizeazd, conform Cirtii
verzi, situatiile de PCN.

— Intrebarea 3: notiunea de PCN nu ar trebui limitati numai la
negocierile contractuale, ci ar trebui sd acopere toate fazele
relatiei comerciale.

— fintrebarea 4: In teorie, PCN pot apirea in toate etapele
lantului de aprovizionare si distributie, dar ele nu capitd
forma incriminatd decit in relatiile dintre supermarketuri
si IMM-urile din sectorul producerii si prelucrarii produselor
alimentare. De exemplu, nu existd niciun element care si
indice cd companiile multinationale din industria alimentara,
care sunt si oligopoluri, solicitd din partea furnizorilor lor
taxe de listare sau plata unor servicii fictive. Totusi, trebuie
mentionate cazuri in care o companie multinationald din
industria alimentard conditioneazd furnizarea de produse
(solicitate) de interzicerea aproviziondrii cu marfuri
similare de la concurenta.

— Intrebarea 5: Factorul teamd este o realitate cunoscutd, in
special in cadrul relatiilor dintre lanturile de comert cu
amdnuntul si IMM-urile din sectorul agroalimentar. Aceastd
teamd este determinati de amenintarea, explicitd sau
implicitd, de a pune capdt cooperdrii si de gravele
problemele economice cu care furnizorul s-ar confrunta in
acest caz. Orice tentativd de reglementare a PCN trebuie si
ia in considerare acest factor, dat fiind cd teama ar putea
face ca, in cursul procedurilor administrative sau juridice,
furnizorul sd nu depund nicio plangere sau nicio dovada.

3.2 Exemple de practici comerciale neloiale

3.2.1  CESE salutd faptul cd Comisia Europeand prezintd in
aceastd parte informatiile obtinute din partea unor autorititi
nationale din domeniul concurentei. Pe 1angd cele mentionate,
recomanddm cu cdldurd cooperarea cu autoritdtile franceze si
cehe, care au o experientd directd in punerea in aplicare a
legislatiei lor nationale destinate combaterii PCN. In cursul
controalelor pe care le efectueazd, aceste autorititi de
combatere a monopolului au dreptul si verifice documentele
contabile (contracte, facturi, extrase de cont, etc.) pe baza
cdrora se poate dovedi recurgerea la PCN.

3.2.2  Exemplele citate, furnizate de organismele de
concurentd din Regatul Unit, Spania si Irlanda demonstreazd
cd nu este exagerat ca numeroase practici si fie calificate
drept ,imorale”, intruct ele sunt in mod evident in afara legii
(in special in cazurile de ,hirtuire si intimidare”).

3.3 Efectele posibile ale practicilor comerciale neloiale

3.3.1 Impactul negativ al recurgerii la PCN asupra partii
contractante mai slabe de cdtre partea mai puternicd este nein-
doielnic, aceste practici determinand in mod logic o incetinire a
investitiilor si inovarii in productie. Cu toate acestea, impactul
asupra consumatorilor nu este, in opinia CESE, suficient
evidentiat, intrucit acesta nu se traduce numai prin limitarea
inovdrii. Aceastd sectiune nu face nicio referire la amenintarea
intereselor economice ale statului, care este evocatd anterior in
Cartea verde. Aceastd amenintare este mai evidentd in tdrile din
Europa Centrald si de Est, unde supermarketurile sunt in
intregime in mainile unor intreprinderi din alte state membre.
Avand in vedere cd producitorii locali — in marea lor majoritate
IMM-uri — nu sunt in mdsurd si facd fatd conditiilor comerciale,
care deseori se bazeazd pe santaj, intregul sector agroalimentar
din regiune intrd in declin, iar tdrile care, in mod traditional,
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erau capabile sd isi asigure prin mijloace proprii nevoile in
materie de produse alimentare de bazd, si-au pierdut, in mare
mdsurd, securitatea alimentard. Astfel, productia locald este
inlocuitd de importuri, adesea de o calitate indoielnica.

3.3.2  Rispunsurile CESE la intrebdrile formulate in aceastd
sectiune a Cartii verzi sunt urmatoarele:

— Intrebarea 6: PCN apar in sectorul alimentar in mod curent,
in special in cazul supermarketurilor, in practicile lor
comerciale de fiecare zi.

— Intrebarea 7: Furnizorii de bunuri nealimentare sunt victime
ale PCN intr-o masurd mult mai micd. Acest lucru se explici,
probabil, prin dependenta lor scizutd de marile retele de
comert cu amdnuntul, intrucat furnizorii de jucdrii, articole
sportive sau imbricdminte, de exemplu, dispun de o gama
mult mai largd de potentiali cumpdritori decat producitorii
de alimente. Practici comerciale neloiale existd in relagiile de
francizd atdt in sectorul alimentar, cit si in sectoarele
comertului cu aminuntul altele decat cel alimentar. In prin-
cipiu, apar problemele prezentate in aviz, si anume, relatiile
inegale dintre o parte puternicd (francizorul/lantul) si o parte
mult mai slabd (francizatul), astfel incat nu poate fi vorba
nici in cazul acesta de libertate contractuald sau de nego-
ciere. Francizatul semneazd un contract in conditiile
stipulate de francizor, neavand de ales dacd doreste sd
incheie acel contract. Observatiile privind ,factorul teamd”
si cele referitoare la faptul cd cheltuielile furnizorului (fran-
cizorului) sunt transferate cdtre achizitor (francizatul), fird ca
acesta din urmi si beneficieze de o compensatie sau de
valoare addugatd, se aplicd si in cazul relatiilor de franciza.
Pe perioada contractului, francizorul modifici deseori
unilateral previziunile contractuale, si anume prin inter-
mediul ,instructiilor” necontractuale.

— fIntrebarea 8: PCN au un impact important asupra capacitatii
IMM-urilor din domeniul agroalimentar de a investi si de a
inova. Investitiile care vizeazd protejarea anumitor aspecte
de interes public, precum mediul, conditiile de munci,
bunistarea animalelor si clima, sunt reduse din cauza depen-
dentei de un numadr reduse de cumpdritori si a incertitudinii
care decurge din aceastd situatie.

— Intrebarea 9: Impactul PCN din cadrul relatiilor dintre intre-
prinderi asupra consumatorilor face obiectul unei analize
aprofundate in cadrul unui studiu specific (°). Consumatorii
sunt victimele sistemului actual, cel putin pe termen lung,

(°) Consumers International: "The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?" (Relatiile dintre
supermarketuri §i furnizori: care sunt consecintele asupra consuma-
torilor?), 2012

din cauza lipsei de investitii in productia durabild si in
inovare. Pe termen lung, consumatorii au de suferit si ca
urmare a disfunctionalittii pietei in domenii precum
mediul, clima, conditiile de muncd si bundstarea animalelor.
Pentru prevenirea acestui fenomen, ni se pare mai acceptabil
ca acestia sd pldteascd in prezent produsele alimentare la un
pret putin mai ridicat, in conditiile in care, la ora actuald,
concurenta la nivelul lanturilor de comert cu aminuntul se
bazeazd numai pe cel mai mic pret le vanzare, in detri-
mentul oricdrui alt considerent.

— Intrebarea 10: PCN au fird indoiald efecte negative asupra
functiondrii pietei unice, intrucat limiteazd in mod semni-
ficativ posibilititile IMM-urilor de a se afirma pe piatd. Marii
distribuitori hotardsc de fapt ce se vinde si unde si, in multe
cazuri, criteriul nu este cel mai bun raport calitate-pret, ci,
deseori, cel al ,disponibilititii” sau ,capacititii” de a accepta
PCN.

4. Cadrele juridice in materie de practici comerciale
neloiale

4.1  Din analiza actualelor cadre juridice efectuatd la nivelul
statelor membre i al UE, reies doud aspecte. in primul rand,
recurgerea la PCN de cdtre anumiti actori economici puternici
este in prezent un fapt de notorietate publicd §i de necontestat,
iar autoritdtile competente din mai multe state membre au ajuns
la concluzia cd actuala stare de lucruri trebuie reglementata.

4.2 Nivelul actual de recurgere la PCN, in special in relatiile
dintre marile lanturi de comert cu amdnuntul si producitorii de
alimente, pune in evidentd caracterul invechit al legislatiei din
domeniul concurentei. Anumite forme de PCN evidentiazd
distorsiunea gravd a mediului concurential §i existenta unor
pozitii dominante clare, pe care actuala legislatie privind mono-
polurile nu reuseste sd o abordeze.

4.3 In contextul revizuirii legislatiei in domeniul concurentei,
CESE considerd cid este perfect legitim sd se interzicd la nivelul
UE recurgerea la anumite PCN bine definite si sd se efectueze
armonizarea necesard a unui cadru juridic fragmentat. Cu toate
acestea, trebuie si existe o legiturd logicd intre reglementarea
practicilor comerciale neloiale si legislatia revizuitd privind
monopolurile, astfel incit si se garanteze cd sanctiunea este
aplicatd numai initiatorului logic al contractelor care recurg la
PCN, respectiv pdrtii care detine o pozitie dominanta.

4.4  Pentru a fi eficace, aceastd reglementare armonizatd
trebuie sd ia in considerare ,amenintarea cu radierea”, asadar
imposibilitatea partilor contractante mai slabe, in special a furni-
zorilor din categoria IMM-urilor care aprovizioneazd supermar-
keturi, de a depune plangere; trebuie sd se aibd in vedere posi-
bilitatea de a se face mai mult decat solutionarea problemelor in
cadrul relatiilor dintre intreprinderi.
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4.5  Riaspunsurile CESE la intrebarile formulate in aceastd
sectiune a Cartii verzi sunt urmdatoarele:

— Intrebarea 11: legislatia adoptati in unele state membre in
materie de PCN nu a dat, pand in prezent, rezultatele
asteptate. In opinia CESE, acest fapt se explici, pe de o
parte, prin faptul cd, in mare parte, aceastd legislatie a fost
adoptatd relativ recent (in Italia, Slovacia, Republica Ceha,
Ungaria si Romania), si, pe altd parte, prin faptul cd premisa
juridicd nu porneste in mod explicit de la lipsa libertatii
contractuale, desi simpla recunoastere a recurgerii la PCN
inseamnd cd, in ceea ce priveste libertatea contractuald,
lucrurile nu decurg cum ar trebui. Nu se poate totusi
afirma ci aceste legi nu au produs niciun rezultat. In tarile
in care ele au fost adoptate, s-a stopat recurgerea la
conditiile contractuale cele mai scandaloase, iar supermarke-
turile, dacd doresc sd obtind avantaje nejustificate, trebuie sd
utilizeze metode mai sofisticate. Cele mai insemnate
progrese au fost obtinute in Franta, unde, sub presiunea
legislatiei si a masurilor represive, ,retrocomisioanele” s-au
redus la un nivel acceptabil (intre 10 si 15 %, in loc de 50-
60 % in trecut) (°). Rezultatul este cresterea substantiald a
nivelului de transparentd al repartizdrii beneficiilor in
lantul de aprovizionare cu alimente.

— Intrebarea 12: Misura in care este urgenti adoptarea unei
legislatii specifice depinde, printre altele, de nivelul recurgerii
la PCN, care variazd de la o tard la alta. Situatia este diferitd
in sudul Europei, in tdrile din Europa Centrald si de Est si in
nordul Europei. Fiecare regiune se caracterizeazd printr-o
culturd §i o traditie juridicd oarecum diferitd. Din acest
motiv, anumite tdri dispun de un cadru de reglementare
(sau de autoreglementare), iar altele nu.

— Intrebarea 14: CESE are convingerea ci ar trebui adoptate
noi masuri de armonizare la nivelul UE (a se vedea punctele
4.2, 4.3 si 4.4 de mai sus).

— Intrebarea 15: Se remarcd deja un anumit efect pozitiv al
reglementdrii (a se vedea mai sus). Introducerea unei regle-
mentdri in acest domeniu ridicd unele semne de intrebare, in
legdturd cu existenta prealabild a libertdtii contractuale.
Totusi, avand in vedere ci aceasta de fapt nu existd in
relatiile contractuale vizate, aceste semne de intrebare sunt
lipsite de fundament.

5. Aplicarea legislatiei privind combaterea practicilor
comerciale neloiale

5.1 Mecanismele de aplicare la scard nationald

5.1.1  CESE este de acord cu opinia Comisiei Europene cd
actualele mecanisme aplicate la nivel national pentru
combaterea PCN sunt in general inadecvate. Aceastd situatie se
explicd in principal prin faptul c¢i nu se ia in considerare un
anumit climat de teamd generat de lipsa unei reale libertati
contractuale si amenintarea cu radierea. Pand 1in prezent,
aceste probleme au fost cel mai bine solutionate in Franta,

(%) Conform informatiilor de la Directia generald concurentd, consum si
prevenire a fraudelor din Franta

unde organismele de control pot actiona pe baza unei
informatii neoficiale si din proprie initiativi. Eliminarea PCN
se bazeazd totodatd pe protectia intereselor economice
nationale si nu pe protectia pdrtii contractante mai slabe.

5.1.2  Unele state membre dispun de o legislatie destinata
combaterii practicilor comerciale neloiale, altele nu. In plus,
existd diferente semnificative intre fiecare dintre aceste legislatii.
Aceste doud aspecte constituie, fird indoiald, obstacole in calea
schimburilor transfrontaliere (intrebarea 16).

5.1.3 In opinia CESE, singura abordare comund adecvatd
pentru solutionarea impactului negativ al diferentelor existente
intre legislatiile aplicabile ar fi adoptarea unei legislatii armo-
nizate in ceea ce priveste combaterea PCN (intrebarea 17).

5.2 Mecanismele de aplicare la scara UE

5.2.1  CESE este de acord cu opinia Comisiei Europene
potrivit cdreia nu existd niciun mecanism specific de
combatere a PCN la nivelul UE. De asemenea, el este de
acord cd, pentru indepdrtarea ,factorului teamd”, este necesar
sd li se acorde organelor nationale competente in acest
domeniu dreptul de a actiona din proprie initiativi, de a
accepta plangeri anonime sau neoficiale §i de a impune
sanctiuni (intrebarea 18).

6. Tipuri de practici comerciale neloiale

6.1 CESE este de acord cd PCN intervin de-a lungul
intregului lant de aprovizionare cu produse alimentare si neali-
mentare, dar, in conformitate cu cele afirmate mai sus, este
convins cd gravitatea situatiei este maxima in cadrul relatiilor
dintre supermarketuri si producdtorii din IMM-uri.

6.2 In ceea ce priveste listarea, nu este deloc limpede
ratiunea taxei pe care trebuie si o pliteasci furnizorul. in
marea majoritate a cazurilor, plata acestei taxe — care este
conditia preliminard si necesard a oricdrei cooperdri comerciale
— nu-i oferd furnizorului nicio garantie ci clientul siu ii va
cumpdra marfa respectivd sau cd nu-l va radia fird motiv.

6.3  ,Retrocomisioanele” au intrat in practica curentd a
marilor lanturi de comert cu aminuntul. CESE considerd ci
utilitatea generald a acestora este putin spus indoielnicd. Pe de
0 parte, aceste ,retrocomisioane” sunt emblematice pentru
abuzurile comise de o pozitie dominantd, intrucat ele adesea
mascheazd servicii nesolicitate si fictive, si, pe de altd parte,
reduc semnificativ transparenta in ceea ce priveste repartizarea
beneficiilor. Din cauza ,retrocomisioanelor”, furnizorii (si obser-
vatorii externi) au mari dificultdti in a determina suma reald
platiti pentru bunurile furnizate. In realitate, furnizarea de
bunuri este conditionatd de acceptarea serviciilor propuse de
client. in opinia CESE, cheltuielile pentru serviciile reale si justi-
ficate furnizate de client furnizorului ar trebui incluse in pretul
de achizitionare a produselor alimentare.
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6.4  Raspunsurile CESE la intrebdrile formulate in aceastd
sectiune a Cartii verzi sunt urmatoarele:

— Intrebarea 19: Ar trebui sd se adauge la lista PCN platile
pentru serviciile fictive si nesolicitate, plitile nejustificat de
ridicate pentru servicii furnizate in mod real si transferul
citre furnizor a costurilor legate de riscul comercial si de
comercializare.

— Intrebarea 20: O listi a PCN constituie o conditie preli-
minard pentru combaterea acestor practici. Aceastd listd ar
trebui, desigur, actualizatd. Dar numai listele nu constituie o
masurd suficientd. Trebuie propusd o definitie suficient de
cuprinzdtoare a PCN, care s se aplice in cazurile care nu
corespund definitiei generale a ,bunelor practici comerciale”,
care se bazeazd pe criterii de ,bund-credintd”, de ,echilibru
contractual” si pe regulile comune ale intreprinderilor din
sectoarele economice relevante.

Bruxelles, 11 iulie 2013

Intrebarea 21: CESE considerd ci fiecare element din lantul
de aprovizionare ar trebui sd suporte cheltuielile si riscurile
proprii si sd isi asume astfel cota parte care i revine din
marja globald. Altfel spus, producitorul trebuie sd suporte
cheltuielile si riscurile legate de producere, iar distribuitorul
cele legate de comercializare.

Intrebarea 23: CESE considerd ci practicile loiale ar trebui
integrate intr-un cadru european.

Intrebarea 24: CESE are convingerea ci la nivelul UE trebuie
adoptat un instrument legislativ constrangator, de exemplu
un regulament.

Intrebarea 25: CESE consideri ci Cartea verde nu acordi
suficientd atentie evaludrii impactului recurgerii la PCN in
cadrul relatiilor intre intreprinderi asupra consumatorilor si
a interesului economic national.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatorul amendament, care a intrunit peste un sfert din voturile exprimate, au fost respinse in cursul dezbaterilor
purtate in sesiunea plenard [articolul 54, alineatul (3) din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 1.10

Se modificd dupd cum urmeaza:

CESE considerd cd adoptarea, in mai multe state membre, a unor legi care sa limiteze recurgerea la practici comerciale neloiale
este dovada faptului cd actuala stare de fapt este inacceptabild. Desi aceste legi nu au dat, din diverse motive, rezultatele scontate,
nu se poate spune cd nu au dus la nimic. Totusi, Fmai sunt multe de ficut in ce priveste transparenta spetitd in stabilirea
preturilor.—repartizarea-beneficitor-si iar incetarea recurgerii la practicile cele mai scandaloase, de santaj, este incd departe de a fi
devenit o realitateconstittie—h—stcees.

Expunere de motive

Se vor prezenta oral.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 54
Voturi impotriva: 63
Abtineri: 27
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1.

1.1

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Reglementarea inteligentd — luarea in considerare a nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii

COM(2013) 122 final
(2013/C 327/07)

Raportor: dna Anna Maria DARMANIN

Coraportor: dl Brendan BURNS

La 18 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor — Reglementarea inteligentd — luarea in considerare a nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii

COM(2013) 122 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 27 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 11 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 156 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 2 abtineri.

Concluzii si recomandari

CESE sprijind obiectivul Comisiei de a plasa regle-

mentarea inteligentd in fruntea programului siu de lucru. Regle-
mentarea este o necesitate, dar trebuie bine conceputd pentru
indeplinirea obiectivelor politice ale UE la costuri minime. CESE
salutd eforturile depuse de Comisia Europeand de-a lungul anilor
pentru promovarea conceperii si aplicdrii unor instrumente de
reglementare mai bune, printre care evaludrile impactului si
implicarea partilor interesate.

1.2

a)

Prin urmare, Comitetul:

observi cd, desi reglementarea inteligentd este necesard intre-
prinderilor de orice dimensiune, birocratia are un impact
disproportionat asupra intreprinderilor mici, in special
asupra microintreprinderilor;

reaminteste tuturor serviciilor Comisiei cd testul IMM face
parte din evaluarea impactului. Invitd organele legislative
europene si tind seama, in cursul pregitirii evaludrilor
impactului si elabordrii textelor legislative, de caracteristicile
intreprinderilor mici §i ale microintreprinderilor in cadrul
grupului IMM-urilor;

CESE salutd programul REFIT, care va identifica sarcinile si
mdsurile ineficace aplicate IMM-urilor. Acest program ar
trebui utilizat pentru identificarea reglementdrilor existente
care nu mai sunt adecvate §i pentru a propune retragerea
lor, precum si pentru consolidarea legislatiei existente.
Comitetul propune Comisiei sd lanseze cat mai curdnd noi
verificdri ale adecvdrii, acordand prioritate celor care privesc

cele zece reglementdri considerate ca fiind cele mai constran-
gdtoare (,top ten”) prezentate in comunicare, cu accent pe
microintreprinderi;

evidentiazd unul dintre principiile acestui program, care
prevede ca evaludrile impactului (EI) sd devind mai accesibile
prin utilizarea unui model standard i redactarea unui
rezumat clar, care si redea principalele puncte abordate,
printre care costurile de punere in aplicare pe care le
suportd in special microintreprinderile;

sprijind crearea, pe termen lung, a unui Comitet de evaluare
a impactului unic si independent, care si opereze in toate
institutiile UE. Acest comitet ar trebui s facd apel la experti
externi, care sd efectueze o examinare suplimentard a propu-
nerilor Comisiei, pentru a garanta cd diferitele concepte
implicate sunt intelese in mod corespunzitor;

este de acord c¢d nu este oportun ca microintreprinderile si
beneficieze de exceptii generalizate si cd este mai adecvatd o
abordare de la caz la caz a propunerilor legislative, precedatd
de o aprofundatd evaluare a impactului;

aminteste Comisiei cd ar trebui si specifice ce modificdri s-au
operat ca urmare a procesului de consultare si din ce motive;

considerd cd Comisia Europeand ar trebui si monitorizeze in
permanentd tabloul de bord privind IMM-urile, elaborat prin
intermediul unui serviciu centralizat de coordonare, in
stransd cooperare cu organizatiile de IMM-uri;
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i) doreste un program nou de reducere a sarcinilor inutile
impuse prin reglementare si pentru asigurarea faptului ci
reglementarea inteligentd nu antreneazd scutirea Intreprin-
derilor de la respectarea normelor privind protectia lucri-
torilor sau a standardelor privind egalitatea de gen sau
protectia mediului. Prin urmare, pledeazd cu fermitate si se
atribuie un nou mandat, pand in 2020, ,Grupului Stoiber”,
care si monitorizeze i si pund in aplicare politicile care
vizeazd in special microintreprinderile si intreprinderile
mici, in cooperare cu organizatiile de IMM-uri;

j) solicitd Consiliului §i Parlamentului s limiteze sarcina admi-
nistrativd cu care se confruntd si intreprinderile, in cadrul
elabordrii legislagiei UE;

k) propune ca statele membre sd facd schimb de bune practici
in domeniul reglementdrii inteligente pentru evitarea supra-
reglementarii.

2. Propunerea Comisiei

2.1  in noiembrie 2011, Comisia a publicat un raport pe
tema ,Reducerea la minimum a sarcinii normative impuse
IMM-urilor. Adaptarea reglementdrilor UE la necesitdtile
microintreprinderilor” (1), care propune misuri ce vizeazd in
mod specific IMM-urile. Acest raport analiza principiul ,a
gandi mai intdi la scard micd” definit in ,Small Business
Act” (%) (SBA), care prevede luarea in considerare a impactului
asupra IMM-urilor in cadrul elaboririi legislatiei si simplificarea
mediului de reglementare existent. Comisia si-a exprimat vointa
de a aborda sarcinile impuse IMM-urilor §i prin intermediul
noului Program privind o reglementare adecvatd si functionald
(REFIT) (}), lansat in decembrie 2012.

2.2 Comunicarea Comisiei prezentatd la Consiliul European
de primdvard pe tema ,Reglementarea inteligentd — luarea in
considerare a nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii” (),
adoptat la 7 martie 2013, evalueazd toate mdsurile adoptate
de Comisie incepand din 2011, in ceea ce priveste sarcinile
impuse IMM-urilor.

Raportul trece in revistd progresele realizate in urmdtoarele
domenii:

— examinarea rolului jucat de evaludrile impactului in regle-
mentarea destinatd IMM-urilor;

— introducerea tabloului de bord anual privind IMM-urile;

— asigurarea verificdrilor in ce priveste adecvarea reglementd-
rilor.

(1) http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplifiation/sme/sme_en.
htm.

(®) A se vedea avizul dlui LANNOO privind revizuirea ,Small Business
Act” pentru Europa, JO C 376, 22.12.2011, p. 51.

() http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT _partl_v3.pdf

(* hittp:/[ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v4.pdf.

3. Observatii si comentarii

3.1 Elaborarea unei reglementdri inteligente este esentiald pentru
IMM-uri, in special pentru microintreprinderi.

3.1.1 CESE a sprijinit si incurajat intotdeauna initiativele
privind o mai bund reglementare, dupd cum o dovedesc
diversele sale avize (°). El recunoaste faptul cd, in timp ce regle-
mentarea inteligentd este necesard in cazul tuturor intreprinde-
rilor, birocratia are un impact disproportionat asupra microin-
treprinderilor si a intreprinderilor mici. Prin urmare, aplicarea
principiului ,a gandi mai intai la scard micd” se numdrd printre
orientdrile prioritare in cadrul elabordrii unei noi legislatii si de-a
lungul procesului decizional;

3.1.2  IMM-urile sunt diferite sub aspectul dimensiunii, al
domeniului de activitate, al obiectivelor, al finantarii, al gestiunii,
al localizdrii geografice si al statutului juridic (°). Prin urmare,
factorii de decizie politicd trebuie si ia in considerare aceste
diferente atunci cind elaboreazi acte normative care le sunt
destinate si sd tind cont de faptul ci reglementirile, luate in
parte, nu par extrem de constringitoare, dar, printre altele,
acumularea dispozitiilor si a normelor descurajeazd o microin-
treprindere sau o intreprindere micd si dezvolte noi idei, sd se
extindd pe pietele existente sau si isi mdareascd numdirul de
angajati;

3.1.3 In consecinti, multe IMM-uri, in special microintre-
prinderile si intreprinderile mici, percep legislatia mai curand
ca pe un mijloc de a impiedica dezvoltarea antreprenoriald
decat ca pe un mijloc de incurajare a cresterii. CESE considerd
cd o reglementare mai inteligenta la nivelul UE nu va ajuta decat
cu conditia ca legislatia sd identifice in mod clar acele intre-
prinderi pe care incearcd si le ajute si sd stabileascd scutirile (in
cazul in care existd) de care acestea beneficiazd sau pe care le
pot solicita. Prin urmare, CESE solicitd insistent Comisiei sd
punid din plin in aplicare testul IMM in cadrul tuturor
exercitiilor de evaluare a impactului desfisurate in diferitele
sale directii generale. El considerd necesar si se includd in
testul IMM costurile si beneficiile potentiale ale propunerilor
in functie de dimensiunea intreprinderii si sd se faci o distinctie
clard intre microintreprinderi, intreprinderile mici s§i cele
mijlocii. Dacd nu se efectueazd corect, testul IMM va primi un
aviz negativ din partea Comitetului de evaluare a impactului.

3.2 Rolul evaludrilor impactului (EI)

3.2.1 In consecintid, CESE recunoaste rolul EI() ca un
element esential al elabordrii politicilor in materie de IMM-uri
la nivelul UE. Comitetul insistd ca Comisia sd pregdteascd
evaludri ale impactului solide, logice si adaptate. CESE
reaminteste Comisiei cd trebuie respectate principiile subsidia-
ritdtii si proportionalititii. Evaluarea impactului trebuie foca-
lizatd si pe analiza cheltuielilor. Costurile din ce in ce mai mari

(°) A se vedea avizul dlui PEGADO LIZ privind reglementarea inteligentd,
JO C 248, 25.8.2011, p. 87.

(%) A se vedea avizul dlui CABRA DE LUNA privind diversitatea formelor
de intreprindere (aviz din proprie initiativd) — JO C 318, 23.12.2009,
p. 22.
Exemplu: profesiunile liberale, ca grup obligat s se conformeze unei
reglementari profesionale stricte pentru a servi interesele clientelei
sale si interesul public.

(') A se vedea avizul dlui PEGADO LIZ privind reglementarea inteligentd,
punctul 4 A. JO C 248, 25.8.2011, p. 87


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v3.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v3.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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impuse intreprinderilor prin reglementare fac ca anumite acti-
vitdti, care ar fi totusi profitabile in lipsa reglementarii, sd se
dovedeascd nerentabile. Ca urmare, unele intreprinderi
marginale vor fi obligate sd pirdseascd piata, ceea ce va
reduce potentialul activititii economice din sectorul privat.
CESE invitd Comisia si publice anual o declaratie verificatd de
experti independenti, privind costul total net al propunerilor de
reglementare pentru intreprinderi. Aceastd declaratie ar trebui si
raporteze de asemenea schimbdrile esentiale aduse propunerilor
politice introduse ca urmare a evaludrilor impactului.

3.2.2  CESE recunoaste cd evaludrile impactului sunt
documente tehnice, ale cdror lungime si limbaj le pot conferi
un caracter ermetic, in special pentru micile intreprinderi care ar
dori sd isi aducd contributia. Comitetul recomanda ca acestea sd
devind mai accesibile (%) prin utilizarea unui model standard si
prin redactarea unui rezumat clar, care sd redea principalele
puncte abordate §i care sd se concentreze pe fiecare subgrup
de IMM-uri.

3.2.3  CESE pledeazd ca evaludrile impactului sd facd obiectul
unui control independent si transparent din partea partilor inte-
resate, in special a organizatiilor de intreprinderi, care reprezinta
microintreprinderile, 1intreprinderile mici §i intreprinderile
mijlocii, pentru a garanta calitatea acestora si conformitatea
lor cu orientdrile in acest domeniu (°).

3.2.4  Evaludrile impactului trebuie sd analizeze in detaliu in
ce mod si in ce misurd ar trebui si se recurgd la mdsuri si
modele speciale (scutiri, simplificiri etc.) pentru reducerea
sarcinii impuse IMM-urilor de reglementare. CESE salutd
utilizarea sporitd a testelor IMM, dar aminteste necesitatea
analizei aprofundate si individualizate a impactului legislatiei
asupra celor trei subgrupe diferite si ulterior examinarea posibi-
litdtii de a scuti microintreprinderile de noile reglementiri sau
de a se adopta regimuri mai flexibile.

3.2.5  CESE observd cd Comisia pare si abandoneze proiectul
de aplicare generalizatd a exceptdrilor de la reglementdrile UE in
cazul microintreprinderilor, dupi incheierea exercitiului de
evaluare a impactului. CESE salutd aceastd evolutie si subliniazi
cd reglementarea inteligentd ar trebui modulatd in functie de
tipul si dimensiunea intreprinderii, fird si fie exagerat de
complexd. Dacd se indeplinesc aceste conditii, intreprinzdtorii
vor putea cu usurintd si rdspundd prin proceduri interne
adecvate, care sd indeplineascd obiectivele reglementdrii inteli-
gente.

3.2.6  Microintreprinderile i intreprinderile mici recunosc ¢
sunt mai apropiate de clientii lor decdt marile intreprinderi
multinationale. De asemenea, ele recunosc cd clientii doresc
intr-o misurd din ce in ce mai mare sd facd apel la intreprin-
derile locale care respectd principiile etice si mediul. Prin
urmare, CESE aminteste Comisiei cd este esential ca standardele

(®) Recenta evaluare a impactului referitoare la pachetul privind
inspectia tehnicd numird 102 pagini, iar cea privind protectia
datelor, 241 de pagini.

(°) A se vedea avizul dlui PEGADO LIZ privind reglementarea inteligentd,
punctul 4 B. JO C 248, 25.8.2011, p. 87

si normele privind calitatea intreprinderilor, produsele si
serviciile acestora si fie respectate de Iintreprinderi, dacd
doresc sd aibd succes si si rimand competitive pe diferite
piete. Astfel, exceptarea microintreprinderilor de la normele
privind protectia consumatorilor i a mediului poate, de
exemplu, sd aducd prejudicii acelor intreprinderi (1°).

3.2.7  Comitetul considerd cd studiile de impact, dincolo de
aspectele mentionate mai sus, trebuie sd urmdreascd si
mdsurarea cu precizie a efectului de domino pe care l-ar
putea avea o misurd de reducere a sarcinii administrative prin
modificarea reglementdrilor destinate IMM-urilor. Intr-adevir,
este posibil si se producd efecte colaterale, care pot modifica
echilibrele sociale si raporturile cu administratia de stat (muncd
la negru, cunoasterea datelor de naturd fiscald, cotizatii sociale,
calificari si tipul contractului de muncd etc.).

O reglementare inteligentd destinatd IMM-urilor trebuie, prin
natura sa, si aibd grijd ca efectele externe pe care le induce sd
fie — dacd nu neutre — fard consecinte negative. In acest sens,
CESE Aminteste Comisiei cd reglementarea inteligentd nu ar
trebui sd aducd atingere drepturilor lucritorilor (') si nici si
reducd nivelul de protectie de bazd a acestora, in special din

3.3 Tabloul de bord privind IMM-urile

3.3.1  CESE salutd introducerea unui tablou de bord anual
privind IMM-urile, care si permitd monitorizarea mdsurilor
concrete pe parcursul ciclului decizional. Asteptim punerea sa
in aplicare si rezultatele.

3.3.2  CESE considerd ci Comisia Europeand ar trebui sd
monitorizeze in permanentd tabloul de bord privind IMM-
urile prin intermediul unui serviciu centralizat de coordonare,
in strinsd cooperare cu diferitele institutii §i organe ale UE.
Statele membre si organizatiile de IMM-uri sunt si ele invitate
sd participe la acest exercitiu.

3.4 Imbundtdtirea consultdrii IMM-urilor

3.41  CESE salutd faptul ci foile de parcurs care informeaza
partile interesate cu privire la eventualele initiative ale Comisiei
sunt puse la dispozitia acestora in cadrul lucririlor pregititoare
si consultative planificate. Este necesard o largd informare cu
privire la consultdrile cu partile interesate, astfel incat acestea
sd poatd rispunde in timp util. Cu toate acestea, consultirile
trebuie si aibd o bazd calitativd, nu cantitativd, si trebuie s se
sprijine pe date empirice, colectate prin interviuri cu adevaratii
intreprinzdtori, inclusiv lucrdtorii, si cu organizatiile intreprin-
derilor sau in cadrul vizitelor sau al observatiilor efectuate
asupra microintreprinderilor §i a intreprinderilor mici. CESE
aminteste Comisiei ci foaia de parcurs ar trebui si contind
intotdeauna o primd evaluare aproximativi a costurilor
prevdzute, pentru a permite partilor interesate si efectueze o

(1% Organizatia Europeand a Consumatorilor (BEUC) — Reglementarea
inteligentd — Raspuns la consultarea partilor interesate.http://ec.
europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultati
on_2012/docs|registered_organisations/beuc_en.pdf

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_did_in_smes.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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analizd calitativdi a posibilelor consecinte. CESE aminteste
Comisiei c¢d o largd consultare a pdrtilor interesate este de o
importantd cruciald pentru colectarea de date de calitate supe-
rioard, in vederea elabordrii de propuneri privind reglementarea
inteligenta.

3.4.2 La incheierea consultdrii, multe asociatii de intre-
prinderi si membrii acestora se intreabd dacd eforturile depuse
pentru a ajuta la identificarea eventualelor probleme si a posi-
bilelor solutii au avut o utilitate. CESE pledeazi ca unele dintre
acestea sd participe, prin intermediul unei proceduri oficiale, la
lucrdrile Comitetului de evaluare a impactului in calitate de
experti externi, pentru o analizd suplimentard a propunerilor
Comisiei, astfel incat sd se asigure o intelegere corespunzitoare
a diferitelor concepte implicate.

3.4.3  CESE a constat o crestere relativi a numdrului de acte
delegate adoptate in ultimii ani de instantele legislative. Multe
dintre deciziile adoptate prin acte delegate au un impact semni-
ficativ asupra IMM-urilor. Prin urmare, Comitetul considerd cd
trebuie extins domeniul consultdrilor la anumite acte delegate
esentiale, care pot avea un impact economic, de mediu sifsau
social considerabil asupra unui anumit sector sau asupra prin-
cipalelor parti interesate.

3.4.4  CESE pledeazd pentru un dialog real si structurat
privind IMM-urile cu diferitele parti interesate in cursul
procesului legislativ. Acest parteneriat trebuie sd se bazeze pe
participarea tuturor IMM-uri si a organizatiilor acestora, in
special a asociatiilor de intreprinderi mici care militeazd
pentru aplicarea principiului ,a gindi mai intai la scard micd”
si a principiului ,doar o singurd datd”, mentionate in ,Small
Business Act” ('?), pentru a stimula indeplinirea obiectivelor de
eficacitate.

3.4.5 CESE sprijind Reteaua intreprinderilor europene
(Enterprise Europe Network, EEN). Regretd insd ci potentialul
acesteia nu a fost exploatat la maximum, dat fiind cd multe
IMM-uri europene nu sunt la curent cu existenta sa. Serviciile
oferite de Reteaua intreprinderilor europene ar trebui si se
bazeze pe cererile si nevoile reale ale IMM-urilor, in strinsi
colaborare cu organizatiilor IMM-urilor. Comitetul considerd
cd organizatiile care gdzduiesc Reteaua intreprinderilor
europene ar trebui sd beneficieze de un sprijin care si le
permitd sd consacre mai multe resurse nevoilor IMM-urilor in
relatiile acestora cu administratia publicd. CESE considerd cd
acest sprijin ar trebui si vizeze in special cele mai mici intre-
prinderi, care ar trebui consultate in mod direct prin punctul de
contact de la nivel local al retelei, cAnd existd probleme legate
de reglementare. Rezultatele intdlnirilor directe si contributiile
organizatiilor de IMM-uri ar trebui luate in considerare de citre
toate serviciile Comisiei, pentru a se pune in aplicare principiul
a gindi mai intai la scard micd.

3.4.6  CESE salutd prelungirea mandatului grupului la nivel
inalt de experti independenti privind sarcinile administrative
(numit ,Grupul Stoiber”) (*?). El ar dori ca acest grup sd joace

() A se vedea punctul 2.
(") http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stake
holders/ind_stakeholders_en.htm.

un nou rol determinant, de asistare a Comisiei in procesul de
pregdtire, monitorizare si punere in aplicare a politicilor privind
microintreprinderile si intreprinderile mici, in stransd cooperare
cu organizatii de IMM-uri si sindicate.

3.4.7 CESE ia notd de rezultatele consultdrii ,TOP 10”
privind cele mai grave cazuri de birocratie care afecteazi
IMM-urile (). El invitd Comisia sd rdspundd cit mai curand,
prin prezentarea de propuneri concrete de simplificare.

3.5 Luarea in considerare a nevoilor IMM-urilor

3.5.1 CESE sustine necesitatea verificirii sistematice a
adecvirii politicilor procesului decizional privind IMM-urile (*°)
(asa-numitul ,program REFIT”). El asteaptd cu nerdbdare rezul-
tatele evaludrilor efectuate cu titlu experimental ('%) si doreste si
incurajeze Comisia sd lanseze, in cadrul programului sdu pentru
2014, si alte verificdri de acest tip, in domeniile-cheie pe care
Comitetul le considerd esentiale pentru crestere si crearea de
locuri de muncd. Comisia este invitatd si publice pe site-ul
sdu internet toate verificirile privind adecvarea pe care le-a
efectuat sau intentioneazi si le efectueze.

3.5.2  De asemenea, CESE propune si se realizeze o verificare
cuprinzitoare a adecvirii legislatiei UE care se aplicd intreprin-
derilor care efectueazd schimburi comerciale in afara granitelor
UE. CESE considerd cd sarcina administrativd impusd de aceastd
legislatie este considerabild si cd o astfel de verificare ar
contribui semnificativ la programele UE in materie de regle-
mentare inteligentd, crestere economica si comert.

3.5.3 CESE invitd Comisia sd utilizeze programul REFIT
pentru identificarea reglementdrilor existente si a propunerilor
in curs de adoptare care nu mai prezintd nicio utilitate si sd
propund eliminarea lor §i, totodatd, si continue consolidarea
legislatiei existente in cadrul eforturilor de simplificare. Se
recomandd ca toate obiectivele de reducere si fie masurabile
si sd ofere intreprinderilor schimbdri concrete si pozitive.

3.5.4  CESE considerd ci Comisia ar trebui sd se recurgd la o
mai bund selectie a instrumentelor juridice, care sd includd
mecanisme de autoreglementare si coreglementare (17).

3.6 Cdtre 0 mai bund guvernantd si un mecanism de coordonare in
elaborarea politicilor privind IMM-urile

3.6.1  CESE subliniazd cd reglementarea inteligentd este o
responsabilitate comund a tuturor actorilor implicati in
procesul de elaborare a politicilor UE, atit la nivel european,
cat si la nivelul statelor membre.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
FR.

(%) http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulaton/documents/com_
2013_en.pdf.

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation.


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-168_en.htm?locale=FR
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-168_en.htm?locale=FR
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_check_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_check_en.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation
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3.6.2  La nivel european:

— Comitetul considerd cd, daci Comisia se angajeazd si

limiteze la maximum costurile administrative impuse intre-
prinderilor in propunerile sale legislative, Consiliul si Parla-
mentul ar trebui in aceeasi masurd si facd eforturi de
reducere sau limitare a sarcinii administrative cu care se
confruntd intreprinderile la nivelul vizat de propunerea
Comisiei.

In caz de depisire a acestui nivel, Consiliul si Parlamentul ar
trebui si aibd obligatia de a justifica aceste decizii. Prin
urmare, CESE solicitd Parlamentului si Consiliului si se
angajeze, dacd este necesar, si efectueze evaludri ale
impactului privind modificarile de fond referitoare la propu-
nerile Comisiei.

3.6.3  La nivelul statelor membre:

— CESE considerd ci principiul reglementdrii inteligente nu va

functiona decat daci este insotit de o punere in aplicare
inteligentd. Comitetul solicitd statelor membre si nu
submineze mdsurile de simplificare adoptate le nivelul UE
atunci cand le transpun in legislatia nationald. ,Supraregle-
mentarea” impiedicd in mod clar dezvoltarea antrepreno-
riald. Prin urmare, el sugereazd ca responsabilii politici,

Bruxelles, 11 iulie 2013

functionarii din ministere si ceilalti actori insdrcinati cu
transpunerea legislatiei la nivel national si fie obligati sd
urmeze cursuri de formare specifice.

Totusi, aceasta nu va impiedica statele membre si aplice
standarde mai ridicate dacd doresc.

CESE invitd Comisia sd acorde asistentd statelor membre sub
forma unor reuniuni si ateliere cu autorititile publice pentru
facilitarea procesului de punere in aplicare. CESE considerd
cd Comisia ar trebui si coordoneze cu mare atentie moni-
torizarea punerii in aplicare, in stransd colaborare cu dife-
ritele directii generale si cu statele membre.

CESE propune ca Comisia si statele membre si conlucreze
mai strans pentru a face schimb de bune practici in materie
de evaluare a impactului, cu scopul elabordrii de proceduri
comparabile, transparente si flexibile. Totodatd, statele
membre sunt invitate si consolideze schimbul de bune
practici in materie de simplificare a reglementdrii privind
IMM-urile (%) (de exemplu, solutiile administrative online,
menite sd ajute intreprinderile si respecte normele si si le
inteleagd (1%)).

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(') http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

practice_report/best_practice_report_en.htm.

A se vedea urmdtorul exemplu: http:/[www.bru.gov.mt/15-6-
reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-
december-2012. In Malta, Unitatea “Imbunititirea reglementarii”
(Better Regulation Unit — BRU) s-a constituit la inceputul anului
2006, ca urmare a angajamentului guvernului national de a
promova un mediu favorabil unei mai bune reglementari.

(*) http://www.irma-international.org/viewtitle/21237/. Ron Craig ,E-

government and SMEs” (Administrarea online si IMM-urile).


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm
http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://www.irma-international.org/viewtitle/21237/
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui program de sprijin pentru supravegherea si urmirirea
spatiald

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)
(2013/C 327/08)

Raportor: dl Edgardo Maria 10ZIA

La 14 martie 2013 si la 20 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotérat si consulte Comitetul Economic

si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program de sprijin pentru

supravegherea si urmdrirea spatiald

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 27 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 165 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE recunoaste cd este important ca Europa si dispund
de un sistem autonom de supraveghere a spatiului, pentru a-si
proteja infrastructura spatiald si pentru a-si securiza lansirile, si
salutd initiativa Comisiei, care abordeazd aceastd temd pentru
prima datd §i propune solutii pentru demararea unui proces
de colaborare i integrare la nivelul Uniunii Europene in acest
domeniu.

1.2 CESE sprijind ideea Comisiei ca statele membre sd-i
inainteze spre aprobare propuneri operationale in cazurile in
care existd un interes european evident cu privire la calitatea
si cantitatea informatiilor previzute si la schimbul de cunostinte
privind metodologiile si capacitdtile de analizd a datelor.

1.3 CESE este congtient de dificultatea de a gdsi solutii
comune pentru toate statele membre si considerd solutia
Comisiei un prim pas important spre obiective mai ambitioase
de colaborare. Datd fiind prezenta in acest program a unor
puternice interese militare, devine foarte complexd crearea
unei infrastructuri comune, pe care CESE ar dori-o realizati
cat mai repede cu putintd, plecand chiar de la aceastd initiativa.
Cu toate acestea, este bine sd se pund bazele acestei colaboriri
intre civili si militari, la care ar trebui sd participe §i Agentia
Spatiald Europeand (ESA), Agentia Europeand de Apdrare si
Directia de gestionare a crizelor si de planificare.

1.4 CESE considerd ci finantdrile previzute pentru activitatea
programului european de supraveghere spatiald si de urmdrire a
obiectelor aflate pe orbita terestrd, denumit SST (Space
Surveillance and Tracking), in acesti 7 ani de functionare a servi-
ciului, trebuie utilizate cu prioritate pentru a construi primul

nucleu al capacitdtii europene independente, in care ar putea fi
transferatd o parte a capacitdtii existente in prezent in cadrul
departamentelor de apdrare ale statelor membre. Aceastd capa-
citate ar putea fi realizatd prin utilizarea telescoapelor optice
deja operationale in Europa (Insulele Canare) si prin construirea
a cel putin un radar european de clasd echivalentd celor aflate in
dotarea structurilor de aparare. Astfel, s-ar putea evolua in
directia unei investitii durabile, prin care ar putea fi transferate
in sectorul civil noi capacitdti si competente, pentru a imbu-
natiti calitatea vietii cetdtenilor europeni.

1.5  Pentru perioada celor 7 ani acoperiti de program, CESE
considerd cd trebuie definite, prin previziuni specifice, urma-
toarele aspecte: nivelul serviciilor scontate din partea parte-
nerilor nationali in termeni de cantitate de informatii ce
trebuie furnizate, tipologia, frecventa si calitatea acestor
servicii, precum si disponibilitatea lor, astfel incat si se poatd
conta pe instrumentele necesare pentru evaluarea serviciilor, la
fel cum se intdmpld in cazul programelor de cercetare din cel
de-al saptelea Program-cadru, unde acesti parametri sunt clar
definiti si corelati.

1.6  In opinia CESE, criteriile de acces la program ar trebui si
rimand deschise si sd fie explicate mai clar in textul articolului 7
alineatul (1) litera a). Este esential sd poatd participa la program
nu doar tirile care dispun deja de o capacitate independentd (de
exemplu, Franta, Germania, Regatul Unit), ci toate cele care pot
pune la dispozitie competente pentru procesarea datelor. Textul
propus ar trebui revizuit in acest sens.

1.7 CESE observd cd ansamblul activitdtilor de supraveghere
a spatiului, cunoscut sub numele de programul pregititor
pentru capacitdti de cunoastere a situatiei spatiale (Space Situa-
tional Awareness — SSA), cuprinde, pe langd programul SST, si
programul Space Weather privind fenomenele meteorologice
spatiale (si referitor la activitatea magneticd a soarelui) si moni-
torizarea obiectelor din apropierea Pdmantului (Near-Earth
Objects — NEO).
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1.8 Recunoscut fiind faptul ci pericolul reprezentat de acti-
vitatea solard pentru infrastructurile spatiale este cel putin la fel
de mare, dacd nu cu mult mai accentuat decit in cazul eveni-
mentelor foarte intense, CESE considerd ci aceste doud aspecte
ar trebui si facd obiectul unei monitoriziri paralele, asa cum
prevedea initial definitia SSA, si invitd ca atare Comisia sd stabi-
leascd un cadru complet si integrat al aspectelor multiple ale
apdrdrii infrastructurilor spatiale, mai ales impreund cu ESA,
care participd deja activ in programul de protectie impotriva
radiatiilor solare. in concluziile Conferintei privind spatiul si
siguranta, desfisuratd la Madrid in zilele de 10 si 11 martie
2011, despre care se face referire in analiza impactului, se
aratd clar care este calea pentru consolidarea cooperdrii in
acest domeniu intre toate pdrtile interesate, in special UE, ESA
si statele membre.

1.9 CESE este de acord cu propunerea Comisiei de
consolidare a cooperdrii cu SUA si alte state interesate de un
proiect comun de protejare a infrastructurilor spatiale,
permitind astfel si se evite coliziunile periculoase si uneori
catastrofale cu obiecte minuscule care pot scoate din uz un
satelit costisitor si indispensabil activititilor umane.

2. Documentul Comisiei

2.1  Comunicarea de fatd propune crearea unui nou program
european de supraveghere spatiald si de urmdrire a obiectelor
aflate pe orbita terestrd, denumit SST (Space Surveillance and
Tracking).

2.2 Programul a fost infiintat ca raspuns la necesitatea de a
proteja infrastructurile spatiale europene, in special cele repre-
zentate de programele Galileo si Copernicus/GMES, dar si
lansirile europene, impotriva riscurilor de coliziune cu
deseurile spatiale.

2.3 Comunicarea defineste si cadrul legal al programului si
schema de finantare a acestuia pentru perioada 2014-2020.

2.4  Comunicarea este insotitd de un raport () in care se
discutd in special cinci sisteme de finantare si de gestionare a
programului, indicAndu-se caracteristicile, costurile si beneficiile
acestuia.

2.5 Textul legislativ propriu-zis este precedat de o expunere
de motive care 1i expliciteazd contextul.

2.6  Contributia indicativi globald a Uniunii la punerea in
aplicare a programului SST este de 70 de milioane EUR
pentru perioada 2014-2020.

2.7  Aceastd sumd acoperd contributia la functionarea
senzorilor aflati deja in posesia statelor membre participante —
in mod normal, prin intermediul structurilor militare ale
acestora — si a unui serviciu de alertd bazat pe datele

(") Documentul de lucru al Comisiei - Evaluarea impactului,
SWD(2013) 55 final.

furnizate de statele membre participante si asigurat de Centrul
Satelitar al Uniunii Europene (CSUE).

2.8  Participarea la program este facultativd si prevede ci
statele participante trebuie si dispund de senzori (telescoape,
radare) deja operationali, precum si de resursele tehnice si
umane necesare sau de competente relevante in domeniul
procesirii datelor.

2.9 In conformitate cu sinteza evaluirii impactului, ce
insoteste propunerea, costurile minime asociate evenimentelor
legate de coliziunile deseurilor cu sateliti europeni operationali
ar fi in Europa de 140 de milioane EURJan, cu o crestere
estimatd pand la 210 milioane EUR, dacd se tine seama de
cresterea preconizatd de 50 % pentru serviciile legate de
industria de sateliti in urmdtorii ani. Aceste date reprezintd o
estimare foarte prudentd si nu cuprind pierderile ,pe teren”,
adicd pierderile economice cauzate de intreruperi in functionare,
legate de datele transmise prin satelit.

2.10  Este importantd observatia cd aproape toate aceste
pierderi sunt cauzate nu atit de pierderea fizicd a satelitilor,
cait de reducerea duratei de functionare, determinatd de
manevrele de evitare a coliziunilor.

2.11  Desi unele state membre utilizeazd in prezent propriul
serviciu de supraveghere, Comisia considerd ca implicarea UE ar
fi necesard pentru agregarea investitiilor necesare finantdrii
proiectului, stabilirea masurilor in materie de gestionare,
definirea unei politici a datelor si asigurarea exploatdrii capaci-
tatilor existente si viitoare intr-un mod coordonat.

2.12  In prezent, standardul de referintd pentru toate serviciile
de alertd este Refeaua de supraveghere a spatiului (Space Surveillance
Network — SSN) din SUA, administratd de Ministerul apararii
(Department of Defense) din Statele Unite. In acest context, se
considerd cd cooperarea dintre UE si SUA, prin care datele
provenite din Statele Unite sunt oferite cu titlu gratuit, este
insuficientd, dat fiind cd aceste date nu sunt destul de acurate,
iar UE nu are control asupra gestiondrii lor.

2.13 Ca atare, infiintarea acestui serviciu ar réspunde stra-
tegiei care urmdreste autonomia Europei in domenii considerate
esentiale, in special in ceea ce priveste accesul la spatiu.

2.14 In prezent, se considerd cd, in Europa, 659% din
senzorii pentru satelitii din partea inferioard a orbitei terestre
(Low Earth Orbit — LEO) sunt in intregime sau partial admi-
nistrati de institutii legate de sectorul apararii (?).

2.15  Se considerd cd Agentia Spatiald Europeand (ESA) nu
este agentia potrivitd pentru executia unui astfel de program,
pentru cd nu este dotatd cu echipamente de procesare a datelor
confidentiale, precum cele provenind de la senzorii gestionati de
structurile militare.

(*) Study on Capability Gaps concerning Space Situational Awareness,
ONERA, 2007.
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2.16  Organismul european care ar trebui sd se ocupe de
activititile operative legate de coordonare este Centrul Satelitar
al Uniunii Europene (CSUE), o agentie a UE infiintatd prin
actiunea comund a Consiliului la 20 iulie 2001. Aceasta
furnizeazd utilizatorilor civili gi militari produse si servicii de
informare constdnd in imagini geospatiale de diverse niveluri
de clasificare de securitate. CSUE ar putea inlesni furnizarea
unor servicii SST si va participa (in colaborare cu statele
membre interesate) la constituirea §i functionarea sistemului
SST, care reprezintd unul din obiectivele programului de spri-
jinire a SST. Cu toate acestea, in prezent, statutul acestui
organism nu prevede nicio masurd in domeniul SST.

2.17  Se prevede cd, pentru gestionarea programului, va fi
necesard angajarea a 50 de persoane (inclusiv personal pus la
dispozitie de statele membre participante, de CSUE si de
Comisie).

3. Observatii generale

3.1  CESE considerd cd propunerea nu prevede crearea de
instrumente si competente suficiente la nivel european pentru
colectarea si analiza datelor, consecinta fiind cd, dupd scurgerea
celor cinci ani ai perioadei de finantare a acestui program,
Europa se va gisi in aceeasi situatie de la inceputul perioadei,
fiind asadar nevoitd s relnnoiascd probabil aceastd conventie,
pentru a asigura continuitatea furnizirii de date de citre
structura de apdrare a statelor membre participante.

3.2 In raport cu finantarea propusi de 70 de milioane EUR,
nu sunt definite cerinte cu privire la disponibilitatea, calitatea si
relevanta datelor ce vor trebui furnizate de structurile nationale.
Ca atare, criteriile de evaluare a serviciului oferit vor fi greu de
stabilit. Acest lucru va fi posibil doar atunci cand Comisia va fi
publicat actele de punere in aplicare ce vor trebui si fie
redactate.

3.3 Dat fiind cd statele membre considerd cd ESA nu oferd
destule garantii pentru procesarea datelor sensibile, agentia
desemnatd in acest sens ar fi CSUE. Trebuie notat insi ci la
nivelul statelor membre, tirile ce dispun de un serviciu de
supraveghere si monitorizare (precum Regatul Unit, Franta,
Germania) il structureazd in cadrul unei colabordri intre
agentiile spatiale si cele de apdrare, ceea ce presupune ci — in
practici — modelul de colaborare intre agentiile spatiale si cele
de apdrare s-a dovedit eficient. Ca atare, nu este clar motivul
pentru care a fost exclusd ESA de la un serviciu de acest tip, cu
atat mai mult cu cat agentia participd deja la un serviciu global
de alertd si de gestionare a dezastrelor, Carta internationald
privind spatiul si dezastrele majore (International Charter on
Space and Major Disasters).

3.4  Programul SST este unul din cele trei elemente ale
programului pregdtitor pentru capacititi de cunoagtere a
situatiei spatiale (Space Situational Awareness — SSA), dezvoltat
de ESA in mod preoperational incepand cu 2009, celelalte
doud fiind fenomenele meteorologice spatiale (Space Weather)
si obiectele din apropierea Pdmantului (Near-Earth Objects).

3.5  Programul pregititor de cunoastere a situatiei spatiale
(SSA) al ESA este finantat dintr-un buget de 55 de milioane
EUR. Nu este clar care este legtura dintre aceste doud programe
si — mai ales — nu se intelege cum va fi sprijinit acest serviciu de
SST prin intermediul unui serviciu analog care genereazd si
gestioneazd alerte legate de riscurile induse de radiatia solard.

3.6  Este util si se compare gravitatea daunelor cauzate de
coliziunea cu deseuri cu cea a daunelor ce derivd din activitatea
geomagneticd solard. Conform unui studiu al Administratiei
Nationale a Oceanelor si Atmosferei (NOAA) (}) din Statele
Unite, pierderile economice cauzate de furtunile solare infras-
tructurii de comunicatii prin sateliti sunt uriase. In 2003, acti-
vitatea solard intensd a distrus ADEOS-2, un satelit japonez de
640 de milioane USD. In 1997, o furtund magneticd a cauzat
pierderea satelitului de telecomunicatii Telstar, in valoare de 270
de milioane USD, in timp ce in, 1989, o altd furtund magneticd
a provocat timp de noud ore intreruperea furnizirii de energie
electricd in regiunea Canadei, cu pagube estimate la 6 miliarde
USD.

3.7  Se estimeazd ci o super-furtund solard (solar superstorm)
precum cea survenitd in 1859 ar provoca astizi, doar in cazul
satelitilor de pe orbita geostationard, daune de 30 de miliarde
USD, in afara pagubelor pe care le-ar suferi reteaua electricd,
pagubele totale putdnd ajunge la 1-2 mii de miliarde USD,
necesitind o perioadd de patru pand la zece ani pentru
deplina recuperare a capacititii operationale (¥).

3.8 Nivelul de risc legat de activitatea solard este cel putin
egal celui cauzat de deseuri. Din acest motiv, ar trebui ca cele
doud riscuri sd facd obiectul unei supravegheri comune, asa cum
preconizase de altfel Conferinta de la Madrid din martie 2011.
Comunicarea nu precizeazd insd cine va pune in aplicare un
serviciu operational privind alertele legate de activitatea solard.

3.9 CESE considerd cd propunerea ar trebui si ia in
considerare protejarea infrastructurii spatiale europene, inclusiv
o activitate suplimentard de monitorizare a fenomenelor meteo-
rologice spatiale i calendarele de realizare si de integrare a celor
doud sisteme.

4. Observatii specifice

4.1  Articolul 5 alineatul (2) prevede cd nu se construiesc noi
capacitdti, ci c¢d doar se vor reutiliza capacititile existente ale
statelor membre. Cu toate acestea, la punctul 2 al expunerii de
motive se mentioneazd explicit cd nu sunt suficiente capacititile
actuale. Prin urmare, nu este foarte clar in detaliu ce tip de
sistem se doreste a fi realizat, din cele cinci tipuri mentionate
in raportul insotitor (Evaluarea impactului).

4.2 Specificatiile tehnice al acestui sistem nu sunt stabilite in
mod explicit. Desi sunt descrise obiectivele, decizia de stabilire a
componentelor sistemului este amanatd pentru o dezbatere a
statelor membre.

(%) Value of a Weather-Ready Nation, 2011, NOAA.

(% Cf. National Research Council (2008), Severe Space Weather Events.
Understanding  Societal and Economic Impacts: A Workshop Report.
Washington, DC, National Academies Press.



12.11.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 327/41

4.3 Relagia dintre utilizdrile militard si civild. Sistemul este
conceput ca unul civil. Cu toate acestea, cele mai multe
informatii provin din surse militare. Nu existd conditii sau
protocoale explicite care si oblige partea militard sd furnizeze
aceste informatii componentei civile. Si in acest caz, propunerea
mentioneazd ci acest aspect va fi stabilit in viitor.

4.4  Raportul dintre statele membre si UE. Propunerea
mentioneazd cd toti senzorii sunt si vor trebui sd rimand
proprietatea  statelor membre. Nu pare si existe cerinte
explicite care sd garanteze un nivel minim de flux de date si
informatii.

4.5  Definirea serviciului. Propunerea nu mentioneazd explicit
acest aspect. Ca atare, nu se poate estima daci va fi suficient
pentru proiectele stabilite in cadrul programului.

4.6 In rezolutia sa din 26 septembrie 2008, intitulati
,Promovarea politicii spatiale europene”, Consiliul sublinia

Bruxelles, 10 iulie 2013

necesitatea ,de a dezvolta o capacitate care si raspundd necesitatilor
utilizatorului european de congtientizare cuprinzdtoare a situatiei in
mediul spatial”.

4.7  Este important si se continue dezvoltarea activd a
programului de monitorizare si urmdrire spatiald (SST) si a
programelor actuale privind capacitatea de cunoastere a
situatiei spatiale (SSA).

4.8  ,Indicatorii de rezultat si de impact” mentionati la
punctul 1.4.4 sunt mai degrabd tautologici, furnizdnd date
operationale modeste pentru evaluarea ex post a eficientei
programului.

4.9  Desi este definitd guvernanta, nu acelasi lucru se poate
spune despre modelul operational al sistemului. Participarea
statelor membre nu este obligatorie. Care este baza minima
pentru ca serviciul s3 poatd functiona?

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire la mirci (reformare)

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD)
(2013/C 327/09)

Raportor general: dl Bernardo HERNANDEZ BATALLER

La 15 aprilie 2013 si la 16 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul i, respectiv, Parlamentul European au hotirat si consulte Comitetul Economic

si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire

la mdrci (reformare)

COM(2013) 162 final — 20130089 (COD).

La 16 aprilie 2013, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum cu pregitirea

lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere urgenta lucririlor, in cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013
(sedinta din 11 iulie), Comitetul Economic si Social European l-a numit raportor general pe dl Bernardo
Herndndez Bataller si a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Avand in vedere valoarea economicd incontestabild a
mdrcilor, precum i impactul lor pozitiv asupra functiondrii
pietei interne, actualul cadru legislativ de protectie supra-
nationald este in mod clar insuficient. Cu toate acestea,
propunerea de directivd reprezintd un progres fatd de situatia
actuald, caracterizatd prin divergentele in materie de regle-
mentare dintre marcile UE si cele nationale.

1.2 Prin urmare, Comitetul pledeazd pentru o consolidare a
protectiei drepturilor de proprietate intelectuald inerente
utilizdrii legitime a unei mdrci comerciale; pentru aceasta, este
necesar si se promoveze pe cit posibil registrul comunitar al
mdrcilor si sd se recomande Comisiei Europene sd se sprijine pe
OAPI in exercitarea functiilor sale de monitorizare a respectdrii
drepturilor in cauza.

1.3 in acest sens, dreptul Uniunii atribuie titularului unei
mdrci atdt utilizarea sa exclusivd cu scop lucrativ (ius utendi),
cat si posibilitatea de a impiedica subminarea exploatdrii sale
prin actiunile unor terti prin imitarea sau insusirea frauduloasd a
semnelor sale distinctive (ius prohibendi). Comitetul solicitd sd se
adopte masuri preventive si reparatorii impotriva pirateriei, care

1.4 Cu toate acestea, legislatia comunitard in vigoare nu
stabileste precis conditiile in care titularul unei mdrci poate
lua masurile necesare pentru impiedicarea actiunilor mentionate.

1.5  In general, tot acest proces de armonizare ar trebui sd se
finalizeze in urmdtorii ani cu o uniformizare a dreptului

mdrcilor, prin adoptarea unui cod UE al mircilor, care ar
trebui sd prevadd, printre altele, crearea unei proceduri flexibile,
uniforme s§i necostisitoare prin care si le fie mai usor
persoanelor interesate si opteze din proprie initiativd pentru
inregistrarea voluntard a mdrcii comerciale, pundnd astfel
capit decalajelor legislative existente in prezent.

1.6 CESE ar trebui sd joace un rol activ in procedura legi-
slativd de adoptare a tuturor actelor privind proprietatea inte-
lectuald, motiv pentru care regretd faptul cd nu i-a fost
prezentatd spre consultare propunerea de modificare a regula-
mentului privind marca comunitara.

1.7 CESE sperd ca, pe viitor, sd existe un sistem care sd
garanteze o protectie uniformd a mdrcilor pentru intreprinderi
si consumatori.

2. Introducere

2.1  La nivel international, legislatia cu privire la marci este
reglementatd de Conventia pentru protectia proprietdtii indus-
triale, incheiatd la Paris, la 20 martie 1883, revizuitd pentru
ultima dati la Stockholm, la 14 iulie 1967 si modificati la
28 septembrie 1979 (') (denumitd in continuare Conventia de
la Paris).

2.2 in temeiul articolului 19 din Conventia de la Paris, statele
cdrora li se aplicd aceasta isi rezervd dreptul de a incheia in mod
separat intre ele acorduri particulare privitoare la proprietatea
industriala.

(") Recueil des traités des Nations unies, vol. 828, nr. 11851.
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2.3 Aceastd dispozitie a stat la baza adoptdrii Aranjamentului
de la Nisa privind clasificarea internationald a produselor si
serviciilor in vederea inregistrarii marcilor, adoptat in cadrul
Conferintei diplomatice de la Nisa, din 15 iunie 1957,
revizuit pentru ultima datd la Geneva, la 13 mai 1977 si
modificat la 28 septembrie 1979 (?). Clasificarea Nisa se revi-
zuieste o datd la cinci ani de cdtre un comitet de experti.

2.4  Potrivit bazei de date a Organizatiei Mondiale a
Proprietdtii Intelectuale (OMPI), dintre statele membre ale
Uniunii, doar Republica Cipru si Republica Malta nu sunt
parti ale Aranjamentului de la Nisa, desi ambele utilizeazd Clasi-
ficarea Nisa.

2.5  Protectia mircilor este un aspect prin definitie teritorial,
dat fiind cd marca reprezintd un drept de proprietate care
protejeazd un semn pe un teritoriu definit.

2.5.1 La nivelul dreptului primar al Uniunii, protectia
proprietdtii intelectuale este inclusd la articolul 17 alineatul (2)
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

2.5.2  De asemenea, articolul 118 din TFUE prevede cd ,in
cadrul instituirii sau al functiondrii pietei interne, Parlamentul
European si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu procedura
legislativd ordinard, stabilesc masurile referitoare la crearea de
titluri europene de proprietate intelectuald pentru a asigura o
protectie uniformd a drepturilor de proprietate intelectuald in
Uniune, precum si la infiintarea unor sisteme centralizate de
autorizare, coordonare si control la nivelul Uniunii”.

2.6 In Uniunea Europeani coexistd protectia marcii nationale
si cea a mdrcii comunitare. Titularul unei mdrci nationale poate
exercita drepturile derivate din aceasta pe teritoriul statului
membru a cirui legislatie nationald protejeazd marca. Titularul
unei mdrci comunitare poate exercita aceste drepturi pe teri-
toriul celor doudzeci si opt de state membre, intrucit marca
are efecte pe tot acest teritoriu.

2.7 Legislatiile statelor membre cu privire la mérci au fost
partial armonizate prin Directiva 89/104/CEE din 21 decembrie
1988, codificatd ulterior ca Directiva 2008/95/CE.

2.8 In paralel cu sistemele mircilor nationale si in legdturd
cu acestea, Regulamentul (CE) nr.40/94 al Consiliului din
20 decembrie 1993 privind marca comunitard, codificat ca
Regulamentul (CE) nr. 207/2009, a instituit un sistem unic de
inregistrare a drepturilor unitare, care are aceleasi efecte in
intreaga UE. in acest context, a fost infiintat Oficiul pentru
Armonizare in cadrul Pietei Interne (OAPI), responsabil cu inre-
gistrarea §i administrarea marcilor comunitare.

2.9 In ultimii ani, Comisia a initiat dezbateri publice privind
proprietatea intelectuald, la care a participat si CESE, iar in anul
2011 a anuntat o revizuire a sistemului mircilor din Europa in
vederea modernizdrii sale, atdt la nivelul UE, cat si la nivel
national, pentru a-l face mai eficace, mai eficient si mai
coerent in ansamblu.

(?) Recueil des traités des Nations unies, vol. 818, nr. 1-11849

2.10 in Rezolutia sa din 25 septembrie 2008 privind un
plan european global de combatere a contrafacerii si a pirateriei,
Consiliul a solicitat revizuirea Regulamentului (CE) 1383/2003
al Consiliului din 22 iulie privind interventia autoritdtilor
vamale impotriva mdrfurilor suspectate de a aduce atingere
anumitor drepturi de proprietate intelectuald, precum si
mdsurile care trebuie aplicate mdirfurilor ce aduc atingere
anumitor drepturi de proprietate intelectuald (*). CESE sperd sd
se aducd imbundtitiri cadrului juridic, in vederea intdririi
protectiei drepturilor de proprietate intelectuald de cdtre autori-
tatile vamale si a garantdrii certitudinii juridice corespunzitoare.

2.11  Sistemul european al marcilor se bazeazd pe principiul
coexistentei si complementarititii dintre protectia mdrcilor
nationale si cea a mdrcilor europene.

212 Regulamentul privind marca comunitard prevede un
sistem cuprinzdtor, care reglementeazd toate aspectele de
drept material si procedural; in schimb, nivelul apropierii legi-
slative prevdzut de directivd se limiteazd doar la anumite
dispozitii de drept material, drept care propunerea prevede ca
normele materiale sd fie similare i cel putin dispozitiile proce-
durale principale sd fie compatibile.

2.13  Obiectivul propunerii este stimularea inovdrii si cresterii
economice prin sporirea accesibilitdtii si eficientei pentru intre-
prinderi a sistemelor de inregistrare a marcilor la nivelul intregii
UE, gratie scaderii costurilor si complexitdtii, precum si cresterii
vitezei, a previzibilitdtii si a certitudinii juridice.

2.14  Aceastd initiativi de reformare vizeazi urmitoarele
obiective concrete:

— modernizarea si imbundtdtirea dispozitiilor in vigoare ale
directivei, prin modificarea dispozitiilor care nu mai sunt
de actualitate, sporind astfel certitudinea juridicd si clari-
ficdind drepturile conferite de marcd in ceea ce priveste
domeniul de aplicare si limitele acestora;

— realizarea unei mai mari apropieri a legislatiilor §i a proce-
durilor nationale in materie de mdrci, cu scopul de a le face
mai compatibile cu sistemul mércilor comunitare,

a) addugand alte reguli materiale si

b) introducdnd normele procedurale principale in cadrul
directivei, in conformitate cu dispozitiile prevdzute in
regulament, in special cele in cazul cdrora diferentele
existente reprezintd o sursi de probleme majore pentru
utilizatori, cu conditia ca astfel de alinieri sd fie
considerate indispensabile pentru a crea un sistem
armonios si complementar de protectie a mdrcilor in
Europa.

4.

b

OAPI, cu scopul de a promova convergenta practicilor s
dezvoltarea de instrumente comune, prin instituirea unui
temei juridic pentru aceastd cooperare.

— facilitarea cooperdrii dintre oficiile din statele membre s

2.

() JO L 196, 2.8.2003, p. 7.
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2.15 Pe de o parte, propunerea de directivd actualizeazd si
imbunitdteste dispozitiile aflate in vigoare cu privire la:

— definitia mdrcii, intrucat prevede posibilitatea inregistrarii
unor mdrci care pot fi reprezentate prin mijloace tehno-
logice care oferd garantii satisfacitoare.

— drepturile conferite de marcid (articolele 10 si 11) care se
referd la drepturile conferite fard a aduce atingere drepturilor
anterioare, cazurile de dubld identitate, utilizarea ca
denumire comerciald sau ca denumire a societdtii, utilizarea
in publicitatea comparativd, expedierile provenite de la
furnizori comerciali, produsele introduse pe teritoriul
vamal, actele pregititoare si limitarea efectelor unei mdrci.

2.16 Pe de altd parte, propunerea vizeazi o mai mare
apropiere a dispozitiilor de drept material, prin protectia indi-
catiilor geografice, a mentiunilor traditionale si a marcilor de
renume, subliniind marcile ca obiecte ale dreptului de
proprietate, dat fiind ci ele pot face obiectul transferurilor de
drepturi reale, precum si reglementarea marcilor colective.

2.17  In ce priveste alinierea principalelor norme procedurale,
propunerea se referd la desemnarea si clasificarea produselor si
serviciilor, examinarea ex officio, taxele, procedura de opozitie,
neutilizarea ca mijloc de apdrare intr-o procedurd de opozitie,
procedura de decidere din drepturi sau de declarare a nulititii si
neutilizarea ca mijloc de apdrare in cadrul procedurilor de
declarare a nulitatii.

2.18  De asemenea, propunerea vizeazd facilitarea cooperarii
intre oficii, in completarea cadrului juridic de cooperare in
contextul revizuirii regulamentului; articolul 52 prevede un
temei juridic pentru a facilita cooperarea dintre OAPI si
oficiile pentru proprietate intelectuald ale statelor membre.

3. Observatii generale

3.1  CESE intdmpind cu satisfactie propunerea de directivd a
Comisiei Europene, care este deosebit de bine-venitd intr-un
context economic global caracterizat printr-o competitivitate
acerbd, precum si prin incetinirea ritmului economiei in Europa.

3.1.1 In acest sens, marca contribuie, pe de o parte, la
crearea unei valori in afaceri si la fidelizarea clientului si, pe
de altd parte, la protectia consumatorilor.

3.1.2  Cel din urmd aspect capitd o importantd deosebitd din
mai multe motive:

— in primul rind, pentru cd protectia marcilor reduce costurile
legate de ciutdrile consumatorilor;

— 1in al doilea rand, pentru cd garanteazd un nivel de calitate
coerent, care il obligd pe producitor si-si intretind produsul
sau serviciul;

— 1n al treilea rand, pentru cd necesitd investitii in imbundtatire
si inovare, ceea ce sporeste increderea consumatorilor in
produsele comercializate.

3.2 Propunerea de directivi va imbundtdti in mod semni-
ficativ cadrul juridic actual al legislatiilor statelor membre sub
trei aspecte:

— simplificarea sistemelor de inregistrare a marcilor in intreaga
UE, ceea ce implicd o reducere a costurilor si accelerarea
procedurilor;

— certitudinea juridicd, ca rezultat al unei mai bune comple-
mentaritdti intre normele interne si normele supranationale
in acest domeniu si al coordondrii intre autoritdtile
competente si, in sfarsit,

— sporirea nivelurilor de protectie a proprietdtii intelectuale, in
principal prin clarificarea regimului bunurilor in tranzit,
includerea unor noi criterii de inregistrare, cum ar fi
mdrcile sonore, si anumite specificatii privind protectia indi-
catiilor geografice sau limbile extracomunitare, printre altele.

3.3 De asemenea, propunerea include, in lumina evolutiei
economice, comerciale si juridice, noutdti importante, cum ar
fi definitia marcii, permitdnd o identificare diferiti de cea
graficd, ce permite o identificare mai exactd a mdrcii, intrucat
se admite posibilitatea de a inregistra mdrci ce pot fi repre-
zentate prin mijloace tehnologice care si ofere garantii satisfa-
cdtoare.

3.4  Este salutard intentia de a realiza o mai mare apropiere a
dreptului material, si anume adiugarea unei protectii a indi-
catiilor geografice si a mentiunilor traditionale, protectia
mircilor de renume i tratarea madrcilor ca obiecte ale
dreptului de proprietate, in ce priveste transferurile si unele
aspecte esentiale ale exploatirii comerciale. Introducerea in
propunerea de directivd a notiunilor de madrci colective si de
mdrci de garantare este foarte importantd atit pentru intre-
prinderi, cat si pentru consumatori.

3.5 In sfarsit, CESE intimpind cu satisfactie armonizarea
principalelor norme procedurale, intrucat astfel se stabilesc
norme comune pentru denumirea si clasificarea produselor si
serviciilor, in conformitate cu principiile stabilite de Curtea de
Justitie, examinarea ex officio, procedurile de opozitie, de
decddere din drepturi sau de declarare a nulitatii.

3.6 De asemenea, Comitetul apreciazd pozitiv faptul ci
procedura de elaborare a propunerii de directivd s-a desfasurat
in mod public §i cu participarea sectoarelor interesate ale
societdtii civile.

3.7 Cu toate acestea, trebuie manifestate anumite obiectii in
ce priveste obiectul §i continutul propunerii supuse examindrii,
fard a aduce atingere prevederilor propunerii de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 207/2009 aflat in vigoare, care stabilea
un sistem unic de inregistrare a drepturilor unitare si care,
impreund cu propunerea de directivd, formeazd un pachet legi-
slativ.
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3.8 In acest sens, Comitetul este uimit de faptul ci
propunerea COM (2013) 161 final din 27.3.2013 de modificare
a Regulamentului privind marca comunitard mentionat mai sus
nu i-a fost prezentatd pentru aviz consultativ.

3.9 Avand in vedere cd este vorba de un act cu impact direct
asupra functiondrii pietei interne (articolul 118 TFUE) si care
afecteazd nivelul de protectie al consumatorilor (articolul 169
din TFUE), o interpretare contextuald si coerentd a dispozitiilor
Tratatelor care atribuie in mod expres Comitetului un rol
consultativ in domeniile respective duce la concluzia ci este
indispensabild participarea Comitetului la procedura legislativa
de adoptare a acestui act.

3.10  In acest sens, dreptul Uniunii conferd titularului unei
mdrci atdt utilizarea exclusivd a acesteia cu scop lucrativ (ius
utendi), cat si posibilitatea de a preintdmpina subminarea
exploatdrii acesteia de cdtre teri, prin imitarea sau insusirea
frauduloasi a semnelor sale distinctive (ius prohibendi) [articolul 9
din Regulamentul (CE) nr. 207/2009].

3.11 Cu toate acestea, legislatia comunitard in vigoare nu
defineste cu precizie conditiile in care titularul unei mdirci
poate intreprinde actiunile necesare pentru a impiedica aceste
activitati.

3.11.1 Cu toate cd propunerea de directivd sporeste
considerabil numdirul de motive pentru care titularul unei
mdrci este autorizat si interzicd utilizarea acesteia de citre
terti (articolul 10), stabilind inclusiv o noud dispozitie in acest
sens, incdlcarea drepturilor titularului prin prezentare, ambalaj
sau celelalte suporturi (articolul 11) sau utilizarea necorespun-
zdtoare a mdrcii de citre un agent sau reprezentant al titularului
(articolul 13), determinarea exactd a sferei de aplicare a
dreptului rdmine la latitudinea judecitorului competent, in
cazul initierii unei proceduri judecitoresti de citre interesat.

3.11.2  Asadar, fiecare organ jurisdictional va aprecia daci
existd sau nu un risc de confuzie sau de insusire frauduloasd
de cdtre un tert a unei mdrci protejate i, in cazul in care acestea
existd, va determina la ce despagubiri are dreptul titularul
madrcii, in functie de plangerea introdusa.

3.11.3  in consecintd, propunerea de directivi nu oferd o
protectie uniformd a drepturilor de exploatare ale titularului
mdrcii, $i nici a drepturilor consumatorilor atunci cand acestia
ar putea fi afectati de utilizarea necorespunzitoare sau frau-
duloasd a unei marci comerciale.

3.12  Complementaritatea dintre sistemul supranational si
sistemele interne de protectie a drepturilor titularului unei
mdrci presupune, prin urmare, un risc evident pentru ca
aceastd protectie sd fie cdt mai eficientd si mai promptd cu
putintd, in conformitate cu obiectivele propunerii de directiva.

3.12.1  Astfel, de exemplu, nu se garanteazd rezolvarea diver-
gentelor interne rezultate din transpunerea incorectd a
dispozitiilor ~ Directivei  2004/48/CE  (privind  respectarea
dreptului de proprietate intelectuald), care se referd la masurile
de sigurantd privind actiunea de:

— suspendare, inclusiv posibila distrugere a marfurilor si
mijloacelor utilizate pentru fabricarea acesteia sau
impunerea unor amenzi coercitive;

— despagubire pentru daune si prejudicii sau posibilitatea
publicdrii hotdrarii corespunzitoare.

3.12.2  Aceastd incertitudine juridici va fi si mai mare in
cazurile de incdlcare a drepturilor titularului marcii care au loc
in diverse state membre.

3.13  Situatia este cu atdt mai gravd cu cat insdsi propunerea
de directivd prevede unele circumstante care sporesc gradul de
complexitate a acestei protectii.

3.13.1  Astfel, de exemplu, la alineatul (3) de la articolul 4
(motive absolute de refuz sau nulitate) stabileste cd ,0 marcd
poate fi declaratd nuld in cazul in care cererea de inregistrare a
madrcii a fost ficutd cu rea-credintd de citre solicitant” si cd
,orice stat membru poate prevedea, de asemenea, ca unei
astfel de mirci s i se refuze inregistrarea”.

3.14  Dat fiind cd, potrivit OAPI, este exclusd din notiunea de
rea-credintd lipsa intentiei de utilizare, ce autoritate va stabili
criterii uniforme pentru ca evaluatorii competenti si poatd
estima existenta altor cauze care si presupund o actiune de
rea-credinta?

3.15 Aceastd lacund legislativi este paradoxald dacd se
compard cu noua dispozitie de la alineatul (5) al articolului
10 din propunerea de directivd care sprijind titularul unei
mdrci Inregistrate in incercarea sa de a evita ca terte persoane
sd introducd produse provenite din teritoriile din afara Uniunii
vamale, chiar dacd acestea nu sunt comercializate in mod liber
pe teritoriul respectiv. Prin urmare, propunerea nu este in acest
sens in concordantd cu jurisprudenta in vigoare a Curtii de
Justitie referitoare la bunurile in tranzit (a se vedea cauzele
C-446/09 si C-495/09, Philips vs Nokia) si anuleazd orice
prezumtie sau probd privind buna-credintd cu care ar putea
actiona pdrtile terte in cauzd (*).

(* Alineatul (5) de la articolul 10 din propunerea de directivd dispune
cd: titularul unei mirci inregistrate este indreptitit si impiedice
toate pdrtile terte sd introducd, in contextul unei activitdti comer-
ciale, produse pe teritoriul vamal al statului membru in care este
inregistratd marca, fird a le pune in liberd circulatie in statul
respectiv, atunci cand acele produse, inclusiv ambalajele, provin
din tri terfe §i poartd, fird a fi autorizate, o marcd identicd cu
marca inregistratd pentru respectivele produse sau care nu poate fi
diferentiatd, in aspectele sale esentiale, de acea marcd”. Pe scurt, este
vorba de stabilirea unui mecanism solid impotriva contrafacerii
bunurilor elaborate in afara UE, care si nu permitd ca interesatii
si beneficieze de fictiunea juridicd potrivit cdreia bunurile in
tranzit nu intrd pe teritoriul vamal al UE.
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3.16  Pe de altd parte, s-ar consolida in mod clar prevenirea si
pedepsirea acestui tip de practici comerciale ilegale dacd, in
propunerea de directivd s-ar stabili un temei juridic specific
pentru a acorda Comisiei Europene posibilitatea de a-si inten-
sifica actiunea prin cooperarea cu autorititile din statele terte ale
cdror intreprinderi utilizeazd aceste practici in mod generalizat
si sistematic.

3.17  De asemenea, nu este suficientd nici dispozitia de la
articolul 45 alineatul (1) din propunerea de directivd, care
stabileste cu caracter general cd statele membre previd o
procedurd administrativd eficientd si rapidd la oficiile lor
pentru formularea unei opozitii in ceea ce priveste inregistrarea
unei mirci din motivele previzute la articolul 5. Natura acestei
proceduri ar trebui precizatdi mai detaliat §i, de asemenea,
trebuie delimitat legislativ termenul rezonabil in care trebuie
sd actioneze autorititile nationale competente pentru
respectarea dispozitiilor alineatului (1) de la articolul 41 din
Carta drepturilor fundamentale a UE (dreptul la o buni admi-
nistratie).

3.18  in mod similar, din motive de eficientd si previzibilitate
aferente unei protectii supranationale a titularilor dreptului de
marcd, este necesard o revizuire a continutului altor dispozitii
ale propunerii de directivd, cum ar fi cele de la articolele 44 si
52. In ce priveste primele, care stabilesc aplicarea unei taxe
suplimentare (per clasi) pentru fiecare clasi de produse si
servicii suplimentare, inregistratd dupd prima clasi care ar
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trebui inclusd in taxa de solicitare de inregistrare initiald, ar
trebui stabilitd un cuantum maxim pentru aceste taxe.

3.19 Pe de altd parte, in legdturd cu articolul 52, care
prevede cooperarea dintre statele membre si OAMI in vederea
promovdrii convergentei practicilor si a instrumentelor si pentru
a obtine rezultate coerente cu examinarea si Inregistrarea
mdrcilor, ar trebui sd se stabileascd o dispozitie specificd care,
in conformitate cu prevederile de la articolul 291 alineatul (2)
din TFUE, si confere Comisiei competente de punere in aplicare,
in vederea adoptirii unui ,cod de conduitd” obligatoriu.

3.20  Cooperarea administrativd dintre OAPI si oficiile
nationale respective trebuie privitd ca pe o chestiune de
interes comun, in conformitate cu dispozitiile articolului 197
din TFUE. In acest domeniu, ar fi deosebit de util s3 se faciliteze
schimburile reciproce de informatii si de functionari si si se
sprijine programele de formare, alocind in acest sens fonduri

din bugetele publice.

3.21  In general, tot acest proces de armonizare ar trebui si
se finalizeze in urmdtorii ani cu o uniformizare a dreptului
mdrcilor, prin adoptarea unui cod UE al mdrcilor, care ar
trebui sd prevadd, printre altele, crearea unei proceduri flexibile,
uniforme si necostisitoare, prin care persoanelor interesate si le
fie mai usor sd opteze din proprie initiativd pentru inregistrarea
voluntard a mdrcii comerciale.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului in

ceea ce priveste dezviluirea informatiilor nefinanciare si privind diversitatea de citre anumite
societdti si grupuri mari

COM(2013) 207 final - 2013/0110 (COD)
(2013/C 327/10)

Raportor: dna Evelyne PICHENOT

La 2 mai si la 21 mai 2013, in conformitate cu articolul 50 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul si respectiv Parlamentul European au hotarat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunerea de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste dezvdluirea informatiilor nefinanciare si privind diversitatea de cdtre
anumite societdfi si grupuri mari

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 27 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 11 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 95 de voturi pentru, 31 de voturi

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Comitetul salutd propunerile Comisiei de modificare a
directivelor contabile, atat sub aspectul dezviluirii informatiilor
nefinanciare, cat si al asigurdrii diversitdtii in cadrul organelor de
conducere. Aceste modificiri restrdnse contribuie la imbuna-
tdtirea cadrului de guvernantd corporativd al UE (!).

1.2 Comitetul recomandd Parlamentului European si
Consiliului sd ia in considerare echilibrul obtinut prin inter-
mediul acestor modificiri, care sporesc transparenta sociald,
societald, de mediu si guvernantd (criterii ESG). Propunerea
Comisiei prezintd un dispozitiv flexibil si adecvat de imbuni-
titire a comunicdrii cu actionarii, investitorii, lucritorii si
celelalte parti interesate. Ea nu vizeazd decit societitile mari,
evitdnd sd impund cerinte suplimentare intreprinderilor de
dimensiuni mai mici.

2. Recomandiri

2.1  Comitetul recunoaste ¢ o combinatie echilibrati a
elementelor urmitoare permite furnizarea de informatii nefi-
nanciare actionarilor reuniti in Adunare generald si oferd toate
datele necesare pdrtilor interesate ale marilor societdti. Acest
ansamblu de criterii urmdreste indeplinirea obiectivelor de trans-
parentd si coerentd evocate:

— raportul anual va contine informatii nefinanciare semnifi-
cative;

— informatiile vor privi in special chestiunile de mediu, sociale
si referitoare la lucrdtori, respectarea drepturilor omului si
combaterea coruptiei;

() JO C 24, 28.1.2012, p. 91.

informatiile se vor referi la politicile intreprinderii in legdturd
cu aspectele mentionate, la rezultatele acestor politici, la
riscurile si incertitudinile aferente, precum si la modul in
care societatea le gestioneazd;

dispozitiile se aplicd tuturor societitilor de capital care intrd
sub incidenta directivelor contabile existente;

dispozitiile se aplici doar societdtilor cu un numir de
angajati de peste 500, care fie au un bilant care depaseste
in total 20 de milioane EUR, fie au o cifrd de afaceri de
peste 40 de milioane EUR, ceea ce face ca IMM-urile si fie
excluse de la obligatia prezentdrii de informatii nefinanciare;

intreprinderile pot utiliza cadrele nationale, ale UE sau inter-
nationale, care definesc principii sifsau indicatori, precum si
orientdri privind publicarea de rapoarte;

intreprinderea va acorda prioritate informatiilor relevante
care O privesc;

impunerea  principiului  ,conformare sau justificare”
introduce obligatia raportdrii, lisdnd totusi o oarecare
libertate intreprinderii, in cazul in care aceasta considerd
cd nedivulgarea informatiilor se justifics;

flexibilitatea dispozitivului permite mentinerea sub control a
sarcinilor administrative, in special prin intermediul posibi-
litdtii de a intocmi, in continuare, un raport separat care
satisface aceleasi cerinte si face parte din raportul anual.
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2.2 Comitetul considerd cd, in vederea asigurdrii echilibrului
preconizat, adoptarea propunerii de directivdi de modificare a
directivelor contabile intervine intr-un moment propice:

— intr-o perioadd in care societatea civild acordd din ce in ce
mai multd atentie impactului intreprinderilor asupra socie-
tatii, in care statelor si mediului de afaceri li se pretinde o
transparentd sporitd si in care investitiile responsabile din
punct de vedere social iau amploare (%);

— intr-un context in care legislatiile si recomanddrile nationale
extrafinanciare ale statelor membre rdman diferite, dar
converg si in care — in ultimul deceniu — au fost revizuite
cadrele internationale de referingd precum cele ale OCDE si
ale OIM, a fost elaborat standardul international ISO 26000
si s-au impus instrumente de raportare extrafinanciard
precum cele ale Initiativei de Raportare Globald (Global
Reporting Initiative - GRI), Federatiei europene a companiilor
de analiza financiard (European Federation of Financial Analysis
Societies - EFFAS), agentiilor de rating, organismelor de
analizd societald si cadrelor de referintd sectoriale;

— intr-un moment in care, pe plan european si international,
concluziile trase de pe urma crizei financiare, economice,
sociale si de mediu impun cresterea transparentei () in
materie de investitii, de fiscalitate si de combatere a
coruptiei, mai ales in sectoarele extractive;

— intr-o etapd in care sunt elaborate instrumente de mdsurare
a impactului ecologic al activitdtilor productive, cum ar fi
analiza ciclului de viatd al produselor, amprenta ecologicd
sau calcularea costului externalitdtilor negative, si

— in care anumite intreprinderi rispund preocupdrilor
consumatorilor responsabili prin furnizarea de bunuri si
servicii mai durabile, evitind de exemplu obsolescenta
programatd si incurajind comertul echitabil.

2.3 Comitetul salutd faptul cd modificarea directivelor
contabile deschide noi perspective, intrucit ea:

— tinde sd integreze aspectele ESG in politica si in strategia de
comunicare a intreprinderii;

— pune in valoare rolul adundrilor generale ale actionarilor si
principiile investitiei responsabile;

— oferd garantii si flexibilitate, permitand tuturor intreprin-
derilor care percep responsabilitatea sociald a intreprin-
derilor (RSI) ca pe o aplicare microeconomici a dezvoltarii
durabile sd se inscrie in acest demers progresist;

— initiazd un nou mod de prezentare si de luare a deciziilor in
cadrul strategiei intreprinderii, care favorizeazd abordarea pe

() JO C 21, 21.1.2011, p. 33.
3) Avizul CESE pe tema ,Dreptul european al societitilor comerciale si
p P P
guvernanta corporativd” (inci nepublicat in JO).

termen lung si intdreste legdtura dintre filiale §i societatea-
mama.

2.4 Comitetul atrage atentia Parlamentului European si
Consiliului asupra urmitoarelor recomandari:

— ca Intreprinderile sd prezinte impactul, pozitiv sau negativ, al
actiunilor lor asupra societatii;

— ca intreprinderile si mentioneze in rapoartele lor daci din
consiliile de administratie sau din organele de supraveghere
fac parte reprezentanti ai lucritorilor;

— ca organele reprezentative ale lucritorilor si fie informate si
consultate cu ocazia elabordrii raportului anual;

— ca expertiza necesard pentru abordarea aspectelor ESG ale
raportului si fie asiguratdi de persoane competente in
domeniile respective (mai ales cel social si cel ecologic);

— ca intreprinderile contractante sd ofere detalii privind relatiile
cu lanturile lor de aprovizionare sau de valoare, mai ales in
ceea ce priveste dreptul muncii si drepturile omului;

— ca intreprinderile care nu cad sub incidenta directivei sd
utilizeze in mod voluntar aceste mecanisme de transparentd
pentru a imbundtiti modalitatea in care isi desfisoard acti-
vitatea;

— ca statele membre sd integreze calitatea raportdrii nefi-
nanciare in strategia lor nationald privitoare la RS[;

— ca, in cursul procesului de transpunere, statele membre care
ar considera acest lucru oportun, si coboare pragul
prevazut, astfel inct si fie vizat un numdr considerabil de
intreprinderi nationale;

— ca Comisia sd fie invitatd sd initieze sau sd faciliteze un
proces la care sd participe toate partile interesate (,abordarea
multipartitd”) (), pentru a se putea defini mai bine prin-
cipiile directoare si standardele de referind care vor facilita
comparabilitatea i, pe termen mai lung, armonizarea;

— ca, in cadrul politicilor sale de promovare si sensibilizare in
materie de RSI, asa cum au fost definite acestea in comu-
nicarea sa din octombrie 2011, Comisia sd recomande intre-
prinderilor vizate sd utilizeze, ca orientdri referitoare la
dezvdluirea informatiilor nefinanciare, acele cadre inter-
nationale care prezintd cea mai mare compatibilitate cu
noua definitie a RSI.

2.5  Comitetul este de acord cu propunerea de modificare a
celei de-a 4-a directive, si care constd in introducerea obligatiei
de a furniza informatii privind politica de diversitate a
societdtii in ceea ce priveste organele sale de conducere.

2.6 CESE subliniazi ci consiliile de administratie si organele
de supraveghere nu sunt singurele care ar trebui avute in vedere
si cd ar putea fi utild extinderea politicii de diversitate la comi-
tetele consiliilor de administratie si mai ales la comitetul de
audit.

() JO C 161, 6.6.2013, p. 35.
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2.7 Comitetul reaminteste cd, in majoritatea statelor membre,
obiectivul constand in asigurarea prezentei femei in cadrul
consiliilor de administratie intr-o anumitd proportie nu a fost
atins (°).

2.8  El considerd ci se impune includerea, printre criteriile de
diversitate, a participdrii administratorilor salariati proveniti din
campul muncii, si mai ales din Comitetul european de intre-
prindere, care ar urma si fie mandatati de citre organizatiile
sindicale.

2.9 In cele din urmi, Comitetul recomandi Comisiei si
procedeze la modificarea directivelor in conditiile respectdrii
unei clauze de neregresiune in raport cu legislatiile nationale
existente si sd efectueze o evaluare a impactului modificarilor
directivelor contabile asupra practicilor intreprinderilor sub
aspectul publicdrii de rapoarte si dezviluirii de informatii nefi-
nanciare, in termen de cinci ani dupd intrarea in vigoare a noii
directive.

3. Elemente de context

3.1  Aceastd propunere de modificare a directivelor contabile
se inscrie in linia eforturilor initiate in 2001, odatd cu Cartea
verde privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor (),
cdreia i s-a aldturat comunicarea din 2006 (7), si reprezintd
urmarea angajamentelor formulate in planul de actiune care
figureazd in comunicarea din 2011 (%). Necesitatea modificdrii
reiese din rezultatele studiului de impact, care a beneficiat de
contributii considerabile in cursul consultdrii publice §i care a
demonstrat limitele utilitdtii informatiilor nefinanciare dezviluite
de intreprinderi. Calitatea informatiilor variazi, iar numadrul
intreprinderilor implicate este insuficient.

3.2 In aprilie 2011, in comunicarea sa referitoare la Actul
privind piata unicd, Comisia a afirmat necesitatea Imbunatairii
transparentei societdtilor in ceea ce priveste aspectele sociale si
de mediu.

3.3  Incd din 2005, din momentul publicirii avizului siu
privind informatiile si instrumentele de masurd (%), Comitetul a
acordat atentia cuvenitd celei de-a 4-a directive privind conturile
anuale, care contine o prevedere referitoare la informatiile nefi-
nanciare, prin care se oferd intreprinderilor posibilitatea de a
face publice anumite informatii privind aspectele sociale si de
mediu ale activititilor lor. In 2012, Comitetul si-a manifestat
sprijinul fatd de Comisie in vederea realizdrii obiectivului de
sporire a diversitdtii in cadrul consiliilor de administratie si

Bruxelles, 11 iulie 2013

() JO C 133, 9.5.2013, p. 68.

() COM(2001) 366 final.

() COM(2006) 136 final. si JO C 286, 17.11.2005, p. 12.
() COM(2011) 681 final. si JO C 229, 31.7.2012, p. 77.
(%) JO C 286, 17.11.2005, p. 12.

organelor de supraveghere. In avizul siu din 2012 (1) privind
Comunicarea referitoare la RSI, Comitetul si-a reafirmat pozitia
in favoarea unui raport nefinanciar obligatoriu.

3.4  Regatul Unit a fost primul stat membru care a adoptat
incd din 1992, in domeniul guvernantei intreprinderii, un cod
(asa-numitul cod Cadbury) ('), care a introdus principiul ,con-
formare sau justificare”. Aceastd prevedere a fost adoptatd, sub
diverse forme, si de alte tdri, printre care Germania si Dane-
marca. Flexibilitatea metodei permite exercitarea, in anumite
domenii sensibile, a dreptului de a nu divulga informatii refe-
ritoare de exemplu la combaterea coruptiei, a cdrei eficacitate
poate impune o anumitd discretie, chiar confidentialitate.

3.5  Cateva state membre, printre care Franta, Térile de Jos,
Regatul Unit, Suedia si Spania au adoptat in ultimul deceniu
legislatii care urmdireau si ofere un cadru national de raportare,
in perspectiva armonizdrii standardelor europene.

3.6 In cursul Presedintiei irlandeze, a fost incheiat un acord
european privind transparenta in sectorul extractiv, care revi-
zuieste Directiva contabild. Directiva impune in prezent obliga-
tivitatea transparentei (tard cu tard si proiect cu proiect) tuturor
platilor efectuate de intreprinderile europene din sectoarele
extractive si forestiere citre tdrile in care opereaza.

3.7 In rezolutia sa din februarie 2013 (1), Parlamentul
European recunoscut importanta pe care o are dezviluirea de
citre intreprinderi a informatiilor privind durabilitatea, mai
precis aspectele sociale si de mediu, in vederea trecerii in
revistd a riscurilor de durabilitate §i a sporirii increderii investi-
torilor §i consumatorilor. PE a solicitat Comisiei sd prezinte o
propunere pe tema dezvdluirii informatiilor nefinanciare de
cdtre intreprinderi.

3.8  Intr-un context de crizd, in care opinia publicd din statele
membre solicitd intreprinderilor sd actioneze mai etic, practicile
RSI sunt considerate factori de luat in considerare in cadrul
politicii comerciale a Uniunii Europene, a politicii sale de
dezvoltare, precum si a punerii in aplicare a Strategiei Europa
2020. Ele incurajeazd dialogul social si cel civil (dialogul
societal), urmand sd permitd totodatd o mai bund intelegere a
realitdtilor de-a lungul intregului lant de subcontractare. Eveni-
mentele catastrofale, precum prabusirea cladirii Rana Plaza din
Bangladesh, reafirmd necesitatea ludrii in considerare a respon-
sabilitatii contractantului.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(19 JO C 229, 31.7.2012, p. 77.

(1) The financial aspects of corporate governance (Aspectele financiare ale
guvernantei corporatiste), 1.12.1992.

(') Rezolutia 2012/2098 (INI). Raportor: dl Raffacle BALDASSARRE.
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatorul amendament, care a obtinut mai mult de o patrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterilor
[cf. articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de procedurd]:

Se inlocuieste textul avizului CES3548-2013_00_00_TRA_AS cu urmitorul text:

1. Observatii generale

1.1 CESE considerd propunerea de directivd ca superflud (mai ales in ceea ce priveste obligatia furnizdrii de informatii
despre ,politica de diversitate”), fiind de parere cd in acest domeniu nu se impune adoptarea de noi dispozitii legislative la
nivel european. in general vorbind, CESE nu identifici nicio valoare adiugati fundamentali pe care directiva ar
oferi-o in raport cu dispozitiile in vigoare, exprimindu-si, dimpotrivd, temerea in legiturd cu o eventuald
crestere a sarcinii administrative.

1.2 CESE considerd ci transparenta face parte integranti din gestionarea modernd a intreprinderii. Intreprinderile
europene au demonstrat ci sunt suficient de transparente din perspectiva legislatiei in vigoare. In Europa, responsabilitatea
sociald este de competenta intreprinderilor, ficind parte din strategia acestora si fiind pusd in practici in mod voluntar.
Chiar §i in vreme de crizd, intreprinderile europene nu si-au redus nivelurile de transparentd si responsabilitate.

1.3 CESE ia notd de faptul ci unele parti interesate, precum si publicul larg, simt nevoia unei transparente sporite in
privinta politicilor intreprinderilor, mai ales cind este vorba despre de dezviluirea de informatii de naturd sociald si de
mediu, si in mod cu totul special in cazul intreprinderilor care isi desfisoard activitatea in tdri terte, ca de exemplu
intreprinderile extractive din Africa (riscuri de mediu, coruptie), intreprinderile textile din Asia (implicatii sociale, drepturile
omului) etc.

1.4  Singura valoare addugatd care poate fi identificatd in propunere constd in faptul cd aceasta pune accentul pe
problematica riscurilor, definitia si gestionarea lor, precum si obligatia de a le declara. Acest lucru ar putea permite
intreprinderilor si gestioneze mai bine riscurile §i oportunititile si deci sd isi asume mai hotdrat responsabilititile
implicate de activititile lor nefinanciare. Dar chiar si asa stand lucrurile, intreprinderea respectivd este cea care ar
trebui sd poatd hotdri dacd doreste sd efectueze sau nu acest demers.

2. Referitor la informatiile nefinanciare

2.1  CESE est constient de faptul ci, in general, sporirea transparentei permite furnizarea unei contributii semnificative
la buna functionare a pietei interne. O mai mare comparabilitate a informatiilor privind functionarea intreprinderilor
poate influenta justetea deciziilor luate de investitori i actionari.

2.2 CESE considerd ci modalitatea actuald de dezviluire a informatiilor nefinanciare, precum §i natura acestora sunt
foarte potrivite si se dovedesc suficiente din perspectiva obiectivului urmdrit. Noile date care ar urma si fie dezvaluite in
mod obligatoriu reprezintd o sarcind excesivd, care contravine principiului proportionalitatii. Prin urmare, CESE ar prefera
ca propunerea sd solicite doar dezviluirea informatiilor cu adevirat relevante si griitoare, pentru ca intreprinderilor si nu
li se impund sarcini administrative excesive si, in acelasi timp, pentru ca propunerea si furnizeze cea mai bund valoare
addugatd utilizatorilor acestor informatii (investitori, actionari si salariati).

2.3 CESE ar prefera ca intreprinderile si dezviluie informatii nefinanciare doar dacd ele aleg si o facd. Prin urmare,
Comitetul propune modificarea continutului articolelor 1 si 2 din propunerea de directiva.

2.4 Propunerea prevede cd intreprinderile mici si mijlocii nu vor fi supuse obligatiei de a dezvalui informatii nefinan-
ciare, ceea ce corespunde obiectivelor pe termen lung ale Uniunii Europene, care vizeaza reducerea sarcinii administrative
ce revine intreprinzatorilor.

2.5  CESE apreciazd cd dispozitiile propunerii supuse examindrii, care prevdd dezviluirea de informatii nefinanciare in
raportul anual si verificarea lor de citre auditorul statutar, sunt complexe si totodatd dificil de indeplinit; va fi nevoie in
acest sens de elaborarea complementard a unui ghid practic. Legislatia europeand cere ca auditorul statutar si emitd un
aviz cu privire la coerenta dintre raportul anual si conturi, avand in vedere ci dispozitiile in vigoare impun ca respectivul
raport anual sd contind conturile anuale, raportul auditorului statutar si, eventual, alte documente. Verificarea informatiilor
nefinanciare ar putea si se dovedeascd insd extrem de problematicd si costisitoare. Este necesar sd se defineascd precis
modul in care trebuie prezentate informatiile dezviluite in raportul anual, tinind totodati seama de necesitatea de a nu
impovira excesiv utilizatorii acestui raport cu informatii lipsite de relevantd. CESE va promova dezviluirea de informatii
nefinanciare prin intermediul unor documente pentru care nu se solicitd un control legal.
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3. Referitor la diversitate

3.1  CESE considerd cd prezentarea obligatorie a unei ,politici de diversitate” constituie o sarcind administrativd inutild,
care nu se justificd i ale cdrei efecte pozitive nu pot fi dovedite. CESE considerd ci faptul de a impune unor entitai
private instituirea unei ,politici de diversitate” si mai ales obligatia de a prezenta ,politica de diversitate” a intreprinderii
sau de a explica motivele pentru care aceasta nu a instituit o astfel de politicd reprezintd o ingerintd nejustificatd in
libertatea de a intreprinde si in libertatea de decizie a proprietarilor de societdti. Ca atare, Comitetul respinge ferm aceastd
ingerintd. Dezviluirea de informatii privind o intreprindere ar trebui sd rimand, in continuare, o decizie voluntard a
intreprinderii respective, in functie de eventualul avantaj concurential pe care il prezintd o astfel de publicare. CESE se
opune totodatd ansamblului de misuri care vizeazd prezentarea unor informatii detaliate privind politica de ,diversitate”,
din mai multe motive.

3.2 Trebuie in primul rand subliniat ¢ prezentarea de informatii privind o ,politici de diversitate” in ceea ce priveste
alcituirea organelor de conducere ale unei societdti nu are consecinte nici asupra gestionarii, nici asupra performantelor
acelei societdfi, contrar afirmatiilor eronate din expunerea de motive. In opinia CESE, proprietarul, proprietarii sau
actionarii societdtii sunt cei care ar trebui si hotdrascd ce persoane le vor conduce societatea, care vor fi mecanismele
de control al gestiondrii si ce rol vor juca in acest proces membrii organelor de supraveghere si de administratie.
Functionarea unei societdti depinde inainte de toate de responsabilitatea exclusivd care ii revine proprietarului sau
actionarului ei, care acoperd totodatd riscul pe care si-l asuma acestia de a suferi pierderi din pricina adoptirii unor
decizii de afaceri gresite. Prin modificarea artificiald a alcituirii organelor de supraveghere si de administratie, nu se poate
obtine decit o perturbare a stdrii de lucruri actuale, care functioneazi bine.

3.3 Comisia Europeand nu ar trebui in niciun caz s intervind in procesul de decizie care vizeazd, de exemplu, numarul
de membri ai consiliului de administratie, calificrile, varsta sau sexul lor. Din analiza Comisiei Europene nu reiese cd ar
exista 0 legdturd directd intre varstd, sex si alte consideratii, pe de o parte, si performantele unei societati, de cealaltd parte;
si chiar daci s-ar dovedi ci este aga, acest lucru nu ar justifica o ingerintd autoritard in alcituirea organelor de
conducere sau de supraveghere ale unei societati.

4. Concluzii

Avand in vedere argumentele expuse mai sus, CESE:

1) va incuraja mai inainte de toate, in conformitate cu principiul subsidiarititii, dezvaluirea informatiilor nefinanciare nou
solicitate pe baza hotdrarii voluntare a societdtilor insesi sau a unei reglementdri nationale care sd defineascd obligatiile
in materie de informatie;

2) va recomanda retragerea din propunerea de directivd a dispozitiilor articolului 1 alineatul (2) privind ,politica de
diversitate” si, dacd se va dovedi ca acestei solicitdri nu i se poate da curs, va recomanda ca dezviluirea de informatii
privind politica de diversitate, inclusiv explicarea motivelor pentru care societatea nu a introdus o astfel de politicd, sd
fie ldsata la latitudinea intreprinderii insesi sau, eventual, reglementatd la nivel national.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 37
Voturi impotrivd: 96
Abtineri: 2
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Proiect de aviz al Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului privind promovarea liberei circulatii a cetitenilor si

intreprinderilor prin simplificarea acceptdrii anumitor documente oficiale in Uniunea Europeani
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)
(2013/C 327/11)

Raportor general: Vincent FARRUGIA

La 13 mai 2013 si 21 mai 2013, in conformitate cu articolul 114 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si respectiv Parlamentul au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind promovarea liberei circulatii a cetdtenilor
si intreprinderilor prin simplificarea acceptdrii anumitor documente oficiale in Uniunea Europeand si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

La 21 mai 2013, Biroul a insircinat Sectiunea pentru piata unicd, productie §i consum cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
Farrugia raportor general in cadrul celei de-a 491-a sesiuni plenare din 10 si 11 ijulie 2013 (sedinta din
11 iulie 2013), si a adoptat prezentul aviz cu 96 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Cetdtenii se afld in centrul integririi europene. Raportul
privind cetdtenia UE subliniazd ci cetitenia UE conferd noi
drepturi cetdtenilor si creeazd noi oportunititi pentru acestia.
Raportul atrage atentia asupra faptului cd dreptul pe care
cetdtenii statelor membre il asociazd cel mai indeaproape cu
cetdtenia UE este dreptul de a circula si de a se stabili liber in
UE: posibilitatea de a se deplasa dintr-un stat membru UE in
altul, pentru perioade mai scurte sau mai lungi de timp, pentru
a munci, a studia, a urma un program de formare, a cilitori in
scop profesional sau a face cumpdrdturi in strdindtate (1).

1.2 Raportul privind cetdtenia UE 2013 prezintd doud-
sprezece noi actiuni in urmdtoarele sase domenii, menite si
elimine obstacolele rdimase in calea exercitdrii de cdtre cetdteni
a drepturilor pe li le conferd UE, inclusiv dreptul de a circula
liber in interiorul Uniunii. Acestea includ (%):

(01) Eliminarea obstacolelor pentru muncitori, studenti si
stagiari in UE, ceea ce va facilita buna functionare a
pietei fortei de muncid in UE, permitdndu-le acestora si
beneficieze de oportunititile de muncid din alte state
membre, contribuind astfel la economia UE.

(02) Reducerea birocratiei in ceea ce priveste dreptul la liberd
circulatie, dat fiind c3 cetdtenii care fac uz de dreptul lor la

() COM(2013) 269 final.
® Ibid.

liberd circulatie se confruntd adesea cu probleme ca
urmare a procedurilor administrative indelungate sau
neclare.

(03

=

Protejarea celor mai vulnerabile persoane din UE, intrucét
raspunsurile la consultare au sugerat cd persoanele cu diza-
bilititi intdmpind probleme atunci cand se deplaseazd pe
teritoriul UE.

=)
*

Eliminarea obstacolelor cu care se confruntd cetdtenii UE
in domeniul comertului electronic, care a crescut conside-
rabil, dat fiind c3 existd incd probleme legate de cumpari-
turile online.

05

=

Informatii tintite si accesibile in vederea constientizirii si
intelegerii de citre cetdteni a drepturilor lor UE.

(06) Participarea cetdtenilor UE la viata democraticd a UE.

1.3 Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd
propunerea Comisiei Europene (CE) de regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului privind promovarea liberei
circulatii a cetdtenilor si intreprinderilor prin simplificarea
acceptdrii anumitor documente oficiale in Uniunea Europeani
si de modificare a Regulamentului (UE) nr.1024/2012 -
COM(2013) 228 final — 2013/0119 (COD).
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1.4 Propunerea este conformd cu Raportul privind cetdtenia
UE, intrucat introduce mdsuri care vor consolida capacitatea
cetdtenilor UE de a se bucura cu adevirat de continutul drep-
turilor care le sunt conferite prin statutul lor de cetitenii UE.

1.5  Desi Tratatul de la Lisabona si Carta drepturilor funda-
mentale a UE au intdrit drepturile cetdtenilor UE definite de
Tratatul de la Maastricht, inclusiv dreptul de a circula si de a
se stabili liber pe teritoriul UE, procesul administrativ care
sprijind exercitarea acestui drept nu a fost reformat in mod
corespunzitor. Astfel, prezentarea unei apostile — o formalitate
bazatd pe Conventia de la Haga referitoare la apostild din 1961,
care avea drept scop si faciliteze circulatia la nivel international
intr-o lume lipsitd de tehnologie — nu reflectd suprimarea fron-
tierelor interne ale UE si prin urmare mai degrabd ingreuneazi
decat faciliteazd aplicarea dreptului cetdteniei UE la liberd
circulatie pe teritoriul UE.

1.6  Simplificarea urmdtoarelor documente oficiale in UE,
enumerate in propunere, este o mdsurd importantd care va
avea drept rezultat un cadru juridic mai coerent, care va
facilita dreptul la libera circulatie pe teritoriul UE:

Documente oficiale ale cetdtenilor UE

— Documente de stare civild (de exemplu, documente privind
nasterea, decesul, numele, cdsdtoria si parteneriatul inre-
gistrat, filiatia si adoptia);

— Documente privind resedinta, cetdtenia si nationalitatea;

— Documente privind bunurile imobiliare;

— Documente privind drepturile de proprietate intelectual;

— Documente privind absenta cazierului judiciar; si

Documente oficiale ale intreprinderilor din UE (societdti si alte
intreprinderi)

— Documente privind statutul juridic §i reprezentarea;

— Documente privind bunurile imobiliare;

— Documente privind drepturile de proprietate intelectual;

— Documente privind absenta cazierului judiciar.

Simplificarea acestor documente oficiale va facilita, fird indoiald,
promovarea liberei circulatii a cetdtenilor si intreprinderilor,
intrucdt va duce la cresterea comertului pe piata internd si va
inlesni obtinerea unor astfel de documente de cdtre cetdtenii
fiecdrui stat membru.

1.7 Introducerea unui cadru simplificat pentru acceptarea
anumitor documente oficiale pand la nivelul administratiei
publice locale trebuie consideratd un important instrument de
politicd intrucat:

— reduce costurile pentru intreprinderi si administratia publici:
conform datelor din 2010, aproape 30 % din IMM-uri
desfigoard activitdti de import-export, iar 2% dintre
acestea au realizat investitii directe in strdindtate. Mai mult,
aproximativ 7 % din IMM-urile din UE sunt implicate in
practici de subcontractare internationald, iar circa 26 % au
clienti intr-un alt stat membru (?);

— usureazd interactiunea cu administragia publicd si reduce
costurile pentru cetiteni si intreprinderi: costul anual
mediu pentru obtinerea unei apostile se ridicd la
13,20 EUR. Se estimeazd ci costurile pe care le suportd
cetdtenii si intreprinderile UE pentru obtinerea apostilelor
in scopul utilizdrii pe teritoriul UE se ridicd la peste 25 de
milioane EUR. In plus, costul legalizirii documentelor
oficiale care nu fac obiectul Conventiei privind apostila
este considerabil, preful mediu fiind de 16,50 EUR. De
asemenea, costurile traducerilor legalizate sunt calculate pe
baza valorii de 30 EUR pe paging; astfel costul traducerilor
legalizate necesare pentru casdtoriile transfrontaliere se ridica
la 120 EUR pentru majoritatea statelor membre (*).

— permite statelor membre sd facd economii nete de costuri
cifrate intre 5 si 7 milioane EUR ca urmare a abolirii apos-
tilei, la care se adaugd alti 500 000 — 1 milion EUR econo-
misiti prin suprimarea legalizdrii (°).

— elimind discriminarea indirectd a resortisantilor altor state
membre in comparatie cu proprii resortisanti ai unui stat
membru in cadrul activititilor transfrontaliere, dat fiind c3,
in general, autorititile nationale nu sunt familiarizate cu
cerintele aplicabile documentelor oficiale in statul membru
de origine, inclusiv cu semndturile, sigiliile si stampilele
acestora.

1.8  CESE regretd cd reformele introduse prin propunerea care
urmdreste sd faciliteze cetdtenilor si intreprinderilor exercitarea
dreptului lor la circulatie in interiorul UE sunt prezentate la 20
de ani dupd introducerea cetiteniei UE si la 42 de ani dupd
Conventia de la Haga. De fapt, UE nu a evoluat in paralel cu
progresul tehnologic, de care s-ar fi putut profita pentru a
reduce sau a elimina sarcinile cu care se confruntd cetdtenii si
intreprinderile in exercitarea dreptului lor la liberd circulatie.
CESE subliniazd cd Sistemul de informare al pietei interne
(IMI) este un instrument important care ar trebui exploatat
mai bine pentru a permite cetitenilor si isi exercite drepturile
fundamentale.

1.9 Prin urmare, CESE conchide cd recomandirile politice
prezentate de CE privind:

— o misurd legislativi care promoveazd libera circulatie a
cetdtenilor si intreprinderilor prin simplificarea formalitatilor
administrative referitoare la utilizarea §i acceptarea anumitor
documente oficiale in UE;

(®) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2013) 144 final.
(*) Ibid.
() Ibid.



C 327/54

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

12.11.2013

— completatd prin cooperare administrativd imbundtatitd intre
statele membre pe baza Sistemului de informare al pietei
interne (IMI); si

— sprijinitd de formularele standard multilingve optionale,
utilizate in mod independent in cazurile transfrontaliere

reprezintd o propunere excelentdi. Cu toate acestea,
subliniazd cd anumite dispozitii ale propunerii pot fi
repozitionate pentru a consolida si mai mult drepturile la
circulatie ale cetdtenilor UE, drepturi care, printre altele,
genereazd beneficii economice reciproce pentru intreprinderi
si cetdteni.

1.10  CESE recomandd urmitoarele:

1.10.1  Viitoarele exercitii de simplificare privind docu-
mentele oficiale ar trebui sd vizeze documente oficiale impor-
tante, cum ar fi cele referitoare la mobilitatea lucritorilor in
interiorul UE (care este fundamentald pentru dezvoltarea intre-
prinderilor si a comertului transfrontalier) sau la persoancle
vulnerabile, precum cele cu dizabilitdti, in mdsura in care
astfel de documente oficiale nu fac obiectul altor directive ale
UE.

1.10.2  Un cetdtean sau o intreprindere ar trebui sd aibd un
grad maxim de certitudine in ceea ce priveste extinderea scutirii
documentelor oficiale prezentate de toate tipurile de legalizare
sau formalitdti similare si prin urmare definitia ,indoielilor inte-
meiate”, prezentatd in propunere, se modifici dupi cum
urmeaza:

,2. Indoielile intemeiate mentionate la alineatul (1) se referd la
(a) autenticitatea semndturii,
(b) calitatea in care a actionat semnatarul documentului,
(c) identitatea sigiliului sau a stampilei.”

1.10.3  in cazul in care un stat membru inainteazi, pe baza
unor indoieli intemeiate, o cerere oficiald autorititilor
competente din statul membru in care a fost emis documentul,
el trebuie si informeze explicit persoana sau intreprinderea cu
privire la motivele unei astfel de cereri.

1.10.4  Este necesar si se creeze un sistem echilibrat de
responsabilitate prin realizarea unei evaludri comparative
anuale de cidtre CE, care sd vizeze evaluarea modului in care
statele membre pun cu adevdrat in practicd propunerea.

1.10.5  In cazul in care se obtin beneficiile asteptate indata ce
IMI devine un instrument stabil, perioada maximd pentru un
raspuns in cadrul mecanismului de cooperare administrativ este
redusd la doud siptimédni. Aceasta va transmite un mesaj

puternic atat cetdtenilor, cat si intreprinderilor cd UE pune cu
adevdrat in practicd cetidtenia si cd plaseazd cetdtenii in centrul
politicilor UE.

1.10.6  Schimbul si transmiterea informatiilor si docu-
mentelor de cdtre statele membre in conformitate cu
propunerea reflectd principiile UE in ceea ce priveste protectia
datelor.

2. Introducere

2.1 Programul de la Stockholm din 2009 ,O Europd deschisd
si sigurd in serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora” (°) a
subliniat cd este important si se pund in practici cetitenia
Uniunii si sd se plaseze cetdtenii in centrul politicilor UE in
domeniul justitiei. Planul de actiune aferent (') a confirmat
acest mandat §i a afirmat cd un spatiu judiciar european
functional ,ar trebui in special sd serveascd interesele cetdtenilor
si ale intreprinderilor astfel incat si3 sustind activitatea
economicd pe piata unicd [...]". CE a rdspuns reafirmandu-si
angajamentul fatd de facilitarea liberei circulatii a documentelor
oficiale in UE in Raportul siu privind cetitenia din 2010, iar in
decembrie 2010 a prezentat publicului o viziune concretd in
Cartea sa verde intitulatd ,Mai putine demersuri administrative
pentru cetdteni: promovarea liberei circulatii a documentelor
oficiale si recunoasterea efectelor actelor de stare civild” (%).

2.2 In paralel cu documentele mentionate mai sus, a fost
adoptat un Act privind piata unicd (°), menit si consolideze
increderea cetdtenilor in piata internd si in valorificarea la
maxim a potentialului acesteia ca motor de crestere al
economiei UE. In acest scop a fost necesard, printre altele,
eliminarea Dbarierelor disproportionate care impiedicau exer-
citarea libertdtilor specifice pietei interne de citre cetdteni si
intreprinderi. Promovarea mobilitdtii cetdtenilor si intreprin-
derilor in UE este unul din principiile de bazd ale Actului
privind piata unicd II (19).

2.3 Planul de actiune al CE privind dreptul european al socie-
titilor comerciale si guvernanta corporativd (!') pune accentul
pe sprijinirea intreprinderilor europene in special in ceea ce
priveste consolidarea securititii juridice pentru operatiunile
transfrontaliere. Agenda digitald pentru Europa (12) se referd la
legislatia propusd privind identificarea electronici si semndturile
electronice (1), care include introducerea cadrului de regle-
mentare pentru mecanismele administrative comune referitoare
la identificarea electronici a cetdtenilor si a intreprinderilor.

2.4  Planul de actiune Antreprenoriat 2020 (14, publicat
recent, subliniazd c¢d reducerea sarcinii de reglementare
excesive rdimane una dintre prioritdtile agendei politice a UE.
Planul de actiune solicitd eliminarea sau reducerea birocratiei ori

)
) COM(2010
) COM(2010
) COM(2011
%) COM(2012
)
)
)
)

( 171 final.
|
COM(2012
|

747 final.
206 final.
573 final.
740 final.
784 final.
238 final.
795 final.

COM(2012
COM(2012
COM(2012
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de cite ori este posibil pentru toate intreprinderile si in special
pentru microintreprinderi. Prin urmare, reducerea birocratiei,
simplificarea procedurilor pentru utilizarea si acceptarea la
nivel transfrontalier a documentelor oficiale intre statele
membre, precum si armonizarea regulilor aferente contribuie
la toate acele mdsuri care urmdresc obtinerea de progrese pe
calea citre realizarea unei Europe pentru cetiteni si a unei pieti
unice functionale pentru intreprinderile din UE.

2.5 Raportul privind cetitenia UE subliniazd faptul ca
cetitenia UE creeazd noi drepturi si oportunititi pentru
cetdteni. Raportul atrage atentia asupra faptului ci dreptul pe
care cetdtenii statelor membre il asociazd cel mai indeaproape
cu cetdtenia UE este dreptul de a circula si de a se stabili liber in
UE: posibilitatea de a se deplasa dintr-un stat membru UE in
altul, pentru perioade mai scurte sau mai lungi de timp, pentru
a munci, a studia, a urma un program de formare, a cilitori in
scop profesional sau a face cumpdrdturi in strdindtate. Raportul
privind cetdtenia UE 2013 prezintd doudsprezece noi actiuni in
urmdtoarele sase domenii, menite sd elimine obstacolele rimase
in calea exercitdrii de cdtre cetiteni a drepturile pe care li le
conferd UE, inclusiv dreptul de a circula si de a face afaceri in
mod liber pe teritoriul UE. Acestea includ (*°):

(01) eliminarea obstacolelor pentru lucritori, studenti si stagiari;

(02) reducerea procedurilor birocratice;

(03) protectia persoanelor mai vulnerabile;

(04) eliminarea obstacolelor cu care se confruntd cetitenii UE
in domeniul comertului electronic;

(05) directionarea si accesibilitatea informatiilor;

(06) participarea cetitenilor UE la viata democraticd a UE.

2.6 Desi Tratatul de la Lisabona si Carta drepturilor funda-
mentale a UE au intdrit drepturile cetdtenilor UE definite de
Tratatul de la Maastricht, inclusiv dreptul de a circula si de a
se stabili liber pe teritoriul UE, procesul administrativ care
sprijind exercitarea acestui drept nu a fost reformat in mod
corespunzitor. In realitate, cadrul juridic rimane fragmentat in
UE, intrucat statele membre continud si aplice formalititi admi-
nistrative, cum ar fi prezentarea unei apostile pentru legalizarea
copiilor si traducerilor — o formalitate bazatd pe Conventia de la
Haga referitoare la apostild din 1961, care urmdrea facilitarea
circulatiei la nivel international. Aceastd formalitate nu reflectd
suprimarea frontierelor in UE si mai degrabd ingreuneazi decat
faciliteazd aplicarea dreptului cetdteniei UE la libera circulatie pe
teritoriul UE.

(1%) Ibid.

2.7 In prezent, de exemplu, cetdtenii care se mutd intr-un alt
stat membru trebuie sd investeascd mult timp si multi bani
pentru a garanta ci documentele din statul membru de
origine sunt autentice. CESE recunoaste faptul ci intreprinderile
si cetdtenii vor beneficia cu sigurantd de un cadru de norme
coerente §i transparente, care se vor aplica anumitor documente
oficiale esentiale pentru fluxul de bunuri, servicii si persoane in
UE si pe piata interna.

2.8 UE nu a evoluat in paralel cu progresul tehnologic, care
poate fi exploatat pentru a reduce sau elimina sarcinile cu care
se confruntd cetdtenii si intreprinderile in exercitarea dreptului
lor la liberd circulatie. CESE intelege cd IMI, o aplicatie bazatd pe
web care permite autorititilor locale, regionale si nationale si
comunice rapid si usor cu autorititile omoloage din alte tiri,
reprezintd o platformd TIC adecvatd, care va facilita cooperarea
administrativi dupd punerea in aplicare a propunerii. IMI va
servi §i ca un important registru al modelelor celor mai
utilizate documente oficiale nationale din UE, inclusiv pentru
traducerea lor in toate limbile oficiale ale Uniunii, pentru a
ajuta autoritdtile care nu dispun de o expertizd lingvisticd sufi-
cientd sd evalueze corectitudinea sau calitatea traducerilor docu-
mentelor oficiale ce le sunt prezentate ('°).

2.9  CESE regreta ca reformele introduse prin propunerea
menitd sd faciliteze cetdtenilor si intreprinderilor exercitarea
dreptului lor la circulatie in interiorul UE este prezentatd la
20 de ani dupd lansarea cetdteniei UE si la 42 de ani dupid
Conventia de la Haga.

3. Elementele juridice ale propunerii

Acesta este raspunsul CESE la principalele caracteristici ale
propunerii.

3.1 Obiect, domeniu de aplicare si definitii

3.1.1  CESE este de acord cu faptul cd definitia ,documentelor
oficiale”, enuntatd la articolul 3 alineatul (1) din propunere,
vizeazd documentele oficiale importante care au legiturd cu
drepturile conferite de UE cetdtenilor si intreprinderilor din
Uniune.

3.1.2  Cu toate acestea, CESE subliniazd ci documentele
oficiale identificate in propunere ar trebui si fie doar o primd
parte a unei serii de documente oficiale care ar trebui sd facd
obiectul unui proces de simplificare directionat citre imbuni-
tdtirea mobilitdtii in interiorul UE, a activititilor transfrontaliere
si a functiondrii pietei unice a UE.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 din 25 octombrie 2012 privind
cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare
al pietei interne, publicat in Jurnalul Oficial la 14 noiembrie 2012,
oferd un nivel ridicat de flexibilitate pentru o viitoare extindere a
IMI la acele acte ale Uniunii care nu au fost incd publicate in anexa
(articolul 4 din Regulamentul IMI), pe baza unor proiecte pilot
realizate de Comisie si a evaludrii rezultatelor acestora, inclusiv
chestiunile de protectia datelor si functionalititile de traducere reale.
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3.1.3  CESE subliniazd cd viitoarele exercitii de simplificare
referitore la documentele oficiale ar trebui si vizeze
documente oficiale importante, precum cele referitoare la mobi-
litatea lucritorilor in interiorul UE (care este fundamentald
pentru  dezvoltarea intreprinderilor transfrontaliere si a
comertului) sau persoanele cu dizabilititi, in masurd in care
astfel de documente oficiale nu fac obiectul altor directive UE.
Astfel de documente oficiale, pot include, de exemplu, certificate
de acreditare educationale nationale si documente oficiale in
domeniul securititii sociale.

3.2 Scutirea de obligatia de legalizare, simplificarea celorlalte forma-
litdti si cererea de informatii

3.2.1  CESE subliniazd faptul cd ceringele actuale care impun
prezentarea unei apostile au la bazd procedurile internationale,
nereflectand astfel evolutia UE ca piatd unicd. Existd aproximativ
12,5 milioane de cetdteni care trdiesc intr-un alt stat membru
decit cel de origine si peste 380 000 de microintreprinderi si de
IMM-uri implicate in practici de subcontractare transfrontaliere,
care sunt confruntati continuu cu o birocratie inutild la mutarea
dintr-un stat membru in altul sau la derularea unor afaceri
transfrontaliere. Aceastd situatia nu reflectd o Uniune
Europeand fard frontiere.

3.2.2  Prin urmare, CESE este de acord cu obiectivul
propunerii CE de scutire a documentelor oficiale de cerintele
juridice si administrative in vigoare in statele membre. CESE
considerd cd aceasta constituie o primd etapd dintr-un
program continuu de simplificare a documentelor oficiale.

3.2.3  CESE este de acord cu adoptarea unor dispozitii care sd
garanteze luarea mdsurilor de verificare necesare in caz de
indoieli intemeiate. CESE recunoaste ci vor exista cazuri in
care va fi necesard coordonarea administrativd intre statele
membre pentru a garanta cd un document oficial sau copia sa
legalizatd sunt autentice.

3.2.4  CESE sprijind principiul conform ciruia un cetdtean sau
o intreprindere ar trebui sd aibd un grad maxim de certitudine
in ceea ce priveste extinderea scutirii documentelor oficiale
prezentate de toate tipurile de legalizare sau formalititi
similare. O astfel de certitudine va permite cetdtenilor si intre-
prinderile sd isi planifice in mod proactiv activititile si si se
bucure cu adevdrat de beneficiile si castigurile tangibile si intan-
gibile identificate in Evaluarea impactului realizatd de CE (V7).

3.2.5  CESE observi cd, in cadrul sistemului actual, 99 % din
numdrul de aproximativ 1,4 milioane de apostile prezentate
anual pentru activitdti intra-UE nu dau nastere la probleme.
Prin urmare, CESE considerd cd optiunea politicd prezentatd
de CE cu privire la cooperarea administrativd (adicd bazatd pe
IMI in caz de indoieli intemeiate cu privire la autenticitatea
documentelor oficiale si pe formularele multilingve) ar trebui
sd ducd la rezultate mai bune.

(') Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2013)144 final.

3.2.6  CESE recomandi ca definitia ,indoielilor intemeiate”,
asa cum este prezentatd in propunerea CE, ar trebui reformulatd
intr-un mod mai neechivoc pentru a elimina incertitudinea. in
acest context, CESE propune urmdtorul amendament:

,2. Indoielile intemeiate mentionate la alineatul (1) se referi la:

(a) autenticitatea semndturii,

(b) calitatea in care a actionat semnatarul documentului,

(c) identitatea sigiliului sau a stampilei.”

3.2.7 in cazul in care un stat membru inainteazi, pe baza
unor indoieli intemeiate in conformitate cu aceasti noud
definitie, o cerere oficiald autoritatilor competente din statul
membru in care documentul a fost emis, el trebuie si
informeze explicit persoana respectivd cu privire la motivele
unei astfel de cereri.

3.2.8  CESE este increzdtor cd odatd ce IMI este implementat
in statele membre si dupd ce rapoartele periodice privind
progresele 1inregistrate vor ardta cd sistemul este stabil si
functional §i cd personalul statelor membre a dobandit
cunostintele necesare, cererile de coordonare administrativd
intre statele membre vor fi cu mult mai eficiente decat
perioada maximd de o lund previzutd de propunere. Prin
urmare, CESE recomandd ca in cazul in care rezultatele demons-
treazd o astfel de imbundtdtire semnificativi, CE ar trebui sd
reducd perioada maximd previzutd la doud sdptimani. O
astfel de revizuire va transmite un mesaj puternic atat
cetdtenilor, cat si intreprinderilor ¢ UE pune cu adevirat in
practicd cetitenia §i cd plaseazd cetdtenii in centrul politicilor
UE.

3.2.9  CESE acordd importantd unui sistem echilibrat de
responsabilitate care sd evalueze modul in care statele membre
aplicd cu adevdrat propunerea. CESE recomandd CE si realizeze
o evaluare comparativd anuald a eficacitdtii statelor membre in
punerea in aplicare.

3.3 Cooperarea administrativi

CESE este de acord ci sistemul de informare al pietei interne
(articolul 8) trebuie utilizat in cazurile in care autoritdtile unui
stat membru au indoieli intemeiate cu privire la autenticitatea
unui document oficial sau a unei copii legalizate a acestuia, care
nu pot fi solutionate altfel (articolul 7). Comitetul este, de
asemenea, de acord cd fiecare stat membru trebuie sd
desemneze cel putin o autoritate centrald si cd toate autorititile
centrale desemnate si datele lor de contact vor fi comunicate
Comisiei (articolul 9) si cd aceste autoritdti centrale vor acorda
asistentd in ceea ce priveste cererile de informatii in confor-
mitate cu articolul 7 si vor lua orice alte misuri necesare in
vederea facilitarii aplicdrii acestui regulament (articolul 10).



12.11.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 327/57

3.4 Formularele standard multilingve ale Uniunii

Comitetul este de acord ca formularele standard multilingve ale
Uniunii privind nasterea, decesul, cdsitoria, parteneriatul inre-
gistrat si statutul juridic si reprezentarea unei societdti sau a unei
alte intreprinderi sa fie stabilite si prezentate in anexe
(articolul 11) si s fie puse, la cerere, la dispozitia cetitenilor,
societdtilor sau altor intreprinderi ca o alternativdi la docu-
mentele oficiale echivalente, purtdnd data emiterii, semnitura
si sigiliul autoritdtii emitente (articolul 12). CESE este, de
asemenea, de acord cu faptul cd Comisia elaboreazd orientiri
cu privire la utilizarea acestor formulare standard (articolul 13),
precum si cu elaborarea versiunilor lor electronice (articolul 14)
si cd aceste formulare au aceeasi valoare oficiald probanti ca si
documentele oficiale echivalente si sunt acceptate de autorititile
statele membre fard alte formalitdti (articolul 15).

3.5 Relatiile cu alte instrumente

CESE este de acord cd acest regulament nu trebuie sd aducd
atingere legislatiei Uniunii sau utilizdrii altor sisteme de
cooperare  administrativi  stabilite de aceastd legislatie
(articolul 16) si nu afecteazd aplicarea conventiilor inter-
nationale la care unul sau mai multe state membre sunt parti,
dar prevaleazd asupra conventiilor incheiate de acestea, in

Bruxelles, 11 iulie 2013

mdsura in care aceste conventii vizeazd aspecte reglementate de
prezentul regulament (articolul 18). Comitetul este de acord si
cu includerea unui text standard asa cum se prevede la
articolul 17.

3.6 Dispozifii generale si finale

3.6.1 CESE este de acord ci schimbul si transmiterea de
informatii si documente de cdtre statele membre servesc
scopului de a face posibild verificarea autenticititii documentelor
oficiale, prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne (articolul 19). Comitetul este, de asemenea, de acord
cu faptul ci statele membre trebuie si informeze Comisia cu
privire la desemnarea unor autoritdti centrale si cu privire la
orice modificare ulterioard a acestor informatii si ¢ Comisia
va pune la dispozitia publicului toate aceste informatii
(articolul 20). In fine, CESE aprobi si faptul ci cel mai tarziu
o datd la trei ani, Comisia prezintd Parlamentului European un
raport privind aplicarea acestui regulament (articolul 21).

3.6.2  CESE subliniazd ci articolul 19 intitulat ,Protectia
datelor” trebuie si asigure cd schimbul si transmiterea infor-
matiilor si documentelor de citre statele membre in confor-
mitate cu propunerea reflectd principiile UE in ceea ce
priveste protectia datelor.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Regindirea educatiei — investitii in competente pentru rezultate socio-economice mai bune

COM(2012) 669 final
(2013/C 327/12)

Raportor: dl Mdrio SOARES

Coraportor: dl Pavel TRANTINA

La 20 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Regandirea educatiei — investitii in competente pentru rezultate socio-economice mai bune

COM(2012) 669 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 154 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In general, CESE sprijind initiativa Comisiei, in special
eforturile sale de combatere a somajului in randul tinerilor,
desi considerd ci titlul ambitios al comunicirii, ,Regandirea
educatiei”, nu este reflectat si de continutul sdu.

1.2 Actuala crizd economicd si sociald conditioneazi deciziile
bugetare ale tarilor Uniunii Europene, in special ale celor in care
se aplicd programe de ajustare bugetard, situatie cu atit mai
gravd cu cat insusi bugetul Uniunii este afectat de reduceri.
CESE avertizeazd «cd, din cauza actualelor reduceri ale
bugetului pentru educatie, existd riscul ca initiative i
propuneri considerate drept necesare si devind niste simple
declaratii de intentie.

1.3 Congtient de faptul ci existd intr-adevdr deficiente
considerabile in cadrul sistemelor educationale, care se cer reme-
diate, asa cum trebuie imbundtatitd si legitura dintre scoald si
campul muncii, CESE formuleazd urmdtoarele recomandari:

La nivelul institutiilor europene:

1.3.1  revizuirea mecanismelor de culegere, prezentare si
interpretare a datelor privind educatia si formarea, astfel incat
acestea s fie transparente §i comparabile;

1.3.2  revizuirea actualelor procese educationale europene si a
diferitelor instrumente deja existente, in special a standardelor si
orientdrile europene in domeniul asigurdrii calititii (ESGQA);

1.3.3  implementarea mdsurilor propuse si incorporarea lor in
alte initiative care urmdresc integrarea tinerilor pe piata fortei de

muncd, in special Planul de actiune ,Tineretul in miscare” pentru
ocuparea fortei de munci §i promovarea antreprenoriatului;

1.3.4  garantarea faptului ci viitorul buget al Uniunii prevede
fondurile necesare pentru intregul program, in special pentru
recent adoptata initiativd privind ocuparea fortei de muncd in
randul tinerilor.

La nivelul statelor membre:

1.3.5  revizuirea sifsau actualizarea, intr-un mod progresist, a
politicilor privind ocuparea fortei de munci si serviciile publice
de calitate, cu convingerea cd, pentru a atinge pe deplin obiec-
tivele care revin educatiei, investitiile in acest sector trebuie si
fie insotite de politici de ocupare a fortei de muncd, sociale si
economice de sprijinire a cresterii economice durabile si a
bundstarii, garantandu-se implicarea deplind in acest proces a
partenerilor sociali si a celorlalte organizatii ale societdtii civile;

1.3.6  stimularea integririi in politici si in programele de
invitdmant a dobandirii de competente antreprenoriale;
dincolo de ceea ce se invatd in scoald, acestea ar putea fi
completate, dacd este cazul, prin formarea la locul de munci
si prin promovarea participrii intreprinderilor la initiativele
sustinute de scoli;

1.3.7  favorizarea integrdrii in cadrul scolii a sistemelor de
formare profesionald in alternantd, care combind invitarea in
sala de clasd cu dobandirea de experientd la locul de munci,
sensibilizand autorititile din domeniul educatiei si intreprin-
derile cu privire la importanta acestor initiative;
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1.3.8  revizuirea urgentd a legdturii dintre educatia si
formarea profesionald si piata fortei de munci, pentru a se
intelege mai bine care sunt posibilele deficiente si pentru a se
organiza un sistem de formare profesionald care sd rdspundi cu
adevirat necesitatilor acestei piete;

1.3.9  garantarea, pentru toti, a conditiilor necesare pentru o
invdtare continud si pentru imbundtitirea formdrii de care
dispun (perfectionare si recalificare profesionald), respectandu-
se asa cum se cuvine dreptul la o formare de calitate pe tot
parcursul vietii;

1.3.10  recunoasterea si valorificarea, iIn mod creativ si
inovator, a invdtdrii non-formale, asigurindu-se o mai buni
vizibilitate a competentelor dobandite in afara sistemului
formal, incurajind complementaritatea dintre invatarea formald
si cea non-formald §i promovénd totodatd egalitatea de sanse;

1.3.11  adoptarea de norme si principii comune, care si
permitd definirea criteriilor de calitate a sistemelor care vor
asigura recunoasterea si validarea formelor de invitare non-
formal3;

1.3.12  investirea resurselor in formare si in angajarea unor
cadre didactice capabile, imbundtatindu-le formarea academici si
profesionald, urmdrind asigurarea egalitdtii de gen in momentul
recrutdrii, oferindu-le conditii de muncd,de salarizare si de
carierd corespunzitoare, astfel incdt profesia didacticd sd
devind mai atractivd pentru tineri;

1.3.13  considerarea bugetelor pentru educatie si formare ca
modalitdti de a investi in viitor si ca pe o necesitate permanentd
care face posibild indeplinirea obligatiei de a asigura o educatie
de calitate si relevantd pentru toti, evitindu-se reducerile
bugetare care ar putea afecta negativ aceastd obligatie;

1.3.14 la elaborarea si monitorizarea politicilor de
invatdmant si la depistarea eventualelor probleme trebuie si
participe toate prtile interesate (printre care se numard organi-
zatiile de tineret si cele comunitare, scolile, cadrele didactice,
pdrintii si educatorii, intreprinderile si sindicatele), ele trebuind
sd fie implicate, de asemenea, §i in misiunea de a-i educa, forma
si integra pe tineri in societate, stabilind obiective clare, evaludri
periodice si resurse suficiente pentru a asigura caracterul durabil
al acestor eforturi.

La nivelul partenerilor sociali:

1.3.15  asumarea rdspunderii in ceea ce priveste cadrul de
actiune pentru incadrarea in muncd a tinerilor, adoptat in
contextul programului lor de lucru comun pentru 2012-2014,
si punerea in aplicare corespunzdtoare a acestui cadru, punandu-
se accentul asupra legdturii dintre educatie, asteptarile tinerilor si
necesititile de pe piata fortei de muncd si lund in considerare
totodatd tranzitia tinerilor de la perioada scolard la viata profe-
sionald, cu obiectivul de a creste ratele de ocupare ale fortei de
muncd, in general.

2. Introducere

2.1  Educatia ocupd adeseori un loc central in reflectiile CESE,
motiv pentru care Comitetul salutd faptul cd comunicarea
Comisiei afirmd ca ,Investitiile in educatie si formarea profe-
sionald (...) sunt esentiale pentru a stimula cresterea (...) si

competitivitatea” (1). In acelasi timp, Comitetul impirtiseste
preocuparea care rezultd din document referitoare la mutatiile
importante constatate la ora actuald pe piata fortei de munci,
ceea ce face si mai necesard revizuirea sistemelor de invitdmant,
pentru a se solutiona eventualele lacune sau deficiente detectate.

2.2 CESE a contribuit la recunoasterea educatiei ca drept
fundamental al omului prin numeroasele sale avize pe aceastd
temd (?), in care afirmi cd obiectivul central al educatiei trebuie
sd rdmand in continuare acela de a forma cetiteni liberi,
inzestrati cu spirit critic, autonomi si capabili sd contribuie la
dezvoltarea societdtii in care trdiesc si constienti de faptul cd
impartdsesc anumite valori §i o anumitd cultura.

2.3 Comitetul este convins cd, in cadrul formirii profesorilor,
trebuie sd se acorde atentie competentelor moderne in materie
de comunicare, cu ajutorul cdrora viata scolard ar putea deveni
mai relevantd si mai interesanti (3).

2.4 CESE este de acord cu necesitatea urgentd de a identifica
rispunsuri politice coerente si transversale la anumite probleme
fundamentale, si anume persistenta unei rate ridicate de pardsire
timpurie a scolii in Europa, participarea redusi a lucrdtorilor la
invdtarea pe tot parcursul vietii, milioanele de femei si barbati
care incd prezintd un nivel scdzut de scolarizare, competentele
insuficiente ale tinerilor de 15 ani in ceea ce priveste citirea,
precum si somajul masiv in randul tinerilor din anumite {ari ale
UE.

2.5  Cu toate acestea, CESE se teme ca valoarea initiativelor
propuse in cadrul comunicirii si nu sufere de pe urma
confruntdrii cu realitatea tdrilor europene afectate de crizd.
Reducerile bugetare, in special ale resurselor destinate educatiei
si formdrii, riscd si compromitd corectarea inegalititilor de bazd
si promovarea unei educatii de calitate pentru toti (*).

() COM(2012) 669 final.

() JO C 161, 6.6.2013, p. 67-72; JO C 161, 6.5.2013, p. 27-34; JO C

11, 15.1.2013, p. 8-15; JO C 299, 4.10.2012, p. 97; JO C 191,

29.6.2012, p. 103; JO C 76, 14.3.2013, p. 1; JO C 181, 21.6.2012,

p. 154, JO C 143, 22.5.2012, p. 94; JO C 181, 21.6.2012, p. 143;

JO C 68, 6.3.2012, p. 11; JO C 318, 29.10.2011, p. 50; JO C 68,

6.3.2012, p. 1; JO C 318, 29.10. 2011, p. 142; JO C 318,

29.10.2011, p. 1; JO C 132, 3.5. 2011, p. 55; JO C 21, 21.1.2011,

p. 66; JO C 255, 22.09.2010, p. 81; JO C 318, 23.12.2009, p. 113;

JO C 128, 18.5.2010, p. 10; JO C 224, 30.8.2008, p. 100; JO C

204, 9.8.2008, p. 95; JO C 151, 17.6.2008, p. 45; JO C 218,

11.9.2009, p. 85; JO C 151, 17.6.2008, p. 41

Survey of Schools: ICT in Education (https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/

node/51275).

(*) Raportul de insotire al initiativei ,Educatie pentru toti” a UNESCO,
din 2012, pe langa faptul ci denuntd slabele progrese in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor acestui program, conchide c3,
pentru a se putea prezenta cetdtenilor rezultate pozitive, sistemele
de invatimant trebuie si se poatd baza pe fonduri suficiente si
durabile. De altfel, OCDE a semnalat in declaratiile sale recente ci
o educatie publicd centrati pe calitate si pe egalitate este metoda
optimd pentru ca guvernele si poatd economisi bani i, totodatd, sd
facd chiar si investitii de succes, cu conditia de a implica comuni-
taile si persoancle cele mai favorizate. Numai astfel se poate vorbi
de un sistem educational de calitate. Conferinta Education Interna-
tional-OCDE pe tema ,Quality and dialogue key to public education”
(Calitatea si dialogul sunt esentiale pentru invitdmantul public) —
4 februarie 2013.

[
-
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2.6 Desi rdspunderea in materie de educatie este de
competenta statelor membre, Uniunea Europeand are si ea un
rol important de jucat, fie prin intermediul metodei deschise de
coordonare intre diferitii ministri ai educatiei, fie prin
mecanisme de culegere de date la nivel european sau prin dife-
ritele initiative educationale europene cum ar fi procesele de la
Bologna si de la Copenhaga, Comunicatul de la Bruges, Sistemul
european de credite transferabile (ECTS), Sistemul european de
credite pentru educatie si formare profesionald (ECVET), Cadrul
european al calificdrilor (CEC) si standardele si orientarile
europene in domeniul asigurdrii calititii (ESGQA) ().

2.7  Preocuparea exprimatd de numeroase sectoare ale
societdtii civile in legdturd cu faptul cd competentele actuale
ale tinerilor nu sunt corelate cu necesitdtile intreprinderilor,
precum si cu tranzitia anevoioasd de la scoald la un loc de
muncd sau de la somaj la incadrarea in cadmpul muncii este
pertinentd si se cere solutionatd. De aceea CESE salutd in mod
deosebit decizia Comisiei Europene de a consolida partajarea
intre sistemul de invitimant si intreprinderi a responsabilitatii
de a promova initiative si actiuni comune care si faciliteze
tranzitia de la scoald la activitatea profesionald, de a reduce
obstacolele din calea mobilititii pe teritoriul UE, de a imbunatati
functionarea pietei fortei de muncd si de a garanta egalitatea de
sanse. CESE indeamnd Comisia si statele membre sd facd
progrese in aceastd directie, conservind modelul social
european si consolidand coeziunea sociald.

2.8 CESE salutd noul cadru de actiune pentru incadrarea in
muncd a tinerilor, elaborat de partenerii sociali, considerdndu-I
una din componentele esentiale ale programului lor de lucru
comun pentru 2012-2014, prezentat pentru prima datd cu
ocazia Reuniunii sociale tripartite la nivel inalt de la
14 martie 2013.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul salutid atentia deosebitd pe care Comisia o
acordd combaterii somajului in rdndul tinerilor, in cadrul a
patru domenii-cheie: o educatie si formare profesionald de
inaltd calitate, includerea unei formdri cu caracter practic
bazatd pe formarea la locul de muncd, introducerea de
programe de ucenicie si de modele de formare profesionald in
alternantd si consolidarea parteneriatelor, astfel incat si se poatd
atinge un obiectiv comun.

3.2 Titlul comunicdrii sugereazd o ambitie care nu se
regdseste in continut, probabil deoarece Comisia a intentionat
sd-si axeze reflectia asupra unui singur obiectiv. Cu toate
acestea, CESE considerd ci s-ar fi putut merge mai departe,
abordandu-se aspecte sau provocdri urgente, precum actuala
situatie demograficd din Europa, chestiunea energeticd si
migratiile, care necesitd rispunsuri mult mai complexe. In

(’) Cu exceptia CEC, toate acronimele se referd la denumirile din limba
englezd.

mod similar, pe viitor va trebui sd se tind seama si de alte
procese de reflectie in domeniu, cum ar fi studiile prezentate
recent de ONU si de UNESCO (©).

3.3 In ceea ce priveste propunerea Comisiei, CESE atrage
atentia asupra pericolului ca educatia si fie vdzutd ca un
simplu instrument pentru dezvoltarea competentelor orientate
exclusiv citre piata fortei de muncd si pentru cresterea capa-
citdtii de insertie profesionald (7). CESE isi reafirmi convingerea
cd aceastd capacitate nu depinde numai de dobandirea de
competente de bazd si de experientd practicd, ci si de calitdti
si atitudini precum cetdtenia activd, dezvoltarea personald si
starea de bine. Astfel, desi capacitatea de insertie profesionald
poate fi consideratd un obiectiv de dezvoltat in cadrul
reevaludrii educatiei, ea nu trebuie interpretatd intr-un sens
prea strict.

3.4  CESE reaminteste ci, pentru a-si putea atinge pe deplin
obiectivele, trebuie ca investitiile in sectorul educatiei si fie
insotite de politici de ocupare a forfei de muncd si de politici
sociale si economice care si favorizeze dezvoltarea durabild si
bundstarea. CESE recomandase deja UE si statelor membre ca, in
special in contextul crizei, sd finalizeze revizuirea sifsau actua-
lizarea — intr-un mod progresist — a politicilor privind ocuparea
fortei de munci si serviciile publice de calitate, si se acorde o
mai mare atentie grupurilor specifice (copii, persoane cu nevoi
speciale, migranti etc.) si sd se integreze in toate aceste politici
perspectiva de gen si participarea deplind a societdtii civile orga-
nizate (%).

3.5  Odatd recunoscut faptul ci existd o anumitd necorelare
intre competentele care se cautd pe piata fortei de munci la ora
actuald si cele de care dispun tinerii in general, devine si mai
urgentd crearea de legdturi intre lumea scolii si cAmpul muncii,
astfel incat sd se elimine aceastd neconcordantd, chiar dacd se
recunoaste in acelasi timp cd perioadele dedicate educatiei si cele
consacrate muncii nu sunt aceleasi si nici nu ar putea fi.

3.6  CESE salutd recenta decizie a Consiliului privind lansarea
unei ,garantii pentru tineret”, al cirei obiectiv este de a se
asigura pentru toti tinerii cu varsta de pand la 25 de ani posi-
bilitatea de a beneficia de o ofertd corespunzitoare de loc de
muncd sau de o ofertd de continuare a educatiei sau de stagiu
profesional in cele patru luni imediat urmitoare incheierii
studiilor sau intrdrii in somaj.

(%) Doisprezece experti internationali in domeniul educatiei au initiat la
sediul UNESCO (Paris, 12-14 februarie 2013) o revizuire critici a
celor mai importante rapoarte cu privire la educatie produse de
aceastd organizatie in secolul XX — Raportul ,A invita si fii", de
Edgar Faure (1972) si raportul lui Jacques Delors, Jn educatie se
ascunde o comoard” (1996) — in lumina celor mai recente si
profunde modificari sociale. www.unesco.org

Expresiile ,capacitate de insertie profesionald” si ,creare de locuri de
muncd” nu inseamnd acelasi lucru si nici nu reprezintd acelasi
concept. In timp ce crearea de locuri de muncd reprezintd un
fenomen complex, cu partajarea rispunderii intre stat, angajatori si
muncitori, ceea ce face necesar dialogul social, precum si negocierea,
,capacitatea de insertie profesionald” pare s tind aproape exclusiv de
rispunderea individuald a celui care cautd un loc de munca.

(% JO C 18, 19.1.2011, p. 18.

—
-
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3.7  Cu toate acestea, CESE atrage atentia asupra faptului cd
nivelurile actuale ale somajului nu-i afecteazd numai pe tineri, ci
si pe lucrdtorii in varstd. De aceea, ar fi oportun si se valorifice
cunostintele acestor lucrdtori, nu numai pentru a-i ajuta pe
tineri sd se integreze pe piata fortei de munci, ci si pentru a
le transmite cunostinte care decurg dintr-o diversitate de expe-
riente.

3.8  Comitetul regretd cid in aceastd comunicare, Comisia a
ratat ocazia de a recunoaste rolul pe care il poate juca educatia
non-formald, care este complementard educatiei formale, si
atrage atentia asupra indemnului lansat de participantii la
simpozionul de la Strasbourg in sensul angajdrii unui proces
comun pe termen lung si mediu in vederea recunoasterii
educatiei non-formale in Europa (°).

4. Observatii specifice
4.1 Competente de bazd i transversale

41.1  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste
faptul cd ,Eforturile trebuie si se concentreze pe dezvoltarea
competentelor transversale (...), in special a competentelor
antreprenoriale”, dar considerd cd primul pas trebuie sd fie
dobandirea competentelor fundamentale sau de bazd de citre
toatd lumea. De asemenea, este de acord cd invdtarea limbilor
striine trebuie si beneficieze in continuare de o atentie
deosebitd. De fapt, unui tindr care a dobandit competente de
bazd si transversale solide (mai ales capacitatea de a lucra in
echipd, cunoasterea mai multor limbi, capacitatea de a utiliza
instrumentele informatice, cea de a-si putea forma o opinie si de
a o exprima, participarea la luarea de decizii etc.) nu ii va veni
greu sd se integreze pe piata fortei de muncd si sd aibd succes in
mediul antreprenorial.

41.2  ,Competentele antreprenoriale” reprezintd in mod cert
un element important, cu conditia sd nu aibd drept unic obiectiv
crearea de intreprinderi. Nu se poate reusi nimic in viad fard o
atitudine de ,intreprinzitor”, mai ales in momente dificile ca
cele actuale. Din acest motiv, integrarea acestor competente in
politicile §i programele de invdtdmant este, intr-adevir, bine-
venita.

4.1.3 Pentru a crea un spirit antreprenorial, dincolo de
problemele legate de curriculum, ar putea fi importantd posibi-
litatea formdrii la locul de muncd sau in cadrul unei organizatii,
precum si incurajarea participdrii intreprinderilor si a organi-
zatiilor la initiativele promovate de citre scoli. Comisia si
statele membre ar trebui sd precizeze In mod mai transparent
ce Inseamnd un acces echitabil la un invitdmant corespunzitor
si la programele de pregitire pentru dobandirea deprinderilor
necesare pentru viatd si sd instituie un ansamblu coerent de
indicatori pentru a realiza comparatii la diferite niveluri si
pentru a evalua rezultatele, cu participarea partenerilor de
dialog social si a societtii civile.

(°) Simpozionul, care a avut loc in perioada 14-16 noiembrie 2011, a
fost co-organizat de citre Comisia Europeand, Consiliul Europei si
cateva organizatii de tineret, cum ar fi Forumul European al Tinere-
tului, organizatia germand YiA NA Jugend fiir Europa si SALTO
Training and Cooperation ressource Center. (http:|[youth-partnership-eu.
coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP[Youth_Policy/docs/
Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.

pdf).

4.1.4  Cu toate acestea, CESE este de pdrere cd potentialul
spiritului antreprenorial nu va fi valorificat pe deplin decat
dacd el este insotit de un spirit de colaborare in echipd, pe
care educatia ar trebui si-l incurajeze, de asemenea, in rindul
copiilor si al tinerilor.

4.1.5  Cunostintele in domeniul stiingei, tehnologiei, ingineriei
si matematicii (STIM) (1) trebuie sd se bucure in continuare de o
atentie deosebitd din partea sistemelor de invdtimant deoarece
continud sd ocupe un loc central intr-o societate dominatd de
tehnologii si de dezvoltarea tehnologicd, dar si pentru cd cererea
de lucritori inalt calificati, dispundnd de un nivel ridicat de
cunostinte stiintifice va continua si creascd ('!). Este insd
important ca aceste teme sd fie tratate intr-un mod mai
accesibil si mai creativ §i, prin urmare, si mai atrigitor (12),
ceea ce faciliteazd totodatd si asigurarea pe scard tot mai mare
a unui echilibru de gen mai bun.

4.1.6  In document nu se mentioneazd efectele crizei si ale
politicilor de austeritate bugetard asupra stiintei, cercetdrii si a
actorilor din domeniu (cercetdtori, personal academic, univer-
sitdt) si nici exodul de creiere care se constatd la ora actuald
in diferite tari ale UE. In diferite avize (%), CESE si-a exprimat
pozitia in ceea ce priveste importanta progreselor citre
realizarea Spatiului European de Cercetare, afirmind ci libera
circulatie a cercetdtorilor, a cunostintelor stiintifice si a tehno-
logiei ar trebui sd constituie cea de-a ,cincea libertate” din cadrul
pietei unice.

4.2 Competentele profesionale

4.2.1  CESE impdrtiseste ingrijorarea exprimatd de Comisie
cu privire la faptul ¢ educatia nu este corelatd cu piata fortei
de munci. Este adevirat cd un sistem educational deconectat de
piata fortei de muncd poate avea drept consecintd dobandirea
unor competente incomplete, ba chiar §i somajul ('#). CESE
admite ci trebuie sd se acorde o mai mare atentie revizuirii
educatiei si formdrii profesionale si sd se inteleagi mai bine
raporturile dintre activititile de formare si piata fortei de
muncd, astfel inct cele dintai si raspundid cu adevdrat la nece-
sitatile celei din urmd, si subliniazd importanta participarii parte-
nerilor sociali si a societdtii civile la o formare profesionald care
sd fie relevantd pentru piata fortei de munci ().

(1% Acronimul corespondent in limba englezd este STEM - science,
technology, engineering and maths.

(") Potrivit Cedefop, este posibil ca cererea de persoane inalt calificate

sd creascd cu 16 milioane pand in 2020, iar cea de persoane cu

calificare medie cu 3,5 milioane, in timp ce cererea de persoane slab
calificate ar putea scidea cu 12 milioane.

() O serie de proiecte desfisurate in diverse state membre au
demonstrat cd predarea matematicii se poate face intr-un mod
mai atractiv.

(%) JO C 95, 23.4.2003, p. 8; JO C 218, 11.9.2009, p. 8; JO C 306,

16.12.2009, p. 13; JO C 132, 3.5.2011, p. 39; JO C 318,

29.10.2011, p. 121; JO C 181, 21.6.2012, p. 111; JO C 299,

4102012, p. 72; JO C 229, 31.7.2012, p. 60; JO C 44,

15.2.2013, p. 88; JO C 76, 14.3.2013, p. 43; JO C 76, 14.3.2013,

p. 31

Recomandarea revizuitd a UNESCO privind educatia tehnologicd si

formarea profesionald semnaleazd cd, avand in vedere dezvoltarea

stiintificd, tehnologicd si socioeconomicd masivd, in curs de
desfasurare sau preconizatd, care caracterizeazd perioada actuald,
si In special globalizarea si revolutia in domeniul TIC, educatia
tehnologicd §i cea profesionald trebuie si fie componente

esentiale ale procesului educativ din toate tdrile (UNESCO, 2001).

Memorandum privind cooperarea in domeniul educatiei si formarii

profesionale in Europa, Berlin, 10 si 11 decembrie 2012.

N

(14

N

(15

N


http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
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4.2.2  Formarea si certificarea competentelor din domeniul
TIC au o uriasd relevantd pentru piata fortei de munci, motiv
pentru care trebuie si se investeascd in programe adecvate, care
sd garanteze dobandirea acestor competente, la nivelul
invitimantului profesional si superior, in special in ceea ce
priveste tinerele femei. CESE sprijind propunerea privind o
marcd de calitate europeand pentru industria, formarea si certi-
ficarea din domeniul TIC.

4.2.3  CESE reafirmi dreptul tuturor persoanelor de a poseda
un ansamblu de cunostinte si competente care sd le permitd sd
se integreze pe deplin in viata profesionald si sociald. Dreptul la
o formare profesionald nu trebui recunoscut numai tinerilor
care se pregitesc sd intre in viata activd, ci §i tuturor lucrdto-
rilor, astfel incit acestia si-si poate actualiza in permanentd
cunostintele si sd facd fatd provocdrilor generate de mutatiile
actuale. Capacitatea de insertie profesionali nu se referd
numai la tineri.

4.2.4  Formarea la locul de munci i, in special, sistemele de
formare profesionald in alternant3, care combind invitimantul
intr-o sald de clasd cu experienta de la locul de muncd, pot juca
un rol important in cadrul mutatiilor necesare pentru crearea de
locuri de muncid (19), insi ele trebuie sd facd parte din sistemul
educational, ceea ce necesitd clarificarea rolului diferitilor actori.
Sensibilizarea scolilor si a intreprinderilor in raport cu acest
mod de invidtare capdtd astfel o importanti vitald (17).

4.3 Stimularea invagarii deschise si flexibile

4.3.1  Recunoasterea faptului ci paradigmele evolueazd mai
rapid ca oricand (trecerea de la o societate industriald la una
bazatd pe cunoastere si, dincolo de ea, la o societate care
functioneazd in retea) ne obligd si adoptdm o abordare mai
creativd si mai inovatoare, care sd creeze legéturi intre diferite
domenii ale vietii si diferite activitdti, recunoscand si punand in
valoare succesele obtinute, construind punti intre cultur,
invatdmantul general, cel profesional si piata fortei de munci,
promovand complementaritatea dintre invitarea formald si cea
non-formald, precum si egalitatea de sanse.

4.3.2  Stimularea dobandirii de cunostinte are un sens, cu
conditia de a asigura pentru fiecare persoand conditiile
necesare in acest scop, fdrd ca aceastd sarcind si depindd
exclusiv de eforturile pe care fiecare poate si trebuie sd le
facd. In caz contrar, grupurile care sunt deja cele mai defavo-
rizate sau mai marginalizate vor continua si fie victimele unei
segregdri colective. De aceea, CESE constatd cu tot mai mare
ingrijorare cd participarea la programele de invdtare pentru
adulti este extrem de deficitard: potrivit Comisiei, participarea
medie a adultilor din UE la invétarea pe tot parcursul vietii este
de 8,9 %, atingdnd abia 5 % in 7 state membre.

('%) Comunicarea mentioneazd urmditoarele sectoare cu potential de
crestere: tehnologiile informatiei §i comunicirii (TIC), sdndtatatea,
tehnologiile cu emisii scizute de carbon, serviciile pentru
persoane si intreprinderi, economia maritima si sectoarele ecologice,
precum si cele care necesitd mand de lucru mai calificatd ca urmare
a transformdrilor pe care le inregistreazd.

Experienta sistemului de formare profesionald in alternantd din
Austria este un exemplu de bund practici care ar merita o
analizd atentd a conditiilor necesare pentru buna sa functionare,
precum si a rezultatelor obtinute intre timp.

=
~
-

4.3.3  Trebuie imbundtitite procedurile, actualmente mult
prea formale, de recunoastere a cunostintelor dobandite in
afara scolii (educatie non-formald), insd la fel de necesard este
si sublinierea faptului ci deciziile trebuie si rezulte din
concertarea cu partenerii sociali interesati si cu alte organizatii
ale societdtii civile i cd statul este cel care trebuie sd garanteze
calitatea acestei recunoasteri Procedurile de recunoastere pot
contribui in mod mai eficient la cresterea vizibilitdtii beneficiilor
aduse de educatia non-formald, in special in randul partenerilor
sociali. De asemenea, este important si se pund la dispozitie
informatii cat mai cuprinzitoare si mai accesibile cu privire la
modalititile de recunoastere si validare ale competentelor,
pentru a se garanta ci sunt in beneficiul tuturor.

43.4 Intr-o perioadd in care se inregistreaz niveluri inalte
ale somajului, indeosebi in randul tinerilor, necesitatea de a
regandi dobandirea de competente dintr-o perspectivdi mai
deschisd si mai flexibild constituie o provocare fundamentald,
pe termen mediu si lung, pentru Europa. Raspunsul la aceste
provocdri presupune pentru statele membre, printre alte aspecte:

a) garantarea, pentru toti, a conditiilor necesare pentru o
invdtare continud, care si permitd sporirea competentelor
si accesul la locuri de muncd mai calificate, indeplinind
astfel obiectivul de ,crestere favorabild incluziunii” al Stra-
tegiei Europa 2020;

b) sd se garanteze tinerilor posibilitatea de a beneficia de
asistenta unor specialisti in orientare profesionald;

¢) imbundtitirea, prin intermediul unor initiative concrete,
inovatoare si creative, stabilite de comun acord in cadrul
dialogului social, a formdrii (perfectionare si recalificare)
celor care se afld deja pe piata fortei de muncd sau sperd
sd facd parte din ea, dar al cdror nivel de calificare gcolard
sau extrascolard este insuficient. In cadrul acestor initiative,
este important sd se tind seama de virsta, experienta si de
cunostintele lucritorilor respectivi;

&

consacrarea dreptului individual la formare certificatd de
calitate, stabilindu-se un numir de ore de formare pe an
pentru toti lucritorii, indiferent de nivelul lor de calificare
sau de tipul de contract de care dispun;

o
-~

incurajarea, la nivelul intreprinderilor, a elabordrii in comun
de citre lucrdtori si angajatori a unor planuri de dezvoltare a
competentelor individuale, luand in considerare situatia intre-
prinderilor, in special a IMM-urilor, respectdndu-se astfel
acordul incheiat la nivel european intre lucrdtori si anga-
jatori;

f) sprijinirea initiativelor menite si faci mai vizibile compe-
tentele dobandite in afara sistemului formal, si consolideze
recunoagterea invatdrii non-formale §i si-i asigure calitatea.

4.3.5  Comitetul sprijind intentia Comisiei de a crea un spatiu
european pentru competente si calificdri, care si permitd o mai
mare convergentd si transparentd in ceea ce priveste recu-
noasterea competentelor si a calificarilor pe teritoriul UE.
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4.4 Sprijinirea profesorilor si a educatorilor europeni

441 Dupd cum afirmd si comunicarea, CESE recunoaste
rolul esential al profesorilor si al educatorilor in ceea ce
priveste imbundtdtirea formelor de 1invitare si stimularea
copiilor si a tinerilor astfel incat si dobandeascd competentele
necesare confruntdrii cu provocirile globalizirii. In consecinta,
strategia de a miza pe formarea si angajarea unor profesori si
educatori de calitate este necesard si pozitiva.

4.4.2  Totusi, a spune cd profesorii si educatorii de calitate
pot obtine rezultate substantial mai bune nu inseamnd ca acti-
vitatea lor determind, doar prin ea insdsi, invitarea de citre elevi
sau cd trebuie si se subestimeze contextul socioeconomic in
care aceasta are loc.

443 Intr-un context de ample si profunde mutatii
economice, sociale si tehnologice este urgent ca profesia de
cadru didactic sd fie priviti ca un element-cheie pentru
promovarea unei educatii de inalti calitate, capabili si se
adapteze la exigentele epocii in care trdim. In acest context,
imbundtitirea formdrii academice si profesionale in vederea
exercitdrii acestei profesii, asigurarea unor conditii de remu-
nerare §i de carierd corespunzitoare §i cresterea atractivitatii
sale in randul tinerilor devin elemente esentiale pentru a se
atinge obiectivul mentionat. De asemenea, este extrem de
important s se asigure un mai bun echilibru de gen la
recrutarea profesorilor.

4.4.4  Comitetul atrage atentia asupra faptului ci la recrutarea
profesorilor este de dorit s se integreze o dimensiune privind
diversitatea, in special din punct de vedere al originii etnice,
culturii, religiei, varstei etc. In plus, intr-un context caracterizat
de libera circulatie a persoanelor si de migratie, este cu atit mai
important si se consolideze competentele lingvistice si compe-
tentele de comunicare interculturald, atat in randul copiilor si
tinerilor, cét si in cel al profesorilor, astfel incat cooperarea si se
imbundtiteascd chiar si in situatiile in limbile materne sunt
diferite. Profesorii trebuie s beneficieze de o formare corespun-
zdtoare pentru a putea lucra cu elevii care riscd sd pardseascd
timpuriu scoala sau care se confruntd cu precaritatea, triiesc in
zone cu probleme sociale sau cu risc de excluziune. De aceea,
este nevoie de profesori moderni, capabili sa se integreze intr-un
mediu de invdtare multicultural si multidimensional ('8).

4.5 Finantarea educatiei

4.5.1  CESE salutd angajamentul Comisiei de a acorda o mai
mare atentie finantdrii educatiei, lansind o dezbatere cu actorii
cei mai relevanti cu privire la beneficiile investitiilor in sectorul

(') JO C 151, 17.6.2008, p. 41; Jo C 218, 11.9.2009, P.85

() UNESCO a publicat un nou studiu care analizeazd contributiile
intreprinderilor si fundatiilor private la finantarea educatiei, in
care aratd cd acestea nu se ridici decat la un total de 683
milioane USD anual. Pentru a intelege aceastd cifrd, mentiondm
cd ea echivaleazd cu 0,1 % din cifra de afaceri a celor doud mari
intreprinderi petroliere din lume si ¢ este egald cu costul a doud
avioane A380 ale Airbus. in realitate, este vorba de o contributie
minord, in comparatie cu cele 16 miliarde USD necesare anual
pentru a garanta accesul tuturor copiilor la scoala primard.
Prezentare in cadrul Forumului de la Davos, 23 ianuarie 2013.

educatiei (1°). De asemenea, saluti intentia de a analiza
impreund cu partenerii sociali cresterea ofertei de formare la
locul de munci de calitate.

452 In opinia CESE, este un lucru pozitiv faptul ci statele
membre promoveazd dezbateri pe plan national cu privire la
mecanismele de finantare sustenabild a educatiei si a formarii.
Cu toate acestea si in pofida acestei atentii, finantarea educatiei
si formdrii este in scddere, in multe state membre (2°). CESE
subliniazd importanta participarii ample si permanente a parte-
nerilor sociali si a celorlalte organizatii ale societdtii civile la
ansamblul procesului si salutd eforturile de implicare a
sectorului privat in cofinantarea sectorului educatiei, in special
a educatiei si formdrii profesionale, dar in acelasi timp
recomandi si se stabileascd criterii clare cu privire la partajarea
responsabilititilor intre diferitele sectoare (public, privat sau de
alt tip) in astfel de cazuri. Aceasta nu implicd insd anularea
responsabilitdtii statului in raport cu obligatiile asumate la
nivel national si international referitoare la garantarea unor
fonduri corespunzdtoare si a unei educatii de calitate pentru
toti (V).

4.5.3  CESE reafirmd cu convingere importanta programelor
ca Erasmus, Erasmus Mundus si ,Tineretul in actiune”, a cdror
contributie la dezvoltarea personald a tinerilor, atit in ceea ce
priveste calificirile, cat si competentele, a fost unanim recu-
noscutd. De aceea, finantarea lor se cere consolidatd in
contextul noului cadru financiar multianual, iar procedura de
selectie a participantilor trebuie imbunitititd, astfel incat si se
asigure sanse egale, echitabile si reale pentru toti; trebuie ca,
prin intermediul diferitelor programe, grupurile expuse unor
riscuri specifice sd fie incurajate sd participe la aceste initiative
si sd se ofere solutii pentru depdsirea obstacolelor in materie de
resurse financiare sau de calificiri, cu care se confruntd un mare
numdr de studenti si de tineri.

4.6 Parteneriate

4.6.1  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste
importanta unei colabordri mai strinse cu diferitii actori si
grupuri sociale in materie de educatie si de formare. Partene-
riatele creeazd posibilitatea unui schimb bogat de experiente si
oferd oportunitatea de a-i include in procesul educational pe toti
cei care pot aduce sifsau actualiza competente specifice, in
special cele care se cautd pe piata fortei de munca.

4.6.2  CESE subliniazd importanta implicdrii in viata scolard a
tuturor partilor interesate (printre care se numdrd organizatiile
de tineret §i cele comunitare, scolile, pdrintii si educatorii,
cadrele didactice, intreprinderile si sindicatele, autoritdtile
locale si regionale si alte autorititi publice nationale), a stabilirii

(*%) Raportul Euydice Funding of Education in Europe 20-2012. The Impact
of the Crisis (Finantarea educatiei in Europa 20-2012. Impactul
crizei)
(http://eacea.cc.curopa.eu/education/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf).

(*') Angajamentul de a garanta o educatie de calitate pentru toti se
regdseste in toate constitutiile nationale, iar la nivel international,
in Declaratia finali a Conferintei mondiale privind educatia,
UNESCO, Jomtien, 1990, si in Obiectivele de Dezvoltare ale Mile-
niului, ONU, New York, 2000, la care au aderat toate tdrile UE.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
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de obiective clare, a efectudrii de evaludri periodice si a exis-
tentei unor resurse suficiente pentru a asigura caracterul durabil
al acestor eforturi. CESE sperd ca programul Erasmus pentru toti
sd contribuie in mod decisiv la sprijinirea, stimularea si
promovarea asociatiilor care depun eforturi in vederea asigurdrii
calitdtii educatiei si a egalititii de sanse. Educatia, ca urmare a
caracterului sdu holist, este o activitate care necesitd un nivel
ridicat de orientare profesionald, precum si un serviciu de
consiliere profesionald. Pe de altd parte, este de dorit si se
difuzeze bunele practici din numeroase scoli care, dupd
cursuri, se transformd in centre de activititi culturale, de
conferintd si de formare continud si a cdror ofertd se
adreseazd diferitelor generatii din cadrul populatiei si unor
categorii sociale diferite.

4.6.3  CESE recunoaste valoarea asociatiilor de tineret pentru
dinamica participdrii tinerilor si contributia lor la solutionarea a

Bruxelles, 10 iulie 2013

numeroase probleme cu care se confruntd tinerii. Printre acestea
se numdrd in mod evident somajul in randul tinerilor, ale carui
rate extrem de ridicate sunt absolut inacceptabile. Stabilirea de
parteneriate cu aceste organizatii, care si permitd dezvoltarea
competentelor netehnice, legate de organizare, comunicare,
conducere, spirit de initiativd, cunoasterea limbilor strdine sau
altele, poate reprezenta o strategie pozitivd, cu conditia de a
asigura simultan si resursele necesare pentru activitatea
acestora (22).

4.6.4  CESE sprijind ideea credrii unei garantii pentru tineret
in statele membre, finantate printr-un fond specific si plasate in
contextul cadrului de finantare multianual, insi considerd ci
suma de 6 miliarde EUR este in mod evident insuficientd, dat
fiind cd o parte din ea provine din Fondul social european.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

() Un raport al Universitatii din Bath /[GHK 2012 a demonstrat
impactul educatiei formale asupra capacitdtii de insertie profesionald
a tinerilor §i rolul important pe care il pot juca in acest sens
organizatiile de tineret.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale

statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vinzarea tutunului si a produselor
aferente

COM(2012) 788 final - 2012/0366 (COD)
(2013/C 327/13)

Raportor: dl José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

La 15 januarie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European si Consiliul au hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire

la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea tutunului si a produselor

aferente

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 martie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si la 11 iulie 2013 (sedinta din 11 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 de voturi pentru, 52 de voturi

impotrivd si 28 de abtineri.

1. Concluzii

1.1 Temeiul juridic al proiectului de act legislativ propus de
Comisia Europeand este articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) ('). Asadar, obiectivul
declarat al acestui proiect legislativ este armonizarea
dispozitiilor legale aplicabile produselor din tutun, pentru a se
veghea la buna functionare a pietei interne. La punctul 3.9.1 din
expunerea de motive a propunerii de directivi se mentioneazd
cd alegerea acestui temei juridic a fost confirmatd de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene pentru Directiva 2001/37/CE (?) si
cd, prin urmare, acelasi temei juridic este adecvat si pentru
propunerea supusd examindrii, in vederea asigurdrii unui nivel
inalt de protectie a sdndtdtii populatiei fatd de riscurile pe care le
prezintd fumatul.

1.2 Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd, in
principiu, acest temei juridic din perspectiva obiectivelor propu-
nerii, pe care CESE le impdrtdseste intru totul, acestea vizand in
special preintdmpinarea situatiei in care oamenii, si mai ales
tinerii, se apucd de fumat. Cu toate acestea, CESE observd cid
in anumite situatii, de exemplu in Comisia Afaceri juridice a
Parlamentului European, au fost formulate rezerve cu privire

() Articolul 114 din TFUE:
,1. Cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel, dispozitiile
urmitoare se aplicd in vederea realizirii obiectivelor enuntate la
articolul 26. Parlamentul European si Consiliul, hotirind in confor-
mitate cu procedura legislativd ordinard si dupd consultarea Comi-
tetului Economic si Social European, adoptd mdsurile privind apro-
pierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.”
(%) A se vedea Cauza C-491/01 The Queen v Secretary of State for Health,
ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd y Imperial Tobacco
Ltd.

la acest temei juridic, si anume in virtutea faptului cd obiectivul
poate fi realizat intr-o mdsurd suficientd de citre statele
membre.

1.3 CESE impirtdseste pe deplin opinia Comisiei Europene
potrivit cireia dreptul la sindtate trebuie si fie mai presus de
orice considerente economice. In acest sens, CESE se pronunti
in mod ferm si in favoarea promovirii planurilor si campaniilor
publice de educare si sensibilizare in privinta gravelor consecinte
pe care le are fumatul asupra sindtdtii. Persistd insd un anumit
scepticism cu privire la posibilitatea ca masurile propuse si
contribuie la abandonarea progresivd a fumatului. Ca atare,
CESE recomandi sd se completeze misura supusd examindrii,
astfel incat aceasta si reflecte foarte clar importanta pe care o
capitd la scard europeand strategiile educative §i de consiliere in
scolile primare si gimnaziale, astfel incat toti copiii si tinerii sd
poatd primi informatii corecte, exhaustive si periodice despre ce
este de fapt tutunul §i despre si efectele sale nocive, precum si
despre efectele cancerigene ale expunerii la fumul de tutun din
mediul ambiant (FTMA) (3).

1.4 Comitetul recunoaste cd un numdr considerabil de locuri
de munci vor fi puse in pericol la nivelul intregii UE, in toate
sectoarele lantului valoric, de la agriculturd, productie, ambalare
si pand la vanzarea cu amdnuntul a tutunului i a produselor
aferente. CESE solicitd sd se acorde atentia cuvenitd prevenirii
acestor riscuri pe piata fortei de muncid §i recomandd ferm
utilizarea in acest sens a tuturor formelor disponibile de
mdsuri de tranzitie si de restructurare, in special a programelor
de formare a lucrdtorilor, precum si a sprijinului stiintific, tehnic

() JO C 128, 18.5.2010, p. 89-93.
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si in materie de inovare care poate fi acordat intreprinderilor si
fermelor pentru fabricarea de noi tipuri de produse, in vederea
conservirii locurilor de munci. Trebuie observati contributia
cultivrii tutunului la ocuparea fortei de muncd in mediul
rural. Fondurile structurale si de coeziune, fondurile regionale
si fondurile destinate cercetdrii si inovirii ar trebui folosite in
mod eficient in statele membre care sunt cel mai afectate de
aceastd posibild restructurare, mai ales in contextul actualei crize
economice.

1.5  Existd riscul unei importante pierderi de venituri fiscale,
nu numai din cauza cresterii comertului ilicit, ci si a scidderii
vanzirilor si preturilor. In prezent, se strang in Uniunea
Europeand aproape 100 de miliarde EUR din impozitele pe
tutun.

1.6 Se va produce o crestere accentuatd a comertului ilicit
(contrabandi si falsificiri), condus de regele criminale, ceea ce va
determina o reducere a vanzirilor legale de tutun si a veniturilor
fiscale rezultate din colectarea taxelor pe produsele din tutun, va
pune in pericol securitatea consumatorilor, in lipsa controalelor
sanitare si de calitate si, de asemenea, va inlesni accesul
minorilor la tutun. In Uniunea Europeani, in fiecare an se
strang cu 10 miliarde EUR mai putin (*) (cifre furnizate de
OLAF) din cauza comerului ilicit, intrucdt, in prezent,
vanzarea de tutun de contrabandi reprezintd 10 % din totalul
vanzdrilor din UE (°). CESE nu poate decat si salute faptul c3,
recent, in contextul Conventiei-cadru pentru controlul tutunului
a OMS, a fost semnat un protocol privind eliminarea comertului
ilicit cu produse din tutun, in care se solicitd partilor interesate
sd pund in aplicare masuri eficiente de eliminare a productiei
ilicite si a comertului ilicit cu tutun (°).

1.7  Propunerea actuald va modifica in mod substantial
conditiile de intrare pe piatd si de concurentd, precum si
functionarea necesard a comercializdrii libere a unui produs
legal, desi extrem de strict reglementat. CESE ia notd de preo-
cupdrile exprimate in unele evaludri de impact la nivelul UE si
international. Cu toate acestea, CESE solicitd si se ia in
considerare imbundtitirile preconizate in ce priveste atat
reducerea cheltuielilor de ingrijire a sdnititii, cat si cresterea
nivelului de sdndtate publicd, cunoscut fiind faptul cd cetdtenii
europeni sunt indreptdtiti si agtepte din partea Uniunii
Europene un nivel inalt de protectie a sdndtitii umane,
conform prevederilor articolului 35 din Carta drepturilor funda-
mentale.

1.8  Inzestrarea Comisiei cu ample competente de a dezvolta
ulterior unele aspecte esentiale ale directivei prin intermediul
actelor delegate va reprezenta o ingerintd in competentele
suverane ale statelor membre, incilcandu-se astfel principiul
subsidiaritdtii. CESE nu poate accepta actele delegate care nu
intrd sub incidenta celor dispuse in mod expres in articolul 290
din TFUE. De asemenea, opt parlamente nationale (controlul
subsidiaritdtii) au exprimat 14 voturi impotriva propunerii
Comisiei, intrucdt aceasta nu respectd principiul subsidiari-
i (7).

(*) http:[/europa.cu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.

() A se vedea studiul The European Tobacco Sector. An analysis of the
socio-economic footprint, elaborat de Nomisma, precum si comunicatul
de presd al Comisiei Europene, din 16 noiembrie 2012.

(%) Ibidem.

() http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN

1.9 CESE sprijind ideea de reducere a riscului i, prin urmare,
solicitdi Comisiei o definitie clard si un cadru juridic adecvat
pentru ,produsele cu risc redus’, care, pe baza unor dovezi
stiintifice de netdgaduit, sd demonstreze o reducere a riscului
fatd de tigaretele conventionale. Este vorba in special de
produsele care contin tutun (si nu nicotind chimicd) si care, in
consecintd, fac obiectul directivei.

2. Introducere

2.1  CESE este pe deplin constient de riscurile pe care le
prezintd tutunul pentru sindtatea publicd. Asa cum se afirmd
la punctul 1 din expunerea de motive a propunerii de directivi,
tutunul reprezintd principala cauzd de moarte prematurd in UE,
acesta provocand aproape 700 000 de decese in fiecare an. In
acest sens, propunerea evidentiazd obiective ldudabile si impar-
tasite pe deplin, cum ar fi prevenirea inceperii consumului de
produse din tutun, in special in randul tinerilor, dat fiind ci
70 % dintre fumadtori incep inainte de a implini 18 ani, iar 94 %
inainte de a implini 25 de ani, ceea ce sporeste necesitatea
adoptdrii de masuri destinate copiilor si tinerilor (%).

2.2 in acest context, CESE considera ci revizuirea directivei
este absolut necesard si, prin urmare, trebuie s aibd loc imediat.
De fapt, aceastd revizuire se tot amand, desi Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene prevede faptul cd in procesul
de elaborare si de implementare a tuturor politicilor si actiunilor
in Uniune trebuie sd se asigure un nivel ridicat de protectie a
sandtdtii umane. Este clar ¢ dreptul la sdndtate trebuie si fie
mai presus de orice considerent economic. De asemenea, trebuie
sd se tind seama de faptul cd, in tdrile care au adoptat o legi-
slatie foarte restrictivdA impotriva tutunului, modificdrile in
prevalenta consumului abia s-au ficut simtite. Este si cazul
Spaniei, in care, in ultimii trei ani consumul a scizut cu doar
doud procente, in ciuda legilor severe adoptate, potrivit unui
raport recent publicat al Comisiei Europene privind mediile
fard fum de tutun (°). Pe langd misurile avute in vedere, CESE
se pronuntd in mod ferm in favoarea promovdrii planurilor si
campaniilor publice de educare si sensibilizare in privinta
gravelor consecinte pe care le are fumatul asupra sdnatatii,
intrucat intelege c3, pentru sdnitatea publicd, aceste actiuni
vor consolida eficienta pe termen lung a mdsurilor propuse,
desi capacitatea acestora de a inlesni abandonarea progresivd
necesard a obiceiului de a fuma este privitd in continuare cu
scepticism.

2.3 Cu toate acestea, proiectul de propunere de revizuire a
Directivei privind produsele din tutun 2001/37/CE, prezentat de
Comisia Europeand la 19 decembrie 2012, poate avea grave
consecinte asupra ocupdrii fortei de muncd, a economiei si a
veniturilor fiscale In Uniunea Europeand, ceea ce contravine
altor obiective de bazd ale Uniunii, cum ar fi ocuparea
deplind a fortei de muncd si cresterea economicd (art. 3 din
TUE), in cazul in care nu se pun in aplicare mdisuri de
insotire. In Uniunea Europeand, sectorul tutunului genereazd
locuri de muncd pentru aproape 1,5 milioane de persoane.
Dintre acestea, 400 000 sunt ale agricultorilor care se ocupd
cu plantarea tutunului, in timp ce 956 000 de locuri de
muncd depind de vénzarea tutunului cu amdnuntul ('°). Pe de
altd parte, in fiecare an se string din impozitele pe activititile

(% JO C 351, 15.11.2012, p. 6-11.

(°) Report on the implementation of the Council Recommendation of
30 November 2009 on Smoke-free Environments.

('%) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint,
studiu elaborat de Nomisma.


http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_en.htm?locale=EN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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legate de tutun aproape 100 de miliarde EUR; este vorba de un
sector de o mare importantd in ce priveste exporturile, fiind
unul dintre putinele care mentin bilanturi pozitive atat la
nivel european, cat si la nivel national, in multe state
membre. Astfel, in 2010, totalul exporturilor din Uniunea
Europeand de produse din tutun a fost de cca. 55000 de
tone. Cele mai mari cantitdti au provenit din Bulgaria (13 200
de tone), Grecia (11 200 de tone) si Franta (8 000 de tone). De
asemenea, tutunul este un produs agricol care genereazi
400 000 de locuri de muncd in Uniune, in principal in
regiuni defavorizate, care nu au alternativa. Statisticile UNITAB
si COPA demonstreazd cd 96 % din exploatatiile agricole
destinate tutunului sunt afaceri de familie i ocupd o suprafatd
medie de cultivare de 0,5-3 hectare ('1).

3. Observatii generale

3.1  Propunerea de directivd privind produsele din tutun
prezentatd de Comisia Europeand se concentreazd pe sase
domenii de actiune:

— etichetare si ambalare;

— ingrediente;

— formate;

— caracteristicile de securitate i trasabilitatea;
— vanzdri transfrontaliere la distantd;

— produse din tutun nefumigene si extinderea gamei de
produse reglementate.

Trei dintre aceste sase domenii ar avea un impact urias asupra
ocupdrii fortei de muncid si asupra veniturilor fiscale in tdrile
membre ale Uniunii Europene. In cazul etichetirii, al ambalarii
si al ingredientelor, propunerea impune avertismente de sindtate
extinse, disproportionate fatd de cele existente, limitand
formatul, gustul si continutul produselor din tutun. Astfel, de
exemplu, ar trebui ca toate pachetele de tigdri sd includi aver-
tismente de sdndtate cu imagini si text care sd ocupe 75 % din
ambalaj, la care se adaugd noile explicatii informative pe partile
laterale (50 % pe fiecare parte), pe langd eticheta fiscald obli-
gatorie in unele tiri membre, mesajul privind interzicerea
vanzdrii cdtre minori si spatiul rezervat noilor caracteristici
care vor garanta urmdrirea s§i trasabilitatea produselor din
tutun. In fapt, aceasta presupune o reducere drastici a
spatiului  disponibil pentru informatiile privind madrcile
comerciale inregistrate in mod legal. Pe de altd parte,
pachetele de tigdri vor avea dimensiuni minime de indltime si
de litime, ceea ce inscamnd cid unele modele de pachete vor
dispdrea. Este cazul modelului ,casket”, foarte popular in unele
tdri, cum ar fi Grecia. De asemenea, va dispirea modelul de
pachet cel mai ciutat in Portugalia. Pe de alti parte, aceastd
modificare a ambalajului, care nu se bazeazd pe probe stiintifice,
poate pune in pericol locuri de muncd din sectorul ambaldrii i
impachetdrii, foarte important in multe tiri europene, cum ar fi

(") DIVTOB: Diversification for Tobacco Growing Regions in the Southern
European Union. Universitatea din Hohenheim. Sixth Framework
Programme funded European Research and Technological Development.

Germania, Polonia, Franta, Regatul Unit sau Austria. Trebuie
mentionat cd cerintele minime de iniltime si litime pentru
produsele din tutun nu au fost incluse in consultarea publicd
si nici nu au ficut obiectul raportului de impact. De asemenea,
se interzice vanzarea de tigarete care au arome caracteristice si
se inventeazd o noud definitie a tigarilor de foi, care contravine
legislatiei fiscale a Uniunii, in vigoare de putin mai mult de un
an (12).

3.2 In consecintd, in conditiile in care toate pachetele de
tigdri au acelasi format si gust, pretul va fi unicul criteriu de
diferentiere intre madrci, ceea ce va duce la sdrdcirea lantului
valoric al intregului sector. In momentul in care preful va
rimane singurul element competitiv, se va produce o scidere
a preturilor care va provoca, pe de o parte, o reducere a veni-
turilor operatorilor din sector si a volumului veniturilor fiscale
ale statelor si, pe de altd parte, disparitia unor locuri de munci
in sector.

3.3 Aceastd unicd diferentiere posibild, doar prin pret, va face
ca, de exemplu, tutunul de calitate care se cultivd in Uniunea
Europeand sd nu mai fie atrigitor pentru intreprinderile care
dispun de fabrici pe teritoriul Uniunii, intrucat criteriul calitatii
nu va mai juca un rol in achizitionarea foii de tutun, ceea ce, in
ciuda celor semnalate de Comisiei in evaluarea impactului, va
implica un risc grav pentru locurile de muncd ce depind de
aceastd culturd. In prezent, in Uniunea Europeani, recolta de
foi de tutun este de 250 000 de tone pe an, cel mai mare
producitor fiind Italia, cu 89 000 de tone, urmat de Bulgaria,
cu 41056 de tone, de Spania, cu 38 400, si de Grecia, cu
24 240. Aceastd verigd a lantului genereazd locuri de muncd
pentru 400 000 de persoane, cele mai multe fiind in Bulgaria
(110 000 de persoane se ocupd cu cultivarea tutunului), urmatd
de Polonia (75 100) si de Italia (59 300) (*%).

3.4 Altd consecintd a standardizdrii formatelor si gusturilor
ar putea fi si sporirea activititilor de contrabandi cu tutun. Dacd
toate produsele sfarsesc prin a fi aproape identice, beneficiarele
vor fi mafiile, care vor putea lesne si-si conceapd produsele de
contrabandd cu formate si gusturi originale, cu care sunt
obisnuiti consumatorii, pentru a satisface aceastd cerere pe ci
nereglementate si fard a vdrsa niciun euro fiscului statelor
membre. In plus, aceste produse nu vor trece prin niciun
control de calitate, drept care va fi pusi in grav pericol
siguranta consumatorilor.

3.5  Potrivit ultimelor date disponibile, din cauza comertului
ilicit in Uniunea Europeand, in fiecare an se string cu 10
miliarde EUR mai putin din impozitele pe activititile legate de
tutun. In prezent, vinzarea de tutun de contrabandd in UE
reprezintd 10 % din total ('4). De aceea, CESE nu poate decat
sa salute semnarea, la 12 noiembrie 2012, in contextul
Conventiei-cadru pentru controlul tutunului a OMS, a unui
protocol privind eliminarea comertului ilicit cu produse din

('?) Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 de iunie 2011 privind
structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, JO L 176,
5.7.2011, p. 24-36.

(*3) A se vedea nota de subsol 10.

(**) A se vedea nota de subsol 5.
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tutun. Negociat de Comisia Europeand in numele Uniunii si al
statelor sale membre, protocolul solicitd tuturor pdrtilor inte-
resate sd adopte mdsuri eficiente de eliminare a productiei ilicite
si a comertului ilicit cu tutun (1%).

3.6 Pe langd pierderile fiscale, sporirea comertului ilicit va
duce si la sciderea vanzirilor de tutun, care va avea consecinte
asupra intregului lant valoric, putdnd si afecteze in special
punctele de védnzare a tutunului cu amanuntul. Aproape un
milion de locuri de muncd depind in mod direct sau indirect
de vanzarea cu amdnuntul de tutun in Uniunea Europeand, atat
prin magazine de cartier, chioscuri sau prin localuri specializate
care, in Franta, Italia, Spania si, de putind vreme, in Ungaria,
dispun de retele de distributie a tutunului si a timbrelor regle-
mentate si controlate de statele respective. Numai in Grecia,
40 000 de locuri de muncd depind de vinzarea cu aminuntul
a tutunului (*9).

3.7 CESE recunoaste amenintarea care planeazd asupra
ocupdrii fortei de muncd din toate sectoarele, in cadrul
lantului valoric al producerii, ambaldrii si vanzdrii cu
amanuntul a tutunului §i a produselor aferente, precum si din
zonele agricole in care nu s-au prevdzut alternative si in care nu
mai sunt disponibile subventiile PAC. Trebuie s se tind seama
de contributia cultivdrii tutunului la ocuparea fortei de munca in
zonele rurale. CESE solicitd sd se acorde atentia cuvenitd mini-
mizdrii acestor riscuri la care este expusd piata fortei de muncd
si recomandd cdlduros utilizarea misurilor de tranzitie si de
restructurare, sub toate formele disponibile, si in special a
programelor de formare a lucritorilor, precum si a sprijinului
stiintific, tehnic si in materie de inovare care poate fi acordat
intreprinderilor si fermelor pentru fabricarea de noi tipuri de
produse, in vederea conservdrii locurilor de muncid. Fondurile de
coeziune si cele structurale, fondurile regionale si fondurile
pentru cercetare §i inovare ar trebui utilizate in mod eficient
in statele membre care sunt cel mai afectate de aceastd posibild
restructurare, mai ales in contextul actualei crize economice.

3.8 In concluzie, CESE recunoaste cd propunerea de directiva
poate comporta riscuri considerabile, dar solicitd si se tind
seama de imbundtitirile preconizate in ceea ce priveste atat
reducerea cheltuielilor in domeniul sdndtatii, cat si cresterea
nivelului de sdndtate, cunoscut fiind faptul cd cetdtenii
europeni sunt indreptdtiti si astepte din partea Uniunii
Europene un nivel inalt de protectie a sdndtdtii umane,
conform prevederilor articolului 35 din Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene.

3.9  Pe de altd parte, in propunerea de directivd sunt incluse
saisprezece acte delegate care atribuie Comisiei Europene prero-
gative de reglementare i decizie privind elementele esentiale ale
directivei, chestiune care a fost exclusi in mod expres in
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europe-
ne (V7). In acest fel, Consiliul, Parlamentul European si parla-
mentele nationale riman aproape fird marjd de manevrd in ce
priveste reglementarea aspectelor fundamentale ale directivei.

(") A se vedea nota de subsol 5.
(%) A se vedea nota de subsol 10.
(7) JO C 115, 9.5.2008, p. 172.

4. Observatii specifice

4.1  Mdsurile incluse in propunerea de directivd sunt foarte
restrictive si se bazeazd pe criterii menite si reducd atractia pe
care o prezintd tutunul, pentru a indeplini obiectivele sanitare
pe care le urmdresc. In plus, CESE atrage atentia asupra nece-
sitdtii implementdrii unor planuri si campanii educative care
vizeazd in mod specific tinerii din Europa. In acest sens,
trebuie reamintit c¢i tocmai estimdrile Comisiei Europene par
sd preconizeze viitoarele efecte asupra sdndtdtii ale masurilor
sale ca fiind foarte modeste (2 %); in schimb, acest caracter
progresiv va preveni provocarea de pagube economice foarte
grave si, prin urmare, potential disproportionate.

4.1.1 Includerea avertismentelor de sinitate pe 75 % din
pachet pe ambele fete, pe langd noile explicatii informative pe
lateral intr-o proportie de 50 % (articolul 9) nu se bazeazd pe
dovezi stiintifice de necontestat. Cu toate ci un studiu elaborat
de dl Hammond (') indica eficienta acestor avertismente, alte
studii, cum ar fi cele realizate de Universitatea din Maastricht (1%)
si de US FDA (2°) demonstreazid contrariul, si anume cd aver-
tismentele ilustrate de sdnitate nu sunt eficiente pentru
reducerea numirului de fumditori. In acest sens, potrivit Euro-
barometrului, ce tine chiar de Comisia Europeand (*!), noud din
zece fumdtori recunosc cd avertismentele de dimensiuni mari nu
ii determind sa se lase de fumat, iar sapte din zece cred ci acest
tip de masuri nu contribuie la reducerea consumului in rindul
minorilor. Iar o hotdrire recentd a unui Tribunal de Casatie
federal din Statele Unite a ajuns la randul siu la concluzia ci
nu existau dovezi suficiente in ce priveste aceste avertismente
ilustrate de dimensiuni mari. Astfel, acesta semnaleazi ci ,nu
existd nicio dovadd care sd demonstreze cd aceste avertismente
au determinat direct o scddere substantiald a tabagismului in
vreuna dintre tdrile in care acestea sunt obligatorii in prezent”
si adaugd cd ,dovezile au o fortd de convingere foarte

Xn

scazutd” (22).

4.2 In plus, aceastd sporire disproportionatd a dimensiunilor
avertismentelor de sindtate va aduce dupd sine:

— suprimarea unilaterald a drepturilor legitime de proprietate
intelectuald si industriald ale producitorilor, care nu isi vor

(') Hammond D. Health warning messages on tobacco products: a review
(Avertismentele de sdndtate pe produsele din tutun, viziune de
ansamblu), Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research
International, A review of the science base to support the development of
health warnings for tobacco packages (Viziune de ansamblu a bazei
stiingifice ce sprijind elaborarea avertismentelor de sindtate de pe
ambalajele produselor din tutun), Newport: Sambrook Research
International; 2009 (raport elaborat pentru Comisia Europeand).
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/
SmokersWillNotBePutOff1.htm
Nonnemaker, J., et al., Experimental Study of Graphic Cigarette Warning
Labels: Final Results Report Prepared for Center for Tobacco Products,
Food and Drug Administration, Contract No. HHSF-223-2009-
10135G, decembrie 2010.
(*") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf
(*) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration,
United States Court of Appeals for the District of Columbia
Circuit, august 2012.

(19

(20


http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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putea utiliza mdrcile inregistrate. Potrivit Curtii de Justitie a
UE (%), producitorii au dreptul si-si utilizeze marcile
comerciale inregistrate si sd continue si-si individualizeze
produsele,

— 0 noud restrictie in calea concurentei, Intr-un sector in care
diferentierea este deja dificild,

— incilcarea drepturilor comerciale elementare inerente
oricdrei activititi comerciale legale,

— o piedicd in calea introducerii de noi produse pe piatd si

— ecliminarea cercetdrii §i a unei posibile sporiri a calitatii
produselor oferite. Se limiteazd in mod arbitrar intrarea
unor noi produse de ultimd generatie, fird a se acorda posi-
bilitatea stabilirii unui cadru de reglementare clar, care sd
contribuie la analizarea reducerii riscurilor pe care le pot
aduce aceste produse populatiei, ceea ce poate reprezenta
si o frand in calea generdrii de bogitie si de locuri de
muncd legate de inovarea si cercetarea in domeniul acestor
produse. De asemenea, aceste noi produse care ar putea
prezenta un risc scdzut nu ar trebui sd facd obiectul
acelorasi restrictii care sunt impuse produselor traditionale.

43 Acelasi lucru se intdmpld si in cazul restrictiei privind
ingredientele in vederea elimindrii gusturilor sau aromelor carac-
teristice (articolul 6), care nu se intemeiazd pe argumente
stiintifice, cum ar putea fi reducerea toxicitdtii sau a capacitdtii
de a induce dependentd a acestor ingrediente, ci pe un singur
criteriu, cat se poate de subiectiv, cum este cel de reducere a
fortei de atractie a tutunului si pe prejudeciti subiective privind
tipul de tutun pe care il fumeazi fiecare categorie de varstd sau
sex. Se face dovadid de aceeasi subiectivitate atunci cind se
interzic, in mod arbitrar si fird nicio argumentatie, unele
formate, cum ar fi tigaretele slim sau subtiri (ceea ce nu a fost
inclus in consultarea publicd si nu face obiectul raportului de
impact), tigaretele scurte, intreaga categorie de tigarete
mentolate, cind se stabileste o greutate minimd a pungilor de
tutun de rulat, se standardizeazd formatul cutiilor de tutun de
rulat sau, si mai evident, atunci cind se inventeazd o noud
categorie de ,tigdri de foi”, fapt ce contravine Directivei
2011/64[UE (**), in vigoare de la 1 ianuarie 2011. Aceastd
interzicere a tigaretelor slim si mentolate, foarte consumate in
diverse tdri europene, ar insemna cd consumatorii nu ar mai
avea acces la ele si ar fi nevoiti si recurgd la piata de
contrabandd pentru a le achizitiona. In plus, este vorba de
produse din tutun consumate in cea mai mare parte de
fumdtori adulti; asadar, in acest caz concret, nu se poate
aduce argumentul cd interdictia serveste pentru a preveni
accesul minorilor la consumul de tutun. De exemplu, in cazul
concret al tigaretelor mentolate, trebuie reamintit ci acest tip de
tutun este consumat in principal de persoanele in varstd si cd, in
plus, nu a fost interzis in tdrile cu legislatii foarte centrate pe
lupta impotriva tabagismului, cu dispozitii foarte concrete in ce

(*%) Hotdrarea CJUE din 17 octombrie 1990 in cauza C-10/89.

(**) Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 ijunie 2011 privind
structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, JO L 176,
5.7.2011, p. 24-36.

priveste interzicerea anumitor ingrediente, cum ar fi Statele
Unite sau Canada; din acest motiv, CESE propune si fie
eliminatd din propunerea de directivd interdictia legatd de
tigaretele mentolate.

43.1 In concluzie, suntem pe deplin de acord cu propunerea
Comisiei de a interzice pe piatd noi produse cu gust de gumd de
mestecat, pifia colada, mojito si asa-numitele candy-flavoured ciga-
rettes (tigarete cu gust de dulciuri), care ar putea fi destinate in
special tinerilor consumatori.

4.3.2 O restrictie excesivd in ce priveste ingredientele ar duce
la o standardizare a gustului si, prin urmare, la imposibilitatea
diferentierii intre concurenti, limitdnd investitiile si posibila
lansare de noi produse; toate acestea ar fi in detrimentul
consumatorului, care ar fi privat de posibilitatea de a alege.

4.4 CESE solicitd Comisiei o definitie clara si un cadru juridic
adecvat pentru ,produsele cu risc redus”, care, pe baza unor
dovezi stiintifice de netigdduit, si demonstreze o reducere a
riscului fatd de tigaretele conventionale. Conceptul de risc
scdzut poate fi aplicat produselor care pot inlocui tigaretele
conventionale, implicind un risc mult mai mic pentru
sandtate, insd nu si produselor destinate celor care se lasi de
fumat. Produsele care contin tutun (si nu nicotind chimicd) si
care, in consecintd, fac obiectul directivei, trebuie sd dispund de
o definitie si o reglementare clard, care si permitd informarea
consumatorului privind caracteristicile lor.

45 Pe de altd parte, Comisia Europeand include in
propunerea sa de directivdi mdsuri menite si reducd comertul
ilicit cu tutun. Astfel, de exemplu, la articolul 14 din propunere,
Comisia Europeand stabileste un sistem de urmdrire si trasabi-
litate, precum si diverse caracteristici de securitate suplimentare,
astfel incat in Uniunea Europeand sd se vandd doar produse care
indeplinesc dispozitiile directivei. Aceastd mdsurd va impune o
sarcind economicd §i administrativd disproportionatd, pe care
multe IMM-uri nu si-o vor putea asuma si, departe de a
reduce comertul ilicit, va implica, pentru statele membre, o
sarcind administrativd mai mare in ce priveste realizarea contro-
lului. In plus, acest sistem nu va servi la franarea contrabandei si
a comertului ilicit care, in schimb, vor beneficia de pe urma
restului masurilor din propunerea de directivi. In acest sens,
CESE considerd cd dispozitiile articolului 14 din propunerea
de directivd ar trebui si fie identice cu clauzele privind moni-
torizarea si trasabilitatea incluse in protocolul privind comertul
ilicit, incheiat la sfarsitul anului trecut de Conferinta partilor (*°)
a Organizatiei Mondiale a SAnatatii.

4.6 In sfarsit, directiva va acorda Comisiei Europene posibi-
litatea de a reglementa §i modifica, prin multiplicarea actelor
delegate, aspecte fundamentale, cum ar fi nivelurile de aditivi,
redactarea avertismentelor de sindtate, amplasarea §i dimen-
siunile acestora. In acest sens, statele membre riman aproape
fird nicio marjd de manevrd in ce priveste implementarea
acestei directive, ceea ce presupune un grad de interventionism

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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extrem, pand acum rareori utilizat in Uniunea Europeand, care
incalcd principiile subsidiaritdtii si proportionalititii, asa cum
sustin deja parlamentele nationale din opt state membre (29)
(Italia, Republica Cehd, Grecia, Bulgaria, Danemarca, Portugalia,
Romania si Suedia). In Italia, parlamentul nu doar a semnalat ci
propunerea contravine acestor principii, ci subliniazd, de
asemenea, cd unele modele de tigarete interzise, cum sunt cele
slim sau tigaretele cu continut redus de gudron pot reprezenta
instrumente utile in cadrul unei politici menite sd reduci sau si
determine renuntarea la obiceiul de a fuma (¥).

4.6.1 De exemplu, la articolele 8, 9 si 11, propunerea de
directivd permite Comisiei Europene si modifice, printr-un act
delegat, redactarea, designul, prezentarea, formatul si amplasarea
avertismentelor de sdndtate. De asemenea, la articolul 6 se
permite Comisiei sd decidd, printr-un act delegat, in ce
priveste continutul si nivelurile maxime de aditivi.

4.6.2  In cazul trabucurilor, al tigaretelor si al tutunului de
pipd, propunerea de directiva isi rezervd si dreptul de a elimina

Bruxelles, 11 iulie 2013

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN

() Avizul Comisiei pentru afaceri sociale a Parlamentului italian
privind documentul COM(2012) 788 final.

in mod automat anumite exonerdri incluse in textul siu, in
cazul in care existd ,,0 modificare substantiali a circum-
stantelor”, modificare ce constd intr-o crestere a volumului
vanzdrilor cu cel putin 10 % in cel putin zece dintre statele
membre sau o sporire cu 5% a numdrului de fumdtori cu
varste sub 25 de ani. Comisia nu este constientd de faptul cd
in 10 din cele 27 de state membre piata acestor produse este
extrem de micd, iar o variatie de 10 % ar putea sd se producd cu
usurintd, ceea ce ar priva misura de orice sens si ar stirni o
mare incertitudine juridicd in acest sector.

4.7  Desi delegarea prerogativelor prin acte delegate este
previzutd la articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, este necesar ca in aceste cazuri sd se indepli-
neascd o serie de cerinte. Astfel, se va putea utiliza un act
delegat doar in cazul elementelor neesentiale ale unui act legi-
slativ, ceea ce nu se intdmpld in cazul propunerii supuse exami-
narii.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN

12.11.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 327/71

ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitoarele amendamente au fost respinse in decursul dezbaterilor, desi au primit cel putin un sfert din voturile
exprimate:

Contraaviz

Se inlocuieste textul intregului aviz dupd cum urmeazd:

1. Concluzii

1.1  Temeiul juridic al directivei propuse de Comisie il constituie articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) (1). Obiectivul propunerii este de a apropia actele cu putere de lege si celelalte dispozitii de reglementare
aplicabile in cazul fabricirii, prezentirii si vinzarii produselor din tutun, pentru a se asigura functionarea adecvatd a pietei
interne. Punctul 3.9.1 din expunerea de motive constatd cd alegerea acestui temei juridic a fost confirmatd de Curtea de
ustitie a Uniunii Europene pentru Directiva 2001/37/CE (2)_si cd, prin urmare, acelasi temei juridic este adecvat si pentru
aceastd propunere. Asadar, atdt directiva din 2001, cit si prezenta propunere de revizuire urmdiresc sd asigure
functionarea adecvati a pietei interne, cu un inalt nivel de protectie a sinititii publice in ceea ce priveste riscurile pe
care le prezintd tutunul.

1.2 Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd ci obiectivul de imbundtitire a functiondrii pietei interne
justificd sprijinul puternic din partea sa: de asemenea, oferd statelor membre stimulente suplimentare pentru a urma pasii
necesari si dezirabili in directia protectiei sdndtitii umane si le permite si adopte masuri mai stricte decat cele continute in

propunere.

1.3 In concordantd cu numeroasele sale avize anterioare privind sinitatea si alte teme conexe, CESE este pe deplin de
acord cu Comisia Europeand cu privire la faptul c3 sinitatea trebuie s prevaleze asupra tuturor considerentelor de naturd
economicd. Prin urmare, CESE se pronuntd in mod ferm in favoarea promovirii planurilor si campaniilor publice de
educare si sensibilizare in privinta gravelor consecinte pe care le are fumatul asupra sinititii. Acestea ar trebui si se
desfisoare in paralel cu diferitele masuri propuse aici, de reducere a stimulentelor care ii determini pe tineri si se apuce

de fumat si de ajutorare a celor care sunt deja dependenti de nicotind si se lase de fumat. CESE recomandd sd se
completeze acest punct, subliniind foarte clar importanta pe care o capitd la scard europeand strategiile educative si de
consiliere in scolile primare si gimnaziale, astfel incat toti copiii si tinerii s poatd primi informatii corecte, exhaustive si
periodice despre ce este de fapt tutunul si despre efectele sale nocive, despre dependenta si alte probleme legate de

sdndtate cauzate de nicotind, precum si despre efectele cancerigene si alte efecte asupra sdndtatii ale expunerii directe si la
fumul de tutun din mediul ambiant (FTMA) (3).

1.4 De asemenea, CESE recunoaste ci anumite locuri de munci specifice ar putea fi periclitate in zonele agricole unde
nu_existd forme alternative de ocupare a fortei de muncd, subventiile PAC pentru productia de tutun nemaifiind
disponibile. In acest domeniu ar trebui pus la dispozitie de urgentd un ajutor de tranzitie, alituri de asistentd stiintificd

si_tehnicd pentru dezvoltarea unor culturi alternative, la fel de profitabile, mai durabile, mai acceptabile din punct de
vedere social si mai putin nocive si, acolo unde este cu putintd, a unor locuri de muncd mai de calitate. Acelasi lucru este
valabil in cazul oriciror altor locuri de muncd din lantul de aprovizionare care sunt periclitate ca o consecintd directd a

acestei propuneri. In conditiile in care serveste cel mai bine interesul sinatitii publice, sprijinul public pentru crearea unor
locuri de muncd de mai buni calitate este pe deplin justificat i ar trebui incurajat.

1.5 In orice caz, beneficiul principal trebuie totusi luat in considerare — prevenirea deceselor si a bolilor asociate
tutunului in randul managerilor, lucritorilor si al consumatorilor care fumeaza deja si in rndul potentialilor fumdtori de
toate varstele si de toate conditiile sociale care, pe viitor, dacd aceste misuri vor fi adoptate, vor fi mai putin expusi unei
presiuni_comerciale directe pentru a se apuca de fumat. Potrivit evaludrii de impact efectuate de Comisie, va exista un
beneficiu net pentru economia UE de aproximativ 4 milioane EUR, se vor realiza economii in domeniul asistentei
medicale de 506 milioane EUR si se vor salva 16,8 milioane de ani de viatd (*). Adoptdnd mdsurile adecvate, ar trebui
sd se genereze noi locuri de munci prin realocarea fondurilor in interiorul UE si prin mai buna utilizare a veniturilor
fiscale la nivel national.

1.6 CESE constatd cd, in prezent, se string in Uniunea Europeand in jur de 100 de miliarde EUR din taxele pe tutun.
Aplicarea unor taxe pentru produsele din tutun este modalitatea cea mai eficientd si economicd de a reduce consumul de

tutun, in special in randul tinerilor si al categoriilor cu venituri reduse (adici al membrilor celor mai vulnerabili ai
societdtii noastre) (°). Studiile au relevat faptul ¢ pretul produselor din tutun este al treilea motiv ca frecventd invocat

Articolul 114 din TFUE are urmdtorul continut:

(1) Cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel, dispozitiile urmatoare se aplicd in vederea realizirii obiectivelor enuntate la

articolul 26. Parlamentul European si Consiliul, hotirand in conformitate cu procedura legislativi ordinard si dupd consultarea
Comitetului Economic si Social, adoptd mdsurile privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne”.

(3) A se vedea cauza C-491/01 The Queen v Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd and Imperial Tobacco

Ltd.

JO C 128, 18.5.2010, p. 89-93.

Evaluarea impactului (http:|/ec.curopa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia_en.pdf).

Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, p. 5., http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.

eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.

N
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cu privire la renuntarea la fumat (%). Banii economisiti din stoparea cheltuielilor pentru produsele din tutun pot fi utilizati

pentru a cumpdra alte produse, pentru care se plitesc, de asemenea, taxe. Totodatd, este de retinut cd taxele colectate in
prezent finanteazd asistenta medicald a persoanelor care au inceput sd fumeze in urmd cu 50 de ani; cei care se apucd azi
de fumat vor necesita aceeasi asistentd peste 50 de ani. Experientele actuale sugereazi faptul cd guvernele statelor membre
sunt deplin constiente de acest lucru si au reusit si majoreze in continuare taxele pe tutun, in pofida diminudrii

consumului si a vanzdrii de tutun in intreaga Europd. Nu existd niciun motiv pentru care propunerea ar trebui sd
aducd vreo modificare in acest sens.

1.7 Pentru a se preveni sporirea comertului ilicit (de exemplu, contrabandi, falsificdri, vAnzare la negru si fabricare

ilegald), condus de retele criminale, care reprezintd singura amenintare majord la adresa ocupdrii fortei de muncid si in

acelasi timp a colectdrii impozitelor in UE, CESE solicitd adoptarea tuturor misurilor necesare pentru a se asigura ci in
toate statele membre sunt aplicate rapid si eficient prevederile legale relevante. Ar trebui formulate si alte propuneri, in
intelegere cu industria tutunului, in vederea adoptdrii unor misuri suplimentare cu potential de limitare a falsificdrii si
contrabandei si de facilitare a identificdrii, de exemplu, prin aplicarea pe pachet a unor semne de identificare greu de
reprodus sau a unor etichete electronice. CESE recunoaste cd, utilizind tehnologia modernd, este relativ usor si se falsifice
aproape orice produs sau ambalaj, iar acordarea unui spatiu suplimentar avertismentelor de sindtate este putin probabil si
aibd un impact semnificativ asupra unuia sau altuia dintre aceste fenomene.

1.8  In plus, fatd de amplele competente acordate Comisiei de a dezvolta ulterior unele aspecte esentiale ale directivei
prin_intermediul actelor delegate, trebuie garantat faptul cd deciziile sunt luate intr-o manierd deschisd, respectand

interesele statelor membre. CESE subliniazd cd actiunile obligatorii trebuie sd fie in conformitate cu prevederile articolului
290 din TFUE.

1.9 CESE sprijind cu tdrie ideea de reducere a riscului si, prin urmare, solicitd Comisiei o definitie clard si un cadru
juridic adecvat pentru ,produsele cu risc redus”. Specificarea este valabild in special in cazul produselor care contin tutun,

insd au continut redus de nicotind, sau care contin nicotind, insi nu si tutun si care fac obiectul directivei. CESE
recunoaste c¢i o parte din aceste propuneri ar putea reprezenta un pas inainte, ficdnd obiectul unor controale atente
care urmeazd a fi dezvoltate in continuare, in vederea reducerii efectelor negative pe termen lung ale fumatului de tutun,
ca o consecintd a dependentei de nicotind.

2. Introducere

2.1  CESE este pe deplin constient de riscurile pe care le prezintd tutunul, sub toate formele, pentru sinitatea publicd.

Tutunul este cea mai importantd cauzd de moarte prematurd in UE, fiind responsabil de aproape 700 000 de decese in
fiecare an. Prin urmare, propunerea se axeazd pe prevenirea inceperii consumului de produse din tutun, in special in

randul tinerilor si al celorlalte categorii vulnerabile. Propunerea evidentiazd ¢d 70 % dintre fumdtori incep inainte de a
implini 18 ani, iar 94 % inainte de a implini 25 de ani, ceea ce sporeste necesitatea adoptdrii unor masuri destinate
copiilor si tinerilor (7).

2.2 In acest context, CESE considerd ci revizuirea directivei este absolut necesard si, prin urmare, trebuie si aibi loc
imediat. Constatd cd, in anumite tiri, nivelul consumului de tutun rimane in continuare ridicat, chiar si in cele care au
adoptat o legislatie restrictivd impotriva tutunului. Este, de asemenea, evident ci controalele existente au avut ca rezultat
reduceri semnificative ale consumului in majoritatea statelor membre. in Spania s-a inregistrat o reducere de 2 % intr-o
perioadd scurtd. Propunerea actuald sperd si obtind reduceri similare ale consumului in intreaga Europd. De asemenea

CESE se pronuntd in mod ferm in favoarea promovirii planurilor si campaniilor publice de educare si sensibilizare care
evidentiazd consecintele grave pe care le are fumatul asupra sindtatii.

2.3 CESE constatd ci propunerea a stirnit ingrijorare legatd de locuri de muncd, taxe si economia per ansamblu in

Uniunea Europeand. Industria tutunului a precizat cd oferd pand la 1,5 milioane de locuri de muncd in UE, din care in jur
de 400 000 revin cultivdrii frunzelor de tutun. Datele de la Comisie si din alte surse sugereazd cd acestea includ locurile
de muncd implicate in lantul de aprovizionare pentru produsele din tutun, cu caracter sezonier, temporar sau cu timp
partial. Numdrul persoanelor angajate in mod direct si exclusiv in cultivarea tutunului, de exemplu, este, conform
estimdrilor, mai mic de 100 000. Productia furnizatd de acesti fermieri reprezintd in jur de o pdtrime din tutunul

utilizat pentru fabricare si vanzare in UE, restul fiind importat, cu precddere din SUA. Alte locuri de muncd din
ambalare, marketing, vanzdri, servicii juridice, cercetare si distributie nu ar trebui si fie afectate. Prin urmare, nu este

clar de ce modificdrile propuse privind ambalarea produselor finite ar avea un impact major asupra nivelului actual de
ocupare a fortei de munci. Este si mai putin clar cum pot fi descrise masurile propuse drept ,neverificate si cu putine

0

sanse de reusitd” si, totodatd, drept .potential catastrofale” pentru industria tutunului. CESE este de pdrere cd, in ambele
cazuri, adevarul este cu totul altul: mésurile respective vor avea efecte utile, de apreciat si proportionate asupra sinatatii
umane, efectul asupra cresterii de ansamblu si asupra rentabilititii sectorului fiind unul redus. Intr-adevir, orice pierdere in

materie de vanzare suplimentari cdtre tineri ar trebui si fie compensatd cu prisosintd prin reducerea vanzdrilor ilicite, care
sunt mult mai mari si de pe urma cdrora profitd doar bandele de infractori care le practici.

() Comisia Europeand, Attitudes of Europeans Towards Tobacco,
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, p. 84.
() JO_C 351, 15.11.2012, p. 6-1L.
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2.4 Cu toate acestea, cultivarea tutunului creeazd locuri de muncd in special in zonele defavorizate, unde au fost
dezvoltate putine alternative pand in prezent. Acum cd nu mai sunt disponibile subventiile PAC pentru productia de
frunze de tutun, este urgent necesard acordarea de asistentd tehnici si financiard de tranzitie, pentru a se sustine trecerea
la surse de venituri mai putin diunitoare, mai durabile si pe termen mai lung. Observatii asemdndtoare se aplicd si in
cazul altor locuri de muncd din cadrul lantului de aprovizionare; daci acestea sunt pierdute in interes public, este in mod

evident indicatd acordarea de sprijin public.

2.5 In fiecare an se strang din taxele pe activititile legate de produsele din tutun aproape 100 de miliarde EUR. CESE

constatd cd, in timp ce acest lucru contribuie la compensarea cheltuielilor pentru sdnitate in cazul celor care au inceput sd
fumeze in urmd cu 50 de ani sau mai mult, acelasi nivel de taxare va fi necesar peste 50 de ani, pentru a se acorda
asistentd celor care incep azi sd cumpere si sd consume produse din tutun. Prin urmare, majorarea taxelor va fi esentiald
pentru a se contracara orice scddere a vanzirilor. Pand in prezent, datele sugereazd faptul c¢d guvernele statelor membre
sunt_constiente de acest lucru si pot foarte bine sd mentind sau chiar si majoreze in continuare cotele lor globale de
taxare, in pofida diminudrii vinzirii in ultimii ani. In Regatul Unit, de exemplu, conform raportului privind fumatul si

sdndtatea recent publicat, al grupului parlamentar compus din reprezentantii tuturor partidelor (All Party Parliamentary

Group Report on Smoking and Health — 2013) (%), in conditiile in care preturile au crescut constant intre 1992 si 2011, iar

impozitele reprezintd 75 % sau mai mult din pretul total de consum, vanzdrile de tigiri au scdzut cu 51 %, in vreme ce

venitul din impozite al guvernelor a crescut cu 44 %. Fumatul in randul adultilor a scdzut de la 27 % la 20 % in acelasi
interval de timp.

2.6 Cu toate cd majoritatea produselor din tutun fabricate in UE sunt livrate unor clienti din UE, o anumitd cantitate se
exportd. Datele provenite din industria tutunului au ardtat c3 totalul exporturilor de produse din tutun s-a situat la
aproximativ 55 000 de tone in 2010, in mare parte citre tiri din Africa si Asia unde speranta de viatd este in prezent, din

picate, prea scizutd pentru ca orice consecinte negative specifice asupra sindtatii sa fie sesizabile. in timp, pe mdsurd ce
alte probleme vor fi rezolvate si speranta de viatd va creste, asa cum se intentioneazd, impactul dependentei de nicotind si

al consumului de tutun, alituri de cel al altor boli exportate, va deveni mai evident.

2.7  CESE constatd in mod special cd, in contrast cu cele de mai sus, in tdrile mai dezvoltate ale UE, pe misurd ce
speranta de viatd si numdrul anilor de muncd cresc in continuare, consecintele fumatului de tutun vor deveni din ce in ce

mai evidente la locul de muncd si in societate per ansamblu si, prin urmare, vor deveni o problemd si o responsabilitate
tot mai mare si mai vizibild atit pentru angajatori, cit si pentru organizatiile acestora si ale angajatilor. In conditiile

recesiunii actuale, decesele premature (care ar putea fi evitate) ale salariatilor si pierderea veniturilor sau pensiilor lor se

vor adduga la problemele familiilor care se zbat deja pentru a supravietui din punct de vedere economic.

2.8  CESE observi ci, desi perioada de timp care se scurge pand la aparitia diferitelor tipuri de cancer cauzate de fumat
rdmane constantd, speranta de viatd in general a nefumdtorilor continud si se mireascd. Sciderea sperantei de viatd din
cauza consumului de tutun este asadar tot mai accentuatd, de la 2-3 ani la inceputul secolului XX, la 20-30 de ani pentru
cei care incep si fumeze tutun azi sau in perioada acoperitd de propunere.

3. Observatii generale

3.1  Propunecrea de directivd a Comisiei Europene privind produsele din tutun se concentreazd pe o serie de mdsuri care
sd asigure functionarea adecvati a pietei interne (printre care si actiunile de reducere a comertului ilicit) si pe un inalt nivel

de protectie a sindtitii publice in ceea ce priveste riscurile cauzate de tutun. Aceste masuri se referd la:

— etichetare si ambalare;

— ingrediente;

— caracteristicile de securitate si trasabilitatea;

— vanzdri transfrontaliere la distantd si

— produse din tutun nefumigene si extinderea gamei de produse reglementate.

3.2 In cazul etichetdrii, al ambalirii si al ingredientelor, propunerea impune avertismente de sinitate extinse in ceea ce
priveste riscurile serioase asupra sindtdtii induse de consumul de tutun.

3.3 De asemenea, propunerea permite producitorilor mentinerea aromelor esentiale pentru mircile lor actuale, insi
limiteazd utilizarea noilor aditivi care nu au legiturd cu tutunul, meniti si sporeasci piata de desfacere, in special in rAndul
tinerilor. Va trebui ca toate pachetele de tigiri sd includd avertismente de sdndtate cu imagini si text care sd ocupe 75 %
din ambalaj, la care se adaugd noile explicatii informative pe pdrtile laterale (50 % pe fiecare parte), pe langd eticheta
fiscald obligatorie in unele tiri membre, mesajul privind interzicerea vanzirii citre minori si spatiul rezervat noilor masuri
pentru urmdrirea si trasabilitatea produselor din tutun. Aceasta presupune o reducere a spatiului disponibil pentru

informatiile privind mdrcile comerciale inregistrate in mod legal si pentru alte imagini legate de marketing. Statele

membre pot_introduce ambalajul neutru daci doresc, insi aceasta nu se numdird printre cerintele propunerii. Pe de

(%) http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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altd parte, pachetele de tigdri vor avea dimensiuni minime de indltime si de latime, ceea ce inseamnd ci unele modele de

pachete, mai precis cele concepute pentru a atrage tinerii, vor dispdrea. Norme similare au fost introduse in SUA in 2009
pentru ca copiii si tinerii s3 fie vizati In mai micd masurd. CESE sustine toate aceste masuri.

3.4 Acest lucru va necesita modificdri in conceperea ambalajelor, insd este greu de vdzut motivul pentru care aceste
modificiri ar avea un impact semnificativ_asupra locurilor de muncid in sectorul ambaldrii in tiri precum Germania
Polonia, Franta, Republica Cehd si Austria. Se preconizeazd ca vanzdrile de bazi la produsele finite din tutun, sub orice
formd, si se mentind in general pe o piatd cu adevirat captivi de cca. 150 000 000 de consumatori dependenti de
nicotind existenti in UE. Cu toate acestea, ar trebui sd se scoatd in evidentd posibilele beneficii semnificative in domeniul

sdndtitii publice — atdt din punct de vedere economic, cat si, in primul rand, in ceea ce priveste reducerea suferintei
umane —, alaturi de faptul c fostii fumdtori vor cheltui bani in alte domenii, generand astfel oportunititi pentru noi locuri
de munci. In UE se estimeazi o povari anuali generatd de consumul de tutun de 517 miliarde EUR (°). La nivelul statelor
membre, costurile totale sunt estimate la aproximativ 4,6 % din PIB-ul UE ('9). in prezent, UE pierde 25,3 miliarde EUR
prin asistenta medicald acordatd pentru bolile asociate consumului de tutun si 8,3 miliarde EUR prin reducerea produc-
tivitatii (1!). Aceste pierderi sunt aproape echivalente cu veniturile industriei tutunului in cadrul lantului de aprovizionare

(excluzand taxele), care se ridicd la 35 de miliarde EUR.

3.5  CESE constatd ci costurile imputabile direct bolilor rezultate in urma consumului de produse care contin nicotind
si tutun reprezintd cea mai bund estimare actuald a costurilor reale ale statelor membre. Ele sunt cu mult mai mici decat

valoarea unei vieti umane” stabilitd in mod teoretic (1 milion EUR pentru fiecare viatd pierdutd sau diminuatd), la care a

recurs Comisia in evaludrile de impact precedente, pentru a se justifica masurile legislative si pentru a se echilibra costurile

anticipate pentru intreprinderi, printre altele. Dacd s-ar recurge in acest caz la aceste cifre mai mari, cei 700 de miliarde
EUR suplimentari rezultati ar spori motivatia pentru adoptarea propunerii, eclipsind orice alte considerente.

3.6 De asemenea, ar trebui sd se ia notd de faptul ci fumatul si obiceiurile legate de fumat nu aduc niciun fel de
beneficii sociale sau economice reale pentru cei care recurg la ele, atenudnd doar consecintele dependentei lor de nicotina.
Renuntarea la fumat este intr-adevdr un proces dificil si lent din cauza acestei dependente. Din pdcate, nici chiar constiinta
faptului cd aproape jumitate din totalul consumatorilor (,clienti”, ,cetdteni” si ,persoane vulnerabile”) vor deceda eventual

mai devreme ca urmare a acestui obicei nu este in sine suficientd pentru a invinge dependenta; prin urmare, trebuie reduse
toate stimulentele care indeamnd la a se apuca de fumat.

3.7  Mdisurile prezentate aici nu urmdresc — de fapt, este si prea putin probabil — s3 aibd un impact asupra compor-
tamentului fumdtorilor adulti actuali, dar ar trebui — conform experientelor acumulate in intreaga lume — sd reducd mai
mult stimulentele care ii determini pe tineri si se apuce de fumat. In primul rind, reducerea numirului de fumitori va
scidea in mod semnificativ costurile pentru asistentd medicald i, in timp, va salva multe vieti si va diminua suferinta

umana.

3.8  CESE constatd cd aceastd propunere nu merge atdt de departe incit si introducd mdsuri pentru un ambalaj in
totalitate standardizat, cu culori si caractere standard, ca si in Australia. Mircile individuale vor rdmane, deosebindu-se

prin numele producitorului si aromele specifice de tutun. Cerintele privind calitatea produsului vor fi in continuare
aplicabile, deoarece consumatorul va fi in continuare informat cu privire la producitorul produsului cumpdrat.

3.9  Existd putine dovezi convingitoare ci aceste modificri privind regulile de ambalare vor duce la sporirea activi-
tatilor de contrafacere si contrabandd cu tutun. Din contrd, consumul de tutun ilicit este strins legat de pret si dispo-

nibilitate (12). Potrivit ultimelor date furnizate de sectorul tutunului, din cauza acestui comert ilicit, in Uniunea Europeand,

in fiecare an se strang cu 10 miliarde EUR mai putin din taxele pe activititile legate de tutun. In prezent, vinzarea de
tutun de contrabandd in UE reprezintd 10 % din total (*}). Aprovizionarea se face cu promptitudine din afara UE, in

rimul rdnd din Rusia si China. Cererea este mare in tdrile care suferi de pe urma constringerilor economice sifsau a

nivelului ridicat al impozitdrii produselor din tutun. Vanzdrile ilicite pun in primejdie locurile de munci din UE si duc la
reducerea impozitelor percepute de guverne si a profitului obtinut prin vinzdri legale. Prin urmare, ar trebui intreprinse
toate eforturile posibile pentru limitarea contrabandei cu tutun, de exemplu, imbundtitind securitatea, implementind
mdsuri de supraveghere si prevenire si supunand produsele din tutun unor controale de calitate mai stricte. Ar trebui luatd
in considerare utilizarea unor semne de identificare in relief sau a etichetelor electronice, precum si a altor misuri, asupra
cirora s-a ajuns deja la un acord cu industria tutunului.

(°) Evaluarea impactului, p. 15.
(19 Studiul A study on liability and the health costs of smoking, realizat de Comisia Europeand, estimeazd costurile totale din 2009 (in termeni

de asistentd medicald, pierderi in productie si vieti omenesti) la 544 de miliarde EUR.(http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco
liability final en.pdf, p. 2.

(') Evaluarea impactului realizatd de Comisie.

(*?) Moodie C, Hastings G, Joossens L. Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on illicit tobacco
purchasing behaviour. Eur | Public health, publicat online pentru prima datd la 26 martie 2011. DOI:10.1093/eurpub/ckr038., in Claims
that Standardised Packaging Would Increase Illicit Trade are Untrue, Smoke Free Partnership, 10 septembrie 2012, http://www.
smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

(%) A se vedea nota 5.
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3.10  Indiferent de costurile punerii in aplicare a acestei propuneri, trebuie si se aibd in vedere cd posibilele beneficii
globale ale unei sdndtdti publice ameliorate datoritd reducerii consumului de tutun sunt mult mai ridicate. Studiile au
aritat ci guvernele si angajatorii care au luat misuri pentru interzicerea fumatului la locul de muncd au constatat efecte
pozitive imediate (productivitate crescutd, absenteism mai scizut, reducerea cheltuielilor pentru intretinerea si mentenanta

clidirilor si costuri reduse pentru asistenta si asigurarea medicald) (*4).

3.11  In propunere sunt incluse saisprezece acte delegate care atribuie Comisiei Europene prerogative de reglementare si

decizie privind anumite elemente ale directivei, in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (*°).

4. Observatii specifice

4.1  Directiva ar trebui si se axeze in continuare pe indeplinirea obiectivelor propuse atat in materie de piatd interni
cit si in domeniul sindtitii publice, prin punerea in aplicare a unor misuri atit pe termen lung, cit si pe termen scurt. in
acest sens, trebuie reamintit cd tocmai Comisia Europeand preconizeazd cd viitoarele efecte asupra sdndtdtii ale masurilor
sale vor consta intr-o reducere cu 2 % a celor care fumeazd in prezent sau este probabil ¢ vor fuma. Directiva are in

primul rind obiectivul de a limita cresterea nivelurilor actuale de consum, nu de a le reduce. Chiar daci acest procentaj
poate pdrea scizut, existd efecte pozitive evidente intr-o serie de domenii distincte.

4.2 Persoanele de varstd activd care se lasi de fumat (precum si potentialii fumdtori care evitd si se apuce de fumat
tridiesc mai mult si, in consecintd, au o viati profesionald mai lungi. In prezent se estimeazi ci fumdtorii decedeazi cu 14
ani mai devreme decat persoanele care nu au fumat niciodati, ca urmare a unei boli legate de fumat sau a unor
complicatii care pot rezulta de aici. Pe mdsurd ce creste speranta de viatd, in special in cazul nefumdtorilor, se va
mdri §i aceastd diferentd. O reducere cu 2 % a consumului de tutun este echivalentd cu 2,4 milioane de persoane care
se lasd de fumat si 16,8 milioane de ani de viatd cAstigati. Aceasta ar reprezenta pentru societate un castig de 10,3
miliarde EUR anual si ar reduce cu 506 milioane EUR pe an cheltuielile pentru asistenta medicald. Beneficiile financiare
rezultate din cresterea productivitdtii datoritd diminudrii absenteismului, a pensiondrilor premature si a altor fenomene
similare ar fi in total de 165 de milioane EUR pe an (*9).

4.3 Includerea avertismentelor de sdndtate pe 75 % din pachet pe ambele fete, plus noile texte informative pe lateral
intr-o proportie de 50 % (articolul 9) fac parte dintr-un pachet de masuri care contribuie la reducerea numdrului total de

fumitori. Ambalajele produselor din tutun trebuie concepute in asa fel incat informatiile pe care le oferd cu privire la
continutul produsului si nu inducd in eroare. Prin urmare, trebuie sd contind specificarea clard a riscurilor pe care le

implicd pentru sdndtate, printre altele decesul prematur. Avertismentele ar trebui expuse la punctele de vanzare. Publi-
citatea pentru aceste produse la punctele de vanzare ar trebui, desigur, interzisa.

4.4  Restrictiile privind ingredientele in vederea elimindrii aromelor caracteristice introduse in mod intentionat

(articolul 6) si privind prezentarea vizuald a pachetelor sunt deosebit de importante. Unul din criteriile obiective, cum
ar fi reducerea atractivitdtii produselor din tutun, este deosebit de relevant in cazul anumitor categorii de varstd sau a unui
anumit sex, in special in rdndul tinerelor femei si al fetelor care, in prezent, reprezinti o piatd cu una din cele mai rapide
cresteri in UE si sunt, astfel, supuse presiunii publicitare celei mai puternice, pentru a se apuca de fumat.

4.5  CESE este pe deplin de acord cu propunerea Comisiei de a interzice noi produse cu gust de gumd de mestecat, pifia
colada, moijito, etc., asa-numitele candy-flavoured cigarettes (tisarete cu gust de dulciuri), care sunt destinate in special

tinerilor consumatori, in majoritate de gen feminin. Pachetele slim sunt, de asemenea, destinate tinerelor femei, in
incercarea de a corela forma corpului, greutatea si eleganta cu un obicei care poate cauza decesul timpuriu a jumitate
dintre ele. Avand in vedere cd pericolele inevitabile si pe termen lung pe care le prezintd consumul de tutun din cauza
dependentei de nicotind sunt, in prezent, intelese si acceptate de toate partile vizate, CESE considerd cd este de neconceput
felul in care a fost posibild dezvoltarea si chiar punerea in aplicare de citre producitori responsabili a acestor strategii de

marketing.

4.6 CESE solicitd Comisiei o definitie clard si un cadru juridic adecvat pentru ,produsele cu risc redus”, care, pe baza
unor dovezi stiintifice de netigdduit, si demonstreze o reducere a riscului fatd de tigaretele conventionale. Conceptul de
risc scdzut poate fi aplicat produselor care pot inlocui tigaretele conventionale, implicAind un risc mult mai mic pentru
sdndtate, insd nu si produselor destinate celor care se lasd de fumat. Produsele care contin tutun cu continut redus de

nicotind sau, si mai bine, care contin nicotind, insd nu si tutun (,tigrile electronice”), si care fac obiectul directivei trebuie

sd_dispund de o definitie si o reglementare clard, care si permitd informarea consumatorului privind riscurile sau

beneficiile lor pe termen lung, in comparatie cu produsele conventionale din tutun.

(%) Carin Hakansta, Organizatia Internationald a Muncii, document de lucru Workplace smoking: A Review of National and Local Practical and
Regulatory Measures, martie 2004, p. 6, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-—-ed protect/---protrav/---safework/documents|
publication/wems 108424.pdf.

(1% 10 C 115. 9.5.2008. p. 172.

(%) Evaluarea impactului — document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea
prezentarea si vanzarea tutunului si a produselor aferente: http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf, p.116.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf,%20p.116

C 32776

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

12.11.2013

4.7  Propunerea include si mdsuri menite si reducd comertul ilicit cu tutun. Astfel, de exemplu, la articolul 14 din
propunere, Comisia Europeand stabileste un sistem de urmdrire si trasabilitate, precum si diverse caracteristici de securitate

suplimentare, astfel incit in Uniunea Europeand si se vandd doar produse care indeplinesc dispozitiile directivei. Aceste
mdsuri vor impune o sarcind economici si administrativd pe care IMM-urile (spre deosebire de cele 4-5 mari intreprinderi
multinationale care domind comertul mondial in domeniul produselor pe bazi de tutun si nicotind) ar putea avea

dificultdti in a o asuma si vor implica, pentru statele membre, o sarcind administrativdi mai mare in ce priveste realizarea
controlului. Se sperd cd acest sistem va reduce contrabanda si comertul ilicit. In acest sens, CESE considerd ci dispozitiile

articolului 14 din propunere ar trebui si fie identice cu clauzele privind monitorizarea si trasabilitatea incluse in

protocolul privind comertul ilicit, incheiat la sfarsitul anului trecut de Conferinta partilor a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (7).

4.8 In cazul trabucurilor, al tigaretelor si al tutunului de pipd, propunerea isi rezervd dreptul de a elimina in mod
automat anumite exonerdri incluse in textul sdu, in cazul in care existd ,0 modificare substantiald a circumstantelor”,
modificare ce constd intr-o crestere a volumului vanzarilor cu cel putin 10 % in cel putin zece dintre statele membre sau

0 sporire cu 5 % a numdrului de fumdtori cu varste sub 25 de ani. In 10 din cele 27 de state membre piata acestor
produse este totusi extrem de micd, iar o variatie de 10 % ar putea si se producd cu usurintd fird a cauza efecte
semnificative asupra ocupdrii fortei de muncd sau a veniturilor din taxe.

4.9  CESE constatd cd delegarea prerogativelor prin acte delegate este prevdzutd la articolul 290 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene, ceea ce este in acord cu o serie de cerinte. S-ar putea utiliza un act delegat doar in cazul
elementelor neesentiale ale unui act legislativ.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 89
Voturi impotrivd: 162
Abtineri: 17
Punct nou

Se adaugd un punct nou, 1.4:

Subliniind importanta unei populatii sindtoase si a beneficiilor ce decurg de aici pentru multe domenii, CESE propune statelor
membre sd promoveze extinderea mediilor fard fum de tutun (smoke-free environments), in care cetdfenii pot gdsi sprijin
moral si medical, spatii destinate mai ales tinerilor, institutiilor de invdtdmant, intreprinderilor etc. Tot astfel, ar fi necesar si se
sprijine_elaborarea si mentinerea diverselor metode de sprijinire si a diverselor retele de cooperare, care sd fie inovatoare si
educative.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotrivd: 157
Abtineri: 29
Punctul 1.5

Se modificd dupd cum urmeazi:

tutun reprezintd cel mai eficient si mai economic tip de interventie pentru a reduce consumul de tutun, mai ales in cazul tinerilor
si_al categoriilor de cetdteni cu venituri modeste (18). Conform studiilor, pretul produselor din tutun se afld pe locul al treilea intre
motivele cel mai des invocate de fumdtori pentru a se opri din fumat (1°). In plus. se cuvine semnalat faptul ci banii economisiti,
alocati inainte cumpdrdrii de produse din tutun, vor fi utilizati pentru achizitia altor bunuri, pentru care se pldtesc de asemenea
taxe.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotriva: 157
Abtineri: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('%) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdzneiciba, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, p.5.,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/R0%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf

() Comisia Europeand, Attitudes of Europeans Towards Tobacco, http:|/ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro attitudes towards
tobacco 2012 en.pdf, p. 84.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/RO%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf,%20p.%2084
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf,%20p.%2084
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Punctul 1.8

Se modificd dupd cum urmeazi:

e langd fFaptul cd se acordd Comisiei ample competente de a dezvolta ulterior unele aspecte esentiale ale directivei prin
mtermedlul actelor delegate trebuie garantat ca luarea deciziil or se face in mod deschls si in conformltate cu_intereselereprezifitd

& t. CESE nu-poate—aceepta

subhmaza cd 0 _actiune de constmngere va trebul sd

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotrivd: 157
Abtineri: 29
Punctul 1.9

Se modificd dupd cum urmeazi:

CESE sprijind ideea de reducere a nsculul si, prln urmare, sollata Cormslel 0 defmme clard $l un cadru )undlc adecvat pentru
produsele cu risc redus”; ¢ d ¢
conventionale. Este—vefbaaceasta observane trebule sd se apllce m—spe&al—ée—produselore care connn tutun ( si nu nicotind chlmtca)
si care, in consecintd, fac obiectul directivei.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotriva: 157
Abtineri: 29

Punctul 3.1

Se modificd dupd cum urmeazi:

[...]

Trei dintre aceste sase domenii ar avea un impact wrigs-asupra ocupdrii fortei de muncd i asupra veniturilor fiscale in tdrile
membre ale Uniunii Europene. In cazul etichetdrii, al ambaldrii si al ingredientelor, propunerea impune avertismente de sindtate
extifise—disproportionatefatd-de—cele-existentesi mai vizibile, limitand formatul, gustul si continutul produselor din tutun. Astfel,
de exemplu, ar trebui ca toate pachetele de tigdri sd includd avertismente de sindtate cu imagini si text care sd ocupe 75 % din
ambalaj, la care se adaugd noile explicatii informative pe pamle laterale (50 % pe fiecare parte), pe langd eticheta fiscald
obligatorie in unele tdri membre, mesajul privind interzicerea vanzdrii cdtre minori si spauul rezervat notlor caracteristici care vor
gamnta urmdrirea si trasarea produselor dm tutun. deeast F dispon ef

Pt e :Noua prezentare graf icd a pachetelor, precum si cermtele minime vnvmd lun,qtmea si ldtimea
acestora vor avea rezultate pozitive constdnd mai ales in faptul cd nu vor mai atrage grupul de risc format din copii si tineri.
Existd studii care relevd fird echivoc cd ambalajul este un instrument de marketing ce serveste la vinzarea mdrfii. In prezent,
ambalajul produselor din tutun este elaborat adesea in mod strategic, pentru a atrage un anumit public: de exemplu, studiile
aratd cd, in Letonia, atunci cdnd aleg produse cu ambalaj de culoare deschisd, femeile cred cd continutul de gudron al acestora

este mai mic, fiind asadar mai putin nocive pentru sindtate. De asemenea, copiii considerd cd semnificatia unui ambalaj colorat

Jicat 1 Al 1O-L 17A
F-apricate-totuntitit y. rHerat

o
Ed
%

(21) H H 11 164TE HH =H -
Directiva Hrodror—a FSHtHt— e ettt
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este_aceea cd produsul nu are niciun efect negativ asupra sdndtdtii (?2). Prin urmare, un ambalaj uniformizat, cu aspect

simplificat pe cdt posibil, nu i va insela pe consumatori in privinta efectelor reale ale produsului, ci dimpotrivd: potrivit studiilor,

un_ambalaj simplu provoacd senzatii de plictiseald, miros nepldcut, repulsie, vechime” etc. (?3)

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotrivd: 157
Abtineri: 29
Punctul 3.2

Se modificd dupd cum urmeaza:

In consecingd, in conditiile in care toate pachetele de tigdri au acelasi format si gust, preful va fi unicul criteriu de diferentiere
intre marct—%m—élﬁ&laﬁé*éemza—laﬁmkﬂ—v&leﬁ&al—mﬁegﬁku—seem In-momentulin—eareDat fiind cd preful va ramdne

singurul element competitiv, se va produce 0 scadere a preturllor insd statele membre vor putea aplleu accize mai mari, ceea ce va

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotriva: 157
Abtineri: 29

Punct nou 3.3

Se introduce punctul:

Chiar dacd ambalarea produselor din tutun va fi standardizatd, reducind astfel semnele distinctive ale diversilor producdtori, un
spatiu delimitat pe ambalaj va fi destinat denumirii standardizate a producdtorului si a produsului, ale cdrui dimensiune, culoare
si_caractere imprimate vor fi uniformizate. Criteriul de calitate a produsului va rdmdne de actualitate, dat fiind cd consumatorul
va fi totdeauna informat cu privire la intreprinderea de la care provine produsul achizitionat.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotrivd: 157
Abtineri: 29
Punctul 3.3

Se modificd dupd cum urmeazi:

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotrivd: 157
Abtineri: 29

(2%) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/

(*%) The Packaging of Tobacco Products, martie 2012, The Centre for Tobacco Control Research Core, infiintat de Cancer Research UK, http:||
www.cancerresearchuk.org/prod consump/groups/cr common|/@nre/@new|/@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf, p.40.

(%) A se vedea nota de subsol 11.



http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf,%20p.40
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf,%20p.40
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Punctul 3.7

Se modificd dupd cum urmeazi:

Pe de altd parte, in propunerea de directivd sunt incluse saisprezece acte delegate care atribuie Comisiei Europene prerogative de

reglementare §i decizie privind elementele—esentiate specifice ale directivei, ehestinne—care—a—fost—exehusd—in—mod—expres—in
contormltate cu amcolul 290 dm Tratatu[ prwmd ﬁmctlonarea Umunu Europene (25)—I-H—&eest—fél—€eﬁﬁl+ul—12a#a-menful

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotriva: 157
Abtineri: 29

Punct nou 4.1.1

Se introduce un punct nou:

In tarile care au suferit de pe urma crizei economice din ultimii ani, precum Letonia, costurile sanitare si_economice generate de
utilizarea tutunului sunt surprinzdtor de ridicate: decesele legate de acest tip de consum reprezintd un procentaj de 25 % din
totalul deceselor in cazul bdrbatilor si 4 % in cazul femeilor, 12 % din bolile inregistrate in aceastd tard fiind legate de urmdrile
consumului de tutun. Costurile estimative ale tratamentului pe care il presupun au atins 29 de milioane de euro, reprezentdnd
3,27 % din bugetul total al cheltuielilor pentru sdndtate. Pierderile de productie ca urmare a absenteismului cauzat de afectiuni
imputabile fumatului ajung la 29,5 %, echivaldnd, in Letonia, cu un prejudiciu de 12 milioane de euro. De asemenea, decesele
remature provocate de fumat genereazd cheltuieli importante, care se ridicd, tot in aceastd tard, la circa 2,5 miliarde de euro, cu
alte cuvinte la 9,38 % din PIB (2°).

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotrivd: 157
Abtineri: 29
Punctul 4.2

Se modificd dupd cum urmeazi:

— suptimarea-unilaterald-amentinerea drepturilor legitime de proprietate intelectuald si industriald ale producdtorilor, care nu isi
vor putea utiliza macile mreglstrate PeﬁquCurteafﬁ de ]ustme a UE constdem ca aceste dreptun pot ﬁ llmttate mtrucat nu

au caracter absolut (7

lizeze-produsele,

— o piedicd in calea introducerii de—nei—produse—pe piatd de noi produse extrem de nocive pentru sindtatea
populatiei si, in consecintd, pentru cresterea economica.

(**) JO C 115, 9.5.2008, p. 172.
26) http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf

(
(

27

)

Hetararea-CfE-din1-7—octombrie 1990 incanza—CH0{89-


http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
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Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotrivd: 157
Abtineri: 29
Punctul 4.3

Se modificd dupd cum urmeaza:

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotriva: 157
Abtineri: 29
Punctul 4.3.1

Se modificd dupd cum urmeaza:

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotriva: 157
Abtineri: 29
Punctul 4.3.2

Se modificd dupd cum urmeaza:

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotriva: 157
Abtineri: 29
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Punctul 4.5

Se modificd dupd cum urmeazi:

Pe de altd parte, Comisia Europeand include in propunerea sa de directivd mdsuri menite si reducd comertul ilicit cu tutun.
Astfel, de exemplu, la articolul 14 din propunere, Comisia Europeand stabileste un sistem de urmdrire i trasare, precum si
dwerse camctensna de secuntate supllmentare, astfel mcat in Umunea Europeana sa se vandd doar produse care mdeplmesc

o efte e-pe—tirma—re o d rere : est—sens,CESE constdem 71 dlspozttule
amcolulul 14 dm propunerea de dn‘ectwa ar trebm sd ﬁe identice cu clauzele prwmd monitorizarea si trasabilitatea incluse in
protocolul privind comerful ilicit, incheiat la sfarsitul anului trecut de Conferinta pdrtilor (*°) a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotrivd: 157
Abtineri: 29
Punctul 4.6.

Se modificd dupd cum urmeaza:

In sfarsit, directiva va acorda Comisiei Europene posibilitatea de a reglementa si modifica, prin multiplicarea actelor delegate,
aspecte fundamenmle cum ar ﬁ nivelurile de aditivi, redactarea avertismentelor de sandtate, amplusarea si dlmensmmle acestora.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotriva: 157
Abtineri: 29

(2% http //apps Who 1nt/,qb/fctc/PDF/copSIFCTC COPS( )-en. pdf



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,O industrie europeani mai puternicd
pentru cresterea si redresarea economiei — Actualizare a comunicirii privind politica industriald”

COM(2012) 582 final
(2013C 327/14)

Raportor: dl Joost VAN IERSEL

Coraportor: dl Enrico GIBELLIERI

La 10 octombrie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

O industrie europeand mai puternicd pentru cresterea si redresarea economiei - Actualizare a comunicdrii privind

politica industriald

COM(2012) 582 final.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe

aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenars, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 11 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 132 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd calduros atentia pe care Comisia o acordd
industriei europene — industria prelucritoare si servicii -,
exprimatd in actualizarea comunicirii Comisiei privind politica
industriald din octombrie 2012, inclusiv anexele care contin
analize coerente cu privire la politicile industriale din statele
membre si deficientele acestora. Multe elemente sunt in acord
cu punctul de vedere exprimat in mod constant de CESE (!).
Adevdratul test va fi punerea in aplicare.

1.2 Politica industriald, una dintre cele sapte initiative emble-
matice ale Strategiei Europa 2020, ar trebui sd constituie piatra
de temelie a unei initiative UE pentru crestere, despre care se
vorbeste mult, insd in legdturd cu care se intreprind prea putine
actiuni concrete. Sunt necesare o mentalitate adecvatd si
abordari coerente. Impactul politic este evident. CESE incu-
rajeazd Comisia, Consiliul si Parlamentul European si intensifice
initiativele (coerente!) si politicile transversale care rispund
provocdrii uriase pe care o reprezintd consolidarea productiei
industriale din Europa.

1.3 Consiliul European ar trebui si preia initiativa in
definirea agendei in domeniul politicii industriale. Comisia
trebuie sd se implice deplin. Pentru definirea §i promovarea
unor politici moderne in intreaga Europd, este nevoie de o
directie de actiune orientatd si comund in diversele formatiuni
ale Consiliului — Competitivitate, Cercetare, Mediu, Social —, in
Comisie si in Parlamentul European.

1.4  Pentru a deveni o strategie stimulatoare pentru
Europa, deciziile referitoare la actiuni privind politica industrial,

(") A se vedea, printre altele, JO C 218 din 23.07.2011, p. 38, o reactie
a CESE cu privire la Comunicarea precedentd a CE privind politica
industriald, din 2010.

foile de parcurs si termenele trebuie comunicate pe scard largd,
ceea ce in prezent lipseste acut.

1.5 De asemenea, UE are nevoie de o convergentd optimi
intre cele 27 de politici industriale nationale i cea europeand,
care, potrivit unei serii extinse de analize, nu constituie o
realitate astdzi. Diversitatea este un plus, insd fragmentarea
este ddundtoare. Trebuie deopotrivi abordate dezechilibrele
geopolitice.

1.6  Conditii-cadru mai bune inseamnd inainte de toate
realizarea pietei interne a UE in contextul unei economii
sociale de piatd, care si fie garantatd de evaludri, de reglementri
si de o implementare corespunzitoare in intreaga Uniune.
Investitiile publice in conexiunile transfrontaliere precum
soselele, cdile navigabile, porturile, aeroporturile, cdile ferate
trebuie sd contribuie la piata interna.

1.7 In conditiile unui somaj care a atins peste 26 de milioane
de persoane, a unei cresteri reduse si a reducerilor bugetare,
industria si inovarea necesitd perspective si conditii stimulatoare.
Trebuie gdsit justul echilibrul intre consolidarea fiscald —
mdsurile de austeritate -, programele nationale de reformd si
politica industriald, astfel incat si generdm investitii §i locuri
de muncd, care vor duce la sporirea increderii.

1.8 Orice initiativdi a UE ar trebui sd consolideze pozitia
Europei de concurent si de partener in dinamica mondiald.
Obiectivul foarte ambitios de a atinge o proportie de 20 % a
industriei prelucritoare pand in anul 2020 necesitd investitii de
amploare si ajustdri substantiale la nivel de politicd. Cresterea
productivitdtii este esentiald.
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1.9 Crearea unor conditii inteligente pentru industrie
inseamnd mult mai mult decit mdasuri si ajustdri tehnice. Ele
privesc intregul mediu al industriei, in special o politicd in
domeniul climei si al schimbdrilor climatice coerentd si previ-
zibild pe termen lung, care si sustind o bazd industriald compe-
titivd. Aceste conditii ar trebui sd stea la baza unor performante
inalte si totodatd sd promoveze sectoarele industriale noi.

1.10  Politicile UE trebuie si fie adaptate si specifice
sectorului in cauzd si bazate pe evaludri de jos in sus care sd
tind seama cel mai bine de capacititile si dificultdtile tehnico-
economice. Aceste principii ar trebui sd se aplice si in procesul
de indeplinire a obiectivelor initiativei emblematice ,O Europi
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”, care
urmdreste sporirea eficientei utilizdrii materiilor prime, dar si
promovarea inovirii si cresterea rezilientei intreprinderilor
europene.

1.11  Politica industriald prezintd o puternicd dimensiune
sociald care afecteazd toate straturile societdtii: nivelul regional
si local, orice intreprindere, forta de muncd, expusd la modele
extrem de dinamice de la locul de muncd - digitalizare, robo-
tizare, productie legatd de servicii, TIC, sectorul de invdtdmant si
universitdtile, consumatorii i cetdtenii. Politica industriald
implicd atdt restructurare, cdt si anticipare. Ea ar trebui si
prevadd o ofertd de invifimant, de formare profesionald si de
informare actualizati si, totodatd, si promoveze tehnologia,
inovarea, creativitatea si spiritul antreprenorial. Totodatd,
trebuie anticipatd si trebuie pregitite rispunsuri corespunzitoare
la schimbarea demografica.

1.12  Regiunile ambitioase isi cresc performanta industriald.
UE si statele membre ar trebui si incurajeze practicile autonome
ale acestora, inclusiv specializarea si cercetarea corespunzitoare,
calificirile si clusterele. In aceste domenii, beneficiile ar fi
multiple.

1.13  Trebuie scoase in evidentd initiativele si proiectele,
precum si exemplele de la nivel national si regional incununate
de succes, care sporesc increderea cetdtenilor si a actorilor
socioeconomici. Trebuie intensificate acordurile de parteneriat
intre UE si statele membre, precum si contactele in retea intre
statele membre si regiuni. Semestrul european anual oferd
numeroase oportunitdti de monitorizare continud.

1.14  Politica industriald a UE ar trebui sd fie rezultatul unui
proces bazat pe partajarea viziunilor si competentelor de la nivel
national si european, precum si pe actiuni comune UE si
statelor membre, in care cercurile de afaceri si sindicatele sd
fie parteneri cu drepturi depline. Alte parti interesate precum
sectorul de invdtdmant, universititile (cercetarea), ONG-urile,
consumatorii si altele, dupd caz, ar trebui sd fie la randul lor
angajate.

1.15 in ciuda diferentelor substantiale existente intre statele
membre in ceea ce priveste rezultatele economice, toate ar
trebui sd beneficieze de cele mai bune practici si de puncte de
vedere si abordari care si le sustind.

1.16  CESE prezintd in mod constant propuneri cu privire la
diverse sectoare industriale si la politica industriald (a se vedea
anexa). Avizul de fatd se referd in primul rand la coerenta dintre

temele majore si asigurarea unei guvernante eficace asiguratd
prin coordonare si ajustirile necesare.

2. Context
A. Situatia pe plan mondial

2.1  Potrivit analizei Comisiei, costul fortei de munci ,pare si
reprezinte o parte din ce in ce mai micd din costurile de
productie totale” (3). Productivitatea reprezintd un factor
important. O parte a productiei se reintoarce in Europa; insd
trebuie si tinem seama de concurenta in crestere din alte
domenii precum imbundtitirea infrastructurii economice in
tdrile BRICS (China, India, Rusia si Brazilia), aprecierea
monedei euro si preturile la energie, elemente care stimuleazd
investitiile in strdindtate.

2.2 Totodatd Europa este devansatd de SUA si Japonia in
ceea ce priveste capacitatea de inovare si specializarea tehno-
logicd. Europa este reprezentatd mai mult decat SUA in ceea ce
priveste industriile tehnologiilor medii superioare si medii infe-
rioare, insd decalajul traditional dintre cele doud continente in
segmentul tehnologiilor avansate a crescut in mod substantial in
ultimii ani.

2.3 Casa Albd si Congresul manifestdi un angajament ferm
fatd de renasterea industriei prelucritoare, avind o strategie
nationald in materie de competitivitate pentru perioada 2014-
2018 (%). In acest context, un aspect central este reprezentat de
rolul si valoarea industriei prelucritoare pentru economia, secu-
ritatea §i pozitia de lider mondial a SUA.

2.4 Parteneriatele public-privat consolideazd infrastructura
tehnologicd si inovatoare. Sunt direct implicate departamentele
pentru apdrare, energie si comert, ca si National Science Foun-
dation si NASA, stimulind un numdr mare de institute de
cercetare si universitdti ale tarii.

2.5  Aceasta constituie o evolutie remarcabild intr-o tard care,
pand recent, propovdduia economia post-industriald. Competiti-
vitatea din ce in ce mai mare a Chinei si a altor tdri reprezintd
un semnal de alarmd. Perceptiile se schimba. Se prevede cd
China va deveni principala putere economicd a lumii pand in
2030, in timp ce SUA isi vor mentine rolul de coordonator la
nivel mondial, iar Europa si Japonia le vor urma la o distantd
mare (4).

2.6 Este de asteptat ca noile exploriri petroliere si mai ales
exploatarea gazului de sist sd asigure in cele din urmd inde-
pendenta energetici a Americii. Aceasta este consideratd o
revolutie energeticd care va aduce cu sine o renagtere industriald
in SUA, precum si transformdri geopolitice. Dar trebuie in
continuare gisite rispunsuri la provocirile ecologice si in
materie de sdndtate (°).

() Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2012) 297 final,
p. 10.

() Actul privind competitivitatea industriei prelucritoare al SUA
(American Manufacturing Competitiveness Act) din 2012.

(* Global Trends: Alternative Worlds (Tendinte pe plan mondial: lumi alter-
native), National Security Council, Washington, decembrie 2012.

(’) US EPA (Agentia de Protectie a Mediului din Statele Unite), Study of
the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on Drinking Water
Resources: Progress Report (,Studiu privind impactul potential al frac-
turdrii hidraulice asupra resurselor de apd potabild: raport interme-
diar”), decembrie 2012 (http:/[www2.epa.gov/hfstudy).
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2.7 Ascensiunea Chinei, Braziliei si Indiei continui. Rusia
este si ea pe acest drum. Alte tiri din Asia §i America de Sud
vin din urmd cu vitezd. Timp de ani de zile, cifrele in materie de
crestere ale economiilor emergente au fost cu mult peste medie,
in special in Asia. Noile lor sisteme de invdtdmant produc un
numdr impresionant de tehnicieni si ingineri calificati si bine
pregatiti. In paralele, sunt infiintate institute de cercetare de
dimensiuni impresionante. Calitatea bunurilor si a proceselor
inovatoare se imbunititeste continuu. Facilititile de transport
si infrastructurile de servicii recupereazd cu vitezd decalajele
existente.

2.8 in China, este pe cale sd se nascd un sistem mixt, bazat
pe un capitalism de stat si pe mecanisme de liber schimb (%),
care este intim legat de cultura nationald si traditiile (politice)
existente. Generarea bogdtiei nu este insotitd de democratie si
nici de respectarea drepturilor omului si ale lucratorilor.
Conditiile ecologice si in materie de sindtate rimén insuficient
dezvoltate, in ciuda cresterii calititii productiei. Represiunile
brutale sunt departe de a fi imaginare. Trebuie sd recunoastem
totusi ci interventiile capitaliste din partea statului vor continua
sd orienteze anumite tipuri de productie care corespund
ambitiilor nationale. Investitiile fondurilor suverane ar putea
merge in aceeasi directie, atdt in exterior, cat i in interior.

2.9 Nu trebuie sd uitdm cd alte tari beneficiazd de reguld de
o structurd de guvernantd mai supld decat cea de la nivelul UE,
deoarece ele dispun de un singur centru decizional, de o
strategie comund si de obiective convenite in sectorul public.

2.10  Anumite pirti ale Africii cunosc la randul lor o
dezvoltare acceleratd. China investeste puternic fird a tine
seama de impactul societal.

2.11  Contextul mondial si conditiile geopolitice se schimba
in permanentd. Datele sunt de o importantd capitald pentru a
sensibiliza opinia publicd si politicienii. CESE recomandd
realizarea anuald la nivelul UE a unui tablou de bord care si
contind o serie de evolutii din domeniul socioeconomic,
tehnologic si al locurilor de munca din parti relevante ale lumii.

B. Europa

2.12  Analizele detaliate ale Comisiei privind tendintele la
nivel european si pe tard indicd o constientizare din ce in ce
mai mare a necesititii unei industrii prelucritoare.

2.13  Situagia diferd foarte mult de la tard la tard: de la
Germania, care concentreazd in jur de 30 % din industria prelu-
critoare din Europa, la tiri, mai mari sau mai mici, care detin
procente mult inferioare sau extrem de mici. In unele state
membre, investitiile in industrie au scdzut considerabil in

(®) A se vedea State Capitalism, The Economist, Raport special, ianuarie
2011.

ultimii 20 de ani. In unele cazuri, aceasta se datoreazd restruc-
turdrilor masive, iar in altele, si unei anumite neglijente (7).

2.14 Dintre multitudinea de politici si mecanisme de
guvernantd disponibile in state membre, unele au mai mult
succes decat altele. Se inregistreazd o scddere constantd a
ocupdrii fortei de munci in industrie. In primul rand, in
contextul crizei actuale, din 2008 si pand acum, in Europa s-
au desfiintat peste 4 milioane de locuri de muncd in sectorul
industriei prelucratoare.

2.15  Nimic nu lasd de inteles cd politicile si instrumentele
sau bunele practici ar fi discutate intre statele membre.
Conceptiile nationale in materie de politicdi in domeniul
industrial si de inovare sunt determinate in principal de traditiile
si procedurile nationale, fiind caracterizate de cadre si relatii
intre sectorul public si sectorul privat (intreprinderi, institute
de cercetare si universititi, sindicate si altele) care sunt
specifice fiecdrei tdri.

2.16  De aceea, multe politici si cadrele financiare corespun-
zdtoare sunt inainte de toate orientate cdtre interesul national,
ceea ce nu este in favoarea pietei interne sau a proiectelor
transfrontaliere cu caracter transversal.

2.17  Asa cum sustine pe bund dreptate Comisia, in ciuda
unor rezultate foarte bune inregistrate in unele tiri, o frag-
mentare a pietei interne, care nu este de dorit, stinjeneste
potentialii factori de crestere.

2.18  Diversitatea creatoare reprezintd un mare avantaj
pentru Europa, insd nu toti cetdtenii europeni vor putea
profita de ea daci nu este asigurati convergenta citre
obiective comune. Trebuie sd giseascd un echilibru optim
intre diversitatea creatoare in randul statelor membre si o
convergentd transparentd si convingdtoare.

219 Dupd cum o ilustreazd exemplul american, aceastd
convergentd va aduce beneficii in special in ceea ce priveste
retelele continentale ale IMM-urilor cu potential de crestere.

3. Strategia Europa 2020: viziune, competente si actiuni
comune

3.1  Piata interni are nevoie de un nou elan. in ciuda accen-
tudrii unui protectionism mascat $i a amenintdrii care continud
sd planeze de renationalizare si fragmentare, UE reuseste sd
mentind integritatea piegei interne si principiul pietelor
deschise nealterat, desi implementarea rimane mai degrabd un
punct slab.

3.2 Strategia Europa 2020, care prevede competente
partajate intre UE si statele membre, ar trebui si arate calea
de urmat. Respectind abordarile si metodele specifice fiecirei
tdri, ea oferd instrumente pentru a beneficia de avantajele

() Document de lucru al serviciilor Comisiei — Tabloul de bord al
performantei industriale §i Raportul privind performantele si poli-
ticile statelor membre in domeniul competitivitatii, SWD (2012) 298
final, partile 1, 2, 3 si 4.
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actiunilor intreprinse la scard europeand. Beneficiile potentiale
ale acestei guvernante punctuale/specifice nu s-au bucurat, in
mod sistematic, de atentia cuvenitd.

3.3 De asemenea, este urgent si se obtind rezultate vizibile in
ceea ce priveste adaptarea proceselor inovatoare si creatoare de
locuri de munci in paralel cu evolutiile modelelor de productie
industriald, de comercializare si de servicii.

3.4  Este necesard anticiparea deliberatd a proceselor de
restructurare. Aceasta va spori gradul de acceptare a adaptirilor,
va promova recalificarea si imbundtdtirea competentelor fortei
de muncd §i va contribui la reducerea numirului de locuri de
muncd precare (5).

3.5 Comunicarea Comisiei Europene din 2010 genereazd
deja initiative precum programul Orizont 2020, ,testul de
competitivitate”, inovarea industriald, utilizarea eficientd a resur-
selor, competente i formare, accesarea finan;érii, interactiunea
si distinctia neclard dintre industrie si servicii, precum si un
nivel mai ridicat de sensibilizare cu privire la complexitatea
investitiilor internationale si a transferului de tehnologie.

3.6  Este surprinzitor ci pand de curdnd se organizau rareori
exercitii de evaludri inter pares ale statelor membre. In acest sens,
trebuie extins rolul de monitorizare al Comisiei.

3.7 Aceste evaludri inter pares ar scoate in evidentd structurile
invechite din industrie si din procesul decizional. Ele ar
contribui la accelerarea procesului de modernizare pe baza
aborddrilor care au inregistrat succese si pot fi indicatori
pentru convergenta europeand ,citre nivelul cel mai avansat”,
atdt pentru sectorul public, cat si pentru sectorul privat.

3.8  Documentele de lucru ale serviciilor Comisiei contin
recomanddri specifice fiecirei tdri referitoare la dezvoltarea
industriald (°). Ele trebuie luate mai bine in considerare in
planurile nationale de reformd analizate de statele membre si
de Comisie in cadrul semestrului european.

3.9 Arfiinsd o greseald gravi ca aceste responsabilititi s fie
incredingate in exclusivitate Comisiei. Ele reprezintd deopotrivd
o sarcind primordialdi a autoritdtilor competente din tdrile
membre insele, care sunt responsabile cu politicile ce nu fac
obiectul reglementirilor sau mdsurilor europene. Mai mult,
aceste autoritdti trebuie sd asigure totodatd punerea corectd in
aplicare a reglementarilor europene.

3.10  Politicile financiare din cadrul zonei euro presupun o
coordonare precisd 1intre institutiile europene si autorititile
nationale. Nu existd niciun motiv ca o coordonare comparabild
sd nu poatd fi realizatd in ceea ce priveste consolidarea
conditiilor cadru pentru industrie, inovare si crearea de locuri
de muncd, pe baza unei viziuni comune.

(®) A se vedea de asemenea Raportul Cercas al PE.
(%) A se vedea nota de subsol 7: Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei, partile 1-4.

3.11 Documentele de lucru ale serviciilor Comisiei pot de
asemenea ajuta statele membre si intreprindd evaludri bilaterale
sau trilaterale intre ele cu privire la aspecte legate de industrie,
precum competentele si formarea, tehnologia si inovarea,
sarcinile administrative, politica fiscald sau ajutoarele de stat.
Fiecare tard poate trage cu usurintd concluzii cu privire la poli-
ticile de dorit la nivel national dintr-o perspectivd europeand
comuni. In orice caz, programele nationale ar trebui si
contind o evaluare serioasd a masurilor aplicate.

3.12  Intrucat aceste tendinte trebuie sustinute de intreaga
societate, este foarte important ca asociatiile de intreprinderi si
sindicatele s actioneze ca parteneri cu drepturi depline in acest
proces, ceea ce este valabil si pentru alte parti interesate, precum
invdtdmantul, ONG-urile, consumatorii si altele, dupd caz. Abor-
dérile consensuale dau rezultate. Dialogul social la nivel national
si regional, precum si la nivel de sector sau de intreprindere va
fi foarte util.

4. Teme de abordat

4.1  CESE este de acord cu Comisia asupra faptului cd ,com-
plementaritatea intre interventiile nationale si cele ale UE este o
conditie fundamentald pentru succesul politicii industriale euro-
pene”. Ea va consolida impactul actiunilor nationale si ale UE si
vor oferi numeroase oportunitdti pentru a trece de la vorbe la
fapte.

41.1 O conceptie cuprinzitoare inseamnd o abordare
holisticd si politici transversale. CESE subliniazi in cele ce
urmeazd o serie de teme interconectate, pe care le considerd
esentiale pentru viitorul industriei europene.

4.2 Inovarea industriald

4.2.1  Pentru a se dezvolta, inovarea industriali are nevoie
de o bazid tehnologicd europeand, sustinutd printr-o coordonare
transfrontalierd si cooperarea dintre institutele de cercetare si
universitdti, tehnologia aplicatd si intreprindere.

4.2.2  Tehnologiile generice esentiale si alte tehnologii trans-
versale/intersectoriale sunt cruciale pentru UE si pentru
programele de cercetare si dezvoltare nationale. Numeroase acti-
vitdti din aval, precum si politicile publice in domeniul infras-
tructurii si al dezvoltdrii durabile beneficiazd de aceste tehno-
logii. Cadrul european pentru cooperarea si consultarea dintre
sectorul public si cel privat, mai ales prin intermediul plat-
formelor tehnologice ale UE, este esential. Achizitiile publice
ar trebui sd genereze la randul lor stimulente pentru inovare.

423  Tehnologia este terenul de luptd al viitorului.
Promovénd proiectele (emblematice) internationale, Comisia si
Consiliul pentru Cercetare ar trebui si orienteze procesul de
consolidare a pietei interne pentru proiectele tehnologice si
transfrontaliere. O activitate de cercetare si dezvoltare eficace,
precum si brevetele europene ar trebui sd sustind investitiile
inovatoare i crearea de locuri de muncd de calitate.
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4.2.4  CESE subliniazd importanta resurselor financiare ale UE
consacrate proiectelor de cercetare si dezvoltare si transfronta-
liere. Programul Orizont 2020 ar trebui sd fie la indltimea
eforturilor din ce in ce mai mari realizate in alte tdri. Desi
este incd bine plasatd, Europa 1si pierde avantajul siu traditional.
Reducerea bugetului programului Orizont 2020 este contrapro-
ductiva.

4.2.5 Rolul esential al invatdmantului superior i al activi-
tatilor de cercetare conexe pentru inovare este evident. Acolo
unde este cazul, trebuie sd se procedeze la adaptdri la nivelul
programelor si al administrarii.

4.2.6  Este de dorit o informare anuald asupra investitiilor
publice si private in tehnologiile esentiale.

4.2.7  Inovarea afecteazd numeroase domenii, creand o noud
dinamicd in intreprinderi si la locul de muncd: o noud conceptie
asupra metodelor de productie existente, necesitatea de a
restructura activititile invechite, dezvoltarea lanturilor de valori
si a unor ,sectoare” noi, frontiere din ce in ce mai slab conturate
intre industrie si servicii. Inovarea este sinonimid cu moder-
nizarea §i cu creativitatea. Acesta este mesajul care trebuie
transmis.

4.2.8 Comisia subliniazd cd necesitatea de tehnologie si
inovare este o prioritate orizontald valabildi pentru toate
serviciile sale si incurajeazd preluarea acestei abordiri de citre
administratiile nationale.

4.3 Competentele si calificirile

4.3.1  Tehnologia, inovarea, procesele de productie regandite,
integrarea industriei si a serviciilor, aparitia unor noi nevoi
societale si a unor noi sectoare de varf fac esentiald existenta
unor competente si calificiri adecvate la toate nivelurile.

4.3.2  Existenta unor sisteme de invdtimant moderne la toate
nivelurile este fundamentald. Atentia acordatd atat la nivelul UE,
cat si la nivel national si regional, educatiei, scolarizdrii si
formdrii profesionale creste considerabil, si pe bunid dreptate.
Programele de invdtdmant moderne la toate nivelurile reprezintd
o cerintd fundamentald si trebuie si fie accesibile pentru toti.

4.3.3  Orice initiativd pentru crestere a UE necesitd un accent
continuu pe intregul sistem de invdtdmant. Date fiind diferentele
substantiale dintre statele membre, schimbul de bune practici va
fi indispensabil pentru a solutiona mai ales problemele legate de
tineret $i somaj.

4.3.4  Partile interesate joacd un rol esential. Dialogul social
ar trebui sd abordeze, la toate nivelurile — la cel al intreprinderii
(inclusiv in comitetele de intreprindere), la nivel local si regional,
national si european, aspecte legate de educatie, ucenicie/sis-
temele de educatie duale, formare profesionald industriald si
avansatd (pe toatd durata vietii), in vederea sporirii compe-
tentelor si a capacitdtii de gisire a unui loc de muncd pentru
a raspunde exigentelor pietei fortei de muncid. Pentru
promovarea mobilitdtii internationale, recunoasterea transfron-
talierd a competentelor si calificarilor ar trebui si fie norma.

4.3.5  Potrivit OCDE, Comisia ar trebui sd efectueze evaludri
inter pares ale sistemelor de invdtimant si ale rezultatelor

acestora in statele membre. Aceste evaludri vor produce indi-
catori utili pentru ameliorare, acolo unde este cazul, asa cum se
intdmpld in multe alte domenii.

4.3.6  Nivelul de competente cerut la nivelul intreprinderilor
si al societitii este in continui crestere. Invitimantul tehnic si
serviciile din industria prelucritoare sunt prioritare, de la califi-
cirile de bazi la invitimantul superior. Invitdmantul secundar
tehnic si sistemele de educatie si formare profesionald joacd un
rol esential.

43.7 In cadrul invdtimantului superior trebuie solutionati
problema carentelor structurale in materie de oameni de
stiingd, ingineri si matematicieni - studenti si cercetdtori
deopotrivad -, astfel incit si se combatd decalajele intre oferta
si cererea de pe piata fortei de munca.

4.3.8  Fiecare lucritor ar trebui si poatd urma cursuri de
formare profesionald. Acestea sunt necesare mai ales pentru
lucrdtorii si artizanii specializati din IMM-uri si sectorul artiza-
natului.

439  Crearea de locuri de muncd durabile in industrie, care
sd raspundad conditiilor de muncd, de sindtate si de sigurantd
actuale, se inscrie in starea de spirit justd necesard proceselor de
modernizare din industrie. O competitivitate sporitd trebuie
insotitd de asigurarea unor conditii de muncd corespunzitoare
si de respectarea drepturilor lucritorilor.

4.3.10  Trebuie sd se acorde o atentie speciald impactului pe
care imbdtranirea populatiei din UE il are asupra ofertei de fortd
de muncd din industrie. Conditiile de munci ale lucritorilor in
varstd trebuie adaptate in consecintd, la fel cum trebuie adaptate
§i structura §i capacitatea programelor de formare si de invitare
pe tot parcursul vietii.

4.4 Accesul la finantare

441  Accesul la finantare riméine un punct slab. Sectorul
industrial a suferit mult ca urmare a crizei bancare, bincile
rdmanand reticente in a acorda credite. Criza a favorizat
renationalizarea operatiunilor. Reticenta traditionald de a
asuma riscuri a fost accentuatd de reguli internationale mai
stricte privind capitalul propriu, dar probabil si de regulamentele
financiare ale UE. Din fericire, normele Basel III, care fac mai
dificili acordarea de credite, vor fi aplicate treptat cu mai multd
flexibilitate.

442 IMM-urile au nevoie de instrumente de inginerie
financiard mai adaptate si de noi surse de finantare precum,
de exemplu, societitile de asigurdri si fondurile de pensii.
Unul dintre principalele obiectivele constd in diversificarea si
diluarea riscurilor, printre altele, prin sisteme de garantare sau
fonduri guvernamentale. Finantarea colectivd solidard (crowd-
funding) trebuie si deschisd perspective atractive in acest sens.

443  Intre timp, trebuie si creascd finantarea din surse
private sau nebancare. Ar fi util si se evidentieze initiativele
private din statele membre. Decalajul fati de SUA in acest
domeniu este grditor: 2/3 din investitile americane sunt
finantate in afara sectorului financiar, fatd de numai 1/3 in
Europa. Legislatia europeand si cele nationale ar trebui si incu-
rajeze tendinta citre mai multd finantare privatd si din fonduri
de capital privat, in special pentru sustinerea inovdrii.
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4.4.4  In Europa, subsidiaritatea presupune o mare diversitate
de politici fiscale si de sisteme de subventii §i de creditare. CESE
insistd asupra necesitdtii efectudrii de citre Comisie a unei
analize a instrumentelor nationale, in vederea unei convergente
efective a acestora.

4.45 BEI si Comisia lucreazd in prezent la elaborarea unor
instrumente financiare europene de noud generatie, care vor
avea un impact si un efect de parghie mai mari decat
subventiile. Capacitatea fondurilor UE in materie de risc,
combinatd cu capacitatea de finantare a BEIL ar trebui si dea
nastere unui ansamblu de capacitdti de concepere si punere in
aplicare a instrumentelor financiare necesare pentru atingerea
obiectivelor industriale.

4.4.6  Fondurile revolving, coordonate de BEI impreund cu
Comisia Europeand, care vor fi aplicate in programele Orizont
2020 si Cosme, in cadrul financiar multianual si in politica
regionald, trebuie si producd un efect multiplicator. In acest
context, trebuie indicate cu claritate responsabilititile fiecdrui
actor. CESE subliniazd necesitatea mentinerii unui buget solid
si bine gestionat, care si fie coordonat cu instrumente de
creditare nationale reorganizate corespunzitor. Trebuie extinsi
utilizarea obligatiunilor pentru finantarea proiectelor §i a
creditelor ecologice.

4.4.7  Normele UE in vigoare sunt prea stricte si birocratice.
CESE reitereazd ideea cd instrumentele UE trebuie sd fie adaptate
pietei si usor de pus in aplicare. Ele trebuie si ofere flexibilitatea
necesard pentru a se adapta la conditiile de pe piatd care
evolueaza rapid si trebuie s fie accesibile intreprinderilor inova-
toare, precum si proiectelor micro-economice care sunt greu de
identificat. Trebuie s3 se stabileascd un nou echilibru intre
guvernanta fiabild a instrumentelor si nevoile pietei.

4.5 Dezvoltarea durabild

4,51 In ciuda diferentelor importante existente intre statele
membre, dezvoltarea durabild si utilizarea eficientd a
resurselor sunt din ce in ce mai integrate in strategiile intreprin-
derilor si in operatiunile din amonte si din aval. Modelele de
afaceri durabile consolideazd rezilienta intreprinderilor
europene. Actorii publici si cei privati trebuie si se sprijine
reciproc.

4.5.2  Problematica schimbdrilor climatice si a emisiilor de
CO, reprezintd in acest sens un caz emblematic. In conditiile
unui risc persistent de relocare a emisiilor de dioxid de carbon si
a investitiilor, CESE insistd asupra unei noi evaludri a politicilor
UE, ca bazd pentru tranzitia durabild la o economie cu emisii
reduse de dioxid de carbon.

4.5.3  Eficienta din punctul de vedere al costurilor si fezabi-
litatea tehnicd necesare mentinerii competitivitdtii intreprin-
derilor sunt premise obligatorii pentru o crestere economici
durabili si crearea de locuri de muncd in UE. Numai in aceste
conditii se vor crea sinergii intre obiectivele in domeniul
protectiei mediului si performantele industriale.

454 O tranzitie axatd pe tehnologie citre o economie cu
emisii reduse de CO, si eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor ar trebui sd fie totodatd echitabild din
punct de vedere social pentru toate generatiile de lucritori.

4.5.5 Imbitranirea populatiei inseamnd cd persoanele in
varstd vor reprezenta o proportie mai mare de consumatori,
iar productia industriald va trebui si tind seama de modelul

de consum diferit al acestora. Acest fenomen oferd totodatd
noi oportunitdti de afaceri si un cadru favorabil pentru
inovatii precum alimentele functionale sau in ceea ce priveste
adaptarea locuintelor §i a mijloacelor de transport, precum si in

pe termen lung.

4.5.6  Programele si reglementirile UE ar trebui sid
promoveze, printre altele, inovarea durabild, inclusiv in confor-
mitate cu orientdrile initiativei emblematice ,O Europi eficientd
din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”. Date fiind marile
interese industriale aflate in joc, este esential ca conditiile de
mediu sd fie comparabile, stabile si previzibile in intreaga
Uniune. Ar trebui estimate corespunzdtor eficienta proiectdrii
ecologice (19) si introducerea unor plafoane absolute la utilizarea
materiilor prime pentru industrie.

Suprareglementarea afecteazd la randul ei inovarea si investitiile
si poate duce la pierderea cotelor de piatd. Comisia si Consiliul
ar trebui si salveze industria europeand de bazd (energoin-
tensivd) si sd elimine denaturdrile in materie de concurentd in
raport cu tdrile terte.

4.6 Serviciile

4.6.1  Sectorul serviciilor reprezinti 70 % din economia
europeand, oferind locuri de muncd pentru cea mai mare
parte a fortei de muncd disponibile. De asemenea, el este
legat indisolubil de procesele industriale, ale cdror temelie o
consolideazd. Cu toate acestea, punerea in aplicare a Directivei
privind serviciile a fost inegald. De asemenea, serviciile pentru
intreprinderi rimén in continuare subdezvoltate in majoritatea
regiunilor UE.

4.6.2  Absenta unei piete integrate a serviciilor — evidenta
despre care nimeni nu indrizneste sd vorbeascd — are efecte
negative atdt asupra schimburilor comerciale interne, cat si
asupra productivitdtii europene, doud domenii in care Statele
Unite sunt lider, avind in vedere ci piata americand a serviciilor
este mult mai integratd. In sectorul serviciilor, subzisti inci o
importantd dozd de partialitate in favoarea intreprinderilor
nationale, sustinutd prin obstacole in calea serviciilor transfron-
taliere. ,Mai putin comer{ inseamnd mai putind concurentd:
pie;ele de servicii din UE riman in mare mdsurd nationale,
avand efecte negative asupra cresterii productivitatii” (11).

4.6.3  Aceastd dezvoltare mediocrd reprezintd un obstacol
pentru un sector TIC competitiv in Europa, stanjeneste
initiativele inovatoare si ridicd bariere in calea cresterii produc-
tivitdtii. De aceea, UE ar trebui s asigure dezvoltarea liberului
schimb in domeniul serviciilor si sd promoveze serviciile pentru
intreprinderi si crearea de locuri de muncd corespunzitoare in
Europa.

4.7 Obstacolele administrative

4.7.1  Plangerile referitoare la obstacolele administrative
sunt monedd curentd. Totusi, reevaluarea normelor si reglemen-
tarilor de origine nationald rimane foarte putin sistematicd, si in
cazul acestora fiind foarte oportund si efectuarea de analize de

(1% Directiva UE 2009/125, octombrie 2009.

(') How to build European services markets (,Cum s construim piete de
servicii europene”), John Springford, Centre for European Reform,
septembrie 2012, p. 4.
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impact, precum cele utilizate de Comisie pentru politicile sale.
Coordonarea intre statele membre este in general insuficientd.
Obstacolele si barierele administrative prejudiciazd multe
eforturi de constituire §i promovare a IMM-urilor.

472 In acest domeniu, protectionismul ascuns este in
crestere. CESE insistd asupra necesitdtii de a efectua evaludri
continue si transparente. Ar trebui ca misiunea efectudrii
acestora sa fie incredintatd Comisiei, iar evaludrile inter pares
sd fie discutate in Consiliu, care sd defineasci obiective si
termene de indeplinire a acestora.

4.8 IMM-urile

4.8.1  Existd numeroase tipuri de IMM-uri, care adesea nu pot
fi comparate. In unele sectoare, de exemplu cel al comertului cu
amanuntul, ele sunt supuse unei presiuni importante. In altele,
insd, ele preiau activitdti ale intreprinderilor mai mari: subcon-
tractare, lanturi de valori etc. IMM-urile sunt esentiale in general
pentru inovare in domeniul produselor si al serviciilor. Datoritd
puterii de inovare si a succeselor lor comerciale, IMM-urile
trebuie sd fie vizibil integrate si evidentiate ca motoare ale
politicii industriale a UE.

4.8.2  Datoritd dinamismului lor, a interactiunilor din cadrul
lanturilor de valori si a flexibilitdtii lor, IMM-urile sunt adeseori
pionieri in ceea ce priveste solutiile adaptate, precum si in
materie de reinnoire. Ele sunt in acelasi timp o sursd
valoroasd de noi locuri de munci. IMM-urile ar trebui sustinute,
sub aspectul eforturilor de reducere a consumului de resurse
rare si de energie. Aceasta va conduce in final la reducerea
costurilor, ceea ce le va permite si obtind rezultate mai bune
si si creeze locuri de munca.

4.8.3  Europa are nevoie de Iintreprinzdtori tineri, motiv
pentru care trebuie si se scoatd mai mult in evidentd spiritul
antreprenorial in programele invdtdmant, inclusiv fenomenul de
universitate intreprinzdtoare. CESE salutd Planul de actiune al
Comisiei privind antreprenoriatul.

4.8.4  Desi numdrul de intreprinderi nou infiinate este in
crestere, o comparatie cu SUA aratd ci prea putine dintre
aceste intreprinderi ating o maturitate in dezvoltare. Aceastd
stare de lucruri se datoreazd atat conditiilor financiare necores-
punzdtoare, cat si barierelor nationale de pe piata internd.

4.9 Energia

4.9.1 Politicile energetice nationale genereazd politici
bazate pe un mix energetic fragmentate in Uniune, ceea ce
afecteazd preturile energiei, tehnologia, relatiile cu tarile terte
si piata internd. CESE a insistd asupra necesitdtii unei politici
comune in domeniul energiei. Date fiind implicatiile profunde
ale energiei pentru economie, o politicd industriald serioasd nu
poate exista in absenta unor principii comune in intreaga
Europd.

4.9.2  Consiliul nu mai poate evita o dezbatere strategicd cu
privire la perspectivele energetice pe termen lung si politicile

conexe, si anume mixul energetic de dorit in UE, care sd
cuprindd materiile prime fosile, energia nucleard si energia din
surse regenerabile. Conditiile in materie de protectia mediului,
sdndtate si sigurantd ar trebui sd figureze la randul lor pe
agendi.

4.9.3  Deciziile sunt cu atit mai urgente in momentul de fatd
cu cat dezvoltarea exploatdrii gazului de sist in SUA este pe cale
sd bulverseze peisajul energetic mondial.

4.9.4  Preturile la energie in UE sunt cu mult mai mari decat
cele practicate de principalii parteneri comerciali ai acesteia.
Pretul gazului american reprezintd 20 % din pretul european.
Aceasta are implicatii considerabile pentru sectorul chimic si
sectorul siderurgic, putdnd afecta industriile din aval. Efectele
asupra investitilor din Europa si necesitatea unui rdspuns
coordonat al UE si SUA ridicd intrebidri extrem de actuale,
care necesitd rdspunsuri corespunzatoare.

4.9.5 Industria contribuie la dezvoltarea surselor regenerabile
de energie. Insd, avand in vedere costul ridicat al energiei, este
fundamental s se giseascd echilibrul intre competitivitate si
procesul de finantare a surselor regenerabile de energie, ceea
ce poate determina reducerea taxelor precum si imbundtitirea
eficientei sistemelor de sprijin din punctul de vedere al costu-
rilor.

4.10 Relatiile externe

4.10.1 Relatiile externe merg dincolo de acordurile formale
precum cele din cadrul OMC. Pentru dezvoltarea dimensiunii
externe a politicii industriale, UE si statele membre ar trebui
sd defineascd pozitii comune cu privire la modalitatea de
abordare a unor chestiuni complexe, in special asigurarea
unor conditii echitabile la nivel mondial. Deoarece deschiderea
pietelor presupune reciprocitate, UE ar trebui sd se ocupe cu
seriozitate de denaturdrile concrete in materie de concurentd
care sunt nefaste pentru interesele industriale europene.

4.10.2 O aprovizionare neintreruptd cu energie este esentiald
din motive economice si de securitate. Este cu atit mai
important sd se adopte o abordare europeand globald cu cat
in prezent, in SUA, preturile la energie sunt mici. De
asemenea, trebuie acordati o atentie deosebitd materiilor care
sunt esentiale pentru procesele industriale.

4.10.3  Standardele internationale in materie de mediu si
clim3, standardele sociale sau acordurile sectoriale corespun-
zdtoare sunt vitale pentru crearea unor conditii de concurentd
echitabile la nivel mondial. Ele trebuie si creeze conditiile
pentru mentinerea lanturilor de valori din industria prelu-
critoare din Europa.

4.10.4  CESE subliniazd necesitatea protejirii drepturilor de
proprietate intelectuald. Ar trebui asigurat accesul la procedurile
de achizitii publice din striinitate.
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4.10.5  CESE se declard in favoarea incheierii unor acorduri de liber schimb bine negociate si echilibrate,
cu precidere cu SUA. Monitorizarea atentd reprezintd o premisd obligatorie.

Bruxelles, 11 iulie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a regimului comercial aplicabil anumitor mérfuri rezultate din
transformarea produselor agricole

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD)
(2013/C 327/15)

Raportor: dl Mindaugas MACIULEVICIUS

La 12 martie 2013 si, respectiv, 15 martie 2013, in conformitate cu articolele 43 alineatul (2) si 207
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a regimului comercial aplicabil
anumitor mdrfuri rezultate din transformarea produselor agricole

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 149 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul salutd aceastd propunere de aliniere la Tratatul
de la Lisabona, asa cum a fdcut-o si in avizul CESE 357/2011 (')
si, in mod constant, in avizele sale ulterioare.

1.2 CESE solicitd ca regimul comercial si fie modernizat si
ficut mai transparent in ansamblul siu, cu participarea tuturor
partilor implicate, garantind, in acelasi timp, conformitatea sa
cu obiectivele politicii agricole comune, pentru a promova astfel
valorile UE in lume.

1.3 CESE se pronuntd in favoarea unor instrumente eficace
de protectie impotriva unor abuzuri potentiale in cazurile in
care acordurile de liber schimb (ALS) servesc drept modalitate
de a intra pe piata UE cu produse alimentare mai ieftine si mai
usor de produs, obtinute prin aplicarea unor standarde infe-
rioare (pct. 3.6).

1.4 CESE recomandd cu hotdrre ca orice viitor regim
comercial si evite denaturarea concurentei de pe piata UE
rezultatd din aplicarea unor norme de mediu, de sigurantd
alimentard, de bunistare a animalelor sau sociale mai putin
stricte de citre tdrile terte. Acest fapt ar putea fi asigurat prin
introducerea unor componente de compensare suplimentare
aplicate taxelor de import.

1.5  CESE solicitd o revizuire a sistemului de atribuire a
licentelor de import, a certificatelor de restituire si a certifi-
catelor de exceptare de la perfectionarea activd, si in special a
sistemului de alocare a cotelor, pentru a ldsa spatiu suficient
producitorilor mici si mijlocii.

() JO C 107, 6.4.2011, p. 33-36

1.6 Comitetul solicitd introducerea unor instrumente de
achizitii publice electronice integrate in sistemul vamal de
gestionare a licentelor, cotelor si certificatelor. Un asemenea
sistem ar trebui sd fie capabil si monitorizeze situatia exactd
a pietei in timp real, reactionind imediat in cazul atingerii
volumelor sau preturilor de declansare.

1.7 Comitetul propune ca sistemul de restituiri la export sd
fie mentinut in stare de asteptare, tinind cont de faptul ci, in
prezent, nu se poate prevedea cind va fi din nou nevoie de
aceastd plasd de sigurantd.

1.8 Comitetul solicitd Comisiei si consolideze rolul grupului
consultativ privind aspectele internationale ale politicii agricole,
pentru a permite astfel participarea directd a agricultorilor,
industriei de prelucrare, consumatorilor si comerciantilor (?).

2. Context

2.1  Obiectivul regulamentului propus este cel de a alinia
actualul regim comercial pentru produsele agricole transformate
| mirfurile neincluse in anexa I, stabilit in prezent in Regula-
mentul (CE) nr. 1216/2009 al Consiliului,si regimul comun de
comercializare a ovalbuminei si lactalbuminei, stabilit in Regu-
lamentul (CE) nr. 614/2009 al Consiliului, la Tratatul de la
Lisabona si de a fuziona aceste reglementdri, din motive de
rationalizare, armonizare si simplificare, cu scopul:

— identificdrii competentelor delegate si de executare ale
Comisiei si definirii procedurii corespunzdtoare pentru
adoptarea acestor acte;

() JO C 304, 10.11.1993, p. 8-10
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— alinierii regimului comercial cu noul Regulament unic OCP
[COM(2011) 626 final] in contextul adaptirii OCP la
Tratatul de la Lisabona si la PAC dupd 2013, care, in
prezent, face obiectul unor dezbateri ample si dificile la
nivelul Consiliului si Parlamentului European;

— de a actualiza aceste regulamente i a pune la dispozitie un
temei juridic mai clar si mai solid pentru normele de punere
in aplicare;

— de a crea un cadru juridic solid pentru gestionarea taxelor si
a contingentelor de import reduse, astfel cum este previzut
in cadrul acordurilor de liber schimb (ALS), si pentru
gestionarea regimului de restituiri la export si de a adapta
regulamentul existent la practicile actuale din cadrul acor-
durilor de liber schimb si al restituirilor la export.

3. Observatii generale

3.1 CESE salutd propunerea Comisiei de a simplifica,
rationaliza i armoniza legislatia cu privire la comertul
mirfurilor rezultate din transformarea produselor agricole, in
special faptul cd ambele regulamentele (cel privind regimul
comercial pentru mdrfurile rezultate din transformarea
produselor agricole si cel privind organizarea comund a
pietelor agricole) vor fi alineate in paralel la Tratatul de la
Lisabona, in conditiile in care ambele contin dispozitii
similare privind regimul de import sau export pentru
produsele agricole si, respectiv, produsele agricole transformate
(cum ar fi, de exemplu: taxe de import reduse, taxe de import
suplimentare, contingente de import, restituiri la export, licente
de export si certificate de restituire la export).

3.2 In acelasi timp, Comitetul considerd ci aceastd simpli-
ficare, rationalizare si armonizare a legislatiei reprezintd o foarte
bund ocazie pentru a moderniza regimul comercial si a-l face, in
general, mai transparent, cu participarea tuturor partilor
implicate, in scopul promovdrii valorilor UE in intreaga lume.

3.3 CESE considerd cd propunerea de regulament reprezintd
o ,Lisabonizare” a dispozitiilor actuale fird introducerea unor
modificiri substantiale, dar solicitd in acelasi timp o revizuire
aprofundatd a politicilor comerciale, pentru a le pune de acord
cu obiectivele politicii agricole comune, definite la articolul 39
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

3.4 CESE a subliniat deja cu diferite ocazii ci este in favoarea
unor acorduri de liber schimb si a unor regimuri comerciale
preferentiale, scotdnd in evidentd importanta negocierilor OMC.
Comitetul insistd insd cd UE, in calitate de prim importator de
produse alimentare la nivel global, trebuie sd joace un rol

esential in ceea ce priveste promovarea propriilor sale norme
de sigurantd si calitate alimentard, bundstare a animalelor,
protectie a mediului si a valorilor sociale, aflate la cel mai
inalt nivel de exigenta.

3.5 CESE constatd ci taxele vamale de import, in special
componenta lor agricold, ar trebui suplimentate cu dispozitii
cu privire la mediu, la siguranta alimentard, la bunistarea
animalelor si la normele sociale, care ar putea servi drept
instrument pentru difuzarea in tdri terte a valorilor UE in
materie de productie alimentard. Aceste componente ar trebui
reduse numai atunci cand producdtorii exporturilor citre UE
respectd aceste valori. Acest mod de a impdrtisi valorile
noastre societale va contribui, pe termen lung, la imbunititirea
rezilientei si sustenabilitdtii sistemului mondial de productie a
alimentelor.

3.6  CESE solicitd crearea unor dispozitive efective de
protectie impotriva abuzurilor potentiale in cazurile in care
acordurile de liber schimb ar fi folosite ca modalitate de a
intra pe piata UE cu produse alimentare mai ieftine si mai
usor de produs, obtinute prin aplicarea unor standarde infe-
rioare.

3.7  Comitetul invitdi Comisia si-si revizuiascd sistemul de
atribuire a licentelor de import-export, a certificatelor de
restituire si a certificatelor de exceptare de la perfectionarea
activd si, in special, pe cel de alocare a cotelor, pentru a lisa
suficient loc producitorilor de talie micd si mijlocie si pentru a
evita ca piata sd fie dominatd de un numdr mic de operatori.

3.8 Comitetul  soliciti ~ Comisiei introducerea  unor
instrumente pentru achizitii publice electronice care si fie
integrate in sistemul vamal de gestionare a licentelor, cotelor
si certificatelor; acestea ar putea contribui la o scidere semnifi-
cativd a costurilor de tranzactionare si a riscurilor inerente
administrérii fizice a documentelor de citre operatori.

3.9  Un astfel de sistem ar fi in misurd si urmareascd in timp
real situatia exactd a pietei si ar reactiona imediat la atingerea
volumului de declangare sau a pretului de declangare.

3.10  Comitetul considerd ci restituirile la export, chiar dacd
nu sunt utilizate in prezent, indeplinesc o functie de plasd de
sigurantd deosebit de importantd in caz de dezechilibru al pietei.
In acelasi timp, este deosebit de important ca acest sistem si
poatd fi mobilizat in orice clipd, stiut fiind cd nu putem estima
in prezent in ce moment va fi din nou nevoie de aceastd plasd
de sigurantd.
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3.11 Comisia ar trebui sd consolideze rolul grupului consultativ privind aspectele internationale ale
politicii agricole, pentru a permite astfel participarea directd a agricultorilor, industriei de prelucrare,
consumatorilor, comerciantilor etc., si pentru a pune astfel la dispozitie un forum util pentru consultare

si informare ().

Bruxelles, 10 iulie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

() JO C 304, 10.11.1993, p. 8-10
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Plan de
salvgardare a resurselor de api ale Europei

COM(2012) 673 final;

Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind implementarea directivei-cadru
privind apa (2000/60/CE) — Planuri de management al bazinelor hidrografice

COM(2012) 670 final;

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor — Raport cu privire la revizuirea politicii europene privind deficitul de apa
si seceta

COM(2012) 672 final
(2013/C 327/16)
Raportor: dl Georges CINGAL

Coraportor: dna An LE NOUAIL-MARLIERE

La 11 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Plan de salvgardare a resurselor de apd ale Europei

COM(2012) 673 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 de voturi pentru, 101 voturi

impotrivd si 17 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE apreciazd la justa sa valoare comunicarea Comisiei,
insd estimeazd cd documentul nu propune suficiente actiuni
voluntariste pentru solutionarea diferitelor probleme identificate.

1.2 In consecint3, CESE inviti Comisia si recunoasci nece-
sitatea:

— de a se democratiza gospodarirea apelor, altfel spus de a se
acorda fiecarui consumator locul care i se cuvine de drept in
cadrul organismelor de management pentru fiecare bazin;

— de a se efectua o inspectie a apei la nivel european, astfel
incat toate regiunile sd beneficieze de un tratament echitabil;

— de a se tine seama in mod imperativ de substantele care
reprezintd motive de ingrijorare (substante chimice, nanoe-
lemente etc.).

1.3 CESE saluti angajamentul Comisiei de a integra obiec-
tivele legate de apd in alte politici-cheie precum PAC, Fondul de
coeziune, fondurile structurale i politicile in domeniul energiei
din surse regenerabile. in acelasi timp, Comitetul constatd ci
sunt necesare eforturi mult mai mari pentru a se asigura o

veritabild coerentd a politicilor §i pentru a se elimina factorii
care favorizeazd colectarea unor cantititi excesive de api,
daunele morfologice si poluarea apelor.

1.4 CESE invitd Comisia sd clarifice problema caracterului
durabil al resurselor. Desi conform dispozitiilor Directivei-
cadru privind apa (DCA) (1), este interzis a se aduce atingere
resurselor de apd, se constatd c¢i UE permite dezvoltarea unor
proiecte care vizeazd garantarea aproviziondrii cu energie.
Aceastd problemd, initial marginald, riscd sd devind recurentd
odatd cu proiectele care au ca scop extractia gazelor de sist.
CESE considerd cd resursele de apd sunt primordiale.

1.5  CESE recomandd Comisiei sd indemne statele membre sd
pund in aplicare in mod riguros articolul 9 al DCA (principiul
y,poluatorul pliteste”), astfel incat si se ajungd la o stare buni a
apelor.

1.6 CESE invitd Comisia sd clarifice notiunea de ,stres hidric”.
Conform definitiei clasice — ,0 situatie in care cererea de apd
depdseste resursele disponibile” — existd adesea riscul ca misurile
sd intervind prea tirziu (mortalitate forestierd etc.) Prin urmare,
pe langd definirea fluxurilor ecologice minimale, trebuie si se

() JO L 327 din 22.12.2000, p. 1-73.
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defineascd si niveluri de alertd care sd permitd declansarea unor
actiuni preventive inainte de atingerea acestor niveluri minime,
pentru a se evita orice situatie critica.

1.7  CESE invitd Comisia si incurajeze, prin intermediul
instrumentelor politicii de coeziune (FEDER, FSE, cooperarea
teritoriald europeand etc.):

— autoritdtile locale si regionale in vederea dezvoltdrii de faci-
litdti de tratare tertiard in statiile de epurare;

— actorii economici, pentru ca acestia sd se intereseze in mai
mare misurd de capacitatea de rezistentd a proprietitilor pe
care le detin la schimbdrile climatice, favorizind meca-
nismele naturale (soluri, vegetatie etc) de protectic a
resurselor de apd, de exemplu prin utilizarea indicatorului
de calitate a solurilor C/N (carbon/azot);

— cele mai bune initiative (Planul de actiune LIFE etc.)

1.8  CESE invitd Comisia si difuzeze cele mai bune tehnici
disponibile (BAT). Incheierea cu succes a ciclului apei nu mai
apare ca un obiectiv nerealist dacd judecim prin prisma
progreselor inregistrate, de exemplu, de industria hartiei. In
schimb, CESE estimeazd cd trebuie instituite norme si o regle-
mentare, pentru a se reduce pierderile din retea.

1.9 CESE invitd Comisia sd propund un instrument legislativ
prin care sd impund ca, treptat, si se urmdreascd eficienta in
materie de gospoddrire a apelor: contorizare, transport, salu-
brizare etc. Trebuie vizate si alte utilizdri decat cele domestice.
Demersurile pe bazd voluntard nu sunt nici ele suficiente.
Gospoddrirea integratd se referd la fiecare bazin hidrografic.

1.10  CESE invitd Comisia si completeze lista substantelor
poluante (nanoelemente, molecule chimice cancerigene,
mutagene si toxice pentru reproducere) care nu trebuie sd se
regdseascd in apele de suprafatd sau in acvifere din motive de
protectie a sindtdtii cetdtenilor () si s formuleze recomandari
privind refolosirea apelor epurate. CESE subliniazd cd in acest
context, raportul nr.1/2013 al Agentiei Europene de Mediu
(AEE) ,Semnale precoce si lectii tardive II”(}) este un
document foarte pertinent.

1.11  CESE reaminteste ingrijorarea sa in ceea ce priveste
schimburile insotite de o compensatie financiard si invitd
Comisia si dea dovadi de maximd prudentd. Este obligatoriu
ca orice proiect sd fie adus la cunostinta publicului (Conventia
de la Aarhus) si sd facd obiectul unor dezbateri deschise. CESE
observd cd un sistem de transferuri ar fi inechitabil §i prejudi-
ciabil pentru categoriile de populatie cele mai defavorizate, indi-
ferent dacd existd sau nu o compensatie financiard.

() JO C 229 din 31.7.2012, p. 116-118.
() http://www.cea.europa.eu/pressroom/newsreleases/the-cost-of-
ignoring-the

2. Context

2.1 In anul 2000, DCA a stabilit temeiul juridic pentru
protectia apelor europene si restabilirea puritdtii lor, precum si
pentru asigurarea exploatdrii lor durabile pe termen lung.
Obiectivul general al DCA este de a aduce toate apele din UE,
indiferent cd este vorba de lacuri, fluvii, rauri sau panze freatice,
intr-o stare bund pand in 2015.

2.2 Comisia a constatat cd deseori autorititile nu au reusit si
combine obiectivul eficientei cu cel al echitdtii (de aceea, logic ar
fi si se aplice principiul ,poluatorul pliteste”, eliminindu-se
subventiile contraproductive sau ddundtoare), astfel incat veni-
turile i cheltuielile legate de investitii sd se echilibreze reciproc.

2.3 La 14 noiembrie 2012, Comisia a publicat Pachetul
privind planul de salvgardare, care cuprinde trei componente:

— o comunicare privind Planul de salvgardare a resurselor de
apd ale Europei;

— un raport cu privire la revizuirea politicii europene privind
deficitul de apd si seceta;

— un raport privind implementarea DCA si planul de mana-
gement al bazinelor hidrografice.

2.3.1 Avand in vedere cd este vorba de o resursd vitald,
gospoddrirea sa presupune anumite mize pentru cetdtenii UE
si totodatd provocdri legate de expertiza necesard. Rezumatele
evaludrilor tehnice si ale impactului sunt suficient de importante
pentru a merita sd fie difuzate in rdndul organizatiilor societatii
civile, asadar pentru a fi disponibile in diferitele limbi ale UE.

2.3.2 Propunerile Comisiei decurg din diverse lucrdri, in
special din cele ale Agentiei Europene de Mediu:

— Towards efficient use of water ressources in Europe, Report
n 1/2012, 68 pagini

— European waters — assessment of status and pressures, Report
n 8/2012, 96 pagini

— European waters — current status and future challenges, synthesis,
51 pagini

— Water resources in Europe in the context of vulnerability, Report
n 11/2012, 92 pagini.

2.3.3  Revizuirea politicii europene privind deficitul de apd si
seceta este binevenitd, dat fiind cd cererea creste, dar resursele
nu, si cd, asa cum constatd diferite rapoarte ale Organizatiei
Natiunilor Unite, frontiera secetei se deplaseazd citre nord.
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2.4 Planul de salvgardare a resurselor de apd propune o
abordare pe trei niveluri, insotite de mdsuri structurate in 25
de etape:

— imbundititirea punerii in aplicare a politicii actuale a UE
privind apa, prin exploatarea la maximum a posibilitatilor
oferite de legile in vigoare;

— promovarea integrarii obiectivelor politicii privind apa in
domenii de actiune afectate, precum agricultura, pescuitul,
sursele regenerabile de energie, transporturile, precum si
Fondul de coeziune si fondurile structurale;

— eliminarea lacunelor din cadrul existent, in special in ceea ce
priveste instrumentele necesare pentru asigurarea unei
utilizdri mai rationale a apei.

2.5  Calendarul Planului de salvgardare a resurselor de apd
este strans legat de cel al Strategiei Europa 2020 a UE si, in
special, de cel al Foii de parcurs citre o Europd eficientd din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor, in cadrul cireia planul
reprezintd componenta referitoare la apa.

2.6  La 22 septembrie 2010, CESE a publicat un raport de
informare adoptat de Sectiunea REX si prezentat in cadrul
Summit-ului Consiliilor economice si sociale din regiunea euro-
mediteraneeand in noiembrie 2010, ,Munca decentd si dezvoltarea
durabild in jurul Mediteranei, in special in sectoarele apei potabile,
apei de mare i al canalizdrii”, in care prezintd problematica legatd
de deficitul de apd in zonele din jurul Mediteranei, de
consecintele acestuia si de conditiile de finantare a proiectelor
din domeniu. La 15 junie 2011, la solicitarea de aviz explo-
ratoriu din partea Presedintiei ungare, Comitetul a rdspuns
printr-un aviz, Integrarea politicii in domeniul apei in celelalte
politici europene” (¥). La 23 mai 2012, a adoptat un aviz
privind substantele prioritare din domeniul politicii apei (°). La
13 decembrie 2012, Comitetul a adoptat un aviz pe tema ,Par-
teneriatul european pentru inovare in domeniul apei” (°). Alte
referinte utile in acest sens sunt ,Strategia tematicd pentru
protectia  solurilor” (7) si ,Al 7-lea program de actiune pentru
mediu” (%).

3. Observatii generale

3.1  CESE recunoaste, asa cum o face si Comisia, ¢ DCA este
instrumentul adecvat pentru a asigura o stare ecologicd bund a
apelor in Europa. Cu toate acestea, obiectivul nu va putea fi
atins decat daci bazele sale de date vor fi gestionate de
organisme independente §i daci implementarea sa va fi
consolidatd in mod riguros. In cazul a 47 % din ape nu se va
ajunge la o stare ecologicd bund pand in 2015, in pofida
faptului cd planul de salvgardare evalueazd progresele inre-
gistrate in materie de gospodirire a apelor si formuleazd
cateva propuneri de pus in practicd pand in 2020.

4 248 din 25.8.2013, p. 43-48.

) JO C

) JO C 229 din 31.7.2012, p. 116-118.
) JO C 44 din 15.2.2013, p. 147-152.
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168 din 20.7.2007, p. 29-33.
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E
( 161 din 6.6.2013, p. 77-81.

3.2 Unele state membre intarzie si pund in aplicare
articolul 9 al DCA, desi aceasta a fost adoptatd in 2000, fapt
care intrzie atingerea unei stiri ecologice bune a apelor. CESE
considerd cd principiul ,poluatorul pliteste” trebuie respectat in
permanentd si in orice circumstante de cei implicati in gospo-
didrirea resurselor de apd in ceea ce priveste stabilirea pretului
apei si a tarifelor pentru taxele de salubrizare si recomandi ca
planul si fie pus in aplicare atat in regiunile deficitare, cét si in
cele excedentare.

3.2.1  CESE regretd cd unele state membre intarzie imple-
mentarea DCA si priveazd cetdtenii de beneficiile accesului la
api de mai bund calitate. Prin urmare, Comitetul isi exprimd
sprijinul ferm pentru Comisie in ceea ce priveste impunerea
respectdrii DCA de citre toate statele membre.

3.3  Cu toate acestea, CESE constatd cu ingrijorare cd Comisia
nu propune suficiente masuri inovatoare pentru a imbundtati
eficacitatea gospodaririi apelor. Pand in 2030 se preconizeaza cd
procentul cererii nesatisficute poate ajunge pand la 40 %, ceea
ce inseamnd cd insuficienta resurselor va afecta majoritatea
statelor membre. Abordarea Comisiei este destul de riscantd,
dat fiind cd se bazeazd exclusiv pe instrumentele existente si
cd nu propune, pe langd Directiva privind proiectarea ecologici,
o politicd de gestionare pentru fiecare produs, care sd raspundd
solicitdrilor de consum din partea gospodariilor, a industriei
(inclusiv a carierelor) si a agriculturii. In aceste conditii, este
foarte probabil ca numarul cursurilor de apd care vor seca sau
vor deveni insalubre si creasci. CESE se teme cd cetitenii vor
continua si pliteascd taxe pentru a subventiona sisteme de
productie care nu se inscriu intr-o perspectivd de dezvoltare
durabild. Gospodirirea integrati a resurselor de apd este doar
o referintd de ordin general; trebuie precizate conditiile in care
aceasta trebuie sd se aplice tuturor bazinelor hidrografice.

3.4  CESE salutd mdasurile de conservare a ecosistemelor si
sprijind demersul de protectie a acviferelor naturale. Acest
demers prezintd avantaje in ceea ce priveste capacitatea de
rezistentd a speciilor si ecosistemelor la schimbdrile climatice,
mai ales dacid este insotit de masuri adecvate in materie de
politici agricold comund si de politicdi de dezvoltare rurali.
Din picate, Comisia nu a evidentiat suficient aspectele legate
de interfata apd-climid. Trebuie definite mdsuri pentru ca apa
meteoricd sd fie retinutd in soluri si sd se infiltreze in panzele
freatice.

4. Observatii specifice

4.1  Problema apei este fundamentald, deoarece apa este un
bun vital pentru oameni si pentru ecosistemele naturale, precum
si un patrimoniu comun al intregii omeniri.

4.2 Politica privind apa si salubrizarea trebuie si se inscrie
intr-o abordare care urmdreste dezvoltarea durabild si permite
astfel ca aceastd resursid si rdspundd actualelor necesititi ale
populatiei si sd fie protejatd, pentru a satisface si nevoile gene-
ratiilor viitoare. Atat in Europa, cit si in restul lumii, se constatd
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cd multe persoane nu au acces la aceastd resursid vitald.
Multumitd abordirii Organizatiei Natiunilor Unite, care recu-
noaste dreptul universal de acces la apd potabild in cantitate
suficientd, precum si la salubrizare, peste un milion de
persoane din Europa care nu au acces la apd sigurd, curatd si
la un pret rezonabil si mai multe milioane de cetdteni europeni
care nu beneficiazd de niciun fel de servicii de salubrizare vor
putea astfel si-si exercite un drept fundamental (°).

4.3 In acest scop, CESE invitd Comisia Europeand si propund
o legislatie prin care accesul la apd si la salubrizare sd devind un
drept al omului, in sensul conferit de Natiunile Unite i si
promoveze furnizarea de apd si de servicii de salubrizare,
considerandu-le servicii publice esentiale pentru toti. Dreptul
european ar trebui si impund guvernelor sd garanteze si sd
furnizeze populatiei servicii de salubrizare §i apd sigurd si
potabild in cantititi suficiente. CESE recomanda:

— ca institutiile europene si statele membre si aibd obligatia de
a lua mésuri pentru ca toti locuitorii sd-si exercite dreptul la
apd si la salubrizare;

— ca aprovizionarea cu apd si gospoddrirea resurselor hidrice
sd nu facd numai obiectul reglementdrilor pietei interne si ca
serviciile privind apa sd fie excluse de la liberalizare si din
domeniul de aplicare al Directivei privind concesiunile (1°);

— ca UE sid-si intensifice eforturile pentru a asigura accesul
universal la apd si la salubrizare pe teritoriul sdu.

4.4 Accesul la apd este un drept fundamental, strins legat de
furnizarea de servicii in domeniul apei, precum si de modali-
titile de tarifare a apei. in aceastd privintd, CESE ia noti de
lansarea de citre Comisie, in ianuarie 2012, a unei proceduri
de anchetd, aflate in curs de desfisurare, referitoare la piata apei
in Franta. Trei dintre principalele grupuri multinationale de pe
piata mondiald a apei sunt grupuri franceze. Comitetul salutd
amploarea acestei proceduri formale in materie de norme

Bruxelles, 10 iulie 2013

(°) JO C 44 din 15.2.2013, p. 147-152.
(19 JO C 191, 26.9.2012, p. 84-96.

antitrust si de abuz de pozitie dominantd, declansate ca
urmare a unor investigatii care au avut loc in primdvara
anului 2010 in intreprinderile mentionate. Ea ar trebui si
permitd Comisiei sd stabileascd dacd cele trei intreprinderi, ,in
acord cu Federatia profesionald a intreprinderilor din domeniul
apei (FP2E)” si-au concertat actiunile de pe pietele franceze ale
apei si ale apelor uzate, incdlcind normele antitrust ale UE si si
determine daci a existat o intelegere intre ele cu privire la pretul
facturat consumatorului final. CESE asteaptd cu un viu interes
publicarea rezultatelor acestei anchete.

4.5  Transferurile de la un corp de apd la altul presupun
investitii substantiale §i pot implica riscuri considerabile
pentru mediu; ele nu incurajeazd o utilizare judicioasd a
resurselor si agraveazd inegalititile, dat fiind ¢ numai actorii
economici cei mai bogati si-ar putea permite si pliteascd costul
cel mai ridicat pentru o resursd rara.

4.6 Comunicarea propune doar utilizarea BAT ca mijloc de a
reduce pierderile din retea. Aceastd problematicd ar trebui
solutionatd prin stabilirea de norme si printr-o mai bund regle-
mentare la nivelul fiecirui bazin hidrografic. Definirea de norme
s-a dovedit utild pentru imbunitdtirea serviciilor si a producti-
vitdtii. Comisia ar putea lua in considerare elaborarea unui plan
de reducere a pierderilor.

4.7  Atunci cind initiatorul unui proiect are in vedere un
proiect de infrastructurd care modificd regimul unui corp de
apd, el trebuie si respecte in mod imperios obiectivele de
conservare a biodiversitdtii. CESE reaminteste cd diferite zone
care fac obiectul Conventiei Ramsar au fost sacrificate in
favoarea irigatiilor. CESE subliniazd c¢d planul nu ia in
considerare despagubirea pentru prejudiciile deja cauzate si cd
propunerile nu sunt suficiente, dat fiind ¢ nu se vorbeste decat
de ascensoare sau de trecitori pentru pesti. Este absolut
regretabil cd planul nu precizeazd faptul ci trebuie neapirat
protejate cursurile superioare ale apelor, precum si resursele
de dimensiuni mici (balti, iazuri, turbarii etc.).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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ANEXA I

la avizul Comitetului

Urmdtorul aviz contrar, care a primit cel putin un sfert din numdirul voturilor exprimate, a fost respins in timpul
dezbaterii:

Se inlocuieste textul avizului cu urmdtorul text nou:

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Apa este esentiald pentru viata omului, naturd §i economie. Ea este o resursd care se regenereazd in permanentd,
dar este in acelasi timp finitd si nu poate fi nici produsd, nici inlocuitd cu alte resurse.

1.2 in ultimele decenii s-au inregistrat progrese semnificative in reducerea deversirii de poluanti in apele din Europa,
ceea ce a dus la imbundtdtirea calitdtii apei. Cu toate acestea, datele disponibile releva faptul ci peste jumitate din
corpurile de apd de suprafagd din Europa se afld intr-o stare — reald sau potentiald — nu prea bund din punct de vedere
ecologic si ¢ va fi necesard adoptarea unor masuri suplimentare pentru indeplinirea obiectivului Directivei-cadru privind
apa (DCA).

1.3 Planul recunoaste cd mediile acvatice diferd foarte mult pe teritoriul UE si de aceea nu propune o solutie universal
valabild, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii si proportionalitatii;

1.4  Comitetul apreciazd in mod deosebit amploarea si calitatea muncii depuse in stadiul pregititor al Planului de
salvgardare a resurselor de apd. Documentul se bazeazd pe o evaluare temeinicd a experientei privind problematica apei,
asa cum decurge din planurile de management al bazinelor hidrografice (River Basin Management Plans — RBMP) ale
statelor membre, precum si pe informatiile provenite din studiile expertilor.

1.5  S-au utilizat in mod corespunzitor toate cele patru principii fundamentale ale legislatiei privind protectia mediului,
astfel incat sd fie abordate problemele multiple si s fie sustinut principiul umanitar privind accesul la apd potabild si la
servicii de salubrizare de bazi la nivel global.

1.6 CESE apreciazi la superlativ conceptul de bazine hidrografice, ca elemente de baza ale politicii UE in domeniul apei
care faciliteazd cooperarea dintre statele membre pentru rezolvarea problemelor principale cu cea mai mare eficientd.

1.7 Desi Planul de salvgardare si toate documentele de fundamentare sunt foarte bine redactate, CESE considera ca este
necesar si se acorde si mai mare atentie desfisurdrii actiunilor planificate.

1.8 In procesul de punere in aplicare a masurilor de reglementare existente (directia de actiune 1), ar trebui si se
acorde atentie reducerii surselor difuze de poluare. Ar trebui stimulatd corespunzitor punerea in aplicare, in functie de
conditiile specifice ale fiecirui bazin hidrografic.

1.9 Punerea in aplicare a principiului ,poluatorul pliteste” reclamd mdasurdtori si monitorizare adecvatd, care si
constituie o bazd solidd pentru orice actiune suplimentard. Cu toate acestea, astfel de cerinte ar trebui sd fie proportionale
cu specificul local si cu gravitatea problemelor care trebuie rezolvate.

1.10  Planul reclami in mod justificat dezvoltarea in continuare a contabilizirii apei in colaborare cu statele membre si
cu Agentia Europeand de Mediu (AEM). Contabilizarea va permite gestionarilor bazinelor hidrografice si calculeze catd apa
poate fi utilizatd §i catd trebuie pistratd pentru ca ecosistemul s functioneze in continuare (fluxuri ecologice).

1.11  Captarea ilegald a apei reprezintd o problemd gravd in unele regiuni afectate de stres hidric. Studiile efectuate
pentru a testa datele furnizate de Programul european de monitorizare a Pimantului COPERNICUS/GMES vor oferi
statelor membre posibilitatea de a identifica cazurile de captare ilegald a apei.

1.12  Comitetul evidentiazd necesitatea ca agenda UE in domeniul apei si fie coordonatd cu PAC, profitindu-se de
aceastd ocazie exceptionald, cAnd Parlamentul, Consiliul si Comisia stabilesc agenda de lucru pentru urmdtorii sapte ani.
Nu trebuie ratatd aceastd ocazie.

1.13  Masurile de protectie impotriva inundatiilor (care sunt de mare actualitate in prezent in Europa Centrald) necesitd
coordonarea finantdrii, inclusiv din fonduri structurale/de coeziune. In plus, unele mdsuri preconizate (ca reactie la
inundatiile din trecut) nu au fost puse in aplicare in totalitate din cauza diverselor obstacole administrative.

1.14  Comitetul si-a exprimat deja aprecierea in legiturd cu parteneriatele pentru inovare in domeniul apei §i pentru
productivitatea si durabilitatea agriculturii. Trebuie subliniat cd aceste initiative s-au dezvoltat in mod ascendent.
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1.15  De asemenea, si interventiile politice care nu vizeazd sectorul apei dulci pot juca un rol in consolidarea prevenirii
poludrii apei. De exemplu, legislatia din domenii ca utilizarea durabild a pesticidelor, emisiile industriale, produsele
farmaceutice, precum §i Regulamentul privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restricfionarea substantelor chimice
(REACH) ar trebui sd fie coordonate cu DCA.

1.16  Acoperirea lacunelor cadrului actual se concentreazi, pe bund dreptate, pe utilizarea resurselor de apa cu eficientd
sporitd, inclusiv pe aspectul esential legat de cresterea posibilitatilor de reutilizare a apei. In primul rand, pentru a obtine
rezultatele dorite si scontate, trebuie stabilite criterii de reutilizare a apei in conditii de siguranta.

1.17  In sfarsit, Comitetul remarcd faptul ci o serie de aspecte importante ale gestiondrii solului si padurilor sunt strans
legate de problematica resurselor de apd.

1.18  CESE trage un semnal de alarmd in legiturd cu piedicile care vor sta in calea indeplinirii obiectivelor stabilite in
Planul de salvgardare. Toate partile implicate in procesul de punere in aplicare a planului ar trebui si fie constiente de
riscurile inerente si, la propriul nivel de responsabilitate, si depund toate eforturile pentru a le elimina pe ct posibil.
Societatea civild ar trebui sd se implice indeaproape in acest proces dificil, obtindnd informatiile corespunzitoare,
exercitindu-si competentele care ii revin in cadrul procesului de adoptare a deciziilor politice si adaptandu-si compor-
tamentul la provociarile din domeniul apei.

2. Informatii generale — documentele Comisiei

2.1  Apa este esentiald pentru viata oamenilor, naturd si economie. Ea este o resursd care se regenereazd in permanentd,
dar este in acelasi timp finitd si nu poate fi nici produsd, nici inlocuitd cu alte resurse. Apa dulce constituie doar
aproximativ 2 % din cantitatea totald de apd a planetei, iar cererea concurentiald de apd poate duce, pand in 2030, la
un deficit estimat al aproviziondrii cu apd pe plan mondial de 40 %.

2.2 Documentele prezentate in pachet sunt doud rapoarte importante si un plan de actiuni principale care trebuie
intreprinse:

— Raportul privind implementarea directivei-cadru privind apa (2000/60/CE) — Planuri de management al bazinelor

hidrografice
— Raport cu privire la revizuirea politicii europene privind deficitul de api si seceta
— Plan de salvgardare a resurselor de apd ale Europei.

2.3 In plus sunt disponibile numeroase studii, care relevd multiplele fatete ale problematicii apei. Dupi cum transpare
din documentele prezentate, principalele aspecte au fost abordate in Planul de salvgardare a resurselor de apa.

2.4 Pentru claritate sporitd si pentru sustinerea punerii in aplicare, in contextul Strategiei comune de punere in aplicare
a DCA, au fost elaborate 26 de documente orientative cu privire la diversele aspecte ale punerii in aplicare a DCA, in
cadrul unui proces deschis si participativ in care este implicat un grup amplu de parti interesate.

2.5 In urma consultirii publice s-a ajuns la concluzia ci Strategia comund de punere in aplicare a abordat integral sau
partial aspectele corespunzitoare si cd orientdrile elaborate au fost utile in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii
UE in domeniul apei. Cu toate acestea, in unele privinte (de exemplu, analiza costuri-beneficii, stabilirea obiectivelor), este
nevoie de claritate sporitd, iar activitatea de orientare ar fi fost de mai mare folos dacd ar fi demarat intr-o etapd mai
timpurie a calendarului de punere in aplicare.

2.6 Este posibil ca progresele inregistrate in adoptarea unei abordiri holistice a ecosistemelor in ceea ce priveste
obiectivele din domeniul apei si nu fie suficiente. In viitor, ar putea fi necesari o revizuire a definitiei ,stirii bune”,
pentru a avea certitudinea faptului ci este suficient de ambitioasd pentru a preveni o eventuald inriutiire. in plus, se tine
seama in mai mare masurd de importanta protejdrii serviciilor ecosistemice.

2.7 Studiul de verificare a adecvdrii a identificat problemele cele mai importante care trebuie abordate:

— Calitatea apei: potrivit informatiilor din primul Plan de management al bazinelor hidrografice (2009), peste jumitate
din corpurile de api de suprafatd din Europa nu intrunesc criteriile unei stdri bune din punct de vedere ecologic. Pe
langd mdsurile stabilite prin directivele anterioare (nitrati, ape urbane reziduale, emisii industriale), trebuie intreprinse
actiuni suplimentare pentru indeplinirea obiectivelor DCA;

— Deficitul de apa se resimte din ce in ce mai mult in Europa. Zone vaste, in special in sudul Europei, suferd de pe
urma deficitului de ap4, in vreme ce utilizarea concurentiald duce la cresterea cererii de apa pe intregul continent. intr-
o serie de regiuni europene, deficitul de apd reprezintd o amenintare pentru ecosisteme i pentru aprovizionarea cu
apd in agriculturd, in industrie si pentru utilizatorii casnici, atat pe termen scurt, cit si pe termen lung;
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— Frecventa si intensitatea inundatiilor si secetelor §i daunele provocate de acestea din punct de vedere ecologic si
economic par sd fi crescut pe parcursul ultimilor treizeci de ani. Acest fapt poate fi pus pe seama schimbdrilor
climatice si altor presiuni de naturd antropicd (de exemplu, schimbdrile legate de destinatia terenurilor). Din 1998,
inundatiile au provocat in Europa cca 700 de decese, strimutarea a cca o jumdtate de milion de persoane si un cost
economic (acoperit prin asigurdri) de cel putin 25 de miliarde EUR.

— Alte presiuni semnificative asupra resurselor de apd ale UE se exercitd prin deversarea de poluanti, prin modificari
hidromorfologice si prin captarea apei, care trebuie puse pe seama cresterii demografice, utilizdrii terenurilor si
activitatilor economice.

2.8 In ultimele decenii s-au inregistrat progrese semnificative in reducerea deversirii de poluanti in apele din Europa,
ceea ce a dus la imbundtitirea calitdtii apei. Cu toate acestea, datele disponibile din primul Plan de management al
bazinelor hidrografice relevd faptul cd peste jumdtate din corpurile de apd de suprafatd din Europa se afld intr-o stare —
reald sau potentiald — nu prea bund din punct de vedere ecologic si va fi necesard adoptarea unor masuri suplimentare
pentru indeplinirea obiectivului Directivei-cadru privind apa (DCA). Rapoartele aratd cd asupra celor mai multe corpuri de
apd de suprafatd se exercitd presiuni legate de poluarea din surse difuze, care duce la imbogdtirea cu nutrienti, si presiuni
hidromorfologice, care modificd habitatele.

2.9 Planul recunoaste cd mediile acvatice diferd foarte mult pe teritoriul UE si de aceea nu propune o solutie universal
valabild, in conformitate cu principiul subsidiaritatii. El evidentiazd teme-cheie care includ: o mai buni exploatare a
terenurilor, abordarea problemei poludrii apei, cresterea eficientei utilizarii apei si a rezilientei resurselor de apa si o mai
bund guvernantd din partea celor implicati in gospoddrirea resurselor de apa.

2.10  in vederea abordarii problemelor restante de la diferite niveluri, in plan sunt prezentate numeroase masuri/pro-
grame/actiuni specifice, care sunt repartizate pe trei directii de actiune:

— punerea in aplicare;
— integrarea obiectivelor politicii in domeniul apei in alte politici europene;
— eliminarea deficitelor din cadrul existent.

Actiunile au fost deja lansate, finalizarea lor fiind prevdzutd pentru 2016, cu exceptia actiunilor/programelor pe termen
lung, care urmeazd si fie finalizate pand in 2021.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul apreciazd in mod deosebit amploarea si calitatea muncii depuse in stadiul pregititor al planului.
Documentul se bazeazd pe o evaluare temeinicd a experientei privind problematica apei, asa cum decurge din
planurile de management al bazinelor hidrografice (River Basin Management Plans — RBMP) ale statelor membre,
precum si pe informatiile provenite din studiile expertilor. Pe deasupra, meritd observat cd drepturile referitoare la api
au constituit o parte importantd a structurii juridice a tarilor europene, ficand posibild dobandirea unei lungi experiente in
domeniu.

3.2 S-au utilizat in mod corespunzitor toate cele patru principii fundamentale ale legislatiei privind protectia mediului,
astfel incat si fie abordate problemele multiple si sd fie sustinut principiul accesului la apd potabild si la servicii de
salubrizare de bazi la nivel global.

3.3 Planul nu se limiteazd la a accepta formal diversitatea considerabild a conditiilor naturale ale resursele de api in UE,
ci propune, de asemenea, actiuni practice, concentrate pe problemele specifice principale din diferitele regiuni/bazine
hidrografice. CESE apreciazi la superlativ conceptul de bazine hidrografice, ca elemente de bazi ale politicii UE in domeniul
apei care faciliteazd cooperarea dintre statele membre pentru a rezolva problemele principale cu cea mai mare eficientd.

3.4  Comitetul salutd, de asemenea, documentul de verificare a adecvarii (!), care este unul dintre primele de acest tip,
oferind o valoroasi evaluare a politicii in domeniul apei ca atare, precum si in contextul intregii legislatii din domeniile de
politicd conexe.

3.5  Desi planul de salvgardare si toate documentele de fundamentare sunt foarte bine redactate, CESE considerd ci este
necesar si se acorde si mai mare atentie transpunerii in practici a actiunilor planificate. Ca intotdeauna, punerea in
aplicare va fi dificild si de aceea trebuie sd devind incd de pe acum principala prioritate. Ar trebui utilizate toate eforturile
de politicd, stimulentele si metodele de gestionare a sistemelor/proiectelor imaginabile pentru a se asigura succesul final al
planului.

() SWD(2012) 393 final.
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4. Observatii specifice

4.1 in procesul de punere in aplicare a misurilor de reglementare existente (directia de actiune 1), ar trebui si se
acorde atentie reducerii surselor difuze de poluare prin consolidarea/intensificarea programelor de actiune in domeniul
nitratilor. Ar trebui analizate temeinic motivele rimanerii in urma si oferite stimulente corespunzitoare pentru realizarea
imbundtdtirilor necesare, in functie de conditiile specifice din diversele bazine hidrografice.

4.2 Principiul ,poluatorul pliteste” se aplicd si in acest caz, insd o astfel de obligatie trebuie definitd precis si bazatd pe
presupuneri/evaludri realiste privind ciclul apei. Poluatorul ar trebui obligat si pliteascd pentru poluarea reald doveditd de
care este responsabil.

4.3 Eforturile de a reduce si mai mult poluarea din surse industriale se intemeiazd pe punerea in aplicare a Directivei
privind emisiile industriale. Trebuie sd se aplice principiul proportionalitatii impreund cu principiul ,poluatorul pliteste”,
poluatorul fiind clar identificat in cazul surselor punctuale.

4.4 Punerea in aplicare a principiului ,poluatorul pliteste” reclamd masuritori adecvate (ale volumului) si eventual
monitorizare (poluanti), care si constituie o baza solidd pentru orice actiune suplimentara. Astfel de cerinte ar trebui si fie
proportionale cu specificul local si cu gravitatea problemelor care trebuie rezolvate.

4.5  Din pacate, in multe parti ale Europei, nu este disponibild o imagine integrald a fluxurilor de apa. Planul reclami in
mod justificat dezvoltarea in continuare a contabilizdrii apei, alituri de statele membre, pe baza activitatii desfasurate de
Agentia Europeand de Mediu (AEM). Contabilizarea va permite gestionarilor bazinelor hidrografice sd calculeze catd apa
poate fi utilizatd si catd trebuie pdstratd pentru ca ecosistemul sd functioneze in continuare (fluxuri ecologice). Comitetul
recomandd cu tdrie ca acest lucru sd aibd loc cat mai curdnd posibil.

4.6 In multe parti ale Europei, captarea excesivd in scopul irigatiei face imposibild obtinerea unei stiri bune a apei.
Captarea ilegald reprezintd o problemd gravid in unele regiuni afectate de stres hidric. Studiile efectuate pentru a testa
datele COPERNICUS/GMES ar permite statelor membre si identifice captarea ilegald, iar astfel de sarcini ar contribui cu
argumente suplimentare la justificarea proiectului GMES ca proiect de importantd paneuropeand.

4.7  Comitetul considerd cd este important si se dezvolte o metodologie comund pentru recuperarea costurilor, care si
permitd obtinerea unor rezultate comparabile in intreaga Uniune. Aceasta ar asigura cd toti utilizatorii apei au suficientd
motivatie pentru a utiliza apa eficient.

4.8  CESE evidentiazd mai multe exemple de initiative si abordiri din zonele care suferd de stres hidric, prezentate la
audierea publici pe tema respectivi, care a avut loc la sediul Comitetului. In plus, cateva studii privind utilizarea eficientd
a apei au fost publicate sub conceptul ,More crops per drop” (Mai multe recolte cu putind apd). Rezultatele acestor lucrdri ar
putea fi utilizate pentru a satisface nevoile agriculturii i a asigura disponibilitatea resurselor de api in regiuni care suferd
de stres hidric. Atunci cand se abordeazd chestiuni atat de sensibile ar trebui aplicat principiul proportionalitatii.

4.9  Directia de actiune 2 — integrarea obiectivelor politicii in domeniul apei in celelalte politici europene - necesitd, de
asemenea, numeroase actiuni enumerate in planul de actiune.

410  Comitetul evidentiazd necesitatea ca agenda UE in domeniul apei si fie coordonati cu PAC, profitindu-se de
aceastd ocazie exceptionald, cand Parlamentul, Consiliul si Comisia stabilesc agenda de lucru pentru urmitorii sapte ani.
Nu trebuie ratati aceasti ocazie, in urmitoarele domenii:

— includerea miasurilor de bazi previzute de Directiva-cadru privind apa in mecanismul ecoconditionalitatii;

— ecologizarea pilonului 1, in special in zonele de interes ecologic;

— elaborarea unor programe de dezvoltare rurald pentru a aborda chestiunile legate de ap;

— acordarea de fonduri in cadrul pilonului 2 al PAC pentru sisteme de irigatie mai eficiente (cu prevederea
conditionalitdtii de mediu, de exemplu contorizare);

— fincurajarea masurilor de retentie naturald a apei — campii inundabile, zone umede sau fasii de protectie de-a lungul
malurilor raurilor — misuri-cheie necesare pentru restabilirea functiei ecosistemelor. Finantarea in cadrul pilonului 2
pentru zonele cu nevoi este esentiald. De asemenea, ar trebui si se urmdreascd si incurajarea actiunilor din cadrul
LIFE+, Orizont 2020 etc.
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411  Masurile de protectie impotriva inundatiilor (care sunt de mare actualitate in prezent in Europa Centrald) necesitd
coordonarea finantirii, eventual din fondurile structurale. In plus, unele misuri preconizate (ca reactie la inundatiile din
trecut) nu au fost puse in aplicare in totalitate din cauza diverselor obstacole administrative. Astfel de chestiuni urgente
necesitd sd fie tratate de urgentd, in mod corespunzitor, inclusiv la nivel administrativ.

412 Comitetul apreciazd parteneriatele pentru inovare in domeniul apei si pentru productivitatea si durabilitatea
agriculturii. Trebuie subliniat faptul cd aceste initiative s-au dezvoltat in mod ascendent in statele membre, Comisia
jucand un rol de coordonare. Sansele de succes sunt imbunatitite prin implicarea actorilor respectivi in domeniile lor
de activitate.

413 In sfarsit, si interventiile politice care nu vizeazi sectorul apei dulci pot juca un rol in prevenirea poluirii apei. De
exemplu, legislatia din domenii ca utilizarea durabild a pesticidelor, emisiile industriale, produsele farmaceutice, precum si
Regulamentul privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH) ar trebui si fie
coordonate cu planul de salvgardare a resurselor de apa.

4.14  Directia de actiune 3 referitoare la eliminarea lacunelor cadrului actual se concentreazd, pe bund dreptate, pe
utilizarea resurselor de apd cu eficientd sporitd, inclusiv pe aspectul esential legat de cresterea posibilitatilor de reutilizare a
apei. In primul rand, pentru a obtine rezultatele dorite si scontate, trebuie stabilite criterii de reutilizare a apei in conditii
de sigurantd. Apa ar putea fi reutilizatd in mod natural in aceleasi instalatii sau in instalatii similare, dar transmiterea in
cascadd a apei de la un utilizator/instalatie pentru reutilizare de citre un utilizatorfo instalatie diferitd va necesita o
echilibrare adecvatd atat a volumelor, cit si a calitdtii necesare.

415  De exemplu, inchiderea totald a circuitelor de apd, chiar si in cadru unei singure operatii, este aproape imposibild
din cauza cresterii continue a continutului de sdruri anorganice in circuitele respective. Prin urmare, trebuie sd se
stabileascd un echilibru sigur, pentru a permite proceselor s se deruleze fard perturbari.

416  In final, Comitetul atrage atentia asupra unor aspecte importante ale gestionirii solului si padurilor care sunt
strans legate de problematica resurselor de apd. Din cauza cerintelor uneori conflictuale ale diferitelor politici, resursele
forestiere au dificultiti serioase in a-si indeplini rolurile neproductive, cum ar fi cel de rezervor natural de retentie a apei
dulci si de absorbant de carbon, aspectele legate de conservarea biodiversititii etc. Analiza ciclului de viatd trebuie sd
ilustreze toate aspectele si sd indice si mdsurile echilibrate si adaptate care trebuie luate pentru ca padurile sd isi
indeplineasci functia ce le revine, in UE.

4.17  Problematica apei nu poate fi separatd de cea a solului. Comitetul solicitd sd se acorde o atentie adecvatd solului,
desi recunoaste cd in acest domeniu se aplicd principiul subsidiaritatii. In cadrul activititilor ulterioare privind planul de
salvgardare a resurselor de apd, ar trebui abordate in mai mare detaliu trisiturile comune.

418  CESE trage un semnal de alarmd in legiturd cu piedicile care vor sta in calea indeplinirii obiectivelor stabilite in
Planul de salvgardare in urmatoarele domenii:

— esecurile pietei (pierderea veniturilor, distribugia costurilor si beneficiilor);

— lipsa de fonduri, subventii nocive;

— bariere in materie de reglementare;

— lipsa coordonrii;

— absenta vointei politice;

— integrarea obiectivelor politicii in domeniul apei in celelalte politici sectoriale, care riméane la nivel de declaratii.

Toate pirtile implicate in procesul de punere in aplicare a planului ar trebui si fie constiente de riscurile inerente si, la
propriul nivel de responsabilitate, si depund toate eforturile pentru a le elimina pe cat posibil. Societatea civild ar trebui si
fie implicatd indeaproape in acest proces solicitant, obtinind informatiile corespunzitoare, exercitindu-si competentele
care i revin in procesul de adoptare a deciziilor politice si adaptandu-si comportamentul la provocirile din domeniul apei.

Rezultatul votului

Pentru 112
Tmp otriva 129
Abtineri 12
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind misuri de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii
electronice de mare vitezid

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD)
(2013/C 327/17)

Raportor: dl Thomas McDONOGH

La 12 si 16 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si

Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind mdsuri de reducere a costului instaldrii

regelelor de comunicatii electronice de mare vitezd

COM(2013) 147 final — 80/2013 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 180 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul considerd cd accesul universal la retelele de
comunicatii electronice de mare vitezd reprezintd cheia
promovdrii cresterii economice in Europa, a credrii de locuri
de munci si a consoliddrii coeziunii. CESE sprijind ferm obiec-
tivele in materie de conexiuni in bandd largd formulate in
Agenda digitald (!); insd aceste obiective vor fi foarte greu de
realizat in absenta unor eforturi speciale ale statelor membre si
ale Comisiei de imbundtitire a mediului atat pentru oferta, cat si
pentru cererea de retele de bandi largd in Uniunea Europeand.

1.2 Comitetul a fost foarte dezamagit de decizia recentd a
Consiliului European privind reducerea bugetului dedicat infras-
tructurii digitale al cadrului financiar multianual (CFM) pentru
2014-2020 de la 9,2 miliarde EUR la doar 1 miliard EUR.
Aceastd reducere va elimina sprijinul acordat in contextul
CFM pentru extinderea retelelor in bandad largd si va afecta in
special regiunile cele mai sirace si mai putin avantajate din UE.

1.3 CESE salutd propunerea de regulament a Comisiei.
Misurile propuse sunt deosebit de importante pentru
reducerea decalajelor digitale si pentru facilitarea extinderii
infrastructurilor de banda largd in zonele rurale.

1.4 CESE ar dori ca Comisia sd faci recomandiri referitoare
la modul in care accesul la conexiuni in banda largd de mare
vitezd poate fi recunoscut ca drept universal al tuturor
cetdtenilor, indiferent unde se afli acestia. Comisia a pus
problema includerii conexiunii in banda largd in obligativitatea
serviciului universal in anul 2010 (?). Este necesar sd se gdseascd
de urgentd un rdspuns in acest sens, pentru promovarea pros-
peritdtii cetdtenilor, a ocupdrii fortei de muncd si a incluziunii
digitale

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final

1.5  Comitetul face apel la statele membre si-si definitiveze
fard intarziere planurile nationale privind reteaua in bandi larga.

1.6  Comisia si statele membre ar trebui si analizeze ce
stimulente financiare §i ce sprijin poate fi acordat sectorului
privat pentru a incuraja investitiile in infrastructura de bandi
largd de mare vitezd pentru zonele cu densititi de populatie
scazute.

1.7  Pe langd investitii substantiale ale sectorului privat in
extinderea infrastructurii de bandd largd de mare vitezd,
Comitetul apreciazd ci vor fi necesare pand la 60 de miliarde
EUR din fonduri publice pentru a realiza obiectivele Agendei
digitale pentru 2020. CESE solicitd Comisiei si statelor membre
sd includd in bugete aceastd finantare cu rol esential.

1.8  Comitetul ar dori ca Comisia sd caute o solutie la
problema furnizorilor de servicii in bandd largd care nu le
furnizeazd clientilor vitezele de conexiune la internet promise
prin contract.Aceastd lipsd de conformitate contractuald si falsa
publicitate submineazd increderea in piata digitald si aduc
prejudicii cererii, trebuind si fie combdtute prin mdsuri ferme.

1.9 Comitetul solicitd Comisiei sd construiascd, pornind de la
scheletul propunerii de regulament, o piatd paneuropeand
pentru infrastructura de banda largd.

1.10  CESE solicitd Comisiei, autoritatilor nationale de regle-
mentare (ANR) si statelor membre si asigure dezvoltarea unei
piete competitive pentru infrastructura de bandd largd in toate
zonele Uniunii.
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1.11  Comitetul observd cd regulamentul propus va oferi noi
oportunitdti de afaceri pentru ca intreprinderile de utilitdti
publice si de transport sd participe la piata infrastructurii de
bandd largd. Comisia si statele membre ar trebui si depund
eforturi deosebite pentru a incuraja firmele respective si
profite de aceste oportunitdti.

1.12  Comitetul atrage atentia Comisiei asupra altor avize
recent elaborate privind extinderea retelelor de comunicatii de
mare vitezd si reducerea decalajelor digitale: O Agendd digitald
pentru Europa (3), Primul program pentru politica in domeniul spec-
trului de frecvente radio (*) si Agenda digitald pentru Europa -
promovarea digitald a cregterii in Europa (CES959-013, incd nepu-
blicat in Jurnalul Oficial).

2. Continutul propunerii Comisiei
2.1 Scop

2.1.1  Comunicarea ,Actul privind piata unici II: Impreund
pentru o noud crestere” a identificat reducerea costurilor
extinderii retelei de bandd largd ca reprezentind una dintre
cele 12 actiuni centrale care vor stimula cresterea.

2.1.2 Procesul de implementare a infrastructurii de banda
largd de mare vitezd a fost incetinit, mai ales in afara zonelor
urbane, din pricina neconcordantei normelor si practicilor admi-
nistrative de la nivel national si subnational.

2.2 Obiective

2.2.1  Regulamentul are ca obiectiv:

— sd reducd costurile si riscul aferent investitiilor prin simpli-
ficarea procedurilor privind planificarea eficace si investitiile
pe scard largd pentru furnizarea de internet in banda largd;

— si inliture din calea functiondrii pietei unice obstacolele
cauzate de mozaicul de norme si practici administrative de
la nivel national §i subnational in ceea ce priveste furnizarea
de infrastructurd in bandi larg3;

— sd stimuleze acoperirea generalizatd cu internet in bandi
larg3;

— sd asigure tratamentul egal si nediscriminarea intreprin-
derilor si a investitorilor in infrastructuri de banda largi.

2.3 Propunerea de regulament

2.3.1  Pentru realizarea obiectivelor avute in vedere in materie
de costuri si de eficientd, regulamentul defineste o serie de
drepturi si obligatii aplicabile imediat operatorilor de retea si
furnizorilor de infrastructurd, valabile la diverse stadii ale
instaldrii infrastructurii.

() JO C 54, 19.2.2011, p. 58-64.
(4 JO C 107, 6.4.2011, p. 53-57

2.3.2  Regulamentul propune urmdtoarele norme juridice
pentru a-si atinge obiectivele:

— Accesul la infrastructura fizicd existentd: Orice operator
de retea (proprietar de infrastructurd de telecomunicatii sau
de alt tip - In contextul regulamentului, ,operator de retea”
inseamnd un furnizor de retea de comunicatii electronice,
precum si o intreprindere care furnizeazd o infrastructurd
fizicd, destinatd si furnizeze: un serviciu de productie,
transport sau distributie a gazului, a energiei -electrice,
inclusiv iluminatul public, a energiei termice si a apei,
inclusiv evacuarea sau tratarea apelor reziduale si a apelor
uzate; servicii de transport, inclusiv cdile ferate, drumurile,
porturile si aeroporturile) are dreptul si ofere acces si
obligatia sd rispundi la orice solicitare rezonabild de acces
la infrastructura sa fizicd pentru dezvoltarea de retele de
comunicatii electronice de mare vitezd, fixe sau fard fir.

— Informatii privind infrastructura existentd: Furnizorii de
retele de comunicatii electronice vor avea dreptul s3
acceseze, prin intermediul unui punct de informare unic, o
serie de informatii minime privind infrastructurile fizice
existente §i dreptul de a desfisura anchete privind infras-
tructura existentd la fata locului.

— Coordonarea lucririlor de constructii civile: Orice
operator de retea poate negocia acorduri de coordonare a
lucrdrilor de constructii civile cu operatorii autorizati si
furnizeze elemente ale retelelor de comunicatii electronice
de mare vitezd. Pentru a permite o mai buni coordonare a
lucrdrilor, orice operator de retea va trebui si pund la
dispozitie, la cerere, informatii minime cu privire la
lucrdrile de constructii civile in curs sau planificate cu
privire la infrastructura sa fizica.

— Acordarea autorizatiilor: Orice furnizor de refea in bandi
largd poate accesa pe cale electronicd, prin intermediul unui
punct de informare unic, orice informatie privind conditiile
si procedurile aplicabile pentru acordarea de autorizatii
pentru lucrdri de constructii civile si isi poate depune
cererile electronic prin intermediul aceluiasi punct unic.
Autoritdtile competente vor acorda autorizatiile sau vor
respinge cererile de autorizare in termen de sase luni de la
primirea cererilor.

— Echiparea cladirilor: Toate clidirile noi sau supuse unor
lucrdri majore de renovare ar trebui si fie echipate cu o
infrastructurd fizicd care sd permitd conectarea utilizatorilor
finali la retelele de mare vitezd, inclusiv cu puncte de acces
la reteaua interioard.

2.3.3  Orice litigii intre operatorii de retea si furnizorii de
servicii in bandi largd cu privire la drepturile si obligatiile lor
vor trebui mediate, daci este cazul, de citre un organism
national competent pentru solutionarea litigiilor: ANR sau altd
autoritate competentd.

2.3.4  Regulamentul va intra in vigoare in intreaga UE in
urma acordului Parlamentului European si al Consiliului.
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3. Observatii generale
3.1 Infrastructura de bandd largd este esentiald

3.1.1  Retelele de comunicatii electronice in bandd largd
reprezintd infrastructura esentiald pentru realizarea Agendei
digitale si definitivarea pietei unice digitale. Nu se poate
sublinia indeajuns importanta economici a serviciilor in bandd
largd. Disponibilitatea retelelor in bandid largd are un efect de
multiplicare asupra cresterii economice: Banca Mondiald
estimeazd cd orice crestere cu 10 % a accesului la internet in
bandd largd duce la o crestere cu pand la 1,5% a PIB-ului
Conectivitatea de mare vitezd omniprezentd este esentiald
pentru dezvoltarea noilor tehnologii si servicii care vor
transforma societatea, precum cloud computingul si retelele
inteligente.

3.1.2  Importanta retelelor de comunicatii in bandd largd
pentru cresterea economicd si locurile de muncd este recu-
noscutd in Agenda digitald, in care se preconizeazd furnizarea
unor servicii de bandi largd de bazd pentru toti europenii pand
in 2013, iar pand in 2020, (i) acces la rate de descdrcare de 30
Mbps pentru toti europenii §i (i) abonamente la conexiuni
internet de peste 100 Mbps pentru cel putin 50 % din
familiile europene. Aceste obiective nu vor fi atinse decat dacd
costurile de extindere a infrastructurii scad pe intreg teritoriul
UE si daci se jau mdsuri extraordinare pentru asigurarea
accesului la internet in bandd largd in zonele rurale si zonele
mai putin avantajate ale Uniunii.

3.2 Cu costuri scazute si la calitate inaltd

3.2.1 O infrastructurd de bandi largd cu costuri scizute si la
calitate naltd reprezintd o componentd fundamentald a unei
economii fertile in secolul XXI intreprinderile bazate pe
cunoagtere vor inflori acolo unde existd competentele si infras-
tructura care sd le sustind. O gamd tot mai mare de servicii
avansate in domeniul sdndtdtii, al educatiei si al serviciilor
sociale vor depinde de disponibilitatea unei retele de comu-
nicatii electronice rapide si ultrarapide.

3.2.2  Calitatea retelelor, costurile de furnizare a serviciilor si
preturile concurentiale pentru utilizatorii finali reprezintd criterii
de management importante in desfisurarea programelor. Apro-
ximativ 80 % din costurile infrastructurii de retea se datoreazd
lucrdrilor de constructii civile; este deci esential ca autoritdtile
nationale si locale si depund eforturi in vederea reducerii
considerabile a costurilor printr-o coordonare eficientd a
proiectelor de infrastructurd.

3.3 Dreptul la serviciu universal

3.3.1  CESE a solicitat Comisiei in numeroase avize, si cel mai
recent in avizul sdu privind promovarea digitald a cresterii in
Europa (°), sd arate in ce fel se poate recunoaste accesului la
retelele de comunicatii de mare vitezd calitatea de drept
universal al tuturor cetdtenilor, independent de localizare. In
momentul de fati este nevoie urgent si se gdseascd un
raspuns la aceastd intrebare.

(°) ,Cresterea digitaldi — reexaminare intermediarda’- JO C 271,
19.9.2013, p. 127-132.

3.4 Retelele de comunicatii electronice ultrarapide sunt o necesitate

3.4.1  Obiectivele stabilite pentru 2020 in Agenda digitald
privind disponibilitatea regelelor de comunicatii electronice vor
fi depdsite in viitorul nu prea indepdrtat de progresele rapide ale
tehnologiei de comunicatii §i ale serviciilor bazate pe internet
(de exemplu posibilitatea videoconferintelor HD). In unele zone
urbane  (http:/[arstechnica.com/tech-policy/2012/07 [tokyo-seoul-
and-paris-get-faster-cheaper-broadband-than-us-cities|) se dezvoltd
deja retele ultrarapide, care oferd o conectivitate de pand la 1
Gbps (10 000 Mbps), iar serviciile bazate pe video se dezvoltd
in directia utilizdrii acestor rate de transmisie mai ridicate.

3.42  Va fi nevoie de investitii substantiale in intreaga UE in
conectivitate de mare vitezd pentru a tine pasul cu evolutia
globald a economiei prin internet.

3.5 UE ramdne in urmd

3.5.1 Asa cum a recunoscut Comisia in recenta sa comu-
nicare privind importanta Agendei digitale pentru promovarea
cresterii in Europa (°), Europa rdmane tot mai in urmd in raport
cu competitorii sdi de la nivel global in materie de realizare a
infrastructurii de comunicatii electronice.

3.5.2  Investitiile in banda largd de mare vitezd se realizeazd
mai rapid in unele zone din Asia si in Statele Unite, ducand la o
acoperire mult mai bund si la viteze mai ridicate. Incepand cu
decembrie 2011, prima tari la nivel mondial ca nivel de
utilizare a fibrei optice, cu 20,6 conexiuni la 100 de locuitori
este Coreea de Sud, nivelul siu de acces fiind dublu fatd de cel
inregistrat in Suedia [Document de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste propunerea de regulament privind reducerea
costurilor instaldrii retelelor de comunicatii electronice de
mare vitezd: SWD(2013)0073 (partea 1)].

3.6 Decalajul digital

3.6.1  Tabloul de bord al Agendei digitale pentru Europa
(https:/[ec.europa.cu/digital-agenda/en/scoreboard) si  ultimele
date furnizate de Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/information_society/data/main_tables) relevd
faptul cid decalajul digital se adanceste, iar diferentele dintre
statele membre sunt semnificative. in 2012, 28% dintre gospo-
ddriile din UE27 nu dispuneau de conexiune in banda largd. Mai
mult, 90 % dintre gospodariile fird conexiune in bandi largd se
afld in zone rurale. 35 de milioane de locuinte amplasate in
zone rurale incd asteaptd aparitia unor conexiuni de mare
vitezd, iar in cazul in care nu se acordd atentia cuvenitd
cetdtenilor care locuiesc in afara centrelor urbane, acestia vor
suferi dezavantaje sociale si economice tot mai mari.

3.6.2  Mdisurile cuprinse in propunerea de regulament a
Comisiei vor furniza o bazd pentru reformarea normelor de
planificare ale autorititilor nationale si locale, iar planificarea
inteligentd a infrastructurii, stimularea investitiilor si tehnologiile
inovatoare pot contribui la reducerea decalajului in materie de
conexiune in banda largi.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Investitiile necesare

3.7.1  Comitetul a fost foarte dezamdgit de decizia Consiliului
din februarie privind reducerea, in contextul cadrului financiar
multianual (CFM) pentru 2014-2020, a bugetului dedicat infras-
tructurii si serviciilor digitale in cadrul mecanismului ,Con-
ectarea Europei’, de la 9,2 miliarde EUR la doar 1 miliard
EUR. Aceastd reducere ar elimina sprijinul acordat in
contextul CFM pentru extinderea retelelor in bandd largd si ar
afecta in special regiunile cele mai sdrace si mai putin avantajate
din UE, agravand si mai mult decalajul digital.

3.7.2  Fondurile cuprinse in CFM pentru sprijinirea dezvoltdrii
retelelor de comunicatii electronice urmau si fie folosite de
Comisie pentru stimularea pietei furnizorilor de retele in
bandd largd, insd reprezintd numai o micd parte din fondurile
de care este realmente nevoie pentru realizarea obiectivelor
Agendei digitale in acest sens. Consultantii mandatati de
Comisie sd analizeze diferenta de finantare apreciazd cd va fi
nevoie de pand la 62 de miliarde EUR in plus din fonduri
publice pentru a se atinge obiectivele pentru 2020 (,Studiu
privind impactul socioeconomic al amplitudinii conexiunii”
realizat de Analysis Mason pentru Comisia Europeand, 2012).

3.7.3  Finantarea pentru aceastd investitie ampld va trebui si
vind in principal de la sectorul privat, insd va fi nevoie si de
mdsuri speciale pentru sprijinirea investitiilor private in zonele
rurale unde densitatea populatiei este prea redusd pentru a le
atrage. Banca Europeand de Investitii a finantat deja mai multe
asemenea proiecte si va trebui si ofere acest tip de sprijin in
mult mai mare mdsurd. Comisia ar trebui sd depund eforturi
deosebite pentru a analiza modalitdtile in care institutiile
europene si statele membre pot facilita finantarea de catre
sectorul privat a extinderii infrastructurii de bandd larga.

3.7.4 Actiunea 48 a Agendei digitale stabileste cd pentru
finantarea extinderii retelelor de mare vitezd trebuie folosite
fondurile structurale. Ar trebui avut in vedere si Fondul de
coeziune.

3.8 Stimularea ofertei

3.8.1  Autoritdtile locale si ordsenesti pot juca un rol
important in promovarea si furnizarea de conexiuni in bandi
largd in regiunile lor, ludnd conducerea unor initiative PPP si
implementand masurile din regulamentele propuse in mod cat
mai rapid si mai eficient posibil.

3.8.2  Regulamentul oferd ocazia deschiderii pietei pentru
furnizarea de conexiuni si servicii in bandd largd mai multor
noi operatori, in spetd, societdtilor active in alte domenii decat
cel al telecomunicatiilor, dar care dispun de infrastructuri ample
care ar putea fi folosite pentru furnizarea de retele de mare
vitezd. Statele membre si Comisia ar trebui sd facd un efort
deosebit pentru a incuraja intrarea pe piatd a acestor noi
operatori.

3.8.3  Regulamentul oferd totodatd si potentialul deschiderii
pietei pentru investitii transfrontaliere in infrastructuri pentru

firme din intreaga Europd. Comisia ar trebui sd analizeze in ce
mod poate fi dezvoltatd aceastd piatd unicd a infrastructurii, prin
sensibilizarea paneuropeand cu privire la oportunititile de
investitii, prin reducerea riscurilor acestor investitii pentru inves-
titorii din afara granitelor si, eventual, prin dezvoltarea unor
instrumente financiare speciale (obligatiuni) care si sporeascd
atractivitatea investitiilor in zonele cele mai defavorizate.

3.8.4  Solutiile inovatoare, printre care si utilizarea pe scard
mai largd a tehnologiilor fard fir, trebuie aplicate cat mai curand
cu putintd, pentru a urgenta extinderea introducerii conexiunii
in bandd largd si pentru a aborda decalajul digital tot mai
pronuntat dintre zonele urbane si cele rurale.

3.8.4.1 Indeosebi implementarea deplind a programului
european pentru politica in domeniul spectrului de frecvente
radio (RSPP) (") in statele membre este vitald pentru asigurarea
pentru acoperirea, ct si pentru nevoile de capacitate ale tehno-
logiilor in bandi largd fird fir, astfel incat si se poatd realiza
obiectivele stabilite pentru 2020.

3.8.42  Tehnologia prin satelit va asigura conexiunea in
bandi largd chiar si in cele mai indepirtate zone ale Uniunii.
Cu toate acestea, capacitatea, costurile si problemele de vitezd
vor face ca aceastd solutie sd fie una marginald, reprezentind
probabil mai putin de 10 % din conexiunile in bandi largd de
30Mbps din Europa in 2020.

3.9 Stimularea cererii

3.9.1  Cererea slabd de servicii in bandd largd, mai ales in
zonele cu densitate mai scizutd a populatiei, are un efect
negativ asupra investitiilor in retele; cu toate acestea, existd
intotdeauna o cerere latentd substantiald in zonele in care
conexiunile de internet de mare vitezd nu sunt disponibile.

3.9.2  Comisia si statele membre trebuie sd se concentreze
asupra stimuldrii cererii de conexiuni in bandd largd printr-o
serie de metode, printre care campanii orientate de informare
publicd, puncte de conectare Wifi publice, dezvoltarea in
continuare a serviciilor de e-guvernare §i promovarea alfabe-
tizdrii digitale si a formdrii competentelor. Eforturile de
stimulare a cererii ar trebui si aibd in vedere in special zonele
rurale.

3.9.3  Costurile pentru reteaua in bandd largd si transparenta
preturilor sunt elemente esentiale pentru a asigura utilizarea
serviciilor in bandd largd de citre cetdteni. Pretutindeni in
Europa, consumatorii se plang ci furnizorii lor de internet nu
le asigurd viteza de conectare la retea pe care au promis-o prin
contractele incheiate. Aceastd lipsd de conformitate contractuald
si falsa publicitate submineazd increderea in piata digitald si
aduc prejudicii cererii, trebuind si fie combitute prin mdsuri
ferme.

() COM(2010) 471 final
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4. Observatii specifice
4.1 Necesitatea unui regulament

4.1.1  Societatile de comunicatii electronice de pe piata liberd
nu au o motivatie financiard suficientd pentru a investi in infras-
tructura in bandd largd in multe zone ale UE in care densitatea
populatiei este prea scizutd. Prin urmare, Comitetul isi exprima
satisfactia cu privire la introducerea, prin propunerea de regu-
lament, a unor masuri pentru reducerea substantiald a costurilor
si a riscurilor furnizarii de comunicatii in banda largd si pentru
imbundtdtirea raportului beneficii-costuri pentru furnizorii de
retele.

4.1.2  Pentru a asigura o incluziune digitald corespunzitoare
si pentru a maximiza beneficiile economice ale acoperirii
universale a retelelor in bandd largd de mare vitezd, statele
membre si autoritdtile locale trebuie si exercite o influentd
mai mare asupra ofertei si asupra cererii de infrastructurd de
comunicatii electronice, punind in aplicare planuri privind
banda largd care si echilibreze castigurile economice ridicate
care pot fi obtinute din investitiile in infrastructurd in zonele
cu densitati ridicate de populatie cu investitile mult mai putin
atrdgdtoare in regiunile subdezvoltate. Regulamentul propus le
va pune la dispozitie mijloace mai bune pentru a realiza acest
lucru.

4.1.3  In cadrul multor piete existd in continuare un singur
furnizor dominant de infrastructurd. Comitetul sperd cd punerea
in aplicare eficientd a acestui regulament va crea conditii mai
favorabile patrunderii pe piatd a altor furnizori de retea si va
asigura oferte mai competitive.

4.2 Reducerea costurilor si imbundtdtirea cooperdrii

4.2.1  Potrivit comunicdrii, lucrdrile de constructii civile pot
reprezenta pand la 80 % din costurile dezvoltdrii de retele in
bandd largd. Economiile de capital preconizate ca urmare a
punerii in aplicare a regulamentului propus sunt estimate la
20-30 % din costurile totale de investitii, respectiv pand la 63
de miliarde EUR pand in 2020. Cele 63 de miliarde EUR econo-
misite pot astfel fi investite in alte domenii ale economiei.

4.2.2  Cooperarea si utilizarea comund de citre furnizorii
privati de infrastructurd sunt elemente esentiale pentru a
garanta eficienta, rapiditatea punerii in aplicare, sustenabilitatea
mediului si existenta unor preturi concurentiale pentru utili-
zatorul final. Comitetul isi exprimd satisfactia privind faptul cd
regulamentul ii va forta pe furnizorii privati de infrastructurd si
publice informatii de calitate privind infrastructurile existente si
cele planificate, precum si ci furnizorii de retea vor fi obligati sa
colaboreze, astfel incat si fie facilitate o bund planificare,
cooperarea si utilizarea eficientd a resurselor.

4.3 Monopolurile naturale

43.1 In zonele cu densitate redusd a populatiei, economia
dicteazd sprijinirea unui singur furnizor de infrastructurd in
banda largd; cu alte cuvinte, existd un monopol natural.

4.3.2  Astfel de conditii naturale de monopol constituie un
argument in favoarea modelului de furnizare a conexiunii ,cu

acces deschis”, prin care un singur furnizor, eventual un PPP, ar
urma si dezvolte infrastructura de bazd si apoi sd deschidd
facilitatile retelei prin inchirierea de capacitate unor furnizori
de servicii mai mici, in conditii echitabile. Comisia ar putea
analiza in ce mod ar putea fi dezvoltat si reglementat in
Europa acest model cu acces deschis, avand grijd si nu se
distorsioneze competitia normali.

4.4 Piata cu ridicata

4.41  Regulamentul propus ar urma si creeze legislatie care
sd faciliteze dezvoltarea unei piete cu ridicata a infrastructurii de
bandi largd. Comisia ar putea analiza in ce mod poate fi adaptat
regulamentul asa incat si stimuleze o astfel de piatd, mai ales in
regiunile greu accesibile ale Uniunii.

442 O piatd cu ridicata a infrastructurii prin fibrd neagrd
sau fdrd fir ar putea fi transfrontalierd si paneuropeand in cazul
in care ar exista informatii de buni calitate privind cererea
consumatorilor si infrastructura existentd. Comisia ar trebui sd
analizeze cum poate fi stimulatd si sprijinitd o astfel de piatd.

4.5 Planurile nationale cu privire la banda largd

4.5.1  Extinderea infrastructurii, mai ales in zonele rurale,
necesitd o strategie nationald §i un plan de implementare
eficiente. Toate statele membre dispun in prezent de o
strategie privind banda largd, insi multe dintre ele incd nu au
elaborat planuri de realizare a obiectivelor Agendei digitale.
Strategiile nationale trebuie actualizate curdnd pentru a
include metoda de realizare a unor retele ultrarapide, cu
obiective concrete si cu mdsuri de implementare bine stabilite.

4.5.2  Actiunea 46 din Agenda digitald le solicitd statelor
membre si dezvolte planuri nationale privind banda largs,
insd multe dintre ele nu si-au definitivat planurile, aceastd
actiune fiind semnalatd de citre Comisie ca aflindu-se in intar-
ziere. Aceastd intdrziere are un efect negativ asupra extinderii
infrastructurii de bandi largd si asupra planurilor de finantare
ale industriei. CESE le solicitd statelor membre sd-si revizuiascd
planurile din perspectiva regulamentului propus si si finalizeze
lucrdrile cat mai curdnd posibil.

453 Un plan cuprinzitor privind banda largd, care sd
includd initiative PPP si stimulente speciale pentru facilitarea
extinderii in zonele rurale, ar facilita mult atragerea finantdrii
europene si din partea BEL

4.6 Societatile de utilitti publice

4.6.1  Regulamentul propus va permite ca proprietarii de
infrastructuri care nu sunt societdti de comunicatii electronice
- de exemplu, societdtile de energie, de apd, de transport si de
salubritate - si-si pund la dispozitie infrastructura in conditii
comerciale pentru furnizarea de servicii in bandd largd. Acest
lucru le va ajuta si obtind noi venituri, va reduce costurile
infrastructurii esentiale prin partajarea costurilor cu furnizorii
de bandi largd si va genera sinergii pe mdsurd ce isi vor
dezvolta si serviciile de bazd, de exemplu prin dezvoltarea
retelelor inteligente pentru furnizorii de energie.
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4.6.2  Comisia si statele membre ar trebui sd facd eforturi pentru a atrage atentia acestor societdti cu
privire la oportunitdtile care li se deschid prin dezvoltarea esentiald a infrastructurii de banda largd, precum
si asupra impactului pozitiv potential al regulamentului propus asupra activititii lor.

Bruxelles, 10 iulie 2013

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind finantarea multianuald a actiunilor Agentiei Europene pentru

Siguranta Maritimd in domeniul combaterii poludrii provocate de nave si a poludrii marine
cauzate de instalatiile petroliere si gaziere

COM(2013) 174 final
(2013/C 327/18)

Raportor: dna Anna BREDIMA

La 16 aprilie si 18 aprilie 2013, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul Uniunii Europene, in confor-
mitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament (UE) al Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea multianuald a actiunilor
Agentiei Europene pentru Siguranta Maritimd in domeniul combaterii poludrii provocate de nave si a poludrii marine
cauzate de instalatiile petroliere si gaziere

COM(2013) 174 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 179 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii

1.1 CESE sprijind cresterea bugetului EMSA de la 154 la
160,5 milioane EUR pentru perioada 2014-2020 previzutd in
propunerea de regulament. Comitetul isi reafirmd sprijinul
pentru extinderea competentelor EMSA prin Regulamentul
100/2013.

1.2 Adoptarea propunerii de regulament are loc intr-un
moment critic cu privire la descoperirea unor zdciminte de
petrol si gaze in estul Mediteranei si la initiativele subsecvente
in vederea exploatdrii rapide a acestora prin foraje marine.
Aceste activitdti constituie o provocare la adresa capacititii
EMSA de a rispunde la pericolele potentiale ce derivd din
forajul marin si transportul petrolului si gazelor.

1.3 Desi sprijind pachetul financiar propus, CESE considerd
cd acesta s-ar putea dovedi insuficient pentru a pune in practicd
actiunile indispensabile in urmitoarea perioadd de sapte ani,
ludind in considerare urmdtoarele provocdri: o crestere a
fluxurilor de trafic (mai multe nave petroliere si mai multe
nave pentru transportul gazelor), o intensificare a activitdtilor
de foraj pentru exploatarea petrolului si gazelor in mdrile din
jurul UE si faptul cd un numdr crescut de state de coastd sau
insulare au devenit state membre. Capacitatea limitatd de reactie
in situatii de urgentd poate cauza o crestere a costurilor externe
in caz de incidente majore.

1.4  CESE considerd cd cele 19 nave utilizate in prezent
pentru intreg ansamblul zonelor de coastd ale UE ar putea fi
insuficiente pentru a oferi statelor membre asistentd la inde-
partarea poludrii marine. De asemenea, pachetul financiar s-ar
putea dovedi insuficient pentru dezvoltarea in continuare a
imagisticii prin satelit pentru detectarea si recuperarea
substantelor poluante emise de nave in ansamblul zonei UE.

1.5  CESE incurajeazd EMSA sid facd uz de noile competente
dobandite, pentru a contribui la combaterea pirateriei maritime.
Instrumentele de supraveghere prin satelit ale EMSA pot fi
deosebit de utile pentru detectarea navelor piratilor.

1.6 CESE se intreabd dacd statele membre ale UE si tdrile din
vecindtate dispun incd de echipamente corespunzdtoare pentru a
reactiona la accidente majore de anvergura celor de pe vasele
Erika sau Prestige sau la dezastre precum cel de la Deepwater
Horizon.

1.7 CESE invitd UE, statele membre si noile state costiere
vecine si consolideze punerea in aplicare a urmadtoarelor
conventii regionale, enumerate in expunerea de motive a regu-
lamentului propus: Conventia de la Helsinki, Conventia de la
Barcelona, Acordul de la Bonn, Conventia OSPAR, Acordul de
la Lisabona (care incd nu a intrat in vigoare) si Conventia de la
Bucuresti.

1.8  CESE invitd EMSA sd identifice instalatiile inadecvate de
preluare a reziduurilor petroliere din porturile UE si din
porturile statelor vecine.

2. Propunerea Comisiei Europene

2.1 La 3 aprilie 2013, Comisia Europeand a publicat o
propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind finantarea multianuald a actiunilor Agentiei
Europene pentru Siguranta Maritimd (EMSA) in domeniul
combaterii poludrii provocate de nave si a poludrii marine
cauzate de instalatiile petroliere si gaziere (1).

() COM(2013) 174 final.
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2.2 Regulamentul (CE) nr.2038/2006 (%) din 18 decembrie
2006 a prevdzut o finantare multianuald pentru actiunile EMSA
destinate luptei impotriva poludrii cauzate de nave in intervalul
1 ianuarie 2007-31 decembrie 2013.

2.3 Regulamentul (UE) nr. 100/2013 din 15 ianuarie 2013 a
insdrcinat EMSA cu noi misiuni esentiale: reactia la poluarea
marind cauzatd de instalatiile petroliere si gaziere si extinderea
serviciilor EMSA pentru a cuprinde si tarile care fac obiectul
politicii de extindere, precum si al politicii europene de vecini-
tate (°). Prezentul aviz analizeazd, in principal, ajustarea
finantdrii EMSA la noile sarcini ale acesteia. Finantarea
propusd se ridicd la suma de 160,5 milioane EUR pentru o
perioadd de sapte ani (1 ianuarie 2014-31 decembrie 2020).

3. Observatii generale

3.1  CESE sprijind cresterea bugetului pentru EMSA de la 154
la 160,5 milioane EUR pentru perioada 2014-2020, prevazuti
in propunerea de regulament. Comitetul isi reafirmd sprijinul
pentru extinderea competentelor EMSA prin Regulamentul
(UE) nr.100/2013. Acest sprijin se inscrie intr-o serie de
avize ale CESE (%) cu privire la rolul EMSA.

3.2 Regulamentul (UE) nr.100/2013 conferd EMSA
competenta de a interveni in cazul deversdrilor de petrol
cauzate de platformele petroliere si gaziere offshore, inde-
pendent de poluarea cauzatd de nave. Aceastd competentd i-a
fost atribuitd ca urmare a deversirilor de petrol si a exploziei
platformei de foraj Deepwater Horizon, din Golful Mexic, in
aprilie 2010. CESE intelege cd obiectivul general al propunerii
Comisiei este cel de a asigura un ajutor eficace al UE in caz de
poluare provocatd de nave sau de instalatii petroliere sau gaziere
prin intermediul EMSA, furnizdnd statelor afectate servicii
durabile de luptd impotriva poludrii. Astfel, statele membre
pot lua in considerare acest sprijin in cadrul elaboririi sau
revizuirii planurilor nationale de combatere a poludrii marine.

3.3 CESE ia notd de faptul cd bugetul propus este destinat si
permitd EMSA sd asigure mentinerea retelei sale de nave de
interventie pentru cazuri de deversare petrolierd, impdrtite
intre zonele maritime ale UE, si cd va fi pus la dispozitie
doar un numdr limitat de vase noi pentru combaterea poludrii
provocate de nave si de platformele maritime. De asemenea, este
de asteptat sd nu existe finantarea necesard pentru echipamente
mai bune de recuperare a petrolului deversat, cele existente
putdnd deveni suboptimale in perioada 2014-2020.

() JO L 394, 30.12.2006, p. 1.

() JO L 39, 9.2.2013, p. 30.

() JO C 76 14.03.2013, p. 15;
JO C 299, 4.10.2012, p. 153;
JO C 48, 15.2.2011, p. 81;

JO C 44, 11.2.2011, p. 173;

JO C 255, 22.9.2010, p. 103;

JO C 277, 17.11.2009, p. 20;

JO C 211, 19.8.2008, p. 31;

JO C 28, 3.2.2006, p. 16;

JO C 108, 30.4.2004, p. 52.

3.4  CESE intelege cd supravegherea prin sistemul Clean-
SeaNet a deversdrilor ilegale de pe platformele maritime va fi
efectuatd in principal prin utilizarea imaginilor de satelit, soli-
citate pentru supravegherea poludrii de citre nave. CESE
reaminteste de un aviz anterior (°), in care atrage atentia cd
Jindnd seama de costurile ridicate ale imaginilor transmise
prin satelit, CESE considerd cd utilizarea resurselor ar trebui
optimizatd si cd utilizarea imaginilor ar trebui coordonatd
intre statele membre; in acest fel se pot realiza economii
considerabile. In acelasi timp, investitiile pentru imbunatitirea
obtinerii imaginilor din toate zonele maritime ale UE sunt justi-
ficate, dat fiind cd actuala acoperire nu este realmente cuprin-

X

zdtoare, in special in zona mediteraneeana.

3.5  CESE intelege cd finantarea nu va fi destinatd furnizarii
de asistentd tehnicd sau consoliddrii capacitdtilor din tdrile
partenere din cadrul politicii europene de vecindtate.

3.6  Adoptarea propunerii de regulament are loc intr-un
moment critic cu privire la descoperirea unor noi resurse de
energie pentru UE. In special in estul Mediteranei, descoperirea
de noi zdciminte de petrol si de gaze si forajele in vederea
exploatdrii rapide a acestora prin foraje marine reprezintd o
provocare pentru capacitatea EMSA de a reactiona la riscurile
potentiale aferente. EMSA ar trebui sd dispund de mai multe
resurse pentru a putea juca pe deplin rolul care ii revine in acest
sens. Cresterea intensitdtii traficului de nave, in special a navelor
petroliere si a celor pentru transportul gazelor, descoperirea
unor noi ziciminte de petrol si de gaze, precum si activitdtile
de foraj aparute concomitent vor face necesard suplimentarea
navelor in Marea Mediterand si Marea Neagrd. Noudsprezece
nave pentru ansamblul coastelor UE pentru perioada 2014-
2020 reprezintd o estimare foarte optimistd, care s-ar putea
dovedi extrem de modestd in anumite situatii.

3.7  Extinderea domeniului de competente ale EMSA in
aceastd zond va presupune dezvoltarea in continuare a servi-
ciilor de imagisticd prin satelit pentru supraveghere, detectarea
timpurie a cazurilor de poluare si identificarea navelor sau a
instalatiilor petroliere §i gaziere responsabile. Disponibilitatea
datelor si eficacitatea combaterii poludrii ar trebui imbunatitite.

3.8  CESE se intreabi dacd statele membre ale UE si tdrile din
vecindtate dispun incd de echipamente corespunzdtoare pentru a
reactiona la accidente majore de anvergura celor de pe vasele
Erika sau Prestige sau la dezastre precum cel de la Deepwater
Horizon.

3.9  In lumina consideratiilor de mai sus, CESE considerd ci
trebuie alocate resurse suplimentare pentru: inlocuirea echipa-
mentelor de combatere a poludrii cu petrol de la bordul navelor
contractate, punerea la dispozitie a unor nave de rezervd pentru
a acoperi zonele in care existd platforme maritime care in
prezent nu se afli intr-o razd geografici rezonabild (cum ar

() JO C 28, 3.2.2006, p. 16.
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fi zona arcticd), cumpdrarea unor capacititi suplimentare de
dispersare si a echipamentelor necesare pentru deversiri de
petrol, extinderea serviciilor CleanSeaNet asupra unor zone cu
echipamente maritime §i finantarea sprijinului acordat tarilor
din cadrul politicii europene de vecinitate.

3.10  CESE incurajeazd EMSA s facd uz de noile competente
dobandite, pentru a contribui la combaterea pirateriei maritime.
Instrumentele si datele EMSA, in special supravegherea prin
satelit, vor fi utile pentru depistarea vaselor de pirati. Furnizarea
de date privind pozitia navelor ar trebui si devind una din
sarcinile principale ale EMSA, dar numai la cererea autoritdtilor
nationale. CESE reitereazd ci este necesar ca EMSA si contribuie
la lupta impotriva pirateriei, asa cum a ardtat si in avizul siu pe
tema ,Pirateria maritimd: consolidarea capacitatii de reactie a UE
(16 ianuarie 2013) si cu prilejul audierii publice din 24 ianuarie
2013.

4. Observatii specifice
4.1 Articolul 2: Definitii

Definitia termenului ,hidrocarburi” din prezenta propunere de
regulament face trimitere la definitia din Conventia inter-
nationald privind pregitirea, rdspunsul si cooperarea in caz de
poluare cu hidrocarburi din 1990. CESE invitd UE si statele
membre sd consolideze punerea in aplicare a acestei Conventii.

4.2 Articolul 2: Definitii

Definitia notiunii de ,substante periculoase si nocive” trimite la
definitia din Protocolul privind pregitirea, raspunsul si
cooperarea in domeniul accidentelor de poluare cu substante
periculoase si nocive din 2000. CESE invitd UE si statele
membre care nu au ratificat si pus in aplicare acest Protocol,
sd-1 ratifice si sd-1 pund in aplicare.

4.3 Articolul 4: Finantarea din partea Uniunii

4.3.1  CESE intelege cd sprijinul acordat de Agentie tarilor
vizate de politica de extindere si de politica europeand de veci-
nitate ar trebui si fie finantat prin programele existente ale
Uniunii pentru aceste tari §i nu sd facd parte din prezentul
cadru financiar multianual.

4.3.2  Desi sprijind pachetul financiar propus, CESE are dubii
cd acesta va fi suficient pentru a pune in practicd actiunile
indispensabile in urmitoarea perioadd de sapte ani, avind in
vedere provocdrile iminente: o crestere a fluxurilor de trafic

Bruxelles, 10 iulie 2013

(mai multe nave petroliere si mai multe nave pentru transportul
gazelor), o intensificare a activitdtilor de foraj pentru exploatarea
petrolului si gazelor in mdrile din jurul UE. Capacitatea redusa
de reactie in situatii de urgentd poate cauza o crestere a
costurilor externe in caz de incidente majore.

4.4 Articolul 5: Monitorizarea structurilor existente

Cu privire la lista mecanismelor publice si private de combatere
a poludrii din UE, CESE insistd si fie luate masuri pentru a
include mecanisme similare ale tdrilor de coastd care nu sunt
membre ale UE, dat fiind cd poluarea maritimd nu cunoaste
granite. In plus, in pofida faptului cd acest aviz se limiteaza la
poluarea accidentald, CESE doreste sd invite EMSA sd identifice
instalatiile inadecvate de preluare a reziduurilor petroliere din
porturile UE si din porturile statelor de coastd vecine. Poluarea
operationald — spre deosebire de cea accidentald — este mult mai
putin mediatizatd si privitd sub aspectul senzationalului, dar
constituie o parte mult mai mare a poludrii totale a madrilor.

4.5  CESE invitd UE, statele membre si noile state costiere
vecine sd consolideze punerea in aplicare a urmdtoarelor
conventii regionale, enumerate in expunerea de motive a regu-
lamentului propus: Conventia de la Helsinki, Conventia de la
Barcelona, Acordul de la Bonn, Conventia OSPAR, Acordul de
la Lisabona (care incd nu a intrat in vigoare) si Conventia de la
Bucuresti. CESE considerd ci exercitiile de combatere a poludrii,
organizate (in comun) de aceste conventii, ar trebui promovate
in continuare; schimburile de experti din domeniul poludrii
maritime trebuie considerate esentiale. Programul EMPOLLEX
(programul de schimburi de experti in domeniul poludrii
maritime) ar trebui sd faciliteze un numdir mai mare de astfel
de schimburi intre statele membre.

4.6  CESE reitereazd necesitatea ca tdrile de coastd vecine cu
UE sd pund in aplicare in totalitate ,mama tuturor conventiilor
maritime”, si anume Conventia Natiunilor Unite asupra
dreptului mdrii (UNCLOS) din 1982, care crecazd cadrul
juridic pentru mdsurile legate de poluarea maritimi, de
forajele maritime §i de transporturile maritime sigure din
punctul de vedere al mediului.

4.7  Navele contractate au mari capacititi de stocare a hidro-
carburilor recuperate si dispun de mai multe sisteme de recu-
perare a acestora. CESE considerd cd navelor contractate de
EMSA ar trebui si li se permitd sd participe la operatiunile de
alimbare, de transfer de la navi la navd si de stocare a hidro-
carburilor recuperate la nivelul marii.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unui cadru privind accesul la piata serviciilor portuare si
transparenta financiard a porturilor

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD)
(2013/C 327/19)

Raportor general: dl Jan SIMONS

La 19 iunie 2013 si la 10 iunie 2013, in conformitate cu articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind
funcgionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrat sd consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru privind accesul la piata
serviciilor portuare si transparenta financiard a porturilor

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

La 21 mai 2013, Comitetul Economic si Social European a hotdrat si insdrcineze Sectiunea pentru trans-
porturi, energie, infrastructurd si societatea informationald cu pregitirea lucrdrilor pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, in conformitate cu articolul 59 din Regulamentul de
procedurd, Comitetul Economic §i Social European l-a numit pe dl Simons raportor general in cadrul
celei de-a 491-a sesiuni plenare din 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 11 iulie) si a adoptat prezentul
aviz cu 81 de voturi pentru §i 2 voturi impotriva.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul este de acord cu adoptarea unei abordari
bazate pe instrumente juridice neobligatorii, combinati cu
solutia legislativd, acolo unde nu existd altd alternativa.

1.2 Comitetul salutd abordarea Comisiei, care constd in
aplicarea propunerilor la ansamblul celor 319 porturi TEN-T,
lasand statelor membre posibilitatea de a aplica dispozitiile regu-
lamentului si altor porturi.

1.3 Dat fiind cd, in prezent, efectele sale sunt limitate in
aceste domenii, Comitetul sprijind propunerea Comisiei de a
exclude transportul de pasageri si serviciile de manipulare a
mdrfurilor din domeniul de aplicare a regulamentului. Cu
toate acestea, in ceea ce priveste punerea in aplicare,
Comitetul recomandi sd se acorde o atentie speciald pilotajului,
amardrii $i remorcdrii, tindnd seama de diversele lor tipuri de
impact, astfel incat aceste activitdti si poatd fi desfisurate in
contextul unei judecdti independente si libere de orice presiuni
comerciale care ar putea aduce prejudicii sigurantei, securitatii si
protectiei mediului comunitdtii portuare si ale publicului larg.

1.4  Comitetul este satisficut de faptul ci regulamentul
cuprinde dispozitii de garantare a drepturilor lucrdtorilor, dar
isi exprimd surprinderea in legdturd cu faptul cd aplicarea
Directivei 2001/23/CE a devenit optionald. In ceea ce priveste
aspectele sociale care trebuie cuprinse in contractele de achizitii
publice si de concesionare, Comitetul face trimitere la avizul siu
referitor la propunerea de directivd a Parlamentului European si
a Consiliului privind achizitiile efectuate de entittile care i
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale, adoptat la 26 aprilie 2012 (!). De

() JO C 191, 29.6.2012, p. 84.

asemenea, instaurarea unui dialog social autonom in sectorul
portuar — pe care Comitetul o dorea de mult — s-a concretizat
intre timp.

1.5 Ideca de bazd a Comisiei, de a creste transparenta
financiard din sectorul portuar, poate conta pe sprijinul Comi-
tetului, pentru ci astfel se pot observa mai rapid eventualele
ajutoare de stat.

1.6  Libertatea comerciald a organismelor de administrare a
porturilor de a stabili taxele portuare este de fapt anulatd de
enumerarea unei intregi serii de criterii si de acordarea delegdrii
de competente citre Comisie. La punctul 5.5 se propune o
solutie.

1.7 Comitetul considerd cd organismul independent de
supraveghere mentionat la articolul 17, care va trebui si moni-
torizeze aplicarea acestui regulament, este superfluu. Dreptul in
materie de concurentd este suficient in sine si, acolo unde nu se
intdmpla acest lucru, trebuie aplicate solutii specifice.

1.8  Comisia doreste sd evalueze acest regulament deja dupa
3 ani de la intrarea sa in vigoare si si propund eventual noi
misuri. Comitetul considerd cd acest termen este prea scurt si
propune o evaluare intermediard, cu prezentarea unor simple
observatii in termen de trei ani, evaluarea definitivd insotitd de
concluzii urmand si fie prezentatd abia dupd 6 ani.

2. Introducere

2.1 A treia incercare este cea bund! Comisia Europeand
prezintd pentru a treia oard propuneri privind porturile
maritime ale Uniunii, de aceastd datd dintr-o altd perspectivd
si intr-un alt mod.
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2.2 Noutatea este reprezentatd de integrarea celor 319
porturi maritime in reteaua transeuropeand de transport (TEN-
T) si mecanismul Conectarea Europei (MCE), in scopul imbuni-
tatirii performantelor porturilor si a legaturilor acestora cu
hinterlandul. Ca atare, aceste porturi capitd, prin definitie, un
interes european, dar devin si — cel putin in mod potential —
concurente intre ele.

2.3 In fapt, misurile neobligatorii din trecut nu au prea avut
nici un efect in ceea ce priveste transparenta si accesul echitabil
la piete. Acesta este motivul pentru care Comisia propune acum,
pe langd anumite mdsuri, §i o masurd obligatorie — un regu-
lament — cu privire la cele doud teme mentionate mai sus, astfel
incat porturile UE sd devind un motor de crestere §i de transport
multimodal.

3. Documentele Comisiei

3.1  In urma unei consultiri lungi si amdnuntite- aga cum se
aratd in analiza impactului —, in comunicarea sa intitulat ,Por-
turile: un motor al cresterii”, Comisia propune un set de opt
misuri suplimentare si neobligatorii, pe care le considerd
necesare pentru dezvoltarea in viitorii ani a potentialului celor
319 porturi, dintre care 83 apartin retelei centrale TEN-T.

3.2 Comisia preconizeazi ca strategia UE si aiba ca principiu
de bazd evitarea oricdrei interventii inutile in porturile cu
performante bune, oferind insd ajutor porturilor rimase in
urmd din perspectiva rezultatelor, prin introducerea celor mai
bune practici i a unei aborddri de bund gestionare, respectand
totodatd diversitatea si conditiile specifice ale diverselor porturi.

3.3 Activitdtile portuare contribuie nemijlocit la cresterea
gradului de ocupare a fortei de muncd. in prezent, 110 000
de docheri lucreazd pentru 2 200 de operatori portuari, in
timp ce porturile reprezintd pand la 3 milioane de locuri de
muncd (directe si indirecte) in cele 22 de state membre
maritime si sunt o sursd majord de venituri fiscale pentru auto-
ritati.

3.4  Propunerea de regulament de stabilire a unui cadru
privind accesul la piata serviciilor portuare si transparenta
financiard a porturilor statueazd in mod explicit aplicarea prin-
cipiului libertdtii serviciilor la toate formele de servicii din toate
porturile TEN-T.

3.5  Sectiunea referitoare la accesul la piete (capitolul II) si
mdsurile tranzitorii (articolul 24) din proiectul de regulament
nu se aplicd insd serviciilor pentru pasageri si nici serviciilor de
manipulare a marfurilor.

3.6 Propunerea lasd organismului de administrare a portului
libertatea de a impune furnizorilor de servicii cerinte de calitate
si de disponibilitate, putdnd totodatd limita numdrul presta-
torilor pentru un anumit serviciu din ratiuni de lipsi de
spatiu, cu conditia ca acest aspect s fie indicat intr-un plan
formal de dezvoltare portuard sau in cazul in care operatorului
ii este impusd o obligatie de serviciu public, al cdrei obiectiv
trebuie si fie clar si ficut public.

3.7  Comisia preconizeazd ca drepturile lucritorilor si fie
garantate §i ca statele membre si aibd posibilitatea de a

consolida si mai mult aceste drepturi in caz de preluare a unei
intreprinderi impreund cu personalul angajat la vechea intre-
prindere.

3.8 In propunere se mentioneazi ci relatia financiard dintre
organismele de administrare a porturilor si autorititi trebuie sd
fie transparentd, cu atat mai mult in cazul in care organismul de
administrare beneficiazd de finantari publice.

3.9 Organismele de administrare a porturilor pot stabili
taxele de utilizare a infrastructurii portuare in mod autonom
si in conformitate cu propriile strategii comerciale si
investitionale, taxele putind varia in functie de frecventa
utilizdrii portului sifsau in vederea imbundtatirii utilizdrii
eficiente a infrastructurii portuare, a transportului maritim pe
distantd scurtd sau a eficientei energetice sau in vederea
stimuldrii utilizdrii unui transport ecologic sau eficient din
punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon.

3.10  Propunerea stipuleazd ci in fiecare stat membru trebuie
si existe o autoritate nationald independentd, care suprave-
gheazd aplicarea acestui regulament.

3.11  Acest organism trebuie si fie o entitate autonomd din
punct de vedere juridic si s3 functioneze independent de orice
organism de administrare a portului sau de furnizorii de servicii
portuare. Autoritatea de supraveghere solutioneazd reclamatiile,
are dreptul de a cere organismelor de administrare a porturilor,
furnizorilor de servicii portuare si utilizatorilor portului si
comunice toate informatiile pe care le considerd necesare
pentru a putea asigura o bund supraveghere si ia decizii obli-
gatorii care pot fi atacate numai in instanta.

4. Observatii generale

4.1  Comitetul este de pdrere cd, prin publicarea comunicarii,
a analizei de evaluare a impactului si a propunerii de regu-
lament, Comisia a facut un progres spre deschiderea accesului
la piata serviciilor portuare si a unei mai mari transparente
financiare a porturilor. Comitetul subliniazd ci este important
sd se imbundtiteascd serviciile si sd sporeascd investitiile in
porturi, aspecte esentiale pentru buna functionare a pietei. Si
securitatea, siguranta, protectia mediului si misiunea de coor-
donare care ii revine Uniunii beneficiazd de atentia corespunzi-
toare.

4.2 Propunerile publicate cuprind atit o abordare bazatd pe
instrumente juridice neobligatorii — cele 8 actiuni prezentate in
comunicare —, cat si o abordare obligatorie din punct de vedere
juridic, sub forma unei propuneri de regulament. In general,
Comitetul considerd c¢d, acolo unde este posibil, trebuie
adoptatd o abordare bazatd pe instrumente juridice neobligatorii
si cd, atunci cand nu existd altd solutie, trebuie sd se recurgd la
legislatie. Comitetul a sustinut in trecut deja acest punct de
vedere, in avizul sdu cu privire la politica portuard europeand (3).

4.3 Regulamentul propus se aplicd tuturor celor 319 porturi
din reteaua TEN-T pentru cd, prin natura lor, aceste porturi
joacd un rol esential in sistemul european de transport. Statele
membre pot insd decide si declare aplicabile dispozitiile regu-
lamentului propus si in cazul altor porturi. Comitetul isi
insuseste abordarea — in opinia sa, pragmaticd — a Comisiei.

() JO C 27, 3.2.2009, p. 45.
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4.4 Comitetul constatd cd dispozitiile privind accesul la piatd
si mdsurile tranzitorii ale regulamentului nu se aplicd in cazul
serviciilor de manipulare a marfurilor si serviciilor de pasageri
(articolul 11). Argumentul utilizat de Comisie pentru a justifica
aceastd derogare este ci in cazul serviciilor de manipulare a
mdrfurilor si al serviciilor de pasageri (in masura in care este
vorba de linii de croazierd) este vorba de contracte de
concesiune, in timp ce transportul de pasageri efectuat cu
feribotul reprezintd in mod obisnuit o obligatie de serviciu
public. Comitetul considerd aceste argumente satisficdtoare.

4.5  Principiul libertdtii de a presta servicii in porturile
maritime std la loc de cinste in acest regulament, care prevede
patru posibilitdti de limitare a acestei libertati:

— posibilitatea de aplicare a unor cerinte minime in cazul
furnizarii de servicii portuare;

— limitarea numarului furnizorilor de servicii portuare;
— obligatiile de serviciu public;
— existenta unui operator intern.

Comitetul acceptd aceastd abordare a principiului libertatii de a
presta servicii, care prevede si posibilitatea de a introduce
anumite restrictii specifice, adaptate la realititile porturilor
maritime. Cu toate acestea, in ceea ce priveste punerea in
aplicare, Comitetul recomandd si se acorde o atentie speciald
pilotajului, amardrii si remorcdrii, tindnd seama de diversele lor
tipuri de impact, astfel incit aceste activititi si poatd fi
desfdsurate in contextul unei judecdti independente si libere de
orice presiuni comerciale care ar putea aduce prejudicii sigu-
rantei, securitdtii si protectiei mediului comunititii portuare si
ale publicului larg.

45.1  Nu este clar de ce ,operatorului intern” (articolul 9) nu
i se impune decat obligatia unui serviciu public. In fond, cauze
pur comerciale — precum asigurarea continuititii si a disponibi-
litdtii unui serviciu — pot determina un organism de admi-
nistrare a portului si ofere el insusi un serviciu anume, fird
ca acesta sd fie declarat in mod explicit o obligatie de serviciu
public sifsau fird ca spatiul insuficient sau rezervat utilizarii in
acest scop sd ducid la limitarea numarului furnizorilor de servicii.
S$i aceastd din urmd posibilitate ar trebui prevazutd de regu-
lament.

4.6 Comitetul este satisficut de faptul ci textul articolului 10
din regulament cuprinde dispozitii de garantare a drepturilor
lucrdtorilor. Comitetul se intreabd insd de ce aplicarea Directivei
2001/23/CE a devenit facultativd. In ceea ce priveste aspectele
sociale de care trebuie sd se tind seama in achizitiile publice si
acordarea contractelor de concesiune, Comitetul face trimitere la
avizul sdu referitor la propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de enti-
tatile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor §i serviciilor postale, adoptat la 26 aprilie
2012 ().

() JO C 191, 29.6.2012, p. 84.

4.7 Comisia a integrat in regulament un anumit numdr de
articole (articolul 12 si urmitoarele) care urmdiresc sd
promoveze transparenta financiard si autonomia. Autorititile
portuare au, intre altele, obligatia de transparentd in ceea ce
priveste mdrimea finantdrii publice de care beneficiazd, pe care
trebuie sd le inregistreze in rubrici contabile distincte in cazul in
care organismul de administrare a portului furnizeazi el insusi
servicii portuare. Comitetul pledeazi pentru cit mai multd
transparentd cu putintd si isi insuseste propunerile in acest sens.

4.8  Comitetul considerd cd organismul independent de
supraveghere mentionat la articolul 17, care va trebui si moni-
torizeze aplicarea acestui regulament, este superfluu si inutil,
impotrivindu-se tendintei porturilor de a oferi, in calitate de
operatori comerciali, o calitate corespunzitoare nevoilor pietei.
Dreptul national si european actual al concurentei este suficient
in acest sens si, atunci cind acesta nu este aplicabil, Comisia
trebuie sd ia mdsuri specifice impotriva statului membru
respectiv.

5. Observatii specifice

5.1  Necesitatea realizdrii dialogului social sectorial in porturi
iese si mai mult in evidentd daci se tine seama de estimarea c3,
in 2030, porturile vor avea nevoie de un numar cu 15 % mai
mare de lucrdtori portuari decat in prezent. Comitetul considerd
cd una dintre conditiile principale ale bunei functioniri a
porturilor este un climat social pozitiv si disponibilitatea
pentru concertare a tuturor pdrtilor interesate.

5.2 Ca atare, Comitetul salutd instituirea, la 19 iunie 2013, a
unui Comitet de dialog social al UE, in cadrul cdruia partenerii
sociali pot sd regleze in mod autonom diverse aspecte, printre
care si conditiile de munca.

5.3  Comitetul este de acord cu propunerea ca stabilirea taxei
de utilizare a infrastructurii portuare si se facd in temeiul
consultdrii utilizatorilor portului. In opinia Comitetului, acest
mod de stabilire a taxelor pentru infrastructura portuard este
transparent.

5.4  Comitetul considerd cd un avantaj reprezentat de regu-
lament este obligatia de transparentd pe care trebuie si o
respecte autoritdtile portuare in ceea ce priveste finantdrile
publice de care acestea beneficiazd si modul in care aceste
finantdri sunt integrate in costurile proprii. Astfel, ajutoarele
de stat vor deveni mai repede vizibile, ceea ce va influenta
pozitiv transparenta financiara.

5.5 Unul din aspectele considerate foarte importante de
Comitet, libertatea comerciald a organismului de administrare
a porturilor de a stabili taxele portuare [articolul 14 alineatele
(1), (2) si (3)], este de fapt anulat apoi de enumerarea unei
intregi serii de criterii si de acordarea delegdrii de competente
citre Comisie. Aceastd libertate ar putea fi conservatd daci ar fi
suprimate aceste alineate si daci la sfarsitul alineatului (3) ar fi
addugatd sintagma i regulile de concurentd”, textul modificat
astfel devenind ... respectand normele privind ajutoarele de stat si
regulile de concurentd”.

5.6  Comisia doreste si prezinte un raport cu privire la
efectele acestei legislatii in termen de 3 ani de la intrarea in
vigoare a regulamentului. In opinia Comitetului, acest raport ar
trebui sd fie considerat unul intermediar, pentru ci termenul
este unul prea scurt pentru a putea face deja o evaluare defi-
nitivd. Un termen de 6 ani ar constitui o solutie corespunzd-
toare.
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5.7 In fine, Comitetul reaminteste cd trebuie luate si alte masuri de asigurare a unei concurente loiale
intre porturile UE si porturile din tdrile aflate in vecinitatea Uniunii Europene.

Bruxelles, 11 iulie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind normele comune in materie de
compensare si de asistentd a pasagerilor aerieni (programul continuu)

COM(2013) 130 final
(2013/C 327/20)

Raportor: dna Milena ANGELOVA

Coraportor: dl Raymond HENCKS

La 16 aprilie si la 16 iulie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Parlamentul European si respectiv Consiliul Uniunii Europene au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Norme comune in materie de compensare si de asistentd a pasagerilor aerieni (program continuu)

COM(2013) 130 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 11 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 voturi pentru, 6 voturi impotriva si

7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutdi sporirea securititii juridice pe care
propunerea actuald o aduce, atdt pentru pasageri, cit si pentru
transportatorii aerieni, oferind definitii mai precise ale
conceptelor relevante folosite de regulament, reflectand astfel
principiile Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si
asigurdnd un cadru juridic solid. Comitetul regretd insd ci
propunerea Comisiei nu prevede un nivel inalt de protectie a
consumatorilor.

1.2 CESE aprobd in principiu misurile pe care transportatorii
aerieni trebuie sd le ia in diferite circumstante pentru a-i
despdgubi pe pasageri in caz de intarzieri prelungite, a le redi-
rectiona si a le reprograma zborurile si a le spori confortul
general atunci cind zborurile sunt intirziate sau pierdute. Cu
toate acestea, CESE isi exprimd dezacordul mai ales cu privire la
compensatiile previzute in caz de intdrzieri sau de mari
intarzieri ale zborurilor si zborurilor pe distante scurte,
aspecte in legiturd cu care propunerea se distanteazd de juris-
prudenta CJUE in materie.

1.3 CESE apreciazd faptul ci propunerea este elaborati dupi
o ampld evaluare a impactului si reaminteste cd punerea in
aplicare efectivd si la timp a pachetului legislativ Cerul unic
european II+ este un instrument important, care ar trebui si
conducid la reducerea costurilor transportatorilor aerieni.

1.4 CESE respinge propunerea Comisiei de a creste pragul
intarzierilor care di nastere dreptului la despdgubiri in caz de
intarziere, intrucit se abate de la cele trei hotdrari consecutive
ale Curtii Europene de Justitie.

1.5  CESE intelege motivele pentru cresterea substantiald a
pragului de intarziere care di dreptul la despdgubiri in cazul
ciltoriilor pe distante mari, dar indeamni Comisia si isi
continue eforturile de a gdsi stimulente pentru ca transportatorii
aerieni si functioneze in practici mult sub aceste praguri. In
plus, intarzierile mentionate mai sus ar trebui si fie si mai
reduse in cazul persoanelor cu handicap sau cu mobilitate
redusd, pentru a se tine seama de costurile specifice pe care le
presupune orice intarziere prelungitd pentru aceste persoane.

1.6 CESE apreciazd faptul cd se introduce un termen si cd
daci transportatorul aerian nu poate redirectiona pasagerul prin
propriile servicii, el trebuie si ia in considerare alti transpor-
tatori sau alte moduri de transport. Cu toate acestea, in opinia
Comitetului, o perioadd de 12 ore inainte de a putea folosi alte
servicii sau alti transportatori reprezintd un timp prea inde-
lungat. in plus, pasagerii ar trebui si aibd dreptul de a refuza
cdlatoria cu alt mod de transport (de exemplu autobuz, tren sau
navd maritimd). Pentru a acoperi costurile suplimentare de
transfer la un alt transportator cat mai repede posibil, CESE
isi reitereazd propunerea de a crea un fond de ,rdspundere in
solidar” pentru repatrierea sau redirectionarea pasagerilor cu
ajutorul altor transportatori.

1.7 In ceea ce priveste definitia ,circumstantelor extraordi-
nare”, in opinia CESE ar trebui si se precizeze in mod clar cd
intarzierile, schimbdrile de orar sau anulirile trebuie considerate
drept circumstange extraordinare doar daci:

1. prin natura sau originea lor nu sunt inerente exercitdrii
normale a activitdtii transportatorului aerian;
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2. scapd controlului acestuia si

3. nu ar fi putut fi evitate, in pofida tuturor mdsurilor rezo-
nabile luate.

Apoi trebuie sd se analizeze de fiecare datd cind sunt invocate
circumstantele extraordinare, dacd intr-adevir acestea inde-
plinesc toate cele trei conditii, ceea ce nu se va intdmpla intot-
deauna neapdrat pentru unele din circumstantele enumerate in
anexa 1 a propunerii de regulament (de exemplu riscurile
medicale si de securitate, conditiile meteorologice sau conflictele
de munca.

1.8 CESE solicitd Comisiei sd elaboreze reglementdri neutre
din perspectiva altor moduri de transport, pentru a nu incilca
principiul egalitdtii de tratament si a nu crea favoritisme in
comparatie cu acestea.

2. Introducere

2.1 in ultimii ani, imbunititirea transportului aerian in
Europa a rimas o prioritate pe agenda Comisiei Europene.
Respectarea normelor tot mai riguroase ale Uniunii privind
siguranta in cadrul cerului unic european, eficienta aviatiei si
impactul ei asupra mediului (') au imbundtdtit operarea servi-
ciilor aeriene si au consolidat drepturile dobandite de persoanele
care cilitoresc pe calea aerului. CESE a elaborat avize privind
toate textele relevante () si a incurajat Comisia si continue in
aceeasi directie, intelegind ci este nevoie de mai multe eforturi.

2.2 Avénd in vedere faptul i o cilitorie aeriand nu mai este
un lux, ci o necesitate care rispunde obligatiilor de afaceri si
permite cetitenilor europeni sd-si exercite dreptul la sine inteles
la libera circulatie, CESE considerd cd existd incd domenii care
trebuie sd fie in continuare examinate, atit pentru a garanta
drepturile pasagerilor, cat si pentru a oferi transportatorilor
aerieni un mediu juridic §i de afaceri solid, care le va permite
sd aibi succes pe o piatd extrem de competitivd. Printre
domeniile in care sunt necesare perfectionarea cadrului legal si
aplicarea mai eficientd a legislatiei existente se numird normele
in materie de compensare si asistenta acordatd pasagerilor
aerieni.

3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1  Aceastd propunere modificd actul legislativ in vigoare,
respectiv Regulamentul nr. 261/2004, si este justificatd de mai
multe elemente evolutive:

— companiile aeriene nu reugesc intotdeauna si ofere pasa-
gerilor drepturile de care ar trebui sd beneficieze in cazuri
de refuz la imbarcare, de intirzieri prelungite, de anuldri sau
de manipularea necorespunzdtoare a bagajelor;

() COM(2012) 573 final.
() JO C 24, 28.1.2012, p. 125-130, JO C 376, 22.12.2011, p. 38-43,
JO C 198, 10.7.2013, p. 9-13

— Comisia a constatat in 2011 existenta unor zone gri si a
unor lacune in normele actuale, ceea ce inseamnd ci ele nu
sunt aplicate uniform in toate statele membre si de citre
diferitii transportatori aerieni;

— jurisprudenta CJUE a jucat un rol crucial, de exemplu
definind ,circumstanta extraordinard” i drepturile la
compensatii in cazul intarzierilor prelungite.

3.2 Scopul principal al propunerii este de a garanta drep-
turile fundamentale ale pasagerilor care cildtoresc pe calea
aerului - respectiv dreptul la informare, rambursare, redi-
rectionare, asistentd in asteptarea inceperii cdldtoriei, si la
compensare in anumite conditii (), ludnd in considerare impli-
catiile financiare pentru sectorul transportului aerian, si de a
asigura functionarea operatorilor de transport aerian in
conditii armonizate pe piata liberalizata.

3.3 Propunerea abordeazi cele trei domenii principale in care
Comisia considerd ci sunt incd necesare masuri pentru a imbu-
ndtdti aplicarea regulamentului §i anume: punerea in aplicare in
mod eficient si armonizat a drepturilor UE, facilitarea exercitarii
lor in practicd, precum si sensibilizarea publicului cu privire la
existenta acestor drepturi. Aceastd propunere vine in intam-
pinarea recomanddrii PE (*) privind ,mai multd certitudine
juridicd, o mai mare claritate in interpretare §i o aplicare
uniformd a Regulamentelor in UE”".

3.4  Astfel, reforma  legislativdi ~a  Regulamentului

nr. 261/2004 propusd de Comisia Europeand:

— incorporeazd principiile de jurisprudentd definite de CJUE;

— defineste domeniul de aplicare si sensul exact al ,circum-
stantelor extraordinare” in care un transportator aerian
este scutit de plata unei compensatii in cazul anularii
zborului, a unei intdrzieri prelungite sau a pierderii unei
legituri;

— stabileste drepturile pasagerilor in cazul pierderii legaturii
din cauza intdrzierii sau a schimbdrii orarului unui zbor
precedent;

— stabileste o limitd uniformd a intdrzierilor dupd care
pasagerii au dreptul la mese si bauturi ricoritoare;

— acoperd si alte aspecte precum informarea pasagerilor si
dreptul de a corecta greselile de redactare, recunoscand in
acelasi timp dreptul transportatorului aerian de a solicita
despdgubiri de la terte pdrti atunci cand ele sunt rdspun-
zdtoare pentru eventualele perturbiri ale zborurilor.

() COM(2011) 174 final.

() Rezolutia PE din 29 martie 2012 referitoare la functionarea si
aplicarea drepturilor dobandite ale persoanelor care cilitoresc pe
calea aerului [2011/2150 (INI)].
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4. Observatii generale

4.1  CESE regretd cd propunerea nu tine seama de intreaga
jurisprudentd a CJUE, ba chiar se indepdrteazi de la aceasta in
aspectele cele mai importante pentru drepturile pasagerilor.
Comitetul recunoaste totusi cd, in acele domenii in care
Comisia a inclus jurisprudenta CJUE, propunerea imbundtiteste
regulamentul actual.

4.2 CESE isi exprimd satisfactia cd propunerea actuald pare sd
fi corectat cele mai multe din deficientele din versiunea ante-
rioard identificate atat de operatori, cat si de pasageri (°) si cd a
clarificat totodatd o serie de definitii.

4.2.1  Pentru sectorul transportului aerian, valoarea addugatd
a propunerii, comparativ cu normele existente, se regiseste in
modul in care aceasta:

— limiteazd rispunderea de a asigura asistentd in circumstante
extraordinare care nu sunt sub controlul transportatorului;

— enumerd intr-un mod neexhaustiv situatiile care sunt
considerate ,circumstante extraordinare”;

— clarificd posibilitatea de a reclama rambursarea costurilor de
cdtre un terf rispunzitor si stabileste o ,rispundere in
solidar”;

— extinde perioadele considerate intarzieri prelungite dupd
expirarea cdrora transportatorul trebuie si plateascd
compensatii;

— limiteazd obligatia de a asigura cazare pasagerilor la
maximum trei nopti si 100 de euro pentru fiecare
pasager, in ,circumstante extraordinare”. Aceastd limitd nu
se aplicd pentru persoanele cu mobilitate redusd, copii nein-
sotiti, femei insircinate sau persoane care necesitd asistentd
medicald specifica;

— eclimind orice obligatie de a asigura cazare in cazul
zborurilor mai scurte de 250 km pe aeronave cu o capa-
citate maximd de 80 de locuri, cu exceptia cazurilor in care
zborul este zbor de legiturd.

4.2.2  Pentru pasageri, valoarea addugatd se regdseste in
modul in care propunerea:

— clarificd conditiile de aplicare a regulamentului;

— specificd modul in care se trateazd cazurile de refuz al
imbarcdrii, de anulare si intdrzieri prelungite, de zboruri
de legdturd pierdute si formuleazd mai clar normele apli-
cabile dreptului la despagubiri, la rambursare, la redi-
rectionare si la asistentd;

() SEC(2011) 428.

— furnizeazd detalii privind modul de aplicare;
— introduce compensatii pentru intarzierile prelungite;

— stabileste un termen uniform de doud ore dincolo de care
transportatorul trebuie sd asigure mese si rdcoritoare;

— indspreste substantial obligatia transportatorului de a
informa pasagerii despre drepturile lor si imbunititeste
procedurile de compensare si de depunere a reclamatiilor
pentru pasageri, precum si supravegherea de citre autorititi
a aplicdrii corespunzitoare a normelor.

4.2.3  CESE recunoaste cd este foarte dificil s fie satisficute
in acelasi timp cerintele tuturor pdrtilor interesate, iar valoarea
addugatd oferitd uneia din parti ar putea insemna reducerea
gradului de satisfactie pentru cealaltd parte.

4.3  CESE considerd cd actiunile Comisiei care vizeazd
sporirea protectiei pasagerilor in caz de faliment al companiei
aeriene (°) reprezintd un pas in directia cea bund, dar subliniazd
cd aceste masuri nu sunt suficiente pentru a asigura o protectie
completd si eficientd a pasagerilor in caz de faliment al
companiei aeriene; considerd c¢d ar trebui instituit un
mecanism care sd garanteze cd, in caz de faliment, transpor-
tatorii aerieni respectd regulamentul propus.

4.4 Propunerea trage o linie de demarcatie intre continutul
sdu si Directiva 90/314/CEE a Consiliului, oferind pasagerilor
dreptul de a alege in temeiul carui text juridic depun cererea, dar
fird sd le confere dreptul de a cumula compensatii pentru
aceeasi problemd in temeiul ambelor acte legislative.

4.5 In avizele sale precedente privind drepturile pasagerilor,
CESE a prezentat diferite propuneri care ar consolida aceste
drepturi (), iar multe dintre acestea au fost incluse in acest
proiect de regulament. Cu toate acestea, CESE constatd cu
regret ¢d nu s-a tinut seama de urmdtoarele propuneri:

— preluarea, in viitorul text de lege, a tuturor solutiilor care se
regdsesc in hotdrarile CJUE;

— definirea, pentru anumite cazuri exceptionale, a sferei de
cuprindere a dreptului la asistentd si a limitelor acesteia,
stabilind cum ar putea fi salvgardate drepturile legitime ale
pasagerilor cu ajutorul unor mecanisme alternative, prin
decizii obligatorii pentru parti si emise intr-un interval rezo-
nabil;

— reglementarea situatiilor de reprogramare a zborurilor
intalnite in prezent;

— reglementarea asistentei obligatorii in punctele de legdturs;

() COM(2013) 129 final.
() JO C 24, 28.1.2012, p. 125-130 si JO C 229, 31.7.2012,
p. 122-125.
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— includerea agentilor de handling la sol care lucreazd in
numele companiilor aeriene ca prestatori ai serviciilor
previzute de regulament;

— stabilirea autorititii competente care si solutioneze recla-
matiile utilizatorilor si sd vegheze la respectarea regulamen-
tului;

— monitorizarea si publicarea, la nivelul UE si de citre statele
membre, a reclamatiilor privind nerespectarea regulamen-
tului, in functie de companie si de categorie; in acest sens,
sd se permitd, in fiecare stat membru, auditarea companiilor
cdrora le-a fost acordat certificatul de operator aerian (AOC
— air operator’s certificate);

— corectarea neconcordantelor existente intre redactarea
alineatelor (1) si (2) de la articolul 14 din regulament;

— stabilirea obligatiei de despdgubire a pasagerilor afectati daci
o companie aeriand declard faliment si prevederea princi-
piului ,rispunderii in solidar” pentru repatrierea acestora
de citre alte companii aeriene cu locuri disponibile,
precum si prevederea infiingdrii unui fond care si contribuie
la despigubirea pasagerilor, pe baza principiului ,partici-
pantii la piatd platesc”;

— posibilitatea de cedare a contractului de cdldtorie cdtre o
tertd parte;

— interzicerea practicii actuale a companiilor aeriene de a
anula segmentul retur in cazul in care pasagerul nu a
utilizat segmentul tur al aceluiasi bilet.

4.6  CESE salutd toate imbundtitirile in ceea ce priveste
punerea in aplicare a drepturilor pasagerilor cu handicap si
pasagerilor cu mobilitate redusd, deoarece acestea permit
alinierea la dispozitiile Conventiei privind drepturile persoanelor
cu handicap. In acest context, CESE propune urmdtoarele amen-
damente:

4.6.1  Termenul ,persoand cu handicap sau cu mobilitate
redusd”, astfel cum este utilizat in Regulamentul (CE)
nr. 1107/2006 privind drepturile persoanelor cu handicap si
persoanelor cu mobilitate redusd pe durata cilitoriei pe calea
aerului, trebuie si inlocuiascd termenul general ,persoand cu
mobilitate redusd” folosit in textul propunerii.

4.6.2  Termenul ,echipamente de mobilitate” utilizat in
propunere la articolul 6a se inlocuieste cu termenul ,echi-
pamente de mobilitate sau dispozitive de asistentd”.

4.6.2.1  CESE recomandd insistent o manipulare mai profe-
sionaldi a echipamentelor de mobilitate si a dispozitivelor de
asistentd in timpul cilitoriei aeriene. In acest scop, ar trebui
ca intregul personal care manipuleazd astfel de echipamente
sd fie mai bine informat i pregitit corespunzdtor. Legislatia
UE care face referiri la drepturile pasagerilor cu handicap ar
trebui modificatd in consecintd. Cresterea gradului de profesio-
nalism ar fi in avantajul intreprinderilor de handling, al compa-
niilor ariene, al aeroporturilor si al pasagerilor deopotriva.

4.6.3  In noul articol 6 din propunere trebuie si fie clarificat
faptul ¢, in caz de intarzieri prelungite din orice cauzi,

pasagerilor cu handicap sau pasagerilor cu mobilitate redusa li
se oferd aceeasi asistentd, asa cum se specificd la anexele I i II
din Regulamentul (CE) nr. 1107/2006.

4.6.4 Trebuie si se clarifice riguros cd tipul de cazare
asigurat, transportul pand la aceasta, informatiile cu privire la
aranjamentele organizatorice si mijloacele (inclusiv site-urile web
si alte mijloace electronice) folosite pentru a le difuza, precum si
procedurile de depunere a reclamatiilor si a declaragiilor de
interese, dupd caz, trebuie si fie accesibile persoanelor cu
handicap si trebuie satisficuti, de asemenea, nevoia de caini-
ghizi si de asistentd. In acest cadru, dispozitiile propuse la
articolul 14 privind obligatiile de informare a pasagerilor
trebuie extinse la toate categoriile de persoane cu handicap,
fard a se adresa exclusiv persoanelor nevdzdtoare si persoanelor
cu deficiente de vedere (articolul relevant 14.3).

4.6.5 Regulamentul stabileste cd nu se poate refuza
imbarcarea unui pasager pe motive de handicap sau de mobi-
litate redusd, insd articolul 4 precizeazd derogdrile de la acest
principiu, aplicabile pentru a se respecta cerintele de sigurantd
sau dacd dimensiunea aeronavei sau a usilor sale face imposibild
din punct de vedere fizic imbarcarea sau transportarea persoanei
cu handicap sau cu mobilitate redusa. In acest sens, ar fi necesar
sd se aplice cel putin o politici transparentd privind posibilititile
de acces la aeronave, furnizind informatii clare §i transparente
la momentul achizitiondrii biletelor.

5. Observatii specifice privind dispozitiile modificate

5.1  CESE este de acord cu principiul mésurilor pe care trans-
portatorii aerieni trebuie si le ia in diferite circumstante pentru
a-i despigubi pe pasageri in caz de intdrzieri prelungite, a le
asigura o mai bund asistentd, a-i redirectiona si a-i reprograma si
pentru a le creste confortul general in cazul zborurilor intarziate
sau pierdute.

5.2 CESE considerd ci propunerea Comisiei de a creste
pragul intarzierilor care di nastere dreptului la despdgubiri de
la trei la cinci ore pentru orice cilitorie in interiorul UE (}) nu
este acceptabild. CESE nu intelege de ce reducerea pragului
pentru acordarea compensatiilor ar determina reducerea ratei
zborurilor anulate, dat fiind ¢, in cazul anuldrii, companiile
aeriene trebuie oricum sd pliteascd o compensatie.

5.3  Este de inteles cd in cazul cdlitoriilor in/din tdri terte
pragurile ar trebui si depindd de distanta cildtoriei, tinand
seama de problemele practice cu care se confruntd operatorii
de transport aerian atunci cand se incearcd remedierea cauzelor
intarzierilor la aeroporturile indepartate. CESE considerd totusi
cd intarzierile propuse ca prag, de 9 sau 12 ore, sunt prea lungi
si considerd c¢d Comisia ar trebui si isi continue eforturile de a
gdsi stimulente pentru ca transportatorii aerieni si functioneze

(%) Articolul 1 alineatul (5) punctul 2 litera (a) din propunere -
articolul 6 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 261/2004
modificat.
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in practici mult sub aceste praguri. Intarzierile mentionate mai
sus ar trebui sd fie si mai reduse in cazul persoanelor cu
handicap sau cu mobilitate redusd, pentru a se tine seama de
costurile specifice pe care le presupune orice intarziere
prelungitd pentru aceste persoane. CESE considerd ci punerea
in aplicare efectivd si la timp a pachetului legislativ Cerul unic
european I+ este un instrument important pentru reducerea
costurilor transportatorilor aerieni, care le permite o mai mare
flexibilitate in finantarea reducerii pragurilor.

5.4  CESE apreciazd introducerea unui termen si faptul ci, in
cazul in care transportatorul aerian nu poate redirectiona
pasagerul prin propriile servicii in acest termen, el trebuie si
ia in considerare alti transportatori sau alte moduri de transport
(in functie de disponibilitatea locurilor). Cu toate acestea, in
opinia Comitetului, o perioadd de 12 ore inainte de a putea
folosi alte servicii sau alti transportatori reprezintd un timp prea
indelungat. In plus, pasagerii ar trebui si aibd dreptul de a
refuza cdlitoria cu alt mod de transport (de exemplu autobuz,
tren sau navd maritimd). Pentru a acoperi costurile suplimentare
de transfer la un alt transportator cit mai repede posibil, CESE
isi reitereazd propunerea de a crea un fond de ,rdspundere in
solidar” pentru repatrierea sau redirectionarea pasagerilor cu
ajutorul altor transportatori, in stransd discutie cu alte parti
interesate.

5.5  CESE considerd cd este necesar sd se defineascd mai clar
responsabilitdtile aeroporturilor de a ajuta pasagerii in cazul
unor anuldri multiple ale zborurilor, cauzate de incapacitatea
autorititilor aeroportuare de a asigura conditiile necesare unei
functiondri fird incidente a serviciilor aeriene.

5.6  CESE sprijind cea de-a doua conditie de aplicare a clauzei
de ,circumstante extraordinare” la articolul 1 alineatul (4) litera
(b) din propunere si recomandd ca organismele nationale de
aplicare (ONA) sd vegheze la respectarea sa riguroasa.

5.7  CESE sprijind propunerea de a se introduce un prag unic
de 2 ore pentru zborurile la orice distantd, care sd inlocuiascd
unele din actualele praguri, care depind in prezent de distanta
de zbor. Aceasta este in interesul pasagerilor si le oferd conditii
echitabile si confortabile de asteptare.

5.8  CESE salutd propunerea ca pasagerii care pierd un zbor
de legdturd din cauza intarzierii zborului precedent si aibd
dreptul la asistentd §i, in anumite circumstante, dreptul la o
compensatie, deoarece acest lucru imbundtiteste de asemenea
si situatia pasagerilor.

5.9  Un pas inainte pentru o mai bund garantare a drepturilor
pasagerilor este propunerea ca pasagerii pe zboruri repro-
gramate cu o instiintare prealabild sub doud sdptimani sd aibd
aceleasi drepturi ca si pasagerii zborurilor intarziate.

510 CESE recomandd insistent Comisiei sd stabileascd
mdsuri de imbundtitire a cooperdrii intre aeroporturi si trans-
portatorii aerieni, pentru a reduce semnificativ pierderea de timp
pentru pasageri atunci cand nava este intarziatd pe pistd.

5.11 CESE inviti Comisia si interzicd actuala practici a
companiilor aeriene de a anula biletul pentru segmentul retur
dacd un pasager nu a folosit segmentul tur al aceluiasi bilet (°).
Comitetul este de acord cu consolidarea dreptului pasagerilor de
a primi informatii despre perturbarea zborului (de indati ce
acestea sunt disponibile), deoarece acest lucru va imbundtati
capacitatea pasagerilor de a-si planifica actiunile, odatd ajunsi
la destinatie.

512 CESE intelege nevoia de a limita perioada pe durata
cireia transportatorii aerieni trebuie sd acorde asistentd pentru
cazarea pasagerilor in cazul unor circumstante extraordinare si
acceptd limita propusd, de maximum 3 nopti de cazare. Cu
toate acestea, Comitetul recomandd insistent Comisiei sd
permitd organismelor nationale de aplicare si stabileascd un
pret-limitd al noptilor de cazare pentru fiecare stat membru.
Pretul-limitd nu ar trebui si se aplice in cazul persoanelor cu
mobilitate redusa.

6. Controlul punerii in aplicare

6.1 Propunerea de  modificare a  Regulamentului
nr. 261/2004 clarificd rolul organismelor nationale de aplicare,
alocandu-le rolul de aplicare generald. Tratarea plangerilor indi-
viduale in afara instantelor judecitoresti va deveni responsabi-
litatea organismelor de tratare a reclamatiilor (organisme alter-
native de solutionare a litigiilor), asa cum CESE a sugerat ante-
rior (19). Aceste dispozitii oferd mai multd putere organismelor
responsabile pentru sanctionarea corespunzitoare a transporta-
torilor care nu respectd dispozitiile Regulamentului 261/2004 si
oferd pasagerilor un mijloc mai fiabil de a exercita presiuni in
favoarea aplicdrii corecte a drepturilor lor.

6.2  Schimbul de informatii propus si coordonarea intre orga-
nismele nationale de aplicare si intre acestea si Comisie, pe care
le presupun obligatiile de raportare imbunatitite si procedurile
formale de coordonare, vor permite o reactie rapidd la toate
problemele de conformitate identificate.

7. Definitia ,,circumstantelor extraordinare”

7.1 CESE saluta faptul ci prezenta propunere de regulament:

— se bazeazd pe definitia datd ,circumstantelor extraordinare”
de Curtea de Justitie in cauza C-549/07 (Wallentin-
Hermann) si

(%) JO C 24, 28.1.2012, p. 127.
(19 JO C 24, 28.1.2012, p. 130.
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— precizeazd cd intarzierile si anuldrile nu trebuie considerate
drept circumstante extraordinare decat daci:

1. prin natura sau originea lor nu sunt inerente exercitdrii
normale a activititii transportatorului aerian [articolul 1
alineatul (1) litera e)];

2. scapd controlului acestuia [articolul 1 alineatul (1) litera
e)] si

3. daci anularea, schimbarea de orar sau intarzierea nu ar fi
putut fi evitate, in pofida tuturor mdsurilor rezonabile
luate [articolul 1 alineatul (4) litera b) si articolul 1
alineatul (5) punctul 4)].

Aceste precizdri sunt atat in avantajul pasagerilor, permitindu-le
sd constate ce drepturi au intr-o anumitd situatie, cat si al

Bruxelles, 11 iulie 2013

transportatorilor aerieni, pe care ii ajutd si stabileascd care le
sunt obligatiile.

7.2 Propunerea unei liste neexhaustive de circumstante care
sd fie considerate drept extraordinare §i a unor circumstante
care si fie considerate ca non-extraordinare, prezentatd in
anexa I la propunerea de regulament, va contribui, de
asemenea, la reducerea riscului de litigii inutile intre pasageri
si companiile aeriene.

7.3 Prin urmare, in opinia CESE, ar trebui sa se precizeze in
mod clar in propunerea de regulament cd de fiecare datd cand
sunt invocate circumstantele extraordinare va fi necesar si se
analizeze dacd ele indeplinesc intr-adevdr aceastd tripld conditie,
ceea ce nu se constatd intotdeauna in cazul unora dintre
circumstantele enumerate la anexa 1 (de exemplu, riscurile
medicale si de securitate, conditiile meteorologice sau conflictele
de muncd).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitoarele amendamente, care au obtinut cel putin o pdtrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterilor.

Punct nou 4.1.3 (amendamentul 7)

CESE regretd cd propunerea a rupt echilibrul care exista intre toate interesele, avind tendinta sd favorizeze mai curdnd protectia
drepturilor transportatorilor aerieni, in detrimentul drepturilor pasagerilor.

Rezultatul votului:

Pentru: 52
Impotriva: 70
Abtineri: 14

Punctul 5.3 (amendamentul 11)

Se modificd dupd cum urmeazi:

Este de nefnteles i in cazul cdl atomlor in/din { pari terfe pmgunle ar trebm sd depmda de dlstzmta calatonet,—,&ﬁmﬂd—seaﬂw—de

reduceri-praguritormentind vragul actual de 3 ore pentru toate sltuatule

Rezultatul votului:

Pentru: 50
fmpotriva: 81
Abtineri: 12

Punctul 5.12 (amendamentul 11)

Se modificd dupd cum urmeaza:

o 9 m P q P 1111199 9 P P ( ) ngeta C
noua propunere face ca vrevedenle regulamentulul actual, care asigum asistentd pasagenlor aflati in asteptare in cazul unor
perturbdri_ale traficului, si devind mai putin stricte si astfel sd se indepdrteze de la o hotdrdre privind dreptul la cazare
pronuntatd de Curtea de Justitie (cauza Denise McDonagh vs. Ryanair, 31 ignuarie 2013). CESE considerd cd dreptul la
cazare este cu atdt mai justificat in situatii care dureazd timp indelungat, iar pasagerii sunt deosebit de vulnerabili; in plus,
transportul aerian, spre deosebire de alte mijloace de transport, implicd de cele mai multe ori distante mari, iar pasagerii afectati
de perturbdri, care se afld deseori departe de casd, nu pot gdsi mijloace alternative pentru a ajunge la destinatie din cauza acestor
distante mari ce trebuie parcurse. Cu toate acestea, Comitetul recomandd insistent Comisiei sd permitd organismelor nationale de
aplicare sd stabileascd un pret-limitd al noptilor de cazare pentru fiecare stat membru. Pretul-limitd nu ar trebui sa se aplice in
cazul persoanelor cu mobilitate redusd.

Rezultatul votului:

Pentru: 56
fmpotriva: 78
Abtineri: 7
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Al patrulea pachet feroviar, compus din

urmitoarele sapte documente: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind , Al patrulea pachet

feroviar - finalizarea spatiului feroviar unic european pentru a incuraja competitivitatea
europeand si cresterea economica”

COM(2013) 25 final;

propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 1192/69 al Consiliului privind standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);

propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia pentru Cii
Ferate a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014(COD);

propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr.1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar
intern de cilitori

COM(2013) 28 final — 2013/0028(COD);

propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei

2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea

spatiului feroviar unic european, in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar intern de cilitori si guvernanta infrastructurii feroviare

COM(2013) 29 final — 2013/0029(COD);

propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind interoperabilitatea
sistemului feroviar in Uniunea Europeand (reformare)

COM(2013) 30 final — 2013/0015(COD);

propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind siguranta feroviard
(reformare)

COM(2013) 31 final — 2013/0016(COD)
(2013/C 327/21)

Raportor: dl André MORDANT

La 19 februarie 2013, la 21-22 februarie 2013 si la 7 februarie 2013, in conformitate cu articolele 91, 91
alineatul (1), 109, 170, 171 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia, respectiv
Consiliul si Parlamentul European au hotirat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire
la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind ,Al patrulea pachet feroviar — finalizarea spatiului feroviar unic european pentru a incuraja
competitivitatea europeand si cresterea economicd”

COM(2013) 25 final;

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 1192/69 al Consiliului privind standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia pentru Cdi Ferate a Uniunii
Europene si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014(COD);

Propunere de regulament al Parlamentului European i al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de caldtori

COM(2013) 28 final — 2013/0028(COD);

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2012/34/UE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european, in ceea
ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de caldtori si guvernanta infrastructurii feroviare

COM(2013) 29 final — 2013/0029(COD);

Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind interoperabilitatea sistemului feroviar in
Uniunea Europeand (reformare)

COM(2013) 30 final — 2013/0015(COD);
Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind siguranta feroviard (reformare)
COM(2013) 31 final — 2013/0016(COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 11 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 82 de voturi pentru, 20 de voturi

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE solicitd Comisiei sd se ocupe, sub controlul tuturor
actorilor, de intocmirea unui bilant al efectelor pachetelor
feroviare in ceea ce priveste rdspunsul la nevoile populatiei,
transferul modal, amenajarea teritoriului, dezvoltarea relatiilor
transfrontaliere, calitatea serviciilor feroviare masuratd pe baza
unor elemente de fapt, accesibilitatea, consolidarea drepturilor
cilitorilor etc.

1.2 CESE preconizeazd ca noua initiativd legislativd, asa-
numitul pachet feroviar, si se intemeieze pe contributia pe care
cdile ferate o pot avea la constructia europeand, prin efectele
sale economice, sociale si asupra mediului.

1.3 Initiativa legislativd trebuie si aibd ca obiectiv eliminarea
efectelor de frontierd dintre statele membre, care trebuie si permitd
dezvoltarea relatiilor transfrontaliere dintre tdrile invecinate prin
interventii asupra unor dimensiuni precum dezvoltarea durabild
si amenajarea teritoriului, crednd infrastructuri intre statele
membre in care acestea sunt insuficiente sau lipsesc cu
desdvarsire.

1.4 CESE solicitd ca Uniunea si prevadd posibilitatea credrii
unor structuri transfrontaliere si definirea modalittilor de inter-
ventie a acestora in teritoriile de care se ocupd, astfel incat sd

poatd fi definite §i organizate misiunile de servicii de interes
general, conform prevederilor articolului 14 din tratat si ale
Protocolului nr. 26.

1.5  CESE solicitd ca statele membre sd isi pdstreze compe-
tentele de organizare a sistemului lor feroviar national si sd isi
deschidd pietele interne pentru concurentd, in functie de situatia
geograficd, demograficd si istoricd si de conditiile economice,
sociale si de mediu proprii.

1.6 CESE preconizeazd si fie lisatd pe seama autorititilor
preocuparea de a atribui direct misiunile de serviciu public
unui operator sau de a recurge la proceduri de atribuire, dupd
cum prevede in prezent Regulamentul (CE) nr.1370/2007,
organizind liber structura acestora.

1.7 CESE considerd ci nu trebuie impuse restrictii autori-
tatilor responsabile de definirea misiunilor de serviciu public
in ceea ce priveste necesitatea redactdrii planurilor de
transport public solicitate de citre Comisie si solicitd si fie
stabilite obiective clare in materie de imbundtdtire a accesibi-
litdgii pentru persoanele cu handicap si de interventie a utiliza-
torilor, prin intermediul consultdrii §i controldrii nivelului de
calitate al serviciilor.
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1.8  De asemenea, CESE recomandd mentinerea de citre
operatori — care sd rdmand proprietari ai materialului rulant si
ai celorlalte instalatii —, a controlului asupra aspectelor indus-
triale ale exploatdrii serviciilor feroviare, astfel incat si fie
motivate eforturile de cercetare §i inovare indispensabile
evolutiei sectorului din punctul de vedere al sigurantei si cali-
tatii.

1.9 CESE recomandd Comisiei sd lanseze o initiativd privind
controlul nivelului de sigurantd feroviard, esentiald pentru
dezvoltarea ciilor ferate, prin instituirea unor observatoare
nationale sau a unor comisii mixte privind siguranta. El preco-
nizeazd asigurarea transparentei conditiilor de exploatare a
cdilor ferate si democratizarea aborddrii sigurantei de citre auto-
rititile publice, in conformitate cu prevederile articolului 91 din
tratat, care stabileste obligatii privind rezultatele Uniunii in
domeniul sigurantei transporturilor.

1.10  CESE propune si se incredinteze Agentiei Europene a
Cdilor Ferate misiunea de a se ocupa de dimensiunile de
sdndtate si sigurantd a lucrdtorilor, acestea fiind indispensabile
pentru mentinerea unui nivel ridicat de sigurantd a exploatdrii
pentru utilizatori, lucrdtori si persoanele care locuiesc in apro-
pierea instalatiilor feroviare.

1.11  De asemenea, CESE considerd ci este absolut necesar ca
orice decizie a agentiei sd antreneze responsabilitatea juridicd a
acesteia.

1.12  CESE considerd drept prioritard componenta tehnicd a
pachetului, care si contribuie la transferul modal citre ciile
ferate.

1.13  CESE solicitd ca angajatorii si autorititile publice s3 tind
seama de dificultatea si pericolul inerente meseriilor din sectorul
feroviar prin mijloace specifice de protectie sociald, conventii
colective, salarii si evolutia carierei si sd isi respecte angaja-
mentele luate cu privire la pensii.

1.14  CESE ia in considerare un sistem de formare continud si
de recunoastere a experientei dobandite, care si le dea lucrd-
torilor posibilitatea de a-si pune in valoare bagajul de cunostinte
si de a-si mentine competentele.

1.15  CESE solicitd ca fiecare stat membru, in cadrul
alegerilor pe care le va face in materie de organizare sau de
deschidere citre concurentd, si mentind la acelasi nivel locurile
de muncd pentru operatorii sdi istorici, garantiile colective si
conditiile salariale si de muncd ale personalului. In cazul
schimbdrii operatorului, trebuie previzutd preluarea personalului
respectiv si a garantiilor lui colective.

2. Observatii generale

2.1  Prezentul aviz se bazeazd pe avizele urmdtoare si pe
recomanddrile aferente:

— TEN/432-433 din 16 martie 2011 privind Spatiul feroviar
unic european (1);

— TEN/445 din 15 junie 2011 privind Aspectele sociale ale
politicii UE in domeniul transporturilor ();

— TEN/454 din 25 octombrie 2011 privind Foaia de parcurs
pentru un spatiu european unic al transporturilor (?) si

— TEN/495 din13 decembrie 2012 privind Calitatea serviciilor
feroviare in UE (%).

2.2 Al patrulea pachet feroviar, documentul supus examindrii,
cuprinde 6 texte legislative care urmeazd a fi modificate,
reformate, chiar abrogate (un caz), prezentate intr-o comunicare
generald si insotite de mai multe rapoarte si evaludri ale impac-
tului.

2.3 Examinarea propunerii se axeazd pe cei patru piloni ai
acestui al patrulea pachet, care se referd la: guvernanta si
deschiderea traficului de cilitori pe distante lungi; revizuirea
Regulamentului (CE) nr.1370/2007 privind obligatiile de
serviciu public; rolul Agentiei pentru C&i Ferate a Uniunii
Europene; interactiunile cu interoperabilitatea si siguranta;
protectia sociald.

2.4 Situatia actuald constituie punctul de plecare al
reflectiilor si propunerilor, tindnd seama de evolutiile previzibile
ale sectorului si de dispozitiile Tratatului de la Lisabona. Pentru
a verifica oportunitatea solutiilor propuse, trebuie evaluate
rezultatele politicilor europene derulate de mai mult de 20 de
ani i, pe aceastd bazd, trebuie conturatd o viziune prospectivi si
stabilite obiectivele de politici in raport cu rolul pe care acest
mod de transport poate si trebuie si il joace in ceea ce priveste
dimensiunile amenajdrii si egalitdtii teritoriilor, dezvoltarea
acestora, serviciile oferite cetdtenilor si incdrcdtorilor si accesul
acestora la transportul feroviar.

2.5 Dintr-o perspectivd mai ampld, elaborarea acestui nou
act legislativ trebuie si porneascd de la contributia pe care
acest mod de transport o poate avea la o constructie
europeand care duce lipsd de un proiect, prin integrarea dimen-
siunilor economici, sociald si de mediu.

2.6 Pachetul legislativ propus trebuie sd permitd si
dezvoltarea unor relatii transfrontaliere intre statele membre
invecinate fird infrastructuri comune, iar acestea, odatd create,
sd le ofere cetdtenilor tarilor respective, in special persoanelor cu
handicap sau cu mobilitate redusd, posibilitatea de a intra mai
usor in relatie unii cu altii.

O, C 132 - 3.5.2011, p. 99-107
O, C 248 - 25.8.2011, p. 22-30
O, C 24 - 28.1.2012, p. 146-153
O, C 44 - 15.2.2013, p. 49-52
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2.7 Astfel, trebuie si se acorde un interes sustinut rezul-
tatelor politicilor Uniunii vizdnd dezvoltarea relatiilor transfron-
taliere, menitd sd elimine efectul de frontierd, a cdrui persistentd
constituie o frand in calea constructiei europene, a libertdtii de
circulatie si a transferului modal citre ciile ferate.

2.8  Atentia trebuie orientatd citre nivelul de sigurantd in
exploatare al acestei industrii in retea, a cdrei dezvoltare este
conditionatd de nivelul de incredere pe care i-o acordd comu-
nitatea si de transparenta indispensabild care trebuie conferitd
conditiilor de productie din sector.

2.9 Trebuie efectuatd o analizd cu privire la respectarea arti-
colului 10 punctul 3 din tratat privind dreptul cetdtenilor de a
participa la viata democraticd a Uniunii. Deciziile trebuie luate
in mod cat mai deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de
cetatean.

2.10  Trebuie conturatd o imagine de perspectivd a evolutiilor
sociale din sectorul feroviar, in ceea ce priveste restructurdrile
demarate, redefinirea perimetrului de activitate, transferul de
competente intr-o perioadd de reinnoire structurald a perso-
nalului feroviar si conditiile sociale si de munca ale lucritorilor,
tindnd seama de obiectivele de protectie a sindtdtii si sigurantei
acestora.

3. Guvernanta si deschiderea serviciilor nationale de
cilitori citre concurentd

3.1  Prin prezenta propunere legislativd, Comisia vrea si revi-
talizeze transportul feroviar prin introducerea concurentei in
transportul intern de calitori. In opinia Comisiei, aceastd
concurentd trebuie stimulatd printr-o legislatie europeand care
sd prevadd separarea dintre, pe de o parte, functiile de adminis-
tratori ai infrastructurii, extinse la misiuni de gestionare a circu-
latiei, intretinere a retelei si investitii, si, pe de altd parte,
functiile de transportatori. Pe 1angd aceasta, ea are in vedere si
consolidarea organelor de reglementare care se ocupd de
controlul pietei transporturilor feroviare.

3.2 Pentru aceasta, Comisia propune o modificare a
Directivei 2012/34/CE din 21 noiembrie 2012, a cirei trans-
punere in dreptul national trebuie incheiatd pand la 16 iunie
2015. Este de retinut ci aceastd initiativd a fost lansatd fird sd se
mai astepte ca misurile luate in cadrul acestei reformari si fie
puse in aplicare.

3.3 In aceeasi ordine de idei, dispozitiile privind adminis-
trarea exploatirii marilor coridoare au fost adoptate fird ca
efectele lor de ansamblu si fi putut fi evaluate.

3.4 In studiile de impact aferente proiectului Al patrulea
pachet feroviar, Comisia face o serie de constatdri, recunoscand

cd unele sunt de datd recentd si ambigue. Sunt prezentate totusi
mai multe elemente ce constituie argumente in favoarea
solutiilor propuse.

3.5 Existd citeva studii care prezintd rezultate prea putin
omogene in ceea ce priveste consecintele separdrii functiilor
de administrator al infrastructurii $i de administrator al unei
intreprinderi feroviare. Analiza datelor statistice furnizate de
Comisie demonstreazd totusi cd nu existd o legiturd directd
intre aceastd separare, deschiderea pietei si imbundtdtirea rezul-
tatelor din sectorul cdilor ferate, cea din urmd fiind insd deter-
minatd direct de nivelurile de finantare si ale taxelor de trecere.
Pe de altd parte, Raportul Mc Nulty intocmeste un bilant foarte
contradictoriu al situatiei din Regatul Unit, recunoscind cd
sistemul feroviar al acestei tdri se dovedeste a fi mai oneros
pentru stat si pentru utilizator si cd suferd de lipsa coordondrii
dintre diferitii actori, necesitind o mai mare implicare a statului
in integrarile necesare (tarife, distributie, orare etc.). Pentru a
rezolva aceastd ecuatie, sir Mc Nulty formuleazd trei reco-
mandari graduale: partajarea costurilor si a incasdrilor intre
administratorul infrastructurii si operatorii feroviari, crearea
unei intreprinderi comune (joint venture) a acestor actori, chiar
si incercdri de reintroducere a anumitor francize.

3.6 Anumite studii nationale privind examinarea calitatii
serviciilor feroviare, precum cel al asociatiei privind protectia
consumatorilor britanici Which? prezintd un bilant eterogen al
functiondrii cdilor ferate din perspectiva utilizatorilor, aritind cd
nivelul lor de satisfactie este mai mic sau egal cu 50 % pentru
jumdtate dintre operatori si cd doar 22 % din cdldtori sunt de
pdrere cd sistemul se imbundtdteste (http://which.co.uk/home-and-
garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train
-companies-overall/).

3.7 Pe de altd parte, proiectul Comisiei nu face nicio
propunere cu privire la imbunititirea accesului persoanelor
care suferd de un handicap. Din acest punct de vedere, utili-
zatorii trebuie consultati si ascultati de diferitii actori.

3.8 Comisia face trimitere la un sondaj privind gradul de
satisfactie fatd de serviciile feroviare de cilitori din 2012, pe
care, in recomanddrile de la punctul 1.6 al avizului sdu
TEN/495, din 13 decembrie 2012, CESE l-a considerat insufi-
cient.

3.9 Comisia subliniazd totodatd importanta subventiilor
publice alocate acestui sector si apelul la contributii publice
menite sd acopere datoriile sistemului, posibilitate invocatd si
recomandatd in Directiva 91/440 si in liniile directoare
privind ajutoarele de stat din aprilie 2008. Aceastd alocare a
ajutoarelor publice nu este un caz singular, avand in vedere
importanta capitalului fizic ce trebuie mobilizat pentru inde-
plinirea obiectivelor de mediu, in scopuri de interes general,
sau chiar de politici publice. S$i alti operatori, din alte
sectoare, publice sau private, beneficiazd de aceleasi dispozitii
legislative.


http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
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3.10  Pentru crearea conditiilor de deschidere a pietei,
Comisia face propunerea ca functiile de administrator al infras-
tructurii, extinse la un nou perimetru, s fie strict delimitate de
cele de transportator. Aceastd propunere urmdreste evitarea
conflictelor de interes, a practicilor discriminatorii si favorizarea
detectdrii si prevenirii subventiilor incrucisate, fird sd facd
dovada existentei unor astfel de practici sau prezentand
aspecte contestate de citre actorii implicati, precum si de
citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Acesta este si
motivul pentru care CJUE a respins intreaga procedurd de
constatare a neindeplinirii obligatiilor declansatd de Comisie
impotriva Germaniei si Austriei. CESE subliniazd ¢ transpor-
tatorii de marfd si operatorii din sectorul logisticii in general,
precum si noii operatori feroviari in particular sunt in favoarea
unei piete feroviare europene fird frontiere, separatd, deregle-
mentatd si mai bine integratd cu practicile normale comerciale
ale altor moduri de transport, in vreme ce alti actori de pe piata
feroviard, printre care si operatorii feroviari, organizatiile de
consumatori, autoritdtile din domeniul transportului public
etc., sunt mai precauti, optdnd pentru promovarea calititii servi-
ciilor actuale.

3.11 In temeiul articolului 63 alineatul (1) din Directiva
2012/34 privind instituirea spatiului feroviar unic european,
cei doi co-legiuitori au cerut Comisiei sd intocmeascd rapoarte
,cu privire la punerea in aplicare a capitolului II al directivei”,
capitol ce se referd in esentd la autonomia si structurile cdilor
ferate din Uniune, pentru a aborda ,dezvoltarea pietei, inclusiv
stadiul pregdtirii pentru deschiderea in continuare a pietei servi-
ciilor feroviare”, si pentru a analiza ,diferitele modele de orga-
nizare a acestei piete, precum si impactul [reformdrii] prezentei
directive asupra contractelor de servicii publice si asupra
finantirii acestora”. In acest scop, Comisia ar fi trebuit s ia
in considerare punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 13702007, precum si diferentele intrinsece dintre statele
membre (densitatea retelelor, numdirul de calitori, distanta
medie a cilitoriei)”. Concret, dezbaterile au evidentiat nece-
sitatea de a se ldsa pe seama statelor membre competenta de
a-si organiza sistemele nationale si de a mentine, dacd socotesc
cd este utild, o formd integratd de organizare a productiei, care
sd permitd punerea in comun, reducind interfetele ddundtoare
pe plan economic si in ceea ce priveste siguranta.

3.12  Separarea administrarii infrastructurii intr-un sistem de
transport dirijat cu un singur grad de libertate creeazd in general
mai multe disfunctionalitdti decit avantaje, complicind
considerabil functionarea, antrenind o majorare a costurilor si
o scidere a calititii serviciilor. Este mai ales cazul retelelor cu
trafic mixt intensiv.

3.13  Integrarea progresului tehnic este mai lentd si mai
dificili. Inovarea, care se realizeazi simultan in componenta
fixd (infrastructurd) si in cea mobild (material rulant), este
franatd. Birocratia si interfetele inutile sporesc semnificativ,
antrendnd cresterea costurilor de functionare si inertie in
procesul decizional.

3.14  In plus, separarea functiilor de administratori ai infras-
tructurii de cele de transportatori sporeste distanta dintre admi-
nistratorul retelei sau al infrastructurii si utilizatorul final
(caldtori §i incdrcitori) si exigengele lor in ceea ce priveste
calitatea serviciului (in special punctualitate). Prin urmare,
trebuie mentinut un rol de actor-pivot in cadrul sistemului
feroviar, fard a pune in cauzd independenta functiilor esentiale

ale administratorului infrastructurii.

3.15 In ceea ce priveste infrastructura de servicii, CESE a
formulat de altfel o recomandare la punctul 1.7 din avizul
sdu TEN[432-433, din 16 martie 2011, care explica faptul cd
Jin ceea ce priveste conditiile de acces la infrastructura de servicii, CESE
nu poate fi de acord cu obligatia de independentd juridicd, organiza-
toricd si decizionald, care ar putea pune in pericol actualele structuri,
care nu pot fi inlocuite”. In analizd nu a apirut niciun element
nou, care si necesite revizuirea acestei recomanddri.

3.16 Comisia recunoaste totusi cd punerea In comun a
anumitor functii ar permite sistemului si isi imbunititeascd
rezultatele si calitatea serviciilor furnizate cdldtorilor. CESE
impdrtaseste aceastd opinie.

3.17 In ceea ce priveste liberalizarea transportului feroviar
international de cdlitori din Uniune, aplicatd din ianuarie
2010, nu se poate nicidecum afirma cd, pand in prezent, a
condus in mod sistematic la o scddere drastici a preturilor
acestui tip de servicii sau la o crestere spectaculoasd a acestui
segment.

3.18  Europa ciilor ferate de mare vitezd a luat nastere cu
mult inainte de 2010, datoritd investitiilor publice considerabile
din anumite state membre, iar concurenta in acest domeniu ar
trebui sd rimand, pentru incd mult timp, mult mai intermodala
decat intramodald. Liberalizarea din 2010 a fost urmatd in
primul rand de abandonarea mai multor relatii existente,
realizate cu material si in conditii de exploatare clasice (nu de
mare vitezd), si de incetarea unor relatii de cooperare care erau
totusi de lungd duratd. CESE regretd aceastd evolutie si solicitd
insistent Comisiei sd ia masurile necesare pentru imbundtitirea
si dezvoltarea serviciilor transfrontaliere de transport feroviar de
calatori.

3.19  Analiza transportului feroviar de marfd scoate in
evidentd o situatie catastrofali in numeroase state, in primul
rand fiindcd modernizarea si dezvoltarea cdilor ferate nu tin
pasul cu modernizarea legiturilor rutiere iar transporturile
feroviare au obligatia de a plati pentru drepturile de utilizare
a traselor. In plus, concurenta pentru cele mai rentabile
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conexiuni induce imbundtdtiri in multe cazuri de deservire cu
trenuri complete, aceasta insd in detrimentul traficului cu trenuri
formate dintr-un singur vagon, care tinde s se reducd din ce in
ce mai mult. Acest lucru poate antrena desertificarea unor
intregi teritorii pe plan industrial si poate readuce pe sosele
cateva mii de camioane. De altfel, o serie de actori marturisesc
fard ezitare cd, in anumite state membre, liberalizarea nu a adus
nici macar o tond de marfd pe ciile ferate.

3.20  Concluziile sus-mentionate determind CESE si sugereze
Comisiei, in pofida necesititii evidente de reformare a pieei,
adoptarea unei abordiri prudente in ceea ce priveste libera-
lizarea traficului intern de cilitori, tindnd cont de experienta
actuald in materie de liberalizare a traficului international. De
altfel, Comisia recunoaste dificultatea relansdrii unei activitati
feroviare internationale, prea deconectatd de relatiile nationale
ce i-ar putea permite sd profite de pe urma unui incontestabil
efect de retea.

3.21  In acest sens, CESE impirtiseste concluzia referitoare la
slaba dezvoltare a traficului feroviar de calitori international, in
pofida unui voluntarism evident al Comisiei Europene in ceea ce
priveste cadrul juridic.

3.22  Prin urmare, este evident ci rezultatele obtinute prin
solutiile propuse sunt insuficiente, in special din cauza
faptului cd, fard investitii adecvate §i fird un impuls politic
corespunzdtor, piata nu este capabild si rezolve problemele
prezentate. Existd totusi o mizd speciald in acest context:
asigurarea deservirii zonelor de la periferia teritoriilor
nationale cu mijloace de transport moderne si ecologice.

3.23  Acest obiectiv trebuie sd constituie o prioritate pentru
Uniune, in scopul realizdrii unui spatiu european omogen,
atenudnd efectele de frontierd si conferind coerentd, din
punctul de vedere al dezvoltdrii si pe plan economic si social,
unor ansambluri care in prezent sunt constranse la o rigidd
contrapunere.

3.24  Uniunea trebuie si prevadd posibilitatea credrii unor
structuri transfrontaliere si definirea modalititilor de interventie
a acestora In teritoriile de care se ocupd, astfel incat si poatd fi
definite §i organizate misiunile de servicii de interes general,
conform prevederilor articolului 14 din tratat si ale Protocolului
nr. 26.

3.25  Doar o initiativd politicd care sd beneficieze de sprijinul
hotdrat al autoritdtilor publice va permite crearea unui spatiu si
a relatiilor care si poatd fi ocupate de o piatd ajunsd la matu-
ritate. CESE indeamnd Comisia si se concentreze indeosebi pe
dezvoltarea efectivd a calitdtii serviciilor de pe piata feroviard a
UE, in special pe aspectele transfrontaliere, tindnd cont si de
evolutia celorlalte moduri de transport. Scopul global trebuie sd
constea in cresterea cotelor de piatd ale transportului feroviar si
in satisfacerea clientului; instrumentele cu care se atinge acest
obiectiv ar putea insd s difere de la un stat membru la altul.

4. Revizuirea Regulamentului privind obligatile de
serviciu public 1370/2007

4.1  Modificarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 prevede
obligatia de a se trece prin proceduri de atribuire in cazul trans-
porturilor feroviare, de a organiza aceste proceduri de atribuire,
de a redacta planuri de transport public si de a pune la
dispozitia noilor operatori material rulant.

4.2 In avizul siu TEN/495, din 13 decembrie 2012, in reco-
mandarea formulatd la punctul 1.7, CESE a ardtat ci nutreste
serioase rezerve in privinta revizuirii Regulamentului OSP Este
insd evident cd, tinind seama de rezultatele prezentate de
evaludrile impactului, evaluarea previzutd nu intruneste toate
asteptdrile.

4.3 Mai multe studii, dintre care unele efectuate de Comisie,
precum raportul intitulat Study on Regulatory Options on futur
Market  Opening in Rail Passengers Transport, evidentiazd
elemente disparate si contradictorii, care nu permit gisirea
unei solutii uniforme pentru problemele legate de nivelurile de
trafic, de frecventa serviciilor, de evolutia ajutorului public si de
productivitate.

4.4 S-au inregistrat rezultate foarte asemandtoare pe retele
supuse unor regimuri juridice diferite (deschise sau nu
concurentei), ceea ce a dus la respingerea unei aborddri prea
globale, care nu tine seama de aspectele nationale in organizarea
deplasarilor, precum cele geografice, meteorologice, organizarea
in spatiu a productiei si a zonelor locuite, unele dintre acestea
fiind foarte indepdrtate de serviciile feroviare, dupd cum se
afirmd in avizul TEN/495, din 13 decembrie 2012.

4.5  Aceste elemente trebuie sd determine Uniunea sd se
asigure de faptul cd mijloacele utilizate pot contribui la indepli-
nirea, la nivel european, a obiectivelor actiunii preconizate, in
cazul in care acestea nu pot fi atinse la nivel national, regional
sau local si nu se depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
lor.

4.6 Indeplinirea acestui obiectiv trebuie sd facd obiectul unei
analize riguroase, tindnd seama de propunerea Comisiei de a
stabili plafoane maxime pentru atribuirea directd, aceastd
dispozitie ingrddind in mod contestabil libertatea de admi-
nistrare a autoritdtilor publice.

4.7  Chiar definitia notiunii de ,prag”, vizind limitarea
fransizelor oferite operatorilor, trimite inevitabil la efectele de
prag, care riscd sd diuneze coerentei serviciului si care vor
genera, in absenta compensdrii, o pierdere globald de competi-
tivitate, asteptatd si se producd odatd cu deschiderea citre
concurentd. Aceastd situatie presupune si se lase pe seama
autoritdtilor competente sarcina de a atribui direct unui
operator un lot sau mai multe sau de a recurge la proceduri
de atribuire, dupd cum prevede in prezent Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007, organizdnd structura acestora, eventual prin
decuparea loturilor, dacd este nevoie, pentru evitarea acestor
efecte de prag.
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4.8  De asemenea, va fi cazul si se pund in discutie scopul
furnizarii atator detalii la redactarea unor planuri de transport
public, acestea apirand ca o restrictie impusd ,competentelor
discretionare ample ale autoritdtilor nationale, regionale si
locale in ceea ce priveste [...] serviciile de interes economic
general”, asa cum sunt prevdzute in tratat.

4.9  Trebuie si se acorde o atentie deosebitd conditiilor in
care Comisia intentioneazd si pund la dispozitie capitalul fizic
necesar exploatirii cdilor ferate de citre noi actori, care sunt
dispusi sd facd investitii si sd intreprindd actiuni in contextul
cercetdrii §i inovdrii, care sunt totusi importante pentru calitatea
si siguranta pe ciile ferate.

410  Exemplul britanic demonstreazi cd operatorii bancari
sunt cei care asigurd aceastd concesionare prin intermediul
societdtilor financiare, punerea la dispozitie a acestui capital
fizic fiind expusd unor riscuri serioase, intrucdt se pune
intrebarea cine controleazd acest capital.

5. Rolul Agentiei Europene a Ciilor Ferate, siguranta fero-
viard, interoperabilitatea feroviard

51 Prin Al doilea pachet a fost instituiti o Agentie
Europeand a Ciilor Ferate, cu sediul la Valenciennes, in Franta,
insdrcinatd cu demararea armonizdrii tehnice a retelelor §i a
materialului european, cu dezvoltarea interoperabilitdtii prin
elaborarea unor standarde comune (specificatii tehnice pentru
interoperabilitate — TSI si metode de sigurantd comune — CSM)
si cu consolidarea sigurantei feroviare.

5.2 Articolul 91 din tratat impune Uniunii obligatii privind
obtinerea unor rezultate in domeniul sigurantei transporturilor,
pentru imbundtitirea constantd a nivelului acesteia.

5.3  Insi, avand in vedere modificirile de naturi institutionali
si tehnicd prin care trece sectorul, nivelul de sigurantd a cdilor
ferate si evolutia acesteia nu pot fi in niciun caz mdsurate prin
numdrul de victime inregistrate, ci trebuie intelese pornind de la
indicatori ce permit observarea evolutiilor si anticiparea, astfel
incat si fie garantat un nivel maxim de securitate pentru utili-
zatori si pentru persoanele care locuiesc in vecindtatea infras-
tructurii feroviare.

5.4  Crearea unui spatiu feroviar european reclamd imbuni-
tdtirea interoperabilitdtii. Compatibilitatea infrastructurilor si a
materialului rulant sau fix trebuie sd se bazeze pe proceduri
simple, rapide, care sd mentind nivelul de sigurantd si sd
asigure evolutia, modernizarea si adaptarea lor la nevoi noi.

5.5  Din acest punct de vedere, spre deosebire de felul in care
este prezentatd in Raportul Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind implementarea dispozitiilor
Directivei 2007/58/CE referitoare la deschiderea pietei trans-
portului feroviar international de cildtori care insoteste Comu-
nicarea citre Parlamentul European si citre Consiliu privind cel

de-al patrulea pachet feroviar, siguranta nu ar putea fi
consideratd drept un obstacol. Experiente recente din alte
domenii demonstreazd caracterul ddunitor pe care il poate
avea un laxism exagerat in aceastd materie, din punctul de
vedere al perceptiei cetdtenilor asupra rolului Uniunii. Pe de
altd parte, accidentele de la Viareggio si, mai recent, de la
Schellebelle, trebuie si indemne toti actorii din sector la
prudentd sporitd si la rigoare maximd in exploatarea mijloacelor
feroviare.

5.6  Pentru aceasta, un rol central revine Agentiei Europene a
Ciilor Ferate, in cooperare cu autoritdtile de sigurantd de la nivel
national, care fac parte dintr-o retea de schimb si coordonare.
Misiunile sale si ale autorititilor nationale de sigurantd (ANYS)
trebuie si evolueze, pentru a include dimensiunea umani a
exploatdrii mijloacelor feroviare si pentru a tine seama de
aspectele privind sindtatea si siguranta lucrdtorilor, element
care tine, in mod incontestabil, de siguranta feroviari.

5.7  Date fiind cresterea numdrului de actori care intervin in
sectorul feroviar si consecintele pe care le pot avea deficientele
de organizare a muncii, rolul ANS trebuie extins si la controlul
conditiilor in care are loc productia feroviard; ANS trebuie si
devind o veritabild politie feroviard, care sd raspundd de veri-
ficarea modului de punere in aplicare a reglementdrilor in
vigoare, ce reprezintd dispozitii de ordine publicd sociald.

58 in aprilie 2011 s-a efectuat, la cererea Comisiei, o
evaluare a rolului Agentiei, care aratd cd acesteia i-ar putea fi
incredintatd sarcina de a promova inovarea in scopul imbuni-
tatirii interoperabilitdtii §i sigurantei feroviare, in special prin
utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si a sistemelor de
monitorizare §i urmdrire. Agentia nu ar putea fi totusi
exoneratd de asumarea responsabilitdtii juridice antrenate de
deciziile sale.

5.9  Aceastd din urmd dimensiune trimite la definirea unei
politici industriale bazate pe cercetare, inovare si investitii,
ceea ce necesitd sprijinul autoritdtilor publice, intrucat este
vorba despre o mizd europeand majord, care poate contribui
la redresarea economicd. Proiectul industrial si de cercetare
europeand Shift2Rail poate constitui o abordare potrivitd in
acest sens, cu conditia sd fie asociate, in mod oportun, toate
intreprinderile de transport feroviar.

510 In plus, conform obligatiilor care revin Uniunii in
temeiul articolului 91 din tratat si pentru a garanta imbuna-
tatirea starii de sindtate si a sigurantei lucrdtorilor, s-ar putea
acorda Agentiei o competentd de naturd prescriptivd, astfel incat
sd determine punerea in aplicare de citre toti actorii a deciziilor
adoptate in materie de interoperabilitate.

6. Aspecte sociale

6.1  Ultimul punct, referitor la redresarea unei politici indus-
triale la nivelul Uniunii, trebuie asociat mizelor privind demo-
grafia lucrdtorilor si repartizarea calificdrilor in sectorul cdilor
ferate si al constructiei feroviare.
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6.2  Astfel, s-a constatat imbdtranirea lucritorilor si o modi-
ficare a repartizdrii sociale in cadrul sectoarelor, cadrele,
inginerii si tehnicieni ajungdnd si reprezinte pe viitor o parte
din ce in ce mai importantd a populatiei implicate.

6.3  Pe parcursul anilor urmdtori, aceastd situatie va conduce
la o puternicd reinnoire a personalului responsabil de
exploatarea cdilor ferate §i la o rotatie importantd a nou-
sositilor, ceea ce trimite la chestiunea conditiilor de munca
aplicabile celor din urmi si a sciderii nivelului protectiei
sociale specifice sectorului, care tinea cont de caracterul dificil
si periculos al meseriilor respective, asigurand atractivitatea
sectorului feroviar inainte de liberalizare.

6.4  Atractivitatea meseriilor din sectorul feroviar, in special
pentru tineri si femei, constituie asadar o mizd majord: acesta
trebuie sd redevind un sector de incredere in statele membre si
la nivelul Uniunii, asigurand intrarea noilor lucritori si fide-
lizarea personalului.

6.5 Acest dublu obiectiv atractivitate/fidelizare obligd la
respectarea de citre statele membre a angajamentelor asumate

Bruxelles, 11 iulie 2013

in materie de protectie sociald (in special referitor la pensii) de
garantii colective si de conditii de muncd, precum si la
asigurarea unei vizibilititi pe termen lung pentru cariera si
evolutia carierei membrilor personalului, care sd fie construitd
pe baza dobandirii si recunoasterii competentelor. In acest scop,
pot fi mobilizate programe specifice, precum Erasmus.

6.6  Avizul CESE TEN/445 privind aspectele sociale ale
politicii UE in domeniul transporturilor, din 15 iunie 2011,
formuleazd o serie de recomanddri menite si imbundtdteascd
atractivitatea acestui sector, pe care Comisia ar trebui sd le
includd in propunerile sale legislative.

6.7  CESE solicitd ca fiecare stat membru, in cadrul alegerilor
pe care le va face in materie de organizare sau de deschidere
citre concurentd, sd mentind la acelasi nivel locurile de muncd
pentru operatorii sdi istorici, garantiile colective si conditiile
salariale si de munci ale personalului. In cazul schimbarii opera-
torului, trebuie previzutd preluarea personalului respectiv si a
garantiilor lui colective.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Amendamentele urmdtoare, care au intrunit peste un sfert din voturile exprimate, au fost respinse in cursul dezbaterilor:

Punctul 1.5

Se modificd dupd cum urmeazi:

tredivproprit: CESE sprijind obiectivul Comisiei de a finaliza crearea unei piete feroviare comune in Europa, cu un transport de
inaltd calitate si fard probleme de frontierd. Comitetul indeamnd Comisia sd se concentreze indeosebi pe dezvoltarea efectivd a
calitdtii serviciilor de pe piata feroviard a UE, in special pe aspectele transfrontaliere, tindnd cont si de evolutia celorlalte moduri
de_transport. Scopul global trebuie sd constea in cresterea cotelor de piatd ale transportului feroviar si in satisfacerea clientului;

instrumentele cu care se atinge acest obiectiv ar putea insd sd difere de la un stat membru la altul.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 30
Voturi impotrivd: 71
Abtineri: 7

Punctul 3.1

Se modificd dupd cum urmeazi:

Prin prezenta propunerea sa privind Al patrulea pachet feroviarlegistativd, Comisia wrea—sé isi_continud actiunea de revitalizezeare
a transportului feroviar european. Ca si_pachetele anterioare, cu privire la care s-a_adoptat deja o decizie, acest pachet se
intemeiazd pe faptul cd o componentd importantd a sistemului european de transport durabil, atdt de pasageri, cat si de marfd,
este_reprezentatd de cdile ferate; totodatd, este necesard reforma pietei, pentru crearea unei piete feroviare comune care si_poatd
juca rolul potential pe care transportul feroviar nu si l-a putut indeplini pe parcursul ultimelor decenii. Dupd ce concurenta a fost
introdusd in transportul de marfd si in traficul international de caldtori, prezenta propunere pritt introducereg_acum concurenteia
si in transportul intern de cldtori. In opinia Comisiei, aceastd concurentd trebuie stimulatd printr-o legislatie europeand care s
prevadd separarea dintre, pe de o parte, functiile de administratori ai infrastructurii, extinse la misiuni de gestionare a circulatiei,
intretinere a refelei si investitii, si, pe de altd parte, functiile de transpertatorioperatori feroviari. Pe langd aceasta, ea are in vedere
siconsolidarea organelor de reglementare care se ocupd de controlul pietei transporturilor feroviare. CESE sustine obiectivul
propunerii Comisiei de a infiinta in Europa o piatd feroviard comund, cu un transport de inaltd calitate si fard probleme

frontaliere.

Rezultatul votului (punctele 1.5 si 3.1 votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 30
Voturi impotrivd: 71
Abtineri: 7
Punctul 3.5

Se modificd dupd cum urmeaza:

Existd cdteva studii care prezintd rezultate prea putin omogene in ceea ce priveste consecintele separdrii functiilor de administrator
al infrastructurii si de administrator al unei intreprinderi feroviare, precum si ale dereglementdrii pietelor feroviare. Analiza datelor
statistice furnizate de Comisie demonstreazd tetusitotodatd cd nu existd o legdturd directd intre aceastd separare, deschiderea pietei
si imbundtdtirea rezultatelor din sectorul cdilor ferate. De asemenea, existd deosebiri clare intre experientele din diferitele state
membre care au trecut la separarea si/sau dereglementarea pietelor feroviare si cele de pe pietele care nu au ficut obiectul unei
reforme. Cotele de piatd ale transportului feroviar par si depindd nu numai de modelele de guvernantd, ci si de nivelurile generale

ale investiiilor, precum si de factorii geografici, demografici si industriali de la nivel national—eea—din—urma—frind—insd
a ) o o _saivioliyper e finantare oi gle taxelor de trecore Po do S parto D MeNulty—intocmeste—un
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Rezultatul votului (punctele 3.5 si 3.6 votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 27
Voturi impotrivd: 70
Abtineri: 7

Punctul 3.6

Se elimind punctul:

Rezultatul votului (punctele 3.5 si 3.6 votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 27
Voturi impotriva: 70
Abtineri: 7

Punctul 3.11

Se modificd dupd cum urmeazi:

In temeiul articolului 63 alineatul (1) din Directiva 2012/34 privind instituirea spatiului feroviar unic european, cei doi co-
legiuitori au cerut Comisiei sd intocmeascd rapoarte ,cu privire la punerea in aplicare a capitolului II al directivei”, capitol ce se
referd in esentd la autonomia si structurile cdilor ferate din Uniune, pentru a aborda ,dezvoltarea pietei, inclusiv stadiul pregdtirii
pentru deschiderea in continuare a pietei serviciilor feroviare”, si pentru a analiza ,diferitele modele de organizare a acestei piete,
precum si impactul [reformdrii] prezentei directive asupra contractelor de servicii publice si asupra finantdrii acestora”. In acest
scop, Comisia ar fi trebuit ,sd ia in considerare punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, precum si diferentele
intrinsece dintre statele membre (densitatea retelelor, numdrul de caldtori, distanta medie a caldtoriei)”. Concret, dezbaterile au
evidentiat necesitatea—de—a—se—ldsa—pe—seama sprijinul acordat statelor membre pentru eowpetenta—de—a-si organiza sistemele
nationale §i de-a mentine, dacd socotesc cd este utild, o formd integratd de organizare a productiei, care si permitd punerea in
comun;—redueand-interfetele—d are-pe-plan—economicsi-in—ceea—ce privestesietranta

Rezultatul votului (punctele 3.11; 3.12; 3.13 si 3.14 votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 35
Voturi impotriva: 67
Abtineri: 2
Punctul 3.12

Se elimind punctul:

Rezultatul votului (punctele 3.11; 3.12; 3.13 si 3.14 votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 35
Voturi impotrivd: 67
Abtineri: 2

Punctul 3.13

Se elimind punctul:



http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
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Rezultatul votului (punctele 3.11; 3.12; 3.13 si 3.14 votate si respinse impreun)

Voturi pentru: 35
Voturi impotriva: 67
Abtineri: 2
Punctul 3.14

Se modificd dupd cum urmeaza:

In plus, separarea functiilor de administratori ai infrastructurii de cele de transportatori spereste_riscd sd amplifice distanta dintre
administratorul refelei sau al infrastructurii si utilizatorul final (caldtori si incdrcatori) si exigengele lor in ceea ce priveste calitatea
servmulut ( in specml punctualtmtea) Acest favt evtdennazu cat de necesam este 0 bund reglementare a unor astfel de piete. Prm

Rezultatul votului (punctele 3.11; 3.12; 3.13 si 3.14 votate si respinse impreun)

Voturi pentru: 35
Voturi impotriva: 67
Abtineri: 2

Punctul 3.19

Se modificd dupd cum urmeaza:

In ce priveste transportul feroviar de marfi, efectele dereglementdrii variazd mult intre diversele state membre si piete. In unele
state membre, in special in Europa de Est, evolutiile recente sunt foarte problematice nprimu-+andfiinded Principalul motiv nu
este insd dereglementarea in sine, ci faptul cd modernizarea si dezvoltarea cdilor ferate nu tin pasul cu modernizarea legdturilor
rutiere, iar transporturile feroviare au obligatia de a pliti pentru drepturile de utilizare a traselor. In_unele tari, serviciile oferite
clientilor s-au imbundtdtit considerabil si, ca atare, s-a inregistrat o crestere semnificativd a volumului de marfd transportatd pe
cile ferate. In general, concurenta crescindd in special pe piata trenurilor-bloc s-a dovedit a fi beneficd. In schimb, transportul de
marfd cu vagoane separate, care constituie o problemd de lungd duratd in Europa, a scizut in continugre in majoritatea tdrilor,

favt cea Qenemt efecte de retea ducand totodata la abandonarea mﬁ’astructum ferovmre u tmﬁc mat scdzut. }njai&s—eeﬂeufenfa

Jrturi i Din_comunicarea Comisiei reiese clar cd dereglementarea transvortulul férovmr de marfa
din UE nua fost suﬁaenta pentru crearea unet noi mete comvetmve in acest sector. Unii operatori sustin chiar iar-transporturile

—cd, in anumite state membre, liberalizarea nu a adus, ca

etect dlrectl nici mdcar o tond de marfa pe cdile ﬂamte

Rezultatul votului

Voturi pentru: 39
Voturi impotrivd: 72
Abtineri: 3
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 96/53/CE din 25 julie 1996 de stabilire, pentru

anumite vehicule rutiere care circuli in interiorul Comunititii, a dimensiunilor maxime autorizate in
traficul national si international si a greutdtii maxime autorizate in traficul international

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD)
(2013/C 327/22)

Raportor general: dl Virgilio RANOCCHIARI

La 13 mai 2013 si la 18 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 91 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul, respectiv Parlamentul European au hotirat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 96/53/CE din 25 iulie
1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitdtii, a dimensiunilor maxime
autorizate in traficul national i international si a greutdtii maxime autorizate in traficul international

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD).

La 21 mai 2013, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd §i societatea
informationald cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
Ranocchiari raportor general in cadrul celei de-a 491-a sesiuni plenare din 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din

11 iulie) si a adoptat prezentul aviz cu 87 de voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd propunerea Comisiei de revizuire — dupd 17
ani — a actualei directive privind greutatea si dimensiunile
anumitor vehicule. Intentia propunerii este de a tine pasul cu
progresul tehnologic, pentru a dispune de vehicule mai
ecologice si mai sigure.

1.2 In acelasi timp, CESE ia notd de faptul ci este necesar si
se clarifice anumite aspecte critice, astfel incat textul revizuit si
fie coerent cu legislatia in vigoare si si se evite orice comple-
xitate sifsau discriminare inutild.

1.3 In acest sens, CESE nutreste convingerea ci grupul de
experti constituit in vederea adoptirii de acte delegate va
contribui la eliminarea oricirei inconsecvente.

1.4 Referitor la eleroanele din spatele vehiculelor, CESE
recomandd cilduros ca instalarea acestora si fie inclusi in
actualul sistem european de omologare de tip si sd se evite
omologarea de tip nationald, intrucit aceasta ar constitui un
pas inapoi in ceea ce priveste omologarea de tip a vehiculelor
complete (WTVA, Whole Vehicle Type Approval).

1.5 Derogarea de la cerintele de greutate acordatd numai
vehiculelor cu doud osii sau cu propulsie electricd sau hibridd
ar trebui extinsd la vehiculele cu trei sau mai multe osii si la alte
vehicule care utilizeazd sisteme de tractiune alternative si
combustibili alternativi in cazul in care solutiile tehnice in
cauzd presupun o greutate suplimentard, reducand astfel capa-
citatea de sarcind utila.

1.6  Dispozitivele de cantdrire la bord nu sunt obligatorii, ci
doar recomandate. CESE reaminteste cd nu existi o solutie
tehnicd pentru toate tipurile de vehicule si cd instalarea
acestor dispozitive poate fi foarte problematici pe vehiculele
cu suspensie mecanicd sifsau cu un numdr mare de osii.

In ultimi instant3, va fi foarte dificil si se instaleze un sistem
suficient de precis pentru a putea fi utilizat ca instrument de
asigurare a respectdrii cerintelor aplicabile. Pe de altd parte, s-ar
putea obtine aceleasi rezultate dacd s-ar utiliza mai intens
tehnologia WIM (instalatii de cantdrire in mers integrate in
suprafata carosabilului), deja implementatd in multe state
membre.

1.7 in sfarsit, in ceea ce priveste conceptul modular sau
vehiculele mai grele si mai lungi (LHV, Longer Heavier Vehicles),
CESE este de pdrere cd, in momentul de fatd, propunerea CE
este corectd, dupd cum se explici mai jos la punctul 4.6 al
prezentului aviz.

1.8  Totusi, daci in cele din urmd va creste numarul de state
membre care permit utilizarea transfrontalierd a LHV, existd
posibilitatea producerii unui efect de domino, tradus prin auto-
rizarea treptatd a acestui tip de vehicule in intreaga Europa. in
acest caz, aceste derogdri ar putea conduce la situatia in care
ceea ce acum constituie o practici exceptionald devine normd,
contrazicand principiul cdlduzitor al propunerii, care reitereazd
cd sistemul modular nu afecteazd in mod semnificativ
concurenta internationald, dezavantajand statele membre care
nu admit LHV pe teritoriul lor.
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1.9  Intr-o astfel de situatie, Comisia nu ar putea decat si ia
notd, 1dsand fortele pietei s decidd calea de urmat. Dacd LHV
vor céstiga o cotd de piatd in statele membre cu infrastructuri si
cerinte de sigurantd corespunzitoare, Comisia nu va fi in
mdsurd si le limiteze fird a incilca principiul subsidiaritatii.

2. Introducere

2.1 Actuala directivd de stabilire, pentru anumite vehicule
rutiere care circuld in interiorul Comunititii, a dimensiunilor
maxime autorizate in traficul national si international i a
greutdtii maxime autorizate in traficul international (!) dateazi
din iulie 1996.

2.2 Intrucat necesitatea reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd si a consumului de produse petroliere devine din ce in ce
mai presantd si avand in vedere cd transportul rutier este sursa a
82 % din consumul energetic din sectorul transporturilor, a
venit momentul ca aceste dispozitii legislative sd fie actualizate,
utilizdndu-se cele mai recente evolutii tehnice pentru a reduce
consumul de combustibili §i pentru a facilita operatiunile de
transport intermodal.

2.3 Incd din 2011, Cartea albd privind transporturile (2)
anunta revizuirea actualei directive in vederea introducerii pe
piatd a unor vehicule mai eficiente din punct de vedere ener-
getic.

2.4 in lumina celor de mai sus, CESE saluti cilduros
propunerea Comisiei de revizuire a actualei directive, intrucat
aceastd revizuire tine seama nu numai de reducerea consumului
de combustibili, ci si de nevoile transportului intermodal, de
necesitatea containerizdrii si, nu in ultimul rand, de siguranta
rutierd.

3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1  Acordarea unei derogidri de la cerintele dimensiunile
maxime ale vehiculelor:

— pentru addugarea unor dispozitive aerodinamice (eleroane
spate) in vederea imbundtatirii eficientei energetice;

— pentru modificarea cabinei in vederea imbunatatirii perfor-
mantei aerodinamice, a sigurantei rutiere si a confortului
conducitorului auto.

3.2 Autorizarea cresterii greutdtii cu o tond pentru:

— vehiculele cu doud osii cu propulsie electricd sau hibridd
pentru a tine seama de greutatea bateriilor §i de propulsia
dubld, fird a aduce atingere capacitatii vehiculelor respective;

(") Pentru transportul de cilitori: M2 (de la 8+1 locuri cu o masd
maximd < 5 tone); M3 (acelasi numir de locuri ca M2, dar cu o
masd maximd > 5 tone). Pentru transportul de marfuri: N2 (masa
maximd > 3,5 tone < 12 tone); N3 (masa maxima > 12 tone); O2
(remorci cu masd maximd > 0,75 tone si < 3,5 tone); O3 (remorci
cu masd maxima > 3,5 tone si < 10 tone).

() COM(2011) 144 final.

— autobuze, pentru a tine seama de cresterea greutdtii medii a
caltorilor si a bagajelor acestora, dar si de greutatea noilor
dispozitive de sigurantd prezente la bord. In acest fel, se va
evita reducerea numdrului de cildtori per autocar.

3.3 Autorizarea depdsirii cu 15cm a lungimii maxime a
camioanelor, pentru a permite utilizarea containerelor de 45
de picioare la nivelul UE.

3.4  Facilitarea depistdrii infractiunilor legate de supra-
incdrcarea vehiculelor prin recomandarea introducerii unor ,dis-
pozitive de cantdrire la bord”, care pot si comunice autoritdtilor
de control datele legate de greutate, asigurind conditii de
concurentd echitabile intre operatorii de transport de marfuri.

3.5  Confirmarea utilizirii transfrontaliere a vehiculelor de tip
EMS sau LHV in situatiile in care acestea traverseazd o singurd
frontierd si cu conditia ca cele doud state membre implicate sd
permitd acest lucru, sub rezerva respectdrii limitelor derogirii
prevazute de directivd. Aceastd utilizare nu ar trebui si aibd
niciun impact semnificativ asupra concurentei internationale.

3.6  Comisia Europeand va preciza caracteristicile tehnice,
nivelul minim de performantd, obligatile in materie de
fabricatie si procedurile privind cerintele de mai sus.

3.7 In acest scop, a fost instituit un grup de experti in
vederea adoptirii de acte delegate, respectdnd principiul stan-
dardelor bazate pe performantd si evitaindu-se astfel impunerea
unor obligatii disproportionate, care ar putea dezavantaja in
special IMM-urile. Toate pdrtile interesate importante sunt
implicate in lucrdrile grupului de experti.

4. Observatiile CESE
4.1 Eleroane spate

41.1 Lungimea maximd autorizatd a vehiculelor poate fi
depdsitd cu pand la 2 metri, dacd in spate se monteazd dispo-
zitive aerodinamice (eleroane pliabile/retractabile).

4.1.2  CESE sprijind aceastd inovare, dar invitd CE si evite
orice conflict legislativ care ar putea apdrea intre aceastd
propunere (tolerantd de 2 m) si legislatia privind omologarea
de tip (Regulamentul nr. 1230/2012), care permite o depdsire in
spate cu 50 de cm a lungimii vehiculului si care va trebui
actualizatd de indatd ce va fi adoptatd prezenta propunere.

4.1.3  In plus, propunerea prevede ci instalarea dispozitivelor
aerodinamice de acest tip ar trebui si facd obiectul unei
omologdri de tip nationale si cd certificatul corespunzitor
emis de citre un stat membru ar trebui si fie recunoscut de
toate celelalte state membre. Totusi, avand in vedere importanta
acestor dispozitive, inclusiv sub aspectul sigurantei, CESE
recomandd insistent ca omologarea lor si fie inclusd in
actualul sistem de omologare de tip europeand. Abordarea
nationald ar constitui un pas inapoi in ceea ce priveste
omologarea de tip a vehiculelor complete (WTVA, Whole
Vehicle Type Approval).
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4.2 Imbundtdtirea profilului cabinei

4.2.1  Comitetul recomandd insistent ca atat directiva, cat si
concluziile grupului de experti s contind dispozitii explicite
privind imbunititirea confortului conducitorului auto in
cabind. Din ce in ce mai multi soferi care fac calitorii inter-
nationale pe teritoriul UE isi petrec timpul de odihnd in camion,
cazul extrem fiind cel al soferilor nerezidenti (soferi care
lucreazd intr-o altd tard decat tara de rezidentd), care efectiv
trdiesc luni de zile in camion. Imbunititirea cabinei este
imperios necesard. Aceste imbundtdtiri vor trebui desigur
corelate cu aplicarea Regulamentului (CE) nr. 561/2006, care
interzice soferilor s isi petreacd timpul de odihnd siptimanald
in vehicul, precum si cu implementarea unor misuri de
construire a unor zone de parcare sigure si la preturi accesibile.

4.2.2  CESE reaminteste cd proiectarea cabinei este un
exercitiu costisitor si complex, care necesitd timp. Prin
urmare, constructorii de vehicule trebuie sd aibd la dispozitie
suficient timp de elaborare inainte de procesul de executie. Din
acest motiv, CESE propune o perioadi tranzitorie care si asigure
conditii echitabile de concurentd pentru toti constructorii de
vehicule.

4.3 Vehiculele cu propulsie electricd sau hibridd

43.1  CESE sprijind exceptarea de la cerintele de greutate
acordatd acestor vehicule — atdt camioane, cat si autobuze — si
recomandd insistent ca aceastd derogare si se aplice si vehi-
culelor cu trei sau mai multe osii.

4.3.2  In plus, CESE considerd ci toate vehiculele ecologice ar
trebui sd beneficieze de tratament egal, conform principiului
neutralitdtii tehnologice confirmat chiar recent de Comisia
Europeand in Planul de actiune pentru o industrie a autovehi-
culelor competitivd si durabild in Europa ,CARS 2020” (*). Din
acest motiv, CESE recomandd ca aceeasi derogare s se acorde si
altor sisteme de tractiune si combustibililor alternativi, dacd
solutiile tehnice presupun o greutate suplimentard care reduce
capacitatea de sarcind utild, adicd vehiculelor pe bazd de
hidrogen, GNC si GNL (gaz natural lichefiat).

4.4 Utilizarea containerelor de 45 de picioare in transportul
intermodal

4.4.1  CESE sprijind pe deplin propunerea privind cresterea cu
15 cm a lungimii vehiculelor utilizate in transportul contai-
nerelor de 45 de picioare.

4.4.2  Containerele de acest tip, al ciror numdr a crescut la
nivel mondial cu 86 % intre 2000 si 2010 si care reprezintd
20 % din stocul global de containere, cu o cotd de piatd de cca.
3% in Europa, nu vor mai necesita o autorizatie speciald, ceea
ce faciliteazd imbundtitirea transportului intermodal.

4.43 Un aspect discutabil al acestei propuneri este
rationamentul pe care se bazeazd limitarea partii rutiere a trans-
portului, previzutd la articolul 11: ,o lungime mai micd de
300 km (...) sau pand la terminalele cele mai apropiate intre care
existd un serviciu regulat”. O astfel de dispozitie ar putea fi foarte
greu de interpretat si de controlat. Pe lingd aceasta, este
discutabil si tratamentul diferit al deplasdrilor rutiere inspre/
dinspre transportul maritim european de scurti distantd,

() COM(2012) 636 final

pentru care nu sunt stabilite limite si pentru care, aparent, este
permisd si o distantd rutierd mai lungd, discriminind celelalte
combinatii de transport intermodal.

4.5 Dispozitivele de cantdrire la bord

4.5.1  Se stie cd deseori controalele efectuate asupra vehi-
culelor cu privire la supraincircarea acestora sunt ineficiente si
insuficiente ca numdr, compromitand siguranta rutierd si avand
ca rezultat un numdr mare de incdlcdri ale legislatiei, care le
conferd un avantaj competitiv transportatorilor care nu respectd
normele in domeniu.

4.5.2  Montarea unor astfel de dispozitive la bordul vehi-
culelor nu este o sarcind usoard, nu existd solutii tehnice
pentru toate tipurile de vehicule, iar instalarea unui sistem
suficient de precis pentru a putea fi utilizat ca instrument de
asigurare a respectdrii cerintelor aplicabile este foarte complexd
si costisitoare. In plus, dispozitivele de acest tip pot fi montate
numai pe vehicule noi i existd riscul ca statele membre sd
implementeze sisteme diferite, ceea ce ar duce la fragmentarea
pietei.

4.5.3  Aceleasi masuritori pot fi realizate prin utilizarea mai
intensi a tehnologiei WIM, care pare si fie considerati drept o
solutie adecvatd fezabild si in evaluarea impactului care insoteste
aceastd propunere, potrivit cdreia beneficiile pentru statele
membre ar fi mult mai mari decat costurile.

4.6 Sistemul modular european/Conceptul modular

4.6.1  Aceastd temd este mai sensibild si controversatd de la
adoptarea actualei directive, in 1996, cind derogarea referitoare
la conceptul modelar a fost acceptatd ca urmare a aderdrii
Finlandei si Suediei, intre care deja operau vehicule de tip LHV.

4.6.2  Pe scurt, EMS reprezintd un ansamblu format din cea
mai lungd semiremorcd cu o lungime maxima de 13,60 m si cel
mai lung autovehicul tractor cu o lungime maximi de 7,82 m
autorizatd in UE. Rezultatul acestei combinatii este un vehicul
cu o lungime maximd de 25,25 m, cu o greutate netd de pand
la 60 de tone. in acelasi timp ins3, in statele membre care nu
permit utilizarea EMS, lungimea maximd este de 16,50 m
pentru vehiculele articulate si 18,75 m pentru autotrenurile
rutiere, cu o greutate netd de pand la 40 de tone (pand la 44
de tone dacd transportd containere de 40 sau 45 de picioare in
transport intermodal).

4.6.3  Avantajele si dezavantajele EMS sunt bine cunoscute si
oarecum se reflectd in diferitele ,porecle” pe care le-au primit, de
la ,eco-combi” si ,Euro-combi” la ,megacamioane”, ,super-
camioane” s.a.m.d.

4.6.4  Cei care sunt in favoarea EMS subliniazd cd acest
sistem va imbundtidti sistemul de logistici al continentului
european. Doud LHV pot inlocui trei vehicule grele pentru
transportul de marfuri utilizate in prezent; prin urmare,
numirul de deplasiri s-ar reduce cu aproximativ 30 %, iar
consumul de combustibil ar scidea cu 15%, ceea ce ar
insemna reducerea costurilor cu peste 20 %. Toate acestea ar
avea si alte avantaje in ceea ce priveste mediul, aglomerarea
traficului, uzura soselelor si siguranta rutiera.
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Cei care se opun fac referire mai mult sau mai putin la aceleasi
elemente pentru a argumenta contrariul: EMS reprezintd un risc
la adresa sigurantei traficului rutier, cu un impact profund
asupra infrastructurii rutiere §i cu o presiune mai mare asupra
mediului. Succesul pe care l-ar putea avea acesta ar conduce la
ieftinirea transporturilor, la cresterea traficului rutier si la inlo-
cuirea transportului feroviar de marfuri cu cel rutier.

4.6.5 Opiniile sunt impdrtite nu numai intre pdrtile inte-
resate, ci si chiar intre statele membre. Dupi cum s-a
mentionat deja, Finlanda si Suedia permit utilizarea EMS de
multd vreme, iar Tarile de Jos din 2008, dupd mai multi ani
de testdri. In Germania, Belgia si Danemarca au incd loc testdri,
in timp ce alte state membre s-au declarat impotriva utilizarii
EMS pe teritoriul lor.

4.6.6  Ceea ce propune CE acum nu este decat o clarificare a
textului actualei directive, a cdrei formulare era considerati
ambigud. Principalele elemente sunt urmatoarele:

— Utilizarea EMS este lisatd la latitudinea statelor membre, in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii, in functie de dife-
ritele  conditii locale si respectindu-se neutralitatea
modurilor de transport din UE.

Bruxelles, 11 iulie 2013

— Niciun stat membru nu este obligat sd autorizeze utilizarea
EMS si orice stat membru are dreptul de a interzice traficul
de EMS pe propriul teritoriu.

— EMS pot traversa frontiera dintre doud state membre
adiacente care autorizeazd utilizarea lor, cu conditia ca
operatiunile de transport sd se limiteze la cele doud state
membre in cauzd si la retelele rutiere prestabilite.

4.6.7  CESE considerd cd propunerea Comisiei in ceea ce
priveste EMS este corectd, atat din punct de vedere juridic, cat
si din punct de vedere politic.

4.6.8 Comisia nu ar putea nici sd interzicd EMS, nici sa
impund liberalizarea acestora fird si incalce principiul subsidia-
rititii si neutralitatea modurilor de transport. In opinia CESE,
aceastd decizie ar trebui sd o poatd lua statele membre, dupi
propria analizd costuri-beneficii.

4.6.9  Pe termen mai lung, dupd cum s-a propus deja intr-un
aviz anterior () adoptat de CESE, trebuie analizat in ce masurd
utilizarea de vehicule rutiere mai lungi, alimentate cu noi tipuri
de combustibili, ar putea fi legatd de dezvoltarea de coridoare
multimodale, prevdzutd in foaia de parcurs in cadrul retelei
primare TEN-T.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

() JO C 24, 28.1.2012, p. 146-153.
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