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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 490-A SESIUNE PLENARA DIN 22 SI 23 MAI 2013

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Pentru o dimensiune sociali a uniunii
economice si monetare europene” (aviz exploratoriu)

(2013/C 271/01)

Raportor: dl Luca JAHIER

Coraportor: dl Georgios DASSIS

La 24 januarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
presedintele Consiliului European a hotirat sd consulte Comitetul Economic si Social European pe tema

Pentru o dimensiune sociald a uniunii economice si monetare europene

(aviz exploratoriu).

Subcomitetul ,Dimensiunea sociald a uniunii economice §i monetare europene”, insircinat cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 aprilie 2013, cu majoritate de voturi si un

vot impotrivd.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 161 de voturi pentru, 50 de voturi impotriva si 47

abtineri.

1. Rezumatul propunerilor

1.1  Uniunea economici, sociald si politici europeand nu
este incd realizatd. Uniunea monetard a fost lansatd, cu o
dimensiune economicd §i sociald insuficientd, avand insd
consecinte economice si sociale considerabile. Au fost initiate
deja actiuni in vederea realizdrii uniunii financiare, bugetare si
bancare, dar fird a dispune de mijloacele bugetare corespun-
zdtoare pentru o politicd de insotire care sd sprijine cresterea
economicd si coeziunea sociald. In acelasi timp, progresul citre
o uniune sociald §i politic stagneazd in continuare. Totusi,
uniunea economicd §i monetard si uniunea sociald sunt interde-
pendente, se sustin si se dezvoltd reciproc. Impreund, acestea ar
trebui si faciliteze o Europd mai concretd, ancoratd in viata
reald, cu care cetdtenii si poatd crea legdturi si in care investi-
torii, producdtorii, lucritorii si consumatorii si poatd avea
incredere si la care sd poatd adera, o Europd mai dinamicd,
care si stimuleze competitivitatea, cresterea economicd inte-

ligentd si favorabild incluziunii, oportunititile economice,
ocuparea fortei de munci si exercitarea efectivd a tuturor drep-
turilor sociale. Fird un asemenea echilibru, uniunea politicd nu
va avea niciun viitor.

1.2 In perioada 2008-februarie 2013, rata somajului in UE-
27 a crescut de la 7 % la 10,9 %, inregistrandu-se in total 26,4
milioane de someri, in timp ce rata somajului in zona euro a
ajuns la un nivel maxim de 12 %, crescand in 19 tdri si scizand
in 8; 5,7 milioane de tineri nu au in prezent un loc de muncd
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in UE-27 (23,5 %), in timp ce, la inceputul anului 2013, rata
globald a somajului in SUA era de 7,7 %, iar in Japonia, de
4,2 % ("). Aceste cifre sunt in contradictie totald cu obiectivele
Strategiei Europa 2020 si, prin urmare, CESE considerd cd
abordarea problemei sciderii competitivititii reprezintd prio-
ritatea absolutd, pentru a se genera o crestere economicd
sporitd si noi locuri de muncd si pentru a se reduce sdricia.
Este esentiald instituirea unui mecanism mai eficient de supra-
veghere a impactului pe care politicile economice si monetare il
au asupra situatiei sociale si asupra pietei muncii din statele
membre, precum si integrarea politicilor sociale si de ocupare
a fortei de muncd in maisurile care fac obiectul supravegherii
politicilor economice nationale, ca parte a semestrului european.
CESE considerd ci o abordare de acest fel este nu doar urgent3,
avand in vedere datele dramatice, ci si in deplind conformitate
cu prevederile articolului 9 din TFUE, privind obiectivele Uniunii
in materie de dezvoltare sociald si durabild. Dimensiunea sociald
a UEM necesitd instrumente clare, indicatori si obiective cali-
tative si cantitative care sd fie la fel de eficiente ca si obligatiile
economice si financiare ale UEM. Mai presus de orice, liderii UE
trebuie si readucd idealul european aproape de cetiteni.

1.3 Ar trebui lansat un nou program european de actiune
sociald care sd insoteascd evolutia citre o uniune financiard,
bancard si fiscald mai stransd. Programul ar trebui sd stabileascd
obiective concrete clare, atit din punct de vedere calitativ, cat
si din punct de vedere cantitativ, pornind de la obiectivele
stabilite deja in cadrul Strategiei Europa 2020 si imbuni-
tatindu-le, in special in vederea sustinerii eforturilor de reindus-
trializare a Europei, de reducere si eradicare a somajului in
masd, de garantare a drepturilor sociale fundamentale, de
promovare a spiritului antreprenorial si a credrii de noi
locuri de munci, de combatere a siriciei, de sustinere a
incluziunii sociale, de facilitare a investitiilor sociale, de
promovare a invatimintului superior si formdrii profe-
sionale si de dezvoltare a guvernantei sociale si a
adeziunii participative la proiectul european. Noul program
european de actiune sociald ar trebui lansat prin intermediul
unor initiative cu §i fird caracter legislativ (criteriul de selectie
fiind eficienta), in intreaga UE sau prin intermediul cooperdrii
consolidate. Acesta ar trebui si contind, in acelasi timp, planul
european de relansare economicd, pachetul european de
investitii sociale, evaludrile europene privind impactul
social, garantia europeand pentru tineret si pasaportul
european unic al competentelor; de asemeneca, ar trebui si
asigure respectarea clauzei sociale orizontale, a drepturilor
sociale fundamentale si a participarii civice. Programul ar
trebui si exploreze §i si promoveze si dreptul cetdtenilor
europeni la un venit minim garantat.

1.4 CESE doreste si propuni doud noi initiative explora-
torii: 1) emisiunea unor obligatiuni sociale europene pentru
proiectele de investitii sociale viabile din punct de vedere

(") Date Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/euroindicators

financiar, care s fie gestionate printr-un fond european de
actiune sociald, la functionarea ciruia sd contribuie autorititile
competente ale UE, fiind insd finantat, detinut, gestionat si
supravegheat in mod transparent de partile interesate ale
societdtii civile (din sectorul privat, al intreprinderilor si
public) si 2) infiintarea unei retele europene de educatie
pentru lucritorii aflati in somaj care si ofere oportunitdti
de formare de calitate, eficiente si pe termen lung, in
concordantd cu necesitatile de pe piata fortei de muncd, prin
emiterea unor bonuri de educatie transfrontaliere si crearea
unor sisteme de schimb de credite pentru cursuri de tip
ERASMUS, in vederea dezvoltdrii unor noi competente
cognitive si profesionale, a deschiderii unor noi traiectorii profe-
sionale si a reinsertiei pe piata europeand a fortei de munci. in
acelasi timp, o Europd a libertdtii de circulatie necesitd un cadru
mai sigur si actualizat pentru mobilitate (de exemplu, drepturi
efective la informatie si asistentd pentru cei care lucreazd in alte
state membre), pentru a se facilita deplasarea populatiei intra-
comunitare in ciutare de loc de munci in UE, asigurindu-se
conditii de concurentd echitabile si respectarea drepturilor
sociale de bazd si a acordurilor colective.

2. Guvernanta economicd necesiti o dimensiune sociald

2.1  Este cunoscut faptul c¢d Comitetul Economic si Social
European solicitd depunerea unor eforturi accelerate i cuprin-
zitoare pentru realizarea uniunii economice, sociale si
politice.

2.2 O uniune economicd ar trebui si includi o uniune
financiard si bancard, cu un sistem unic de garantare a depo-
zitelor, un fond unic de solutionare a situatiilor de crizd si o
supraveghere la nivelul intregii UE, precum si o uniune
bugetard, bazatd pe instrumente comune de datorie intr-un
cadru de disciplind bugetard, consolidare fiscald si sub egida
unui model european de crestere mai dinamic, cu care
cetdtenii si poatd crea legdturi si in care investitorii, produci-
torii, lucrdtorii si consumatorii sd poatd avea incredere Ar trebui
depdsitd nesiguranta care persistd incd in ceea ce priveste inte-
gritatea zonei euro, dat fiind cd ea aduce atingere increderii
cetdtenilor si intreprinderilor. Summitul din iunie 2012,
inclusiv Pactul pentru crestere economici si locuri de
muncd, precum si alocarea planificatd a 180 de miliarde EUR
in acest sens, alituri de declaratiile BCE de a depune toate efor-
turile, pentru ruperea cercului vicios intre bancile slabe, datoria
suverand si spreadurile nesustenabile, reprezintd motive pentru a
avea mai multd incredere in cadrul economic european care se
profileazd. Europa are nevoie de un nou program de
investitii (%), pentru a se mobiliza resursele necesare pentru spri-
jinirea reindustrializdrii, pentru restabilirea cresterii si pentru
solutionarea problemei somajului.

() Un fel de nou Plan Marshall: a se vedea Avizul CESE pe tema
,Cresterea economicd si datoria suverand in UE: doud propuneri
inovatoare”, JO C 143 din 22.5.2012, punctele 2.8 si 2.13,
precum si Cartea verde a Comisiei ,Finantarea pe termen lung a
economiei europene”, COM(2013) 150 final/2 din 9.4.2013
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2.3 Dar acesta nu este tabloul complet. in acelasi timp,
consecintele masurilor de austeritate au avut efecte devastatoare
asupra coeziunii sociale, a protectiei sociale, a pietei incluzive a
fortei de munci si a nivelurilor sdriciei. In prezent, in UE existd
26 de milioane de someri si 120 de milioane de persoane
afectate de sdricie sau de excluziune sociali. Obiectivele
privind redresarea economicd, stabilitatea monetard, cresterea
durabild si competitivitatea nu vor fi realizate fird reinnoirea
dimensiunii sociale. Consiliul European de primivard, care s-a
desfdsurat in perioada 14-15 martie 2013, a recunoscut in cele
din urmi aceastd realitate si a solicitat statelor membre s3
transforme ,,politicile sociale in fortele motoare ale guver-
nantei economice”, in special prin mutarea accentului pe
sustinerea ocupdrii fortei de muncd, a investitiilor sociale, a
incluziunii sociale si pe integrarea obiectivelor sociale, in
cadrul semestrului european (}). Comitetul Economic si
Social European ia noti de accentuarea politicilor sociale la
nivel national, insi considerd cd este necesard si o coordonare
la nivelul intregii UE, in ceea ce priveste actiunea sociald,
investitiile sociale si evaluarea comparativi a performantelor
sociale.

2.4 Prin urmare, a sosit vremea si construim pilonul social
al UEM in cadrul unei Europe sociale, fird de care adeziunea
cetdtenilor la proiectul european in ansamblul siu va continua
si fie periclitati. Intr-adevir, actualele ,diferente” in ceea ce
priveste inegalititile sociale europene nu doar submineazi
solutiile durabile in vederea cresterii economice si a coeziunii
sociale, ci reprezintd si o provocare fundamentald in cadrul
viitoarelor alegeri europene din 2014, care ii desparte pe cei
care urmdresc dimensiunea europeand a redresdrii economice si
cei care recurg la alternativele nationale. Alegerile europene vor
mobiliza pozitii §i voci; este esential ca aceste alegeri si
reprezinte o trambulind, nu o piedici pentru mai multd
Europd, o Europd mai apropiatd de cetitenii, familiile si
intreprinderile ei, o Europd mai sociala.

2.5 Drepturile sociale fundamentale nu pot fi separate de
drepturile civile si politice si Tratatul prevede obligatia de a le
mentine si de a le promova. Comisia si BCE, in calitate de
membre ale Troicii, trebuie s respecte drepturile sociale funda-
mentale in cadrul tuturor actiunilor intreprinse. in cadrul
dimensiunii sociale a UEM, Comisia ar trebui si monitorizeze,
sd evalueze si sd asigure in mod eficient deplina respectare a
obligatiilor ce decurg din aceste drepturi sociale fundamentale.

3. (Citre un nou program european de actiune sociald si
un pact privind investitiile sociale

3.1 In 2008, Comitetul Economic si Social European a
adoptat un aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei franceze
a UE, propunand necesitatea lansirii unui nou program
european de actiune sociald. Avizul ficea referire la activitatea
de pionierat a Comitetului prin sprijinul acordat pentru

(}) Concluziile Consiliului European, 14/15 martie 2013, EUCO 23[13.

elaborarea Cartei comunitare a drepturilor sociale fundamentale
ale lucritorilor, a Programului european de actiune sociald din
1989 si a acquis-ului social rezultat cu privire la piata unicd, a
Tratatului si a activitdtii UE in general. Avizul pleda pentru
necesitatea unui nou program european de actiune sociald
,pentru ca dezvoltarea sociali din UE si poatd tine pasul
cu evolutia economicd si a pietei”. Din picate, in ciuda
sustinerii de care s-a bucurat in cadrul reuniunii ministeriale
informale privind ocuparea fortei de muncd si afacerile
sociale, din timpul Presedintiei franceze a UE, propunerea Comi-
tetului a fost curand eclipsatd de criza economici si de cei cinci
ani agitati de incercdri de a salva UEM si de a realiza o coeziune
economicd mai stransd in zona euro. Cu sigurantd, este timpul
de a revizui ideea unui nou program european de actiune
sociald, pentru a o adapta la noile forme de guvernantd
economicd si pentru a le sustine, prin coeziune sociald si
actiuni de politicd sociald echivalente.

3.2 In avizul siu din 2008, Comitetul a solicitat instituirea
unei ,guvernante pe mai multe niveluri’ in cadrul unui nou
program european de actiune sociald care si aibd la bazd
initiative cu caracter legislativ, dialogul social, dialogul civil,
coreglementarea si autoreglementarea, metoda deschisd de coor-
donare, integrarea politicii sociale, cooperarea consolidatd si
dreptul cetdtenilor la initiativd. Avizul n-a stabilit niciun fel de
ierarhie in ceea ce priveste formele de actiune, ci numai in
functie de gradul de eficientd, mentinind metoda comunitard
si respectdnd noua clauzd sociald orizontald (articolul 9 din
TFUE). De asemenea, a solicitat angajament financiar, de
exemplu prin utilizarea mai bine orientatd si accesibildi a
Fondului social european, crearea unui posibil fond european
de inovare sociald care sd sprijine noile initiative sociale cu
caracter experimental, precum si ideea ,unui imprumut la
nivel european pentru dezvoltarea infrastructurii sociale”.

3.3 In perioada de interventie, Comitetul si-a sporit solici-
tdrile privind aplicarea metodei comunitare si respectarea carac-
terului obligatoriu al clauzei sociale orizontale. De asemenea, a
propus in mod expres lansarea pactului european privind
investitiile sociale, pentru a se asigura c¢i misurile de auste-
ritate i sanctiunile semiautomate din cadrul guvernantei
economice si al punerii in aplicare a semestrului european
sunt compensate de evaludri ale impactului social, respectarea
drepturilor sociale fundamentale, angajamente reale de a realiza
obiectivele privind combaterea sdriciei din cadrul Strategiei
Europa 2020 si dezvoltarea in general a ,guvernantei
sociale” europene.

3.4  Comitetul este incurajat de faptul cd Parlamentul
European a subliniat recent necesitatea unui ,pact social
pentru Europa”, a unor ,indicatori sociali si privind ocuparea
fortei de muncd” in cadrul ,supravegherii obligatorii a disciplinei
bugetare”, a ludrii in considerare, in cadrul Analizei anuale a
cresterii, a ,sustenabilitdtii modelului social”, precum si a unui
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»cadru integrat in materie de politici sociale si de ocupare a
fortei de muncd”, ca un ,al cincilea element” al foii de
parcurs pentru finalizarea UEM (*). De asemenea, salutd
obiectivul Consiliului de a prezenta, in cadrul reuniunii din
iunie 2013, anumite mdsuri si o foaie de parcurs cu termene
precise pentru realizarea ,dimensiunii sociale a UEM” (°). De
curand, comisarul Andor a evidentiat la rAndul sdu necesitatea
unei ,uniuni monetare cu fatd umand” si ci, din punctul sdu de
vedere, ,dimensiunea sociali a UEM trebuie inteleasd ca fiind
capacitatea regulilor, a mecanismelor de guvernantd, a capacitatii
fiscale si a altor instrumente politice ale UEM de a asigura in
acelasi timp eficienta economicid si echitatea sociald” (°).
Comitetul este, de asemenea, Incurajat de concluziile
presedintelui Van Rompuy din cadrul Reuniunii sociale tripartite
la nivel inalt din 14 martie, care afirmd cd ,modelul social
european rdmédne o realizare importantd si un avantaj
competitiv la nivel global” §i cd ,trebuie s3d gisim
mecanisme care si contribuie la reducerea divergentelor
sociale in Uniunea noastrd” (7). Pachetul de investitii sociale
publicat de Comisie, care stabileste orientdrile pentru ca statele
membre si sustind protectia sociald si incluziunea sociald (3),
merge in directia elabordrii unor indicatori privind dimensiunea
sociald. Cu toate acestea, Comisia considerd cd un ,tablou de
bord” privind dezechilibrele sociale si in materie de ocupare a
fortei de muncd din UE necesitd, de asemenea, un cadru mai
angajat de actiune la nivelul intregii UE. Prin urmare, Comitetul
reitereazd necesitatea unui program european de actiune
sociald cuprinzitor si proactiv, cu o guvernantd pe mai multe
niveluri care sd includd autorititile europene competente, orga-
nismele si partile interesate vizate atat de initiativele cu caracter
legislativ, cat si de cele fird caracter legislativ, si cu misiunea de
a realiza micar — sau, de preferat, chiar de a imbunatiti —
obiectivele sociale stabilite in Strategia Europa 2020.

4. Propuneri specifice

CESE sustine obiectivele Strategiei Europa 2020, subliniind
importanta aborddrii problemei scaderii competitivititii, pentru
a se genera o crestere economica sporit si noi locuri de munca
si pentru a se reduce siricia. In conformitate cu articolul 9 din
TFUE, care prevede ,promovarea unui nivel ridicat al ocupdrii
fortei de muncd, garantarea unei protectii sociale corespunzi-
toare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele
privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionald si

() Rezolutia Parlamentului European contindnd recomanddri destinate
Comisiei privind raportul presedintilor Consiliului  European,
Comisiei Europene, Bincii Centrale Europene si Eurogrupului inti-
tulat: ,Cdtre o veritabild uniune economicd si monetard” [2012/2151
(IND], p. 29, si raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale a PE, sugestia | si recomandarea 6.

(®) Concluziile Consiliului European privind realizarea UEM, adoptate la
14 decembrie 2012 (punctul 12b).

(%) Discursul dlui Laszl6 Andor, comisarul european responsabil pentru
ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale i incluziune, in fata CES
(28.1.2013, Madrid).

() ,Tema reuniunii de azi, dimensiunea socialdi a modelului social
european, riméne o realizare importantd si un avantaj competitiv
la nivel global” — Observatiile presedintelui Consiliului European,
Herman Van Rompuy, in urma Reuniunii sociale tripartite la nivel
inalt, Bruxelles, 14.3.2013, EUCO 68/13.

(%) Catre investitii sociale pentru promovarea cresterii §i coeziunii —
inclusiv implementarea Fondului social european pentru perioada
2014-2020, COM(2013) 83 final.

de protectie a sandtdtii umane”, Comitetul solicitd elaborarea
unui program de actiune sociali cu un mai puternic
caracter de obligativitate si finantat corespunzitor pentru
intreaga UE si un angajament in acest sens, care si cuprindd
urmitoarele obiective specifice.

41  Exercitiul semestrului european trebuie sd includi indi-
catori privind ocuparea fortei de muncd si incluziunea
sociald in acelasi cadru de supraveghere ca si in cazul coor-
dondrii politicii economice si a reformelor structurale. Obiec-
tivele cuantificabile de performantd sociald si de ocupare a
fortei de munci de la nivel european trebuie sd fie compatibile
cu normele privind stabilitatea si cresterea care guverneazd
obiectivele privind datoriile si deficitele, si, totodatd, si fie
integrate in acestea. Prin urmare, ar trebui aplicate
mecanisme de ajustare pentru reducerea inegalititilor
macroeconomice si sociale, avand obiectivul de a promova
cresterea inteligentd si durabild, locurile de muncd de calitate,
disponibilitatea serviciilor de interes general de inaltd calitate la
preturi accesibile si reducerea inegalititilor sociale in intreaga
UE. Eficienta economicd pe termen scurt nu trebuie realizatd
in detrimentul investitiillor pe termen lung in capitalul
social. Misurile de consolidare fiscald trebuie evaluate in
functie de efectele lor asupra cresterii, a ocupdrii fortei de
muncd si a incluziunii sociale. Mecanisme europene de soli-
daritate ar trebui s insoteascd reformele structurale. Pentru a se
asigura cd o uniune economicd si monetard veritabild este spri-
jinitd de cetdtenii UE, programele nationale de reformd trebuie
insotite de dialoguri sociale si civile adecvate, inscriindu-se
intr-o dinamicd a dimensiunii sociale europene, care si nu
declanseze o uniformizare la nivel inferior, din care si rezulte o
concurentd ,in jos”, deflatia salariilor si sciderea globali a
cererii. Trebuie si se asigure negocieri colective libere si
autonome. Dialogul social european ar trebui si joace un
rol esential in dezvoltarea i aplicarea noii guvernante
economice. Drepturile sociale fundamentale ale UE trebuie
monitorizate si respectate intr-o mai mare masura.

42  Fondul social european si Fondul european de
ajustare la globalizare trebuie promovate la un nivel care sd
facd fatd la ceea ce presedintele Van Rompuy a desemnat ca
fiind ,tragedia umand si situatia de urgenta sociald” (°) cand s-a
referit la ocuparea fortei de muncd si situatia sociald din Europa.
Acest lucru va necesita in mod clar ,revizuirea obligatorie si
globald a CFM” asa cum se solicitd in rezolutia PE din 13
martie (19). In cadrul mecanismelor de flexibilitate mentionate

(°) ,Prin urmare, un numdr tot mai mare de persoane pardsesc pur si
simplu piata muncii, renuntand la orice fel de formare si asumandu-
si riscul marginalizarii (cifra se poate ridica la 13 % in cazul celor cu
varste cuprinse intre 15 si 24 de ani). Aceasta reprezintd o tragedie
umand si o situatie de urgentd sociald.” Discursul dlui Herman Van
Rompuy, presedintele Consiliului European, tinut la CESE, Bruxelles,
17.1.2013, EUCO13/13.

Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2013 referitoare la
concluziile Consiliului European din 7-8 februarie privind cadrul
financiar multianual (2012/2803 (RSP)), punctul 9.

=
=)
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in aceastd rezolutie, al negocierilor in curs dintre PE si Consiliu
si al revizuirii structurale foarte dezirabile a CFM dupi alegerea
noului Parlament European, se doreste cel putin revenirea la
sumele cuprinse in propunerea initialdi a Comisiei, inclusiv
prin utilizarea mai adecvatd a resurselor proprii UE previzute,
precum si prin cresterea semnificativd a resurselor pentru fondul
de coeziune teritoriald, pentru fondul social, a resurselor pentru
educatie si formare si pentru fondul de ajustare la globalizare.

43 In acelasi timp, UE ar trebui si sustind mai mult
investitiile sociale responsabile si rolul pozitiv al
economiei sociale, in special prin reintroducerea statului
european al asociatiilor si al caselor de ajutor reciproc,
includerea explicitd in planificarea privind fondurile structurale
a programelor pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor
sociale, facilitarea etichetdrii sociale §i a unor mdsuri compen-
satorii si facilititi in cadrul procedurilor publice de ofertare,
pentru intreprinderile cu o valoare socialdi doveditd. De
asemenea, ar trebui creat un fond european de inovare
sociald pentru a se restabili proiectele-pilot transnationale
valoroase care vizeazd abordarea problemei discrimindrii si a
inegalitdtilor pe piata fortei de muncd, proiecte care au fost
subminate in momentul in care Comisia Europeand a
abandonat programul Equal.

4.4  De asemenea, este esential sd se adopte toate actiunile si
mdsurile privind ocuparea fortei de muncd necesare pentru
reindustrializarea Europei si sd se realizeze obiectivul ca
industria sd reprezinte 20 % din PIB pand in 2020. CESE
subliniazd importanta competitivitdtii intreprinderilor, care
trebuie realizatd prin stabilirea unui cadru european coerent.

4.5  UE trebuie si se mobilizeze in ceea ce priveste ,tineretul
in miscare”, altfel riscd sd indepdrteze pentru totdeauna tinerii
de proiectul european per ansamblu. Anvergura dramaticd a
crizei somajului in rindul tinerilor din Europa necesitd un
buget UE mai credibil, decat suma inadecvatd de 6 miliarde EUR
propusd pentru pachetul privind ocuparea fortei de muncid
in randul tinerilor si pentru garantia pentru tineret, in
vederea asigurdrii angajirii, formdrii §i educdrii tinerilor
someri, in special in cazurile cele mai grele. Fird finantare sufi-
cientd, garantia europeand pentru tineret riscd sd fie vizutd ca o
imposturd. Ar trebui, de asemenea, instituitd o coordonare mai
puternici la nivelul UE prin pasaportul european unic al
competentelor, extinzind Cadrul european al calificdrilor prin
includerea tuturor calificdrilor si competentelor in materie de
educatie formald, informald si non-formald. Un cadru
european de parteneriat intre scoli, intreprinderi si
partenerii sociali este deosebit de necesar, alituri de crearea
unor sinergii strategice similare pentru plasarea invatimantului
superior §i a invatdrii pe tot parcursul vietii in centrul credrii de
locuri de muncd, pentru rezolvarea neconcordantelor de

competente si pentru promovarea capacitdtii de insertie profe-
sionald, a inovdrii si spiritului antreprenorial. Semestrul
european trebuie si garanteze ci investitile publice in
educatie si formare nu sunt periclitate de mdasuri care
urmdresc sciderea datoriilor suverane sau a deficitelor nationale.

4.6  Locuri de munci reale, conditii decente de munci si
portabilitatea drepturilor sociale trebuie reprezinte nucleul
unui program european durabil de redresare. Modelul social
european, care este un atu pentru atragerea de investitii striine
si pentru dezvoltarea intreprinderilor in Europa, ar trebui
apreciat prin incurajarea acordarii de ajutoare fiscale activitdtilor
generatoare de locuri de muncd, inclusiv microintreprinderilor si
activitdtilor profesionale independente reale. Trebuie mentinute
standarde sociale garantate in cadrul politicilor UE in materie
de ocupare a fortei de muncd si piata muncii. Competitivitatea
si flexibilitatea trebuie si meargd mani in mind cu munca
decentd si cu salarii care nu se situeazd sub pragurile sdraciei.
Partenerii sociali europeni au o responsabilitate speciald in
a aborda problema lucridtorilor sdraci, in cadrul programului lor
de lucru.

4.7 UE trebuie si se angajeze mai serios si mai concret
in reducerea si eradicarea sariciei. Intr-adevir, pentru Europa,
beneficiile economice si sociale ale reducerii active a sdrdciei
sunt mai eficiente din punctul de vedere al costurilor decit
urmdrile economice si sociale negative pe termen lung,
cauzate de lipsa actiune sau de misuri care de fapt inrdutitesc
siricia. In final, in cadrul semestrului european, angajamentele
initiativelor emblematice ale Strategiei Europa 2020, de a
scoate 20 de milioane de persoane din siricie, trebuie
urmate in mod activ, nu subminate de mdsuri de reducere a
deficitelor. In primi instantd, acest lucru necesitd stabilirea la
nivelul UE a unui set mai bun de indicatori pentru a se mdsura
impactul sdrdciei si pentru a se asigura monitorizarea corespun-
zdtoare si posibila corectare a programelor nationale de reforma
si a misurilor de austeritate care, in realitate, s-ar putea sd
agraveze sdricia §i sd submineze redresarea economicd. De
asemenea, CESE efectueazi o analizi a sistemelor de
venituri minime garantate in statele membre, pentru a iden-
tifica si promova bunele practici in intreaga UE. CESE a sprijinit
si solicitarea PE de a studia posibilitatea unei propuneri legi-
slative de introducere a unui venit minim adecvat care sd
reprezinte cel putin 60 % din venitul median din fiecare stat
membru ('!). Ar putea fi infiintat un fond european specializat
de solidaritate pentru combaterea siriciei, pentru a se
facilita asemenea mdsuri de sustinere a veniturilor, in calitate
de stabilizator social si mecanism de ajustare in cadrul semes-
trului european. Comitetul doreste, de asemenea, sd-si reitereze
propunerea ca 20 % din resursele FSE si fie rezervate
chestiunilor legate de incluziune sociald si sardcie.

() CESE solicitd o foaie de parcurs detaliatd pentru implementarea
strategiilor de incluziune activd la nivel local. Acesta sustine soli-
citarea Parlamentului European citre Comisie de a studia impactul
unei propuneri legislative vizand introducerea unui venit minim
adecvat de cel putin 60 % din venitul median in fiecare stat
membru (JO C 248/130, 25.8.2011).
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4.8  Un act european privind accesibilitatea este necesar
pentru a se asigura ci persoanele cu handicap pot face uz
de drepturile lor la libertatea de circulatie si la acces la
bunuri, servicii si mediul construit. in acest scop, cardul
european de mobilitate ar fi un mijloc concret si eficient.
Comisia ar trebui, de asemenea, sd stabileascd un instrument
de evaluare a impactului Conventiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap, pe care si-l
integreze in procesul semestrului european.

4.9 In egald midsuri, ar trebui elaborati o metodologie
UE si un set de indicatori comparabili si cuantificabili
privind protectia sindtdtii si reducerea inegalititilor in
materie de sdndtate, pentru a se evalua situatia din statele
membre, ca parte a semestrului european.

410  Criterii de performantd societald la nivelul UE si
orientdri privind bunele practici in ceea ce priveste concilierea
vietii profesionale cu viata de familie, accesul la servicii de
ingrijire a copilului, imbatranirea activd, voluntariatul, dreptul
la locuintd si combaterea lipsei de addpost ar trebui, de
asemenea, integrate in dimensiunea sociald a semestrului
european.

411  Lucritorii imigranti, femei si barbati, au o contributie
pozitivd la dezvoltarea economicd si la bundstarea Europei. Va
trebui ca procedurile europene de imigratie a fortei de muncd si
fie legale si transparente. Legislatia in domeniul imigratiei
trebuie sd respecte drepturile omului si si garanteze egalitatea
de tratament CESE considerd cd UE trebuie sd consolideze atat
politicile de integrare, cat si lupta impotriva rasismului, xeno-
fobiei i discrimindrii imigrantilor si minoritatilor.

4.12  Redresarea durabild necesitd mai multd simetrie
economicd si monetard si mai multd coeziune sociald in
intreaga UE. Un program european de actiune sociald care si
cuprindd obiectivele specifice enumerate mai sus ar contribui la
stabilirea unei baze sociale mai coerente pentru cooperare si
pentru reconectarea UE cu cetdtenii ei. O reechilibrare sociald
pe doud niveluri atat a UE, cit si a UEM este asadar preferabild,
respectand subsidiaritatea in acceptiunea sa dinamicd. Cu toate
acestea, dacd nu existd suficient consens sau vointd politicd
pentru o dimensiune sociali a UE atat de revitalizatd, CESE
propune optiunea cooperdrii consolidate in cadrul UEM,
utilizand resurse financiare proprii, un fond social suplimentar,
un pact de progres social pentru Europa, pe baza acelorasi
acorduri contractuale democratice i riguroase ca si in cazul
convergentei economice §i monetare, precum si standarde
sociale, obiective §i mecanisme de stabilizare (ar trebui sd
existe o dezbatere cu partenerii sociali si societatea civild care
sd raspundi la intrebarea dacd si in ce fel ar putea fi utild o
asigurare sau un sistem de ajutor de somaj la nivelul UE, asa
cum a propus recent comisarul Andor) care si fie in
concordantd cu mecanismele de stabilizare fiscald, bugetard si
monetard ale unei uniuni economice si monetare mai stranse —
UEM cu dimensiunea sociald corespunzitoare.

413  ,Obligatiile contractuale pentru competitivitate si
crestere”, care au fost discutate in cadrul summitului UE din
decembrie, trebuie s facd obiectul unui control democratic si
nu ar trebui sd submineze economia sociald de piatd din UE, asa
cum este ea previzutd la articolul 3.3 din TUE. De asemenea,
este necesard definirea mai clari si stabilirea mecanismelor de
solidaritate care vin in sprijinul eforturilor depuse de state,
care, treptat, pot lua forma unor transferuri financiare reale,
avand un buget initial specific de 50-100 de miliarde EUR,
finantat prin mecanisme similare celor din cadrul Mecanismului
european de stabilitate (MES).

4.14  Pentru a se realiza acest echilibru imbunititit si o mai
bund adecvare la economia sociald de piatd previzutd in Tratat,
rolul sporit al comisarului responsabil pentru afaceri economice
si monetare in cadrul Colegiului trebuie insotit de sporirea
rolului comisarului responsabil pentru ocuparea fortei de
munci si afaceri sociale. Rolul sporit al Consiliului ECOFIN ar
trebui contrabalansat de o sporire similard a rolului
Consiliului Ocuparea Fortei de Muncd, Politicdi Sociald,
Sidndtate si Consumatori (EPSCO).

415 De asemenea, in contextul acestei guvernante
economice §i sociale europene, in special al semestrului
european si al Strategiei Europa 2020, este urgent necesard
consolidarea rolului atat al Parlamentului European, cit si al
parlamentelor nationale, precum si extinderea si garantarea, la
toate nivelurile negocierilor politice, a implicdrii partenerilor
sociali si a organizatiilor societitii civile.

5. Propuneri exploratorii
5.1 Obligatiuni sociale europene

5.1.1  In paralel cu propunerile mentionate anterior, poate ar
trebui sd se reflecteze mai mult asupra altor modalititi de
implicare a cetdtenilor, a societdtii civile si a actorilor din
sectorul de afaceri din Europa in relansarea actiunii sociale
europene, de exemplu prin mobilizarea pentru obligatiunile
sociale europene si emiterea lor. Acest lucru ar face posibil
ca, intr-o perioadd in care mijloace financiare publice sunt
limitate, sd fie mobilizate resurse suplimentare pentru realizarea
unor obiective bine definite, din rezervele semnificative ale
economiilor private neutilizate.

5.1.2  Aceastd initiativd s-ar derula separat de discutiile
actuale privind emisiunea de obligatiuni de stabilitate (pentru
a contribui la mutualizarea datoriei) si de obligatiuni de
redresare si crestere (ca parte a unui pachet UE de stimulente
economice). In schimb, obligatiunile sociale europene nu ar
trebui finantate din trezoreriile publice nationale sau cofinantate
de mecanismele bugetare UE, ci ar fi achizitionate cu titlu de
investitie de cetidteni, intreprinderi, sindicate si grupuri ale
societdtii civile, care doresc sd-si exercite responsabilitatea
sociald in mod individual sau la nivel de intreprindere prin
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participarea la fondul european de actiune sociald, finantat si
gestionat de ei ingisi, cu dobanzi rezonabile sau cu un caracter
nonprofit, controlat si reglementat in mod transparent,
organizat §i garantat pand la limita unei sume adecvate de
autorititile UE competente.

5.1.3  Emisiunea de obligatiuni ar trebui facilitati din punct
de vedere logistic de autorititile UE competente, orga-
nizatd intr-o manierd apropiati de populatie si gestionatd
in comun de pirtile interesate din sectorul privat, al intre-
prinderilor si din cel public care doresc sd participe la acest
sistem i isi asumd responsabilitatea pentru fondul european de
actiune sociald. Ei ar putea cumpdra, colecta si investi obli-
gatiuni in programele sociale pe care le aleg, de preferintd in
cadrul programului european de actiune sociali propus,
beneficiind de sprijin tehnic din partea organismelor insti-
tutionale si consultative adecvate ale UE, pentru a le verifica
viabilitatea financiard si posibilul impact social. Printre aceste
investitii sociale se pot numira urmatoarele: locuinte sociale,
intreprinderi cooperatiste si intreprinderi sociale, sprijin pentru
grupurile de autoajutorare, asociatii de ajutor reciproc, servicii
comunitare sociale si de sdnitate, retele de educatie, formare si
reconversie profesionald, inovare sociald, cercetare si dezvoltare,
imprumuturi §i parteneriate pentru dezvoltarea infrastructurii,
agroturism, schimburi cu scop turistic, activitdti culturale,
actiuni caritabile etc.

51.4 In continuare, ar putea fi examinatd posibilitatea
elabordrii unor planuri mai structurate pentru dezvoltarea
acestor obligatiuni sociale europene, cum ar fi dezvoltarea
unei game de obligatiuni de acest tip care si fie promovate si
gestionate la nivel local sifsau national de actorii mentionati.
Obligatiunile care respectd criteriile impuse de sistemul general
european, in ceea ce priveste atit obiectivele, cit si metodele de
gestionare, ar obtine certificate europene adecvate care sd
permitd participarea la sistemul general si, pe baza acestora, ar
fi posibile scutiri fiscale pentru cei care subscriu la ele.

5.1.5 Consiliul de administratie al fondului european de
actiune sociald ar trebui si fie compus din partile interesate
implicate in sistem, reprezentate in mod proportional, in functie
de nivelul de investitii in obligatiunile sociale europene, bene-
ficiind de asistentd logisticd §i consultativd din partea orga-
nismelor UE adecvate (inclusiv CESE).

Bruxelles, 22 mai 2013

5.2 Refeaua europeand de educatie pentru lucrdtorii aflati in somaj

5.2.1 Problema somajului in masi din Europa nu va
rezolvatd pe termen scurt sau mediu, chiar dacd previziunile
privind cresterea economicd devin mai favorabile incepand din
2014 si masurile de relansare vor incepe si-si facd efectul. Piata
europeand a fortei de muncd trebuie si devind mai adaptatd,
astfel incat si permitd fortei de muncd sd circule liber, si ducd
competente acolo unde sunt necesare si si deprindd compe-
tente, pe care apoi sd le ducd la locul de origine si sd le
dezvolte. Este esential ca forta de muncd sd rdmand activd, de
preferingd ocupand un loc de muncd sau, eventual, un loc de
muncd cu normd partiald, iar dacd nu, frecventind institutii de
educatie, formare si reconversie profesionald. Este important sd
ne asigurim de eficienta, orientarea spre viitor, caracterul
inovator si relevanta educatiei in raport cu necesitdtile pietei
muncii. Multe programe de educatie si formare au tendinta de
a fi concepute pe termen scurt, adesea fird posibilitatea de a
gdsi locuri de muncd sustenabile la sfarsit. Este mai putin
probabil ca lucritorii mai in varstd care isi pierd locul de
muncd si participe la astfel de programe. Ar putea fi analizatd
o abordare pe termen mai lung, cu perspective europene,
inclusiv pe baza anumitor bune practici europene consacrate,
cum ar fi programul de educatie pentru adulti desfisurat in
Suedia, in perioada 1997-2002, sau sistemul dual de formare
din Germania i Austria. UE ar putea facilita crearea unei retele
europene de educatie pentru lucritorii aflati in somaj,
pentru a se oferi oportunitatea de schimbare a traiectoriei profe-
sionale printr-un program de educatie amplu, de doi ani, si de a
participa la experiente de schimburi profesionale, de formare si
educationale in alte state membre, prin emiterea unor bonuri
de educatie transfrontaliere, cu posibilitatea de transferare a
creditelor si de a obtine, la sfarsit, o calificare profesionald
recunoscutd.

5.2.2  Daci se alocd resursele adecvate si daci este adoptat la
scard largd de statele membre, in contextul unor aranjamente
contractuale precise cu lucrdtorii care se aldturd acestor
programe pe bazd voluntard, acest sistem ar putea permite
mentinerea in posturi de inaltd calitate a unui numdir semni-
ficativ de someri pe termen lung, care cu sigurantd nu ar fi gisit
oportunitdti de angajare, iar acest lucru ar avea efecte pozitive
atat asupra persoanelor vizate, cat si asupra capitalului social in
general, in statele Europei.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Dupd 10 ani, incotro se indreaptd
moneda euro? Viitorul economic si politic al UE si noul tratat” (aviz din proprie initiativi)

(2013/C 271/02)

Raportor: dl Carmelo CEDRONE

La 12 iulie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Dupd 10 ani, incotro se indreaptd moneda euro? Viitorul economic si politic al UE si noul tratat.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd si sociald, insdrcinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 134 de voturi pentru, 27 de voturi

impotrivd si 22 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri pentru viitorul monedei euro

1.1  CESE considerd ci instituirea monedei euro si a UEM a
reprezentat etapa cea mai importantd a drumului parcurs de
Europa, ficand parte dintr-un proiect strategic al Uniunii, care
se incadra in viziunea ce a inspirat CECO si Tratatul de la
Roma. A fost un mare si curajos efort, un pariu pentru viitor
care a insuflat atatea sperante, incat toti nutreau convingerea ca,
prin forta sa, moneda unicd va depisi toate adversitatile care ii
mai stdteau in cale si care au impiedicat realizarea unei UEM si a
unei uniuni politice complete, de care ar fi fost nevoie. Moneda
euro rdmane totusi o premisd in acest sens.

1.2 La capdtul unei perioade indelungate, de doudzeci de ani,
trebuie insd s recunoastem ci nu a fost asa, poate pentru cd, in
tot acest timp, moneda euro nu a fost supusd unor incerciri
serioase nici pe plan intern, nici pe plan extern, sau poate
pentru cd persistd in Europa o lipsi de incredere intre tarile
creditoare si cele indatorate, ceea ce inseamnd lipsi de
coeziune si de incredere in guvernanti. Astfel, au preferat cu
totii sd se lase purtati de valurile line si de bunistarea existenti:
totul pirea si meargd ca pe roate, insd linistea era doar
aparentd. Tntr—adevér, sosirea crizei economice si financiare
internationale care s-a abdtut asupra UE a tras semnalul de
alarmd si a scos in evidentd limitele si contradictiile
prezente in structura UEM, anihilind puterea de atractie a
monedei euro. La inceput s-a crezut cd, pentru ca UEM si
functioneze, sunt de ajuns unele ,reguli contabile”, precum
Pactul de stabilitate, dar problema nu era de naturd tehnici, ci
economicd si politica.

1.3 CESE recunoaste importanta stabilitdtii. Dar stabilitatea se
referd nu doar la preturi si la institutii economico-financiare, ci
si la politica si conditiile sociale. Pe buni dreptate, cetdtenii au
impresia cd ei sunt cei care trebuie sd pliteascd cel mai mult
pentru aceastd crizd si sd ramburseze datoria, si nu bancile care
au jucat un rol decisiv in crizd, iar lucrul acesta este nedrept.
CESE este convins ci austeritatea nu va mai putea fi sustinutd
politic mult timp de acum inainte, in unele tdri limitele fiind
deja depasite.

1.4  De aceea, CESE considerd ci moneda unicd va fi viabild
doar dacd se ajunge la convergenta capacititilor economice ale
tarilor din zona euro si la cresterea competitivitdtii in ansamblu:
aceste obiective necesitd angajament economic si, deopotrivi,
politic. Nu ajunge sd se facd din cind in cand putind intretinere.
Trebuie sd se facd saltul calitativ, punind laolaltdi nu doar
moneda si economia, ci si politica, suveranitatea, persoanele si
capacitatea de dialog dintre popoarele europene. Avem nevoie
de integrare politicd sporitd, de mai putin dirjjism si de o
economie sociald de piatd, pentru revigorarea cresterii si a
ocupdrii fortei de muncd i pentru ca euro si fie perceput din
nou ca un avantaj, $i nu exact invers.

1.5 Din textul prezentului aviz reiese clar cd propunerile
CESE sunt proactive, in vreme ce rdspunsurile la crizd date de
citre Comisie si Consiliu au fost de reguld reactive. Si ne
amintim, de pildd, cd Tratatul privind stabilitatea, coordonarea
si guvernanta pune accent pe stabilitate, fird insd a propune
instrumente financiare comune pentru redresare §i pentru
ocuparea fortei de muncd, cu toate ci acordul privind meca-
nismul de supraveghere unic (MSU) reprezintd un important pas
inainte, fie si in absenta unei foi de parcurs privind uniunea
politicd. Europa insi trebuie si inceapi din nou si produci
bogitie, pentru a o putea redistribui in mod echitabil. Este cel
mai bun mod de a reduce protestele. Nu se poate impune doar
austeritate.

1.6 In schimb, CESE solicitd, dupd cum a incercat si pledeze
in repetate randuri, si se treacd la operatiunea ADEVARUL cu
privire la euro si la Europa (pentru salvarea acestora), la limitele
lor politice si economice, la beneficii si pierderi, la responsabi-
litdtile care ne-au adus in situatia actuald; trebuie actionat rapid,
nu mai este timp pentru retoricd, stratageme si povesti. Doar
astfel putem evita disolutia Europei, al cirei declin a inceput
deja cu ceva timp in urmd. Pentru aceasta, ar fi mai bine sd
se evite acuzatiile de populism la adresa celor care protesteazd
pentru sacrificiile ce le sunt impuse. Europa trebuie sd invete sd
asculte fard trufie. Nu poate sd rdménd surdd in continuare.
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Propuneri in vederea finalizirii UEM: verigile lipsd

Veriga economica

1.7 CESE considerd cd modul optim de a finaliza UEM, de a
evita recesiunea, de a reduce datoria tdrilor si de a stabiliza
bugetele ar fi inversarea principiului pe care se intemeiazd in
prezent cultura economicd a UE (stabilitatea pentru crestere),
pornind de la crestere, si nu de la austeritate, astfel incat
cresterea si devind obiectivul principal, in vederea unui nou
pact pentru promovarea (impdrtasirea) cresterii, a
ocupdrii fortei de muncd si a stabilititii, inclusiv prin
implicarea partenerilor sociali (crestere pentru stabilitate).
Comitetul este convins ca:

i) redresarea nu poate fi obtinutd doar prin masuri de politicd
monetard (precum aprovizionarea sistemului bancar cu un
volum considerabil de lichiditdti, rate scizute ale dobanzii) si
de politicd fiscald (in prezent limitatd, din cauza nevoii de
consolidare bugetard a multor tari), ci trebuie promovatd si
prin sporirea investitiilor in sectorul energiilor alternative si
al mediului, ca si a investitiilor sociale, ce dau nastere unei
cereri de bunuri de capital si servicii din partea sectorului
privat, care trebuie sd tind cont si de nevoile familiilor;

ii

=

este posibild, pe aceastd cale, reducerea nivelurilor foarte
ridicate ale ratei somajului si producerea veniturilor
bugetare necesare pentru diminuarea datoriei publice si a
deficitelor nationale;

iii) va trebui ca aceste investitii s fie finantate nu doar potrivit
devizei ,mai multe impozite — mai multe cheltuieli publice”,
ci si prin obligatiuni care ar atrage excedentul global de
sume economisite aflate in cidutarea unor oportunititi
de investitii, sustindnd astfel cresterea atat in UE, cat si la
scard mondiald: aceastd crestere ar fi alimentatd de rentabi-
lizarea proiectelor finantate, mai curdnd decat prin trans-
ferurile fiscale dintre statele membre;

ar trebui consolidati in primul rdnd capacitatea
financiard a intreprinderilor, in special a IMM-urilor,
multe dintre ele fiind in prezent in pericol de extinctie
fiindcd nu dispun de credite bancare suficiente care sd le
permitd sd achizitioneze componente si materiale, iar
bancile centrale reclama garantii excesive de la bancile care
imprumutd IMM-urile;

3./.

v) ar trebui promovate fird intarziere investitiile publice in
favoarea cresterii economice prin mentinerea acestora in
afara bugetului, aplicand ,regulile de aur”, si anume printr-
un sistem de norme comune, care si {ind seama si de nivelul
de indatorare privatd a tdrilor, in asteptarea euroobli-
gatiunilor (*).

() JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

1.8  Trebuie si se elaboreze politici simetrice care si confere
viabilitate monedei euro si si se reducd diferentele dintre
economiile tdrilor printr-un plan de solidaritate care sd
transfere resurse pentru investitii citre tdrile cu economii mai
slabe si prin proiecte punctuale, cu transferuri fiscale, dacid este
necesar, §i cu integrarea pietel muncii §i a politicii sociale. Cu
alte cuvinte, trebuie actionat prin ajustdri simetrice: fonduri
comune pentru salvarea bancilor in dificultate, asigurare
europeand pentru depozite, obligatiuni pentru stabilizarea
datoriei (unionbonds) si pentru crestere economicd (eurobonds),
politici comune pentru reducerea deficitului extern al UE etc.
(crearea unui fond comun de compensare sau de ajustare).

1.9  Trebuie creat un guvern economic al UE, renuntind
la actuala metodd de coordonare a politicilor care nu a dat
rezultate, prin transformarea Eurogrupului intr-un organism ce
adoptd decizii cu majoritate de voturi, devenind portavocea
monedei euro; odatd instituite o uniune monetard si o uniune
bancard, politicile economice nu mai pot fi in continuare
separate, aceastd situatie nemaifiind sustenabild. Insi o
guvernantd comund (cum s-a intdmplat cu Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul UEM - fiscal
compact), la nivel macro si micro (lansarea unui tratat industrial
— industrial compact), poate da un impuls politicii economice si
bugetare in favoarea cresterii, a ocupdrii fortei de muncd si a
incluziunii sociale.

1.10  Este necesar un buget comun al zonei euro, cu norme
comune desigur, prin integrarea politicii comerciale si a balantei
de plati, care prezintd la ora actuald decalaje mari. Trebuie si se
obtind consolidarea fiscald intervenind asupra structurii multi-
plicatorilor, pentru eliberarea de resurse destinate cresterii si
ocupdrii fortei de muncd, si sd se treacd la reforme care sd
ducd la cresterea productivititii tarilor mai vulnerabile (2).

1.10.1  in orice caz, sunt necesare reducerea sifsau diluarea
mdsurilor de austeritate actuale pentru trile mai indatorate si
promovarea unei cereri sporite in tdrile creditoare. Statele
membre trebuie sd intreprindd actiuni in functie de context,
in ceea ce priveste datoria §i reformele structurale, iar UE
trebuie sd actioneze in sensul cresterii concrete, printr-un plan
de solidaritate, pentru o mai buni ocupare a fortei de munca si
pentru justitie sociald. Nu se poate adduga austeritate la rece-
siune, cum face in prezent UE: in plus, asocierea reducerii
datoriei cu restringerea creditelor are efecte nefaste asupra
economiei.

Veriga monetard si financiard

1.11  Prin urmare, este necesar un sistem capabil sd resoarbd
erorile §i sldbiciunile unor tdri, si insoteascd procesul de
reformd si si reducd decalajele economice si dezechilibrele
dintre tdrile din zona euro, inclusiv prin misuri de politicd
monetard.

() JO C 133, 9.5.2013, p. 44.
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1.12  Chiar si BCE a avut de suferit de pe urma limitelor
UEM. Conform tratatului, ea a trebuit si pund in aplicare o
politici monetard unicd, aproape federald, in vreme ce
economiile tirilor erau si sunt diferite, dezechilibrele dintre
ele fiind considerabile. De aceea, ar fi fost si ar mai fi incd
necesare, cum s-a mai spus, interventii corectoare din partea
UE. Astfel, s-ar evita supraexpunerea, iar actiunea BCE ar fi
mai eficientd si mai echitabild, orientatd citre mentinerea stabi-
litagii pregurilor si reducerea denaturdrilor si dezechilibrelor
existente care, dacd persistd, pot pune in discutie insdsi
existenta monedei unice, dupd cum a demonstrat faza recentd
a crizei datoriilor suverane, care a putut fi evitati numai prin
interventia hotdratd a guvernatorului BCE. Este vorba asadar
despre o necesitate, pentru a promova integrarea economici,
aflatd in urma celei monetare, cel putin pand la depdsirea
actualului deficit de mandat al BCE i a deficitului politic al UE.

1.12.1  BCE are un rol supraexpus in prezent. Pentru a si-l
indeplini mai bine si pentru a lupta cu arme egale, ar trebui sd
aibd aceleasi functii si acelasi mandat ca si FED, inclusiv ca
imprumutdtor de ultimd instantd, pentru reducerea diferentelor
dintre ratele dobanzii. Trebuie sd fie vorba asadar de un mandat
complet, care si permitd BCE ca, la nevoie, si isi asume si rolul
de stimulare a cresterii.

1.12.2  In aceasti perioads, bancile centrale poartd o ampli
dezbatere pe tema strategiilor ce trebuie adoptate pentru
relansarea cresterii. Este vorba despre vechea problemd a
raportului dintre austeritate si crestere, cu alte cuvinte, dintre
inflatie si crestere, precum si dintre crestere si ocuparea fortei de
muncd. S3 ne gandim numai la faptul cd, pentru a-si indeplini
atributiile ficand si scadd rata somajului la 6 %, FED introduce
pe piatd 85 de miliarde de dolari in fiecare lund (se pare cd si
Banca Angliei s-ar pregiti sd aplice aceeasi politici). In aceastd
situatie, BCE, cdreia i lipsesc guvernul si bugetul, este dezavan-
tajatd in raport cu celelalte banci centrale. Acelasi lucru se poate
spune si despre controlul raportului dintre monede. De
asemenea, BCE ar trebui si fie responsabili de politica
cursului de schimb — care, in temeiul tratatului, se numiri
printre competentele Consiliului —, pentru a incheia acorduri
oficiale privind un sistem al cursului de schimb pentru
moneda euro in raport cu monedele statelor terte.

1.12.3  Datoria: un alt element important al UEM. CESE a
facut deja o propunere concretd in acest sens, pentru a prelua
de pe piatd 60 % din datoria tarilor, evitand astfel efectele specu-
lative ale pietei asupra zonei euro (3). Este clar cd, odatd fina-
lizatd UEM si avand un buget comun al zonei euro, se vor putea
prevedea si emisiuni de obligatiuni comune, sub diverse forme
(evident, in cadrul unui buget comun al zonei euro).

1.13  In ceea ce priveste sistemul financiar si bancar in
ansamblu, CESE considerd cd trebuie completate, in termene
stricte si in cel mai scurt timp, toate aspectele la care se

() JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

referd dispozitiile emise de UE (*). Sunt unele dintre cele mai
eficiente si mai importante instrumente care servesc la fina-
lizarea UEM, la stabilitatea sa si a pietei interne.

Veriga politico-institutionald

1.14 In opinia CESE, viitorul UE si al ordinii sale insti-
tutionale trebuie sd iasd din cadrele modelului ideologic, chiar
dacd cel federal pare a fi cel mai potrivit, si si abordeze
aspectele functionale si de fond, pentru ca ideea insdsi de
Europa sd supravietuiascd. O Europd care sd reaseze persoancle
si solidaritatea in centrul obiectivului sdu primordial, in jurul
cdruia sd graviteze economia, si nu invers. Este vremea sd
pornim munca pe santierul unei uniuni politice, sociale si
economice. Incercarea Consiliului, timidi si neadecvati, desi
este de apreciat, ni se pare absolut insuficientd. Trebuie ca
egoismul si interesele utopice si inceteze, pentru a da cale
liberd solidaritatii; politicile de austeritate trebuie suspendate
sau reduse, pentru a atenua suferintele, reasezind munca si
cresterea in centrul initiativelor sale.

1.15  Trebuie asadar sd ne indreptdm citre o uniune politicd
si sociald pentru finalizarea UEM, din perspectiva propunerilor
de mai sus, si trebuie ca procesul decizional si devind mai
democratic (majoritate de voturi) i mai transparent, pentru o
integrare pozitivd, mai putin dezechilibrati, §i pentru o
gestionare in comun a suveranititii, reducind astfel decalajele
in procesul de integrare. Astfel, UE ar vorbi cu o singurd voce
inclusiv in organismele internationale.

1.16  Un nou tratat: CESE considerd ci majoritatea propu-
nerilor de naturd economicd formulate in aviz pot fi adoptate
fard ca tratatul si fie modificat. La nevoie, se poate actiona prin
cooperarea consolidatd a tdrilor care impartisesc propunerile
respective (cum s-a intdmplat cu pactul fiscal), vizdnd inclusiv
urgentarea actiunilor si evitarea riscului unei eventuale disolutii
a UE in confruntarea cu noi atacuri externe si in conditiile
mentinerii politicilor de austeritate. O altd posibilitate, pentru
o integrare mai aprofundatd, poate fi aceea de a incredinta
viitorului Parlament European un mandat constitutional,
propunerea lui putdnd face obiectul unui referendum popular,
simultan, in toate tdrile interesate.

Veriga internationald

1.17  Ceea ce se intdmpld in Europa are consecinte si pe
plan international si viceversa. De aceea, ar trebui s3 dispunem
de organisme internationale mai eficiente si cu capacitate sporitd
de decizie, pentru asigurarea unei guvernante mondiale
consolidate. Tn acest context, ar trebui ca UE si aibd un repre-
zentant unic, cel putin pentru zona euro. Mai precis, G20 ar
trebui sd poatd desemna un ,comitet economic si social” pentru
dezvoltare globald §i sd actioneze prin intermediul unui
stimulent fiscal.

() JO C 44, 15.2.2013, p. 68 i JO C 11, 15.1.2013, p. 34.
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1.18  Insi doar o ordine politicd diferitd, mai coezivi si mai
democraticd, poate conferi UE, pe langd o mai mare capacitate
de guvernare internd, si un plus de eficientd in capacitatea de
guvernare externd, pentru ca sd vorbeascd cu o singurd voce la
nivel international. Aceasta mai ales cu privire la raportul dintre
monede, pentru ca economia UE sd nu aibd de suferit, si la
raportul dintre economii la nivel mondial, in special cu tdrile
in curs de dezvoltare.

1.19  Pe scurt, acestea sunt cele patru propuneri pentru
desdvarsirea constructiei monedei euro:

i) guvernare economicid a UE (pentru crestere, ocuparea fortei
de muncd, coeziune economicd si sociald); buget comun al
zonei euro si reducerea asimetriilor economice dintre tdrile
din zona euro;

ii) guvern monetar-financiar; consolidarea mandatului BCE;
finalizarea pietei interne pentru sectorul financiar si bancar;

i) uniune politicd si sociald;

iv) consolidarea rolului international al UE si guvernantd
mondialg;

2. Introducere

2.1  UE trece in prezent printr-o perioadd deosebit de dificild
si de periculoasd, care riscd si genereze si alte efecte negative, pe
langd cele economice si sociale cu care se confruntd deja.
Prezentul aviz din proprie initiativd abordeazd o serie de
aspecte, printre care si necesitatea respectdrii angajamentelor
in materie de coeziune economicd si sociald asumate deja in
temeijul tratatului, promovarea unei noi politici economice si
monetare pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
muncd, politici de inovare mai proactive, instituirea unui fond
european de capital de risc pentru intreprinderile mici si mijlocii
si, in fine, actiunile care trebuie intreprinse pentru viitorul
UE (5).

2.2 In loc si asistim la convergenta marilor interese
economice, suntem martori, inclusiv in UE, la ciocnirea
acestora. Moneda euro nu poate fi ficutd nicidecum raspun-
zdtoare pentru ceea ce se intdmpld (°). Aceastd moneda a fost
abandonatd vreme indelungatd si este incd in asteptarea unei
decizii din partea ,pdrtilor adverse” (a guvernelor), cu privire la
actiunile care trebuie intreprinse.

2.3 CESE are datoria de a rdspunde acestor provocdri, cu
cuvinte neambigue si clare, cu viziune de perspectivd, fiind
constient de natura mizei si de nivelul confruntdrii, fird a

() JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

(%) ,Tot ce s-a spus si s-a scris in ultima vreme despre o presupusi crizd
a monedei euro nu sunt decit vorbe in vant”, afirmd Helmut
SCHMIDT.

ascunde realitatea; prin acest aviz, el doreste si vind cu o
contributie activd, fird rezerve, pentru finalizarea UEM s
depdsirea crizei, in interesul lucritorilor, al intreprinderilor s
al cetdtenilor UE, in special al zonei euro, care are cel mai
mult de suferit de pe urma crizei actuale.

2. 4.

3. Tratatul de la Maastricht: politica monetard si coeziunea
3.1 Uniunea monetard

3.1.1  Adoptarea monedei unice ar fi fost optimd pentru
trile care se confruntd cu socuri simetrice sau care dispun de
un mecanism de absorbtie a socurilor asimetrice. Existd studii
empirice care aratd cd probabilitatea aparitiei unor socuri
asimetrice este mai mare in Europa decit in Statele Unite. De
bund seamd, politica monetard unicd a BCE, al cirei obiectiv
principal este stabilitatea preturilor in uniunea monetard, nu
poate reactiona la socurile asimetrice produse in diversele tari
membre ale zonei euro. Ca atare, este necesar un alt mecanism,
indeajuns de eficient pentru a face fad acestor socuri. Pe masurd
ce se reduce mobilitatea factorilor de productie, deschiderea
economiilor, sincronizarea ciclurilor economice, diversificarea
productiei, integrarea financiard §i volumul schimburilor
comerciale reciproce si pe mdsurd ce creste rigiditatea pietei
muncii $i decalajul dintre ratele inflatiei din statele membre
ale zonei euro, politica monetard unicd a BCE devine tot mai
putin recomandabild pentru acestea. Cu cat se dovedesc a fi mai
putin eficiente masurile de adaptare menite si atenueze efectele
socurilor asimetrice (flexibilitatea preturilor si a salariilor, mobi-
litatea fortei de munci si a capitalurilor intre statele membre si
federalismul fiscal), cu att va fi mai greu pentru o tard s facd
fatd pierderii politicii monetare proprii.

3.1.2  Uniunea economicd si monetard (UEM) reprezintd
probabil pilonul principal al Tratatului de la Maastricht, dar
nu si singurul. Sursa de inspiratie, dupd ciderea zidului Berli-
nului, a fost desigur economicd, dar mai ales politici. Multe tari
au asistat cu surprindere si indiferentd la noul scenariu, chiar si
la absorbtia aproape instantanee a Germaniei de est si la
paritatea celor doui marci (1=1), garantatd de Deutsche
Bundesbank. S-a optat pentru amanarea unei decizii cu privire
la finalizarea UEM, ceea ce a generat asteptdri comune care mai
apoi s-au dovedit a fi iluzorii cu privire la posibilitatea ca
uniunea monetard sd o aducd cu sine pe cea politicd si ca
moneda euro si devind motorul unei Europe federale, dar nu
asa s-a intamplat.

3.1.3  Pe langd faptul cd ar fi oferit acoperire si voce unicd
monedei euro, uniunea ar fi trebuit si complineascd toate
celelalte carente ale acesteia. S-a sperat cd, pentru ca totul sd
functioneze, sunt suficiente citeva reguli, precum pactul de stabi-
litate, cu parametri arbitrari si o autoreferentialitate consideratd
infailibild, care insd a inselat asteptdrile. La rdndul sdu, mandatul
BCE este unidirectional, mai limitat in comparatie cu al altor
banci centrale. Aceste contradictii au iesit in evidentd odatd cu
criza financiard, luatd in considerare cu gravd intarziere de UE,
si, ulterior, a datoriei suverane, care au ldsat moneda euro fard
aureola si puterile miraculoase care ii fuseserd atribuite la
nastere, diminudndu-i forta de atractie in asa mdsurd incat in
prezent este perceputd ca o amenintare sau ca o armd insidioasd
menitd sa justifice politicile de austeritate.
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32 O astfel de politici pune 1in pericol coeziunea
economicd si sociald, celdlalt pilon al Actului unic din
Tratatul de la Maastricht, care stabileste ca obiectiv al UE o
ratd inaltd a ocupadrii fortei de munci si un nivel de trai
ridicat. Criza actuald a ficut insd ca de pe agenda actuald si
dispard tocmai acest obiectiv. Cu toate cd in ultima vreme a fost
recuperat, cel putin la nivelul discursului, el a rimas fird
instrumente de punere in aplicare si deci fard efecte concrete
asupra economiei reale si a ocupdrii fortei de munci.

4. Primii 10 ani de viatd ai monedei euro
4.1 Avantajele

4.1.1 Pind in 2008, UEM a functionat destul de bine din
punct de vedere monetar pentru statele membre ale zonei euro:
simplificarea  comertului, eliminarea riscului de schimb,
eliminarea devalorizirilor competitive, stabilitatea preturilor
(inflatie medie anuald de 2,03 %, cu exceptia unor salturi
exagerate in unele tdri aflate in tranzitie de la sistemul vechi
la cel nou), diminuarea si convergenta ratelor dobanzii (pani in
2009!), cresterea economicd si ocuparea fortei de munci (s-au
creat 14,5 milioane de noi locuri de munci) (), mentinerea
tuturor conturilor curente in echilibru, raportul datorie/PIB
situat sub cel al Japoniei si SUA, mentinerea sub control a
ratei de schimb cu dolarul (cam cu 30 % mai ridicatd), din
cauza economiilor mai slabe.

4.1.2  Acesta este tabloul de ansamblu. Luand in considerare
situatia fiecdrei tdri in parte, peisajul devine cu totul altul. Avan-
tajele principale au revenit cu precddere tdrilor pe ale ciror
economii s-au bazat parametrii ce au insotit nasterea monedei
euro, intensificind cresterea si productivitatea acestora, ducand
la inflorirea exportului (circa 2 000 de miliarde de dolari din
anul 2000 pand in prezent numai in cazul Germaniei) si,
implicit, a balantei de pliti (%), in vreme ce alte tiri au avut
avantaje partiale si/sau chiar dezavantaje, in special din cauza
asimetriei sistemului ce tine de moneda unicd, astfel incat tarile
cu deficit sunt obligate sd facd corectii, in vreme ce tdrile cu
excedent nu au aceastd obligatie. In plus, trebuie si se tind
seama si de reactiile diferite pe care le-au avut tdrile la conditiile
create de moneda euro.

4.2 Costurile

42.1  Costurile care trebuie luate in considerare tin de deca-
lajele de competitivitate dintre tdri, de pierderea de suveranitate
in ceea ce priveste politica macroeconomicd, de rata de schimb,
de devalorizdrile competitive etc.

(') Desi cu rate diferite (crestere medie de 1,6 % intre 2001 si 2006), in
vreme ce, in cele trei tiri din cadrul UE cu 15 membri rimase in
afara zonei euro, cresterea a fost de 2,3 %. La fel stau lucrurile in
ceea ce priveste somajul care, in aceste tdri, a rimas mai scizut cu
aproape 3 %.

,Excedentele noastre reprezintd de fapt deficitul celorlalti. Creditele
pe care le-am oferit sunt pentru ei datorii”, H. SCHMIDT.

<
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4.2.2  Odatd cu venirea crizei, in lipsa unei UEM corespun-
zdtoare si complete, au apdrut alte costuri, precum transferul
pasivelor bancare asupra bugetelor publice, cresterea datoriei si,
odatd cu aceasta, dificultdti sporite pentru tarile deja mai inda-
torate. Aceasta a dus la scindarea Uniunii: pe de o parte, tdrile
creditoare, de cealaltd parte, tdrile debitoare — si nu numai —
care incep sd semene din ce in ce mai mult cu tarile lumii a
treia. Intr-adevir, tirile creditoare induc mai multi siricie in
Sud - si nu numai - §i mai multd bogitie in Nord. Este
suficient s3 invocdm surplusul acumulat de Germania, nu prin
contabilitatea internd a zonei euro (in acest caz balanta UE ar fi
in echilibrul), ci prin excedentele sale in raport cu tirile terte,
atat de ridicate, incat, pe termen lung, Germania insdsi ar putea
fi expusd unui risc financiar suficient de mare ca s ii afecteze
economia.

4.3 Punctele slabe

43.1  Existd diverse puncte slabe structurale si vulnerabilititi
ale sistemului de gestionare a monedei: limitele Pactului de
stabilitate si de crestere, pe care unele tdri au incercat sd il
desfiinteze cind le-a creat probleme (Germania, Franta si
Italia); lipsa unei monitoriziri a indicatorilor de productivitate;
lipsa instrumentelor de gestionare a crizei; costurile rimanerii in
zona euro; riscul sistemic; dezechilibrele economice dintre tari;
mentinerea suveranitdtii fiscale si bugetare a statelor nationale.

432 Riscul valutar si devalorizirile competitive nu au fost
totusi eliminate din raporturile dintre statele membre care
apartin si cele care nu apartin zonei euro, in special in cazul
Regatului Unit, si o depreciere semnificativi a cursului de
schimb lird sterlini-euro se poate produce in timp relativ
scurt, fiind astfel subminate conditiile de concurentd echitabile
care se presupune cd guverneazd functionarea pietei unice.

4.3.3  Din punct de vedere economic, punctul cel mai slab il
reprezintd dezechilibrele economice care existau deja inainte de
anul 2000. Aceastd situatie a dezavantajat trile mai vulnerabile,
provocand adevirate ,socuri asimetrice”, favorizate si de fluxul
masiv de capitaluri citre Germania. BCE nu poate face fatd
acestor socuri cu instrumentele de care dispune la ora actuald.
Un alt punct slab tine de contextul international si doar a fost
scos in evidentd ulterior de criza financiari (°).

434  S-a crezut — §i accasta a fost o mare greseald — cd
moneda unicd poate exista fird nicio limitare a suveranititii
statelor membre, nu numai in privinta bugetului, ci, mai ales,
a gestiunii separate a datoriei, cu un sistem bancar si financiar
in continuare national, ca, de altfel, si sistemul de supraveghere
aferent.

(°) JO C 255, 22.9.2010, p. 10 si JO C 143, 22.5.2012, p. 10.
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435 In sfarsit, aspectul cel mai criticabil este de naturd
politicd: crearea unei monede euro in lipsa unei case comune
si fird a-i conferi o voce unicd, in pofida eforturilor depuse in
rastimpuri de BCE pentru a depdsi aceastd carentd; astfel, BCE a
trecut de la autonomia stipulatd in tratat la asumarea unui rol
complementar politicii, pentru ca moneda unicd si UE sd nu
aibd de suferit (19); tot astfel, cresterea a scos in evidentd rolul
celei mai puternice tari.

43.6 In orice caz, CESE considerd ci euro va deveni mai
viabil doar dacd performantele economice ale tarilor din zona
euro vor comverge, pentru a promova o crestere mai omogend,
si dacd va exista o uniune politici in masura si facd aceste
diferente acceptabile, deoarece problema nu este de naturd
contabild, ci politicd, inclusiv chestiunea democratiei si,
implicit, a unei ponderdri mai echitabile a voturilor in
diversele organisme decizionale. A insista numai asupra
aspectului economic si ,contabil” reprezintd o iluzie §i o eroare
pe care nu ni le mai putem permite.

5. Contextul international

5.1  Ceea ce se intampld in Europa are consecinte si pe plan
international si viceversa; este vorba despre o puternicd intrepa-
trundere a economiilor, datoriei, finantelor, comertului, a
raportului dintre monede etc. Ne referim in special la legitura
si mai stransd dintre economiile de pe cele doud tdrmuri ale
Atlanticului; cel putin asa au stat lucrurile pana in 2009. In
prezent insd economia SUA isi revine, iar cea europeand se
afli in recesiune, consecintd, intr-o anumiti masurd, a celor
doud scoli economice diferite si a deosebirilor dintre rolul
FED si al BCE.

5.2 Pentru economia mondiald in ansamblu ar fi totusi
nevoie de organisme internationale mai eficiente si cu o mai
mare putere de decizie, astfel incit sd se asigure consolidarea
guvernantei mondiale (FMI, Banca Mondiali, OIM, OMCQ).
Totodatd, G20 ar avea nevoie de o mai bund structurare, ca
si poatd lua decizii obligatorii; de exemplu, ar trebui si
desemneze un comitet economic i social pentru dezvoltare
globald, si actioneze prin intermediul unui stimulent fiscal, si
gestioneze raporturile dintre monede, pentru a reduce discrimi-
ndrile de naturd comerciald, inclusiv prin sporirea capacititii de
interventie a BCE.

5.3  Surplusul de sume economisite la nivel mondial. Intr-
adevdr, cresterea este esentiald §i pentru restul economiei
mondiale. Avertismentul lansat de FMI, potrivit cdruia Europa
trebuie sd insoteascd prevederile privind reducerea datoriei si a
deficitului cu mdsuri menite s stimuleze cresterea este intemeiat
si vine la momentul oportun. Existd la nivel mondial un surplus
de economii pentru care nu au fost gdsite posibilitdti de
investitii. Intr-adevir, s-au ciutat in zadar oportunititi de
investitii pentru fonduri de capital privat (private equity) in

(19 ,Euro ar putea agrava tensiunile politice dintre membrii UM, putand
duce chiar la crearea unor conditii propice pentru izbucnirea unor
noi conflicte, inclusiv militare’”, Martin FELDSTEIN si Milton
FRIEDMAN.

valoare de circa 2 000 de miliarde USD ('!). Principalul fond
suveran de investitii din Norvegia si-a redus cota de investitii
europene de la peste jumitate la doud cincimi ('?). In 2011,
principalul fond suveran de investitii din Asia, China Investment
Corporation, a inregistrat o pierdere de investitii in instrumente
de capital privat, si-a redus de la jumdtate la un sfert propriul
portofoliu de titluri private si este in cdutare de oportunitdti de
investitii pe termen mai lung in sectorul public, mai curand
decat in cel privat (13).

6. Actiunile in curs de desfisurare ale UE

6.1 Fondul european de stabilitate financiari (FESF)/Me-
canismul european de stabilitate (MES): odatd cu precipitarea
crizei, transformatd apoi in atacuri speculative asupra monedei
euro, in lipsa vreunei actiuni indreptate impotriva speculantilor,
Uniunea a incercat si reactioneze pe diverse fronturi. De
exemplu, consolidarea fondului menit sd asigure salvarea
statelor prin eventuala acordare a unei licente bancare il
transformd pe acesta intr-un instrument eficient, desi limitat,
pentru sprijinirea statelor care riscd falimentul nu din vina lor,
in lupta impotriva speculatiei cu titlurile bancare si cu datoria,
chiar dacd nu aceasta reprezintd solutia crizei.

6.2  Uniunea bancard, la rindul sdu, reprezintd un alt pilon.
De fapt, este imposibild mentinerea pe termen lung a unei zone
cu o monedid unicd si a 17 piete financiare si ale datoriei, in
special dupd ce criza a accentuat fragmentarea nationald. Astfel,
uniunea bancard devine un element indispensabil si prioritar in
ceea ce priveste reciprocitatea riscului, protectia depundtorilor,
inclusiv prin procedura de lichidare, recastigarea increderii in
sistemul care a incetat sd functioneze, precum si repunerea in
circuit in toate tdrile a finantdrilor destinate intreprinderilor,
criteriul fiind populatia afectatd, nu dimensiunile bancilor,
evitind transferul de lichiditdti cdtre tdri considerate a fi cu
risc mai scizut si reducand diferentele dintre ratele dobanzii. In
plus, uniunea ar servi si la reducerea riscului sistemic si la
ruperea legiturii dintre datoria publicd si banci. Nici aici nu
trebuie uitat cd euro s-a ndscut ldsind sistemele bancare
separate: o dovadd de mare sldbiciune. Aceasta tine in primul
rand de faptul ci sistemele bancare din unele tdri puternice sunt
in mare parte publice.

6.3  Supravegherea bancari europeani vine in completarea
mdsurilor actuale. Este vorba despre o competentd care trece la
nivel european, exercitatd direct de o autoritate unicd. Pentru a
demonstra valoarea addugatd importantd cu care contribuie
Europa, este esentialdi promovarea unei transparente sporite in
activitdtile bancare, impiedicarea conflictului de interese si a
practicilor incorecte, precum manipularea ratelor dobanzii
LIBOR. CESE intampind cu satisfactie propunerea de instituire
a unui mecanism de supraveghere unic sub egida Bdncii
Centrale Europene, care si acopere intreaga zond euro si la
care sd aibd acces toate statele membre (14).

(') Bain & Company Global Private Equity Report for 2012.

(*?) Reuters (2012): ,Fondul suveran de investitii din Norvegia — 610
miliarde de dolari SUA - 1isi va reduce expunerea in Europa’,
30 martie 2012.

(") http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(4 JO C 11, 15.1.2013, p. 34.
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6.4  CESE apreciazd noul program ,Tranzactie monetard defi-
nitiva” (TMD), care permite BCE s3 achizitioneze titluri de stat pe
piata secundard, pentru a pune capdt speculatiei si pentru a
reduce diferentele dintre state in ceea ce priveste datoria, care
au impact asupra euro. Acest program, alituri de alte masuri
neconventionale de politici monetard adoptate pentru a face
fatd crizei financiare (astfel de masuri au existat si in trecut),
reprezintd un moment de cotiturd pentru BCE, cu toate cd
respectd spiritul tratatului si se indreaptd in directia corectd.
Este vorba insd, si in acest caz, de instrumente tehnice care
nu rezolvd problema, dar oferd guvernelor si UE timpul
necesar pentru a putea adopta mdsurile care se impun.

6.5 BCE

6.5.1  Obiectivul BCE este ,stabilitatea prefurilor” si, pentru a-l
duce la indeplinire, trebuie sd isi pdstreze independenta politicd,
adicd nu poate ,solicita §i nici accepta instructiuni” din partea
guvernelor sau a UE. Acesta este un statut corect, chiar dacd, in
temeiul tratatului, Consiliului ii revine sarcina de a incheia
acorduri privind un sistem al cursului de schimb al monedei
euro in raport cu monedele statelor terte (*°). In absenta oricdrui
acord de acest tip sau in perioadele dintre acestea, BCE ar trebui
sd considere cd ei ii revine rdspunderea pentru politica cursului
de schimb. BCE urmdreste si obiective secundare, de a contribui
de exemplu la stabilitatea financiard, cu toate cd interventiile sale
pe parcursul crizei pot fi circumscrise obiectivului principal,
intrucat sunt dictate in special de necesitatea restabilirii unui
mecanism eficient de transmisie pentru politica monetard,
mentindnd astfel stabilitatea financiard a tuturor tdrilor din
zona euro.

6.5.2  In legdturd cu evolutia preturilor, trebuie amintit c4,
referitor la criteriile de la Maastricht, se pune intrebarea dacd
este corect ca criteriul privind inflatia si fie bazat pe media
inflatiei din cele trei tdri membre care au cele mai bune
rezultate economice din UE, mai curdnd decat pe media zonei
euro.

6.5.3  In general, fatd de alte binci centrale, mandatul BCE
este mai limitat. In primul rand, BCE nu are mandat pentru
sustinerea cresterii i ocupdrii fortei de muncd, precum FED,
chiar dacd politicile monetare sunt similare. Existd totusi
deosebiri fundamentale intre SUA (sistem fiscal centralizat) si
UE in punerea in aplicare a politicii bugetare. In plus, in
prezent, rolul BCE de imprumutitor de ultimi instantd
(lender of last resorf) se limiteazd la sistemul bancar si nu
include guvernele (guvernul UE), lucru de la sine inteles in
context national, dar care, in contextul unei UEM complete, ar
trebui sd fie posibil. Mai mult, politica monetard unicd a BCE
este ingreunatd de existenta unor divergente si dezechilibre
economice intre diversele tiri din zond, in lipsa interventiilor
corectoare din partea UE.

(%) Art. 219 TFUE.

6.5.4  Este de apreciat, in orice caz, cd principiul unicitdtii
zonei euro a determinat BCE si declare moneda euro drept
ireversibild si, cum am vizut, i-a permis ca, dupd o confruntare
inversunatd, sa adopte masuri de reducere a diferentelor dintre
ratele dobanzii datoriei diverselor tiri, prin intermediul posibi-
litdtii de achizitionare a unor obligatiuni de pe piata secundard.
O operatiune care reclamd, in contextul relansdrii cresterii, un
plan european de reducere a datoriei, care s insoteascd planurile
nationale (19).

6.5.5  Aceasta serveste cel putin la diminuarea denaturdrii
concurentei prin rate de finantare a datoriei si investitiilor: la
ora actuald, incd avem de-a face cu un veritabil decalaj financiar
care sporeste dezechilibrele existente, inclusiv cele ale balantei
de plati.

6.5.6  CESE considerd totodatd ci este necesard §i repunerea
in discutie a chestiunii conditionalititii impuse de BCE si de
UE. Este inacceptabil sd se ofere bancilor lichiditdti la dobanzi
foarte mici fird a pune vreo conditie, de exemplu in ceea ce
priveste destinatia fondurilor. Intr-adevir, micar o parte ar
trebui orientate cdtre investitii; aceasta in timp ce, pentru
achizitionarea unor obligatiuni de datorie publici de citre
BCE (TMD), desi este vorba despre aspecte diferite, tdrile
trebuie s3 intruneascd conditii foarte dure. Acestea se justifici
in primul rand prin faptul ci trebuie urmatd logica unei piefe
denaturate si fird scrupule, anonimi si extrem de rapidi, care
seamdnd de fapt prea putin cu o piatd (7). UE nu se poate preta
la jocul acesta: austeritate si severitate maxima fatd de cetdteni si
intreprinderi, in perioadd de crizd, neutralitate fatd de investitori/
speculatori, care se ascund in spatele bancilor de afaceri si al
fondurilor de investitii internationale, in pofida atitudinii ferme
a guvernatorului care a luat apdrarea monedei euro in
momentele cele mai critice ale atacului.

6.5.7  Ar fi totusi necesar ca actiunea BCE sd poatd sustine in
mod egal economia diverselor tari, pentru reducerea denatu-
rarilor si dezechilibrelor existente, cu instrumentele actuale,
pand la incheierea actualului mandat §i depisirea deficitului
politic al UE. De exemplu, ar putea fi revigorati piata inter-
bancard in unele tiri din zona euro prin dobanzi negative
pentru depozitele peste noapte (overnight) la BCE.

6.5.8 In plus, CESE nutreste in continuare convingerea ci
trebuie rezolvatd de urgentd chestiunea datoriei (%) conform
propunerii sale si ci, pentru indeplinirea acestui obiectiv, este
fundamentald actiunea BCE si a Consiliului.

(16 JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

(7) ,Pietele nu se afld in slujba populatiei, ci dimpotriva. Este de datoria
noastrd si introducem pe piete si in lumea finantelor spiritul solidar
al economiei sociale”, Angela MERKEL, cancelarul Germaniei.

(1% JO C 143, 22.5.2012, p. 10.
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6.5.9  Comitetul considerd cd ar trebui ca deciziile BCE sd
capete un plus de transparentd. De exemplu, s-ar putea
publica rezultatele votului din cadrul sedingelor Consiliului
guvernatorilor al BCE, astfel incat si sporeascd responsabilitatea
guvernatorilor bancilor nationale din zona euro. Aceasta i-ar
determina sd ia decizii pe baza conditiilor economice de
ansamblu, din zona euro, si nu pe baza evolutiei propriilor
economii nationale.

6.5.10 O altd problemd care ar trebui amintitd se referd la
sistemul de votare in cadrul Consiliului guvernatorilor al
BCE (1), in special neconcordanta dintre dreptul de vot si
contributia financiard a tdrilor membre. S-a pus deja aceastd
problemd in cazul sistemului de platd in cadrul Mecanismului
european de stabilitate (MES) si acest lucru s-ar putea repeta in
viitor, de exemplu in cadrul uniunii bancare.

7. Viitorul economic al UE: uniunea economici si sociald —
cresterea economicd si ocuparea fortei de munci

7.1 In opinia CESE, este necesari o reluare dirijati a
investitillor ~ ecologico-sociale (%),  intrucdit  nutreste
convingerea cd stabilitatea in sine nu este in mdasurd sd
asigure relansarea, care depinde de increderea intreprinderilor
si, deopotrivd, a consumatorilor. Date fiind asteptdrile limitate
ale sectorului privat si capacititile neutilizate, intreprinderile nu
pot avea incredere in profituri viitoare rezultate din investitiile
actuale. Tar dacd cetdtenii, la randul lor, nu au certitudinea ca isi
pot pistra locul de muncd sau pot gisi un altul, preferd si
economiseascd ori sd isi diminueze datoriile in loc sd cheltu-
iascd. O ratd mai ridicatd a somajului nu face decat si sporeasci
numdrul de persoane care nu pot cheltui.

7.2 De aceea, pentru a promova increderea in randul intre-
prinderilor si al cetdtenilor, relansarea trebuie ghidatd de
investitii, urmand exemplul programului american de reforme
New Deal (2!). Pentru aceasta, criteriile fundamentale sunt cele
adoptate de BEI incd de la lansarea Programului de actiune
speciali de la Amsterdam (1997), avind mandatul de
promovare a coeziunii §i convergentei in sectoarele sanatatii,
educatiei, renovirii urbane, mediului, precum si in sectorul
retelelor transeuropene.

7.3 Este vorba despre un obiectiv care poate fi dus la inde-
plinire prin reintroducerea in circuit a sumelor economisite la
nivel global, dupd cum am mentionat la punctul 5.3. De fapt,
unele fonduri de investitii sunt in cdutarea unor oportunititi pe
termen lung pentru excedentul de economii realizate in alte
parti ale lumii. Acest lucru este reciproc avantajos pentru inves-
titorii din tdrile terte si pentru economia europeand. in acest
context, ambele ,institutii surori” ale Grupului Bancii Europene
de Investitii, BEI si FEI (Fondul european pentru investitii), pot
juca un rol de prim-plan.

(") Decizia Consiliului European din 21 martie 2003.

(29 Cf. Rezolutia Consiliului European de la Amsterdam din1997, pct.
9, si Concluziile reuniunii extraordinare a Consiliului European de
la Luxemburg din 1997, pct. 37-40.

(1) JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

7.4 De aceea, trebuie salutatd cresterea capitalului subscris al
BEL i obligatiunile pentru finantarea proiectelor pot juca un rol
important in relansarea economicd. Dar, desi pietele vor recurge
probabil la denumirea prescurtatd € bond, este bine ca utilizarea
surplusurilor de la nivel global drept investitii ale UE si poarte
denumirea de ,euroobligatiuni” (eurobonds). Este de notorietate
rezistenta pe care unele guverne o opun la euroobligatiuni, dar
ea trebuie pusd pe seama unei presupuneri gresite, intrucat
euroobligatiunile, menite si sustind cresterea, sunt confundate
cu cele destinate datoriei, cu Union bonds (22).

7.5  FEI a sustinut de la bun inceput cd ar putea emite obli-
gatiuni europene pentru finantarea investitiilor sociale pe
termen lung (*°) prin majorarea propriului capital subscris in
raport cu nivelul actual — mai degrabd scdzut — de 3 miliarde
EUR, fard a fi nevoie sd se recurgd la revizuirea tratatelor (*4).
Niciunul dintre principalele state membre ale zonei euro, ca de
altfel, nici celelalte state din aceastd zond, nu include in propria
datorie nationald finantdrile BEI, lucru care ar trebui sd fie
valabil si pentru finantirile FEL. Obligatiunile emise de FEI, in
mod similar cu cele ale BEIL, pot fi garantate prin randamentul
finantdrii proiectelor.

7.6  Inovarea in materie de produse si crearea de piete:
de asemenea, suntem de pdrere ci Uniunea trebuie sd
promoveze o politicd mai putin neutrd in domeniul inovarii.
In anii 1970, politicile industriale nu mai erau la moda din
cauza faptului ci guvernele nu puteau ,privilegia anumiti
operatori” sau ,campioni nationali”. Credem insd cd existd
motive intemeiate pentru a reconsidera aceastd abordare (2°).

7.7 Si apoi, inainte de toate, nu se poate spune cd politicile
cele mai bune sunt cele neinterventioniste. in trecut, ele au dus
intr-adevir la investitii gresite in sectorul financiar. In al doilea
rand, trebuie lansate initiative si mai hotdrite pentru combaterea

(23 Idem.

(*%) Stuart HOLLAND (1993). The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s. (JImperativul european: Coeziunea
economicd si sociald in anii '90"), prefatd de Jacques DELORS,
Nottingham: Spokesman Press.

(**) Conform articolului 2, alineatul (2) din Statutul Fondului european

pentru investitii, ,activitdtile Fondului pot include operatiuni de

imprumut”. In principiu, Fondul a confirmat ci ar putea emite
obligatiuni gratie unei simple decizii a Adundrii Generale si in

urma aprobdrii unei majordri a capitalului subscris, cum s-a

intamplat recent in cazul BEL Cu toate acestea, dacd UE doreste

si recunoascd importanta emiterii de obligatiuni, atat pentru
finantarea unei relansiri dirijate de investitiile sociale, cat si
pentru a reintroduce in circuit excedentele de la nivel mondial,

este neapdrat necesar ca o astfel de decizie si primeascd o

aprobare mai explicitd. In principiu, aceasta ar putea veni din

partea Consiliului European, ca ,politici economicid generald” a

Uniunii pentru finantarea relansirii, mai curind decit doar din

partea Ecofin, §i, dacd este necesar, aprobarea ar putea duce la o

cooperare consolidatd, ca in cazul recentei propuneri privind taxa

pe tranzactiile financiare, care ar putea dobandi si o dimensiune
macroeconomica.

Philippe AGHION, Julian BOULANGER si Elie COHEN. Rethinking

Industrial Policy (Reconsiderarea politicii industriale). Bruegel Policy

Brief, aprilie 2011.
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schimbarilor climatice. in al treilea rind, un numir prea mare
de proiecte tehnologice prezentate in contextul programelor-
cadru au fost respinse nu din motive de merit, ci din lipsd de
resurse proprii, problemd care ar putea fi rezolvatd ficand apel
la un fond european de capitaluri de risc finantat prin emiterea
de obligatiuni. In al patrulea rand, economiile emergente au fost
in stare sd promoveze o serie de campioni nationali cu rezultate
demne de tot respectul (29).

7.8  Finantarea investitiilor prin transferul excedentelor citre
euroobligatiuni ar trebui s fie accesibil tuturor statelor membre
si sd produci avantaje cumulate in plan macroeconomic,
social, al ocupidrii fortei de muncd si in plan politic,
demonstrand nevoia de a promova ,aprofundarea Europei”,
abordare care stirneste in prezent tot mai mult scepticism in
randul electoratului si din partea anumitor guverne.

7.9  Cresterea economici poate contribui si la
consolidarea stabilitdtii. Pe baza principiului BEI potrivit
cdruia nu trebuie neapdrat ca finantarea prin obligatiuni sd fie
asimilatd datoriei nationale, finantarea euroobligatiunilor menite
sd promoveze cresterea ar contribui la reducerea cu mai mare
usurintd a datoriei nationale si la utilizarea veniturilor fiscale
nationale pentru reducerea sau pastrarea la un nivel scizut a
deficitelor, protejand totodatd rubricile fundamentale de chel-
tuieli sociale. In acest scop, ar fi necesard stabilirea de
parametri si criterii comune de cdtre tari si Eurostat, pentru o
evaluare mai echitabild si mai exactd a datelor.

7.10  De altfel, nu s-a tinut cont de faptul cd efectul de
evictiune (crowding out) presupune ocuparea integrald a fortei de
muncd. Avand in vedere faptul ci in majoritatea statelor
membre se Inregistreazd niveluri ridicate ale somajului,
finantarea — separatd sau in comun — a obligatiunilor pentru
finantarea proiectelor BEI-FEI ar putea determina o acumulare
de investitii (crowding in) din sectorul privat, venituri si locuri de
muncd cu un efect de multiplicare a investitiilor de pand la trei,
si cu multiplicatori fiscali pozitivi, in sensul cd genereazd
venituri fiscale directe si indirecte ().

7.11  In contextul dificultitilor cu care se confruntd unele
tdri, in special Grecia si Cipru, CESE propune reconsiderarea
ajustdrii structurale pe termen scurt impuse de troicd, tinand
cont de perspectivele pe termen mai lung ale acestor tiri,
deschise in urma descoperirii enormelor rezerve de petrol si

(*6) The Economist (2012), The Rise of State Capitalism: The Emerging
World’s New Model. (,Nasterea capitalismului de stat: noul model
al lumii emergente”), Raport special, 21-27 ianuarie 2012.

(?7) Blanchard, Blot, Creel et al, studii pentru Observatoire Frangais des
Conjonctures Economiques.

gaze, in mare parte incd neexploatate, din partea de est a Medi-
teranei (%8).

8. Viitorul politic al UE

8.1  CESE nutreste asadar convingerea cd Uniunii Europene
nu ii este de ajuns o simpld operatiune de ,intretinere”, pe care
sd o repete cand si cand. Nu poate prelungi golul care dateazd
din vremea Tratatului de la Maastricht fird a aborda provocarea
privind moneda euro, pe care criza a ficut-o s izbucneascd,
reveland marile deficite existente in cadrul sdu, in primul rand cel
democratic (*%), fard a reconferi asadar procesului european un
obiectiv, astfel incat si evite moartea ideii de Europa.

8.2  CESE considerd ci moneda unicd va fi viabili dacd se
ajunge la o convergentd a capacititilor (performantelor)
economice ale tarilor din cadrul zonei euro. Aceasta reclama
un angajament economic si politic. Este deci necesard o
uniune politicd, menitd sd facid diferentele acceptabile si sd
permitd, la nevoie, transferul unei pirti a bogitiei dinspre
zonele puternice citre cele vulnerabile, printr-un proces de
decizie transparent si democratic §i o noud forma de solidaritate
intre tari (3).

8.3  Criza aceasta scoate la suprafatd ,vechile diferente” dintre
europeni. A rendscut defectul de a privi in urmd, rdscolind
fantasme sau locuri comune pe care le credeam dispdrute, ca
si cum austeritatea si datoria ar fi rodul unei vinovitii, si nu,
mai curdnd, al greselilor comise de guverne de ambele parti. De
aceea, tdrile in dificultate nu pot pune pe seama UE (sau a
Germaniei) propriile responsabilititi, dupd cum nici tdrile mai
bogate nu pot face abstractie de beneficiile consistente obtinute
de pe urma monedei euro, in parte pe spezele altora, din cauza
dezechilibrelor economice existente. Avem nevoie asadar de o
noud capacitate politici, culturaldi si de dialog intre
popoarele europene, cu incontestabile avantaje reciproce, cum
sugera odinioard poetul german Holderlin (*!), inspirandu-se din
cultura greaca.

8.4  Trebuie ficut un salt calitativ. Trebuie si punem laolalti
nu doar economia, ci si politica si SUVERANITATEA fiecirui
stat. Nu trebuie sd discutdm atat ce model european trebuie pus
in practicd, cit, mai degrabd, ce fel de instrumente sunt necesare:
instrumente eficiente, democratice si transparente pentru luarea
unor decizii, pentru infaptuirea binelui comun, pentru unirea
poporului european, si nu pentru dezbinarea lui.

(*8) In acest context, considerim inacceptabil faptul ci troica cere
Greciei si vandd unor societdfi striine pachetul majoritar de
actiuni in cadrul companiei petrolifere nationale, cu un profit
limitat, de 50 de miliarde EUR. In opinia noastrd, cetitenii greci
au dreptate sd aprecieze aceastd mdsurd ca fiind avantajoasd pentru
piete, nu si pentru ei insisi. Prin urmare, CESE propune ca Consiliul
European si solicite Comisiei reevaluarea ajustdrii structurale cerute
pe termen scurt, astfel incat sd fie luate in considerare veniturile
exceptionale preconizate pe termen lung.
,Pentru prima datd in istoria UE asistdm la descompunerea demo-
cratiei”, Jiirgen HABERMAS.
,O tard nu poate intreprinde actiuni ddundtoare pentru o altd tard
din zona euro”, M. DRAGHL
(1) ,...de cand suntem in dialog si ne auzim unul pe celdlalt”, din
poezia ,Sdrbdtoarea picii” de F. HOLDERLIN, 1770-1843.
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8.5  Din aceleasi motive, CESE considerd cd este inadecvatd
intrebarea dacd trebuie modificat sau nu tratatul. In mod
evident, aceasta depinde de ce trebuie ficut pentru definitivarea
UEM. In orice caz, se poate da curs majorititii propunerilor
noastre fird modificarea tratatului (crestere, datorie etc.), in
vreme ce, pentru celelalte, poate fi suficientd cooperarea
consolidatd. Oricum, important este obiectivul care trebuie
atins pentru binele economiei, al monedei euro si al cetdtenilor
UE. Tratatul este doar un instrument, iar acest lucru trebuie
explicat cetdtenilor in cel mai corect mod cu putintd, impli-
candu-i in decizii direct sifsau prin intermediul PE si al parla-
mentelor nationale.

8.6  CESE considerd cd zona euro detine resursele necesare
pentru a-si proiecta propriul viitor: mai multd integrare
politicd, mai putin dirijism, o economie socialdi de piat3,
pentru distribuirea cresterii si a locurilor de muncd si pentru
realizarea unei Uniuni politice, economice si sociale.

9. Integrare sau dezintegrare?

9.1 In lipsa acestui pas suplimentar, criza, asa cum a fost
resimtitd pand in prezent, ar putea duce la dezintegrarea zonei
euro si, implicit, a UE. Nu se poate face numai politica auste-
ritdtii si a reducerilor (precum cea a datoriei), chiar daci ele sunt
oportune. Trebuie intervenit si cu alte instrumente (cresterea
cererii in tdrile creditoare), intr-un cadru de solidaritate.
Cetdtenii tdrilor respective trebuie sd inteleagd cd excedentul
lor bugetar provine din datoria altora si cd atacurile asupra
monedei euro nu tin de nivelul datoriei (), chiar dacd aceasta
trebuie redusi. La randul lor, cetdtenii din Sud trebuie sd isi
indemne guvernele si reducd datoria §i si gestioneze mai
prudent bugetele propriilor tari, sd elimine risipa si evaziunea
fiscald, sd reducd impozitele, si genereze crestere economici,
locuri de muncd, productivitate si competitivitate in sistemelor
lor, nu numai prin cateva reforme, ci prin solidaritate sporitd si
printr-o politicd economicd diferitd a UE si a BCE (*3).

9.2 In caz contrar, nicio tard nu va putea si isi reducd
datoria si sd 1si consolideze bugetul. De aceea, trebuie slabitd

Bruxelles, 22 mai 2013

(*) Ca dovada, Spania are o datorie mai micd (68,5 % din PIB) decat
Germania (81,2 % din PIB). Date: Eurostat pentru 2011.

(**) Raportul Spaak din 1956 a recunoscut ci integrarea economiilor cu
niveluri de eficientd diferite ar putea agrava decalajele structurale,
sociale si regionale, fapt ce trebuie contrabalansat prin politici struc-
turale, sociale si regionale comune.

coarda austerititii si schimbatd politica economici. Altfel, s-ar
putea ca riscurile sd creascd. lar aici istoria ar putea sd ne vind in
ajutor (*4). Trebuie impusd o noud perspectivd a integrdrii, o
integrare pozitivd, nu negativi, diundtoare si fortata.

9.3  Trebuie si considerdm cd nimeni, in prezent, in
Europa, nu se afli in sigurantd, in afara oricirui pericol,
chiar dacd s-a creat o situatie anormala. Tntr—adevér, cresterea
economicd a anumitor tdri, stimulatd si de moneda euro, si
sldbiciunea organismelor UE au determinat Germania, tard mai
puternicd, sd isi asume un rol central in Europa, adesea in
opozitie cu ,periferia”, in special cea din Sud, si nu numai.
JAcest fapt sporeste ingrijorarea celorlalti” (H. Schmidt), in
special pentru modul in care este perceput acest rol. De aceea,
ar fi necesare interventii in mdsurd si dezmintd aceastd
perceptie (*°).

9.4 In opinia CESE, in Europa egoismele si interesele
nationale par a fi preponderente, ca si cum am avea de a face
cu un ,utopism al intereselor”. Abordarea economistd a luat-o
inainte, ldsand pe planul al doilea valorile pe care s-a ndscut
Europa si pe care si-a intemeiat intreaga existentd; acum se
contureazd o Europd egoistd, lipsitd de solidaritate. Tensiunile
din ultima vreme comportd riscul unei periculoase ,,disolutii
psihologice” a UE, care ii afecteazd pe cetdteni si pe guvernanti
deopotriva si care trebuie contracaratd prin ascultarea fard trufie
si cu rdspunsuri concrete.

9.5 Ne aflim la rdscruce de drumuri: CESE se intreabd de
fapt cum este posibil ca intarzierile si indoielile Europei, cea
dintdi economie a lumii, sd riste sd lase Grecia sd moard,
vatra principiilor sale, o entitate minusculd din punct de
vedere economic (*%), care le impune sacrificii cetdtenilor si
intreprinderilor, fird a le insoti de un plan de acordare a unor
ajutoare pentru crestere (unicul mod prin care poate fi platitd
datoria), si cu un plan de alinare a gravelor suferinte sociale prin
care trece o parte a populatiei grecesti si europene. Este cazul sd
ne punem intrebarea: ce fel de Europd mai este si aceasta?

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(**) 1933: consecintele politicii deflationiste duse de cancelarul german
Heinrich BRUNING dupi criza din 1929.

(**) ,Nu avem nevoie de o Europd germand, ci de o Germanie euro-
peand”, H. KOHL.

() 2% din PIB-ul UE.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind economia ecologici — promovarea unei
dezvoltiri durabile in Europa (aviz din proprie initiativi)

(2013/C 271/03)

Raportor: dna Joana AGUDO I BATALLER

Coraportor: dl Pedro NARRO

La 15 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedur,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Economia ecologicd — promovarea unei dezvoltdri durabile in Europa.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 23 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 108 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE considerd cd promovarea economiei ecologice inte-
gratoare va reprezenta principala provocare cu care se va
confrunta Europa in urmdtorii ani, dacd doreste si fie in
continuare o putere economicd pe plan mondial. La Conferinta
Rio+20, UE a mizat pe o economie ecologici, ca formd de
dezvoltare durabild. Acesta este momentul in care UE trebuie
sd actioneze. Pentru aceasta, este necesar un model de
dezvoltare economicd care sid acorde prioritate investitiilor
publice si si defineascd in mod corespunzitor stimulentele
destinate investitiilor private in infrastructuri si cercetare-dez-
voltare-inovare ,ecologice”, in dublul scop de a stimula acti-
vitatea de productie pentru a iesi rapid din situatia actuald de
recesiune si de a face fatd tranzitiei citre aceastd a treia revolutie
industriali de pe o pozitie de lider din punct de vedere
economic si social.

1.2 CESE considerd cd profundele §i necesarele schimbari in
tipul de productie si consum necesiti in mod fundamental
implicarea societdtii civile de-a lungul intregului proces de
tranzitie citre o economie ecologicd integratoare si, de
asemenea, cd acest lucru trebuie sd aibd loc la toate nivelurile,
in mod deosebit la nivel sectorial si teritorial (european, national
si regional). Este necesard o gestionare participativd pentru a
atenua la maximum rezistenta si efectele negative pe care le
are orice transformare. Aceastd participare va permite un
progres durabil din punct de vedere economic, social si de
mediu.

1.3 CESE constatd cu ingrijorare cd politicile de stimulare
fiscald in favoarea ecologiei au suferit reduceri drastice in
ultimii ani, din cauza politicilor de ,austeritate fiscald”, care au
efecte dramatice, si anume, reducerea activitdtii economice si
disparitia locurilor de muncd. FMI a recunoscut cid efectele

reale de contractie economicd ale acestor politici asupra acti-
vitatii productive au fost cu mult mai mari decét se estima pana
in prezent.

1.4  CESE subliniazd ci, odatdi cu dezvoltarea economiei
ecologice integratoare, posibilititile de creare de locuri de
muncd sporesc. Prin locuri de muncd ecologice se inteleg nu
doar cele legate de unele dintre noile sectoare emergente, ci
toate cele generate de ,ecologizarea” proceselor de productie
in toate sectoarele. O tranzitie echitabild citre o economie
ecologicd necesitd politici active de ocupare a fortei de munci,
care s asigure crearea de locuri de muncd decente, sd includi
formarea profesionald si formarea pe tot parcursul vietii a lucra-
torilor incadrati in campul muncii. Incadrarea in munci a
femeilor si a tinerilor in aceste sectoare va reprezenta cheia
acestei cresteri.

1.5  CESE considerd cd o politicd industriald agreati intre
agentii sociali este indispensabild pentru a coordona eforturile
pentru inovare tehnologicd si pentru a promova schimbdrile in
infrastructura de productie a multor sectoare europene afectate
de implementarea unei economii cu emisii scdzute de dioxid de
carbon si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor.
Pentru aceasta va fi necesar si un efort considerabil in ce
priveste investitiile din partea intreprinderilor.

1.6 In opinia CESE, UE trebuie si integreze obiectivele stra-
tegiei pentru dezvoltare durabild in toate politicile sale si, mai
ales, in Strategia Europa 2020 si in cele sapte initiative emble-
matice. Este necesar ca intre diversele strategii ale UE si existe
coerentd, iar comisarii trebuie sd se exprime la unison in
privinta acestei chestiuni. In mod specific, Comisia ar trebui
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sd valorifice oportunitatea revizuirii intermediare a Strategiei
Europa 2020 pentru a consolida aspectele legate de durabilitate
si a o integra pe deplin in Strategia de dezvoltare durabild a
Uniunii Europene. In acest sens vor fi necesare definirea si
utilizarea de indicatori care sd facd si se refere la calitatea
cresterii si care si permitd monitorizarea si evaluarea acesteia.

1.7 CESE subliniazd rolul important pe care il pot si trebuie
sd-1 joace semestrul european si analiza anuali a cresterii pentru
a garanta monitorizarea politicilor de crestere durabild. CESE
considerd necesar si se elimine subventiile nocive pentru
mediu si si se elaboreze recomandiri specifice adresate
statelor membre privind cresterea impozitelor legate de mediu,
precum si recomandari pentru gestionarea deseurilor si a apelor,
precum si pentru imbunitdtirea reciclirii. In aceste domenii,
statele membre ar trebui si facd dovadd de ambitie si si-si
propund obiective mai ample.

1.8 CESE isi arati ingrijorarea fatd de faptul cd realitatea
cadrului financiar multianual al Uniunii pentru perioada
2014-2020 prezintd o gravd contradictie:  sectoarele
economice care emit mai mult CO, (locuintele, sectorul ener-
getic, industrial si al transporturilor) nu sunt cele care primesc
mai multe fonduri comunitare in vederea facilitdrii procesului de
tranzitie citre o economie ecologicd; din acest motiv, este indis-
pensabild sporirea semnificativi a fondurilor si garantarea
eficientei si eficacitdtii punerii lor in aplicare.

1.9 CESE considerd deosebit de util sd se progreseze pe calea
impozitirii ecologice, inclusiv prin stimulente fiscale pentru
intreprinderile care constituie fonduri de reinvestitii pentru
combaterea schimbdrilor climatice, cu conditia ca gestionarea
acestora sd se realizeze impreund cu lucrdtorii.

1.10  In ce priveste politica comerciali a UE, Comitetul
considerd c3, pentru a se evita riscul de delocalizare industriald,
ar trebui si se analizeze posibilitatea stabilirii unor taxe echi-
valente impozitelor pe emisiile de CO, pentru tarile care nu
aderd la angajamentele internationale de reducere a emisiilor.

2. Introducere

2.1 In 2011, OCDE si UNEP au elaborat diverse rapoarte
complete privind economia ecologicd, OIM a lansat Programul
,Locuri de munci ecologice”, iar una dintre temele principale ale
Conferintei Rio+20 din 2012 a fost ,Economia ecologicd in
contextul dezvoltdrii durabile si al eradicdrii siriciei”.

2.2 In cadrul UE, in 2006 a fost reinnoitd Strategia pentru
dezvoltare durabild, iar in 2009 a fost lansat un pachet de

mdsuri privind energia si schimbdrile climatice care viza
reducerea cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de serd,
cresterea la 20 % a procentului de energii regenerabile si imbu-
natitirea cu 20 % a eficientei energetice pand in 2020 (). UE va
trebui sd progreseze citre reduceri mai mari pentru perioada
2025-2030. In 2011, Comisia a adoptat initiativa emblematici
,O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurse-
lor” (%), ,Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie compe-
titivd cu emisii scizute de dioxid de carbon pand in 2050” (%),
,Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020” si ,Foaia
de parcurs citre o Europd eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor” (4).

2.3 CESE a sprijinit intotdeauna conceptul de ,ecologizare a
economiei’, ca o contributie la dezvoltarea durabild si a
subliniat cd propunerile societdtii civile privind tranzitia citre
o economie ecologicd trebuie si fie plasate pe primul plan al
politicii europene si nationale, semnaland in special necesitatea
unei colabordri mai stranse intre toti actorii sociali. Din acest
motiv, numeroase avize ale Comitetului se referd la diversele
aspecte ale conceptului mentionat si la propunerile succesive
ale Comisiei: CESE a subliniat c¢d imbundtitirea economiei
ecologice si a guvernantei nu poate fi realizatd fird promovarea
productiei, a locurilor de muncd si consumului durabile si nici
fard strategia pentru egalitate intre barbati si femei sau pachetul
de misuri al UE pentru combaterea schimbdrilor climatice.

3. Economia ecologicd

3.1  Economia ecologicd integratoare trebuie si giseascd un
echilibru intre prosperitatea economicd, o mai mare coeziune
socialdi si o mai bund conservare si o utilizare rationald a
resurselor naturale, care mentin bundstarea noastrd si pe cea a
generatiilor urmdtoare. Obiectivul sdu este dematerializarea
productiei, adici decuplarea cresterii economice de utilizarea
resurselor naturale si de poluare si generarea de deseuri.

3.2 Potrivit OIM, locurile de munci ecologice reduc impactul
asupra mediului al intreprinderilor si sectoarelor economice
pani la atingerea unor niveluri durabile, contribuie la
reducerea consumului de energie, materii prime si apd, la decar-
bonizarea economiei si la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd. Conceptul de ,loc de muncd ecologic” este destul de
dinamic, intrucat linia care separd ,locurile de munca ecologice”
de cele ,neecologice” depinde de procesele de inovare tehno-
logicd. Prin urmare, nu sunt doar cele legate unele dintre noile
sectoare emergente, ci si toate cele derivate din ,ecologizarea”
proceselor de productie si a produselor in toate sectoarele.

(") Rezumat in COM(2011) 21 final, anexa 1 si in http://ec.curopa.euf
clima/policies/package/index_en.htm

() COM(2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=

COM:2011:0112:FIN:RO:PDF

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=

COM:2011:0571:FIN:RO:PDF

==

(4

=


http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:RO:PDF
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3.3 Dezvoltarea economiei ecologice este conditionatd de
doud elemente principale: unul promovat de politica de
combatere a schimbdrilor climatice, iar celdlalt generat de
concurenta crescandd a tdrilor emergente in ce priveste
obtinerea resurselor, care vor fi tot mai reduse i mai scumpe.

3.4  Economia ecologicd nu este o simpld ajustare sectoriald
intre sectoarele emergente si cele mai traditionale (generatd de
avantul tehnologic citre o economie cu emisii scdzute de dioxid
de carbon). Aceasta include o modernizare ecologicd a moda-
litaii de productie si consum, in vederea integrarii obiectivelor
de crestere a valorii adiugate a intreprinderilor si a durabilitatii
lor fatd de mediu, din perspectiva economisirii materialelor, a
eficientei energetice a organizdrii muncii si a insasi relatiei lucra-
torilor cu intreprinderea in ce priveste imbundtitirea producti-
vitdtii tuturor factorilor.

3.5  In ultimii ani, au iesit la iveald limitele capacititii PAman-
tului, atdt din punctul de vedere al resurselor naturale dispo-
nibile pentru o cerere tot mai mare, cat si al capacititii planetei
de a absorbi deseurile si poluarea.

3.6 Nu trebuie ignorate consecintele schimbdrilor climatice
asupra sandtdtii, si anume: o mai mare frecventd a fenomenelor
meteorologice extreme, cresterea nivelurilor de ozon si de
particule in suspensie in atmosferd si a toxicittii acestora
datorate unor temperaturi crescute, precum si revenirea pe
continentul european a unor boli infectioase deja eradicate.

3.7 Modificdrile in structura energeticd, de productie si de
transport din principalele economii dezvoltate si din mare
parte din cele emergente se vor concentra, in urmdtorii ani, in
tranzitia de la o economie cu emisii ridicate de dioxid de carbon
la 0 noud economie, diferitd, cu emisii scizute de dioxid de
carbon, in care, pentru generarea de energie, vor avea o
pondere semnificativd sursele de energie regenerabile si
ecologice, si anume, cele care nu emit gaze cu efect de serd si
nici alte reziduuri periculoase.

3.8 Aceastd profundd transformare a productiei, pe care unii
0 numesc ,a treia revolutie industriald”, nu va rimane fdrd efecte
pe planul competitivititii internationale, mai ales pentru tdrile
care, ca majoritatea celor care formeazd UE, sunt importatori
neti de surse de energie si de materii prime. Pentru aceasta, chiar
din 2009, multe guverne ale tirilor membre ale OCDE au lansat
planuri ambitioase de stimulare, in care aveau un rol funda-
mental investitiile in infrastructurile si cercetarea—dezvoltarea—
inovarea ecologicd, in dublul scop de a stimula activitatea de

productie pentru a iesi rapid din situatia actuald de recesiune si
de a face fad actualei restructurdri a productiei de pe o pozitie
de lider.

3.9 Cu toate acestea, in multe tri din UE, dotarea financiard
a acestor planuri, ca si bugetul comunitar, au suferit reduceri
considerabile dictate, printre altele, de politicile de ,austeritate
bugetard”. Economistul-sef al FMI a recunoscut faptul cd efectele
de contractie economici ale acestor politici sunt mult mai mari
decit se prevedea pand acum; potrivit unui studiu realizat in 28
de tari, factorul fiscal de multiplicare de la inceputul crizei, in
2008, este intre 0,8 si 1, 7 (°).

3.10  Aceastd incetinire a avantului economiei ecologice
poate genera probleme enorme pentru multe state membre
ale UE, intrucat decalajul tehnologic actual dintre tdrile
dezvoltate i cele emergente este mult mai ingust si mai schim-
bitor. Europa in ansamblul ei nu are un loc garantat in plutonul
de frunte al natiunilor dezvoltate cu economii cu emisii scizute
de dioxid de carbon, ceea ce, pe termen lung poate provoca
puternice tensiuni in sanul UE, intrucit ar putea pune in pericol
capacitatea de a construi in continuare o societate mai avansatd
din punct de vedere economic, cu o coeziune sociald sporitd si
mai durabild din punctul de vedere al mediului. Cu toate
acestea, trebuie subliniat ¢ UE detine o pozitie solidd de lider
al tehnologiei si productiei in diverse sectoare industriale cu
bune perspective pentru viitor.

3.11 Dezvoltarea economiei ecologice, prin investitiile si
stimulentele necesare, sporeste posibilititile de creare de locuri
de muncd in Europa. Nu putem ignora actualele activitdti de
productie care constituie in prezent baza economicd a tdrilor
membre ale UE. Multe dintre locurile de muncad considerate in
prezent ca apartinand unor industrii foarte poluante vor deveni
locuri de muncd ecologice, in mdsura in care vor trece prin
procese care si le permitd si-si sporeascd eficienta energeticd
si sd-si reducd consumul de materii prime si poluarea pe care o
provoacd. Citeva exemple: in sectorul transporturilor rutiere,
intreprinderile care dezvoltd si construiesc autovehicule
electrice §i hibride, precum si autovehicule destinate trans-
portului public, sectoarele de constructii civile care se ocupi
cu construirea de cdi ferate de inaltd vitezd, intrucat acest
lucru implicd o economie de energie pe cilitor fatd de avion
si de trenul traditional, intreprinderile de constructii care se
ocupd cu reabilitarea energetici a locuintelor cu o eficientd
scizutd in materie de consum de energie. Acest demers
trebuie sd aibd loc intr-un cadru de dezvoltare si consolidare
a dialogului si a concertdrii sociale, precum si a negocierii
colective, astfel incat rezultatul final s fie pozitiv, in ce
priveste locurile de muncd (din punct de vedere cantitativ si
calitativ) si egalitatea (in ce priveste conditiile de lucru si sala-
riile). Cu toate acestea, doar opt tdri din UE dispun de o definitie
oficiald a locului de munca ecologic, ceea ce genereaza estimari
diferite, din cauza diferentelor dintre definitii si metodologii.

(°) Document de lucru al FMI/13/1. ,Growth Forecast Errors and Fiscal
Multipliers”, elaborat de Olivier Blanchard si Daniel Leigh in
ianuarie 2013.
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4. Cooperarea societdtii civile intr-o tranzitie echitabild
citre economia ecologici, in cadrul cireia inovarea
tehnologicd reprezintd un factor determinant al compe-
titivitdtii intreprinderilor

4.1  Aceastd a treia revolutie industriald are o caracteristicd cu
totul noud, si anume gradul de dezvoltare atins de fortele de
productie, precum si enorma sensibilitate si presiune ale
societdtii civile fatd de chestiunile durabilitdtii si protectiei
mediului. In Europa, dezvoltarea puternici a organizatiilor
ecologice, a asociatiilor de consumatori, a sindicatelor, a orga-
nizatiilor patronale si a altor actori ai societdtii civile permite ca
schimbdrile care vor surveni si dea nastere unei economii puse
in serviciul unei dezvoltdri mai ugor de guvernat si mai durabile,
sociald si de mediu; acest lucru era de neimaginat in procesele
anterioare, in cadrul cirora schimbdrile tehnologice si cele legate
de productie erau determinate integral de deciziile la scard
micro-antreprenoriald.

4.2 In Pactul global privind locurile de munci, adoptat in
iunie 2009, OIM sublinia in mod expres cd ,dialogul social
reprezintd un mecanism de o valoare inestimabild pentru
elaborarea politicilor adaptate la priorititile nationale. Este o
bazd solidd pentru constituirea angajamentului patronilor si
lucratorilor fagi de o actiune in comun cu guvernele, care este
indispensabild pentru depdsirea crizei si pentru o recuperare
durabild.” O politicd industriald agreatd intre agentii sociali
este indispensabild pentru a coordona eforturile pentru
inovare tehnologicd si pentru a promova schimbdrile in infras-
tructura de productie a multor sectoare europene afectate de
tranzitia citre o economie cu emisii scdzute de dioxid de
carbon si mai eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resur-
selor.

4.3 Inovarea tehnologicid este inerentd economiei ecologice.
De aceea, sectoarele, intreprinderile si tehnologiile care
promoveazd ecologizarea economiei vor beneficia de un mai
mare sprijin financiar, public si privat, intrucat acestea vor
spori competitivitatea globald a economiei europene. in acest
sens, Deutsche Bank a definit, in scopul orientdrii investitiilor
private, urmdtoarele sectoare ca fiind prioritare pentru
combaterea schimbdrilor climatice:

— generarea de energii curate si regenerabile;

— infrastructurile si sistemele de gestionare a distributiei
energiei;

— 1in sistemele de transport, promovarea transportului feroviar
i maritim, precum si a autoturismelor hibride pe termen
mediu si a biocombustibililor care nu intrd in concurentd cu
alimentele pentru utilizarea solului;

— chimia ecologicd si cercetarea privind noile materiale;

— industrii de bazd care si economiseascd mai multd energie,
care sd fie mai putin dependente de extractia de materii
prime si care si utilizeze mai mult noile materiale mai
putin poluante (inclusiv siderurgia, fabricarea cu emisii
scizute de dioxid de carbon a cimentului etc.);

— activitdti de constructie care sd imbundtdteascd eficienta
energeticd a cladirilor, precum §i capacitatea acestora de a
genera energie;

— gestionarea deseurilor;

— agricultura  (fertilizante si pesticide curate, printre alte
elemente);

— sisteme de purificare, decontaminare si desalinizare a apei.

4.4 Trebuie acordatd o atentie speciald dificultitilor cu care
se confruntd IMM-urile europene in ce priveste obtinerea unei
finantdri suficiente a investitiilor necesar a fi realizate in eco-
inovare.

4.5  Pentru ca inovarea si reprezinte o valoare competitiva,
modelul de organizatie patronald trebuie s3 tind seama de prac-
ticile care stimuleazd implicarea lucritorilor. Valorificarea parti-
cipdrii fortei de muncd la organizarea muncii si la planificarea
intreprinderii reprezintd un factor care dezvoltd incontestabil
inovarea si permite obtinerea unei mai mari productivititi.
Acest lucru reprezintd o provocare pentru modernizarea
sistemului de relatii profesionale si de negociere colectivd si a
relagiei acestuia cu gestionarea intreprinderii.

4.6  Participarea lucritorilor la activitdtile antreprenoriale este
unul dintre principalele elemente care favorizeazd pozitia de
lider tehnologic al Europei in multe sectoare si permite
mentinerea capacitdtii sale de export. Acest element nu poate
fi inteles doar din perspectiva repartizdrii bogdtiei generate,
intrucat el insusi reprezintd un element hotdritor in ce
priveste generarea bogdtiei, asa cum recunosc chiar intreprinde-
rile (°). In mare misurd, dificultitile din calea inovirii au
legiturd, in mod fundamental, cu structurile organizatorice
rigide, care privesc lucritorul ca pe un simplu instrument.

(®) Proiectul EPOC al Fundatiei Europene pentru [mbunititirea
Conditiilor de Viatd si de Munci.
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5. Economia ecologicd in politicile europene

5.1 La Conferinta Rio+20, UE a pledat pentru o economie
ecologicd integratoare, care si permitd avansarea cdtre o
dezvoltare durabild. Obiectivul Comisiei este de a promova
cresterea  durabild i integratoare, plasind ecologizarea
economiei in centrul activititilor sale de monitorizare a
Rio+20. Pentru a obtine implicarea indispensabild a societdtii
civile in acest proces, autorititile trebuie si dezvolte dialogul
social.

5.2 Pentru a contribui la punerea in aplicare a initiativei
emblematice a Comisiei si a Foii de parcurs citre o Europd
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, Comisia
a infiintat in 2012 o Platforma europeand, care va prezenta un
raport intermediar in 2013 si un raport final in 2014 privind
eficienta utilizdrii resurselor si care lucreazd pe baza unor
propuneri concrete pentru o tranzitie spre o economie
ecologicd in urmdtoarele domenii: ,Conditii-cadru pentru
investitiile in energiile regenerabile” si ,Stabilirea obiectivelor si
mdsurarea progreselor”; in acest sens, trebuie infiintat un sistem
solid de indicatori dincolo de PIB, care si arate rezultatele
acestor politici in sectoarele implicate si in societate in
ansamblul  sdu  (sporirea  competitivitatii imbundtitirea
conditiilor de munci ale lucritorilor, procentele de reciclare,
eficienta energetici si utilizarea resurselor, procentul de
energie regenerabild, reducerea poludrii), precum si ,Economia
circulard/ecologizarea economiei”.

5.3  Este extrem de util sd se avanseze pe calea impozitdrii
ecologice si a reducerii substantialelor subventii acordate
combustibililor fosili in multe tdri din UE, intrucat preturile
multor produse si servicii nu indicd in mod corect totalitatea
costurilor de productie, dati fiind externalizarea costurilor legate
de poluare. Politicile de etichetare ecologicd voluntard s-au
dovedit insuficiente, cu atdt mai mult intr-un context de crizd
cum este cel actual, in care creste numdirul consumatorilor
pentru care este fundamental pretul produsului si nu calitatea
sa in raport cu mediul. Pentru ca o politicd de impozitare
ecologicd si atingd un grad inalt de acceptare sociali, ea

Bruxelles, 23 mai 2013

intreprinderilor si de consecintele sale sociale asupra cetdtenilor,
asa-numita ,sdricire energeticd” si s dezvolte politici comple-
mentare (industriale, comerciale si de ajutorare a grupurilor
sociale defavorizate) care sd atenueze aceste efecte. De
asemenea, ar trebui incurajate stimulentele fiscale pentru rein-
vestirea beneficiilor intreprinderilor in reducerea emisiilor de
CO, (prin fonduri de reinvestitii pentru combaterea schim-
barilor climatice) si a altor efecte negative asupra mediului, cu
conditia ca gestionarea acestora si se realizeze impreund cu
lucrétorii.

5.4 Comisia si-a adoptat propunerea pentru al saptelea
Program-cadru de actiune pentru mediu, care stabileste
contributia politicii de mediu la tranzitia citre o economie
ecologicd. Parlamentul si Consiliul trebuie si aprobe acest
program, la care CESE a contribuit prin elaborarea unui aviz
pe aceastd temd (7). Cu toate acestea, realitatea cadrului financiar
multianual al Uniunii pentru perioada 2014-2020 prezintd o
gravd contradictie: sectoarele economice care emit mai mult
CO, (locuintele, sectorul energetic, industrial si al transportu-
rilor) nu sunt cele in care se investesc mai multe fonduri comu-
nitare.

55 Ince priveste politica comerciald a UE, trebuie sd se tind
seama de faptul cd cresterea taxelor pe emisiile de CO, ar trebui
sd impund, pentru reducerea riscului de delocalizare, stabilirea
unor taxe echivalente pentru tdrile care nu aderd la angaja-
mentele internationale de reducere a emisiilor. O taxd pe
emisile de CO, reprezintd o restrictie in calea libertatii
comertului, dar ea a fost deja acceptatd de comunitatea inter-
nationald; printre altele, Protocolul de la Montréal, incheiat
pentru protejarea stratului de ozon, include posibilitatea de a
stabili restrictii comerciale in vederea asigurdrii respectirii sale,
dat fiind cd liberul schimb nu reprezintd un scop in sine, ci un
mijloc de a genera bogitie in mod durabil. Este indiscutabil
faptul cd evitarea unei catastrofe la scard planetard generatd de
schimbdrile climatice este mai importantd decit mentinerea
deschiderii ~ pietelor mondiale pentru produse obtinute
generdnd un volum uriag de emisii de gaze cu efect de serd.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(’) Avizul CESE privind ,Al saptelea program de actiune pentru mediu
al UE" JO C 161, 6.6.2013, p. 77-81.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 490-A SESIUNE PLENARA DIN 22 SI 23 MAI 2013

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei — Proiect pentru o
uniune economicd si monetard profundi si veritabild. Lansarea unei dezbateri la nivel european

COM(2012) 777/2 final
(2013/C 271/04)

Raportor: dl Carmelo CEDRONE

La 19 februarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei — Proiect pentru o uniune economici si monetard profundd si veritabild. Lansarea unei dezbateri

la nivel european

COM(2012) 777/2 final.

Sectiunea pentru uniunea economici si monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 149 de voturi pentru, 12 voturi

impotrivd si 25 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comunicarea Comisiei reprezintd o  contributie
importantd la lansarea unei dezbateri extrem de necesare
despre UE si un progres semnificativ in raport cu metodele si
continutul politicilor din trecut cu privire la UEM. In plus,
pentru prima datd, comunicarea cuprinde indicatii cu privire
la rolul international si la viitorul politic al Uniunii. Ca atare,
CESE salutd propunerea, care poate reprezenta o cotiturd
istoricd, insd doar cu conditia ca — dupd o asteptare de 20 de
ani — Consiliul si gdseascd curajul si vointa necesare pentru a
adopta si implementa dispozitiile utile realizdrii obiectivelor
mentionate si a pune rapid in aplicare propunerea.

1.2 Intr-adevdr, prin deciziile adoptate in perioada 2011-
2012, Consiliul European a intreprins o importantd si ampld
reformd a guvernantei europene in privinta supravegherii deze-
chilibrelor macroeconomice excesive, a consolidirii reglemen-
tarilor bugetare si a coordondrii politicilor economice ale
tdrilor din zona euro. Instrumentele necesare pentru garantarea

stabilitdtii UEM sunt urmdtoarele: masurile neconventionale de
achizitie ,conditionatd dar nelimitatd” de obligatii publice ale
statelor aflate in dificultate (decise de BCE recent), instituirea
mecanismului de supraveghere unic (destinat monitorizdrii
prudentiale riguroase si neutre si intreruperii legiturii dintre
stat si banci) §i reglementirile privind lichidarea bancilor.

1.3 CESE isi insuseste strategia de consolidare a zonei euro,
prezentatd in comunicarea Comisiei si confirmatd intre timp de
dl Van Rompuy, presedintele Consiliului European (a se vedea
raportul ,Cétre o veritabild uniune economici §i monetard”). Cu
toate acestea, CESE considerd ci aceasta nu este suficientd
pentru a garanta cd statele membre, cetitenii si intreprinderile
vor beneficia pe deplin de UEM, fapt dovedit de cele intamplate
in ultimul deceniu. Consiliul are in domeniu responsabilitdti
politice ce derivd din Tratatul de la Maastricht si care
ingradesc considerabil UEM, creatd cu acea ocazie. De aceea,
Comisia prezintd acum un proiect pentru 0 UEM profundi si
veritabila.
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1.4 Pentru a conferi UEM mai multd stabilitate si a asigura
tarilor din zona euro crestere economicd si a numdrului de
locuri de munci, trebuie luate urgent si simultan — si nu pe
termen mediu sau lung — mdisuri mai eficiente, precum
adoptarea unui plan privind cresterea si mecanisme mai
puternice de integrare economicd, pe care Consiliul trebuie sd
le pund in aplicare. Este nevoie prin urmare de o combinatie de
politici macro- si microeconomice, de un angajament coerent,
de un sentiment de solidaritate, de incredere si de apropiere
intre statele membre, dar si intre acestea si UE, fird a uita ci
obiectivul esential al dispozitiilor in discutie trebuie sd fie binele
tuturor oamenilor.

1.5 Desi isi exprimd aprecierea pentru comunicare, CESE
subliniazd cd, inclusiv in cazul in care totul va deveni
operational, va fi dificil si se obtind efecte substantiale, in
special in ceea ce priveste procesul decizional, pentru cd
lipseste o propunere concretd de uniune politicd, care sd ofere
protectie monedei euro. Acelasi lucru este valabil pentru datorie,
pentru amortizarea socurilor asimetrice, pentru crestere, compe-
titivitate sau ocuparea fortei de muncd (in cazul cdreia trebuie
previzute studii sistematice de impact). In situatia actuald, toate
acestea constituie tot atitea ingradiri.

1.6 CESE reaminteste cd, dupé cum se stie, asupra unei mari
parti din propunerile actuale ale Comisiei Europene, au fost
elaborate avize §i au fost inaintate solutii, in special in ce
priveste limitele UEM si BCE si aspectele referitoare la crestere
si la datoria suverand (!). Progresele inregistrate de Comisie si
Consiliu pand in prezent reprezintd o bazd sindtoasd pentru a
actiona in continuare in domeniu. Din acest motiv, CESE
considerd cd trebuie salutatd decizia Comisiei Europene de a
formula in viitor aprecieri asupra acestor aspecte, sperdnd cd
este ocazia potriviti pentru Consiliu de a adopta mdsuri
concrete in legdturd cu datoria §i cu cresterea, ceea ce ar
insemna un adevdrat salt calitativ.

1.7 Intr-adevir, in timp ce ultimele decizii ale UE mentionate
in comunicare riaspund, desi doar partial, cadrului macroeco-
nomic, propunerile pentru nivelul microeconomic, al sectoarelor
productive — singurele in masurd si relanseze cresterea — sunt
insuficiente. Documentul Comisiei incearci si lanseze o
dezbatere cu privire la UEM, o temd care depdseste chestiunea
consoliddrii bugetare si a politicilor macroeconomice. Ar fi
nevoie si de politici microeconomice, ca de exemplu un pact
autentic pentru industrie (industrial compact).

1.8  In plus, propunerea Comisiei ar putea primi un mai mare
sprijin dacd, in diferitele perioade de timp ale executiei

(1) JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

madsurilor necesare pentru o mai bund stabilizare si functionare
a UEM, s-ar face referiri mai explicite la necesitatea aplicarii
unor politici europene corelate cu acest obiectiv, definind
cadrele de interventie urmdrite si elementele noi ce trebuie
introduse, astfel incat cheltuielile europene si fie mai rationale
si eficiente.

1.9  Comisia poate si trebuie sd contribuie la aplicarea
reformelor necesare  sporirii  competitivitdtii  sistemelor
productive si administrative nationale, adoptdnd metodologii si
criterii inovatoare de interventie pe piata internd si de gestionare
a fondurilor structurale si a principalelor politici comune. De
asemenea, Comisia ar trebui si se inspire din inovatiile
introduse de BCE si si propund modificdri tot atat de semnifi-
cative — asa cum a subliniat CESE in mai multe randuri — pentru
punerea in aplicare a politicilor europene aplicabile mai ales
zonelor, regiunilor si sectoarelor mai vulnerabile ale UE.

1.10  In ceea ce priveste BCE, ar trebui aplicatd pe deplin
abordarea ce decurge din structura sa, de imprumutdtor de
ultimd instantd, in favoarea cresterii si a ocupdrii fortei de
munci. Decizia tdrilor din zona euro de a avansa in aceastd
directie ar contribui la consolidarea increderii in BCE si in
moneda euro, contracardnd atacurile speculative, mai ales in
cazul tdrilor cu dificultdti bugetare majore.

1.11  Stabilitatea monedei euro nu poate fi incredintatd doar
BCE si politicii monetare comune, lisdnd statelor membre
autonomie totald in aplicarea propriilor politici fiscale si
bugetare. CESE considerd cd, in perspectiva unui buget unic
al zonei euro, uniunea fiscaldi nu poate fi, dupi cum se
mentioneazd in comunicare, aménatd pe perioadd lungd, ci
trebuie sd devind,— impreund cu moneda unicd si cu suprave-
gherea bancard unici, cellalt pilon pe care trebuie si se bazeze
- pe termen scurt si mediu — stabilitatea UEM, asigurand astfel
pietele de coerenta proiectului european.

1.12  In ceea ce priveste propunerile institutionale, Comisia
Europeand depune un efort semnificativ. CESE considerd ci este
utild introducerea in fine pe agendd a aspectelor institutionale,
aflate la baza propunerilor sale inovatoare, inclusiv uniunea
politicd. Aceasta este o propunere cu totul noud. Comitetul
considerd insi ci cele mai multe dintre aceste propuneri sunt
formulate din perspectiva cadrului actual, fiind foarte putin
revolutionare si neputdnd rezolva situatia in cazul in care
Consiliul nu va merge mai departe, considerindu-le doar un
apel la actiune.
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1.13  Aceste propuneri ar putea reprezenta o etapd interme-
diard, dar CESE, care ar trebui sd fie parte integrantd a acestui
proces, considerd, pe baza a ceea ce a fost deja propus si
aprobat, cd nu mai este timp de solutii partiale in unele
domenii, impunandu-se mai degrabd un salt calitativ, atit in
continutul politicilor, cat si in procesul decizional, pentru ca
acestea sd fie puse in aplicare cu adevdrat, pentru a nu mai
repeta iar si iar cd este nevoie de politici ,efective”, de o UEM
Lveritabild” sau de o ,adevdratd” uniune politicd etc. Este nevoie sa
se actioneze acum cu mai multd hotdrare si rapiditate, pe de o
parte pentru a intrerupe recesiunea care a cuprins o mare
parte a UE si, pe de altd parte, pentru a solutiona neajunsurile
ldsate in suspensie de mai mult timp si pe care criza financiard
internationald doar le-a exacerbat.

1.14  Bazandu-se pe propunerile Comisiei, CESE cere
Consiliului sd actioneze cu mai mult curaj si claritate in ceea
ce priveste respectarea acordurilor incheiate si responsabilititile
de prezentare a unor propuneri ce trebuie aprobate si aplicate,
sustindnd mai ales extinderea votului cu majoritate in toate
domeniile, plecand de la politicile economice si de ocupare a
fortei de muncd si din perspectiva unei modificiri a tratatului.

1.15  Sinteza propunerilor CESE

1.15.1 in vederea realizirii unei UEM veritabile, CESE
considerd cd sunt necesare si urgente urmditoarele (fird a
modifica tratatul):

— lansarea unei initiative europene de crestere, dat fiind ci
doar prin austeritate nu se va putea satisface niciun
criteriu stabilit de Uniune;

— facilitarea depdsirii asimetriilor economice dintre tari, printr-
un mecanism de convergentd solidard. S-ar putea actiona
prin mdsuri specifice nivelului microeconomic, in favoarea
tdrilor cele mai lovite de crizd, in vederea reducerii somajului
in randul tinerilor (de exemplu, prin alocarea unei
contributii din partea UE pentru fiecare tindr angajat), inter-
venindu-se astfel prin conditionalitate pozitiv;

— solutionarea problemei datoriei, asa cum cer Comisia si
CESE, pentru a putea aborda astfel problemele tuturor
tarilor care au adoptat sau vor adopta moneda euro;

— introducerea urgentd a uniunii bancare §i a supravegherii
europene;

— realizarea pietei unice in toate sectoarele (fiscal, financiar,
bancar, energetic, de servicii, cercetare si inovare etc.);

— reducerea fragmentdrii pietei de credit, astfel incat, in
conditii egale, costul creditdrii sd fie acelasi in toate statele
membre.

1.15.2  Pe termen mediu sifsau lung, cu eventuala modificare
a tratatului, sunt necesare urmaitoarele:

— instaurarea unei guvernante economice efective in UE,
alituri de cea monetard, financiard si fiscald, inclusiv
pentru a corela politicile centralizate cu cele descentralizate;

— completarea mandatului BCE;

— concentrarea metodei decizionale si a structurilor intr-o
entitate unicd, pentru a furniza un ,guvern” zonei euro, a
completa si unifica sistemul actual si a realiza uniunea
fiscald, plecand de la introducerea unui buget comun al
zonei euro, si cu prevederea unui mecanism de solidaritate
care si reducd dezechilibrele economice dintre tiri;

— realizarea unui pact social pentru o Uniune sociald, cu
implicarea partenerilor sociali si a organizatiilor societdtii
civile;

— crearea unei uniuni politice, pe baza unei cooperiri
consolidate, inclusiv pentru ca zona euro sd se exprime
unitar $i pentru a crea un proces decizional mai democratic
si mai transparent. In acest scop, ar putea fi oportun si se
confere viitorului Parlament European puteri constituante, ca
si Consiliului;

— atribuirea unui rol mai reprezentativ Uniunii in instantele
internationale.

2. Observatii generale: elemente critice

2.1  Comitetul este constient de faptul ci problema supusi
dezbaterii este una dintre cele mai complexe in acest moment.
Europa este pe cale sd intre intr-o noud fazd de aprofundare a
integrdrii, iar acest lucru necesitd o serie de pasi curajosi. CESE
apreciazd foarte mult lansarea unei dezbateri privind viitorul
UEM, ca primd etapid in aceastd directie, si subliniazd cd
realitatea macroeconomicd a uniunii economice si monetare
este rezultatul unor decizii microeconomice. Ca atare, politicile
macro- §i microeconomice ar trebui corelate, astfel incat sd
contribuie la realizarea acelorasi obiective generale.
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2.2 Articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, completat de articolele 151 si 153, prevede in
principal ci definirea si punerea in aplicare a politicilor si
actiunilor Uniunii trebuie sd tind seama de promovarea unui
nivel ridicat al ocupdrii fortei de muncd, de imbunititirea
conditiilor de viatd si de muncd si de combaterea excluziunii.
Comitetul constatd cu surprindere cd niciunul din acesti
parametri nu este luat in considerare de comunicarea care
face obiectul avizului ca reprezentdnd un obiectiv al unei
Uniuni economice si monetare profunde i veritabile. Pe langd
faptul cd solicitd ca aceste obiective si fie enuntate in mod
explicit, Comitetul considerd necesard instituirea unei supra-
vegheri sporite (prin elaborarea unor studii de impact) in
legaturd cu efectele politicilor economice si monetare asupra
circumstantelor sociale si a pietei muncii, considerdnd ci se
impune conceperea unor mdasuri de eliminare a consecintelor
economice si sociale negative care ar putea fi induse de aceste
politici.

2.3 Niciuna din propunerile avansate de Comisie pentru o
UEM mai stabild si mai credibild nu poate fi realizatd (nici pe
termen scurt, nici pe termen mediu sau lung) dacd statele
membre — si mai ales tdrile cele mai afectate de criza
economicd si financiard — nu relanseazd cresterea si nu gdsesc
solutii in legdturd cu ocuparea fortei de muncd, cu somajul, aflat
in crestere puternicd mai ales in randul tinerilor, si nu reduc
decalajele ce persisti intre statele membre. In egald misuri, insi,
nimic nu se va concretiza daci Consiliul si Eurogrupul nu vor
lua in considerare propunerile Comisiei pentru a face sd
avanseze reformele necesare finalizdrii UEM, care asteaptd de
20 de ani, §i dacd statele membre nu vor depune eforturi
majore in acest sens, pentru a gestiona impreund pdrtile din
suveranitatea fiecdruia care trebuie reunite in acest scop.

2.4 Principala preocupare a Comisiei rdimane cea de asigurare
a coordondrii politicilor economice ale statelor membre, printr-
un ansamblu coerent de masuri §i instrumente de imbundtatire
a convergentei politicilor bugetare si a sistemelor de suprave-
ghere. Aceasta ar permite atenuarea dificultitilor pe care tdrile
cele mai indatorate le au in finantarea datoriei publice si
respectarea programelor stricte de recuperare a cheltuielilor si
de sustenabilitate a datoriei, masuri propuse de Comisie si
aprobate recent de statele membre (fiscal compact). Dar pentru
a recstiga increderea cetdtenilor si a pietelor, misurile intre-
prinse la nivel national trebuie sd se inscrie intr-o logicd
europeand comund si sd producd efecte concrete si pozitive
pentru cetdteni §i intreprinderi. Din acest motiv, la nivel
national este nevoie de mai multd coerentd intre politicile
macroeconomice si cele microeconomice (tineret, piata muncii,
prevederi sociale etc.) care trebuie realizate.

2.5  Multe tdri din zona euro au intrat in cel de-al cincilea an
de crestere negativd, iar previziunile pentru anii urmdtori indica
ameliordri foarte modeste ale principalelor variabile macroeco-
nomice. Pentru a fi credibile si a face obiectul unei dezbateri

ample si interesante privind viitorul UEM, care sd nu-i intereseze
doar pe experti, ci §i pe toatd societatea civild europeand, propu-
nerile inaintate de Comisie pentru a consolida UEM trebuie
insotite de alte observatii sifsau masuri.

2.6 Date fiind angajamentele asumate de UE, statele zonei
euro trebuie si aplice si in urmdtorii ani politici bugetare
stricte care ar putea fi asigurate in primul rind prin reforme
care vizeazd rationalizarea structurii bugetelor nationale, atit pe
partea cheltuielilor, cit si pe cea a veniturilor publice, tinind
seama cum se cuvine de distribuirea echitabild si de efectele
multiplicatorilor fiscali. Aceasta ar permite inregistrarea unor
sporuri de eficientd, cu efecte neutre asupra soldului bugetar
si fird a reduce cheltuielile in sectoare esentiale pentru
cresterea economicd si bundstarea sociald, precum sindtatea,
sistemele de asistentd sociald, invdtimantul, cercetarea si
inovarea, infrastructura (2).

2.7 Acestor mdsuri la nivel national trebuie insd s3 li se
adauge dispozitii la nivel european, necesare pentru cresterea
economicd, pentru ocuparea fortei de muncd si pentru
reluarea investitiilor. De exemplu, sunt necesare: imbundtatirea
functiondrii pietelor nationale ale muncii, pentru integrarea lor
in zona euro, inclusiv prin intermediul dialogului macroecono-
mic (}); mutualizarea partiald a datoriei publice, in vederea
stavilirii aspectelor speculative; emiterea de  obligatiuni
europene de cdtre BEI si FEI, in vederea finantdrii cresterii si a
atragerii excedentelor globale de economii (*); posibilitatea de a
exclude din datoria publici anumite investitii structurale,
necesare pentru generarea unui cerc virtuos de crestere; in
sfarsit, mai multd atentie acordatd politicii industriale, atit de
citre guvernele nationale, cat §i de cdtre factorii de decizie
politicd de la nivel european.

2.8  Responsabilitatea pentru aplicarea acestor politici le
revine guvernelor statelor membre, dar Comisia trebuie — in
cadrul prerogativelor sale institutionale i al resurselor
bugetare ale UE pe care le gestioneazd — si asigure realizarea
acestora, contribuind astfel la reducerea dezechilibrelor si deca-
lajelor regionale existente inca.

2.9  De asemenea, CESE considerd cd analiza Comisiei privind
aspectele istorice ale UEM nu ia in discutie limitdrile economice
si politice efective existente in momentul aparitiei monedei euro
si care reprezintd principala cauzd a crizei care a afectat aceastd
monedd si UE. Este cu atit mai bizar faptul cd, intr-o analizd
privind UEM, nu existd nicio referire si nicio evaluare a crite-
riilor de la Maastricht si a caracterului unic al politicii monetare,

() JO C 133, 9.5.2013, p. 44
(%) Idem.
(*) Cf. nota 1.
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si nici a asimetriilor economice dintre tiri. De asemenea, nu este
plauzibild ideea ci doar datoriile poartd ,vina” crizei din 2008,
nu si slabiciunea politicd a UE si a guvernelor nationale, dacd se
ia in considerare mai ales faptul cd, incd de la inceputul UEM,
statele membre au refuzat sistematic si lanseze o dezbatere
privind coordonarea politicilor fiscale si bugetare.

2.10 O necesitate urgentd ar fi realizarea uniunii economice
prin instituirea unei guvernante economice a UE (inainte de
realizarea uniunii bancare sau odatd cu aceasta etc.), iar comu-
nicarea Comisiei pune bazele ei.

3. Observatii specifice privind continutul propunerilor:
atuuri si puncte vulnerabile

3.1 Pe termen scurt sunt luate in considerare si descrise
sapte propuneri, dintre care unele sunt deja cunoscute, pentru
cd se referd la mdsuri recent aprobate de UE: semestrul
european, pachetul de sase propuneri legislative (six-pack) si
pachetul de doud propuneri legislative (two-pack) sau suprave-
gherea bancard incredintatd BCE. Toti acesti pasi sunt
importanti si vor trebui pusi in aplicare pe deplin, in confor-
mitate cu normele europene relevante si cu recomanddrile
specifice pentru fiecare tard, aprobate de Consiliu. Propunerile
Comisiei pe care CESE le considerd a fi mai interesante sunt
enumerate mai jos.

3.1.1  Prima se referd la introducerea, dupd mecanismul de
supraveghere unic (MSU), si a unui mecanism de rezolutie unic
(MRU) pentru rezolvarea problemelor bancilor aflate in difi-
cultate. Aspectul cel mai inovator al acestei masuri este cd
actionarii si creditorii suportd costurile de rezolutie. ,Eventualele
resurse suplimentare necesare pentru finantarea procesului de
restructurare” trebuie si provind chiar din sectorul bancar si
sd nu mai cadd in sarcina contribuabililor (°).

3.1.2 A doua priveste introducerea unui instrument de
convergentd si competitivitate, pentru sprijinirea realizarii
reformelor structurale in tdrile din zona euro. Propunerea este
foarte amdnuntitd (anexa 1 din comunicare) si descrie procedura
prevdzutd pentru activarea si respectarea acordurilor care vor
concretiza acest instrument. Riman nedefinite gradul de parti-
cipare si dimensiunea sprijinului financiar de care ar putea
beneficia statele membre, amandoud fiind aspecte decisive
pentru asigurarea sustenabilitdtii instrumentului, chiar dacd
Comisia 1si rezervd dreptul de a prezenta o propunere mai
detaliatd privind modalitdtile de aplicare (pagina 25 din comu-
nicare). In opinia CESE, acest instrument ar trebui si preceadd
sau cel putin si insoteascd reformele structurale, pentru a le
atenua impactul negativ. De asemenea, CESE subliniazd ci
instrumentul de convergentd si competitivitate poate fi eficient

() JO C 44, 15.2.2013, p. 68.

doar dacd este utilizat treptat si in corelatie cu actiunile si
masurile luate la nivel national.

3.1.3  In plus, propunerea privind cadrul financiar multianual
pare si fie perceputd mai degrabd ca o pedeapsid aplicatd celor
care nu respectd ,pactul dintre statele membre si Comisia Euro-
peand”, decat ca stimul pentru aplicarea politicilor stabilite la
nivel european. Conditiile macroeconomice stricte solicitate
statelor membre ar trebui insotite de un plan de crestere si de
dezvoltare de noilor oportunititi de ocupare a fortei de munci,
in special pentru tineri, elaborat cu participarea activd a parte-
nerilor sociali si din societatea civila.

3.1.4 Un rol mai incisiv al UE si al monedei euro in
guvernanta  organismelor — monetare  internationale i
consolidarea capacititilor de reprezentare externd a zonei euro
sunt doud dintre aspectele cele mai importante mentionate de
Comisie, dar si de numeroase avize ale CESE, care ar putea
conferi UE si monedei unice mai multd greutate si fortd deci-
zionald in contextul guvernantei monetare internationale. Cu
toate acestea, Comisia nu expliciteazd in aceastd propunere difi-
cultdtile interne si externe ale zonei euro, in conditiile unei
atitudini clar defavorabile a administratiei americane (dar si
britanice) in raport cu cresterea ponderii monedei euro (si, in
consecintd, sciderea celei a dolarului) si ale diferentelor ce
persistd incd intre tdrile zonei euro in ceea ce priveste
apdrarea intereselor economice i politice specifice in
numeroase tdri in curs de dezvoltare care beneficiazd de
asistentd din partea FMIL.

3.2 Pe termen mediu, propunerile se referd in principal la
infiintarea unui Fond european de rambursare a datoriei (FER),
subordonat unor elemente de conditionalitate stricte, pentru a
limita hazardul moral, si la crearea unui nou instrument al
datoriei suverane pentru zona euro (eurobills). Sunt propuneri
prezente de mult timp in dezbaterea principalelor institutii ale
UE si ale statelor membre. CESE a subliniat de asemenea in
avizele sale cd trebuie ficut apel la euro-obligatiuni pentru a
mutualiza in parte datoria (Union bonds), ca instrument supli-
mentar, atdt pentru a facilita utilizarea lui in zona euro pentru
finantarea datoriei suverane a celor mai indatorate tdri, cat si
pentru a reduce costurile serviciului datoriei (°).

3.2.1 De aceea, CESE ar fi preferat prezentarea de citre
Comisie a unei propuneri proprii si/sau o referire la propunerile
inaintate anterior chiar de CESE sau la cele ale ministrilor
economiei din UE etc, chiar daci recunoaste meritele
propunerii Consiliului german al expertilor economici, reluatd
in documentul Comisiei.

(°) Cf. nota 1 i JO C 299, 4.10.2012, p. 60.
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3.2.2  Cu toate acestea, accentul pus pe FER neglijeazd faptul
cd o mare parte a succesului politicii de reducere a datoriei
suverane depinde, in aceastd perspectivd, nu doar de progresele
inregistrate in reducerea cheltuielilor publice, ci mai ales de
cresterea veniturilor. Pentru o perioadd de timp cu mult mai
lunga decat pe termen mediu, aceasta este calea de urmat pentru
a readuce raportul datorie/PIB sub pragul stabilit la Maastricht.
Cea mai bund propunere rdmdne, poate, cea a euro-obli-
gatiunilor (Union bonds), asa cum a argumentat Comitetul in
mod amdnuntit (’). Desigur, problema nu rezidd in instrumentul
tehnic ce trebuie utilizat, mai importantd fiind solutia g3sita.

3.2.3 De asemenea, propunerea urmeazd — in ansamblul
sdu — logica pactului de stabilitate in ceea ce priveste obligatiile
statelor membre, dar nu introduce niciun element nou care si
indice o schimbare de curs a acestor politici, care nu pot sd
continue in aceeasi directie.

3.3 Pe termen lung: partea cea mai putin elaboratd a docu-
mentului Comisiei se referd la evolutia UEM citre realizarea
deplind a uniunii bancare §i a celei fiscale si economice.
Desigur, este vorba de obiective impirtdsite de CESE, cu
conditia sd fie definite modalititile necesare pentru realizarea
lor. CESE este de acord cd este nevoie de integrarea deplind a
politicilor economice a statelor membre, mai ales in cadru fiscal
si economic, si de un buget unic al UE, dotat de resurse
financiare proprii si cu o putere fiscald autonoma.

3.3.1  In ceea ce priveste aspectele institutionale, comunicarea
se multumeste si le descrie, indicAnd pe ce baze va fi posibild
construirea unei uniuni economice si monetare consolidate in
planul arhitecturii sale juridice si al gestiondrii principalelor
politici economice. Documentul trece insd sub tdcere conditiile
micro- si macroeconomice care trebuie sd asigure fezabilitatea
propunerilor pe termen lung.

3.3.2  CESE considerd cd un obiectiv atdt de ambitios va
putea fi incununat de succes in conditiile unei cooperiri
consolidate, care vizeazd realizarea uniunii politice. Acest
proces ar putea fi inlesnit dacd, in contextul macroeconomic
international, vor fi duse la bun sfarsit reformele introduse
doar partial si referitoare la regulile de functionare a pietelor
financiare si de credit, la mecanismele de supraveghere macro- si
microprudentiald, la reducerea dezechilibrelor macroeconomice
(incepand cu la deficitul SUA si cu excedentul Chinei) care au
alimentat criza financiard. Fird progrese semnificative in acest
sens va fi dificil s3 se evite noi crize economice si financiare.

4. Uniunea politici
4.1 Principii generale
41.1 In orice caz, CESE apreciazi incercarea Comisiei

Europene de a aborda deficitul democratic actual al UE, ca si

() Idem.

ideea cd principala problemd este cea a transferului de suvera-
nitate. Este vorba agadar de lansarea procesului pentru o uniune
politicd, care sd reuneascd si sd gestioneze in comun unele
politici ,suverane” (care tin incd de competenta statelor
membre), prin intermediul unui proces decizional mai trans-
parent si mai democratic, astfel incat ,guvernul” euro (al
doilea pilon al UEM, care lipseste in prezent) si actioneze
solidar.

4.1.2 In acest sens, CESE considerd ci:

— pe termen scurt, nu este necesard modificarea tratatului, asa
cum CESE a explicat pe larg in propunerile sale. Ca atare, ar
fi mai bine ca eforturile si se concentreze pe propunerile pe
termen lung;

— se poate afirma pe bund dreptate ci problema se pune mai
acut in cazul zonei euro, pentru care este cit se poate de
inadecvat si se vorbeascd in continuare de coordonarea poli-
ticilor macro- si microeconomice, fiind nevoie mai degrabid
de politici economice comune, ca in cazul uniunii bancare si
al supravegherii comune la nivel european, al politicii
monetare etc.

4.1.3  De aceea, problema care se pune nu este neaparat de a
rezolva dificultitile legate de implicarea PE, ci mai degrabd de a
crea un proces decizional comun intre tirile zonei euro si, ca
atare, de a implica PE in acest context. Ceea ce nu mai poate fi
acceptat este de a pistra politici economice si industriale inde-
pendente pentru fiecare stat, alituri de o politici monetard
comund care penalizeazd economiile celor mai vulnerabile
state, pentru ci lipsesc instrumentele de compensare.

4.2 Optimizarea responsabilitdtilor

42.1  CESE apreciazd ca pozitivd asocierea PE la dezbaterea
privind propunerile referitoare la crestere, cu implicarea in acest
context a parlamentelor nationale. Acelasi lucru ar trebui facut
pentru programele de ajustare, in loc ca lucrurile si se limiteze
la o simpld informare. Nu ne aflim totusi decat in stadiul unor
procese formale, departe de demersurile necesare pentru bunul
mers al procesului decizional al UE.

4.2.2  Inovatoare par, in schimb, propunerile referitoare la
partidele politice, care ar trebui si devind europene si
in continut, nu doar la nivel declarativ, actionind - in
consecintd — ca o structurd europeand unicd $i nu ca o sumd
de diverse specificitti nationale, dupd modelul statelor membre
sau al altor asociatii (sindicate, angajatori etc.).
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4.2.3  Ar fi bine dacd — cel putin pentru zona euro — nu doar
partidele, asa cum propune Comisia Europeand, ci si celelalte
mari organizatii europene (sindicate, asociatii de angajatori etc.)
s-ar organiza si ar actiona deja in virtutea unei logici comune -
europene $i nu nationale — pentru alegerile din 2014. S-ar
inregistra un progres considerabil, chiar dacd insuficient, care
ar reprezenta un exemplu pozitiv pentru toti.

4.2.4 In perspectiva alegerilor, ar trebui ca Parlamentul
European (impreund cu Consiliul) sd primeascd puteri consti-
tuante, care sd permitd, intr-un termen prestabilit, trecerea la
o uniune politicd, cu extinderea deciziilor luate cu majoritate
de voturi la toate domeniile i introducerea dreptului de vot al
Parlamentului European si cu privire la aspectele de crestere
economicd si de ocupare a fortei de munci.

4.3 Aspecte inerente ale modificirii tratatului

431  CESE este favorabil fuziunii si unificdrii politicilor
economice si a celor privind ocuparea fortei de munci, doud
fete ale aceleiasi medalii, desi este vorba de o problemd
economicd si nu juridicd. Este insd nevoie de un proces deci-
zional comun pentru toate politicile economice, care s aducd
laolaltd Strategia Europa 2020, coordonarea bugetelor nationale,
politicile macro- si microeconomice, piata muncii din zona euro
etc., pentru a depdsi sistemul decizional actual. Nu se poate
imagina ¢ UEM poate fi schimbati doar prin numirea de
citre PE a unei comisii speciale.

432 In plus, este cam lipsiti de viziune ideea cd, prin
acordarea unor competente de coordonare a UEM vice-
presedintelui pentru politici economice, chiar daci in colaborare
cu PE, s-ar putea imbundtdti situatia actuald. Exemplul politicii
externe ar putea fi suficient pentru a argumenta aceastd
convingere. Prin urmare, ar fi nevoie si se acorde puteri
efective comisarului sau — eventual — unui ministru.

4.3.3 O chestiune atat de importantd nu poate fi rezolvatd cu
stratageme juridico-parlamentare formale, dacd nu s-a decis mai
intdi un transfer de suveranitate, de la nivelul national la cel
european, in domeniul politicilor economice, monetare si
ocupationale, asa cum a propus CESE in mai multe randuri.
Ar trebui creatd o guvernantd economici a zonei euro, admi-
nistratd de Eurogrup (avand putere de decizie prin vot majoritar)
impreund cu Parlamentul European, prin modificarea adecvatd a
tratatului, cu aceeasi rapiditate cu care s-a procedat la adoptarea
pactului fiscal, a uniunii bancare etc. Aceasta ar permite
realizarea unei piete unice pentru politicile economice, indus-
triale, pentru crestere si ocuparea fortei de muncd, cu o viziune
comund si decizii solidare intre state, in interesul cetdtenilor UE.

4.4 Reprezentarea externd a UE

4.4.1  CESE apreciazi pozitiv ansamblul propunerilor privind
reprezentarea pe plan extern a zonei euro. Este vorba de un
punct esential al comunicirii, date fiind repercusiunile

internationale ale crizei si ale raporturilor intre monede. in
prezent, euro este precum oala de lut intre oalele de tuci.
Strategia conceputd de Comisia Europeand pentru a consolida
prezenta zonei euro in FMI constd, intr-o primd etapd, in atri-
buirea statutului de observator si, doar intr-o fazd ulterioard, in
solicitarea unui statut de membru. Este vorba de termene lungi,
care vulnerabilizeazd zona euro. Aceasta ar trebui s aiba totusi
sd actioneze solidar si rapid in cadrul diverselor instante, asa
cum a ardtat CESE de ceva vreme. Ca atare, poate cd propunerile
Comisiei Europene sunt realiste, insd sunt modeste si insufi-
ciente pe termen scurt si mediu. Si in acest caz, totul va
depinde de ce fel de decizii va adopta Consiliul.

4.5 BCE

4.5.1  Abordarea referitoare la BCE pare sd prezinte carente.
In plus, CESE nu impartiseste opinia ci tratatul ar trebui si
asigure ,consolidarea responsabilititii democratice a BCE”, dat fiind
cd aceasta este un organism in cadrul ciruia deciziile se iau deja
cu majoritate de voturi (nu ca in cazul Consiliului). De
asemenea, problemele si rolul BCE sunt de altd naturd si — in
acest sens — supravegherea nu poate fi singurul aspect de luat in
considerare, cum pare si sugereze comunicarea Comisiei. Miza
include extinderea mandatului sdu la crestere si ocuparea fortei
de munci, pe langd stabilitate si inflati.

4.5.2 In acest scop, este nevoie ca mecanismele de trans-
ferare a politicilor, de la BCE citre economia reald, sd
functioneze corect. Misurile neconventionale luate recent de
BCE pentru a spori eficienta acestor mecanisme, constind atit
in furnizarea de lichiditdti sistemului bancar [programul de
achizitionare de obligatiuni garantate (Covered Bond Purchase
Programme — CBPP) si operatiunile de refinantare pe termen
lung (Long Term Refinancing Operation — LTRO)], cat si in
achizitionarea de titluri de stat pe piata secundard [programele
privind pietele titlurilor de valoare (securities markets programe —
SMP) si tranzactiile monetare definitive (outright monetary trans-
actions — OMT)], pot fi considerate un prim pas in directia
doritd, dar nu inseamnd neapdrat ci BCE se poate comporta
ca imprumutitor de ultimd instantd care are competenta de a
lua o decizie, in mod autonom si atunci cand este nevoie, o
conditie care — dupd cum se stie — necesitd modificarea trata-
telor.

4.5.3  Trebuie consolidatd autonomia decizionald si instru-
mentele de interventie ale BCE pentru functia sa de impru-
mutidtor de ultimd instantd, nu pentru a spori indatorarea
statelor sau a UE, ci pentru a mdri credibilitatea monedei euro
si pentru a ingrddi atacurile speculative asupra datoriei suverane
a celor mai indatorate tari. In ceea ce priveste mai ales efectele
produse de interventiile BCE asupra sustenabilititii datoriei
suverane, CESE reaminteste cd pand i numai anuntarea
acestei interventii a contribuit efectiv la reducerea tensiunilor
existente atat pe piata titlurilor de datorie publicd ale tdrilor
din zona euro, cat si pe pietele financiare §i de credit.
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4.6 Curtea de Justitie

4.6.1  CESE impdrtiseste opinia cd trebuie consolidat rolul Curtii de Justitie, dar nu in domeniul propus
de comunicare (procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor). Altfel, s-ar perpetua convingerea ca
problemele economice, inclusiv datoria, sunt mai degrabd probleme tehnico-juridice si nu politice, care
trebuie incredintate procesului decizional democratic i transparent al UE, asupra ciruia cetdtenii sunt
suverani.

Bruxelles, 22 mai 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)

si privind propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea
utilizdrii sistemului financiar in scopul spalirii banilor si finantirii terorismului

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)
(2013/C 271/05)

Raportor: dl Christophe ZEEB

La 28 si 27 februarie 2013 si la 12 martie 2013, in conformitate cu articolele114 si 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotirat si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in

scopul spdldarii banilor si finantdrii terorismului
COM(2013) 45 final - 2013/0025 (COD)

si

3

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de

fonduri

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 23 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 145 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (numit in
continuare CESE) salutd propunerile Comisiei de adaptare a
cadrului european de reglementare, pentru a reflecta modificarile
aduse standardelor internationale de prevenire si combatere a
spaldrii de bani si a finantdrii terorismului. Rauficitorii care
abuzeazd de sistemul financiar si de facilitdtile oferite de piata
internd pun in pericol insesi temeliile societtii noastre. In
opinia CESE, Uniunea Europeand si statele membre trebuie si
se doteze cu mijloace eficiente de consolidare a integritatii si
transparentei operatiunilor financiare. Din aceastd perspectivd,
propunerile Comisiei sunt desigur un pas in directia buna.

1.2 CESE salutd clarificirile aduse procedurilor de precautie
pe care entitdtile obligate trebuie sd le aplice, pe de o parte in
raport cu beneficiarii reali ai societdtilor, permitand astfel o mai
mare transparentd in ceea ce priveste persoanele fizice ce
actioneazd dupd paravanul unei persoane juridice, cat si, pe de

altd parte, in raport cu persoanele expuse politic, care pot
prezenta un risc mai ridicat de coruptie, datoritd functiilor
detinute. De asemenea, CESE aprobd introducerea furnizorilor
de servicii de jocuri de noroc pe lista entitdtilor obligate, dat
fiind cd acest sector poate fi utilizat in scopul spalarii de bani.

1.3 CESE salutd dorinta Comisiei ca Uniunea Europeand si
aibd un rol de frunte in eforturile globale de combatere a
spaldrii banilor si a terorismului. CESE considerd ci una dintre
cdile prin care poate fi asiguratd eficienta noului cadru european
de reglementare, permitind astfel Uniunii Europene si devind
un exemplu in domeniul combaterii spaldrii de bani, este efortul
comun. Comitetul salutd clarificrile aduse de propunere pentru
a oferi IMM-urilor garantii de proportionalitate. CESE considerd
necesar ca entitdtile mici sd beneficieze de asistentd tehnicd si
profesionald, prin intermediul unor organisme precum organi-
zatiile, asociatiile si federatiile profesionale, pentru a putea
indeplini obligatiile mentionate in propunere.
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1.4  CESE felicitdi Comisia pentru cd si-a asumat delicatul
exercitiu de cdutare a unui echilibru intre mizele — la prima
vedere greu de conciliat — reprezentate de protectia datelor cu
caracter personal si combaterea spaldrii de bani. Obiectivul
colectdrii si analizei informatiilor, inclusiv a datelor cu
caracter personal, de citre o gamd largd de entitdti obligate
urmireste doar identificarea activititilor infractionale. In
consecintd, entitdtile obligate trebuie si facd astfel incat si
protejeze — pe cét posibil — viata privatd a propriilor clienti,
privilegiind totodatd necesitatea de a acorda autoritdtilor
nationale ajutorul lor in combaterea criminalitatii.

1.5  CESE salutd propunerea de armonizare la nivel european
a sanctiunilor aplicabile in sectorul financiar. Prevenirea crimi-
nalitdtii trebuie sd fie cat mai eficientd, iar entitdtilor obligate
trebuie sa li se poatd aplica sanctiuni disuasive si proportionale
cu sumele ce fac obiectul operatiei de spélare de bani. Ca atare,
CESE cere Comisiei §i statelor membre sd asigure aplicarea
coerentd §i corectd a sanctiunilor administrative si penale.

2. Context

2.1  Spilarea banilor, finantarea terorismului si proliferarea
armelor de distrugere in masd constituie amenintiri pentru
securitatea mondiald si integritatea sistemului financiar. Grupul
de actiune financiard (numit in continuare GAFI) este orga-
nismul insdrcinat la nivel international cu elaborarea de
mdsuri, cunoscute ca recomanddri, de prevenire si combatere a
spaldrii banilor, a finantdrii terorismului si — recent — a proli-
ferdrii armelor de distrugere in masa.

2.2 Timp de aproape trei ani, recomanddrile GAFI au fost
revizuite pentru a consolida masurile de prevenire si a proteja
mai bine sistemul financiar, dotdnd guvernele cu instrumente
mai solide, pentru a sanctiona infractiunile grave. Astfel, GAFI a
adoptat noi recomandari in februarie 2012 ().

2.3 Modificirile esentiale introduse de noile recomandari ale
GAF sunt urmdtoarele:

2.3.1  Recomanddrile oferd detalii suplimentare cu privire la
abordarea bazatd pe riscuri, pe care tdrile si entitdtile supuse
obligatiilor (numite in continuare ,entitdti obligate”) trebuie si
le pund in aplicare pentru a identifica mai bine riscurile
induse de spdlarea banilor §i de finantarea terorismului
(numite in continuare ,SB/FT”) cu care se confruntd si a-si
adapta sistemele de supraveghere, permitdnd astfel alocarea
adecvatd a propriilor resurse, in functie de natura riscurilor
identificate.

2.3.2  Recomanddrile aduc clarificdrile necesare cu privire la
natura obligatiilor ce le revin entititilor obligate. Ele precizeazd

(") www.fatf-gafi.org

domeniul de aplicare a obligatiilor: (i) de transparentd cu privire
la identitatea beneficiarilor reali ai intreprinderilor si a benefi-
ciarilor transferurilor electronice, precum si (i) de identificare a
persoanelor expuse din punct de vedere politic, care pot
prezenta un risc mai ridicat de coruptie, din cauza functiilor
detinute.

2.3.3  Recomanddrile stabilesc mijloace mai eficiente de
investigare pentru organele de urmdrire penald si unititile de
informatii financiare, consolidind schimburile de informatii in
materie de anchetd, control si urmdrire pentru infractiunile
grave.

2.4 Tncepénd cu 2014, GAFI va lansa un nou ciclu de
evaluare reciprocd a membrilor sii si se va concentra cu
precidere pe eficienta punerii in aplicare a noilor sale reco-
mandari.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerile privind (i) a patra directivdi de combatere a
SBJFT si (ii) al doilea regulament privind informatiile care
insotesc transferurile de fonduri se inscriu in actualizarea
cadrului european de reglementdri si reflectd modificarile
aduse recomandarilor GAFL

3.2 Principalele modificiri aduse cadrului european de regle-
mentare prin aceste propuneri sunt urmdtoarele:

3.2.1  Completeaza lista entitatilor obligate cu (i) comerciantii
de bunuri in cazul tranzactiilor plitite in numerar pentru sume
mai mari de 7 500 EUR (%), (ii) prestatorii de servicii de jocuri de
noroc si (i) agentii de inchirieri.

3.2.2  Infractiunea fiscald este definitd in mod specific ca fiind
subiacentd infractiunii de spilare de bani.

3.2.3  Propunerea de directivd precizeazd cd abordarea bazatd
pe riscuri, atat la nivel supranational sau national, cit si la
nivelul fiecdrei entitdti obligate, trebuie pusd in aplicare in
functie de gradele de precautie necesare, pe baza unei liste
minime de factori ce trebuie luati in considerare sau a unor
orientdri elaborate de autoritdtile europene de supraveghere.

3.2.4  Autoritdtilor europene de supraveghere [Autoritatea
bancard europeand (ABE), Autoritatea europeand pentru asigurdri si
pensii ocupationale (AEAPO) si Autoritatea europeand pentru valori
mobiliare si piete (AEVMP)] li se solicitd sd participe la analiza
riscurilor de SBJFT in interiorul Uniunii Europene si si stabi-
leascd standarde tehnice de reglementare pentru statele membre
si institutiile financiare.

(3 In prezent, pragul este de 15 000 EUR.
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3.2.5  Entitdtile obligate trebuie sd obtind informatii cu privire
la beneficiarii efectivi si si considere persoanele expuse politic la
nivel national sau care lucreazd in cadrul organizatiilor inter-
nationale ca reprezentind o categorie de clienti cu risc inalt.

3.2.6  Este stabilitd o listd de sanctiuni administrative pentru
cazurile de incdlcare sistematici a cerintelor de bazi de citre
entitdtile obligate.

3.3 Modificirile propuse se bazeazd mai ales pe studiul (})
privind aplicarea celei de-a treia directive de combatere a
SBJFT, elaborat de un cabinet independent de auditare, si pe
ludrile de pozitie colectate de Comisie in urma consultdrii sale
publice.

3.4 Propunerile de directivi §i de regulament sunt menite sa
inlocuiasca directiva si regulamentul aflate in prezent in vigoare,
care vor fi abrogate.

4. Observatii generale

4.1  CESE este de acord cu necesitatea adaptdrii cadrului
european de reglementare existent in materie de combatere a
SBJFT, in conditiile modificdrilor intervenite pe plan inter-
national. CESE este congtient cd fenomenul SB[FT afecteazi
toate sectoarele economiei §i cd o atentie speciald trebuie
acordatd in continuare pentru a asigura eficienta cadrului ce
reglementeazd prevenirea utilizdrii sistemului financiar in
scopuri criminale.

4.2 CESE salutd dorinta Comisiei ca Uniunea Europeand si
aibd un rol de frunte in eforturile globale de combatere a
spaldrii banilor si a terorismului, reamintind pozitia sa,
afirmatd intr-un aviz anterior, in care saluta ,perfectionarea regle-
mentdrilor menite sd preving spdlarea de bani si finantarea teroris-
mului, pentru cd aceasta simbolizeazd o Uniune Europeand care
vegheazd la mentinerea unui inalt nivel de integritate si de bund
conduitd in afacerile publice si private. Pe langd faptul cd reprezintd
0 actiune concretd in materie de gestiune financiard, aceastd directivi
este si un mijloc de consolidare a Uniunii Europene” (*.

4.3 CESE considerd cd sciderca pragului de la care comer-
ciantii de bunuri trebuie si se conformeze obligatiilor previzute
de propunerea de directivd, de la 15 000 EUR la 7 500 EUR,
reprezintd un pas suplimentar in directia bund, pentru a
promova celelalte modalititi de platd, altele decit in numerar.

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
() JO C 267, 27.10.2005, p. 30-35.

CESE a subliniat deja intr-un aviz anterior (°) cd plata in
numerar este consideratd a fi un factor ce inlesneste economia
subterand si cd celelalte modalititi de platd sunt mai trans-
parente din punct de vedere fiscal §i economic, mai putin impo-
virdtoare pentru ansamblul societdtii, practice, sigure si inova-
toare.

4.4 Sprijinirea micilor entitdti

4.4.1  CESE salutd faptul cd agentii de inchirieri si persoanele
care presteazd servicii de jocuri de noroc sunt supusi obligatiilor
de combatere a SB[FT, in conditiile in care aceste entitdi nu
sunt vizate de recomanddrile GAFL

4.4.2  Comitetul salutd clarificirile aduse de propunere pentru
a oferi IMM-urilor garantii de proportionalitate. Pentru a garanta
cd entitdtile mici sunt capabile si indeplineascd obligatiile
cuprinse in propunerea de directivd, CESE sugereazd implicarea
formald a unor organisme intermediare, cum ar fi organizatiile,
asociatiile sau federatiile profesionale reprezentative ale micilor
entitdfi la nivel national, si ca acestea si fie dotate cu
competente de orientare, sprijinire si intermediere. Este
esential ca micile entitdti si fie sprijinite, pentru a evita ca ele
sd devina tinta privilegiatd a celor care spald bani.

4.5 Reconcilierea cerintelor de identificare cu era digitald

4.5.1  Obligatia de identificare a persoanelor trebuie sa se facd
in prezenta lor fizica. In lipsa acestei conditii, entititile obligate
trebuie sd pund in aplicare misurile de precautie consolidati,
din cauza riscului legat de tranzactia incheiati la distantd. CESE
se intreabd dacd acest nivel de exigentd este potrivit cu tendinta
societdtii noastre citre un mediu in intregime digital.

4.5.2  CESE cere Comisiei si reflecteze la unele misuri care sd
permitd reconcilierea obligatiilor de identificare a clientilor cu
utilizarea din ce in ce mai frecventd a plitilor si comunicatiilor
electronice.

4.6 Echilibrul dintre protectia datelor cu caracter personal i
combaterea spaldrii de bani

4.6.1  CESE subliniazd necesitatea de a reconcilia — pe de o
parte — interesele legate de protectia datelor cu caracter personal
si — pe de altd parte — protejarea integrititii sistemului financiar
prin intermediul combaterii SB/FT.

() JO C 351 din 15.11.2012, p. 52.
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4.6.2  In misura in care conceptul de combatere a SBJFT se
bazeazd pe colectarea si analiza informatiilor, inclusiv a datelor
cu caracter personal, de citre o serie largd de entitdti obligate,
CESE considerd cd propunerile satisfac in mare mdsurd cerinele
formulate atdt la adresa statelor membre, cat si a entititilor
obligate, pentru a se ajunge la un echilibru mai bun intre
interese care a priori sunt greu de conciliat.

4.6.3  In ceea ce priveste obligatia previzuti la articolul 39 al
propunerii de directivd, de a distruge documentele si infor-
matiile dupi o perioadd de 5 sau 10 ani de la incetarea relatiilor
de afaceri, CESE cere statelor membre s se asigure ci legislatia
nationald contine prevederi pentru cazurile in care nu ar trebui
sd se aplice aceastd obligatie (urmdrire penald, faliment sau
succesiuni), pentru a preveni situatiile contrare interesului
general.

4.6.4  CESE propune ca directiva sd prevadd explicit obligatia
protejarii stricte a caracterului confidential al identitatii
persoanelor care fac declaratii cu privire la efectuarea unor
operatii suspecte, cu exceptia cazului in care aceste persoane
si-au dat acordul cu privire la divulgarea propriei identitati sau
dacid divulgarea este esentiald pentru a garanta o procedurd
judiciard echitabild in cadrul unei actiuni penale.

4.7 Consolidarea legitimitdtii interventiei autoritdtilor europene de
supraveghere

4.7.1  CESE subliniazd cd autoritdtile europene de supra-
veghere vor fi implicate la nivel european in analiza riscurilor
de SBJFT si vor putea si stabileascd orientdri si standarde de
reglementare pentru statele membre si institutiile financiare.
Desi subliniazd importanta concertdrii si a cooperdrii cu auto-
ritdtile europene de supraveghere in domeniul combaterii SB/FT,
CESE considerd cd acestea au competente de reprezentare si
reglementare limitate in raport cu sectorul financiar. Un mare
numdr de entitdti obligate nu apartin insa sectorului financiar si,
prin urmare, nu sunt reprezentate la nivel european. CESE
propune ca — din acest motiv — Comisia sd participe activ la
nivel european la analiza riscurilor si la formularea de orientiri
in numele entitdtilor nefinanciare obligate si combatd SB/FT.

4.7.2  CESE este convins de necesitatea de a dispune la nivel
european de recomanddri si norme armonizate de interpretare,
pentru a asigura o aplicare mai uniformd a regulilor de
combatere a SBJFT la nivelul statelor membre.

4.8 Sanctiuni administrative

4.8.1  Propunerile stabilesc o listd de sanctiuni administrative,
in continuarea comunicdrii Comisiei din 8 decembrie 2010,

intitulatd ,,Consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor
financiare” si care a facut obiectul unui aviz al CESE (9), listd care
se regdseste si in alte propuneri recente ale Comisiei (7).

4.8.2  CESE incurajeazd armonizarea la nivel european a
sanctiunilor aplicabile in sectorul financiar. Se impune
constatarea cd reprimarea criminalitdtii nu o stdvileste. Ca
atare, este esential ca prevenirea criminalitdtii si fie cit mai
eficientd si ca entitdtilor obligate care nu-si respectd obligatiile
de combatere a SBJFT si li se poatd aplica sanctiuni disuasive si
proportionale cu sumele ce fac obiectul operatiei de spilare de
bani.

4.8.3  Cu toate acestea, CESE isi exprimi indoielile cu privire
la caracterul pur administrativ al sanctiunilor preconizate si este
preocupat de posibila criticare a asprimii sanctiunilor adminis-
trative propuse, tindnd seama de ierarhia normelor juridice si de
proportionalitatea  sanctiunilor in materie penald. Desi
sanctiunile administrative preconizate au un caracter disuasiv
si urmdresc un obiectiv de armonizare la nivel european, nu
este mai putin adevdrat cd sanctiunile penale previzute pentru
infractiunile de spilare de bani diferd de la o tard la alta. CESE
cere Comisiei si statelor membre sd asigure aplicarea coerentd si
corectd a sanctiunilor administrative aplicate entititilor obligate
pentru neindeplinirea obligatiilor in materie de combatere a
SBJFT si a sanctiunilor penale aplicate in cazul infractiunii de
spdlare de bani.

484 In legdturd cu conformitatea regimului de sanctiuni
administrative cu articolele 6 alineatul (1) si 7 ale Conventiei
europene a drepturilor omului, CESE se teme cd aceasta ar putea
fi pusd in discutie, antrenind riscul ca anumite sanctiuni admi-
nistrative si fie transformate in sanctiuni penale, ce nu pot fi
pronuntate decat de un tribunal independent in urma unui
proces echitabil, conditie neindeplinitd de autorititile adminis-
trative competente. CESE invitd Comisia sd gdseascd solutiile
juridice potrivite, pentru a se asigura cd regimul de sanctiuni
propus nu poate fi pus in discutie in nici un caz.

4.8.5  CESE considerd cd introducerea in propunere a unor
reguli de principiu minime pentru aplicarea de masuri si
sanctiuni administrative reprezintd o abordare care imbuni-
tdteste raspunsul UE in ansamblu.

5. Observatii speciale

5.1  CESE propune si se extindd definitia finantirii teroris-
mului, dati in articolul 1 alineatul (4) al propunerii de directivi,
pentru a include ,orice alt act” diferit de infractiunile previzute,
in conformitate cu formularea recomandirii 5 a GAFL

(%) JO C 248 din 25.8.2011, p. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 CESE subliniazd ci in anexele propunerii de directivd este
stabilitd o listd cu factori §i elemente de risc, pe care entititile
obligate trebuie si le verifice in cadrul obligatiilor pe care le au
in combaterea SBJFT. CESE considerd cd listele furnizate in
anexe nu sunt exhaustive si ¢ entitdtile obligate ar trebui si
tind seama, in conformitate cu abordarea bazati pe riscuri, si de
alti factori strans legati de situatia specificd a statelor membre si
a tranzactiilor incheiate.

Bruxelles, 23 mai 2013

53 In opinia CESE, cheia rezolvirii problemei pirateriei
rezidd in identificarea §i controlul fluxurilor financiare legate
de acest fenomen. La nivelul UE ar trebui elaborati o listd
heagrd” a institutiilor financiare implicate in spalarea de bani
proveniti din piraterie. Banca Mondial3, Interpol si Europol sunt
institutii care pot contribui la localizarea si confiscarea sumelor
platite ca rdscumpdrare, astfel incat pirateria si nu mai

reprezinte o ocupatie atractiva (%).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(% JO C 76 din 14.3.2013, p. 15.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
punere in aplicare a unei cooperiri consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile financiare

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS)
(2013/C 271/06)

Raportor: dl Stefano PALMIERI

La 28 februarie 2013, in conformitate cu articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului de punere in aplicare a unei cooperdri consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile

financiare

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 §i 23 mai 2013 (sedinta din 23 mai 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 94 de voturi pentru, 38 de voturi

impotrivd si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In acord cu pozitiile exprimate de Parlamentul Euro-
pean (') si de Comitetul Regiunilor () si in siajul avizelor sale
precedente (}), Comitetul Economic si Social European (CESE)
salutd propunerea Comisiei de instituire a primei taxe
regionale din lume pe tranzactiile financiare (TTF).

1.2 Reamintind cd pledase pentru aplicarea TTF la nivel
global, CESE considerd cd aplicarea acesteia la nivel regional
(zona UE 11+), cu participarea a 11 state membre (SM) ale
Uniunii  Europene (UE) (*), poate reprezenta o ocazie
exceptionald, care ar putea duce in viitor la extinderea sa la
scard mondiald.

1.3 CESE reaminteste importanta metodei de cooperare
consolidatd, ca instrument ce permite statelor membre — in
anumite sectoare prevdzute de tratate (°) — sd parvind la un
acord cit mai larg posibil, contracardnd blocajul determinat
de necesitatea unanimitdtii, care a condus adesea la un impas
politic si economic al UE.

(1) 2010/2105 (INI).

(3 JO C 113, 18.4.2012, pag. 7-10

() JO C 44, 11.2.2011, p. 81-89, JO C 248, 25.8.2011, p. 6467, JO
C 248, 25.8.2011, p. 75-80, JO C 181, 21.6.2012, p. 55-63.

(% Belgia, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Italia, Austria,
Portugalia, Slovenia si Slovacia.

(’) Aplicarea cooperdrii consolidate este reglementatd de art. 20 din
TUE si de art. 326-334 din TFUE.

1.4 CESE considerd ci unul din atuurile TTF propuse constd
in faptul cd este vorba de o taxd cu largd bazd de impozitare si
cu doud rate scizute de impozitare, reducand astfel efectele
negative de denaturare. CESE considerd cd introducerea taxei
in zona UE 11+ va favoriza realizarea unei piete financiare
unice §i, ca atare, considerd ci se impune aplicarea efectivd a
taxei incepand cu 1 ianuarie 2014 si cd formele de introducere
treptatd a taxei sunt inadecvate.

1.5  CESE considerd cd, pentru a maximiza impactul taxei
asupra cresterii economice, veniturile colectate din aceastd taxi
trebuie alocate finantdrii unui program de investitii la nivel
national si european, in mdisurd sd asigure relansarea
economicd si la nivelul ocupirii fortei de muncd pe termen
scurt.

1.6 CESE salutd faptul cd, pentru a neutraliza sau cel putin
pentru a reduce la minim riscul delocalizarii activititilor finan-
ciare, Comisia a grupat in noua propunere de TTF principiile de
resedintd si teritorialitate (propuse in versiunea initiald) si cel al
locului de emitere (issuance principle), propus de Parlamentul
European si sprijinit puternic de CESE in avizul sdu anterior (°).
CESE subliniazd cd aplicarea cumulativd a acestor principii ar
putea insemna cd, in anumite cazuri, §i institutiile financiare ale
statelor membre neparticipante vor fi supuse taxdrii. Din acest
motiv, CESE considerd c3, in conformitate cu propunerea Parla-
mentului European, ar trebui aprofundati aceastd chestiune si ar
trebui demarate negocieri corespunzitoare cu tdrile terte, pentru
facilitarea colectdrii TTF.

(%) JO C 181, 21.6.2012, p. 55-63
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1.7 In acord cu Parlamentul European, CESE considerd
oportun ca principiilor resedingei si emiterii sd li se asocieze
principiul transferului titlului de proprietate, acest lucru
urmand sd facd foarte riscantd §i costisitoare sustragerea de la
plata TTF si sd asigure o mai bund aplicare a acesteia.

1.8 CESE este de acord cu modificarile introduse de Comisie
pentru a imbundtdti gestionarea taxei, combaterea evaziunii
fiscale si a fraudei. CESE este de acord cu introducerea exceptdrii
pietei primare de la tranzactiile privind titluri de participare ale
organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM)
(Units of undertakings for collective investments in transferable Secu-
rities - UCITS) si fonduri de investitii alternative (FIA) (Alternative
investment funds — AIF), cu scopul de a sprijini finantarea intre-
prinderilor.

1.9  Regretdnd cd evaluarea impactului micro si macroe-
conomic al aplicdrii TTF este previzutd abia dupd trei ani de
la intrarea in vigoare a legislatiei care face obiectul avizului,
CESE solicitd sd se efectueze — de citre Comisie — o activitate
de control si verificare permanentd (monitorizare anuald). in
acest mod, va fi posibil si se ajungd la o evaluare imediatd a
efectelor TTF, astfel incit si se poatd propune in timp util
eventuale mdsuri corective privind aplicarea TTF.

1.10  In conditiile in care isi exprimase consideratiile critice
cu privire la evaluarea insuficientd care insotea propunerea
initialdi a TTF, CESE saluti mdsurile luate de Comisia
Europeand pentru a remedia in parte acest neajuns. CESE
subliniazd c3, in evaluarea cantitativd a impactului propunerilor,
Comisia trebuie sd imbundtateascd actualele modele disponibile,
adaptindu-le la evaluarea unor ipotetice solutii alternative. Servi-
ciilor Comisiei li se cere in special sd elaboreze, acolo unde este
posibil, estimdri legate de caracteristicile reale ale propunerilor
concrete ficute.

1.11  CESE regretd cd, dat fiind c¢d TTF nu poate fi aplicatd in
toate cele 27 de state membre ale UE, bugetului UE ii va lipsi
un pilon fundamental al sistemului de resurse proprii. Acest
sistem ar fi trebui sd permitd in cele din urmd asigurarea
necesarei autonomii financiare a UE, asa cum stipula la
origine art. 201 din Tratatul de la Roma.

1.12  CESE subliniazd cd, la aplicarea TTF, organismele de
gestionare trebuie sd reducd la minimum riscurile de evaziune
si fraudd §i costurile administrative pe care le implicd gestio-
narea, prin intermediul necesarei coordondri intre statele
membre.

1.13  Reiterand faptul ci trebuie procedat la monitorizarea
atentd a impactului taxei asupra fondurilor de pensii si asupra
viitorilor pensionari beneficiari, CESE nu cere insd excluderea
acestora de la aplicarea TTF.

1.14 In contextul rolului siu de organ consultativ al
Comisiei, Parlamentului European si Consiliului, CESE isi
reafirmd intentia de a proceda la monitorizarea constantd a
procesului prin care propunerea Comisiei va fi convertitd in
text legislativ.

2. Propunerea de directivi a Consiliului, inaintatd de
Comisie, de punere in aplicare a unei cooperdri
consolidate in domeniul comun al taxei pe tranzactiile
financiare (TTF)

2.1  Directiva Consiliului propusd de Comisia Europeand (7)
reflectd propunerea anterioard, formulatdi 1in septembrie
2011 (%). Desi nu a intrunit unanimitatea in cadrul Consiliului,
aceastd propunere a mobilizat 11 state membre ale UE, care — la
28 septembrie 2012 — au inaintat Comisiei o cerere oficiald de
cooperare consolidatd pentru aplicarea TTF.

2.2 Dupi ce a evaluat fezabilitatea solicitarii i stabilind cd o
cooperare consolidatd in domeniul TTF nu va avea impact
negativ asupra pietei interne sau asupra obligatiilor, drepturilor
sau competentelor statelor membre care nu participd la acest
dispozitiv, Comisia a formulat in octombrie 2012 o decizie de
autorizare, inaintatd in decembrie 2012 Parlamentului European
si aprobatd apoi de Consiliul ECOFIN in januarie 2013.

2.3 Propunerea Comisiei reia in mare textul initial, anumite
modificari fiind inserate cu scopul de: i) a imbundtiti claritatea
juridicd si ii) de a consolida reglementdrile contra abuzurilor si
evaziunii, in conformitate cu solicitarea celor 11 state membre.

2.3.1 Sunt confirmate si consolidate cele trei obiective
initiale: i) consolidarea pietei unice, prin neutralizarea diver-
gentelor dintre sistemele nationale de impozitare; ii) garantarea
unei contributii echitabile din partea sectorului financiar la
finantele publice, in mod similar cu celelalte sectoare; iii)
promovarea investitiilor sistemului financiar in economia reald.

2.3.2  Ca si in propunerea initiald, baza de impozitare este
largd, iar ratele de impozitare minime sunt scizute: 0,1 %
pentru tranzactiile financiare legate de actiuni, obligatii, parti-
cipatii la organisme de plasament colectiv, instrumente de piatd
monetard, contracte repo pe valori imobiliare, acorduri de
imprumuturi de titluri si 0,01 % pentru tranzactiile financiare
privind contractele derivate.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.
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2.3.3  Pentru a nu impiedica functionarea reald a economiei
reale, taxa nu se va aplica: i) activitdtilor financiare cotidiene ale
cetdtenilor si intreprinderilor (imprumuturi, plati, asigurdri,
depozite etc.); ii) activitdtilor bancare traditionale de investitii
din cadrul colectelor de capital sau al operatiilor financiare
realizate in cadrul structurdrilor; iii) activitdtilor de refinantare,
de politicd monetard si gestiondrii datoriei publice; iv) tran-
zactiilor de pe piata primard cu actiuni OPCVM si FIA. Ca
atare, vor fi scutite activititile realizate cu Banca Centrald Euro-
peand, cu biancile centrale, cu Fondul european de stabilitate
financiard (European Financial Stability Facility), cu Mecanismul
european de stabilitate (European Stability Mechanism) si operatiile
cu UE.

2.3.4  Propunerea confirmd principiul resedintei sau teritoria-
litagii, in virtutea cdruia, dacd o institutie financiard participantd
la o operatie isi are resedinta in zona de aplicare a TTF sau
actioneazd in numele unui organism care Isi are resedinta in
zona respectivd, tranzactia este supusd taxei indiferent de
regiunea geograficd in care a intervenit.

2.3.,5  Pentru a descuraja tentativele de delocalizare in afara
zonei de aplicare a TTF, este introdus principiul locului de
emitere, in conformitate cu solicitarea Parlamentului European,
sprijinitd de CESE. In virtutea acestui principiu, tranzactia este
supusd TTF dacd produsul financiar care face obiectul tranzactiei
este emis de unul dintre cele 11 state membre participante la
cooperarea consolidatd, chiar dacd partile la tranzactie isi au
resedinta in afara zonei de aplicare a TTF si indiferent de
locul in care se desfdsoard tranzactia.

2.3.6  Actiunea simultand a celor doud principii (principiul
resedintei si cel al locului de emitere) neutralizeazd sau cel
putin reduce considerabil tendinta de delocalizare in afara
zonei TTF pentru a eluda aplicarea acestei taxe. Intr-adevdr,
pentru a se sustrage taxei, institutia financiard ar trebui sd
renunte la clientii sdi rezidenti in zona de aplicabilitate a TTF
si la efectuarea de operatii cu toate produsele financiare emise in
acea zond. Trebuie reamintit cd tocmai in aceastd zond sunt
create doud treimi din PIB-ul Uniunii Europene si 90 % din
PIB-ul zonei euro. Acest aspect face ca nicio strategie de nean-
gajare pe aceastd piatd — in care omogenitatea taxarii pietelor
financiare va rimane un element important al realizirii pietei
unice — sd nu fie consideratd oportund.

2.3.7  Pe baza calculelor efectuate de Comisie, veniturile
rezultate din aplicarea taxei ar trebui si atingd 30-35 de
miliarde EUR/an. Suma corespunde unei cote de 60 % din veni-
turile estimate anterior, in ipoteza aplicarii taxei tuturor statelor

membre ale UE (reamintim c¢d suma se ridica la 57 de miliarde
EUR). Veniturile ar fi defalcate astfel: 13 miliarde EUR ar
proveni din actiuni si obligatii, iar 21 de miliarde EUR - din
produse derivate.

3. Observatii generale

3.1 In cursul ultimilor ani, diverse state membre ale UE au
adoptat diverse forme de aplicare a TTF, sporind astfel riscurile
unei disparitdti fiscale nocive pentru piata internd (baze de
impozitare scizute, diverse forme de exonerare). Introducerea
unei TTF regionale va favoriza constituirea unei piete financiare
cu adevdrat unice, fird denaturdri ale concurentei, cauzate de
sisteme de impozitare ineficiente.

3.1.1  Din acest motiv, CESE considerd ca TTF trebuie si intre
in vigoare in conformitate cu calendarul previzut de Comisie, si
anume la 1 januarie 2014, fard a prevedea forme de introducere
progresivd care, tindnd seama de reglementirile existente la nivel
national in statele membre ale UE 11+, ar putea genera
intdrzieri si probleme tehnice.

3.2 Desi de dorit, introducerea TTF in toate cele 27 state
membre nu poate fi realizatd. Ca atare, aplicarea sa sub forma
cooperdrii consolidate — care nu produce efecte negative pentru
statele membre neparticipante — reprezintd calea de urmat
pentru a asigura aplicarea sa viitoare la nivel european sau
mondial.

3.3 Neaplicarea taxei in statele membre ale UE ar putea duce
— in unele cazuri — la un fenomen de dubld taxare in tdrile
neparticipante. Acest aspect priveste o mici parte a tranzactiilor,
chestiunea putind fi remediatd prin incheierea unor acorduri
bilaterale de compensare.

4. Observatii specifice

4.1  CESE subliniazd ci estimarea initiald a efectelor macroe-
conomice pe termen lung (40 de ani) ale TTF asupra economiei
europene a fost modificatd considerabil de serviciile Comisiei,
trecAnd de la o estimare negativd de aproximativ — 1,76 %, la o
estimare pozitiva, cifratd la circa + 1 %.

4.1.1  Estimarea ce insotea propunerea initiald a fost modi-
ficatd prin introducerea in evaluare atit a efectelor provenite din
ratele efective propuse, cat si a efectelor de atenuare. Acest
demers a permis scdderea efectului negativ de la —1,76 % la
~0,53 % din PIB (°).

(°) SEC(2011) 1102 final, volumul 1, p. 52.
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41.2  Ca atare, Comisia a modificat apoi aceastd estimare,
considerdnd ¢d nu lua in considerare caracteristicile specifice
ale propunerii si cd, mai mult, se baza pe ipoteze de lucru
nerealiste (de exemplu, ci toate noile investitii ale intreprin-
derilor ar putea fi finantate prin instrumente cirora li se
aplicd TTF). Prin aceastd corectie, impactul efectiv pe termen
lung asupra PIB-ului s-a redus §i mai mult si a fost estimat la
-0,28 %. In cadrul acestei analize, Comisia a efectuat o altd
evaluare a impactului, luand in considerare si efectele legate
de utilizarea veniturilor provenite din TTF, atdt ca alternativd
la alte forme de impozitare, cit si ca posibil instrument de
investitii publice. Prin aceastd evaluare, presupunand un venit
egal cu 0,16 % din PIB, impactul TTF asupra PIB-ului ar deveni
pozitiv si s-ar situa intre 0,2 % si 0,4 % (19).

4.1.3  Aceastd ultimd ipotezd trebuie insd consideratd si ca
dezavantaj, pentru cd — in cadrul veniturilor globale — nu tine
seama de componenta provenitd din taxa pe produsele derivate.
Dar aceastd componentd este inclusd in propunerea Comisiei si
ar determina o crestere a veniturilor totale de la 0,16 % la 0,4 %
din PIB, astfel incat efectul pozitiv al TTF asupra PIB-ului s-ar
cifra la 1% (*1).

4.2 Pe baza analizelor efectuate de Comisie, introducerea TTF
poate avea o eficientd maximi pentru economia UE daci se
utilizeazad veniturile din aceastd taxd — atit la nivel european,
cat si national — pentru finantarea unui program de investitii
publice care sd poatd asigura consolidarea cresterii economice si
a ocupdrii fortei de munca.

43  In cursul ultimilor cinci ani, care au coincis cu criza,
CESE a elaborat o serie de avize in care sublinia necesitatea
reechilibririi politicilor macroeconomice europene, prin spri-
jinirea politicilor investitionale in favoarea cresterii si a
ocupdrii fortei de munci ('?). Dacd s-ar urma recomandarea
CESE, veniturile provenite din aplicarea TTF ar putea asigura
o eficientd maximd tocmai dacd ar fi utilizate pentru finantarea
unui program major de investitii la nivel national si european.

4.4  CESE considerd cd unul din atuurile TTF constd in faptul
cd este vorba de o taxd cu bazd largd de impozitare si cu doud
rate scizute de impozitare. Aceastd trasiturd ar putea determina
reducerea la minimum a efectelor negative ale taxelor care, prin
restrangerea zonei in care se aplicd taxa si prin sporirea ratei de

("9 CE, 2012, Fisa tehnica: efectele macroeconomice.

(') Evaluare efectuatd pe baza analizei publicate in documentul
Comisiei Europene intitulat Raport trimestrial privind zona euro
(Quarterly Report on the Euro Area), vol. 11, nr.3 (2012).

() Pentru a cita doar cateva: JO C 133, 9.5.2013, p. 44, JO C 299,
4.10.2012, p. 60-71, JO C 181, 21.6.2012, p. 45-51, JO C 248,
25.8.2011, p. 8-15, JO C 143, 22.5.2012, p. 10-16.

impozitare, ar provoca importante denaturdri ale pietelor. Din
acest motiv, CESE considerd, pe de o parte, cd trebuie limitate la
maximum excluderile de la baza de impozitare §i excluderile
persoanelor impozabile si, pe de altd parte, incurajeazd cele
11 state membre participante sd adopte o abordare care, prin
aplicarea ratelor de impozitare propuse, sd urmdreascd realizarea
unei piete unice efective.

4.5  CESE considerd oportund introducerea principiului trans-
ferului titlului de proprietate, in virtutea cdruia o tranzactie
financiard pentru care nu a fost perceputi o TTF este
consideratd nuld de drept si nu are ca rezultat un transfer al
titlului de proprietate asupra instrumentului financiar respectiv.

4.6 CESE isi insugeste ideea excluderii de la baza impozabild
a tranzactiilor privind participatiile la OPCVM si FIA, ca
instrumente legate direct de finantarea intreprinderilor si in
scopul conformdrii la dispozitile Directivei 2008/7/CE.
Comitetul subliniazd cd, urmare a acestei excluderi, se prevede
reducerea veniturilor cu 4 miliarde EUR.

4.7  Tinand seama de necesitatea tinerii sub control a even-
tualelor presiuni asupra ratelor dobanzii datoriei publice, CESE
isi insuseste propunerea de a se pdastra scutirea fiscald pentru
titlurile de stat emise pe piata primard si de a impozita operatiile
cu titluri de stat schimbate pe piata secundard. In acest context,
este consideratd potrivitd scutirea pe piata secundard doar
pentru institutiile delegate de autorititile publice si intervind
cu tranzactii legate de gestionarea datoriei publice.

4.8 In ceea ce priveste fondurile de pensii, CESE mentionase
deja necesitatea ca efectele TTF asupra acestor fonduri si fie
monitorizate in mod corespunzitor. Excluderea participatiilor
la OPCVM si FIA din baza de impozitare, ca si neimpozitarea
pe piata primard a titlurilor datoriei publice reprezintd un
element cit se poate de pozitiv pentru fondurile de pensii,
datd fiind structura portofoliului acestora.

4.9  Reiterdnd faptul ci trebuie procedat la monitorizarea
atentd a impactului taxei asupra fondurilor de pensii si asupra
viitorilor pensionari beneficiari, CESE nu cere insd excluderea
acestora din aplicarea TTF.
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410  Fard a aduce atingere lichiditatii sistemului, introducerea
TTF favorizeazd investitiile fondurilor de pensii, prin utilizarea
unor strategii pe termen lung, reducind astfel elementele
destabilizatoare, precum tranzactiile financiare de mare frec-
ventd (13).

411  La aplicarea noii taxe, trebuie acordati o atentie speciald
procedurilor de gestionare administrativd, pentru a reduce la
minimum atat riscurile de evaziune si fraudd fiscald, cat si
costurile administrative pentru statele membre si entititile
impozabile. In acest scop, se cuvine ca, la elaborarea actelor
de executie legate de modalititile de platd si de wverificare a
taxei, atdt statele membre, cit si Comisia si se asigure cd
costurile administrative sunt minime si cd evolutia acestora
este atent urmdritd. Dat fiind efectele propunerii, CESE invitd
de asemenea Comisia si propund modalitdti de cooperare intre
institutiile financiare din statele membre neparticipante si cele
din statele membre care beneficiazd de taxd.

4.12  Dat fiind cd exprimase consideratii critice cu privire la
evaluarea insuficientd care insotise propunerea initiald privind

Bruxelles, 23 mai 2013

() Network for Sustainable Financial Markets (Reteaua pentru piete
financiare durabile), No Exemption — The Financial Transaction Tax
and Pension Funds (Fard exceptii — Taxa pe tranzactiile financiare si
fondurile de pensii), decembrie, DIW, 2012, Financial Transaction
Tax Contributes to More Sustainability in Financial Markets (Taxa pe
tranzactiile financiare contribuie la sporirea sustenabilitatii pietelor
financiare), Discussion Papers 1198.

TTF, CESE salutd masurile luate de Comisia Europeand pentru
a remedia in parte acest neajuns prin introducerea a sapte note
explicative la analiza de impact — in textul propunerii anterioa-
re (') — la care trebuie addugatd evaluarea impactului ce
insoteste actuala propunere (). In ciuda acestui lucru, CESE
evidentiazd cd incd este manifestd o lipsd de documentare
analiticd, care si prezinte actuala situatie a taxdrii pietelor
financiare si veniturile in diverse tiri, in special in statele UE
11+. Ar fi nevoie mai ales de o evaluare mai extinsd a posi-
bilelor efecte asupra depundtorilor si asupra viitorilor
pensionari, tinand seama de diversele posibilititi de repercutare
a impozitului.

413  CESE subliniazi ci, in evaluarea cantitativd a impactului
propunerilor, Comisia trebuie si imbunititeascd actualele
modele disponibile, adaptandu-le la evaluarea unor eventuale
solutii politice alternative. Ca atare, Comitetul cere serviciilor
Comisiei sd elaboreze, acolo unde este posibil, estimiri legate
de caracteristicile reale ale propunerilor concrete ficute.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(%) Publicate la data de 4 mai 2012 pe site-ul web respectiv.
(15) SWD(2013) 28 final.
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Amendamentele urmatoare, care au primit cel putin un sfert dintre voturile exprimate, au fost respinse in cursul dezbaterii
[articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de procedura]:

Punct nou 4.7
Se introduce dupd punctul 4.6:

4.7  Avand in vedere concluziile contradictorii ale studiilor privind efectele introducerii unei TTF, CESE recomandd: moni-
torizarea atentd a impactului in tdrile care au adoptat deja aceastd mdsurd; luarea in considerare a efectului reducerii lichiditdtii
asupra volatilititii pietei sub aspectul costurilor pentru anumite produse utilizate pentru a garanta serviciile de asigurare si
fondurile de pensii, precum si evaluarea realistd a existentei unui echilibru adecvat intre veniturile efective obtinute prin colectarea
taxei si cresterea costurilor serviciilor financiare, atdt pentru intreprinderi, cdt si pentru depundtori, in aceste vremuri de crizd. In
opinia CESE, rezultatele monitorizdrii trebuie analizate atent, iar mdsurile viitoare trebuie adaptate rapid, dacd este cazul, in
functie de eventualele concluzii noi.

Rezultatul votului
Pentru: 64
fmpotrivi: 94

Abtineri: 25
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor
monede impotriva falsificirii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383[JAI a Consiliului

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD)
(2013/C 271/07)

Raportor general: dl Edouard DE LAMAZE

La 20 februarie 2013 si la 12 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte

Comitetul Economic §i Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia prin mdsuri de drept penal a
monedei euro §i a altor monede impotriva falsificirii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/JAI a Consiliului

COM(2013) 42 final - 2013/0023 (COD).

La 19 martie 2013, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune
economicd si sociald cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, in cadrul celei de-a 490-a sesiuni plenare din 22 si 23 mai
2013 (sedinta din 23 mai 2013), Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl Edouard DE
LAMAZE raportor general si a adoptat prezentul aviz cu 130 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE nu este de acord cu argumentele invocate de
Comisie pentru a justifica elaborarea prezentei propuneri. In
absenta unor date stiintifice pe care s isi intemeieze afirmatia
cd diferentele dintre sanctiunile aplicate pentru falsificarea de
monedd ar alimenta fenomenul de ciutare a instantei celei
mai favorabile de citre falsificatori (asa-numitul forum shopping),
pare lipsitd de orice temei revizuirea deciziei-cadru din 2000
pentru introducerea in UE a unui nivel minim al pedepsei, al
carui ,efect disuasiv” scontat pare discutabil.

1.2 Pe baza normelor minime, CESE atrage atentia cd
propunerea de directivd instituie de fapt un arsenal penal
complet, pus in slujba combaterii contrafacerii, ceea ce pare a
depdsi actiunile permise de articolul 83 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), cu atit mai mult
cu cit propunerea vizeazd, de asemenea, jurisdictia si, deopo-
trivd, procedura.

1.3 Comitetul isi pune intrebarea daci este necesard o astfel
de abordare penald, susceptibild, prin definitie, sd aducd atingere
drepturilor si libertitilor fundamentale, si, in acelasi timp, pune
la indoiald eficienta ei, in mésura in care, in pofida stabilirii unui
prag minim al pedepsei, aceasta va face in continuare obiectul
unor interpretdri divergente, in functie de traditiile juridice ale
statelor membre si conform puterii discretionare a instantei.

1.4 In general, CESE reproseazd propunerii de directiva faptul
cd nu tine seama in suficientd misurd, conform prevederilor
articolului 82 alineatul (2) din TFUE, de diferentele dintre
traditii §i sisteme juridice, in special in ceea ce priveste
impactul prevederilor asupra drepturilor si libertatilor indivi-
duale.

1.5 Ca institutie ce reprezintd societatea civili europeand,
CESE atrage atentia asupra faptului cd autorii infractiunilor
pot fi, initial, cetdteni de bund credintd care, fard si isi dea
seama, au primit moneda falsificatd, de care au fost nevoiti si
se debaraseze. Evidentiind riscul ca aceste persoane — care din
victime, devin delincventi fird voie — si facd obiectul unor
mdsuri disproportionate, CESE considerd cd, dincolo de fapta
in sine, continutul intentiei este un element esential de care
trebuie si se tind seama, lucru pe care propunerea de
directivd nu il subliniazd in suficientd masurd, in expunerea de
motive.

1.6 CESE este ingrijorat de faptul cd, in materie de
procedurd, propunerea de directivi nu prevede, cum se
intampld in cazul definirii sanctiunilor, gradarea mijloacelor
utilizate de serviciile responsabile de cercetare, in functie de
gravitatea infractiunii. Astfel, el considerd necesar ca propunerea
de directivd sd precizeze cd doar in cazul celor mai grave
infractiuni trebuie sd se recurgd la instrumente de anchetd apli-
cabile in materie de criminalitate organizata.

2. Continutul propunerii

2.1  Prezenta propunere de directivi este menitd sd
consolideze cadrul actual, ce urmdreste combaterea, prin
mdsuri de drept penal, a falsificdrii de bani, indiferent daci
este vorba despre euro sau despre alte monede. Venind in
completarea, pe teritoriul UE, a dispozitiilor Conventiei de la
Geneva din 1929 — la care statele membre trebuie si fie parti
contractante — prezenta propunere inlocuieste Decizia-cadru
2000/383[JAI a Consiliului, modificatd, la randul ei, prin
decizia din 2001 (2001/888[JAl), cdreia ii adaugd anumite
dispozitii importante.
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2.2 Eaisi propune in special sd lupte impotriva fenomenului
de forum shopping, cdruia pare a i se conforma, potrivit studiului
de impact, strategia retelelor infractionale, aflate in ciutarea
instantei celei mai favorabile. Pentru aceasta, in temeiul arti-
colului 83 alineatul (1) TFUE, ea stabileste un prag minim
comun al pedepsei, de cel putin sase luni de privare de
libertate pentru producerea si distribuirea de monedd falsd
(pentru sume de peste 10 000 EUR). In acelasi timp, pedeapsa
maximd de cel putin opt ani de privare de libertate deja
previzutd pentru producere este extinsd la distribuire (pentru
sume de peste 5 000 EUR).

2.3 In cazul in care infractiunile sunt comise in numele lor,
persoanele juridice sunt pasibile de sanctiuni care pot merge de
la excluderea de la dreptul de a primi beneficii publice sau
ajutoare publice pand la dizolvare.

2.4 Si in materie de drept procedural, prezenta propunere
indspreste cadrul actual. Serviciile de cercetare si urmdrire vor
putea recurge la instrumente de anchetd utilizate pentru
combaterea criminalitdtii organizate sau a altor forme grave
de criminalitate. In plus, autorititile judiciare vor avea
obligatia de a transmite pe parcursul procedurii mostre din
bancnotele sau monedele falsificate care au fost confiscate,
pentru a fi supuse unei analize tehnice in scopul detectdrii
falsurilor aflate in circulatie.

2.5  Propunerea prevede, in sfarsit, cd fiecare stat membru a
cirui monedd este euro va trebui sd exercite o jurisdictie
universald pentru infractiuni legate de euro comise in afara
Uniunii Europene, dacd autorul infractiunii se gaseste pe teri-
toriul sdu sau dacd s-au descoperit in statul respectiv bancnote
sau monede euro falsificate care au legdturd cu infractiunea.

3. Observatii generale

3.1  CESE recunoaste faptul cd falsificarea monedei euro cu
mijloace tot mai complexe si mai perfectionate este un fenomen
ingrijordtor, care trebuie combdtut cu eficientd, insd nutreste
rezerve serioase atdt in privinta continutului, cat si a temeiului
acestei initiativei.

3.2 Evidentiind lipsa datelor stiintifice relevatd de studiul de
impact, CESE nu se poate lisa convins de argumentul cdutdrii
instantei celei mai favorabile, pe baza ciruia si-a elaborat
Comisia propunerea de directivi. In opinia sa, nu este sigur
cd decalajele in materie de combatere a falsificdrii in cadrul
UE explicd in vreun fel cresterea incidentei acestui fenomen si
nici cd legislatia nationald privind combaterea prin misuri de
drept penal determind in mod preponderent alegerea locului in
care actioneazd falsificatorii. Trebuie sd se tind seama si de alti

factori, de ordin material sau logistic, pentru a explica
amplasarea imprimeriilor de bani falsi.

3.3 De asemenea, in lipsa unei analize precise, care sd sustind
afirmatia cd decalajele in materie de combatere a falsificirii in
cadrul UE ar diduna cooperdrii pentru stoparea falsificdrii si in
materie judiciard, precum si eficientei luptei impotriva falsificrii
din tdrile terte, CESE 1isi pune intrebarea daci prezenta
propunere de directivd se justificd in vreun fel.

3.4 In plus, CESE tine si sublinieze ci dispozitiile intemeiate
pe aceste argumente dau nastere unui dispozitiv penal deosebit
de aspru. Pe langd faptul ci identifici toate infractiunile de
falsificare si stabileste atat sanctiunile minime, cat si cele
maxime aplicabile infractiunii de distribuire, propunerea de
directiva se referd si la aspecte de jurisdictie si procedura.

3.5  CESE ridicd semne de intrebare in special cu privire la
prezenta acestor dispozitii privind jurisdictia si procedura, care
depdsesc cele anuntate in expunerea de motive si posibilititile
prevazute de articolul 83 alineatul (1) TFUE, si anume stabilirea
de ,norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a
sanctiunilor”. Aceasta cu atdt mai mult cu cit ia notd de
natura penald accentuatd a acestor dispozitii, care presupun
punerea in aplicare a unor mdsuri exceptionale, intrucat ele
conduc la un caz de jurisdictie universald (la care, prin definitie,
nu se aplicd solutii generale) pentru infractiunile de falsificare
legate de moneda euro, precum si la utilizarea unor instrumente
de anchetd aplicabile criminalitdtii organizate.

3.6  In opinia CESE, acest din urmd aspect ridici cele mai
multe dificultiti. Intr-adevir, nu se face nicio distinctie in
functie de gravitatea infractiunilor definite in propunerea de
directivd, pentru a justifica recursul la instrumente de anchetd
aplicabile in contextul criminalitdtii organizate. O astfel de
dispozitie pare sd implice riscul de a intra in flagrantd contra-
dictie cu principiul proportionalitdtii si de a aduce atingere
drepturilor fundamentale (*).

3.7  Din dorinta de a evita riscul de derivi, CESE tine, intr-
adevdr, sd aminteascd legiuitorului european necesitatea de a lua
in considerare ansamblul statelor membre, fiecare cu traditia lui
democraticd mai mult sau mai putin recentd si cu sensibilitatea
proprie fatd de respectarea libertdtilor individuale.

3.8 In termeni mai generali, CESE aminteste ci constructia
unui spatiu penal european reclamd consolidarea simultand a
dreptului la apdrare, in special in cadrul Eurojust si Europol,
pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale
previzutd de tratate [articolul 67 alineatul (1) si articolul 83
alineatul (3) TFUE].

() Cum s-a intamplat de altfel in cazul unui mandat european de
arestare (cf., in acest sens, D. Rebut, Droit pénal international,
Dalloz, colectia Précis, 2012, nr. 516, p. 311).
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3.9  Ca institutie care reprezintd societatea civild europeand,
CESE atrage atentia asupra faptului cd autorii infractiunilor pot
fi, initial, cetiteni de buni credinti care, fird si isi dea seama, au
primit monedd falsificatd, de care sunt nevoiti sd se debaraseze.
Evidentiind riscul ca aceste persoane — care din victime devin
delincventi fird voie — sd facd obiectul unor mdsuri dispro-
portionate, CESE considerd c3, dincolo de faptd, continutul
intentiei este un element esential de care trebuie si se tind
seama, lucru pe care propunerea de directivd nu il subliniaza
in suficientd mdsurd in expunerea de motive.

3.10  CESE recunoaste ci gradarea sanctiunilor previzute de
prezenta propunere in functie de suma confiscatd [in special
articolul 5 alineatul (2)] permite luarea in considerare, in
parte, a acestei situatii. Riméane insd problematic, in opinia sa,
faptul cd propunerea de directivd nu exclude riscul de a se aduce
gravi atingere libertitilor individuale. Intr-adevir, ea nu pare sd
tind seama de diversitatea traditiilor si sistemelor juridice din
cadrul UE si, in special, de specificul sistemelor de ancheti in
care persoana care face obiectul anchetei, chiar si in cazul unui
delict minor, poate fi retinutd de serviciile de politie pentru o
perioadd de timp care nu poate fi neglijatd, inainte de a ajunge
in fata judecitorului.

4. Observatii specifice

4.1  Referitor la dispozitia prin care se stabileste o pedeapsd
minimd privativd de libertate de sase luni [articolul 5 alineatul

Bruxelles, 23 mai 2013

(4) din propunere], in conditiile in care aceasta reprezintd
mdsura emblematicd a propunerii, menitd s raspundd argu-
mentului privind forum shopping, CESE isi pune intrebari legate
de utilitatea ei, intrucdt o directivdi — care, prin definitie, se
adreseazd legiuitorului, si nu judecdtorului — nu poate impune
pronuntarea efectivi a acestei pedepse. In aceasti privintd, CESE
remarcd cu satisfactie ¢d in expunerea de motive se amintesc
principiile necesarei individualiziri a pedepsei — principiu
consacrat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene — si al
deplinei libertdti de apreciere de care dispune judecitorul.

4.2 In plus, CESE tine si adauge cd prevederea unei sanctiuni
minime, chiar daci aceasta nu este obligatorie, contravine
traditiei juridice din anumite state membre, care nu previd o
pedeapsd minimd, cu exceptia cazului in care sunt obligate si se
pronunte.

4.3 Se recomandd modificarea articolului 9 din propunere,
dupd cum urmeazd: ,Pentru cele mai grave infractiuni de falsi-
ficare mentionate la articolele 3 si 4, statele membre adoptd
mdsurile necesare pentru a se asigura ci persoanele, unititile
sau serviciile responsabile de cercetarea sau urmdrirea penald
au acces la instrumente eficiente de anchetd, cum ar fi cele
utilizate pentru criminalitatea organizati sau alte infractiuni
grave”.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu — Citre o Uniune economicd si monetard profundid si veritabili —
Introducerea unui instrument de convergentd si competitivitate

COM(2013) 165 final

si Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Citre o Uniune economici si
monetard profundd si veritabili — Coordonarea ex ante a proiectelor de reforme majore ale
politicilor economice

COM(2013) 166 final
(2013/C 271/08)

Raportor general: dl David CROUGHAN

La 14 mai 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — Cdtre o Uniune economicd si monetard profundd si
veritabild — Introducerea unui instrument de convergentd si competitivitate

COM(2013) 165 final
sila

Comunicarea Comisiei ctre Parlamentul European si Consiliu — Cdtre o Uniune economicd si monetard profundd si
veritabild — Coordonarea ex-ante a proiectelor de reforme majore ale politicilor economice

COM(2013) 166 final.

La 16 aprilie 2013, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru uniunea
economicd §i monetard si coeziune economici si sociald cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
David CROUGHAN raportor general in cadrul celei de-a 490-a sesiuni plenare din 22 si 23 mai 2013
(sedinta din 22 mai) si a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru, 8 voturi impotrivd si 12 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul salutd cu precautie cele doud comuniciri ale
Comisiei pe tema ,Citre o Uniune economicd si monetard
profundd si veritabild”, subintitulate ,Introducerea unui
instrument de convergentd si competitivitate (ICC)” (') si ,Coor-
donarea ex-ante a proiectelor de reforme majore ale politicilor
economice” (3). Ele continud dezbaterile referitoare la doud
chestiuni abordate in Proiectul pentru o uniune economicd i
monetard profundd i veritabildi — Lansarea unei dezbateri la nivel
european (), in vederea finalizdrii cadrului de guvernanti
pentru coordonarea politicii economice.

1.2 Comitetul este dezamagit de faptul cd ele oferd putine
detalii suplimentare cu privire la conceptele care au fost deja
definite in proiectul sus-numit, ceea ce face ca evaluarea propu-
nerilor si fie dificild.

1.3 Comitetul este ingrijorat de faptul ci astfel se ajunge la o
complexitate si mai mare a agendei deja incircate a instru-

1) COM(2013) 165 final
) COM(2013) 166 final
3) COM(2012) 777 final

Py

mentelor de guvernanti economicd, care cuprinde Pactul de
stabilitate si de crestere (PSC), pactul bugetar, pachetul de sase
si pachetul de doud propuneri legislative, Europa 2020,
Semestrul european, analiza anuald a cresterii (AAC), rapoartele
privind mecanismul de alertd (RMA), programele nationale de
reformd (PNR), programele de stabilitate si convergentd, reco-
manddrile specifice fiecarei tiri, procedura aplicabild deficitelor
excesive, procedura privind dezechilibrele macroeconomice
(PDM), cu o valoare adaugatd relativ scizuta.

1.4 Comitetul recunoaste cd cele doud propuneri ar putea fi
de ajutor statelor membre aflate in dificultate, dar are anumite
temeri cd impactul acestora asupra relansdrii cresterii economice
si a redresdrii capacitdtilor in regiunile care au cea mai mare
nevoie de sprijin ar putea fi impiedicat sau intarziat, in conditiile
in care masurile luate trebuie si fie si in beneficiul zonei euro in
ansamblu.

1.5  Comitetul este sceptic cu privire la disponibilitatea
statelor membre de a accepta introducerea unui nou instrument
financiar pentru finantarea ICC, nefiind clar care este valoarea sa
addugatd fatd de fondurile structurale existente.
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1.6 Comitetul se intreabd ct de substantiald va fi contributia
pe care coordonarea ex-ante propusd o va avea in cadrul Semes-
trului european si ce sarcini birocratice suplimentare va atrage
ea dupd sine.

1.7  Comitetul este ingrijorat de faptul i filtrele utilizate
pentru coordonarea ex-ante ar putea interfera cu mdsurile de
reformd luate de un anumit stat membru datoritd faptului ci ele
modificd gradul de competitivitate relativdi al unui alt stat
membru.

1.8 Comitetul considerd cd efectele de contagiune care se
propagd prin intermediul pietelor financiare nu isi au locul in
cadrul coordondrii ex-ante; toate eforturile ar trebui sd se
indrepte, in schimb, citre crearea unei uniuni bancare.

1.9 Comitetul considerd ci propunerile care vizeazd apro-
fundarea UEM sunt de o importantd fundamentald pentru
viitorul Uniunii Europene; prin urmare, Comitetul isi doreste
o continuare a dezbaterilor si va face noi propuneri in acest
sens in functie de evolutia situatiei.

2. Introducerea unui instrument de convergentd si compe-
titivitate (ICC)

2.1 Context: Prin aceastd comunicare, Comisia propune intro-
ducerea unor contracte incheiate de comun acord si a unui
mecanism de solidaritate, care sd stea la dispozitia acelor state
membre ale zonei euro aflate in dificultate si care au nevoie de
reforme structurale nationale pentru promovarea competitivitdtii
si cresterii economice, a cdror nepunere in aplicare ar avea
efecte negative asupra altor state membre din spatiul euro.
Propunerea se referd la un sistem propriu de sprijin financiar,
finantat initial din cadrul financiar multianual (CFM), iar ulterior
prin intermediul unui nou fond sau instrument financiar bazat
pe venitul national brut (VNB), menit sd creeze capacitate
fiscald.

2.2 Comitetul considerd ci o evaluare a avantajelor acestei
propuneri de ICC este dificili in lipsa unei cuantificiri a
volumului propus al fondului si in lipsa unor date privind
gradul de acceptare al unui astfel de fond de citre statele
membre. Propunerea de a finanta ICC intr-o primd etapd din
CFM sugereazd ci este vorba de un volum redus si cu un efect
limitat.

2.3 Tindnd seama de negocierile dificile privind CFM 2014-
2020, Comitetul este sceptic cd statele membre vor accepta
introducerea unui nou instrument financiar pentru consolidarea
capacititii fiscale, bazat pe VNB, pentru a finanta ICC.

2.4 In opinia Comitetului, un mecanism de convergenti
reciproc avantajos si accelerat este un lucru util, dar se pune
intrebarea dacd introducerea unui nou instrument — ICC — este
necesard, cit timp nu este clar care este valoarea addugatd la
sprijinul acordat in baza fondurilor structurale existente, cum ar
fi Fondul de coeziune sau Fondul social european (FSE).

2.5 Natura contractuald a instrumentului propus nu pare a
diferi mult de natura contractuald existentd a platilor efectuate
din fondurile structurale. Ar trebui date exemple concrete de
proiecte cu efect de contagiune care ar fi eligibile si ar trebui
ardtat in ce constd diferenta fatd de proiectele finantate deja din
alte fonduri. CESE este ingrijorat de faptul ca esecul unui proiect
selectat in cadrul ICC ar putea avea alte consecinte asupra
finantarii proiectelor convenite in cadrul programelor
nationale de reformd. Este important ca instrumentul propus
sd contind o valoare addugatd demonstrabild si sd nu creeze
sarcini administrative suplimentare.

2.6 ICC este prevdzut a fi un instrument pentru zona euro,
unde o mai mare convergentd economicd este esentiald pentru
functionarea zonei euro. Dat fiind volumul relativ redus al
fondului, Comitetul propune ca ICC si fie destinat in mod
special statelor membre ale zonei euro aflate in dificultate,
fard a exclude posibilitatea de a sprijini proiecte cu efecte trans-
frontaliere deosebit de pozitive. El ar trebui sd se adreseze in
mod special acelor state ale cdror dezechilibre economice sunt
considerate a periclita in mod deosebit functionarea zonei euro.
Nu este clar de ce statele membre care fac obiectul unui
program de ajustare ar trebui excluse de la acest tip de
sprijin, in conditiile in care se poate argumenta ci tocmai
aceste tdri au cea mai mare nevoie de asistentd financiard.

2.7 Dacd Semestrul european va functiona asa cum se
prevede, iar recomandirile specifice fiecdrei tari vor fi
dezbdtute in parlamentele nationale, atunci trebuie luate
mdsurile necesare pentru ca un guvern national care semneazi
un acord contractual in cadrul ICC propus sd dezbatd acest
acord in prealabil in parlament, in conformitate cu practicile
curente din acest stat membru, la fel cum ar fi dezbdtut orice
alt program din cadrul fondurilor structurale. Comisia va putea
fi invitatd si participe la dezbateri sau si se adreseze orga-
nismelor nationale sau locale. La dezbateri ar trebui sid
participe si societatea civild, in special partenerii sociali, asa
cum este cazul cu alte proiecte derulate in comun de UE si
guvernele nationale. Trebuie previzut un interval de timp
suficient pentru includerea parlamentelor si societdtii civile, in
special a partenerilor sociali.

3. Coordonarea ex-ante a proiectelor de reforme majore
ale politicilor economice

3.1 Context: In aceastd comunicare, Comisia precizeazd cd
acest concept de coordonare ex-ante a proiectelor de
reforme majore ale politicilor economice a fost introdus prin
Tratatul privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta in cadrul
uniunii economice §i monetare. Actualul cadru UE de supra-
veghere economicd include un proces de coordonare a poli-
ticilor economice, dar nu cuprinde si o dezbatere si coor-
donare ex-ante structuratd a proiectelor de reforme majore ale
politicilor economice. Comunicarea contribuie la dezbaterea
intre partile interesate, in special intre Parlamentul European,
statele membre si parlamentele nationale cu privire la punerea
in aplicare a coordondrii ex-ante.
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3.2 Comitetul este de pdrere cd orice imbundtdtire relevantd
a coordondrii politicilor economice este dezirabild si chiar
necesard pentru zona euro. Prin urmare, Comitetul salutd
Comunicarea, dar constatdi cd o coordonare a politicilor
economice individuale ale statelor membre nu poate fi
consideratd nici pe departe o veritabild guvernantd economici.
Un obstacol in calea evaludrii propunerilor constd in faptul ci
Comunicarea nu contine suficiente detalii cu privire la
continutul ,reformelor majore ale politicilor economice”. Ce
inseamnd in acest context ,major’, ce este minor? Cele mai
importante reforme enumerate cuprind aproape toate aspectele
pietei unice, inclusiv sustenabilitatea financiard si bugetara.

3.3 Comitetul se intreabi in ce va consta diferenta de
substantd dintre aceastd noud initiativi de coordonare a
reformelor economice majore si componentele Semestrului
european, si anume programele nationale de reformd si reco-
manddrile specifice fiecdrei tdri. Aceastd initiativd ar trebui si
contind o valoare adiugatd demonstrabild pentru agenda deja
atdt de incircatd a Semestrului european. De asemenea, din
punct de vedere al transparentei si simplititii, ar fi important
s nu se adauge un alt nivel de supraveghere. Comitetul
considerd c¢d acest proces trebuie integrat in Semestrul
european si in programele nationale de reformd, care ar trebui
sd devind mai eficace; coordonarea ex-ante ar putea contribui in
mod tangibil la realizarea acestui obiectiv.

3.4  Comitetul este de acord cd, in baza acestei propuneri, s-
ar putea dovedi benefic ca, in urma incheierii unui acord cu un
stat membru cu privire la recomandarile sale specifice de tard,
Comisia si Consiliul sd sugereze modificiri ale proiectelor
nationale de reformd in cazurile in care acestea ar avea un
efect negative asupra functiondrii UEM sau asupra altor state
membre. Cu toate acestea, in ceea ce priveste legitimitatea
democraticd, noua procedurd respectd competentele de luare
a deciziilor la nivel national, statul membru rdminind cel
care ia decizia referitoare la proiectul de reformi. Ar
trebui sd se prevadid posibilitatea — si timpul necesar in acest
sens — de a include parlamentele nationale si societatea civild, in
special partenerii sociali, in procesul de consultare. De
asemenea, trebuie garantat cd decizia finald cu privire la
punerea in aplicare a reformelor revine parlamentelor nationale.
Comitetul este ingrijorat de faptul cd aceastd subliniere a legiti-
mititii democratice este mai mult aparentd decat reald, pentru
cd procedura de dezechilibru excesiv prevede aplicarea unor
sanctiuni in cazul in care Consiliul ajunge la concluzia ci un
stat membru nu a luat masurile corective care i-au fost reco-
mandate.

Bruxelles, 22 mai 2013

3.5  Obiectivul coordondrii ex-ante constd in maximizarea
efectelor de contagiune pozitive ale proiectelor de reforme
economice majore de la un stat membru la altul, cu reducerea
la minim a efectelor de contagiune negative. Metoda propune
un sistem de trei filtre, bazat pe principalele canale de propagare
a efectelor de contagiune. In opinia Comitetului, ele pot ridica
cateva probleme.

3.6 Primul filtru se referd la comert si competitivitate. Dacad
mdsurile de reformd in vederea imbundtdtirii propriei pozitii
competitive a unui stat membru sunt incununate de succes,
atunci nu este exclus ca aceastd imbundtdtire sd aibd loc in
detrimentul altor state membre. Comunicarea ar trebui sd
prezinte in detaliu care sunt conditiile in care Comisia ar
interveni pentru a descuraja un stat membru de la punerea in
aplicare a unor astfel de masuri. De asemenea, trebuie specificat
dacd este vorba de o abordare unilaterald. Comisia ar putea face
recomanddri adresate unui stat membru care in trecut a luat
mdsuri de imbundtitire a competitivitdtii, care acum genereazd
excedente considerabile care dduneazi zonei euro?

3.7  Comitetul are dubii daca cel de-al doilea filtru, referitor la
efectele care se propagd prin intermediul pietelor financiare, se
justificd in acest context. Comitetul considerd cd ar fi mult mai
eficient ca toate resursele disponibile sd fie directionate citre
punerea in aplicare conform planului a unei uniuni bancare
functionale.

3.8 Cel de-al treilea filtru, referitor la considerentele de
economie politicd si la ,reactiile de opozitie fatd de reforme la
nivel national” necesitd o explicatie. Preconizata invitare
reciprocd si schimbul de bune practici — in ciuda valorii lor
intrinseci — riscd sd fie la fel de ineficiente ca si Strategia de
la Lisabona.

3.9  Comitetul considerd ci este nevoie de o argumentatie
mai solidd cu privire la faptul cd reformele cuprinse in coor-
donarea ex-ante ar trebui sd includi domenii care nu sunt de
competenta UE. Argumentul oferit in acest sens, conform cdruia
dreptul de decizie revine in totalitate statului membru, este
neconvingitor dacd se tine seama de procedura privind deze-
chilibrele macroeconomice, mentionatd mai sus.

3.10 In cadrul coordonirii ex-ante ar trebui introdusi o
dimensiune sociald, orientatd in special citre impactul
reformelor economice majore asupra ratei de somaj.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Citre un
cadru european global pentru jocurile de noroc online

COM(2012) 596 final
(2013/C 271/09)

Raportor: dna Daniela RONDINELLI

La 19 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Cdtre un cadru european global pentru jocurile de noroc online

COM(2012) 596 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 29 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 122 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE confirmi si reitereazi afirmatiile din avizul sdu (!)
privind Cartea verde privind jocurile de noroc online in piata
internd (?) si regretd ci doar o parte dintre concluziile acestuia
au fost preluate de citre Comisie. Relevd in special faptul ci
lupta impotriva jocurilor ilegale, care constituie cea mai gravd
amenintare din punctul de vedere al protectiei consumatorilor,
nu reprezintd prioritatea comunicdrii.

1.2 CESE solicitd Comisiei sd ia in considerare, printre prio-
ritdtile la care comunicarea isi propune si dea un rdspuns,
crearea de noi locuri de muncd si protectia locurilor de
muncd din acest sector, calitatea lor si eventualele pierderi de
locuri de muncd din cadrul jocurilor de noroc care existd fizic,
in beneficiul jocurilor de noroc online.

1.3 Jocurile de noroc contribuie la cresterea veniturilor fiscale
ale statelor membre. Finantarea unor cauze nobile, prin inter-
mediul loteriilor nationale si al caselor de jocuri, sustine
actiunile caritabile, sociale, sportive, promovarea turismului si
contribuie la salvgardarea patrimoniului cultural, artistic si
arheologic. CESE considerd cd fiecare actiune intreprinsd la
nivel european in domeniul jocurilor trebuie si urmareascd un
model social european care si le permitd cetdtenilor si se
distreze in mod sdndtos si echilibrat.

1.4  CESE isi exprimd deosebita preocupare fatd de riscurile
grave pe care le comportd jocurile de noroc pentru sindtatea
publici. In acest context, isi reitereazd solicitarea adresatd
Comisiei de a efectua un studiu si o monitorizare privind

() JO C 24, 28.1.2012, p. 85.
() COM(2011) 128 final.

dependentele si patologiile legate de jocurile online, pe tot teri-
toriul UE, si recomandd statelor membre sd utilizeze o parte din
impozitele colectate pentru finantarea unor campanii de sensi-
bilizare, a unor mdasuri preventive §i a unor tratamente tera-
peutice ale tulburdrilor asociate practicirii jocurilor de noroc
(ludopatii).

1.5 CESE intampind cu satisfactie decizia Comisiei de a
institui o mai bund cooperare administrativd si un schimb de
informatii, experientd si bune practici intre statele membre si
autorititile de reglementare.

1.6 CESE este de acord cu Comisia in privinta obiectivului ca
fiecare stat membru sd dispund de o autoritate de reglementare
proprie, care sd aibd competente precise si sd asigure o strinsd
cooperare cu autorititile omoloage din celelalte state.

1.7 CESE considerd cd este indispensabil si se caute un
echilibru intre caracterul foarte tehnologic si deci transfrontalier
al sectorului si riscurile aferente, legate de ordinea publicd si
sociald, de legalitate, transparentd, precum si de sidnitatea
cetdtenilor, prin initiative mai obligatorii decit recomandarile
propuse de Comisie.

1.8 CESE ia notd de faptul ci in prezent nu se poate imagina
o legislatie europeand specificd in sectorul jocurilor de noroc
online. Comitetul sustine initiativele propuse de Comisie in
vederea unei cooperdri mai eficiente a statelor membre, insd
sperd ca in anumite domenii, in care se suprapun competentele,
sd se intervind cu instrumente legislative mai eficiente, de
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preferat directive, astfel incdt sd se asigure protectia consuma-
torilor si categoriilor mai vulnerabile si si se poatd lupta
impotriva operatorilor ilegali si a spaldrii banilor.

In acest mod, s-ar crea un set minim de standarde de protectie a
consumatorilor. Statele membre trebuie si aibd in continuare
dreptul de a stabili standarde mai inalte de protectie a consuma-
torilor pentru pietele lor nationale, in cazul in care doresc si
facd acest lucru, sau de a aplica in continuare normele existente,
mai favorabile. (3).

Prin urmare, CESE invitdi Comisia, Parlamentul European si
Consiliul sd intervind, cu respectarea principiului subsidiaritatii,
in urmdtoarele domenii:

— protectia consumatorilor si a sdndtdtii §i  sigurantei
cetdtenilor, in special a minorilor si a grupurilor vulnerabile;

— publicitatea responsabil;

— mdsurile de combatere a pariurilor sportive legate de
meciurile aranjate;

— garantarea legalitdtii §i transparentei jocurilor online,
completatd de angajamentul statelor membre de a
introduce sanctiuni corespunzitoare care sd prevadd, in
caz de abateri, blocarea, inchiderea, sechestrarea sau
eliminarea site-urilor ilegale;

1.9 CESE salutd faptul cd Comisia a acceptat solicitarea sa de
a extinde domeniul de aplicare a Directivei privind combaterea
spaldrii banilor la toate formele de jocuri de noroc (*.

1.10  CESE intdmpind cu satisfactie intentia Comisiei de a
examina posibilititile oferite de regulamentul pentru utilizarea
IMI (%) si sperd si fie imbundtdtite pe aceastd cale cooperarea
administrativd dintre autoritdtile de reglementare nationale si
schimbul de date dintre organismele nationale si europene

competente.

1.11  CESE considerd ci evaluarea pe care o va efectua
Comisia cu privire la schimbul de date cu caracter personal
intre statele membre si fie pozitivd, in masura in care
volumul mare de date inregistrate de operator poate fi pus in
comun, astfel incat sd fie coroborat cu alte date si sd inlesneascd
realizarea controalelor de citre autorititile competente.

() Cf.JO C 24, 28.1.2012, p. 85 (concluzii, punctele 1.3 si 1.6).
(% COM(2013) 45 final.
() Sistemul de informare al pietei interne.

1.12  CESE considerd cid este esential ca statele membre, de
comun acord cu autorititile de reglementare, si lanseze
campanii de sensibilizare §i de informare a consumatorilor,
pentru a orienta cererea citre jocurile online legale. Va trebui
ca aceastd actiune sd fie completatd cu masuri de combatere a
operatorilor ilegali, precum publicarea unor liste negre sifsau
albe redactate de autorititile de reglementare nationale, astfel
incit consumatorii si poatd identifica mai bine site-urile auto-
rizate — prin introducerea logo-ului autorititii de reglementare
nationale pe pagina de intdmpinare a site-ului de jocuri — si site-
urile ilegale.

1.13  Pentru a garanta protectia consumatorilor, CESE solicitd
ca programele informatice utilizate pentru jocurile de noroc
online si aibi o minima certificare comund UE acordatd de
organisme externe specializate care sa adopte aceiasi parametri
si standarde. De asemena, invitd Comisia ca, impreund cu statele
membre, si adopte un standard minim european pentru plat-
formele informatice ale jocurilor de noroc, iar statele membre —
sd ia mdsuri vizand protectia datelor jucitorilor si autorizarea
doar a acelor mijloace de platd care oferd cele mai bune garantii
sub aspectul sigurantei si trasabilitdtii tranzactiilor legate de
jocurile online.

1.14  CESE apreciazd drept pozitiv exercitiul lansat de
Comisie, de a institui un grup de experti in domeniul
jocurilor online in vederea schimbului de experientd si bune
practici privind combaterea criminalitdtii informatice, fapt ce
constituie, chiar si in stadiu incipient, un instrument avantajos
de lansare a unei cooperdri eficiente intre statele membre. CESE
recomandd ca acest grup si isi depdseascd conditia actuald
informald, pentru a se transforma intr-un organism cu
atributii si sarcini clare.

1.15  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste
necesitatea ca statele membre si promoveze formarea corespun-
zdtoare a magistratilor pe teme legate de fraudd si de spalarea
banilor prin jocuri de noroc.

1.16  CESE invitd Comisia sd efectueze o actualizare si o
revizuire a normelor privind domeniile de interventie identi-
ficate in comunicare, tindnd seama de evolutiile inregistrate
sub urmdtoarele aspecte: punerea lor in aplicare de citre
statele membre, ce anume si cum au pus in aplicare statele
membre si rezultatele obtinute la nivel national.

1.17  CESE solicitd statelor membre s3 dea Comisiei mandat
de a negocia si de a sustine activ proiectul de conventie inter-
nationald pentru protectia si promovarea integrititii in
domeniul sportului, cu privire la care vor fi lansate negocieri
in cadrul Consiliului Europei.
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2. Introducere

2.1  Comunicarea imbind necesitatea respectdrii legislatiei
europene privind libera prestare a servicilor cu protectia
anumitor categorii.

2.2 Utilizarea tehnologiei online cu acces direct la retea a
permis o crestere semnificativd a practicdrii jocurilor de noroc
online, care se afld in plind expansiune. Iin UE, in anul 2011,
veniturile cumulate obtinute din jocuri de noroc online in cele
27 de tdri s-au ridicat la 9,3 miliarde EUR, reprezentand 10,9 %
din piata europeand a jocurilor de noroc, iar pand in 2015 se
estimeazd o crestere de pand la 13 miliarde EUR.

2.3 Datoritd utilizdrii internetului, un cetdtean european
poate de fapt sd ajungd si fie expus, in statul sdu de resedintd,
la servicii ilegale oferite de unul sau mai multi operatori titulari
ai unei licente intr-un alt stat, membru sau nu. Aceastd situatie,
cu aspecte extrateritoriale §i internationale, nu poate fi abordatd
de un singur stat, ci reclamd o interventie integratd si o cola-
borare mai strinsd. Pentru protectia cetdtenilor si consumato-
rilor, este esential sd se adopte o definitie comund a jocurilor
ilegale. Amintim ¢ oferta de jocuri neautorizatd in tara de
resedintd a jucdtorului sau oferta de jocuri in absenta licentei
nationale necesare este ilegald, fie ¢i provine de la un operator
stabilit sau cu licentd intr-o tard membrd a UE, fie cd provine
dintr-o tard tertd (°). Tot astfel, este considerat ilegal si
operatorul care nu este deloc controlat si nici reglementat.

24 in ce priveste distinctia dintre ,operator neautorizat” si
,operator ilegal”, se face trimitere la nota de subsol 15 din
comunicare.

2.5  Este de apreciat vointa Comisiei de a fi constituit un grup
de experti privind jocurile de noroc pentru schimbul de expe-
rientd si bune practici intre statele membre, pentru studierea
problemelor generate de utilizarea ilicitd si ilegald a jocurilor
de noroc, pentru formarea specificd si actualizatd a magistratilor,
pentru o mai bund informare a consumatorilor si pentru
cresterea ofertei legale.

2.6 Aceste interventii reprezintd o primd etapd, utild pentru
combaterea operatorilor care actioneazd ilegal, contribuind la
fraude, la alte infractiuni si la spilarea banilor.

(°) Concluziile Presedintei spaniole a Consiliului din 11 mai 2010 -
9495/10 stabilesc ¢ jocurile online ilegale sunt cele oferite fird
licentd sau fard respectarea legilor tarii respective si cd, in consecintd,
operatorii jocurilor de noroc online trebuie si se supund legilor in
vigoare in statele membre in care isi desfdgoard activitatea.

3. Sinteza documentului Comisiei

3.1  Comunicarea scoate in evidentd diversitatea legislatiilor
nationale si propune actiuni de stabilire a unor interventii prio-
ritare la nivel national si european, actiuni de colaborare si
cooperare a statelor, referindu-se la posibile interventii si reco-
manddri, precum si la coordonarea si integrarea administrativa
dintre state.

3.2 Obiectivul principal constd in respectarea §i punerea in
aplicare a dispozitiilor legislative europene de citre legislatiile
nationale, prin actiuni directe §i recomandiri adresate statelor
membre. Pentru aceasta, Comisia:

— va facilita cooperarea administrativdi si schimbul de
informatii dintre autorititile nationale de reglementare a
jocurilor de noroc din statele membre;

— va examina eventualele proceduri de blocare a site-urilor
ilegale;

— va promova piata legald a jocurilor de noroc, inclusiv prin
dialogul cu tarile terte;

— va asigura protectia consumatorilor i, in special, a minorilor
si a grupurilor vulnerabile, inclusiv prin verificarea instru-
mentelor de control al accesului la internet;

— va studia efectele dependentei de jocurile de noroc la nivel
european;

— va evalua rezultatele pietei serviciilor in domeniul jocurilor
de noroc;

— va adopta recomanddri cu privire la bunele practici de
prevenire si combatere a pariurilor clandestine.

3.3 Comisia considerd ci statele membre au tot interesul si
elaboreze o politicd eficientd de combatere a fraudelor si a
spaldrii banilor si de protectie a integritdtii sportului impotriva
fenomenului evenimentelor sportive, meciurilor si intrecerilor
aranjate, inclusiv prin schimb de experientd pe teme de crimi-
nalitate si retele informatice.
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4. Observatii
4.1 Adaptarea legislatiilor nationale la dreptul european

4.1.1 In primul rand, CESE se declari foarte preocupat de
aria tot mai largd de rispandire a jocurilor de noroc online si de
cresterea exponentiald a ofertei de jocuri, ce atrag categorii tot
mai ample de populatie, cu consecinte grave asupra venitului
familiilor. Prin urmare, trebuie limitate in mod eficient diversele
forme de publicitate, in special cea televizatd, online sau de pe
mijloacele de transport.

4.1.2  Punerea la dispozitie si utilizare unor oferte trans-
nationale de jocuri de noroc reprezintd o activitate economicd
ce tine de libera circulatie previzutd in cadrul pietei interne
(articolul 56 TFUE). Cu toate acestea, articolul 52 alineatul (1)
din TFUE admite limitdri ale liberei prestdri a serviciilor,
garantatd de articolul 56, din motive de ordine publicd, de
sigurantd publicd sau de sdndtate publica.

4.1.3  CESE aminteste cd statelor membre le revine atributia
principald de a organiza si reglementa jocurile de noroc pe
teritoriul lor. Jocurile sunt o activitatea care poate reprezenta
un mare pericol pentru consumatori si care, in egald masurd,
poate servi unor scopuri infractionale, precum spalarea banilor,
dacd nu sunt corect reglementate sau dacd reglementarea nu
este pusd in aplicare cu strictete. In acest context, desi jocurile
de noroc se incadreazi in libera prestare a serviciilor, in sensul
articolului 49 CE (’), din cauza diferentelor dintre legislatiile
nationale nu poate fi imaginatd o legislatie europeand privind
jocurile de noroc online. CESE sustine initiativele propuse de
Comisie in vederea unei cooperdri mai eficiente a statelor
membre, insd sperd ca in anumite domenii (cf. punctul 1.8)
sd se intervind cu instrumente mai eficiente, de preferat
directive, pentru protectia consumatorilor §i a categoriilor mai
vulnerabile de populatie si pentru combaterea operatorilor
ilegali si a spaldrii banilor.

4.1.4  Potrivit jurisprudentei abundente a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, restrictiile impuse practicarii jocurilor de
noroc pot fi justificate prin ratiuni imperative de interes
general, precum protectia consumatorilor si prevenirea
fraudelor §i a incitdrii cetdtenilor la cheltuieli exagerate
antrenate de jocuri (%). Statele membre pot restringe sau limita
prestarea transfrontalierd a tuturor sau a anumitor tipuri de
servicii de jocuri online, atunci cind scopul este protejarea
unor obiective de interes public in legiturd cu jocurile de
noroc (%).

(') Hotdrarile din 19 iulie 2012, in cauza C-470(/11, SIA Garkalns,
nepublicatd, punctul 24 si din 8 septembrie 2010, in cauza

C-316/07, de la C-358/07 la C-360/07, C-409/07 si C-410/07,

StofS si altii.

Hotdrarile din 19 iulie 2012 in cauza C-470/11, SIA Garkalns cit.,

punctul 39 si din 8 septembrie 2010, in cauza C-46/08 Carmen

Media Group, punctul 55.

(°) Cauzele Liga Portuguesa de Futebol, C-42/07, sau Anomar, C-6/01.

—_
=

4.1.5  Serviciile de jocuri de noroc nu fac obiectul unor
norme uniforme in UE, iar intre legislatiile nationale existd
diferente semnificative din cauza trisdturilor culturale, sociale
si istorice caracteristice fiecirei tdri. Unele state interzic
jocurile online, altele permit numai anumite jocuri sau au un
regim de monopol, gestionat de un operator public sau de un
operator privat pe baza unui drept exclusiv. In lipsa unor date
actualizate privind diversele situatii de la nivel national (19),
CESE soliciti Comisiei si realizeze o inventariere (mapping
exercise) in randul statelor membre.

4.1.6  Dupd cum a ardtat clar jurisprudenta Curtii de Justitie,
statele membre care opteazd pentru liberalizarea controlatd a
sectorului pot institui in mod legitim un sistem de concesionare
— cu autorizatie administrativd acordatd in prealabil — bazat pe
criterii obiective, transparente si nediscriminatorii pe motive de
nationalitate (11).

4.1.7 In jocurile de noroc online nu se creeazi o relatie
directd intre consumator si operator, fapt ce sporeste riscul
unor fraude comise de operatori in dauna consumatorilor (12).
Existenta unei oferte de jocuri ilegale, implicit necontrolate,
reprezinti o amenintare gravi pentru consumatori. In
consecintd, aplicarea riguroasd de cdtre statele membre a
mdsurilor de combatere a operatorilor ilegali oferd garantiile
principale si instrumentul cel mai potrivit de protectie a
consumatorilor.

4.1.8  Statele membre sunt libere sd isi stabileascd obiectivele
politicii lor in domeniul jocurilor de noroc si sd defineascd un
nivel de protectie. Restrictiile pe care le impun insd trebuie sd
intruneascd conditiile jurisprudentei CJUE, si fie proportionale,
nediscriminatorii §i sd corespundd unei politici care trebuie
aplicatd in mod sistematic si coerent.

4.1.9 Dat fiind cd statele membre au legislatii diferite iar o
reglementare a UE privind jocurile de noroc online nu este
posibild in prezent, este necesard apropierea legislatiilor si spri-
jinirea statelor membre in a impune respectarea normelor exis-
tente, pentru garantarea unei securitdti juridice sporite in
contextul protectiei consumatorilor, a minorilor si a categoriilor
vulnerabile, al publicitdtii si al combaterii spaldrii banilor. Ar
trebui sd se solicite statelor membre si se implice in schimbul
de bune practici in contextul luptei impotriva operatorilor
ilegali.

(1% Studiu privind jocurile de noroc pe piata internd a UE realizat de
Institutul elvetian pentru drept comparat (2006) http:/[ec.europa.eu.
internal_market/services/gamblig_en.htm

(') Hotdrdrea din 24.1.2013, cauzele reunite C-186/11 si C-209/11
Stanleybet International LTD si altii, punctul 47.

('?) Hotdrarea din 8 septembrie 2009, in cauza C-42/07 Liga
Portughezd de Fotbal Profesionist si altii.
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4.1.10  Potrivit principiului subsidiaritatii, UE trebuie sd
intervind atunci cind actiunea sa imbundtdteste situatia si
garanteazd o valoare addugatd la sistemele de reglementare ale
statelor membre. Tindnd seama de specificul sectorului si de
schimbdrile legate de utilizarea internetului, CESE considerd cd
aceastd actiune a UE ar trebui si se concretizeze printr-o
cooperare de duratd a statelor membre si prin promovarea
bunelor practici in lupta impotriva operatorilor ilegali, luptd
care necesitd o actiune transnationald.

4.2 Cooperarea administrativi si punerea efectivd in aplicare a legii

4.2.1 UE trebuie sd isi consolideze controlul, cooperarea
administrativd si aplicarea efectivd a legii privind jocurile de
noroc online, iar statele trebuie sd colaboreze pentru a ajunge
la acest rezultat.

4.2.2  Este importantd punerea la dispozitie a datelor cu
caracter personal inregistrate de operatori, ca si schimbul si
prelucrarea acestora, pentru inlesnirea controalelor, cu
garantarea protejarii  datelor respective. Trebuie stimulatd
cooperarea administrativd dintre state prin schimbul de
informatii generale si prin utilizarea celor mai bune practici,
pentru a intensifica schimburile de cunostinte si experiente si
pentru a insufla un sentiment de incredere §i interes reciproc.

4.2.3  Certificarea la nivel national a platformelor informatice
pentru jocuri la distantd garanteazd supravegherea pietei
jocurilor de noroc. Este important si existe o mai bund
cooperare intre statele membre si sd se instituie in fiecare stat
o autoritate de reglementare a jocurilor de noroc online cu
atributii precise, care si asigure o strdnsd coordonare la
nivelul UE.

4.2.4  Va trebui evaluatd coerenta politicilor nationale cu legi-
slatia si jurisprudenta UE, precum si transparenta si caracterul
nediscriminatoriu al sistemelor de acordare a licentelor. In cazul
nerespectirii normelor, va trebui si se intervind cu proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.

4.2.5  CESE considerd cd masurile preventive si sanctionatorii
pe care le-au adoptat pand in prezent statele membre in lupta
impotriva jocurilor de noroc online furnizate de operatori fard
licentd, adicd ilegali, nu sunt suficiente pentru combaterea
acestui fenomen. Prin urmare, sugereazd sd se defineascd un
cadru legislativ national, cu principii care si garanteze legalitatea
si transparenta site-urilor si care si prevadd: identificarea site-
urilor ilegale si trecerea lor pe o ,listd neagrd”; identificarea site-
urilor autorizate conform legislatiei unui anumit stat membru si
trecerea lor pe o listd albd”; blocarea, inchiderea, sechestrarea

sau eliminarea site-urilor ilegale (1*); blocarea fluxurilor
financiare dinspre si cdtre aceste site-uri; interzicerea comuni-
catiilor comerciale si a publicititii la jocurile ilegale.

4.3 Consumatori

43.1  CESE regretd faptul cd solicitarea sa adresatd Comisiei
si statelor membre de a adopta mdsuri drastice de combatere
eficace a operatorilor ilegali, care reprezintd cea mai mare
amenintare pentru consumatori, a fost ldsatd fard rdspuns in
comunicarea Comisiei. Solicitd asadar sd se adopte de urgentd
mdsuri drastice de punere in aplicare a bunelor practici in
domeniul prevenirii i combaterii jocurilor ilegale.

4.3.2 Comisia prevede adoptarea in 2013 a unei reco-
manddri privind protectia consumatorilor si publicitatea respon-
sabili referitoare la jocurile de noroc si identificd patru domenii
de interventie: indepirtarea consumatorilor de ofertele neregle-
mentate si potential riscante; impiedicarea accesului minorilor la
site-urile cu jocuri de noroc; protejarea altor grupuri vulnerabile
si prevenirea tulburdrilor comportamentale asociate practicirii
jocurilor de noroc. Cu privire la recomandarea sus-mentionata,
CESE invitd Comisia sd includd in aceasta bunele practici in
materie de combatere si prevenire a jocurilor ilegale, in urma
efectudrii, la nivelul fiecirui stat membru, a unei evaludri a
formelor de practicare a jocurilor care sunt cele mai diunatoare
pentru consumatori.

433  CESE apreciazd atentia acordatdi in comunicare
protectiei consumatorilor si categoriilor de persoane vulnerabile,
inclusiv din perspectiva publicititii si a ludopatiilor. In acest
sens, insistd asupra necesitdtii adoptdrii unor mdsuri care sd
asigure un nivel inalt de protectie i constatd cd instrumentele
previzute sunt prea permisive; ca atare, sugereazd adoptarea
unor instrumente obligatorii. Intr-adevir, oferta disponibild de
jocuri ilegale care, prin natura sa, este imposibil de controlat si
este periculoasd, reprezintd cea mai mare amenintare pentru
consumatori si impune identificarea, in fiecare stat membru, a
unor masuri ferme de combatere a operatorilor ilegali, care nu
respectd legislatia nationald, aceasta fiind prima si cea mai bund
garantie pentru protectia consumatorilor.

4.3.4  Obiectivul fundamental al actiunii Comisiei trebuie sd
fie garantarea exercitirii pe deplin a competentelor si responsa-
bilitdtilor proprii de citre statele membre si stabilirea, in
intreaga UE si pentru toti operatorii autorizati sd presteze
acest tip de servicii, a unui cadru legislativ care si asigure
evitarea jocurilor de noroc problematice si si prevadd intro-
ducerea cerintei unei varste minime pentru accesul la orice
joc, interzicerea jocului pe credit pentru formele cele mai peri-
culoase de jocuri si pariuri (cazinou online, pariuri pe diferenta
de curs, pariuri pe evenimentele sportive si cursele de cai —
spread betting, betting exchange) si diversele forme de publicitate
care se adreseazd minorilor si categoriilor vulnerabile de popu-
latie.

(}) COM(2010) 673 final, din 22 noiembrie 2010, Comunicarea
Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu ,Strategia de secu-
ritate internd a UE in actiune: cinci pasi cdtre o Europd mai sigurd”.
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4.3.5  CESE solicitd Comisiei si statelor membre sd intervind
pe propriul teritoriu cu eficientd si fermitate impotriva ofertei
ilegale de jocuri. Solicitd ca statele membre sd adopte mdsuri
precum lista neagrd” sau blocarea site-urilor ilegale, definirea
unor modalitdti de platd sigure si trasabile, masuri de blocare a
operatiunilor financiare, precum si interzicerea totald a publi-
citatii ilegale. In aceastd privintd, trebuie subliniat ci eficienta
acestor mdsuri depinde in mare misurd de actiunea lor
conjugatd, in acest mod impactul asupra operatorilor ilegali
fiind mai puternic.

4.3.6  Este de dorit si fie infiintatd in fiecare stat membru
cate o autoritate de reglementare care si aibd atributii specifice
de monitorizare si punere in aplicare a normelor europene si
nationale privind protectia consumatorilor i combaterea
jocurilor ilegale. Existenta autoritdtilor de reglementare
nationale constituie o premisd a desfdsurdrii unei coordondri
si cooperdri administrative eficiente. Statele membre trebuie sd
vegheze ca sistemul lor de reglementare, conceput in functie de
caracteristicile nationale si de propriul cadru legislativ, s3 poati
asigura punerea in aplicare a normelor respective. CESE
recomandd ca fiecare stat membru si traseze propriei autorititi
de reglementare sarcina de a stabili criterii de acordare a
licentelor pe piata nationala.

4.3.7  Consumatorii din UE trebuie si aibd posibilitatea de a
face distinctie, in fiecare stat membru, intre site-urile ilegale si
cele legale, inclusiv pentru a putea depune reclamatii. In acest
sens, CESE recomandd ca fiecare stat sd impund tuturor opera-
torilor autorizati si furnizeze jocuri online obligatia de a expune
pe propriul site web, in prim-plan si in permanentd, numdrul
autorizatiei si o etichetd acordatd de autoritatea de reglementare
nationald, care si specifice ¢ operatorul detine o licentd in
statul membru respectiv.

43.8  CESE solicitd adoptarea celei mai ample garantii legi-
slative pentru protectia minorilor, care sd prevadad instrumente
adecvate de verificare a varstei si si asigure controlul efectiv
efectuat de cdtre operatori. Pdrintii ar trebui s fie sensibilizati
cu privire la riscul utilizdrii internetului si la modul de filtrare a
programelor. Trebuie adoptate garantii corespunzitoare si
pentru protectia persoanelor vulnerabile care petrec mult timp
in casd: pensionari, femei casnice si someri.

439  Criza actuald impinge citre jocul online din ce in ce
mai multe persoane, purtate de iluzia rezolvirii unor probleme
economice prin castiguri facile, insd jocul acesta comportd
riscuri majore pentru echilibrul psihic deoarece dezvoltd
dependentd §i comportamente obsesiv-compulsive. Pentru
combaterea acestor tulburdri, CESE recomandd ca o parte din
veniturile obtinute din impozitarea jocurilor si fie destinatd
campaniilor de sensibilizare si tratamentelor preventive si tera-
peutice ale ludopatiilor.

4.3.10  Este de apreciat obiectivul Comisiei de a emite o
recomandare, cu toate ci se doreste o interventie mai incisiva
si cu caracter obligatoriu privind publicitatea responsabild a
jocurilor de noroc, care si vindi in completarea directivei
privind practicile comerciale neloiale, astfel incit consumatorii
sd poatd fi corect informati. CESE subliniazd cd, in aceastd
privingd, actiunea trebuie si presupund si mdsuri impotriva
operatorilor ilegali, precum interzicerea publicititii in cazul
operatorilor care furnizeazd oferte fird licenta autorititii
nationale de reglementare din tara de resedintd a consumato-
rului.

4311 Este necesar si se giseascd justul echilibru dintre
necesitatea extinderii controlate a jocurilor autorizate — pentru
ca oferta de jocuri cuprinse in circuitul legal sd devind atractivd
pentru public — si necesitatea reducerii pe cat posibil a depen-
dentei de astfel de jocuri.

4312  Publicitatea ar trebui s fie mai responsabild si regle-
mentatd, in special pentru protectia minorilor, nu numai pentru
cd prezintd un risc foarte ridicat pentru sinitate, mai ales cea
mintald, ci si pentru cd deformeazi realitatea si este inseldtoare,
intrucat induce in rdndul comunitatii ideea cd jocul online este
ynormal”, acreditind astfel comportamente sociale nesdnitoase.

4.3.13  In pofida proiectului Alice Rap ('), CESE ia notd de
faptul cd incd nu sunt disponibile date certe referitoare la
amploarea §i varietatea patologiilor asociate jocurilor de
noroc. El evidentiazd necesitatea unei monitorizari continue si
constante a fenomenului dependentei si a patologiilor conexe, in
scopul obtinerii de date suficiente, care si permitd legiuitorului
national si UE sd adopte mdsuri eficace si punctuale de
combatere si prevenire a acestei probleme.

4.4 Prevenirea fraudelor si a spaldrii banilor

4.4.1  Problemele legate de recunoasterea persoanelor care
practicd jocul la distantd, in situatia atit a unor pierderi, cat si
a unor castiguri semnificative, care ar putea ascunde asadar
activitdti de spdlare a banilor, trebuie rezolvate prin identificarea
preventiva a subiectilor si prin crearea unui cont de joc specific
pentru fiecare jucitor.

4.4.2  Furtul de identitate este o problemd ampld, legati nu
numai de jocurile de noroc online, ci de intregul sistem de
prelucrare a datelor si de schimburile de date care au loc pe
internet si prin TIC.

(' Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe, Reframing
Addictions Project.
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4.4.3  Sistemele de generare a numerelor aleatorii (Random
Number Generator) trebuie si facd obiectul unei certificdri
solide, astfel incat sd corespundd principiului non-predictibilitatii
si, in acelasi timp, sd ofere certitudinea faptului ci aspectul
verificat este singurul posibil si c¢i orice manipulare este impo-
sibild. Astfel, este asiguratd protectia jucatorului si corectitudinea
standardelor pe care le adoptd statele in materie de castiguri.

4.44  Pentru a garanta o securitate sporitd a programelor
informatice utilizate pentru jocurile de noroc online se
propune o minima certificare comund UE, de cdtre organisme
externe de specialitate, care sd adopte aceiasi parametri si stan-
darde, inclusiv pentru identificarea §i combaterea jocurilor
ilegale din afara UE.

445 O formd de protectie a accesului la jocuri poate fi
identificarea adreselor IP (Internet Protocol Address). Astfel, dacd
o persoand dobandeste acces la un sistem de jocuri dintr-un stat
prin sisteme IP din alte tdri este posibild blocarea jocului din
punct de vedere tehnic.

4.4.6  Dat fiind cd jocurile de noroc online reprezintd o
realitate sensibild la probleme ce tin de spilarea banilor si
fraude, este de dorit ca fluxuri semnificative de date inregistrate
de citre operatori sd poatd fi puse la dispozitia fortelor de
ordine publici pentru a putea fi coroborate cu alte date, in
vederea inlesnirii controalelor.

4.5 Sport si competitii aranjate

4.5.1  Pariurile legate de meciuri, evenimente sportive si
intreceri aranjate constituie o fraudd specificd, ce contravine
intereselor societdtilor sportive, pasionatilor de sport, consuma-
torilor si operatorilor de jocuri de noroc legale.

Bruxelles, 22 mai 2013

4.5.2  Comisia este de acord cu sugestia CESE, care considerd
cd este necesar s se defineascd un cadru de coordonare a
eforturilor tuturor pdrtilor interesate pentru o abordare
globald a problemei si pentru evitarea suprapunerii resurselor
si scoate in evidentd necesitatea unei cooperdri mai stranse intre
operatorii de pariuri, organismele sportive si autorititile de
resort, inclusiv autoritdtile de reglementare a jocurilor de
noroc online nationale si internationale.

4.5.3  CESE reitereazd recomandarea privind infiintarea unui
sistem care sd nu se limiteze la simpla inregistrare a declaratiilor
prin care se exprimd suspiciuni cu privire la un anumit
eveniment sportiv, ci sd comporte mdsuri preventive,
educative §i sanctiuni in mdsurd sd combatd fenomenul cu
eficientd.

454  CESE intampind cu satisfactie initiativa Comisiei de a
adopta pand in 2014 o recomandare privind bunele practici in
domeniul prevenirii i combaterii pariurilor legate de meciuri
aranjate, desi considerd cd instrumentul legislativ identificat nu
este suficient. Competitiile aranjate incalcd principiul echitatii
unei intreceri sportive si constituie un delict in toate statele
membre; cu toate acestea, s-a inregistrat o crestere a activitdtilor
ilegale sau asupra cdrora planeazd suspiciuni de ilegalitate. Prin
urmare, trebuie intervenit mai drastic in lupta impotriva
competitiilor aranjate cu ajutorul unor instrumente, competente
si resurse ale statelor membre in sinergie unele cu altele si cu
UE.

4.5.5  CESE solicitd statelor membre ca, in cazul in care nu
au ficut-o deja, sd priveascd coruptia, competitiile aranjate si
manipularea rezultatelor in materie de sport ca pe niste
delicte care, implicit, pot fi sanctionate si solicitd Comisiei sd
stabileascd de comun acord cu statele membre o definitie a
acestor fapte penale.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — O noud abordare europeand
privind esecul in afaceri si insolventa

COM(2012) 742 final

si privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului privind procedurile de insolventd

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD)
(2013/C 271/10)

Raportor: dl Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

La 12 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European - O noud
abordare europeand privind esecul in afaceri si insolventa

COM(2012) 742 final.
La 15 ianuarie 2013 si la 5 februarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Comisia Europeand, respectiv Consiliul au hotidrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1346/2000 al Consiliului privind procedurile de insolventd

COM(2012) 744 final - 2012/0360 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 29 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
1.1 Concluzii generale

1.1.1  Europa traverseazd o crizd economicd si sociald majord,
ale cirei efecte se rasfrang asupra tuturor nivelurilor societatii.

1.1.2  Promovarea supravietuirii intreprinderilor este una din
masurile identificate de Uniunea Europeand pentru iesirea din
crizd. Cazurile de insolventd au repercusiuni mult mai grave
decat consecintele negative pe care le suportd intreprinderile
in cauzd, deoarece ele afecteazi de o manierd globald
economia statelor membre si mai ales pe cetdtean, in calitatea
sa de contribuabil, de salariat si de angajator.

1.1.3  CESE sustine obiectivele mentionate in comunicarea
Comisiei, desi este de pdrere cd de ,cea de-a doua sansd” pe
care 0 evocd Comisia ar trebui sd beneficieze intreprinzitorii
care au invdtat din esecul lor precedent si care au capacitatea

de a se relansa pe baza unui proiect antreprenorial regandit.

1.1.4  De asemenea, Comitetul sustine propunerea de regu-
lament, insd regretd lipsa de ambitie a acestuia.

1.1.5  Astfel, incd sunt necesare numeroase procese de
reflectie, precum si actiuni concrete pentru protectia drepturilor

creditorilor, urmdrind in acelasi timp gésirea unui echilibru intre
interesele 1intreprinzitorilor §i ale salariatilor, promovarea
restructurdrii intreprinderilor, stoparea practicilor de alegere a
instantei celei mai favorabile, imbunititirea coordondrii proce-
durilor de insolventd ale grupurilor de intreprinderi.

1.2 Recomanddri referitoare la comunicare

1.2.1  CESE considerd cd pistele de reflectie vizind o armo-
nizare de substantd a legislatiei in domeniul insolventei intre-
prinderilor sunt interesante, insd deplange lipsa unui rispuns
eficient la criza economicd si sociald pe care o traverseazd intre-
prinderile si cetdtenii europeni.

1.2.2  Comitetul preferd conceptul de fresh start, concept
central in dreptul american al insolventei, celui de ,a doua
sansd” sustinut de Comisie. Totodatd, invitd la un proces de
reflectie cu privire la contributia acestei notiuni la dreptul
european in domeniul insolventei.

1.2.3  De asemenea, Comitetul considerd c3 salariatul ar
trebui sd fie mai bine protejat si ar trebui si i se recunoascd
statutul de creditor privilegiat.
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1.2.4  Chestiunea sprijinului inadecvat al intreprinderilor in
dificultate trebuie s facd si ea parte din acest proces de reflectie,
CESE subliniind in acest sens cd aceastd rdspundere poate viza
alte persoane decat bincile. In consecintd, Comitetul solicitd
Comisiei s tind seama de acesti parametri la justa lor valoare.

1.2.5  Considerd ci penalizarea dreptului in domeniul insol-
ventei nu este de dorit, intrucat ar spori tendinta de adoptare a
unei aborddri judiciare in cazul procedurilor de insolventd si ar
prelungi termenele de solutionare.

1.2.6  CESE nu este de pirere cd recursul sistematic la
judecdtor este cea mai bund solutie. Astfel, incurajeazd
Comisia s3 reflecteze la ideea de a crea noi instante, care sd
tind, de exemplu, de sectorul economic, cu o componentd
multidisciplinard (economicd, financiard, juridicd), care le-ar
face mai apte sd actioneze rapid pentru a ajuta intreprinderile
in cauzd si-si depdseascd dificultatile financiare.

1.2.7  in sfarsit, soliciti Comisiei si aibd in vedere propu-
nerile referitoare la armonizarea statutului lichidatorilor, astfel
cum rezultd din Rezolutia Parlamentului European din
11 octombrie 2011 (Y).

1.3 Recomanddri privind propunerea de regulament

1.3.1  CESE sustine propunerea de regulament, in ciuda
faptului cd se limiteazd la norme procesuale si cd nu
urmdreste  armonizarea legislatilor nationale  aplicabile
cazurilor de insolventd a intreprinderilor.

1.3.2  Comitetul salutd obligatia impusa statelor membre de a
imbunitdti normele de publicitate, prin publicarea hotarérilor
relevante ale instantelor competente in cazurile transfrontaliere
de insolventd intr-un registru electronic accesibil publicului,
precum si interconectarea registrelor nationale de insolventd.

1.3.3  Cu toate acestea, CESE solicitd Comisiei sd se asigure cd
obligatia de traducere, costurile si termenele traducerilor nu
incetinesc procedurile de insolventd, intrucat rapiditatea este o
garantie indispensabild pentru succesul lor.

1.3.4  CESE este in favoarea integrdrii procedurilor civile in
materie de indatorare excesivd, insi precizeazd cd aceastd
integrare nu ar trebui si fie defavorabild debitorilor persoane
fizice. Intr-adevdr, un cadru juridic conceput pentru intre-
prinderi, menit sd satisfaci exigentele relatiilor comerciale,
oferd prin natura lui mai putind protectie decat dreptul in
domeniul protectiei consumatorilor. In consecintd, Comitetul
invitd Comisia sd fie deosebit de vigilentd cu privire la acest
aspect.

1.3.5  In sfarsit, Comitetul solicitd Comisiei sd se asigure ci,
atunci cind se recurge la procedura privind actele delegate in
vederea modificirii anexelor la regulament, se tine seama de
articolul 290 din TFUE si de contributia jurisprudentei in
legiturd cu notiunea de ,mdsuri esentiale”.

(") Rezoluia Parlamentului European din 15.11.2011 - 2011/2006
(INI).

2. Introducere
2.1 Obiectivul pachetului legislativ ,Insolventd”

2.1.1  [Initiativele cuprinse in acest pachet legislativ se inscriu
in raspunsul UE la criza economicd si sociald pe care o
traverseazd intreprinderile si cetdtenii europeni. Obiectivul
declarat este de a se promova supravietuirea intreprinderilor si
de a se da o a doua sansi intreprinzitorilor aflati intr-o situatie
de insolventa.

2.1.2 Metoda aleasd de Comisia Europeand constd in modi-
ficarea Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 (?) al Consiliului din
29 mai 2000, denumit §i ,Regulamentul privind insolventa”,
care stabileste in esentd normele de drept international privat
aplicabile procedurilor de insolventd transfrontaliere, si in
initierea unei consultdri pe baza unei comunicidri intitulate ,O
noud abordare europeand privind esecul in afaceri si insolventa”.

2.1.3  CESE a hotdrat sd se pronunte asupra ambelor texte in
cadrul unui singur aviz.

2.2 Propunerea de regulament (%)

2.2.1  Plecand de la constatarea perimdrii ,Regulamentului
privind insolventa” din 29 mai 2010 si de la identificarea
celor cinci neajunsuri majore ale acestuia (*), Comisia propune
revizuirea textului regulamentului.

2.3 Comunicarea

2.3.1  Aceasta constatd, pe bund dreptate, ci propunerea de
regulament din 12 decembrie 2012 se limiteazd la actualizarea
,Regulamentului privind insolventa” din 29 mai 2000,
multumindu-se deci si reglementeze recunoasterea §i coor-
donarea normelor de procedurd aplicabile cazurilor de
insolventd nationale, fird a armoniza legislatiile nationale apli-
cabile cazurilor de insolventa.

2.3.2  Comunicarea isi propune s remedieze acest neajuns
propunand piste de reflectie pentru o armonizare substantiald
a dreptului in materie de insolventd a intreprinderilor,
subintelegandu-se cd sunt vizate numai cazurile de insolventd
transfrontaliere.

() JO L 160 din 30.6.2000, p. 1 si JO C 75 din 15.3.2000, p. 1.
() COM(2012) 744 final din 12.12.2012.
() — domeniul de aplicare prea restrans;

— persistenta practicilor de alegere a instantei celei mai favorabile
(,forum shopping”) din cauza unei aplicdri divergente a notiunii
de ,centru al intereselor principale (COMI)” al debitorului;

— lipsa de coordonare intre procedura principald de insolventd si
procedura secundard;

— publicitatea insuficientd a procedurilor de insolventd;

— lacunele legislative in domeniul insolventei grupurilor multi-
nationale;

— Comisia se bazeazd pe cele 134 de rdspunsuri la consultarea
publicd lansatd la 29 martie 2012, pe concluziile unui studiu
de drept comparat realizat de Universitatea din Heidelberg si
Universitatea din Viena, precum s§i pe o analizi a impactului
care analizeazd diferitele scenarii legate de optiunile de
reformd, pentru a propune solutionarea celor cinci lacune
mentionate mai sus, in cadrul unei propuneri de regulament al
Consiliului privind procedurile de insolventa.
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3. Observatii generale referitoare la comunicare
3.1 Filozofia noii aborddri

3.1.1  Aceasta se bazeazd pe necesitatea de a acorda o a doua
sansd intreprinzdtorilor si de a proteja locurile de munca.

3.1.2  CESE considerd ci falimentul, ca, de altfel, infiintarea
de intreprinderi noi, face parte din ciclul vietii economice si din
dinamica pietei. Din acest motiv, ar fi deci incorect si fie
considerat drept un rdu care trebuie evitat cu orice pret.

3.1.3  In aceastd ordine de idei, CESE considerd ci de ,cea de-
a doua sansd” pe care o evocd Comisia ar trebui sd beneficieze
intreprinzdtorii care au invitat din esecul lor precedent si care
au capacitatea de a se relansa pe baza unui proiect antrepre-
norial regandit.

3.1.4  CESE sustine de asemenea cd falimentul poate avea
cauze interne, cum ar fi proasta administrare, dar si cauze
externe, care decurg din reglementdrile deopotrivd excesive si
inadaptate. In acest sens, statul are la randul lui o rdspundere
in legdturd cu falimentul, in calitatea sa de legiuitor, dar si de
autoritate contractantd in cadrul procedurilor de achizitii publi-

ce (°).

3.1.5  CESE este mai degrabd in favoarea notiunii de fresh
start, concept central al dreptului american in domeniul insol-
ventei (°), decat a celei de ,,0 noud sansi”, sustinutd de Comisie.
Conceptul de fresh start, concept cu precidere cultural si nu
juridic, presupune ca, in anumite conditii, debitorul si fie
liberat de rdspunderea sa personald pentru datorii. Astfel se
evitd etapa judiciari de declarare a falimentului, ceea ce
permite debitorului sd inceapd un nou proiect fird a fi inre-
gistrat ca fiind in faliment.

3.1.6  Dimpotrivd, Comunicarea lasi si se inteleagd cd ,a
doua sansd” constd in posibilitatea de continuare a activitatii.
Or, CESE considerd cd ar fi contraproductivdi mentinerea arti-
ficiald a unor intreprinderi in cadrul tesutului economic,

oferindu-le o ,a doua sansd”, in ciuda faptului cd experienta a
demonstrat c¢d modelul ales nu a fost viabil.

3.1.7  Un astfel de demers ar putea avea consecinte negative
asupra increderii creditorilor i furnizorilor si, in cele din urma,
ar diuna concurentei sindtoase intre actorii economici.

3.2 CESE este in favoarea abordirii americane in domeniul
dreptului insolventei; in opinia sa, evaluarea referitoare la fresh
start ar trebui sd intervind inainte de momentul sesizarii jude-
catorului.

(°) De exemplu, normele referitoare la sigurantd sau la protectia
mediului pot avea efecte negative asupra functiondrii unei intre-
prinderi, chiar dacd considerentele care stau la baza adoptarii lor
sunt legitime. Intdrzierile la platd practicate de cumparitorii
organisme publice in cadrul contractelor de achizitii publice
contribuie de asemenea la dificultitile cu care se confruntd intreprin-
derile.

Thomas H. Jackson,The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law, 98 Harv.
L. Rev. 1393 (1985); Charles Jordan Tabb, The Scope of the Fresh Start
in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargeability Debate, 59
Geo.Wash.L. Rev. 56 (1990).

—_
=

4. Observatii specifice referitoare la comunicare
4.1 Catre o armonizare eficace

4.1.1  Caracterul eterogen al regimurilor nationale in materie
de insolventd este o sursd de dezavantaje concurentiale, mai ales
pentru societdtile care desfdsoard activitdti transfrontaliere, deza-
vantaje care ar putea dduna relansdrii economice.

4.1.2  Acest caracter eterogen incitd la alegerea instantei celei
mai favorabile (forum shopping”), antrendnd astfel precarizarea
pietei interne.

4.1.3  De aceea, CESE este de acord cu Parlamentul Euro-
pean (7), care solicitdi armonizarea anumitor domenii ale
dreptului in materie de insolventd.

4.1.4  El solicitd totodatd Comisiei Europene si prezinte, in
temeiul articolului 50, al articolului 81 alineatul (2) sau al arti-
colului 114 TFUE, una sau mai multe propuneri legislative care
sd stabileascd un veritabil cadru european in materie de insol-
ventd, care si nu se limiteze la simple norme procesuale de
drept international privat.

4.1.5 intr-adevir, cazurile de insolventi au repercusiuni mult
mai grave decit consecintele negative pe care le suportd intre-
prinderile in cauzd, deoarece ele pot afecta de o manierd globald
economia statelor membre §i mai ales pe cetdtean, in calitatea sa
de contribuabil, de salariat si de angajator.

4.2 Protectia drepturilor creditorilor

4.2.1  Orientate initial exclusiv citre satisfacerea creantelor
creditorilor, procedurile colective au ajuns treptat sd aibd ca
scop asigurarea continuitdtii activitdtii, mentinerea ocuparii
fortei de muncd si plata datoriilor. Mai recent, tendinta legi-
slativd constatatd in Europa a fost de a preintampina problemele
intreprinderii inainte ca aceasta sd intre in incapacitate de plata.

4.2.2  Deschiderea unei proceduri colective impotriva debi-
torului este un eveniment fatd de care creditorul manifestd reti-
centd, intrucit acesta nu stie dacd va obtine plata sumelor care ii
sunt datorate. Primul motiv de frustrare provine din aceea cd
adesea deschiderea unei proceduri colective blocheazd posibi-
litatea urmdririi debitorului pentru orice creantd ndscutd
inainte de hotdrarea judecitoreascd de deschidere si suspendid
actiunile in curs introduse impotriva acestuia. Fiecare creditor
trebuie deci sd-si declare creanta in termenul previzut de

lege (%).

4.2.3  Cel de-al doilea motiv de frustrare a creditorului apare
atunci cand activul este insuficient; in practici, in cursul
procedurii colective, li se propune adeseori creditorilor s
aleagd intre plata imediatd, cu conditia renuntdrii la o parte
neneglijabild din creanta lor, §i esalonarea datoriei pe o
perioadd dati.

(7) Rezolutia Parlamentului European din 15.11.2011 - 2011/2006
(IN).

(®) Creantele care trebuie declarate nu sunt numai creantele exigibile sau
care urmeazd a deveni exigibile, nidscute inainte de deschiderea
procedurii judiciare, ci si anumite creante nascute ulterior, daci ele
corespund unor servicii furnizate inainte de data hotdrarii judeci-
toresti de deschidere sau dacd nu sunt considerate necesare pentru
continuarea procedurii.
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4.2.4 In consecintd, pentru creditor, ideal ar fi si se previni
orice situatie de insolventd, de exemplu garantdndu-se anumite
operatiuni la momentul incheierii contractului, solicitindu-se
constituirea de garantii de citre un terf (°) sau prezentarea de
gajuri, garantii colaterale ori ipoteci asupra activelor intreprin-
derii (19).

4.3 Un tratament mai bun pentru salariati in cadrul procedurilor de
insolventd

4.3.1  Salariatii sunt primele victime in cazul falimentului
intreprinderii lor. Salariile lor nu sunt intotdeauna platite
inainte de depunerea bilantului, situatia lor financiard
personald fiind dificild in aceastd perioadd de incertitudine.

432  Deschiderea procedurii colective determind adesea
alegerea unui reprezentant al salariatilor, a cdrui misiune este
de a controla informatiile privind creantele salariale. Acesta
constituie, pe langd structurile obisnuite de reprezentare a sala-
riatilor din cadrul unei intreprinderi, un punct de informare
intre personal, instantd si partile care intervin in procedura.

4.3.3  Sumele datorate salariatilor inainte de deschiderea
procedurii colective trebuie s3 fie inscrise in pasivul intreprin-
derii. Aceastd masurd de ordin general este insd foarte diluatd
din cauza diferentelor intre legislatia si practicile existente in
statele membre. Astfel, lipsa armonizdrii cu privire la ordinea
creditorilor face ca rezultatul procedurilor colective sd fie foarte
nesigur in ceea ce-i priveste pe salariati.

4.3.4  CESE considerd ci salariatii ar trebui si fie protejati mai
bine, acordandu-li-se statutul de creditori privilegiati si cd, in
acest scop, ar fi utild o armonizare a acestei protectii.

4.4 Prevenirea acorddrii unui sprijin inadecvat intreprinderilor in difi-
cultate

4.4.1  Practicile comerciale ale anumitor institutii financiare
pot duce la acordarea unui sprijin intreprinderilor a ciror
situatie este compromisi in mod iremediabil. Se creeazd astfel
impresia cd intreprinderile in cauzd sunt solvabile, ceea ce
dduneazd unei concurente sindtoase pe piatd si afecteazd
imaginea sectorului bancar.

442  CESE subliniazd cd rdspunderea pentru sustinerea
abuzivd poate viza alte persoane decat bincile, inclusiv statul.
De altfel, unii judecitori din instantele nationale considerd ci
poate fi angajatd si raspunderea anumitor furnizori sau clienti ai
intreprinderii atunci cand, prin atitudinea lor, sustin in mod
abuziv activitatea unei intreprinderi despre care stiu cd este
compromisd in mod iremediabil.

4.4.3  Acesti parametri ar trebui avuti in vedere la justa lor
valoare pentru armonizarea regimurilor de drept in materie de
insolventd.

4.5 Situatia speciald a falimentului fraudulos

4.5.1  Majoritatea cazurilor de faliment au cauze obiective,
care nu implicd un comportament fraudulos din partea
conducerii intreprinderilor in cauzi.

4.5.2  Fenomenul falimentului fraudulos nu poate fi insd
ignorat. De altfel, Comisia il mentioneazd in comunicarea

(%) O bancd sau directorul.
(%) Mobilierul, fondul de comerf, marcile etc.

sa (1) si propune sd se facd distinctia intre cazurile de
faliment onest si cele de faliment fraudulos. Potrivit Comisiei,
nerespectarea voitd sau iresponsabild a obligatiilor legale ale
unui debitor poate atrage dupd sine sanctiuni civile sau, dupa
caz, penale. Ea considerd de asemenea cd ar trebui accelerate
procedurile de lichidare in cazurile de faliment onest.

4.5.3  CESE este convins cd ar fi potrivit si se armonizeze
termenul de reabilitare si si se stabileascd o duratd rezonabil de
scurtd a acestuia, in special in interesul salariatilor, insd are incd
rezerve in ceea ce priveste aplicarea distinctiei dintre procedurile
de lichidare in functie de onestitatea conducerii, intruct ea ar
accentua tendinta de adoptare a unei abordari judiciare in cazul
procedurilor de insolventd, le-ar conferi acestora caracter penal
si ar prelungi termenele de solutionare.

4.5.4  Aceastd penalizare a dreptului in domeniul insolventei
nu este de dorit. In opinia CESE, aprecierea naturii frauduloase a
falimentului trebuie sd se facd in cadrul unei proceduri diferite
de procedura in materie de insolventa.

5. Observatii generale referitoare la propunerea de
regulament

5.1  CESE salutd extinderea domeniului de aplicare al regula-
mentului prin includerea procedurilor hibride, a procedurilor de
pre-insolventd, a procedurilor de descdrcare de datorie, precum
si a procedurilor pentru persoanele fizice.

. salutd de asemenea clarificarea conditiilor care
5.2 CESE salutd d larif; ditiil
permit rdsturnarea prezumtiei potrivit cdreia centrul intereselor
principale este locul in care se afld sediul social.

5.3 CESE apreciazd si imbundtdtirea regimului procesual prin
detalierea domeniului de interventie al instantei competente
pentru actiunile care decurg in mod direct din procedurile de
insolventd sau care sunt strins legate de acestea, precum
actiunile pauliene.

5.4  Pe langd extinderea cooperdrii intre procedura principald
si procedura secundard, faptul ci procedurile secundare nu mai
sunt in mod obligatoriu proceduri de lichidare si cd deschiderea
lor poate fi refuzatd daci nu sunt necesare pentru protectia
intereselor creditorilor locali reprezintd o altd imbunatitire pe
care o aduce propunerea de regulament.

5.5  Obligatia impusd statelor membre de a imbunititi
normele de publicitate, prin publicarea hotdrérilor relevante
ale instantelor competente in cazurile transfrontaliere de
insolventd 1intr-un registru electronic accesibil publicului,
precum si interconectarea registrelor nationale de insolventd
sunt de asemenea idei interesante.

5.6  Cu toate acestea, CESE isi exprimd preocuparea cu privire
la obligatia de traducere, costurile si termenele traducerilor,
reamintind c3 rapiditatea este o garantie indispensabild pentru
succesul procedurii.

5.7 In sfarsit, CESE salutd obligatia impusd instantelor si
lichidatorilor de a coopera in cadrul procedurilor de insolventd
referitoare la membrii aceluiasi grup de intreprinderi, deoarece
astfel se oferd lichidatorilor mijloace de interventie mai eficace.

(") Sectiunea 3.1: Acordarea unei a doua sanse intreprinzdtorilor care
au dat faliment in mod onest, COM (2012) 742 final.
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6. Observatii specifice privind propunerea de regulament

6.1  CESE isi exprimd rezerva cu privire la coordonarea cu
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 din 12 decembrie 2012 (12,
care ar trebui sd inlocuiascd Regulamentul (CE) nr. 44/2001
privind competenta instantelor nationale si efectele hotararilor
lor in Uniunea Europeand, denumit ,Regulamentul Bruxelles I”.
El se intreabd dacd considerentul 6 al propunerii de ,regulament
privind insolventa” clarificd suficient de bine criteriul repartizarii
competentelor care rezultd din jurisprudenta Gourdain (13). Intr-
adevir, aceastd jurisprudentd pare a da o interpretare restrictiva,
in conditiile in care anumite actiuni care intrd in domeniul de
aplicare al Regulamentului Bruxelles I sunt determinante pentru
procedura de insolventd. De exemplu, aplicarea sau nu a unei
clauze referitoare la rezerva dreptului de proprietate este deter-
minantd pentru definirea intinderii activului debitorului. Miza
este considerabild avidnd in vedere obiectivul urmdrit, de
salvare a intreprinderilor in dificultate, intrucat reconstituirea
activului este cheia reusitei redresirii intreprinderilor in difi-
cultate.

6.2 In ceea ce priveste cooperarea dintre lichidatori, Comisia
ar fi putut propune modificarea articolului 31, incurajand mai
mult incheierea de protocoale de cooperare intre lichidatori.
intr-adevir, diferentele de statut dintre lichidatorii din diferite
state membre constituie un obstacol pentru cooperarea profe-
sionald dintre acestia.

6.3  Schimburile dintre lichidatori si instante ar trebui s
priveascd in mod prioritar inventarul, pasivul debitorului,
declararea si verificarea creantelor, precum i procedura
colectivd de platd a creditorilor prevazutd in planurile negociate.

6.4 In sfarsit, CESE subliniazd intentia Comisiei de a recurge
la procedura privind actele delegate, pentru modificarea anexelor
regulamentului, in conditiile in care acestea par sd se refere la
mdsuri esentiale, cum ar fi notiunea de procedurd colectivd sau
lista persoanelor care indeplinesc functia de lichidator.

7. Observatii specifice privind dreptul material in
domeniul insolventei

7.1  Este necesard o armonizare a criteriilor de insolventd.
Intr-adevir, in anumite state membre, procedura de insolventd
nu este posibild decat atunci cand se dovedeste cd debitorul este
insolvabil, in timp ce in altele, ,insolventa probabild intr-un
viitor apropiat” reprezintd un criteriu suficient.

7.2 Aceste diferente stimuleazd practicile de alegere a
instantei celei mai favorabile, trebuind, in consecintd, eliminate.

7.3 Imperativul in materie de securitate juridicdi impune
totodatd o armonizare a normelor privind depunerea cererilor
de admitere a creantelor.

('?) Aplicarea regulamentului a fost aménatd pentru 10 ianuarie 2015,
pentru a le permite statelor membre si-si adapteze normele de
procedurd ca urmare a abolirii procedurii de exequatur.

("*) CJCE Gourdain/Nadler, 22 februarie 1979.

8. Integrarea procedurilor civile in materie de indatorare
excesiva

8.1  CESE sustine aceastd propunere a Comisiei, care constd
in introducerea unui nou considerent (9) (14).

8.2 Considerentele (9) si (10) ale Regulamentului privind
insolventa din 29 mai 2000 permit cu usurintd acest lucru (*°).

8.3  Aceastd integrare nu ar trebui insd sd fie defavorabild debi-
torilor persoane fizice. Un cadru juridic conceput pentru intre-
prinderi, menit sd satisfacd exigentele relatiilor comerciale, oferd
prin natura lui mai putind protectie decat dreptul in domeniul
protectiei consumatorilor. In consecintd, Comitetul invitd
Comisia sd fie deosebit de vigilentd cu privire la acest aspect.

8.4  CESE solicitd Comisiei sd reflecteze la posibilitatea armo-
nizdrii legislatiei in materie de insolventd a persoanelor fizice,
tinind seama de interesele consumatorilor.

9. Armonizarea statutului si a competentelor lichidatorilor

9.1 Diferentele dintre normele statele membre legate de
statutul si competentele lichidatorilor afecteaz buna functionare
a pietei interne complicand procedurile de insolventd transfron-
taliere (19).

9.2 Este in interesul intreprinderilor si al relansarii
economice ca armonizarea aspectelor generale privind cerintele refe-
ritoare la competentele si la functiile lichidatorului si fie realizatd cat
mai curdnd. De asemenea, CESE este de acord cu urmdtoarele
recomandari de piste de reflectie formulate de Parlamentul Euro-
pean (17):

— lichidatorul ar trebui si fie acreditat de o autoritate
competentd a unui stat membru sau mandatat de o
instantd competentd a unui stat membru, ar trebui sd se
bucure de o bund reputatie si s aibd nivelul de pregitire
necesar pentru indeplinirea sarcinilor sale;

— trebuie sd aibd competenta si calificarea necesard pentru a
evalua situatia entitdtii debitorului si pentru a prelua
sarcinile legate de administrarea intreprinderii;

— trebuie sd fie abilitat si utilizeze proceduri corespunzitoare
cu caracter prioritar pentru recuperarea sumelor datorate
intreprinderii, inainte de plata creditorilor si ca alternativd
la cesiunile de creantd;

— trebuie sd fie independent in raport cu creditorii, precum si
in raport cu alte parti interesate in procedura de insolventd;

— 1in cazul unui conflict de interese, trebuie sd demisioneze din
functie.

-
=

Considerentul (9): ,Prezentul regulament ar trebui sa se aplice proce-
durilor de insolventd [...] indiferent dacd debitorul este o persoand
fizicd sau juridicd, un comerciant sau o persoand particulard.”

De altfel, ea este previzutd deja in legislatia anumitor state membre.
In Belgia, procedura colectiva de rambursare a datoriilor vizeaza si
procedurile aplicabile consumatorilor (legea din 5 iulie 1988).
Germania nu face distinctia intre procedurile aplicabile comer-
ciantilor §i cele aplicabile persoanelor fizice (legea din
5 octombrie 1994).

Intr-adevar, lichidatorul poate fi un functionar sau o persoand
privatd acreditatd de stat §i desemnatd de citre judecdtor, insd
platitd de creditori.

Raportul din 11 octombrie 2011 contindnd recomandari citre
Comisie privind procedurile de insolventd in contextul dreptului
european privind societdtile comerciale [2011/2006(INI)].

(15

(16

—
N
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9.3  In consecintd, Comisia ar trebui si meargd dincolo de
prevederile articolului 31 al propunerii de regulament, care se
limiteazd la a confirma practica existentd si la a reglementa
cooperarea dintre lichidatorul din procedura principald si cel
din procedura secundard.

10. Dezvoltarea  mecanismelor  extrajudiciare  de
solutionare a litigiillor pentru sprijinirea intreprin-
derilor si asigurarea unui cadru util pentru acestea

10.1  Recurgerea cu prioritate la procedurile negociate ar

permite accelerarea si sporirea eficacitatii planurilor de restruc-
turare ale intreprinderilor.

10.2  Durata medie si rata de succes a acestora constatate in
general in Uniunea Europeand militeazd in favoarea adoptarii
acestei abordari.

Bruxelles, 22 mai 2013

10.3  De altfel, CESE nu este de pdrere cd recursul sistematic
la judecdtor este neapdrat cea mai bund solutie.

Astfel, Comitetul sustine ideea de a crea noi instante, care si
tind, de exemplu, de sectorul economic, cu o componentd
multidisciplinard (economicd, financiard, juridicd), care le-ar
face mai apte sd actioneze rapid pentru a ajuta intreprinderile
in cauzd si-si depdseascd dificultitile financiare.

10.4  Acest sistem existd deja in mai multe tdri si ar putea fi
extins citre alte state membre.

10.5 In sfarsit, ar fi utila publicarea periodicd, de citre
Comisie, a unor statistici privind cazurile de insolventd care
cad sub incidenta Regulamentului privind insolventa, astfel
incdt sd se poatd evalua eficienta sistemului creat.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Protejarea

intreprinderilor impotriva practicilor de comercializare inselitoare si asigurarea unei respectiri

efective a normelor — Revizuirea Directivei 2006/114/CE privind publicitatea inselitoare si
comparativa

COM(2012) 702 final
(2013/C 271/11)

Raportor: dl Jorge PEGADO LIZ

La 19 februarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Comisia a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Protejarea intreprinderilor impotriva practicilor de comercializare ingeldtoare si asigurarea unei respectdri

efective a normelor — Revizuirea Directivei 2006/114/CE privind publicitatea ingeldtoare si comparativi

COM(2012) 702 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 29 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiunea plenard din 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai), Comitetul Economic si
Social European a adoptat prezentul aviz cu 129 de voturi pentru si 8 abtineri:

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd prezenta comunicare §i obiectivele acesteia,
considerand cd ele meritd si facd obiectul unei atentii si reflectii
deosebite.

1.2 CESE sprijind eforturile Comisiei in directia unei regle-
mentdri mai severe, care sd interzici efectiv si sd sanctioneze in
mod exemplar si disuasiv anumite practici agresive de vanzare
ale societdtilor editoare de anuare profesionale.

1.3 Dat fiind cd devine urgent si se adopte imediat o pozitie
pe aceastd temd si avand in vedere considerentele privind
importanta §i gravitatea practicilor mentionate din punct de
vedere economic la nivel european, CESE este de acord ca
Comisia si prezinte imediat o propunere legislativd care si se
concentreze exclusiv asupra acestui subiect, bazatd pe un studiu
de impact.

1.4 In acest scop, CESE considerd ci ar trebui si se adopte
un regulament-cadru care si fie dezvoltat eventual prin inter-
mediul actelor delegate, garantindu-se astfel o aplicare mai
uniformd si mai eficientd la nivelul statelor membre.

1.5 Avand in vedere natura subiectului, CESE considerd ci
temeiul juridic adecvat nu trebuie sd se limiteze la prevederile
tratatului care urmdresc realizarea pietei interne, chiar dacd le
include si pe acestea, si cd domeniul de aplicare in acest caz nu
poate fi limitat numai la tranzactiile transfrontaliere.

1.6 Pe de altd parte, CESE atrage atentia asupra necesititii de
a lua in considerare caracterul transeuropean al multora dintre
aceste practici, ce impune o actiune coordonatd la nivel inter-
national.

1.7 Cu toate acestea, CESE considerd ci cea mai buni moda-
litate de a atinge obiectivul unei reglementiri coerente si armo-
nizate care s interzicd practicile de comercializare ingeldtoare ar
fi revizuirea combinatd a directivelor 2006/114/CE si
2005/29/CE, care sd abordeze simultan relatiile B2B si B2C,
mentinand specificitdtile fiecdrui tip de relatie in cadrul unui
model comun, si solicitdi Comisiei sd lanseze cat de curdnd
elaborarea acestuia din urmd.

1.8 CESE incurajeazd Comisia sd elaboreze si si pund in
aplicare masuri complementare vizand imbundtitirea informarii
si difuzdrii, a cooperdrii intre autoritdtile administrative, plat-
formele de tip public-privat si organizatiile reprezentative ale
partilor interesate si a mecanismelor de reactie rapidd, pentru
a curma aceste practici si a acorda despdgubiri pentru preju-
diciile astfel cauzate, in special prin crearea in cel mai scurt timp
posibil a unui sistem judiciar european pentru actiunile
colective, anuntat in urmd cu peste 30 de ani si ulterior
amanat sistematic.

1.9  CESE isi exprimd disponibilitatea de a participa, prin
membrii sdi, la viitoarele lucrdri pe aceastd temd, la care
considerd cd poate contribui cu experienta membrilor sii specia-
lizati in acest domeniu care reprezintd societatea civild orga-
nizatd, proveniti din cele trei grupuri ale Comitetului.
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2. Contextul si aspectele socioeconomice ale propunerii

2.1 In domeniul comunicirilor comerciale dintre intre-
prinderi, existd norme fundamentale a cdror respectare este
absolut necesard pentru a se evita denaturarea concurentei si
pentru ca piata sd poatd functiona. lar dacd aceste norme nu
sunt respectate din proprie initiativd, atunci ele trebuie si devind
obligatorii i sd fie puse in aplicare.

2.2 Prin aceastd comunicare, Comisia a prezentat o serie de
mdsuri in scopul combaterii anumitor practici de comercializare
ingeldtoare ale agentiilor de publicitate, mai precis ale celor care
provin din randul societitilor editoare de anuare profesionale.

2.3 Obiectivul constd in asigurarea unei mai bune protectii a
intreprinderilor, in special a IMM-urilor, fatd de practica socie-
tdtilor editoare de anuare profesionale de a trimite intreprin-
derilor cereri nedorite si nesolicitate de a completa sau de a-si
actualiza coordonatele intr-un anuar profesional, aparent in
mod gratuit, dar cu perceperea ulterioard a unor taxe anuale
care nu au fost nici negociate, nici acceptate in prealabil.

2.4 Comisia, in urma unei consultiri publice, si-a anuntat
intentia de a consolida Directiva 2006/114/CE privind publi-
citatea ingelitoare si comparativd, interzicind in mod explicit
practici precum disimularea intentiei de ordin comercial a unei
comunicdri de marketing si, totodatd, de a consolida aplicarea
normelor in situatiile transfrontaliere.

2.5  Potrivit comunicirii, la acestea se adauga:

a) inexistenta unor campanii adecvate de informare referitoare
la aceste practici;

b) lipsa informatiilor cu privire la mecanismele adecvate de
solutionare a litigiilor, acestea fiind relativ ineficace, inde-
lungate si costisitoare si neputdnd garanta o despidgubire
corespunzitoare si la timp pentru prejudiciile suferite;

) absenta unei retele centralizate de cooperare intre autoritatile
administrative, care si monitorizeze plangerile comer-
ciantilor.

2.6 Comisia estimeazd cd prejudiciul financiar cauzat de
astfel de actiuni se situeazd intre 1 000 si 5000 EUR pe an
pentru fiecare societate afectatd.

3. Observatii cu privire la continutul comunicarii
3.1 Aspecte de fond

3.1.1 Asa cum a afirmat intr-un aviz anterior, CESE recu-
noaste cd comunicdrile comerciale in general si publicitatea in
special, in toate formele lor, joacd un rol important pe plan

social si economic, bine rezumat de International Advertising
Association (IAA), care subliniazd in special rolul de diseminare
a inovdrii, de incurajare a creativitdtii si a divertismentului, de
stimulare a concurentei si de extindere a posibilitdtilor de alege-

re ().

3.1.1.1  Cu toate acestea, chiar dacd este evident ci unele
agentii de publicitate sivarsesc abuzuri prin modul in care isi
prezintd produsele si cautd si-si atragd clientii, ar fi important
ca Comisia sd sublinieze cd, desi multe dintre plangerile refe-
ritoare la practici ingeldtoare se dovedesc a fi asociate cu intre-
prinderi din acest sector, aceasta nu inseamnd, chiar si in cazul
aparte al anuarelor, cd aceastd activitate nu este legitima si
esentiald pentru viata economicd a intreprinderilor care recurg
la ea pentru a face publicitate propriei activitati.

3.1.2  CESE recunoaste pertinenta si caracterul oportun al
acestei comunicdri a Comisiei, chiar dacd ea se concentreazi
in special asupra problemelor care decurg din atragerea
clientilor de citre societdtile editoare de anuare profesionale.

3.1.3  CESE noteazd cd Comisia are dreptate si sublinieze
natura transfrontalierd a acestei probleme si si-si propund si
garanteze nu numai o reglementare adecvatd, ci §i o punere in
aplicare eficientd a acesteia si posibilitatea ca practicile si fie
monitorizate, controlate §i sanctionate efectiv.

3.1.4 Regretd ci comunicarea nu a fost precedati de un
veritabil studiu de impact. Astfel s-ar fi putut justifica in mod
mai convingdtor optiunile propuse, ale ciror costuri si beneficii
nu sunt, de altfel, clar identificate si evaluate.

3.1.4.1  De altfel, impresia noastrd este ci studiul de impact
anuntat de Comisie in sedinta sa cu pdrtile interesate din
1 martie 2013 soseste prea tdrziu si c¢d nu va fi suficient de
convingdtor (chiar dacd incd nu i se cunoaste amploarea si
continutul) pentru a permite alegerea unei optiuni in cunostintd
de cauzi.

3.1.5 Adaugd cd, nu numai din punctul de vedere strict al
interpretdrilor juridice, ci si din perspectiva unei eficiente sporite
si a unei protectii reale a intreprinderilor, CESE se indoieste cd
subiectul care constituie principala sursi de preocupare pentru
Comisie poate fi incadrat in mod corect in domeniul de aplicare
al directivei a cdrei revizuire este propusd.

3.1.5.1  De fapt, practica analizatd constituie o comunicare
comerciald in sens larg, si ca atare nu este o activitate de publi-
citate, ci mai degrabd reprezintd o practici agresivd si frau-
duloasd de vanzare, care se plaseazi intr-un context mai larg
de practici de comercializare neloiale sau abuzive, putand
reprezenta chiar cazuri penale.

() JO C 351, 15.11.2012, p. 6.
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3.1.5.2  intr-adevir, conceptul de publicitate exclude din
domeniul siu de aplicare orice tip de comunicare in care nu
existd sau nu se presupune scopul de a promova anumite
bunuri sau servicii si chiar §i comunicdrile din cadrul unei
relatii comerciale care nu urmdresc furnizarea de noi bunuri
sau servicii.

3.1.5.3 Lla randul sdu, in lumina prevederilor Directivei
2005/29/CE, practica inseldtoare este definitdi ca o practicd
comerciald neloiald in cazul in care contine informatii false si,
in consecintd, este mincinoasd sau, in orice alt fel, inclusiv prin
prezentarea generald, induce sau poate induce in eroare
consumatorul mediu, chiar dacd informatia este corectd in
fapt, cu privire la unul sau mai multe dintre urmdtoarele
elemente §i, in oricare dintre situatii, determind sau poate
determina o decizie comerciald pe care consumatorul nu ar fi
luat-o in altd situatie. Cu alte cuvinte, definitia practicii
ingeldtoare nu se limiteazd la promovarea produselor, putind
fi extinsd la situatii din care nu reiese scopul de a promova un
produs sau la comuniciri care au loc in cadrul unei relatii
comerciale.

3.1.6  Pe de altd parte, in Cartea verde privind practicile
comerciale neloiale din cadrul lantului de aprovizionare intre
intreprinderi cu produse alimentare si nealimentare in Euro-
pa (3), Comisia lanseazd, pe bund dreptate, un avertisment cu
privire la riscul de conflict si suprapunere intre o serie de actiuni
comunitare, adresate acelorasi destinatari §i cu regimuri asema-
ndtoare, insd necoordonate, ceea ce genereazd o confuzie si mai
mare in rindul statelor membre (3) in ceea ce priveste trans-
punerea actelor juridice.

3.1.7  CESE regretd cd Comisia Europeand nu a pus in
discutie pand acum diferitele optiuni posibile si cd nici micar
nu le-a inclus in consultarea publicd, preferind in schimb
alegerea unei optiuni care s-ar putea dovedi mai putin avan-
tajoasd pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri. Dat fiind
cd Comisia pare sd fi hotdrat deja care va fi optiunea sa din
octombrie, asa cum a §i anuntat, prezentarea unui studiu de
impact cu 5 optiuni devine relativ inutild, in conditiile in care
alegerea s-a facut incd din start.

3.1.8  Tinand seama de faptul cd devine urgent si se adopte
imediat o pozitie cu privire la problema centrald a anuarelor —
deja exprimatd de altfel in studiile si rezolutiile anterioare ale
Parlamentului European — precum si considerentele privind
importanta §i gravitatea practicilor mentionate din punct de
vedere economic la nivel european (¥), CESE acceptd ca
Comisia sd prezinte imediat o propunere legislativd care s se
concentreze exclusiv asupra acestei teme, cu scopul specific de a

() COM(2013) 37 final.

() Amintim, printre altele, problemele apirute in legdturd cu trans-
punerea Directivei 2005/29/CE, recunoscute de Parlamentul
European [A se vedea State of play of the Implementation of the
provisions on advertising in the unfair comercial practices legislation
(Bilantul implementdrii prevederilor privind publicitatea din legislatia
privind practicile comerciale neloiale), IP/A/IMCO[ST/2010-04, PE
440.288].

( A se vedea datele furnizate de platforma olandezd Fraude

Helpdesk.nl.

preveni cazurile in care Iintreprinderile sunt asaltate in
permanentd cu ameningdri de actiuni in justitie intr-o jurisdictie
strdind, care implicé ,costuri administrative” tot mai mari, si cu
telefoane repetate din partea societitilor de recuperare a
creantelor, care iau ele insele aproape forma unor amenintiri.

3.1.8.1  De altfel, nu numai IMM-urile, ci si membrii profe-
siilor liberale, organizatiile neguvernamentale, bibliotecile, insti-
tutiile de invatdimant private si chiar §i anumite servicii din
cadrul administratiei publice care au fost victimele unor astfel
de practici, ar trebui eventual si fie cupringi in domeniul de
aplicare, extinzdndu-se conceptul de ,comerciant”, astfel incat si
i includd pe toti cei care pot fi victimele acestor practici si care
nu sunt protejagi prin alte instrumente legislative.

3.1.9  Cu toate acestea, CESE considerd cd cea mai coerentd
abordare ar fi fost extinderea sensului conceptelor de practici
comerciale neloiale la actiunile ingeldtoare si agresive, precum si
a listei negre din cadrul Directivei 2005/29/CE, la relatiile dintre
intreprinderi.

3.1.10  Extinderea domeniului de aplicare al acestei directive
ar avea si un alt efect pozitiv, asigurdnd o mai bund armonizare.
Astfel s-ar evita situatiile in care statele membre sunt obligate sa
adopte noi reglementdri sau acte juridice pentru a transpune
directiva, ele putidndu-se limita doar la extinderea domeniului
de aplicare al actelor interne deja existente referitoare la prac-
ticile de comercializare neloiale, ceea ce ar garanta aplicarea
corectd a legislatiei UE ().

3.1.11 Pe de altd parte, simpla modificare a Directivei
2006/114/CE, in forma ambigud propusd de Comisie, nu va
garanta protectia IMM-urilor in situatiile mentionate in comu-
nicare. Pe langd faptul cd reprezintd actiuni agresive si nu
ingeldtoare, in sensul Directivei 2005/29/CE, aceste practici
decurg dintr-o relatie comerciald stabilitd anterior i prin
urmare, nu pot intra in categoria publicitatii.

3.1.12  In acest sens si fird a aduce atingere considerentelor
de la punctul 3.1.8, CESE pledeazd pentru ca, in viitorul
apropiat, Comisia si ia in considerare recurgerea la o
abordare orizontali, promovind o mai mare coerentd a
normelor in materie de drept al concurentei sau al proprietatii
intelectuale i industriale, care si garanteze o protectie uniforma
a tuturor practicilor de comercializare, atit pe piata vanzarii cu
amanuntul, cat si in general, in relatiile contractuale dintre
comercianti, in acord cu Rezolutia Parlamentului European
privind o piatd comerciald cu amdnuntul mai eficientd si mai
echitabila.

(°) De altfel, Parlamentul European, in Rezolutia sa privind practicile de
comercializare neloiale si publicitatea ingelitoare, mentiona deja cd
constatase cu ingrijorare cd diverse state membre fractionaserd lista
neagrd prevazutd la anexa 1 a Directivei 2005/29/CE in momentul
transpunerii acesteia, ceea ce generat o si mai mare confuzie in
randul consumatorilor si al intreprinderilor.
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3.1.13  In consecintd, subliniazi necesitatea unei mai bune
coordondri intre DG JUST, DG COMP, DG MARKT si DG
ENTR in cadrul actiunilor de intreprins in acest domeniu si al
viitoarelor propuneri politice si legislative, ca urmare a priori-
tdilor politice stabilite in Small Business Act.

3.1.14  Fird a aduce atingere celor afirmate anterior si in
cazul in care Comisia ar alege o altd optiune, CESE subliniazd
necesitatea ca notiunea de practici de comercializare ,cele mai
diundtoare” si fie definitd in mod concret, iar continutul acestei
notiuni sa fie bine precizat, pentru a se putea intelege care sunt
acele practici de comercializare care, in opinia sa, meritd si facd
obiectul unei protectii sporite in raport cu celelalte.

3.1.15  In mod similar, CESE ar dori ca Comisia si prezinte
deja precizdri referitoare la ansamblul situatiilor care se cer
incluse pe ,lista neagrd”, cu existenta cireia este intru totul de
acord, cu conditia ca descrierea practicilor care trebuie si fie
considerate ilegale in mod indiscutabil si fie cat mai precisd si
mai exhaustivi cu putind. In acest sens, Comisia dispune de
suficient material in raspunsurile primite in cadrul consultirii si
in interventiile pdrtilor interesate participante la sedinta din
1 martie 2013 (%).

3.1.16  De asemenea, CESE ar dori si in acest caz ca Comisia
sd evalueze oportunitatea elabordrii unei ,liste gri” a practicilor
care ar urma si fie considerate ilegale in anumite conditii
concrete — de stabilit, de la caz la caz, prin interventia unei
instante judecdtoresti.

(%) Ca exemple, citim urmatoarele:

a) practici constipate in cadrul tranzactiilor online in care infor-
matiile cu privire la tranzactie nu sunt furnizate la fel tuturor
partilor interesate, ducand la discriminarea unora dintre ele;

b) practici constatate in contextul licitatiilor si vanzdrilor online
(eBay). A devenit evident c&, in aceste contexte, inregistrarea ca
consumator este uneori mai avantajoasd, deoarece astfel se poate
beneficia de un ansamblu mai mare de garantii;

¢) practici care implicd prezentarea unor produse certificate care nu
dispun de fapt de nicio acreditare;

d) practici in care intreprinderile pretind cd tin de o autoritate
publicd, obligind clientul si se aboneze la un anumit serviciu
sau sd achizitioneze un anumit produs, in vederea unei
presupuse conformiri la normele fiscale sau la cele din
domeniul sigurantei;

e) practici care implicd achizitionarea de bunuri pe piete transfron-
taliere, cumpdratorul fiind insd informat ulterior ¢ prestarea de
servicii post-vanzare nu va putea fi asiguratd decat in tara din
care provine produsul;

f) practici care implici crearea de site-uri web comparative care
urmdresc in principal si-l determine pe client sd achizitioneze
un anumit product, prezentandu-i-l ca fiind cel mai adecvat in
raport cu profilul sdu comercial. in realitate, in cazul unora dintre
aceste instrumente comparative, in special in sectorul financiar,
nu existd nicio informatie cu privire la natura site-ului si la modul
sdu de finantare;
practici de publicitate ,ascunsd” in context digital, in special prin
intermediul rdspunsurilor publicate pe retelele sociale, de citre
consumatorifintreprinderi (in general, colaboratori ai intreprin-
derii, platiti de ea), pentru ca clientii sd recurgd la entitatea in
cauza;
practici care urmdresc utilizarea unor teste comparative, atunci
cand acestea nu mai sunt, de fapt, actualizate sau chiar nu exist;
i) practici care implici consimtdmantul implicit al clientului la

achizitionarea unui anumit produs sau la abonarea la un

anumit serviciu.

©

=

3.1.17  Totodatd, CESE este de pdrere cd, dincolo de simpla
intocmire de liste, va fi necesard consolidarea si clarificarea
notiunilor de publicitate ingelitoare sau de publicitate compa-
rativa ilegald, astfel incat si se ajungd la o abordare sistematicd,
intr-un cadru juridic amplu, garantdndu-se includerea noilor
practici neloiale in legislatia revizuita.

3.1.18  in pofida celor afirmate la punctul 3.1.8, CESE este de
parere cd cadrul juridic al Directivei 2005/29/CE trebuie extins,
la momentul oportun, in special in ceea ce priveste pledoaria
pentru echivalenta sau extinderea protectiei existente pentru
consumatori la anumite micro-intreprinderi si intreprinderi
mici, in conditii care trebuie definite in mod precis si riguros,
in cazul in care situatia lor este comparabild cu cea a consuma-
torilor, asa cum s-a intdmplat deja in ordinea juridici a
anumitor state membre si cum revendici, pe buni dreptate,
asociatiile si organizatiile reprezentative ale acestor intreprin-
deri (7).

3.1.19  De fapt, CESE considerd cd ne aflim in fata a doud
aspecte ale aceleiasi realitdti comune si cd ar fi foarte avantajos
ca revizuirea Directivei 2005/29/CE si se facd simultan si in
paralel cu revizuirea Directivei 2006/114/CE, care face obiectul
avizului — dat fiind ci aceste doud directive sunt interconectate
si complementare (%) — si sd aibd ca bazd recenta evaluare a celei
dintai (°).

3.1.20  Natura acestor practici si modul in care actioneazi
intreprinderile care sivarsesc abuzurile demonstreazd necesitatea
unui mecanism judiciar de actiune colectivd capabil si asigure
un raspuns eficace si o protectie sporitd a comerciantilor in ceea
ce priveste rezolvarea litigiilor care ar putea apdrea, nu numai
pentru a curma aceste practici (1°), ci si pentru a garanta o
despagubire corespunzdtoare pentru prejudiciile astfel cauzate.

3.2 Aspecte legate de formd

3.2.1  CESE considerd cd Comisia ar trebui deja si clarifice
care este temeiul juridic pe care doreste si fundamenteze
mdsurile de luat §i si precizeze dacd ele contribuie numai la
realizarea pietei interne sau au si alte scopuri.

322 In mod similar, CESE este de pdrere cd instrumentul
juridic cel mai adecvat in acest scop este regulamentul, care
garanteazd o mai mare securitate juridicd si o armonizare mai
eficienta.

(7) Aceasta corespunde optiunii 5 din evaluarea impactului in curs de

elaborare.

(%) De mentionat faptul cd Austria este un exemplu de asigurare a
compatibilititii intre Directiva 2006/114/CE si  Directiva
2005/29/CE, dat fiind i, in momentul transpunerii, a inlocuit
termenul de ,consumator” cu expresia ,cei vizati de practica comer-
ciald”, garantand in mod clar ¢ normele Directivei 2005/29/CE se
aplicd relatiilor dintre comercianti (a se vedea IPJA/IMCO/ST[2010-
04, PE 440.288, mentionat anterior la nota de subsol nr.3).

) COM(2013) 138 final din 14.3.2013.

(%) Din acest motiv, este indispensabil ca viitorul instrument legislativ
si fie addugat pe lista care figureazd in anexa I la Directiva
2009/22/CE.
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4. Analiza metodologiei

4.1  In ceea ce priveste calendarul propus, CESE saluti etapele
definite de Comisie, respectiv crearea imediatd a unei retele de
autoritdti, pentru a imbundtdti aplicarea Directivei privind publi-
citatea inselitoare si comparativd §i pentru a face schimb de
informatii.

4.2 De asemenea, salutd crearea unei proceduri de cooperare
in materie de asigurare a respectdrii legislatiei, similard celei
previzute de Regulamentul nr. 2006/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului privind cooperarea dintre autorititile
nationale insircinate sd asigure aplicarea legislatiei in materie de
protectie a consumatorului, introducandu-se astfel, fie obligatia
de asistentd reciproci intre statele membre in acest domeniu, fie
mdsuri de identificare a autoritdtilor competente cu asigurarea
respectdrii legislatiei, fard a aduce atingere posibilititii de a opta
pentru platforme de tip public-privat, dupd exemplul Térilor de
Jos, sau deschiderii citre cooperarea cu organizatiile reprezen-
tative ale partilor interesate.

43 Astfel, CESE propune ca, dupd modelul existent in
domeniul protectiei consumatorului (') si al solutiondrii liti-
giilor, sd se creeze o retea europeand de sprijinire a IMM-
urilor in solutionarea litigiilor transfrontaliere, astfel incét intre-
prinderile care au cdzut victime ale practicilor frauduloase si fie
cdlauzite citre mecanismele juridice cele mai adecvate.

4.4 De asemenea, considerd ci trebuie organizate actiuni de
formare si informare, precum si schimburi de bune practici,
pentru toate intreprinderile, cu scopul de a le avertiza cu
privire la pericolele inerente.

Bruxelles, 22 mai 2013

(") http://ec.europa.eu/consumers/ecc/contact_ro.htm

4.5  Pe de altd parte, dat fiind faptul cd majoritatea practicilor
ingeldtoare au loc intr-un context digital, CESE considerd necesar
si se promoveze o abordare mai fermd §i mai adecvatd a
protectiei IMM-urilor, luindu-se in considerare practicile
adoptate de furnizorii intermediari de internet si relatiile
contractuale care iau nastere in cadrul platformelor de tipul
eBay sau a platformelor create in mod specific in scopul efec-
tudrii de tranzactii comerciale intre comercianti.

4.6  Adaugd cd Comisia va trebui sd tind seama de dimen-
siunea internationald a acestor practici in cadrul reprezentdrii
sale pe langd OCDE ('2). UE si statele membre sunt incurajate
sd discute cu OCDE extinderea ,Orientdrilor privind protectia
consumatorilor in raport cu practicile comerciale transfron-
taliere frauduloase”, pentru a include si relatiile B2B.

CESE propune ca Europol sd lanseze un proiect de cercetare
referitor la frauda prin intermediul marketingului de masa la
nivelul UE, prin care si se stabileascd amploarea daunelor
financiare si numdrul victimelor, ca si rolul principalilor prota-
gonisti transfrontalieri §i posibila investire a profiturilor in alte
activitdti sau societdti ilegale.

4.7 In final, CESE atrage atentia asupra necesititii ca Comisia
sd prevadd bugetul indispensabil pentru concretizarea masurilor
propuse.

4.8 In ceea ce priveste lucririle viitoare, CESE doreste si-si
manifeste in mod explicit disponibilitatea de a participa, prin
reprezentantii sdi, la lucririle mentionate, cadru in care
considerd cd poate contribui cu experienta membrilor sai specia-
lizati in acest domeniu, care reprezintd societatea civild orga-
nizatd, proveniti din cele trei grupuri ale Comitetului.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(?) Dimensiunea internationald este ilustratd de Grupul de lucru inter-
national privind frauda prin intermediul marketingului de masa
(International Mass-Marketing Fraud Working Group — IMMFWG), o
retea independentd, formatd din autorititi de aplicare a legii, auto-
ritdti de reglementare si organisme de protectie a consumatorilor
din 7 tari (Australia, Belgia, Canada, Tarile de Jos, Nigeria, Regatul
Unit si SUA), precum si din Europol. Scopul acestei retele este de a
facilita schimbul multinational de informatii si date protejate, coor-
donarea operatiunilor transfrontaliere care au ca scop detectarea si
neutralizarea activitdtilor de fraudd prin intermediul marketingului
de masd i arestarea fiptasilor, precum si cresterea gradului de
sensibilizare a publicului, alituri de masuri de informare a
acestuia cu privire la mecanismele internationale de fraudd prin
intermediul marketingului de masd. A se vedea ,Mass-marketing
fraud: a threat assessment”, IMMFWG, iunie 2010.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European privind situatia uniunii vamale

COM(2012) 791 final
(2013/C 271/12)

Raportor: dl Jan SIMONS

La 21 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European privind situatia

uniunii vamale

COM(2012) 791 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 29 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013, (sedinta din 22 mai 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 139 de voturi pentru si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  In ansamblu, Comitetul este de acord cu continutul
comunicdrii publicate de Comisie. In fond, el se exprimi in
favoarea unei uniuni vamale puternice care si poatd contribui
in mod esential la competitivitatea §i la buna functionare a
pietei interne in Uniunea Europeana.

1.2 Comitetul indeamnd Comisia ca, in cursul elaboririi unui
plan de actiune, si tind in mod explicit seama de analizele si de
evaludrile interne si externe efectuate in ultimii trei ani cu
privire la functionarea uniunii vamale.

1.3 Comitetul recunoaste valoarea substantiald a unei politici
vamale unice, bazate pe proceduri uniforme, transparente,
eficiente, eficace si simplificate, cu ajutorul cireia Uniunea
Europeand sd poatd face fatd concurentei mondiale si prin inter-
mediul cireia sd fie protejate drepturile si siguranta intreprin-
derilor si ale cetdtenilor europeni, precum si proprietatea inte-
lectuald. Totodatd, este esential sd se evite ca la elaborarea legi-
slatiei vamale sd fie limitatd exagerat marja de manevrd a
statelor membre, astfel incat acestea si poatd tine seama in
continuare seama de dimensiunile fluxurilor lor comerciale.

1.4 Mai ales importanta pe care o acordd Comisia in comu-
nicare facilitdrii comertului accentueazd necesitatea adaptdrii
capacititilor de operare ale serviciilor vamale la fluxurile
comerciale nationale, astfel incat si li se sporeascd in special
eficienta, iar intreprinderilor si li se faciliteze pe cét posibil
situatia; pe viitor ar fi utile in acest sens armonizarea pe baza
,bunelor practici” si o abordare prin metode sistemice.

1.5  Comitetul ar fi preferat si giseascd in comunicare o
descriere mai detaliatd a actiunilor concrete pe termen scurt si
mediu. Priorititile au fost stabilite numai pentru anul 2013.
Pentru anii urmdtori se face deja referire la o foaie de parcurs
in curs de elaborare, care urmeazi sd fie publicatd in 2014.

1.6  Comitetul atrage indeosebi atentia asupra faptului cd sunt
necesare injectii financiare pentru a permite serviciilor vamale sa
facd fatd fraudei si criminalitdtii iIn mod mai eficient din punctul
de vedere al costurilor §i pentru a reduce intarzierile in fluxurile
comerciale.

2. Introducere

2.1  Partea a treia a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (unul dintre tratatele semnate la Lisabona, prescurtat
TFUE), cea privind politica si actiunea internd a Uniunii, contine
doud articole relativ scurte si formulate in termeni extrem de
generali (articolele 26 si 27 TFUE) privind piata internd, definitd
ca un spatiu fird frontiere interne, in care libera circulatie a
mdrfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este
asiguratd in conformitate cu dispozitiile tratatelor.

2.2 Acest subiect a apdrut in tratatele europene abia in 1986,
odatd cu Actul Unic European (articolul 8A din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Economice Europene - Tratatul CEE),
avandu-se in vedere la momentul respectiv definitivarea pietei
interne pand la 1 ianuarie 1993, lucru care — din pécate — nu s-
a intdmplat nici pand in momentul de fatd.
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2.3 Din fericire, mult mai rapid si cu totul altfel au mers
lucrurile cu elementul preliminar necesar si esential al piegei
interne, §i anume uniunea vamald, care, dupd modelul cola-
bordrii de succes a Beneluxului, a fost incorporatd incd din
primul tratat CEE (Tratatul de la Roma) din 1958.

2.4 In acest document se precizeazd, in aproximativ 20 de
articole, de manierd extrem de detaliatd si cu mentionarea
termenelor, ce trebuie ficut pentru ca in cel mult 15 ani,
durata maximd previzutd pentru perioada de tranzitie
[articolul 8 alineatul (5)], sd se ajungd, pentru ,ansamblul schim-
burilor de marfuri” la ,interzicerea, in relatiile dintre statele
membre, a taxelor vamale la import si la export si a oricdror
taxe cu efect echivalent, precum si adoptarea unui tarif vamal
comun in relatiile cu tdrile terte”.

2.5  Aceste prevederi nu apar numai in Tratatul de la Roma
(articolul 9 al Tratatului CEE), ci si, mai mult de 50 de ani mai
tarziu, in Tratatul de la Lisabona (articolul 28 TFUE). Avand
insd in vedere rezultatele deja obtinute - eliminarea in 1968 a
taxelor vamale la frontierele nationale, apoi a reglementdrilor
diferite in privinta tarifelor vamale i a originii, culminand cu
adoptarea Codului Vamal Comunitar (in 1992) si a Tarifului
Vamal Comun (in 1987) - in Tratatul de la Lisabona sunt
suficiente trei articole concise cu privire la uniunea vamald
(articolele 30-32 TFUE), in locul celor 20 de articole
complexe din Tratatul de la Roma.

2.6 Pe langd temeiurile juridice mentionate, controlul
aplicdrii normelor de citre serviciile vamale din Uniune este
asigurat prin diverse instrumente juridice specifice fiecdrui
domeniu, printre care regulamente privind protectia drepturilor
intelectuale, materiile prime din care se produc stupefiante,
bunurile culturale, controlul substantelor lichide, supravegherea
pietei, legislatie privind protectia cetdtenilor si a mediului.

2.7  Conform articolului 3 TFUE, uniunea vamald este un
domeniu in care competenta Uniunii Europene este exclusivd
(definitd in articolul 2 alineatul 1 TFUE). Responsabilitatea
pentru punerea in aplicare a legislatiei vamale apartine statelor
membre (reamintim ci piata internd reprezintd o competentd
comund a Uniunii si a statelor membre, conform definitiei din
articolul 2 alineatul 2 TFUE).

2.8  Valoarea addugatd a uniunii vamale este ilustratd, printre
altele, de urmdtoarele cifre furnizate de Comisia Europeani:
17 % din comertul global trece prin serviciile vamale
europene, generdnd venituri anuale de 3 300 de miliarde EUR.

3. Comunicarea Comisiei

3.1 La 21 decembrie 2012, Comisia a publicat comunicarea
privind situatia actuald a uniunii vamale, in scopul evaludrii la
jumdtatea mandatului Comisiei a stdrii existente, a mdsurii in
care au fost realizate obiectivele si a provocirilor pe care le
aduce cu sine viitorul.

Concret, Comisia aratd cd obiectivele comunicirii sunt:

— si evidentieze valoarea adiugatd si importanta fundamentald
a serviciilor oferite de uniunea vamald ca fundament pentru
a asigura cresterea, competitivitatea si securitatea pietei unice
si a Uniunii Europene;

— sd recunoascd faptul c¢d uniunea vamald se confruntd cu
provocdri care necesitd o reactie din partea Europei; si

— sd elaboreze un plan de actiune menit sd contracareze aceste
provocdri si sd conducd la o uniune vamald unificatd mai
performantd si mai puternicd pand in anul 2020.

3.2 In contextul acestor obiective, Comisia considerd ci, prin
intermediul comunicirii, se lanseaza dezbaterea cu privire la trei
puncte importante:

— incheierea modernizarii demarate in 2003, prin finalizarea si
adoptarea noului cod vamal al Uniunii si a actelor delegate
si de aplicare aferente, precum si prin punerea lor in practicd
de citre statele membre;

— identificarea §i eliminarea lacunelor in aplicarea legislatiei
vamale, precum si stabilirea prioritdtilor care trebuie
abordate. In acest scop a avut loc cu cativa ani in urmi o
autoevaluare internd a Comisiei si va fi publicatd in curdnd o
evaluare externd privind functionarea uniunii vamale;

— aplicarea unor modificari in structura de guvernantd in
scopul imbundtatirii eficientei si eficacitdtii uniunii vamale.
Comisia intentioneazd si publice o foaie de parcurs in acest
sens in 2014.

3.3 Comisia solicitd Consiliului §i Parlamentului European:

— sd finalizeze fard intdrziere modernizarea uniunii vamale;

— sd stabileascd priorititile pentru uniunea vamald, pe baza
consultirii cu partile interesate si tindnd seama de rezultatele
recentelor evaludri interne si externe si ale analizelor lacu-
nelor;
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— guvernanta: sd reformeze sarcinile si responsabilititile
statelor membre si ale Comisiei cu privire la gestionarea
operationald generald a uniunii vamale. Unul dintre pasii
urmdtori in acest context ar trebui si- constituie elaborarea
unei foi de parcurs pentru reforma care ar trebui sd
demareze in 2014.

3.4  Comisia afirmd in comunicare cd, din cauza globalizdrii
sporite, statele membre nu mai pot face fatd separat provo-
carilor aferente acesteia. In opinia ei, globalizarea necesiti o
mai mare unitate in cadrul Europei si aceasta face necesard o
mai buni integrare.

4. Observatii generale

4.1  Comitetul apreciazd publicarea de citre Comisie a acestei
evaludri a situatiei la jumditatea mandatului siu. Totodatd,
Comitetul subliniazd importanta fundamentald a uniunii
vamale pentru UE, in special pentru crestere, competitivitate si
securitatea pietei unice.

4.2 Comitetul constati existenta unor provociri interne si
externe cirora trebuie sd le facd fatd Uniunea Europeand.

4.2.1  Printre provocirile externe se numdrd intensificarea
fluxurilor comerciale, lanturile logistice noi si complexe, modi-
ficarea presiunilor concurentiale, cresterea criminalitdtii (intre
care frauda si activitdtile teroriste), precum si asteptdrile altor
autoritdti de aplicare a legii, de exemplu, pentru care serviciile
vamale indeplinesc anumite sarcini.

4.2.2  Ca provociri interne, Comitetul identificd ineficientele
si insuficienta eficacitate datoratd aplicdrii diferite de citre cele
27 de state membre, de exemplu din pricina implementdrii de
citre fiecare stat membru a propriului sistem informatic, a
aplicarii unor metode de lucru diferite si a diferentelor majore
intre nivelurile de educatie, motive pentru care nu se poate
vorbi despre o aplicare uniformd a legislatiei europene de
citre statele membre. Acest fapt constituie un impediment,
mai ales in prezent, in plind crizd economica.

4.3 Comitetul recunoaste valoarea substantiald a unei politici
vamale unice, bazate pe proceduri uniforme, actuale, trans-
parente, eficiente, eficace si simplificate, astfel incat Uniunea
Europeand sd poatd face fatd concurentei mondiale si sd
protejeze drepturile si siguranta intreprinderilor si ale cetdtenilor
europeni, precum si proprietatea intelectuald.

4.4 El a mentionat aceste aspecte sub forma unei reco-
manddri intr-un alt aviz recent elaborat (1) si le repetd insistent,
avand in vedere importanta lor.

() JO C 229, 31.7.2012, p. 68-71.

4.5  De asemenea, Comitetul subliniazi la fel de insistent cd
trebuie evitatd restringerea excesivdi a marjei de manevrd a
statelor membre in aplicarea politicii vamale, astfel incat
acestea sd poatd tine seama in continuare de dimensiunea
fluxurilor comerciale. In acest context, Comitetul subliniazd ci
statele membre au multiplicat mecanismele de facilitare a schim-
burilor, cum ar fi informatizarea formalitatilor, simplificarea
procedurilor sau punerea in practicd a statutului de agent auto-
rizat.

4.6 Ca atare, o armonizare ar trebui si se bazeze pe ,bune
practici” si nu pe nivelul mediu in Europa.

4.7 In opinia Comitetului este, de asemenea, de dorit efec-
tuarea controalelor nu pentru fiecare tranzactie, ci conform unei
aborddri cu metode sistemice, bazatd pe evaluarea riscurilor,
dacd se are in vedere o operare rentabild, orientatd cdtre
rezultate (inclusiv din punct de vedere financiar, al veniturilor),
precum si un progres efectiv.

4.8 Si Consiliul Competitivitate din 10 si 11 decembrie
2012 subliniazi — in concluziile sale - intentia ,de a
promova in continuare aplicarea uniformd a legislatiei vamale
si a unor abordiri moderne si armonizate ale controalelor
vamale, permitdnd flexibilitate in privinta solutiilor nationale,
dupd caz si avand in vedere efectele asupra operatorilor si
statelor membre” ().

49  Consiliul indicd totodatd dorinta ,de a consolida
cooperarea cu alte agentii, atdt la nivel national, cat si la
nivelul UE, in domeniul securitdtii, al sdndtitii, al sigurantei si
al mediului, precum si cu partenerii internationali, respectind in
acelagi timp diviziunea competentelor dintre UE si statele
membre in acest domeniu” ().

410  Comitetul este totodatd de acord cu opinia Comisiei
Europene conform cdreia dezvoltarea in continuare a uniunii
vamale nu poate avea loc decit daci se elaboreazd un
mecanism pentru masurarea si evaluarea prestatiilor acesteia.

411  Comitetul atrage totodatd atentia asupra faptului ca, in
afara unor proceduri vamale stricte, derularea procesului poate fi
incetinitd si de alte obstacole, precum infrastructura imperfectd
la granitele exterioare. fn misura in care in aceste situatii sunt
implicate tdri terte, ar trebui mai intai solutionate de comun
acord aceste probleme.

(3 Concluzii privind progresele in domeniul strategiei pentru evolutia
uniunii vamale, cea de-a 3208 a reuniune a Consiliului Competiti-
vitate, Bruxelles, 10 si 11 decembrie 2012.

() Idem.
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5. Observatii specifice

5.1  Comitetul este preocupat de discrepanta crescindd dintre,
pe de o parte, volumul tot mai mare de munci si, de cealalta
parte, sciderea constantd a numdrului de salariati ai serviciilor
vamale. Desi o mare parte a operatiunilor sunt automatizate,
volumul de muncd pentru functionarii vamali este in crestere.
Ar trebui si se acorde mult mai multi atentie acestei probleme,
in cadrul cireia aspecte importante sunt educatia si recalificarea.

5.2 In acest context, Comitetul are in vedere in cele din urmi
crearea unui colegiu european pentru formarea in domeniul
vamal, in scopul aducerii functionarilor vamali din toate
statele membre la nivelul de educatie considerat necesar.

5.3 Comitetul considerd ci pentru uniunea vamald sunt de
mare importantd securitatea lantului de livrare si gestionarea
riscului. Comitetul va elabora in curdnd §i un aviz privind
comunicarea Comisiei in acest domeniu, publicatd recent
[COM(2012) 793 final; INT/681, raportor: dl Pezzini].

5.4  De asemenea, Comitetul este (foarte) interesat de propu-
nerile Comisiei care pot si solutioneze problemele identificate
ca urmare a diverselor abordidri privind incilcarile legislatiei
vamale a UE si aplicarea sanctiunilor, fie si numai din
perspectiva principiului egalititii. Trebuie sd precizdm aici ci
modificarea  sistemelor nationale de sanctiuni in cadrul
propriilor legislatii vamale si penale reprezintd un subiect
sensibil pentru statele membre.

5.5  Comitetul sugereazd ci un prim pas ar putea fi armo-
nizarea tipurilor de contraventii, asa cum este deja cazul in
situagia transportului rutier (4).

5.6  Comitetul apreciazd propunerea Comisiei de elaborare a
unei serii de proceduri standard care ar urma si fie incluse pe
viitor in legislatie, astfel incat serviciile vamale si-si imbuna-
tdteascd aplicarea reglementdrilor de interzicere sau limitare a
importurilor sau exporturilor de bunuri.

Bruxelles, 22 mai 2013

() Regulamentul (CE) 1071/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme
comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea
ocupatiei de operator de transport rutier §i de abrogare a Directivei
96/26/CE a Consiliului.

5.7  Comitetul ar fi preferat ca in comunicarea Comisiei s se
specifice mai concret care ar fi consecintele propunerilor sale in
contextul complexititii excesive a normelor si al sarcinii admi-
nistrative.

5.8  Primordiald este imbunitdtirea exercitdrii misiunii servi-
ciilor vamale. Ar fi, prin urmare, de dorit dezvoltarea colaborarii
intre administratile vamale, consolidarea competentelor
agentilor §i crearea unor strategii europene veritabile de luptd
impotriva fraudei. Se pot concepe si situatii in care ar putea fi
de dorit ca anumite sarcini si activitdti si fie transferate de la
nivelul statelor membre la nivelul unor institutii comune,
dependente sau nu de Comisie sau de statele membre in
comun, de exemplu in situatii in care se pot realiza economii
financiare de mare amploare sifsau pentru facilitarea exercitdrii
sarcinilor serviciilor vamale.

5.9  De asemenea, Comitetul s-ar fi asteptat la prezenta mai
multor informatii de fond in comunicare, in absenta cirora este
dificil si se furnizeze o apreciere corectd a documentului. Din
fericire, conform precizdrilor explicite ale reprezentantilor
Comisiei, viitoarele propuneri legislative vor fi insotite de o
evaluare a impactului.

510  Comitetul impdrtiseste preocuparea Comisiei privind
observatia ci s-au atins limitele eficientei si ale eficacitatii
gestiondrii actuale a uniunii vamale, in special ale proceselor
comune. In opinia sa, trebuie si se pund la dispozitia serviciilor
vamale un sistem de gestiune mai modern §i mai eficient pentru
ca acestea si poatd continua sd lucreze eficient si cu
rationalizarea costurilor.

511  In plus, Comitetul arati c, inclusiv in perioada de crizd
economicd actuald, trebuie puse la dispozitia serviciilor vamale
mijloace financiare suficiente, de exemplu pentru actualizarea
sistemelor informatice, astfel incit si poatd combate intr-o
mdsurd suficientd frauda si criminalitatea.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul de

actiune: Dreptul european al societitilor comerciale si guvernanta corporativi — un cadru juridic
modern pentru actionari mai angajati si societdti durabile

COM(2012) 740 final
(2013/C 271/13)
Raportor: dl Edouard DE LAMAZE

La 19 februarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Planul de actiune: Dreptul european al societatilor comerciale si guvernanta corporativd — un cadru juridic

modern pentru actionari mai angajati si societati durabile

COM(2012) 740 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 29 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 135 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

11 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE intdmpind favorabil principalele orientdri din
prezentul plan de actiune referitor la guvernanta corporativi.

1.2 CESE avertizeazd asupra riscului de a spori costurile de
reglementare a conformitdtii pentru intreprinderile cotate la
bursi si reaminteste necesitatea vitald pentru intreprinderi de a
dispune de o piatd financiard deschisd. Echilibrul corect dintre
mdsurile legislative si instrumentele juridice neobligatorii (soft
law — recomanddri si coduri de guvernantd) va depinde de
aspectele punerii in aplicare a fiecdreia dintre initiativele
prezentate.

1.3 Concret, in ce priveste masurae inovatoare de a impune
intreprinderilor obligatia de transparentd privind politica lor de
remunerare, CESE se asteaptd ca Comisia sd stabileascd cerinte
rezonabile, pentru a nu se pune in pericol dezvoltarea intreprin-
derilor printr-o crestere a costurilor lor de functionare.
Comitetul atrage atentia asupra faptului cd aceste noi reguli
vor trebui sd respecte principiul ,confidentialitatii in afaceri”.

1.4 In ce priveste un punct esential, si anume ideea ca
actionarii si voteze politica de remunerare, CESE considerd cd
tendinta spre armonizare europeand nu poate merge dincolo de
un vot consultativ, fird a zdruncina din temelii dreptul socie-
tatilor comerciale.

1.5 In cadrul evaludrii impactului anuntati, CESE invitd
Comisia si examineze in mod riguros legitimitatea fiecdrei
initiative, mai ales in cazul specific al IMM-urilor.

1.6  In completarea initiativelor anuntate, CESE considera c4,
in vederea functiondrii eficiente a intreprinderii, mai ales in
perioadd de crizd, ar fi trebuit si fie subliniatd necesitatea ca
implicarea salariatilor sd sporeasci.

1.7 CESE pledeazd, de asemenea, pentru consolidarea
formdrii administratorilor si evidentiazd utilitatea inlesnirii
schimbului de bune practici existente in domeniu.

1.8 In ce priveste dreptul societitilor comerciale, CESE
considerd necesar si se acorde prioritate proiectului de
societate privatd europeand, precum si masurilor menite sd faci-
liteze transferurile de sediu in interiorul UE. In ambele cazuri,
trebuie sd se asigure si sd se consolideze implicarea salariatilor,
mai ales pe baza consultdrii specifice a partenerilor sociali,
prevazutd de tratatele europene.

1.9 CESE nu este de acord cu ideea recunoasterii conceptului
de ,interes de grup”, care, in timp, ar duce la subminarea, in
cadrul grupului de societdti, a principiului independentei
persoanelor juridice, in special atunci cand ele sunt extracomu-
nitare. Comitetul este ingrijorat, printre altele, de perspectiva ca
interesul de grup sd prevaleze asupra celui de filiald, care ar
putea fi sacrificat.
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2. Continutul comunicirii

2.1  In continuarea Comunicirii sale ,Europa 2020”, in care
ficea un apel pentru imbunititirea mediului in care-si
desfisoard  activitatea intreprinderile europene, Comisia
propune in planul de actiune supus examindrii initiative
menite sd consolideze cadrul pentru guvernanta corporativi a
UE, pe doud axe:

— printr-o mai mare transparentd, atat fatd de actionari si de
public, cat si fatd de intreprinderi: divulgarea politicii de
diversificare a consiliilor de administratie si de supraveghere,
precum si a politicii de gestionare a riscurilor nefinanciare
(riscuri strategice, operationale si legate de conformitate etc.);
imbunitdtirea explicatiilor pe care le furnizeazd intreprin-
derile in caz de derogare de la recomanddrile codurilor de
guvernantd; divulgarea politicilor de votare a investitorilor
institutionali, identificarea actionarilor;

— printr-o mai mare implicare a actionarilor: supravegherea
politicii de remunerare: extinderea dreptului lor de supra-
veghere a tranzactiilor cu partile afiliate; incadrarea activitatii
consilierilor de vot; clarificarea notiunii de persoand ,care
actioneazd in mod concertat”, incurajarea participatiei la
capital a salariatilor;

2.2 In paralel, se anuntd diverse initiative in domeniul
dreptului societdtilor comerciale, care privesc, prin definitie,
toate societdtile anonime, nu doar societdtile cotate la bursi:
facilitarea operatiunilor transfrontaliere (fuziuni, diviziri trans-
frontaliere si, eventual, transferurile de sediu), examinarea
actiunilor de intreprins in urma propunerii de statut al societatii
private europene (SPE), campanie de informare privind statutele
societdtii europene (SE) si al societdtii cooperative europene
(SCE), misuri orientate citre grupurile de intreprinderi (mai
ales, recunoagsterea notiunii de ,interes de grup”), codificarea
dreptului european al societdtilor. Toate aceste initiative vor
face obiectul unor analize ale impactului ex ante si vor putea
fi modificate in consecinta.

3. Observatii generale

3.1 In general, CESE intampini cu satisfactie masurile
anuntate in planul de actiune supus examindrii care, in ce
priveste guvernanta corporativd, consolideazd cadrul actual,
mai curdnd decit si-l revizuiascd in profunzime, cu citeva
exceptii (a se vedea mai jos).

3.2 Prezentul plan de actiune pare a urmdri un echilibru
intre mdsurile legislative §i soft law (recomandari si coduri de
guvernantd). CESE observd cd orice obligatie suplimentard in
materie de transparentd si, in special, in materie de politicd de

remunerare, va avea un impact asupra costurilor de functionare
ale intreprinderilor.

3.3 CESE deplange faptul cd, desi planul de actiune vizeazd
sporirea implicirii actionarilor, el nu urmdreste, in mod comple-
mentar, consolidarea implicarii salariatilor, a cdrei importantd o
subliniase in raspunsul siu la Cartea verde din 2011 (}). Intr-
adevir, CESE reaminteste cd este recunoscut in dreptul UE faptul
cd participarea salariatilor la procesul de decizie contribuie la
dezvoltarea durabili si la performanta intreprinderii.

3.4  Dincolo de planul de actiune supus examindrii, CESE
recunoaste cd forma exactd si continutul acestui concept de
participare a salariatilor ar trebui si fie precizate, avind in
vedere bazele dreptului societdtilor comerciale, care ar putea fi
astfel modificate (2). CESE este in favoarea unei abordiri bazate
pe parti interesante multiple, ceea ce reflectd provocirile cu care
se confruntd intreprinderile care vizeazd o dezvoltare pe termen
lung, precum si un angajament fatd de angajatii si de mediul lor.
Acest tip de abordare presupune un bun dialog social si un
climat de incredere, bazat pe norme clare in materie de
informare, consultare si participare, atunci cand ele existd. in
acest sens, CESE dore@te sa incurajeze explorarea unor cdi noi,
cum ar fi cea reprezentatd de conceptul de intreprindere
durabild (,sustainable company”) (3).

3.5 In concordantd cu rdspunsul siu la Cartea verde din
2011, CESE subliniazd de asemenea, c¢i o bund guvernantd
corporativd depinde si de competentele, in special juridice si
financiare, ale membrilor consiliului de administratie.
Comitetul subliniazd necesitatea de a adapta formarea acestora
la tipul de intreprindere, si mai ales la dimensiunile acesteia, si
incurajeazd orice initiativi menitd si inlesneascd schimburile de
bune practici in acest domeniu. Considerd ca ar fi util ca acest
aspect sd facd obiectul unei viitoare recomandiri din partea
Comisiei. Din motive de transparentd si securitate juridicd,
mai ales pentru IMM-uri §i angajatii acestora, masurile menite
sd intregeascd dreptul societdtilor comerciale trebuie sd evite
orice regim de ,shopping”, care consistd in autorizarea inregis-
tririi ex nihilo a societdtilor europene sau in separarea sediului
administrativ al unei intreprinderi de cel social.

3.6 Guvernanta corporativd

3.6.1  CESE a mai amintit i cu altd ocazie cd menirea guver-
nantei corporative este asigurarea supravietuirii §i prosperitatii
intreprinderii (%), crednd conditiile pentru un climat de incredere
intre diversi actori °). Ca si in cazul dreptului european al
societdtilor comerciale, initiativele in domeniul guvernantei
trebuie sd ugureze viata si functionarea intreprinderilor si si
contribuie la competitivitatea acestora.

(") JO C 24, 28.1.2012, p. 91

(3 Intr-adevir, dreptul societitilor comerciale este in continuare bazat
doar pe relatiile dintre actionari, consiliul de administratie si directori
executivi.

() JO C 161, 6.6.2013, p. 35

(% JO C 84, 17.3.2011, p. 13.

(’) Conducerea, reprezentantii lucrdtorilor, investitorii si autorititile
locale si regionale.



C 271)72

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.9.2013

3.6.2  Avand in vedere cd s-a observat o scddere a intrarilor
pe piata bursierd si un numdr tot mai mare de intreprinderi care
ies de pe aceasta, CESE reaminteste cd intreprinderile, si in
special IMM-urile, trebuie neapdrat si aibd acces la piata finan-
ciard. Actualele dificultdti de finantare cu care se confruntd
multe dintre ele le franeazd considerabil dezvoltarea. In
vederea asigurdrii unei piete financiare deschise, CESE
considerd fundamental si nu se sporeascd constringerile deja
foarte puternice legate de guvernanta corporativd pentru socie-
tatile cotate la bursd, mai ales pentru IMM-uri, pentru a nu se
descuraja §i mai tare accesul la cotarea la bursd. El subliniazi,
printre altele riscul adancirii inegalitdtilor, din punctul de vedere
al concurentei, dintre intreprinderile cotate si cele necotate,
acestea din urmd nefiind supuse obligatiilor de transparentd la
care sunt supuse intreprinderile cotate, ci dimpotrivd, fiind
primii beneficiari ai informatiilor divulgate de intreprinderile
cotate la bursa.

3.6.3  CESE regretd cd intentia exprimatd de Comisie de a tine
seama de particularititile IMM-urilor - in ce priveste dimen-
siunile, dar si structurile de participare la capital - este
formulatd doar in termeni foarte generali si nu este explicitatd
si specificatd pentru fiecare dintre initiativele anuntate.

3.6.4 In acest sens, CESE subliniazi necesitatea de a modifica
definitia europeand a IMM-ului, pentru a se tine mai bine seama
de caracteristicile intreprinderilor mici si mijlocii.

3.6.5 in locul unei abordiri legislative, CESE propune, pe cat
posibil, o abordare care sd defineascd principiile pe care, ulterior,
statele membre si le adapteze cat mai bine in functie de carac-
teristicile nationale. In 2003 (6, Comisia sublinia deja remar-
cabilul grad de convergentd a codurilor nationale de guvernantd
corporativd. CESE observd cu satisfactie cd Comisia pare a
adopta aceastd strategie in privinta punctelor esentiale ale
planului de actiune, in special pentru imbundtitirea calitdtii
explicatiilor care trebuie furnizate de intreprinderile care se
abat de la dispozitiile codurilor.

3.6.6  In ce priveste obiectivul general de transparentd, CESE
sustine initiativele Comisiei menite sd generalizeze in cadrul UE
anumite norme care existd in unele state membre, in special cele
care favorizeazd realizarea unor performante pe termen lung ale
intreprinderilor. Comitetul considerd ci dificultatea rezidd in a
gdsi un punct de echilibru intre exigentele legitime de trans-
parentd si necesitatea de a nu impiedica cresterea intreprin-
derilor prin costuri administrative suplimentare si prin dezvi-
luirea de informatii care pot fi utilizate de concurentd.

() A se vedea Comunicarea ,Modernizarea dreptului societdtilor
comerciale §i imbundtdtirea guvernantei corporative in UE — Un
plan pentru a avansa”, COM(2003) 284 final.

3.6.7  Intrucat considerd ci cerinta cuprinsi in formularea
,conformare sau justificare” std la baza principiilor guvernantei,
CESE impadrtdseste opinia cd este necesard o punere in practicd
mai riguroasd a acestei aborddri. De aceea, ar saluta o initiativd a
Comisiei In acest sens.

3.6.8  CESE ia notd de intentia Comisiei de a consolida rolul
actionarilor, in vederea gdsirii unui echilibru satisficitor intre
diversele organe de decizie. Intelege faptul cd, odatd cu drep-
turile anuntate pentru o mai mare implicare a actionarilor, vor
apirea si obligatii pe care acestia vor trebuie si si le asume.

3.6.9 Intrucat, din acest motiv, considerd necesard
promovarea dialogului dintre actionari si societatea emitentd,
CESE acordd o importantd deosebitd initiativei menite sd
permitd intreprinderilor si-si cunoascd actionarii, ceea ce
constituie o conditie prealabildi indispensabild.  Viitorul
instrument european in acest domeniu va trebui sd tind seama
de diferentele dintre legislatiile privind protectia datelor cu
caracter personal.

3.6.10  De asemeneca, CESE sustine propunerea de a-i obliga
pe investitorii institutionali sd-si dezvdluie politicile de votare si
implicare si, in special, perspectivele lor de investitii in socie-
titile ale cdror actiuni le achizitioneaza.

3.6.11 In ce priveste un punct esential, si anume ideea ca
actionarii sd voteze politica de remunerare §i raportul privind
remunerdrile, CESE considerd cd tendinta spre armonizare
europeand nu poate merge dincolo de un vot consultativ.

3.7 Dreptul societatilor comerciale

3.7.1  CESE are o opinie diferiti de cea a Comisiei in ce
priveste ordinea prioritdtilor diverselor initiative anuntate.

3.7.2  Spre deosebire de Comisie, Comitetul considerd cd
trebuie sd se continue eforturile pentru proiectul privind SPE
si sd se Incerce gdsirea unei solutii care si poatd fi agreatd.

3.7.3  CESE considerd ci este la fel de prioritard facilitarea
transferurilor de sediu in cadrul UE si cd initiativa respectivd,
a cdrei adoptare o recomandd, va trebui si asigure §i si
consolideze in continuare, la rindul sdu, conditiile unei
implicari active a salariatilor.
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4. Observatii specifice
4.1 Guvernanta corporativd

4.1.1  CESE recunoaste necesitatea ca intreprinderile sd-si
imbundtdteascd calitatea explicatiilor pe care trebuie si le
furnizeze, atunci cind se abat de la dispozitiile codurilor de
guvernantd. Aceste explicatii par a fi uneori un exercitiu pur
retoric, cand, de fapt, ar trebui si fie detaliate cum se cuvine,
mentionand, dacd este cazul, solutia alternativd pusd in aplicare.

4.1.2  CESE constatd cu satisfactie cd Comisia lasd pe seama
statelor si codurilor nationale responsabilitatea de a preciza
modalititile de imbundtdtire a declaratiilor privind practicile
de guvernantd.

41.3 Asa cum a avut deja ocazia de a sublinia (), este in
primul rand in interesul intreprinderilor ca explicatiile pe care
trebuie si le furnizeze si fie de buni calitate, dat fiind c3, in
cazul in care explicatiile sunt insuficiente, intreprinderea poate fi
sanctionatd de piat.

4.1.4  In misura in care Comisia si-ar putea exprima dorinta
de a se controla, chiar de a se certifica calitatea informatiilor
privind guvernanta transmise piegelor, CESE tine sd precizeze ci
nu este de acord cu un demers obligatoriu in acest domeniu.
Semnaleazd, printre altele, dificultitile tehnice cu care s-ar
confrunta acest proiect care, la fel ca si directiva privind
auditarea conturilor de instituire a unui comitet de audit, ar
impune definirea unor criterii uniforme la nivelul UE, aplicabile
tuturor intreprinderilor.

4.1.5  Pentru intreprinderi, misura care le poate impovira cel
mai mult din punctul de vedere al sarcinilor administrative, este
legata de cerintele de transparentd privind politica de remu-
nerare si de detalierea remuneratiilor individuale ale directorilor
care, in prezent, se bazeazd pe diverse recomandiri si coduri
nationale de guvernantd si pentru care Comisia prevede, in
planul sdu de actiune, un instrument cu caracter obligatoriu la
nivelul UE. CESE ar putea accepta o asemenea mdsurd cu
conditia ca punerea sa in aplicare sd nu sporeascd considerabil
costurile de reglementare pentru intreprinderi, care va trebui sd
fie evaluat in mod riguros prin intermediul unei analize de
impact prealabile. CESE avertizeazd, de asemenea, asupra
riscului ca divulgarea criteriilor privitoare la partea variabild a
remuneratiilor directorilor executivi si pund in pericol ,con-
fidentialitatea in afaceri”. In ce priveste sumele virsate, CESE
subliniazd importanta transmiterii citre actionari a unor

() JO C 24, 28.1.2012, p. 91.

informatii clare §i cuprinzitoare privind calcularea acestora,
precum si criteriile de stabilire.

4.1.6  In opinia CESE, unul dintre aspectele cele mai proble-
matice priveste acordarea dreptului de vot pentru actionari cu
privire la politica de remunerare si la raportul de remunerare; in
acest sens, recomandd o prudentd extremi in ce priveste moda-
litatile respective. CESE constatd cd, in legdturd cu acest aspect,
Comisia este destul de vagd si nu precizeazd despre ce fel de vot
este vorba, consultativ sau obligatoriu.

4.1.7 Dincolo de dificultitile juridice si tehnice legate de
punerea in aplicare, votul obligatoriu ar implica un transfer de
competente de la consiliul de administratie citre actionari. CESE
nu poate sustine o asemenea abordare care ar modifica din
temelii dreptul societdtilor comerciale, chiar dacd fiecare stat
membru trebuie, dupd pdrerea sa, sd poatd stabili natura consul-
tativd sau obligatorie a votului.

4.1.8  CESE s-a pronuntat deja asupra acestei chestiuni, in
sensul unui vot pentru, precizind, de asemenea, cd rezolutia
privind politica de remunerare propusd actionarilor la
adunarea generald a acestora trebuie discutatd si aprobati in
prealabil de intregul consiliu, cum se intdmpld deja in Germa-
nia (%).

4.1.9 In ce priveste partea variabildi a remuneratiei virsate
directorilor executivi, CESE tine si reaminteascd faptul cd
aprobarea de cidtre actionari, in cadrul adundrii generale,
trebuie sd se refere la sistem si la regulile aplicate (criterii de
performantd prestabilite si masurabile) i, in egald masurd, chiar
la suma respectivd, virsatd ca urmare a aplicdrii acestor

reguli (°).

4.1.10 In ce priveste activitatea consilierilor de vot, CESE
recunoaste necesitatea unei incadrdri mai stricte a acesteia. in
special, recomandd ca acesti consilieri de vot si aibd urmi-
toarele obligatii: sd-si dezviluie politica de vot (motivindu-si
recomanddrile); si prezinte proiectul de raport de analizd
societdtii comerciale inainte de a-l transmite investitorilor
(astfel incat societatea sd poatd sd le facd cunoscute observatiile
sale); sd declare conflictele de interese care le-ar putea afecta
activititile, mai ales din cauza legdturilor pe care le-ar putea
avea cu societatea comerciald si actionarii acesteia; sd
mentioneze mdsurile pe care le aplicd pentru preintdmpinarea
acestor conflicte.

®) JO C 24, 28.1.2012, p. 91.
() In conformitate cu precizdrile Comisiei in recomandarea sa din
2004.
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4.2 Dreptul societdtilor comerciale

4.2.1  CESE considerd cd este important sd se lucreze in
continuare la proiectul privind SPE, a cdrui concretizare va
trebui s fie in conformitate cu dispozitiile Tratatului, precum
si cu cele ale dreptului societdtilor comerciale aplicabil. Dincolo
de armonizarea legislatiilor nationale, in opinia sa, un
instrument uniform cum este SPE ar avea un efect de parghie
considerabil pentru activitatea transfrontalierd a IMM-urilor. in
opinia CESE, punerea sub semnul intrebdrii a cerintei privind
implicarea activa a salariagilor in SPE, potrivit acelorasi norme in
vigoare ca si pentru SE si SCE, ar submina proiectul, aceasta
reprezentand o conditie esentiald pentru ajungerea la acordul cu
privire la SPE pe care il doreste CESE.

4.2.2  De asemenea, in legiturd cu regulile europene care
trebuie aplicate pentru facilitarea transferurilor de sediu intre
statele membre, CESE ar fi dorit mai multd hotdrire din
partea Comisiei, care recunoaste la randul siu necesitatea reald
in acest sens. Initiativa respectivd, a cdrei adoptare o recomanda,
va trebui, la randul siu, sd asigure si sd consolideze in
continuare conditiile unei impliciri a salariatilor. Acestia
trebuie sd fie informati si consultati in legdturd cu transferul
propus, in conformitate cu articolul 4 din Directiva 2022/14/CE
si cu Directiva privind comitetele europene de intreprindere.

4.2.3  In schimb, CESE are rezerve serioase in ce priveste
orice initiativi europeand care ar duce la recunoasterea

Bruxelles, 22 mai 2013

conceptului de ,interes de grup”, ceea ce, in timp, ar duce
inevitabil la subminarea, in cadrul grupului de societdti a prin-
cipiului independentei persoanelor juridice, in special atunci
cand ele sunt extracomunitare. In ciuda atitudinii prudente si
moderate a Comisiei, Comitetul este ingrijorat, printre altele, de
perspectiva ca interesul de grup sd prevaleze asupra celui de
filiald, care ar putea fi sacrificat. In orice caz, daci Comisia ar
fi totusi nevoitd si mentind aceastd abordare, acest lucru ar
implica, mai intai, elaborarea unei definitii juridice comune, la
nivel european, a conceptului de ,grup de societdti”, sarcind
deosebit de delicatd si de dificild, date fiind diversele acceptii
in acest sens din statele membre.

424 Datd fiind extensia planului de actiune, CESE nu
considerd ca fiind prioritard, pand la sfarsitul anului, codificarea
dreptului societdtilor comerciale din UE, aceasta fiind o sarcind
mare consumatoare de timp.

4.2.5  De altfel, CESE se indoieste ci aceastd sarcind ar putea
fi realizatd pe baza dreptului existent, cu atdt mai mult cu cat
Comisia 1si exprimd intentia de a remedia lacunele juridice si
suprapunerile involuntare ale directivelor.

4.2.6 in sfarsit, CESE semnaleazi dificultatea unei asemenea
sarcini, dat fiind cd majoritatea directivelor vizate, care includ
diverse optiuni, au fost transpuse deja in legislatiile interne.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul de
actiune Antreprenoriat 2020 — Relansarea spiritului de intreprindere in Europa

COM(2012) 795 final
(2013/C 271[14)

Raportor: dl Gongalo LOBO XAVIER

Coraportor: dl Ronny LANNOO

La 18 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Comunicarea Comisiei — Planul de actiune Antreprenoriat 2020 — Relansarea spiritului de intreprindere in Europa

COM(2012) 795 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 29 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard din 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 23 mai), Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 61 de voturi pentru, 8 voturi impotrivd si 13 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Europa are de infruntat provociri uriase si toate statele
membre au datoria sd contribuie cu spirit critic la solutionarea
problemelor scoase in evidentd de criza economici si cea finan-
ciard. Una din principalele probleme — somajul — indiferent de
tipul acestuia si de categoriile sociale afectate, impune eforturi
comune si concertate ale statelor membre, care trebuie si se
incadreze intr-o strategiec comund cu modalitdti de aplicare

1.2 In acest context, Comisia Europeand a propus Planul de
actiune Antreprenoriat 2020, in scopul de a incuraja o culturd a
antreprenoriatului si a inovirii, care si facd posibild relansarea
economiilor si crearea unui adevdrat ,spirit antreprenorial euro-
pean”, capabil si mobilizeze societatea in vederea atingerii
obiectivelor care ne privesc pe toti.

1.3 Prezentul aviz analizeazd valoarea addugati a instituirii
Planului de actiune Antreprenoriat 2020 — un angajament
realist de relansare a spiritului de intreprindere si antreprenorial
ca instrument cu adevdrat european care si contribuie la
depdsirea crizei, centrat pe investirea in actiuni specifice si
politici structurate pe termen scurt, mediu si lung, suficient de
eficiente ca sd modifice situatia actuald prin intermediul
consoliddrii §i promovdrii unei atitudini intreprinzitoare si
mobilizatoare a societdtii in jurul inovirii si cresterii economice.
Aceastd politicd antreprenoriald trebuie sd stimuleze crearea de
intreprinderi sub toate formele acestora. In plus, trebuie
incurajatd lansarea intr-o activitate independentd sau

mestesugdreascd sau in exercitarea unei profesii liberale,
precum si infiintarea de intreprinderi familiale, de cooperative
sau de intreprinderi sociale.

1.4 In opinia CESE, antreprenoriatul nu trebuie privit de
societate ca o posibild solutie pentru toate problemele, ci mai
degrabd ca o contributie la schimbdrile de atitudine necesare
pentru a crea o culturd a inovdrii, a cunoasterii si a explorarii
oportunitdtilor de afaceri, care si urmdireascd cresterea
economicd durabild §i bundstarea sociald pentru toate formele
de intreprinderi.

1.5  CESE se teme cd, in urma aprobdrii de citre Consiliul
European a cadrului financiar multianual, aplicarea Planului de
actiune Antreprenoriat 2020 va fi pusd in pericol, iar planul
se va reduce la un simplu ansamblu de bune intentii, lipsit de
viabilitate financiara.

1.6 CESE atrage atentia Parlamentului European si il invitd sa
reflecteze asupra necesitdtii de a se aloca resursele necesare
pentru ca planul si fie implementat in mod substantial si
durabil i reaminteste cd fondurile structurale pot juca un rol
important in acest sens.

1.7  CESE reaminteste necesitatea de a inzestra diferitii actori
de pe teren cu mijloacele necesare pentru a disemina si difuza
cele mai bune practici in materie de antreprenoriat, indiferent
dacd provin din mediul public sau privat si indiferent de
domeniul de activitate vizat.
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1.8  CESE recomandd ca Planul de actiune Antreprenoriat
2020 si fie implementat de Comisia Europeand si de statele
membre in stransd colaborare cu diferitele organizatii reprezen-
tative ale IMM-urilor, datd fiind importanta i rdspandirea
acestora in contextul european.

1.9 CESE este de acord cd politica de promovare a antrepre-
noriatului trebuie sd fie coordonatd cu politicile din domeniul
educatiei, implicand cadrele didactice si difuzdnd acest concept
incd din primii ani de scoald. De asemenea, CESE pledeazd
pentru coordonarea acestor actiuni, atat la nivel national, cat
si european, pentru a se asigura o punere in aplicare armonioasd
a actiunilor propuse.

1.10  CESE considerd ci, dupd modelul celorlalte manifestari
de acest gen, Comisia ar trebui sd desemneze unul din urmdtorii
doi ani drept ,Anul european al antreprenoriatului’, promovand
initiative comune si relansind astfel conceptul de ,antrepre-
noriat european”. Aceastd propunere nu afecteazd organizarea
,Zilei antreprenoriatului din UE” (EU Entrepreneurship Day),
mentionatd in documentul Comisiei.

1.11  CESE invitd Comisia sd instituie o a patra axd de inter-
ventie, menitd sd consolideze actiunile de indrumare, de
consiliere si de asistentd destinate intreprinderilor, indeosebi
celor mai mici dintre ele, prin intermediul organizatiilor inter-
mediare.

1.12  CESE solicitd Comisiei, Parlamentului si Consiliului ca,
pornind de la experientele mai multor state membre, si
elaboreze si sd implementeze sisteme care sd acorde sprijin
persoanelor in varstd dornice si inceapi o activitate inde-
pendentd pe perioada pensiei si sd simplifice cadrul in care
acestea isi desfisoard activitatea.

2. Propunerea Comisiei

2.1  In opinia CESE, cele trei domenii de interventie imediat,
care urmdresc si contribuie la crearea durabild a unui spirit de
intreprindere si antreprenorial in Europa, sunt pertinente, insd
ele trebuie insotite de mdsuri specifice, aplicate pe plan local,
insd dintr-o perspectivd europeand si orientatd citre pietele
globale. Chiar dacd actiunile de intreprins sunt pertinente din
punct de vedere conceptual, CESE indeamni Comisia si se
asigure ca ele sunt si viabile financiar.

Domeniile de interventie imediatd sunt bine definite:

(a) promovarea invitimantului §i a formdrii antreprenoriale
pentru sprijinirea cresterii si credrii de intreprinderi;

(b) crearea conditiilor-cadru favorabile pentru antreprenori prin
inldturarea barierelor structurale existente si prin sprijinirea
antreprenorilor in etapele cheie ale ciclului de viatd al intre-
prinderilor, fird sd se treacd cu vederea importanta finantarii
in cadrul acestui proces;

(c) dinamizarea culturii antreprenoriale in Europa i
promovarea formdrii unei noi generatii de antreprenori.

Cu alte cuvinte, ceea ce se urmdreste este aplicarea unor masuri
legate de pregitirea i formarea persoanelor, facilitarea
conditiilor care favorizeazd antreprenoriatul §i promovarea
conceptului pe baza conditiilor create intre timp.

CESE reafirmd cd conceptul este bine definit si cd pentru a-l
realiza, statele membre au nevoie de un angajament comun si
de clarificiri cu privire la viabilitatea financiard a planului.

3. Observatii generale si comentarii

3.1  Antreprenoriatul este, in sine, un concept deja definit si
recunoscut ca factor de diferentiere al societitilor dezvoltate,
care trebuie si fie una din trasiturile pozitive ale unei
societdti organizate ().

3.2 Pentru a obtine o schimbare de atitudine a societatii
europene in ceea ce priveste antreprenoriatul, trebuie si se
recurgd la bunele practici si la exemplele de reusitd deja exis-
tente, combinate cu notiuni fundamentale legate de cultura
antreprenoriald, fird si se piardd din vedere ci investitiile de
realizat trebuie sd pund accentul pe valorificarea imensului
capital uman din Europa. Va trebui ca resursele cadrului
financiar multianual sd tind seama de aceastd necesitate de a
promova si de a difuza bunele practici existente in randul orga-
nizatiilor si reprezentantilor IMM-urilor din diferitele state
membre.

3.3 Pentru ca schimbarea de atitudine doritd si aibd loc,
trebuie luate in considerare si unele concepte pe care docu-
mentul nu le evidentiazd suficient. Un exemplu in acest sens
il constituie notiunile de proprietate intelectuald §i drepturi de
autor. CESE indeamnd Comisia sd introducd aceste concepte de
o importantd cruciald pentru indeplinirea obiectivelor generale
ale documentului in elaborarea actiunilor programatice care
urmeazd si fie intreprinse (). In aceste domenii, CESE
revendici o luare de pozitie fermd din partea Comisiei
Europene si a statelor membre in cadrul instantelor care orga-
nizeazd comertul mondial.

3.4 in ciuda intentillor sale liudabile, documentul este
oarecum vag in ceea ce priveste modalititile de punere in
practici si de monitorizare a politicilor pe care le vor
promova statele membre. In opinia CESE, va trebui si se tind
seama de faptul ¢ multe dintre aceste politici nu vor avea efecte
concrete decat dacd statele membre participd activ la procesul
de transformare culturald — ceea ce pare destul de dificil, in
conditiile economice actuale, daci nu se va recurge la resurse
financiare provenite din programele europene. CESE subliniazi,
de asemenea, ci implementarea Planului de actiune Antrepre-
noriat 2020 va fi cu atdt mai eficientd cu cit vor fi mai
implicati diversii reprezentanti ai IMM-urilor, garantindu-se
astfel participarea actorilor relevanti pentru problemele de
abordat si pentru schimbarea de atitudine necesara.

() JO C 48 din 15.2.2011, p. 45.

(?) JO C 68 din 6.3.2012, p. 28. Drepturile de proprietate intelectuald
(DPI) trebuie sd-si pastreze rolul traditional de motoare ale inovarii i
cresterii economice.
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3.5  CESE constata cu ingrijorare faptul cd nu existd un buget
specific pentru punerea in aplicare a actiunilor cuprinse in acest
plan, motiv pentru care se intreabd cum poate fi implementat
acest plan in conditiile in care nu se bazeazd pe un buget real
care si vind in intdmpinarea propunerilor mentionate. CESE
reaminteste cd fondurile structurale pot juca un rol vital in
cadrul sistemului §i de aceea invitd Comisia si statele membre
sd utilizeze fondurile in asa fel incat sd permitd promovarea
antreprenoriatului in viitorul cadru de referingd european. La
punerea in aplicare a fondurilor structurale trebuie sd se aiba
in vedere monitorizarea si evaluarea actiunilor.

3.6 CESE considerd ci dupd modelul celorlalte manifestari de
acest gen, Comisia ar trebui si desemneze unul din urmdtorii
doi ani drept ,Anul european al antreprenoriatului’, sprijinind
initiative ~pertinente §i comune in vederea promovdrii
conceptului de ,antreprenoriat european”.

3.7  CESE saluti eforturile pe care Comisia intentioneaz si le
depund pentru a incuraja eliminarea birocratiei legate de infi-
intarea si dezvoltarea intreprinderilor si indeamnd statele
membre si adopte misuri comune care si protejeze piata
europeand de concurenta neloiald a celorlalte tiri sau regiuni
ale lumii.

3.8 CESE atrage atentia asupra necesitdtii ca, in cadrul
programelor proprii de promovare a antreprenoriatului, statele
membre sd se angajeze sd instituie mdsuri specifice in sistemele
de securitate sociald, care sd asigure, in general, intreprinzito-
rilor, acelasi tip de protectie ca si lucritorilor, contribuind astfel
la 0 mai bund protectie a celor pentru care ,riscul” este cheia
succesului in cadrul initiativelor pe care le lanseaza.

3.9  CESE pledeazd pentru crearea unor echipe virtuale de
,2ambasadori ai antreprenoriatului’, care si evoce cazuri reale
de succes antreprenorial pentru a contribui la imbunititirea
imaginii intreprinzdtorului si a omului de afaceri, astfel incat
acestia si se bucure de o perceptie favorabild in societate.
Aceste echipe ar putea servi la difuzarea valorilor antrepreno-
riatului i ar putea promova initiative comune. Comisia a ficut
deja un prim pas in acest sens, publicind in fiecare an, cu
ocazia Siptimanii europene a IMM-urilor, brosura ,Secret of
success”, in care figureazd intreprinzitori-ambasadori prezenti
in statele membre. Aceeasi observatie este valabili si in ceea
ce priveste initiativa ,Start-up Europe” din cadrul Agendei

digitale.

4. Observatii specifice
4.1 Promovarea antreprenoriatului si a educatiei antreprenoriale

4.1.1  CESE impirtaseste si subliniazd ideea ci investitiile in
promovarea antreprenoriatului si a educatiei antreprenoriale au
o importantd cruciald pentru atingerea obiectivelor propuse in
ceea ce priveste schimbdrile culturale necesare la nivelul socie-
tatii. In opinia CESE, este esential ca aceasti promovare si
inceapd incd din primii ani de scoald.

Cu toate acestea, CESE reaminteste cd conceptul de antrepre-
noriat acoperd diverse realitidti in functie de sectoarele societatii
si de diferitele etape ale existentei cetdtenilor. De aceea, antre-
prenariatul trebuie promovat din aceastd perspectivd cuprinzi-
toare. In mod normal, societatea civili este un incubator al
antreprenoriatului social, esential pentru dezvoltarea conceptului
general de antreprenoriat. CESE recomandd ca aceastd notiune
sd fie recunoscutd i sprijinita.

4.1.2 In toate statele membre existi un ansamblu semni-
ficativ de bune practici, care pot si trebuie sd fie difuzate si
aplicate, in functie de caracteristicile si necesitatile fiecarei tari.
Difuzarea si promovarea adecvati a acestor initiative poate
contribui la crearea unui mediu favorabil in ceea ce priveste
modul in care este perceputd importanta antreprenoriatului si
a culturii antreprenoriale. Este important ca, pe viitor, cadrul
financiar multianual si pund la dispozitie resurse suficiente
pentru ca autorititile si diferitii reprezentanti ai IMM-urilor si
difuzeze si si promoveze aceste bune practici.

4.1.3  In principiu, CESE saluti facilitarea promovirii bunelor
practici in aceste domenii, atrigand insd atentia asupra nece-
sitdtii de a se tine seama intotdeauna de specificititile fiecirui
stat membru, in sensul de a se adapta intotdeauna mdsurile in
functie de caracteristicile fiecdrei tari.

4.1.4  CESE reaminteste cd potentialul existent al Retelei
intreprinderilor europene (EEN) poate fi canalizat in scopul
promovdrii si informdrii statelor membre cu privire la planul
de actiune. Pentru a valorifica aceste eforturi, trebuie incurajatd
cooperarea dintre EEN si diferitele organizatii implicate in
procesul de promovare a antreprenoriatului, in special cele
legate de IMM-uri. Trebuie si se tini seama de faptul cd
reteaua EEN este mai mult sau mai putin dinamicd, in functie
de tard.

4.2 Promovarea unei culturi antreprenoriale

42.1 CESE este de acord cu politicile de mobilizare a
societdtii in jurul antreprenoriatului, pe baza modelelor de
reusiti si a cazurilor deja confirmate. In general, societatea
tinde si imite exemplele bune, ceea ce reprezintd o modalitate
eficientd de a crea o imagine pozitivd a spiritului antreprenorial
si 0 mai mare incredere in sine in diferitele tipuri de public-
finta.

4.2.2  Cu toate acestea, asa cum s-a mentionat anterior, este
absolut necesar ca antreprenoriatul si fie promovat cat mai
devreme posibil in randul tinerilor. Existd o relatie cauzi-efect
in randul publicului-tintd al actiunilor de promovare a antrepre-
noriatului si inovarii. Tinerii devin mai motivati si reactioneazd
bine la stimulentele legate de promovarea unei culturi si a unui
mediu favorabile ,credrii a ceva” pornind de la o idee care le
apartine si pentru care sunt responsabili, si se entuziasmeazd in
legdturd cu realizirile care le apartin cu adevdrat. Cu cat
intervine mai devreme aceastd implicare a tinerilor in proiecte
in care pot invita in mod practic cum si fie intreprinzatori si in
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care se aratd exemple de culturd antreprenoriald si de cooperare
intre persoane care impdrtigesc obiective §i valori comune, cu
atat vor fi mai bune rezultatele viitoare. Rolul profesorilor este
prin urmare esential in ce priveste schimbarea de atitudine,
motiv pentru care CESE pledeazd pentru initiative prin care
comunitatea cadrelor didactice si fie ajutatd sd difuzeze si sd
promoveze acest concept. Un bun exemplu de program de
mobilizare in favoarea antreprenoriatului, care ii implicd pe
profesori, este F1 in Schools (). De asemenea, CESE reaminteste
concluziile raportului ,Spiritul antreprenorial si educatia”, care
oferd o privire de ansamblu a diferitelor strategii aplicate in
Europa in vederea promovdrii educatiei antreprenoriale (¥).

4.2.3  CESE subliniazd cd nu existd o culturd antreprenoriald
uniformd, ci culturi diferite, in functie de dimensiunile, natura si
sectorul de activitate respectiv. Prin urmare, trebuie ca actiunile
de promovare si vizeze, pe de o parte, toate tipurile de intre-
prinderi, evitdnd privilegierea unui model unic. Pe de altd parte,
aceste actiuni ar trebui sd se adreseze si partenerilor intreprin-
derii, in special bincilor, autorititilor publice si mass-mediei,
pentru ca ei sd poatd tine cont de aceste diferente culturale in
activititile lor de informare si in alegerile lor in materie de
politici.

4.2.4  CESE subliniazd necesitatea protejdrii si salvgarddrii
diverselor forme de intreprindere, pentru a valorifica si realiza
pe deplin piata unicd si modelul social european, recomandand
institutiilor Uniunii Europene si statelor membre sd actioneze in
acest sens. Intr-adevir, toate formele de intreprindere oglindesc
un aspect al istoriei europene si fiecare din ele este purtitoare a
memoriei §i a culturilor noastre antreprenoriale (°). De
asemenea, pentru a realiza pe deplin §i a promova spiritul intre-
prinzdtor european, diversitatea si pluralismul formelor de intre-
prindere trebuie sd fie explicitate si valorificate intr-un plan de
actiune european.

4.3 Promovarea unui mediu favorabil intreprinzatorilor

4.3.1  Pare evident cd trebuie sd se atragd atentia diferitelor
categorii de public asupra faptului cd crearea de intreprinderi
este rezultatul unor eforturi ale intregii comunitdti, care recu-
noaste, apreciazd si este dispusd sd primeascd valoarea adiugatd
creatd de omul de afaceri si de intreprinzitor. Cu toate acestea,
avind in vedere situatia economicd actuald, este si mai
important ca rolul acestora din urmid si fie inteles in mod
constructiv de citre toti.

3. a realizatd pr \% ecvatd a culturii antre-
4.3.2  Odati realizatd promovarea adecvati a culturii antre
prenoriale, este necesard si crearea unor conditii cu adevirat
durabile si stabile, mai ales din punct de vedere legislativ,
pentru cei care doresc sd investeascd si sd-si asume riscuri
pentru a dezvolta o idee, un concept, o afacere.

() http://www.flinschools.com

(*) http:|[eacea.ec.europa.eu/education/Eurydicefdocuments/thematic_
reports/135EN.pdf

() JO C 318, 23.12.2009, p. 22.

4.3.3  In definitiv, statele membre trebuie sd armonizeze intr-
un sens favorabil conditiile care creeazd un cadru optim pentru
dezvoltarea afacerilor si a activitdtilor antreprenoriale si sociale,
ludnd in considerare cele mai diverse tipuri de structuri ale
intreprinderilor. Inci o datj, exemplele de reusitd, cum ar fi
diferitele forme de participare colectivd la capitalul intreprin-
derilor sau chiar si asocierea in cooperative, pot servi drept
catalizator pentru schimbdrile pe care statele membre vor
trebui si le promoveze.

434  CESE reaminteste cid este, desigur, esential si se
promoveze crearea de noi intreprinderi sau si se faciliteze trans-
ferurile intreprinderilor amenintate cu incetarea activitdtii sau cu
falimentul, dar ci, in acelasi timp, este la fel de important sd se
acorde sprijin intreprinderilor existente. Intre infiintare si
inchidere se desfdsoard un intreg ciclu de viata al intreprinderii,
impunand politici specifice, care combind o mai buni regle-
mentare, menitd sid genereze locuri de muncd si activitdti
economice durabile, inovare §i competitivitate pe piata internd
si in cadrul economiei globalizate (9).

4.3.5  CESE pledeazd pentru ca informarea privind conditiile
de creare a intreprinderilor sd fie mai clard si mai armonizatd
intre statele membre, astfel incat stabilirea unui cadru echitabil
sd poatd contribui la incurajarea spiritului antreprenorial. De
asemenea, este important si se ofere accesul la servicii de
asistentd care sd tind seama de diferitele forme de intreprinderi.

43.6  CESE este de acord cd problema finantarii se pune la
scard europeand si ci trebuie abordatd cu multd prudentd de
toate statele membre. Lichidititile financiare sunt limitate, iar in
aceste conditii, micul intreprinzitor care doreste sd initieze un
anumit proiect este cel mai grav afectat. Devine astfel indispen-
sabild consolidarea mecanismelor de finantare care sprijind astfel
de initiative, ca de exemplu sistemele de garantii reciproce sau
liniile de credit cu dobandd avantajoasi — mecanisme esentiale
pentru micii intreprinzitori, care nu reusesc si obtind finantare
pe pietele asa-zis ,normale” (7).

4.3.7  Ca atare, CESE este de acord cu consolidarea instru-
mentelor de sprijin pentru proiectele inovatoare si al ciror grad
de risc este direct proportional cu gradul de inovare integrata. In
acest sens, CESE considerd justd si optiunea de a consolida
sprijinul financiar pentru testarea, demonstrarea si imple-
mentarea noilor tehnologii, dat fiind efectul lor multiplicator
in societate.

43.8 Avand in vedere cd perioada actuald este deosebit de
complexd pentru intreprinderi, CESE saluti politica de facilitare
a transferului de intreprinderi, deoarece aceste operatiuni trebuie
vizute ca tot atdtea oportunititi de a relansa sectoare
economice capabile sd redinamizeze piata fortei de muncd.

(6) JO C 191 din 29.6.2012, p. 24.
() JO C 181 din 21.6.2012, p. 125 si JO C 351 din 15.11.2012,
p. 45.
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439 La fel de importantd in acest sens este calitatea legi-
slatiei in vigoare in contextul pietei interne. Mai sunt incd multe
de ficut de citre statele membre, insd nu existd cale de
intoarcere.

4.4 Respingerea stigmatizdrii asociate cu esecul: ,a esua” nu
este sfarsitul drumului, ci poate si trebuie vdzut ca o fazd de
crestere, cu conditia de a trage concluziile care se impun.

X9

4.41  Se vorbeste mult de cultura ,americand” sau ,anglo-
saxond” si de acordarea unei ,a doua sanse” dupd ce se inregis-
treazd un esec. CESE este de acord ci societatea, in general,
trebuie sd facd un efort pentru a-i privi pe intreprinzdtori cu
alti ochi, in ceea ce priveste capacitatea lor de rezilientd in fata
primelor esecuri. De aceea CESE atrage atentia asupra necesitdtii
de a crea mecanisme care si permitd celor dotati cu spirit
antreprenorial si care doresc, de fapt, sd creeze ceva inovator,
sd poatd persevera pe calea optiunilor lor. Esecul unei prime
tentative de a crea ceva poate si trebuie si fie vizut, mai ales de
catre sistemul financiar, ca o oportunitate de imbundtitire si de
consolidare a competentelor de a realiza noi proiecte antrepre-
noriale, in loc sd fie considerat ,sfarsitul drumului”. De
asemenea, CESE considerd cid promovarea excesivd a unei
anumite culturi poate, la randul ei, si devind contraproductiv;
bunul simt si echilibrul trebuie sd aibd prioritate.

4.5 Consolidarea sprijinului destinat IMM-urilor si altor reprezentanti

4.5.1  CESE impdrtaseste ideea cd normele aplicabile intre-
prinderilor trebuie si fie simple si clare pentru toti cei care
doresc si aibd un cuvint de spus in procesul de creare si
dezvoltare a acestora. CESE salutd eforturile Comisiei si ale
statelor membre in vederea reducerii la minimum a tuturor
aspectelor birocratice asociate credrii si modernizdrii intreprin-
derilor. Crearea unei intreprinderi, in domeniul industrial, al
serviciilor sau al tehnologiei, trebuie sd fie un proces simplu,
rapid si, in acelasi timp, suficient de bine incadrat pentru a evita
exagerdrile sau neintelegerile, atat pentru cei care doresc si
infiinteze 1intreprinderi, cit si pentru organismele de regle-
mentare.

4.5.2  CESE salutd intentia declaratd a Comisiei de a crea un
grup de lucru pentru a analiza necesitatile specifice ale intre-
prinzdtorilor din profesiile liberale, pe teme precum simpli-
ficarea administrativd, internationalizarea si accesul la finantare.
De asemenea, CESE reaminteste ci trebuie si se ia in
considerare principiul subsidiaritdtii si functia specificd a profe-
siilor liberale in multe state membre, pentru a se incuraja
dezvoltarea unei ,Carte europene a profesiilor liberale”, dupi
modelul asa-zisei ,Carte UE a micilor intreprinderi”.

453  CESE este de acord cu existenta unor mecanisme de
consiliere si de asistentd pentru intreprinderi, insd atrage atentia
asupra necesitdtii de a crea echipe multidisciplinare si bune
cunoscdtoare ale pietei si ale specificitdtilor acesteia, motiv
pentru care reaminteste posibilitatea de a utiliza experienta

acumulatd de citre fostii oameni de afaceri §i de intreprinzdtorii
mai experimentati, care sunt dispusi sd ajute la transmiterea
cunostintelor, dar si cea a ,tinerilor” intreprinzdtori, permitand
astfel un dialog profitabil intre generatii. In acest scop, CESE
considerd cd este important ca aceste activititi si nu se bazeze
numai pe voluntariat, ci sd fie sprijinite si prin mecanisme de
stimulare care s le permitd atat mentorilor, cat si intreprinza-
torilor si beneficieze de pe urma credrii de valoare adugatd. In
plus, aceasta este o modalitate de a integra persoane care incd
au capacitatea de a aduce o contributie societdtii, dar care nu
mai sunt complet active pe piata fortei de munca.

454  Ar trebui incurajate retelele de colaborare intre IMM-
uri, deoarece ele consolideazi substantial viabilitatea IMM-urilor,
multumitd economiilor de scard (prin partajarea costurilor in
materie de marketing, de achizitii sau de alte servicii comune,
cooperarea intre entititi producitoare de bunuri sau servicii
complementare si posibilitatea de a inova si de a avea acces
la piata internationald).

4.5.5  Pe langd eforturile de simplificare administrativd si de
indrumare a noilor intreprinzatori, CESE insistd asupra rolului
esential de consiliere (indrumare si mentorat) jucat de organi-
zatiile de intreprinderi. In absenta acestui sprijin, IMM-urile, in
special microintreprinderile, nu reugesc s aibd acces prin forte
proprii la finantdri si la fonduri europene, si inoveze, si-si
dezvolte competitivitatea si sd implementeze masurile prioritare
ale Strategiei Europa 2020, chiar dacd acestea li se adreseazd
direct. CESE regretd cd consolidarea actiunilor de indrumare
sifsau mentorat desfdsurate de organizatiile de intreprinderi nu
figureazd in planul de actiune. Comitetul solicitd instituirea unei
a patra axe de interventie, menite s consolideze aceste actiuni
prin intermediul sprijinului acordat organizatiilor intermediare.
Aceste actiuni ar trebui sd se adreseze in mod special intreprin-
derilor celor mai mici.

4.6 Sprijinirea grupurilor specifice

4.6.1  CESE este de acord cu eforturile specifice pentru a
sensibiliza acele grupuri ale societdtii care joacd un rol tot
mai important in cadrul efortului comun de atingere a obiec-
tivelor din acest domeniu.

4.6.2  CESE sustine politicile de mobilizare a grupurilor
mentionate in planul de actiune (someri, femei, persoane in
varstd, tineri, persoane cu handicap i migranti) in jurul
temelor referitoare la antreprenoriat, la crearea de intreprinderi
si de valoare addugatd pentru societate. Promovarea si difuzarea
bunelor practici existente de citre aceste grupuri ar putea face
posibild o abordare mai cuprinzitoare, precum si implementarea
unor politici adecvate. CESE este de acord cu identificarea
acestor grupuri drept catalizatori ai implicirii societdtii in
favoarea acestor teme si pledeazd pentru politici care sd
promoveze valorile legate de antreprenoriat si de inovare in
randul acestor grupuri, pentru a le stimula participarea la
aceastd provocare europeand.
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4.6.3  CESE atrage in mod deosebit atentia institutiilor asupra tendintei tot mai marcate a persoanelor in
varstd aflate la pensie de a lansa sau de a relansa o noud activitate independentd. Acest fenomen se
datoreazd printre altele cresterii longevitdtii, progreselor inregistrate in materie de sindtate, precum si
necesitdtii de a dispune de un venit complementar, ca urmare a efectelor crizei asupra pensiilor primite.
CESE solicitd Comisiei, Parlamentului si Consiliului ca, pornind de la experientele mai multor state membre,
sd conceapd si sd implementeze sisteme care sd acorde sprijin persoanelor in varstd dornice sd se angajeze pe
aceastd cale si s3 simplifice cadrul in care acestea isi desfdsoard activitatea.

Bruxelles, 23 mai 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind siguranta produselor de consum si de abrogare a Directivei
87/357|CEE a Consiliului si a Directivei 2001/95/CE

COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD)
(2013/C 271/15)

Raportor general: dl Bernardo HERNANDEZ BATALLER

La 25 februarie 2013 si la 12 martie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul §i, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind siguranta produselor de consum si de
abrogare a Directivei 87/357/CEE a Consiliului si a Directivei 2001/95/CE

COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD).

La 12 februarie 2013, Biroul Comitetului a insdrcinat Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum cu
pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Dat fiind caracterul urgent al lucrdrilor, in cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai
2013 (sedinta din 22 mai), Comitetul Economic si Social European l-a numit raportor general pe dl
Bernardo HERNANDEZ BATALLER si a adoptat prezentul aviz cu 120 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE impdirtiseste punctul de vedere al Comisiei cu
privire la stabilirea unui cadru comun, cu un inalt nivel de
protectie a consumatorilor, care fixeazd obligatia ca produsele
de consum si fie sigure.

1.2 Comitetul considerd cd regulamentul reprezintd instru-
mentul juridic adecvat pentru aceastd consolidare a unor texte
juridice existente, adaptandu-le la noul cadru legislativ pentru
comercializarea produselor. Prin regulament se va stabili acelasi
nivel de sigurantd in toate tirile din UE, pe baza stabilirii unor
criterii comune.

1.3 Intrucat regulamentul este singurul instrument care
permite ca adoptarea de mdsuri si fie identicd, avind un
sprijin de nivel de risc identic in toate tdrile din UE, este
pertinent ca aceastd propunere si fie exprimatd astfel incat
continutul siu si poatd fi interpretat in mod similar in toate
statele membre ale UE.

1.4 CESE considerd cd, datd fiind importanta standardizarii
pentru garantarea sigurantei produselor, Comisia ar trebui si-si
sporeascd sprijinul fatd de participarea consumatorilor la
Comitetul European de Standardizare (CEN) si la alte
organisme similare.

1.5 In vederea deplinei realiziri a pietei interne, Comitetul
considerd cd,pe de o parte, propunerea reprezintd o masurd de
protectie foarte importantd pentru consumatori intrucat reduce
riscurile de vatimare fizicd si de moarte, reinstaurand increderea
si cd, pe de altd parte, este necesard transparentd si corectitudine
in tranzactiile comerciale, astfel incat cei care doresc sd produci
si sd vandd produse periculoase si nu dispund de un avantaj

neloial fatd de concurentii care isi asumd costurile reprezentate
de includerea aspectului de sigurantd in produsele lor.

2. Introducere

2.1  Protejarea sigurantei consumatorilor inseamnd i
bunurile si serviciile care li se pun la dispozitie vor trebui sd
fie de asa naturd incat, la o utilizare in conditii normale sau
previzibile, si nu prezinte riscuri pentru siguranta consuma-
torilor si, in cazul in care le prezintd totusi, si poatd fi
retrase de pe piatd prin proceduri rapide si simple. Acesta este
unul dintre principiile prioritare ale politicii europene de
protectie a consumatorilor, incd din Programul siu preliminar
din 1975 (!). Ca urmare a Rezolutiei Consiliului din 23 iunie
1986 (%) privind protectia si promovarea intereselor consuma-
torilor, a luat avint asa-numita ,noua abordare” in domeniul
armonizarii tehnice si al standardizarii (?).

2.2 Prima directivd privind siguranta generald a produselor,
adoptatd in 1992 (%), a fost inlocuitd de Directiva 2011/95/CE a
Parlamentului si a Consiliului,, din 3 decembrie 2001 (°), care a
intrat in vigoare la 15 ianuarie 2002 si care trebuie transpusd in
legislatia nationald a statelor membre pand la 15 ianuarie 2004.
In acel moment, CESE s-a pronuntat in acest sens (€), aproband
abordarea propusd de Comisie, dar mentinandu-si rezervele in
anumite privinte.

(") Rezolutia Consiliului din 14.4.1975, privind un Program preliminar
al CEE pentru o politicd de protectie si informare a consumatorilor.
JO C 92 din 25.4.1975, p. 1.

() JO C 167, 5.7.1986, p. 1

(}) Pe baza Rezolutiei Consiliului din 7.5.1985, JO C 136, 4.6.1985,
p. 1.

JO L 228, 11.8.1992, p. 24.

JO L 11.245, 15.1.2002, p. 4.

JO C 367 din 20.12.2000, p. 34.
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2.3 Odatd cu infiintarea sistemului UE de alertd rapidd
pentru produse nealimentare (RAPEX) s-a initiat circulatia infor-
matiilor intre Comisie si autoritdtile din statele membre in ce
priveste masurile adoptate de autorititile statelor membre si de
agentii economici in privinta produselor care prezintd un risc
grav pentru sdndtatea si siguranta consumatorilor, pentru a face
fatd asa-numitelor ,situatii de urgentd”. In 2004 (’), Comisia a
adoptat o serie de orientdri specifice pentru garantarea
functiondrii corecte a RAPEX.

2.4 Cu toate cd cele 27 de state membre au transpus
directiva in legislatiile lor nationale, modalititile de punere in
aplicare nu au fost identice peste tot, existind discrepante in
unele acte de transpunere, printre altele cu privire la:

— aspectele legate de evaluarea sigurantei, inclus in articolul 3
din directivs;

— trasabilitate, intrucat unele state membre impun obligatia de
a indica pe produs sau pe ambalajul acestuia identitatea si
specificatiile produsului - inclusiv importatorul -, in timp ce
in alte state membre, acest lucru este facultativ;

— pe de altd parte, in unele state membre este necesard doar
notificarea de citre producitori, in caz de risc cunoscut, in
timp ce atunci cind producitorul ,ar trebui si cunoascd”
riscul avand in vedere informatiile disponibile, notificarea
nu este obligatorie.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerea Comisiei face parte din asa-numitul ,pachet
privind siguranta produselor si supravegherea pietei”, care
include §i o propunere de regulament unic privind suprave-
gherea pietei si un plan de actiune multianual pentru suprave-
gherea pietei in perioada 2013-2015.

3.2 Propunerea de regulament vizeazd completarea cadrului
juridic al sigurantei produselor de consum si al comercializirii
produselor, adoptat in ultimii ani, fiind vorba de produsele
nealimentare fabricate, cu exceptia unor produse, cum ar fi
antichitatile. Regulamentul propus prevede cd produsele de
consum trebuie sd fie ,sigure”, stabileste anumite obligatii ale
operatorilor economici si cuprinde dispozitii referitoare la
elaborarea de standarde in sprijinul cerintei generale de sigu-
rantd. Ca temei juridic, Comisia invocd articolul 114 din
TFUE, aplicabil masurilor de stabilire si functionare a pietei
interne, pe baza exercitarea competentelor partajate ale
Uniunii Europene si ale statelor membre.

3.3  Comisia schimbd instrumentul juridic, prezentind o
propunere de regulament, in loc de o directivd, in scopul de a
stabili acelasi nivel de sigurantd pentru toate tarile din UE si de

(7) Decizia 2004/418/CE a Comisiei (JO L 151, 30.4.2004, p. 84).

a armoniza legislatia care reglementeazd acest domeniu,
stabilind in acest sens o serie de criterii comune si lisand
neatinsd legislatia sectoriald. Propunerea de regulament impune
norme clare si detaliate, care vor fi puse in aplicare in mod
uniform i simultan in intreaga Uniune.

3.4  Comisia doreste si mentind un nivel inalt de protectie a
sdndtatii si sigurantei consumatorilor, prin rationalizarea si
simplificarea  functiondrii si interactiunii sistemului de
sigurantd cu alte acte legislative ale Uniunii.

3.5  Propunerea vizeazd abrogarea Directivei 87/357/CE, al
cdrui continut va fi inclus in cele doud propuneri de regulament
in curs de elaborare. in acest fel, dispozitiile privind suprave-
gherea pietei si a sistemului RAPEX, incluse in prezent in
Directiva privind siguranta generali a produselor, trec in
propunerea de regulament nou, unic privind supravegherea
pietei, care va reuni toate dispozitiile in materie intr-un singur
instrument si va transforma RAPEX in sistemul de alertd propriu
pentru produsele care prezintd riscuri.

3.6 Pe de altd parte, propunerea supusd examindrii stabileste
obligatii elementare pentru agentii economici afectati (produ-
citori, importatori si distribuitori) care fac parte din lantul de
aprovizionare al produselor de consum, in misura in care nu
fac obiectul cerintelor corespunzitoare impuse de legislatia de
armonizare sectoriald a Uniunii. Functia acestora este, asadar,
limitatd la situatiile nereglementate in mod sectorial sau cu
caracter rezidual in acest sens.

3.7  Se pleacd de la principiul general potrivit cdruia toate
produsele de consum nealimentare trebuie si fie sigure in
momentul comercializarii sau introducerii lor pe piata Uniunii.
Obligatiile mai detaliate ale agentilor economici se vor aplica
doar acelor agenti care nu fac obiectul cerintelor corespun-
zdtoare stabilite de legislatia de armonizare aplicabild sectorului
unui produs anume.

3.8  Propunerea a fost simplificatd, gratie introducerii unei
legaturi clare cu legislatia sectoriald si simplificarii normelor.
Produsele de consum care respectd legislatia de armonizare
sectoriald a Uniunii, menitd si garanteze sdndtatea si siguranta
persoanelor, vor fi considerate sigure si din punctul de vedere al
regulamentului propus.

3.9 Pe de altd parte, a fost actualizat capitolul destinat
definitiilor, in concordantd cu noul cadru legislativ pentru
comercializarea produselor. De asemenea, s-a simplificat mult
procesul de identificare a normelor europene in vigoare sau
de solicitare a elabordrii unor noi norme europene care si
permitd asigurarea sigurantei unui produs, acest proces fiind
in prezent in consonantd cu noul cadru general pentru standar-
dizare.
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3.10  Obligatiile agentilor economici privesc, printre altele,
chestiunile referitoare la etichetare, identificarea produselor,
mdsurile corective care trebuie adoptate in privinta produselor
nesigure si informarea autorititilor competente.

3.10.1  Propunerea impune agentilor economici obligatia de a
fi in masurd si-si identifice furnizorii si clientii. Comisia are
competenta de a adopta mdsuri care si impund agentilor
economici si stabileascd un sistem electronic de trasabilitate
sau sd fie inclusi intr-un sistem de acest gen.

4. Observatii generale

4.1  CESE este in favoarea unei legislatii cu un nivel inalt de
protectie a sdndtdtii si protectiei consumatorilor — in special in
ce priveste produsele — si considerd cd propunerea Comisiei
poate contribui la consolidarea acesteia; cu toate acestea,
doreste s3 se tind seama de observatiile prezentate in acest
aviz, in vederea clarificirii propunerii.

42  CESE atrage atentia asupra dezvoltdrii integrale a
expunerii de motive a propunerii, care nu este inclus ulterior
in corpul propunerii. Astfel, in considerente se mentioneazi
aspecte cum ar fi aplicarea propunerii tuturor tehnicilor de
vanzare, inclusiv vanzdrilor la distantd, care, ulterior, este omis
din textul propunerii. Din acest motiv, avind in vedere instru-
mentul juridic propus, care solicitd unificarea criteriilor cu
caracter prealabil pentru a putea fi interpretat in mod identic
in toate statele membre ale UE, ar fi util sd se includd, cel putin
o scurtd trimitere la continutul propunerii de regulament.

4.2.1 In opinia CESE, propunerea, prin intermediul regula-
mentului, este pertinentd si proportionald, intrucat este singurul
instrument care permite ca adoptarea de masuri sa fie identicd si
pe baza unui sprijin de nivel de risc identic in toate tirile din
UE. Regulamentul reprezintd mijlocul adecvat de abrogare a
Directivelor 87/357|CEE si 2001/95/CE, cu conditia si se
mentind nivelul de protectie stabilit de ambele directive in ce
priveste nivelul de sigurantd impus.

4.2.2  Acest lucru repercuteazd asupra sigurantei juridice a
pietei §i a consumatorilor, ceea ce, impreund cu simplificarea
mdsurilor, presupune o scddere a costurilor economice de
adoptare a actului legislativ, care trebuie interpretat in mod
identic si cu aceeasi sferd de aplicare in toate tdrile din Uniune.

4.2.3  Trebuie sd se sublinieze cd propunerea de regulament
isi delimiteazd domeniul de aplicare fatd de legislatia sectoriald a
Uniunii. Ca atare, ar fi util ca la articolul 1 s3 se sublinieze
,caracterul sdu general” si transversal fatd de restul legislatiei
sectoriale in domeniul sigurantei produselor de consum.

4.3 La fel ca si directiva, propunerea de regulament reclamd
ca produsele de consum si fie ,sigure”. Regulamentul propus
stabileste anumite obligatii ale operatorilor economici si
cuprinde dispozitii referitoare la elaborarea de standarde in
sprijinul cerintei generale de sigurantid. Cu toate acestea, in
textul propunerii nu figureazd ,principiul precautiei”, pe care
trebuie si se bazeze siguranta produselor si care ar trebui si
fie inclus in mod expres in partea dispozitivd a textului.

4.4 Definitiile incluse in propunere

4.4.1 In ce priveste definitiile din propunere, CESE considerd
cd unele dintre ele ar trebui si fie revizuite, dat fiind cg, fie din
motive terminologice, de traducere sau din diverse traditii
juridice ale statelor membre, acestea pot cauza probleme in
decursul viitoarei puneri in aplicare a regulamentului.

4.4.2  Conceptul de ,produse sigure” este adecvat si include
diverse aspecte care permit estimarea sigurantei pe care o
prezintd in raport cu circumstantele pe care consumatorul
trebuie sd le cunoascd, cum ar fi durata de utilizare, natura
sau compozitia produsului. Cu toate acestea, termenului de
,produs” ar trebui s i se adauge cel de ,fabricat”.

443 In mod paralel, termenii ,normal” si ,conditii previ-
zibile in mod rezonabil” pot induce in eroare, intrucat
criteriul de rezonabilitate ar putea si facd aluzie la faptul cd
poate fi inclus orice produs, chiar daci nu este sigur, cu
conditia sd fie utilizat in mod adecvat.

4.4.4  Larandul sdu, termenul ,normal” ar putea fi inlocuit de
cel de ,obisnuit” sau, dupd caz, aceste termen ar putea fi legat,
datd fiind ambiguitatea sa, de consumatorul cdruia ii este
destinat produsul. In acest scop, se recomandd inlocuirea
acestui termen cu cel de ,produs nesigur”, intrucat ar putea fi
unificat acest concept cu cel care existd deja in Directiva privind
raspunderea civild pentru produse defectuoase (%), al cirei regim
juridic ar trebui unificat in statele membre, cu toate cd in acest
domeniu conceptul de ,produs” este mai amplu.

4.4.5 In ce priveste termenul ,reprezentant autorizat’, trebuie
mentionat cd referinta la mandat ar putea genera conflicte pe
viitor, in tdrile in care este obligatorie incheierea unui contract
de mandat prealabil; din acest motiv, ar trebui inlocuit acest
termen cu cel de ,comandd in scris”, care ar lisa statelor
membre libertatea de a alege formula de contract cea mai
adecvatd pentru legislagia sa internd, evitindu-se in acelasi
timp aparitia in viitor a unor posibile probleme in materie de
contracte.

(% JO L 210, 7.8.1985, p. 29.
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4.4.6  In ce priveste definitia ,riscurilor grave’, ar fi de dorit
ca ea si fie extinsi la orice ,expunere, imprejurare sau pericol”,
ceea ce este mai clar pentru consumatori; este vorba de
conectarea ,riscului grav” de necesitatea unei actiuni imediate
si de adoptarea de mdsuri In momentul in care sunt
cunoscute aceste riscuri.

5. Observatii particulare

5.1  Propunerea de regulament acordd o importantd deosebitd
necesititii de unificare §i simplificare a obligatiilor care le revin
agentilor economici, idee cu care CESE este total de acord, datd
fiind confuzia existentd, atdt in randul agentilor economic, cat si
al autoritdtilor nationale.

5.2 La articolul 4 trebuie si se adauge fraza ,in termenii
stabiliti in continuare in prezentul regulament”, dat fiind cd
ideea de sigurantd poate si nu coincidd cu cea din dispozitiile
stabilite de alte norme sectoriale.

5.3 Ar trebui clarificat in text domeniul de aplicare al propu-
nerii, in ce priveste includerea serviciilor in domeniul de aplicare
al regulamentului. Cu toate acestea, CESE sperd ca Comisia sd
prezinte o propunere completd privind siguranta serviciilor in
UE.

5.4 In ce priveste expresia ,consumatori vulnerabili” de la
articolul 6 litera d), ar trebui clarificat daci notiunea de
consumator vulnerabil are legiturd cu un criteriu general
(varstd, sdndtate etc.) sau dacd aceasta are legdturd cu caracteris-
ticile produsului (lipsa de cunostinte corespunzitoare). CESE
considerd cd, pentru a conferi mai multd coerentd dreptului
Uniunii, ar trebui utilizate notiuni autonome specifice intregului
drept al Uniunii §i nu sd se defineascd notiuni pentru fiecare
propunere legislativd in parte.

5.5 La articolul 6 alineatul (2) litera h) se mentioneazi
asteptdrile rezonabile ale consumatorilor in privinta sigurantei.
Termenul de ,rezonabil” ar trebui sd fie explicitat prin termeni
cum ar fi ,in ce priveste natura, compozitia si intrebuintarea”,
care ar conferi textului o mai mare sigurantd juridici.

5.6  CESE considerd cd consumatorii au dreptul de a dispune
de informatii clare si precise in ce priveste originea produselor,
pe care trebuie indicatd, in orice caz, provenienta concretd, in
conformitate cu prevederile din dreptul Uniunii.

57 De asemenea, trebuie revizuitdi formularea acestei
dispozitii, in sensul cd producdtorii si importatorii trebuie si
Lasigure” indeplinirea obligatiilor stabilite in acest sens de
dispozitie.

5.8 Obligatiile producdtorilor si ale altor agenti

5.8.1  Propunerea de regulament stabileste norme in privinta
elabordrii documentatiei tehnice de citre producdtori si a
mdsurilor pe care trebuie sd le ia pentru mentinerea sigurantei
consumatorilor, ceea ce, in opinia CESE, este pertinent.

5.8.2  Aceste obligatii specifice consistd in testarea unor
esantioane din produsele comercializate, analizarea reclamatiilor
si tinerea unui registru de reclamatii, produse nereglementare si
produse rechemate, precum si obligatia de a tine la curent
distribuitorii in legdturd cu orice demers de acest tip.

5.8.3  Cu toate acestea, propunerea nu explici forma de
realizare a acestora, desi se lasi la latitudinea fiecirui stat
membru reglementarea masurilor pe care trebuie si le adopte
(cum ar fi crearea unui registru special) sau, cum ar fi mai
pertinent, daci aceste mdsuri trebuie armonizate in vederea
mentinerii unui sistem de alertd care si permitd informarea
pietei cu suficient timp inainte pentru a se lua mdsurile
eficiente inainte si apard daune.

5.9 Documentatia tehnicd

5.9.1 Obligatia de a informa consumatorii trebuie si
priveascd, exclusiv, aspectele legate de utilizarea §i natura
produselor si si nu acopere asa-numita documentatie tehnicd,
care poate contine date legate de secrete de fabricatie si alte
informatii confidentiale ale producitorilor, care trebuie puse la
dispozitia autoritdtilor; pentru aceasta trebuie stabilite norme
comune clare, care nu figureazd in propunere.

5.9.2  Intrucat din text pare a se desprinde faptul ci produ-
citorul este tinut raspunzitor pentru daunele pe care le poate
provoca un produs care nu este sigur, ar fi mai corect s se
stabileascd cd continutul acestei documentatii are o valabilitate
de zece ani. Pentru clarificarea formuldrii articolului 8 alineatul
(6) ar trebui inlocuitd sintagma ,producdtorii se asigurd” cu
,producdtorii sunt responsabili’, care este mai coerentd cu
obligatia care le revine. Acelasi lucru ar trebui si fie valabil
mutatis mutandis si pentru importatori si responsabilitatea
acestora, precum si pentru obligatia de a pdstra documentatia
tehnicd timp de zece ani, la fel ca si restul agentilor economici.

5.9.3  Pentru ca consumatorii sd-si poatd exercita fird
obstacole dreptul la informatii privind un anumit produs, ar fi
de dorit ca, la articolul 8 alineatul (7), care impune produci-
torilor obligatia de a indica un singur punct de contact la care
pot fi contactati, acest mediu si nu fie costisitor pentru
consumator, astfel incit si se inteleagd cd existd o penalizare
implicitd a persoanelor care-l utilizeaza.

5.10  In ce priveste articolele cu aspect inselitor, CESE solicitd
un nivel maxim de protectie, in special in ce priveste articolele
cu aspect de jucdrii, cirora ar trebui si li se aplice normele
incluse in Directiva privind siguranta jucdriilor, pentru a se
asigura un nivel ridicat de protectie a minorilor.

511 CESE este in favoarea identificirii si trasabilitdtii
produselor de-a lungul lantului de aprovizionare, intrucat
acestea contribuie la identificarea agentilor economici si la
luarea de mdsuri corective impotriva produselor care nu
prezintd sigurantd, fie acestea mdsuri de rechemare sau, dupa
caz, de retragere.
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512 In ce priveste normele europene care se referd la
prezumtia de conformitate, CESE considerd cd propunerea
imbundtdteste functionarea actuald a sistemului. Cu toate
acestea, trebuie clarificate dispozitiile tranzitorii si prezumtia
de conformitate pentru o mai mare sigurantd juridica.

5.12.1  Datd fiind importanta standardizarii, CESE considerd
cd organismele europene de standardizare ar trebui sd dispund
de resursele necesare pentru a-si creste productivitatea si a
garanta o inaltd calitate; de asemenea, este necesar ca
consumatorii sd fie reprezentati in mod mai eficient.

5.13  In principiu, reglementarea actelor delegate pare a fi
rezonabild, desi nu pare logic ca delegarea si fie acordatd pe
timp nedeterminat. In plus, actele delegate nu trebuie sd
priveascd aspecte esentiale, c¢i si rdmand in limitele actelor

Bruxelles, 22 mai 2013

delegate; acestea ar trebui utilizate in special in cazul comercia-
lizarii produselor periculoase. Din acest motiv, ar fi pertinentd
adoptarea de acte delegate in cazurile enumerate la articolul 15
alineatul (3) litera a) din propunere, in timp ce pentru cele
expuse la litera b) din acelasi alineat, este indoielnic.

514 Ince priveste sanctiunile, trebuie reamintit cd CESE este
pentru realizarea unei armonizdri a tipurilor de infractiuni si a
sanctiunilor care trebuie impuse pentru comportamentul respec-
tiv (°), dat fiind ¢ doar simpla indicatie genericd potrivit cireia
sanctiunile trebuie si fie eficiente, proportionale si disuasive
poate duce la denaturdri in functionarea pietei.

5141 In sfarsit, CESE considerd ci statele membre vor
trebui s3 dispund de mijloace de remediere si de cdi de atac
corespunzdtoare si eficiente in fata autorititilor judecitoresti
competente, in vederea aplicdrii dispozitiilor regulamentului in
interesul general al consumatorilor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(°) De exemplu, precum in Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 (JO
L 300, 14.11.2009, p. 51).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind supravegherea pe piati a produselor si de modificare a

Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului, a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,

97/23/CE, 1999/5/CE, 2000/9/CE, 2000/14/CE, 2001/95/CE, 2004/108/CE, 2006/42/CE, 2006/95/CE,

2007/23/CE, 2008/57|/CE, 2009/48/CE, 2009/105/CE, 2009/142/CE, 2011/65/UE si a Regulamentelor

(UE) nr. 305/2011, (CE) nr. 764/2008 si (CE) nr. 765/2008 ale Parlamentului European si ale
Consiliului

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)
(2013/C 271/16)

Raportor general: dl Jacques LEMERCIER

La 8 si 12 martie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul si respectiv Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind supravegherea pe piatd a produselor si de
modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului, a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,
97/23/CE, 1999/5/CE, 2000/9/CE, 2000/14/CE, 2001/95/CE, 2004/108/CE, 2006/42/CE, 2006/95/CE,
2007/23/CE, 2008/57/CE, 2009/48/CE, 2009/105/CE, 2009/142/CE, 2011/65/UE, si a Regulamentelor
(UE) nr. 305/2011, (CE) nr. 764/2008 si (CE) nr. 765/2008 ale Parlamentului European si ale Consiliului

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD).

La 12 februarie 2013, Biroul Comitetului a insircinat Sectiunea pentru piata unicd, productie §i consum cu
pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
Jacques LEMERCIER raportor general in cadrul celei de-a 490-a sesiuni plenare din 22 si 23 mai 2013

(sedinta din 22 mai) si a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul apreciazd drept pozitive prevederile regula-
mentului propus. Dispozitiile actuale aplicabile supravegherii
pietei si controlului produselor sunt prea dispersate in
numeroase texte cu diferite continuturi, ceea ce complicd nejus-
tificat sarcina autorititilor de supraveghere si a producitorilor,
precum si sarcina asociatiilor de consumatori si a celor de
lucrdtori. Comitetul este multumit si ia notd de faptul cd
dispozitiile verticale anterioare vor fi abrogate, pentru a fi
regrupate intr-un regulament orizontal, unic si consolidat.

1.2 Comitetul se declard de acord cu temeiul juridic, dar
considerd ci se impune si o trimitere la articolul 12 TFUE,
care precizeazd cd protectia consumatorilor este o politicd trans-
versald ce trebuie luatd in considerare ,in definirea si punerea in
aplicare a celorlalte politici si actiuni ale Uniunii”.

1.3 Instrumentul propus este un regulament. Comitetul este
de pdrere cd aceasta este forma cea mai adecvatd pentru faci-
litarea cooperdrii si a schimburilor intre statele membre si intre
fiecare stat membru si UE. El considerd cd pachetul propus de
Comisie corespunde cerintelor in materie de proportionalitate si
subsidiaritate stabilite prin tratate. Statele membre poartd in
continuare responsabilitatea deplind pentru supravegherea
pietelor lor nationale §i pentru controalele efectuate la fron-
tierele externe ale Uniunii, trebuind si asigure finantarea
necesara.

1.4 CESE sprijind afirmatia Comisiei potrivit cdreia produsele
care circuld in Uniune trebuie si indeplineascd cerinte care
garanteazd un nivel ridicat de protectie a intereselor publice,
precum sindtatea si siguranta in general, sindtatea §i siguranta
la locul de munci, protectia consumatorilor, protectia mediului
si siguranta publica.

1.5 In opinia Comitetului, respectarea secretului de fabricatie
sau a celui comercial nu poate constitui o piedicd in calea
lansdrii unor semnale de alarmi in cazul in care sidndtatea sau
siguranta utilizatorilor ar putea fi afectate de cdtre o
componentd a produsului in cauzd. Practica obisnuitd din
cadrul sistemului RAPEX, care pune interesul public mai
presus de interesele private, va trebui asadar continuatd de
citre organele de supraveghere si control.

1.6  Va trebui ca persoanele care sunt membre sau angajate
ale organelor de supraveghere si ale vdmilor sd prezinte toate
garantiile de onestitate si independentd si si fie protejate
impotriva eventualelor presiuni sau tentative de coruptie in
exercitarea atributiilor lor. Totodatd, va trebui ca persoanele
care semnaleazd defecte sau riscuri legate de un produs si
beneficieze de protectie, in special impotriva procedurilor judi-
ciare, identitatea lor trebuind sd rdmand confidentiala.
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1.7 Comitetul solicitd includerea in propunerea de regu-
lament a unui cadru juridic pentru o bazi de date paneuropeani
privind rénirile, care si fie consideratd un al treilea pilon al
sistemului UE de schimb de informatii privind supravegherea
pietei, complementar sistemelor RAPEX si ICSMS.

1.8 In sfarsit, Comitetul ar dori foarte mult si se numere
printre destinatarii rapoartelor periodice pe care Comisia le va
redacta din cinci in cinci ani pentru a asigura monitorizarea
punerii in aplicare a regulamentului.

2. Introducere: propunerile Comisiei

2.1  Cea mai bund legislatie privind siguranta produselor si
armonizarea normelor de pe piata internd nu sunt suficiente
pentru a le oferi consumatorilor garantii absolute de sigurantd
privind produsele de consum, iar lucrdtorilor, privind produsele
de uz profesional.

2.2 Dupd cum demonstreazd scandalurile recente, fraudele
vizand cregterea profiturilor sau reducerea costurilor de
productie sunt in continuare de actualitate in Europa; in plus,
produsele importate nu corespund intotdeauna normelor
europene si pot face concurentd neloiald produselor de origine
europeand.

2.3 Supravegherea pietei, ca si controlul de conformitate a
produselor sunt esentiale si reclamd servicii §i personal care si
fie calificate (vdmi, servicii tehnice, inspectii etc.) si sd opereze
pe teritoriul fiecdrui stat membru.

2.4  Directiva 2001/95/CE privind siguranta generald a
produselor (DSGP), a cdrei transpunere trebuia incheiatd in
2004, si Regulamentul (CE) nr. 765/2008 ,de acreditare si de
supraveghere a pietei”, care a intrat in vigoare in 2010, precum
si directivele si deciziile de armonizare sectoriald au permis
inregistrarea unor progrese evidente. Cu toate acestea,
dispozitiile privind supravegherea pietei sunt dispersate si se
suprapun, ceea ce poate stirni confuzie intre normele de supra-
veghere propriu-zise si obligatiile operatorilor, complicand atat
sarcina acestora, ca si pe cea a legiuitorilor si functionarilor de
la nivel national.

2.5  Comisia propune clarificarea cadrului de reglementare a
supravegherii pietei prin regruparea dispozitiilor relevante intr-
un singur instrument juridic care sd se aplice orizontal, in toate
sectoarele. Noul regulament privind supravegherea pietei
produselor urmeazd sd fie insotit de un plan de actiune
multianual pentru supravegherea pietei in perioada 2013-2015.

2.6 Este vorba despre o actiune majord in contextul Agendei
consumatorului european si al Actului privind piata unica I si II,
lucru care constituie, in acelasi timp, un rdspuns la cerintele
noului cadru legislativ.

2.7 Trebuie stabilit, utilizdnd aceleasi proceduri in fiecare
tard, dacd produsele introduse pe piatd, inclusiv cele provenite
din tari terte, sunt sigure si dacd pot fi introduse pe piata unicd
sau dacd trebuie sd se treacd la retragerea de pe piatd si inter-
zicerea lor, in caz cd sunt periculoase sau neconforme.

2.8 Or, supravegherea pietei si controalele de conformitate
nu sunt destul de eficiente, pe piatd regdsindu-se un numdir
mare de produse neconforme, in primul rand din cauza unei
lipse de coordonare intre autorititile de supraveghere nationale,
dar si a calitdtii si fiabilitdtii reduse a informatiilor comunicate
reciproc.

2.9 Prin urmare, Uniunii Europene ii revine sarcina de a
garanta o mai bund coordonare a actiunilor si de a asigura
eficienta supravegherii transfrontaliere a pietei, pentru a-i
proteja pe cetdteni. Comisia sustine cd dreptul de a actiona in
acest sens rezultd din dispozitiile articolului 114 (buna
functionare a pietei unice) si ale articolelor 168 alineatul (1)
(protectia sdndtdtii) si 169 alineatul (1) (protectia consumato-
rilor) din TFUE. De asemenea, se cuvine simplificat cadrul juridic
aplicabil, ambiguitatile actuale trebuind eliminate.

2.10  Sunt necesare o simplificare a procedurii RAPEX, insti-
tuirea unui regulament privind siguranta produselor (care si
inlocuiascd DSGP) si a unui nou regulament privind suprave-
gherea (care sd inlocuiascd dispozitiile actuale dispersate in mai
multe texte, de diferite niveluri).

2.11  Imbunititirea coordonirii si a eficientei actiunilor de
supraveghere si control ar urma si aibd loc nu numai prin
procedura normald de evaluare a legislatiei, ci i prin anchete
Eurobarometru privind perceptia consumatorilor, prin sistemele
de informare GRAS-RAPEX si ICSMS si prin instituirea unor
indicatori care si permitd monitorizarea inter pares. Procedurile
de notificare din partea statelor membre vor fi rationalizate, cu
un singur sistem de notificare pentru toate produsele.

2.12  Vor fi indsprite controalele la frontiere, iar circulatia
oricdrui produs suspectat cd prezintd un risc va trebui
suspendatd pand la stabilirea cu precizie a statutului siu de
citre autoritatea de supraveghere.

2.13  Sistemul de notificare RAPEX cu privire la produsele
care prezintd un risc va fi imbundtitit din punctul de vedere
al termenelor de notificare si al relevantei informatiilor privind
riscurile pe care le comportd produsul notificat.

2.14  Comisia va putea si decidd in privinta mdsurilor
restrictive adecvate ce trebuie luate impotriva produselor peri-
culoase, mdsuri care se vor aplica direct in cazul in care
mdsurile de urgentd standard s-ar dovedi insuficiente sau
neadecvate.
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2.15  Actul privind piata unicd prevede un plan de actiune
multianual (PAM) pentru supravegherea pietei. Acesta ar urma
sd se refere la domeniile in care o coordonare asiguratd de citre
Comisie ar putea contribui cu valoare adiugatd reald si cu
imbundtdtiri concrete.

2.16 PAM este principalul instrument de actiune la nivel
european; el va incuraja o mai bund comunicare §i o
cooperare mai stransd. Mijloacele informatice vor permite un
acces facil la informatii si la cele mai bune practici, prin
anchete si studii stocate in sistem. Vor fi identificate nevoile si
vor fi oferite in acest cadru instrumente de formare, de asistentd
tehnicd si de consiliere.

2.17  Comisia va elabora o abordare comund a verificirilor
documentare si tehnice si a examenelor efectuate in laborator. O
coordonare consolidatd a actiunilor si programelor comune va
spori eficienta supravegherii.

2.18  Punerea in comun a resurselor va contribui la aparitia
unei sinergii si la evitarea suprapunerilor. Datele colectate in
cadrul activitdtii autoritdtilor nationale vor fi pastrate in baza
ICSMS (sistemul de informare si comunicare pentru suprave-
gherea pietei), administratd de Comisie, care va pune la
dispozitie mijloacele si formarea necesard exploatirii intregului
potential al acestei baze de date.

2.19  Va trebui ca toate pirtile interesate sd fie informate si
consultate periodic si cu flexibilitate.

2.20  Raportul elaborat de Comisie conform Regulamentului
(CE) nr. 765/2008 permite informarea institutiilor §i partilor
implicate i evaluarea activitdtilor de acreditare, de supraveghere
si control al pietei care fac obiectul unei finantdri europene.

2.21  Ar trebui consolidate mijloacele si prerogativele servi-
ciilor vamale si controalele la frontierele externe ale Uniunii si
ale Spatiului Economic European, in cazul produselor care intrd
in acest spatiu, ceea ce necesitd alocarea unor resurse supli-
mentare, in special in materie de formare si instrumente tehnice.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul intdmpind cu satisfactie initiativa privind
consolidarea supravegherii si a controalelor de sigurantd a
produselor introduse pe piatd, indiferent dacd acestea provin
din UE, din tirile membre ale SEE sau din tiri terte. Intrucat
garanteazd un nivel mai ridicat de sigurantd a produselor,
initiativa constituie o actiune-cheie a Actului privind piata
unicd §i corespunde noii abordari.

3.2 Comitetul remarcd totusi cd procedurile de informare si
de consultare a actorilor economici §i sociali rdman in
continuare foarte vagi. Fird a ingreuna sau bloca procedurile
birocratice, un cadru suplu si adecvat ar putea fi mai bine
definit, la diferite niveluri.

3.2.1  Intreprinderile interesate isi pun mari sperante in infor-
matiile juridice si tehnice care le-ar permite si dispund de secu-
ritatea juridicd indispensabild ludrii unor decizii referitoare la
investitiile in productie sau la comercializarea produselor. Infor-
matiile colectate de diversele organe de supraveghere si de

control trebuie sd le fie accesibile pentru produsele pe care le
prezintd la control sau pentru evaluarea conformititii.

3.2.2  Consumatorii si lucritorii doresc, pe bund dreptate, si
se asigure de lipsa de nocivitate a produselor de pe piatd, pe
care trebuie si le utilizeze in munca lor sau pentru consum. Ei
au dreptul de a cunoaste actiunile intreprinse in acest scop la
nivel national, european sau sectorial, care urmdresc si
garanteze faptul cd sdndtatea si siguranta lor nu sunt puse in
pericol.

3.2.3  Comitetul este convins cd increderea in siguranta
produselor este esentiali pentru buna functionare a pietei
unice §i pentru libera circulagie a marfurilor, acest lucru avand
un impact favorabil asupra cresterii economice si a ocupdrii
fortei de munca.

3.3 CESE apreciazd cd supravegherea si controalele, in special
la frontierele externe ale Uniunii, sunt in primul rind de
competenta statelor membre, Uniunea asigurdnd coordonarea
si mdsurile indispensabile unei actiuni comune eficiente,
precum si standardizirii produselor. Aceastd supraveghere si
controalele au un impact asupra intreprinderilor, iar costurile
de asigurare a conformitdtii (standardizare, standarde europene)
sunt substantiale, atit pentru statele membre, cit si pentru
operatorii economici. Comitetul invitd statele membre si
Comisia ca, in activitatea lor, sd ia in considerare asa cum se
cuvine sarcinile administrative ce revin intreprinderilor si, in
special, IMM-urilor, pentru a nu compromite situatia
economicd a acestora intr-o perioadd de crizd si cu rate
ridicate ale somajului.

3.4  Libera circulatie a produselor nealimentare vizate de
proiectul de regulament nu trebuie sd sufere de pe urma unui
cadru de reglementare lax sau insuficient si nici sub aspectul
numdrului si calititii mijloacelor si controalelor. Este de dorit
asadar ca statele membre si Comisia sd aloce resurse suficiente
pentru punerea in aplicare a mijloacelor de supraveghere si
control, astfel incat si garanteze deplina eficientd a acestora.
Desi recunoaste ci in prezent bugetele sunt supuse unor
restrictii, Comitetul apreciazd cd, fiind in joc interese publice,
trebuie depuse toate eforturile pentru garantarea sindtitii si
sigurantei consumatorilor, precum si a protectiei mediului
impotriva produselor defecte sau periculoase. Buna functionare
a pietei interne este indispensabild pentru relansarea economicd
si crearea de noi locuri de munca.

3.41 In aceasti privintd, Comitetul considerd ci sistemul
actual de supraveghere si control al pietei prezintd serioase
lacune sau neajunsuri. Cooperarea dintre organele nationale de
resort, Comisie si pdrtile implicate trebuie consolidati. Se
dovedeste a fi necesard organizarea unor consultatii periodice.
La initiativa organizatiilor de consumatori sau de lucritori —
ceea ce presupune o garantie de imunitate pentru acestia —
trebuie sd fie posibild exercitarea dreptului de avertizare in
legiturd cu anumite produse. Organele competente, autorititile
de supraveghere, organismele tehnice de certificare, serviciile
vamale si serviciile de combatere a fraudelor trebuie si
coopereze si si pund la dispozitie informatiile colectate,
pentru a evita suprapunerile si risipa resurselor disponibile si
pentru a spori in permanentd eficienta controalelor efectuate.
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3.5  Eficienta sistemului european de schimb rapid de
informatii (RAPEX) depinde in totalitate de celeritatea cu care
sunt trimise notificrile si de relevanta informatiilor tehnice
referitoare la produsele indoielnice. Va trebui ca liniile directoare
instituite pentru gestionarea RAPEX si fie actualizate in
permanentd si sd fie suficient de clare pentru a exclude orice
indoiald cu privire la natura i amploarea informatiilor de noti-
ficat; in cadrul acestor linii directoare, trebuie stabilite criterii
care sd permitd identificarea riscurilor grave si trebuie sd fie clar
definite masurile de adoptat in consecintd, precum suspendarea
provizorie ori solicitarea efectudrii de modificari tehnice, ajun-
gandu-se pand la interdictie, pur si simplu.

3.6 Chiar si riscurile moderate sau neverificate din punct de
vedere stiintific ar trebui sd facd obiectul notificdrilor in RAPEX,
pentru a fi luate in considerare masuri de punere in aplicare,
precum  suspendarea  provizorie (conform  principiului
precautiei), dacd este cazul, sau alte masuri adecvate, cum ar
fi cerinte suplimentare de informare a consumatorilor sau de
avertizare a utilizatorilor, care s-ar adduga la cerintele normale
de etichetare a produselor.

3.7  Atunci cand, in cazul unor riscuri dovedite, Comisia are
in vedere adoptarea unor acte de punere in aplicare cu privire la
un produs sau la o categorie de produse, in vederea instituirii
unor conditii uniforme de control al produselor respective,
Comitetul ar dori ca organizatiile de consumatori si cele de
angajatori si salariati si fie notificate, parerea lor urmand si
fie luatd in considerare in mdsura posibilului. Trebuie retinut
cd aceste organizatii ii pot instiinta rapid pe membrii lor
despre dispozitiile adoptate de Comisie, fapt ce va inlesni in
mare mdsurd intelegerea si punerea lor in aplicare in scurt timp.

3.8 In ceea ce priveste Forumul Comisiei si al statelor
membre, nou creat prin regulament, Comitetul ia notd de
faptul cd urmeazd ca organizatiile societdtii civile s fie
invitate, pentru consultare, in cadrul suborganelor sectoriale
pe care le-ar putea crea Forumul. CESE considerd cd, in pofida
naturii lor consultative, avizele si propunerile formulate de
aceste organizatii ar trebui analizate cum se cuvine si luate in
considerare in masura posibilului, tindnd seama de rolul activ pe
care ele il joacd in relatia cu consumatorii si cu mediile
economice si sociale pe care le reprezint.

3.9 La fel ar trebui si decurgd lucrurile si atunci cand,
confruntate fiind cu anumite riscuri, autoritdtile de supraveghere
dintr-un stat membru lanseazd un semnal de alarmd cu privire
la riscurile pe care le prezintd anumite produse si, eventual, la
mijloacele de apdrare impotriva lor; ele ar trebui si coopereze
cu operatorii economici pentru indepartarea riscurilor pe care le
prezintd anumite produse, dar i cu organizatiile competente ale
societdtii civile, care le pot pune la dispozitie propriilor membri
cunostintele si mijloacele lor de informare.

3.10 In sfarsit, Comitetul considerd ci propunerea supusd
examindrii corespunde, in ansamblu, cerintelor noului cadru
legislativ (noua abordare), precum si celor de subsidiaritate si
proportionalitate. Totodatd, el este de acord cu temeiul juridic
pe care si-au elaborat propunerea directiile generale respon-
sabile. De asemenea, Comitetul se referd la articolul 12 TFUE,

care precizeazd cd protectia consumatorilor trebuie luatd in
considerare ,in definirea si punerea in aplicare a celorlalte
politici si actiuni ale Uniunii”.

4. Observatii speciale

4.1  Comitetul se declard in continuare preocupat din cauza
posibilelor deosebiri de interpretare a reglementdrii de la o tard
la alta; actiunea europeand trebuie si facd interpretdrile si prac-
ticile cu adevirat uniforme, pentru securitatea juridici a opera-
torilor si siguranta utilizatorilor.

4.2  CESE este preocupat si de punerea in aplicare a
dispozitiilor privind confidentialitatea, care ar putea reprezenta
un obstacol in calea unei mai bune informdri asupra compo-
nentelor sau produselor periculoase ce pot afecta sinitatea,
siguranta persoanelor si calitatea mediului, de exemplu in
materie de secrete de fabricare. Interesele publice aflate in joc
sunt de reguld superioare intereselor private, care ar fi protejate
in mod abuziv printr-o interpretare la modul absolut a
conceptului de confidentialitate. Indiferent de imprejurare, infor-
matiile trebuie si circule intre organele din statele membre si
organele Uniunii care rdspund de sistemul de supraveghere si
control. Trebuie totusi si fie respectate datele cu caracter
personal, a cdror protectie este asiguratd prin lege, si sd nu fie
impiedicate anchetele aflate in derulare.

4.3 Dupd cum prevede regulamentul, autorititile publicd pe
un site web specializat informatii despre produsele periculoase si
riscurile pe care le prezintd acestea, despre eventualele mdsuri de
prevenire si despre deciziile adoptate cu privire la operatori.
Comitetul solicitd ca publicarea sd nu fie impiedicatd de o inter-
pretare excesivi a notiunii de confidentialitate in raport cu
secretele comerciale, dacd sunt in joc sdndtatea si siguranta
utilizatorilor; aceasta este de altfel practica instituitd de
Comisie in gestionarea sistemului RAPEX si ea trebuie
mentinutd.

4.4 Comitetul insistd asupra cerintelor privind independenta
si transparenta organelor de supraveghere §i control. Angajatii
acestora trebuie sd fie protejati in exercitarea atributiilor lor
impotriva oricdror ingerinte sau tentative de coruptie.
Organele trebuie si fie impartiale si sd primeascd orice
plangere formulatd de consumatori si utilizatori sau de organi-
zatiile acestora si sd 1i dea curs, dacd este cazul. Laboratoarele de
control trebuie, de asemenea, sd 1si desfisoare activitatea in
conditii de independentd deplind, ca §i organele care rispund
de eliberarea unor etichete privind standardele, indispensabile
pentru ca factorii de decizie din intreprinderi si consumatorii
sd poatd face alegeri.

4.5  Comitetul considerd ci propunerea de regulament ar
trebui si contind si dispozitii pentru crearea unei baze de date
paneuropene privind ranirile, care sd cuprindd toate tipurile de
vitdmdri. O astfel de bazad de date:

— ar veni in sprijinul autoritdtilor de supraveghere a pietei,
permitdndu-le luarea unor decizii mai informate privind
evaluarea riscurilor;
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— ar constitui o bazd pentru mdsuri de prevenire si campanii
de sensibilizare a publicului larg; ar permite organismelor de
standardizare si elaboreze norme mai adecvate pentru
produse;

— i-ar ajuta pe producdtori si dezvolte produse noi, care si
includd aspecte relative la sigurantd;

— ar evalua eficienta mdsurilor preventive si ar defini priori-
tatile pentru elaborarea politicilor in domeniu.

Bruxelles, 22 mai 2013

4.5.1  Prin urmare, Comitetul propune:

— includerea in propunere a unei dispozitii din Regulamentul
(CE) nr. 765/2008, care solicitd statelor membre monito-
rizarea accidentelor sau a vdtimdrilor aduse sanatatii
despre care se suspecteazd ci au fost provocate de respec-
tivele produse;

— crearea unui cadru juridic pentru o bazd de date europeand
privind rinirile, in baza cdruia Comisia Europeand ar sprijini
coordonarea colectdrii de date din statele membre si buna
functionare a acestei baze de date.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Citre investitii

sociale pentru promovarea cresterii si coeziunii — inclusiv implementarea Fondului social european
pentru perioada 2014-2020”

COM(2013) 83 final
(2013/C 271/17)

Raportor: dl Oliver ROPKE

La 18 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,Cdtre investitii sociale pentru promovarea cresterii §i coeziunii — inclusiv implementarea Fondului social

european pentru perioada 2014-2020"

COM(2013) 83 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 11

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd pachetul privind investitiile sociale propus de
Comisia Europeand si schimbarea de paradigmd pe care o
marcheazd acest pachet, prin care directionarea mai clard citre
investitii sociale nu mai este consideratd in mod unilateral ca un
factor de costuri, ¢i ca o investitie in viitor, in cresterea
economicd §i ocuparea fortei de muncd; ca element constitutiv
al modelului social european, investitiile sociale contribuie in
mod esential la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

1.2 Investitiile sociale directionate nu sunt insi numai un
garant al progresului social si societal, ci ele sporesc in acelasi
timp si competitivitatea. Mai ales intr-o perioadd care sti sub
semnul unei rate neintdlnit de mari, dramatice a somajului, cu
un nivel crescand al sdrdciei, investitiilor in statul sociald le
revine, in plus, un rol central pentru consolidarea coeziunii
sociale, pentru incluziunea sociald si combaterea excluziunii
sociale si a sdriciei.

1.3 Piata fortei de munci reprezintd elementul-cheie pentru a
face fatd cu succes schimbdrilor demografice si pentru
consolidarea durabili a bugetelor publice. in opinia CESE,
investitiile substantiale si bine directionate contribuie in mod
considerabil la sansele de insertie profesionald a cetitenilor. In
aceste conditii, cu conditia si fie pus in practici in mod
consecvent, pachetul privind investitiile sociale poate contribui
substantial la o schimbare a directiei politice pentru mai multa
crestere economicd si mai multe locuri de munca.

1.4 CESE impdrtdseste opinia Comisiei Europene, conform
cdreia rispunderea pentru concretizarea politicii sociale revine
mai ales statelor membre; fiecare stat membru trebuie sd-si
gdseascd propriul echilibru intre sustenabilitatea si adecvarea
sistemului sdu social si organizarea serviciilor sociale. Ca
urmare a marilor diferente nationale, Comisia ar trebui si

joace un rol central in ceea ce priveste schimbul de practici
consacrate §i inovatoare intre statele membre si toate partile
implicate.

1.5  CESE salutd faptul cd aceastd comunicare recunoaste in
mod explicit rolul important pe care il joacd economia sociald si
intreprinderile sociale, societatea civild §i partenerii sociali in
punerea in aplicare a pachetului privind investitiile sociale. In
acest context, CESE sprijind in mod explicit solicitarea unei
implicdri fundamentale a partenerilor sociali si a actorilor
apartinind  societdtii civile organizate la nivelul statelor
membre si in cadrul procesului de coordonare al Semestrului
european.

1.6  CESE solicitd Comisiei Europene sd prezinte un plan
pentru punerea concretd in aplicare a pachetului privind
investitiile sociale, sd sprijine statele membre la aplicarea
mdsurilor necesare si sd promoveze schimburile intre statele
membre, partenerii sociali, organizatile din domeniul
economiei sociale, organizagiile neguvemamentale, societatea
civild organizatd si furnizorii de servicii sociale. Acesti actori
dispun de cunostintele necesare in domeniul investitiilor
sociale, al inovdrii sociale si al promovdrii ocupdrii fortei de
munca.

1.7 Cu toate acestea, CESE criticd faptul cd chestiunile legate
de finantarea pachetului privind investitiile sociale au rdmas in
mare mdsurd fird raspuns. Fird o modificare a politicii unila-
terale de reducere a cheltuielilor, punerea cu succes in practicd a
propunerilor nu pare realistdi. Utilizarea mai eficientd a
fondurilor structurale si a fondurilor de investitii europene,
precum si utilizarea cat mai eficientd si mai bine directionatd
a mdsurilor trebuie salutate, insd nu vor fi suficiente pentru a
duce la schimbarea fundamentald doritd.
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1.8 De aceea, CESE isi reafirmd convingerea cd gdsirea unor
noi surse de venituri pentru bugetele publice este inevitabili. in
acest context pot fi mentionate misuri precum modificarea si
extinderea bazelor de impozitare, inchiderea paradisurilor
fiscale, terminarea competitiei ddundtoare in materie de
reduceri de impozite, precum si mdsuri impotriva evaziunii
fiscale, dar i contributii din diferitele tipuri de proprietiti.

1.9 In acest context, CESE reaminteste inci odati in mod
explicit de solicitarea sa de lansare a unui program european
de investitii si relansare a economiei in valoare de 2 % din PIB.
Astfel ar putea fi finantat un pact pentru investitii sociale care si
permitd si in mod practic reorientarea priorititilor politice in
directia investitiilor sociale si consolidarea si modernizarea poli-
ticilor sociale in statele membre in ciuda consoliddrilor bugetare
prevdzute. Pachetul privind investitiile sociale poate fi transpus
in practicd cu succes numai cu conditia unei finantdri suficiente;
altfel, el riscd si rimand o simpld declaratie de intentie.

1.10  CESE solicitd Comisiei Europene ca aceastd directionare
mai clard ctre investitii sociale sd se regdseascd si in procesul de
coordonare al Semestrului european. Acest nou accent trebuie
sd se regiseascd in mod explicit in recomandirile specifice
fiecdrei tdri §i in urmdtoarea analizd actuald a cresterii (pentru
anul 2014). Comisia Europeand trebuie sd prezinte in timp util
propuneri concrete in acest sens. Trebuie ardtat fird echivoc cd
o consolidare a investitiilor sociale este compatibild cu o
consolidare fiscald ,diferentiatd si favorabild cresterii econo-
mice”.

2. Pachetul privind investitiile sociale pentru crestere si
coeziune

2.1  Unul din obiectivele Strategiei Europa 2020 constd in
scoaterea din sdrdcie a unui numdr de peste 20 de milioane
de persoane pand in 2020. Consecintele profunde generate de
crizd si necesitatea unei relansdri a cresterii economice au dus la
o serie de initiative ale Comisiei menite sd asigure pdstrarea si
crearea de locuri de muncd, tranzitii profesionale fdrd probleme
si in general insertia profesionald ().

2.2 La 20 februarie 2013, Comisia si-a prezentat pachetul
sdu privind investitiile sociale, asteptat de multd vreme. Pachetul
se compune dintr-o comunicare a Comisiei (,Promovarea
investitiilor sociale pentru crestere economicid si coeziune —
inclusiv prin intermediul punerii in aplicare a Fondului social
european pentru perioada 2014-2020"), o recomandare a
Comisiei (,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavo-
rizdrii”) si sapte documente de lucru ale serviciilor Comisiei.

2.3 Pachetul propune o imbunitdtire a investitiilor sociale in
contextul semestrului european si rationalizeazd guvernanta si

(") Pachetul privind ocuparea fortei de muncd, pachetul privind
ocuparea fortei de muncd in rdndul tinerilor, initiativa UE ,Sanse
pentru tineri”, Regandirea educatiei.

obligatiile de raportarea ale Uniunii si ale statelor membre in
vederea atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020 in
domeniul politicilor sociale, de ocupare a fortei de munci si
educatiei.

2.4  Comisia constatd ci in multe state membre, odati cu
criza care continud sd le afecteze din 2008, riscul de siricire
si excluziune sociald, precum si riscul excluderii de pe piata
fortei de muncd a crescut pentru un numdr mare de cetdteni
ai UE, atingand noi cote maxime, mai ales in rndul grupurilor
celor mai vulnerabile. Prin urmare, Comisia recomandd statelor
membre s acorde o importantd sporitd investitiilor sociale si sd
utilizeze resursele mai eficient.

2.5 In opinia Comisiei, investitiile sociale vin in ajutorul
cetdtenilor. Ele influenteazd in mod pozitiv capacititile si califi-
carile cetdtenilor, favorizand participarea lor la viata sociald si la
piata fortei de munca. Astfel, ele genereazd mai multd bundstare,
contribuie la relansarea economiei i fac ca UE si iasi din crizd
mai puternicd, mai unitd si mai competitiva.

2.6  Sistemelor sociale le revine deci un triplu rol: de
efectuare a unor investitii sociale in viitor, de protectie sociald
in perioade dificile ale vietii si nu in ultimul rand de stabilizare a
economiilor nationale.

2.7 In acest sens, Comisia solicitd luarea unor misuri care
garanteazd cd sistemele de protectie sociald corespund necesi-
tatilor acelor cetdteni care trec prin perioade dificile ale vietii lor.
Pentru a reusi acest lucru, Comisia soliciti mdsuri preventive
sub forma unor investitii cat mai timpurii cu putintd, in locul
elimindrii ulterioare — mai costisitoare — a pagubelor. Astfel, este
important ca investitiile si se indrepte spre copii si generatia
tandra.

2.8 In recomandarea adresati statelor membre, Comisia
precizeazd acest fapt prin formularea unor orientdri specifice.
Conform Comisiei, investitiile preventive impotriva siriciei in
randul copiilor si impotriva excluziunii sociale, menite si
serveascd binelui copiilor, pot fi obtinute printr-o gamd ampld
de madsuri.

2.9  Sub moto-ul ,Mai multd eficientd in domeniul politicii
sociale”, comunicarea Comisiei solicitd o utilizare mai eficientd a
mijloacelor financiare pentru garantarea unei securitdti sociale
adecvate si durabile si pentru o politicd sociald mai bund, bazatd
pe elemente concrete. Pentru realizarea acestui deziderat, statele
membre ar trebui sd simplifice gestionarea prestatiilor si servi-
ciilor, si acorde prestatiile intr-un mod mai bine directionat si
conditionat, de exemplu prin obligatia de a participa la mdsuri
de formare profesionald.
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2.10  Comunicarea invitd in repetate rinduri statele membre
sd consolideze implicarea tuturor partilor interesate relevante, in
special a partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile, in
modernizarea politicii sociale, ca parte a Strategiei Europa 2020.

3. Observatii generale privind pachetul ,Investitiile
sociale”

3.1  Cu implicatiile ei profunde asupra cresterii economice si
ocupdrii fortei de muncd si asupra coeziunii economice si
sociale, criza financiard si economicd se afld deja de cinci ani
pe agenda politicd a Uniunii Europene. Dacd la inceput statele
membre au reactionat cu politici economice anticiclice de stabi-
lizare a conjuncturii, mai ales pachetele de salvare a bancilor au
dus la o crestere substantiald a datoriei publice. Se considerd, in
general, cd iIncercarea guvernelor de consolidare a bugetelor
publice intr-o perioadd de descrestere economicd printr-o
reducere unilaterald a cheltuielilor a dat gres. Comunicarea
Comisiei pe tema investitilor sociale contine deci o noud
perspectivd asupra combaterii crizei, aritind cd, intr-adevir, pe
termen scurt, investitiile sociale genereazd costuri, insi, pe
termen mediu si lung, aduc beneficii in materie de bunistare
pentru societate si venituri mai mari la bugetele de stat, care la
randul lor reduc considerabil viitoarele cheltuieli sociale.

3.2 Prin urmare, CESE salutd explicit pachetul privind
investitiile sociale prezentat de Comisie §i schimbarea de
paradigmd pe care o aduce cu sine o astfel de agendd pros-
pectivi pentru institutiile UE. Statele membre sunt acum
invitate in mod explicit si acorde o mai mare importantd
investitiilor sociale si si modernizeze si consolideze politicile
lor sociale, precum si sd utilizeze mai eficient resursele dispo-
nibile. Politica sociali trebuie si fie mai durabili. In acest fel,
Comisia pare sd urmdreascd corectarea unor tendinte eronate
din ultimii ani si sd-si reconsidere pozitia unilaterald conform
cdreia investitiile sociale ar reprezenta doar un factor de costuri.
Dimpotrivd, ele cresc nivelul de calificare i capacititile
cetdtenilor, sporesc sansele lor de integrare in societate si pe
piata fortei de muncd si astfel si nivelul lor de prosperitate,
au un efect pozitiv asupra cresterii economice si ajutd UE s
iasd din crizd mai puternicd si mai competitiv. Astfel, acest
pachet de miasuri ar putea fi considerat a fi una din cele mai
importante initiative de politicd sociald din ultimii ani, cu
conditia si fie pus in practicd intr-un mod coerent si
ambitios. Aceasta presupune un sprijin durabil din partea
Comisiei Europene.

3.3  Raspunderea pentru concretizarea politicilor sociale
revine insd in mare mdisurd statelor membre. Diversitatea
conditiilor si situatiilor nationale presupune ca fiecare stat
membru sd-si gdseascd propriul siu echilibru din punct de
vedere intre sustenabilitatea si adecvarea sistemului sdu social;
nu existd un model unitar care sd se potriveascd tuturor statelor
membre. Comisia ar trebui sd elaboreze o sintezd a exemplelor
de bune practici, incluzdnd promovarea furnizorilor de servicii
de interes general prin intermediul achizitiilor publice si a
libertatii de a alege serviciile sociale, si sd incurajeze statele
membre in sensul unei configurdri inovatoare si eficiente a

sistemelor sociale, cu un accent pus pe ocuparea fortei de
muncd si insertia profesionald in vederea atingerii obiectivului
de combatere a sdriciei din cadrul Strategiei Europa 2020.

3.4 Intr-o perioadi in care UE se confrunti cu o rati a
somajului fdrd precedent si o crestere a sdrdciei, statului social
ii revine un rol indispensabil pentru a face fatd provocdrilor
existente. Prin investitii in protectia sociald si in statul social
pot fi rezolvate probleme structurale si pot fi create locuri de
muncd. Potentialele existente pot fi mai bine utilizate, prin
urmdrirea unei strategii active si cdt mai cuprinzitoare de
incluziune §i participare pentru cit mai multe categorii ale
populagiei si prin punerea in aplicare in toate statele membre
a recomanddrilor din 2008 privind integrarea activi a
persoanelor excluse de pe piata fortei de munca.

3.5 Pand in prezent, cheltuielile sociale au fost asociate in
principal cu ideea de costuri, formulandu-se cerinte de reducere
a bugetelor sociale; comunicarea Comisiei ar putea reprezenta,
intr-o anumitd mdsurd, o schimbare de paradigmi politicd, atat
la nivelul UE, cat si la nivelul unora din statele membre. CESE s-
a pronuntat deja in trecut in favoarea ideii cd existd un necesar
de investitii enorm — inclusiv in domeniul social — care ar putea
avea efecte pozitive asupra ocupdrii fortei de munci, ar reduce
siricia si ar frana fenomenul de excluziune sociali. In acest
scop trebuie mobilizate atdt investitii private, cat si investitii
publice si trebuie efectuate reforme (?).

3.6 CESE salutd, de asemenea, si noua viziune si noua logicd
de interventie pe care o reprezintd abordarea investitiilor sociale
prezentatid in comunicarea Comisiei, orientatd citre ciclul de
viatd si nevoi, abordare care poate contribui atit la multiplicarea
posibilititilor de realizare din viata fieciruia si la coeziunea
sociald, cat si la o mai bund dezvoltare economici. O
consolidare a investitiilor sociale are efecte pozitive mai ales
pe termen mediu si lung. Nu ar trebui subestimate nici
efectele pozitive pe termen scurt. S-a demonstrat cd investitiile
intr-o politicd sociali mai bund, bazatd pe elemente concrete
dau rezultate rapide si pozitive in diferite situatii (3).

3.7  Pelangd efectele asupra pietei fortei de munc, investitiile
sociale joacd un rol crucial §i pentru consolidarea coeziunii si
incluziunii sociale si pentru combaterea excluziunii sociale si a
sdrdciei. Criza economicd profundd din Europa a dus la o dete-
riorare dramaticd a situatiei sociale a multor persoane. Oprirea
acestei tendinte presupune o schimbare obligatorie a orientdrii
in sensul consolidarii investitiilor sociale.

() JO C 11, 15.1.2013, p. 65-70.

() ,Housing first’, numit si ,rapid re-housing’reprezinti o abordare
privind persoanele fird addpost care isi are originile in politica
sociald a Statelor Unite; de citiva ani, ea este aplicatd cu succes ca
o alternativd la sistemul traditional de addposturi temporare si de
urgentd in tdri precum Austria, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Portugalia si Regatul Unit.
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3.8 In acest context, Comisia Europeani ar trebui si
precizeze §i si delimiteze mai clar cerintele cu privire la
,conditionalitatea” acorddrii de prestatii sociale. Astfel, in ceea
ce priveste domeniul politicii active privind piata fortei de
muncd, ar putea fi judicios ca acordarea prestatiilor de sprijin
sd fie conditionatd de realizarea unui obiectiv precis (cum ar fi
participarea la mdsuri de formare profesionald), dar acest
principiu nu ar trebui si se aplice intr-un mod general
tuturor mdsurilor de politicd sociald (de exemplu ingrijirea
copiilor). Prestatiile sociale trebuie considerate ca niste drepturi
acordate in baza unor criterii previzibile, garantate din punct de
vedere juridic.

3.9  Recomandarea si documentele de lucru care insotesc
comunicarea reflectd principalele domenii in care urmeaza si
fie aplicatd ,noua logicd” a investitiilor sociale. Comisia ar
trebui acum sd se angajeze intr-un dialog cu toate partile inte-
resate privind modul in care logica investitiilor sociale poate fi
aplicatd practic in legdturd cu aceste prioritdti tematice si sd
prezinte un plan de punere in aplicare a comunicdrii care sd
contind si orientdri de actiune pentru sprijinirea statelor
membre.

3.10  CESE salutd recunoasterea explicitd din partea Comisiei
a rolului important care revine economiei sociale, intreprin-
derilor sociale si societdtii civile la punerea in aplicare a
pachetului privind investitiile sociale (*). Pe langd faptul cd
sunt furnizori de experientd si de resurse suplimentare, acestea
sunt deseori implicate in transpunerea obiectivelor politice in
actiuni concrete, de exemplu prin furnizarea de servicii sociale.
Pentru a facilita realizarea acestor sarcini, accesul la fondurile
publice si la capitalul privat trebuie imbundtatit si simplificat.
Includerea obiectivelor tematice privitoare la investitiile sociale
si a investitiilor ca linii de finantare in politica de coeziune a UE
pentru 2014-2020 reprezintd propuneri binevenite. Aceste
propuneri ar trebui sd fie luate in considerare in cadrul nego-
cierilor care urmeazd sd fie purtate intre autoritdtile nationale si
Comisia Europeand, cu participarea unor reprezentanti ai
societdtii civile.

3.11  Conform Comisiei, un element esential al strategiilor in
domeniul investitiilor sociale este inovarea, deoarece politica
sociald trebuie adaptatd in permanentd la noi provociri. Prin
urmare, societdtile private care se pot baza pe contracte de
achizitii publice joacd un rol important ca alternativd la
sectorul public si completare a acestuia.

3.12  Statele membre ar trebui sd recurgd intr-o mdsurd mai
mare la posibilititile de finantare inovatoare, cum ar fi cele
bazate pe participarea sectorului privat sau cele bazate pe obli-
gatiuni pentru investitii sociale (,social investment bonds”), care
are permite realizarea unor economii bugetare, sustine Comi-
sia (°). Obligatiunile pentru investitii sociale fac insd obiectul
unor discutii controversate, fiind nevoie de analize suplimentare

(4 COM(2013) 83 final, p. 5.
(’) COM(2013) 83 final, p. 6 si 7.

cu privire la efectele acestora. In plus, se recomandi o descriere
mai exactd a domeniilor potential afectate care se preteazd la o
Jfinantare inovatoare”. In orice caz, CESE doreste si sublinieze
cd aceste instrumente nu trebuie in nici un caz si ducd la o
comercializare a politicii sociale. Statul nu trebuie si se sustragi
de la obligatiile sale in materie de politicd social.

4. Observatii specifice

41  Pentru anii care vor urma — nu in ultimul rdnd ca
urmare a pachetelor de consolidare din diferitele state membre
ale UE — trebuie acceptatd ipoteza unei continudri a spiralei
negative in domeniul economic si social, respectiv ipoteza
unei dinamici economice incetinite. Relansarea cresterii
economice durabile presupune, prin urmare, sporirea cererii
(interne), de exemplu printr-o mai bund integrare a femeilor
in piata fortei de muncd. Un rol crucial in acest sens revine si
dezvoltdrii serviciilor sociale si economiei sociale, care si-au
dovedit fiabilitatea mai ales in perioada de criz.

4.2 Pachetul privind investitiile sociale poate contribui
substantial la relansare. Astfel, consolidarea serviciilor sociale
are efecte mai mari asupra ocupdrii fortei de muncd decat
orice altd formd de interventie prin finantare publici. in plus,
sunt necesare investitii in servicii sociale, menite si satisfacd
cresterea crescindd si necesitdtile sociale din ce in ce mai
mari. Obiectivele in materie de ocupare a forei de muncd din
cadrul Strategiei Europa 2020 presupun, pe langd combaterea
somajului (in rdndul tinerilor) si o mai bund integrare a
persoanelor in varstd pe piata fortei de muncd, mai ales o
crestere a gradului de ocupare a femeilor.

4.3  Este important si se recunoascd faptul cd sprijinul
pachetului privind investitiille sociale pentru domeniile de
politicd nationald in materie de incluziune sociald, de sisteme
de sdndtate si de prestatii sociale ar trebui sd cuprindi si servicii
sociale usor accesibile, abordabile si de calitate pentru grupurile
sociale defavorizate, cum ar fi persoanele cu handicap si
numdrul din ce in ce mai mare de persoane afectate de
sdrdcie extremd. Aceste prestatii sociale imbunititesc sansele
lor de a trdi in mod demn si de a gdsi si pastra un loc de
muncd.

4.4 Tocmai exemplul ingrijirii copiilor aratd ci investitiile
directionate pot contribui la progresul economic si social i la
cresterea competitivitatii. Intensificarea investitiilor in ingrijirea
copillor si in servicii sociale intr-un sens mai cuprinzitor
(ingrijirea persoanelor in varstd, educatie, ingrijire medicald,
servicii pentru persoane cu handicap, locuinte cu asistentd,
etc.) imbundtiteste calitatea vietii, contribuind in acelasi timp
in mod substantial la o mai bund participare pe piata fortei
de muncd a femeilor si a persoanelor celor mai indepartate de
aceastd piatd, precum persoanele cu handicap, si — pe termen
mediu si lung — la o reducere a presiunii asupra bugetelor
publice. Asa cum sustine si Comisia, este important si se
garanteze cd aceste investitii au loc in mod directionat si sunt
axate pe nevoile specifice ale unei persoane si nu ale unui grup,
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pentru a oferi asistentd individuald si cele mai bune rezultate (9).
De asemenea, CESE considerd cd este nevoie de mdsuri de
prevenire pentru toate tipurile de probleme sociale, indiferent
de varsta persoanelor afectate. Prevenirea ar trebui si facd parte
dintr-o abordare cuprinzdtoare a politicii sociale care sd includd,
dincolo de categoria copiilor, toate grupurile sociale.

4.5  Piata fortei de munci reprezintd elementul-cheie pentru a
face fatd cu succes schimbdrilor demografice si pentru
consolidarea durabild a bugetelor publice. De aceea trebuie
salutatd cerinta Comisiei de a imbundtdti participarea pe piata
muncii, inclusiv printr-o politici activd privind piata fortei de
muncd si printr-o consolidare a integririi sociale. O mai buni
utilizare a potentialului de ocupare a fortei de muncd existent
poate stabiliza raportul intre contribuabili si beneficiari ai pres-
tatiilor, in pofida cresterii masive a numirului de persoane in
varstd (7). CESE isi reafirmd convingerea cd investitiile sociale
trebuie sd se refere si la acele categorii de persoane, pentru
care acordarea unor prestatii sociale nu conduce la insertia lor
pe piata fortei de munci.

4.6 In acelasi timp, investitiile sociale si o mai buna politica
sociald nu produc doar efecte importante in domeniul politicii
de ocupare a fortei de muncid. O punere in aplicare coerentd a
politicii de incluziune sociald in statele membre, precum si
combaterea consecventd a sdrdciei genereazd avantaje
substantiale pentru ansamblul societdtii, contribuind la pacea
si coeziunea sociald.

4.7 Schimbarea de paradigmi schitatdi in comunicare
reprezintd in acelasi timp si o contributie importantd pentru
consolidarea durabild a bugetelor publice. Promovarea unei
cresteri incluzive §i o crestere semnificativd a cotei de ocupare
a fortei de muncd pand in 2020 pot oferi bugetelor statelor
membre ale UE-27 o marji de manevrd suplimentard de pand la
0 1000 de miliarde de euro (3).

4.8 Cu privire la redefinirea priorittilor si integrarea acestora
in Semestrul european, asa cum au fost ele schitate in comu-
nicare, o serie de chestiuni esentiale au rimas fird raspuns. CESE
salutd imbundtdtirea monitorizdrii, dar este constient cd
orientarea analizei anuale a cresterii pentru 2013 mai contine
incd priorititile definite pentru anul trecut. In opinia CESE,
recomanddrile specifice fiecdrei tiri pentru cea de-a doua
jumdtate a anului ar trebui si acorde o atentie sporitd
investitiilor sociale. In viitoarea analizi anuali a cresterii
(2014) ar trebui apoi si se tind seama in mod explicit de
investitiile sociale si si se integreze problemele sociale in
viitorul Semestru european. De asemenea, in cursul urmitorului
Semestru european ar trebui sd se arate in mod explicit ¢ un

() COM(2013) 83 final, p. 8.

(7) COM(2012) 55 final, Cartea albd a Comisiei ,O agendd pentru pensii
adecvate, sigure si viabile”, p. 6.

(®) A se vedea EPC Issue Paper nr. 72 din noiembrie 2012: ,Miza de
1 000 de miliarde de euro: Modul in care ocuparea fortei de muncd
influenteazd schimbarile demografice si datoria publicd”.

plus de investitii sociale este compatibil cu o ,consolidare dife-
rentiatd si favorabild cresterii” a bugetelor publice.

4.9  Enunturile privind finantarea ofensivei de investitii
sociale si privind modificarea structurilor fiscale sunt insi mai
degrabd dezamdgitoare in comunicare i reprezintd un regres
fatd de pachetul privind ocuparea fortei de muncd, in cadrul
cdruia Comisia a recomandat nu doar reducerea impozitdrii
veniturilor din muncd, ci si o crestere a impozitului pe patri-
moniu. Numai o finantare garantatd permite punerea in practicd
cu succes a schimbdrii de paradigmd anuntatd in pachetul
privind investitiile sociale.

410 Cu toate acestea, chestiunile legate de finantarea
pachetului privind investitiile sociale au rdmas in mare mdsurd
fard raspuns. Utilizarea mai eficientd a fondurilor structurale si a
fondurilor de investitii europene, in special a FSE, ar putea
activa instrumente de finantare importante, insd acestea nu
vor fi in nici un caz suficiente pentru a duce la schimbarea
fundamentald doritd. CESE 1isi reitereazd solicitarea ca, pe
langd o crestere a eficientei si 0 mai bund directionare a chel-
tuielilor publice, sd fie identificate si noi surse de venituri pentru
bugetele publice. In acest context va trebui si se tind seama si
de posibilele contributii ale diferitelor tipuri de venituri si
proprietiti (°). Resursele disponibile trebuie sd fie utilizate mai
judicios.

411  CESE atrage atentia asupra faptului cd logica investitiilor
sociale se poate pune in practicd si printr-o adaptare si imbu-
ndtitire a politicilor in acele domenii in care ele s-au dovedit
ineficiente. In aceste domenii nu ar fi nevoie, intr-o primi fazi,
de investitii suplimentare. CESE solicitdi Comisiei s publice
informatii privind noile politici sociale care sunt mai bune
pentru consumatorii finali §i ale ciror cheltuieli sunt compa-
rabile sau mai mici.

412  CESE s-a pronuntat deja in trecut in favoarea unei
aborddri care sd nu tind seama doar de cheltuieli, ci si de
veniturile publice, de exemplu prin modificarea sau extinderea
bazelor de impozitare, prin introducerea unei taxe pe tran-
zactiile financiare, prin inchiderea paradisurilor fiscale, prin
terminarea competitiei in materie de reduceri de impozite,
precum si prin masuri iImpotriva evaziunii fiscale (1°). Mai ales
in lumina pachetului privind investitiile sociale si a provocdrilor
aferente, CESE isi reitereazd aceste solicitdri i insistd asupra
necesitdtii unui program european de relansare a conjuncturii
economice si de investitii cu un volum de 2% din PIB ('1).
Prezentul pachet contine orientdrile adecvate, dar lipsesc propu-
nerile cu privire la lansarea unui fel de pact privind investitiile
sociale, prin care sd se treacd dincolo de declaratiile de intentie
si sd se propund o aplicare concretd a acestei noi orientdri
politice.

() A se vedea JO C 143, 22.5.2012, p. 94-101, punctul 4.3, precum
si JO C 306, 16.12.2009, p. 70-75, punctul 3.4.2.

(1) A se vedea JO. C 143, 22.5.2012, p. 23-28, punctul 6.1.3.1.

(") A se vedea JO C 133, 9.5.2013, p. 77-80, punctul 3.2.4
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413 Pe langd solicitarea unei implicdri mai mari a partenerilor sociali i a societatii civile organizate de
citre statele membre, pe care CESE o sprijind in mod explicit, Comisia ar trebui sd prezinte cu celeritate
propuneri concrete pentru o implicare mai cuprinzdtoare si continud in procesul de coordonare al Semes-
trului european. Aceasta se referd mai ales la o orientare mai clard citre investitii sociale si mésuri active de
incluziune. Implicarea ar trebui si fie una fundamentald, care si permitd influentarea efectivd a procesului de
elaborare a politicilor.

Bruxelles, 22 mai 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de instituire a sistemului de intrarefiesire (EES) pentru inregistrarea

datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tdrilor terte care trec frontierele externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de intrarefiesire (EES)
si a programului de inregistrare a cilitorilor (RTP)

COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)

si propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului
de inregistrare a cilitorilor

COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD)
(2013/C 271/18)

Raportor general: dl Cristian PIRVULESCU

La 14 martie si 16 aprilie 2013 si la 27 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sistemului de intrare/iesire (EES)
pentru inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tdrilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene

COM(2013) 95 final - 2013/0057 (COD)

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de intrarefiesire (EES) si a programului de inregistrare a caldtorilor
(RTP)

COM(2013) 96 final - 2013/0060 (COD)

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului de inregistrare a
calatorilor

COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD).

La 19 martie 2013, Biroul a insircinat Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
Pirvulescu raportor general in cadrul celei de-a 490-a sesiuni plenare din 22 si 23 mai 2013 (sedinta din
22 mai) si a adoptat prezentul aviz cu 125 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd §i 3 abtineri.

1. Introducere

1.1 Propunerea legislativd face parte din pachetul privind
urmitoarea generatie de controale la frontierd, o initiativi stra-
tegicd a programului de lucru al Comisiei pentru 2012. in
opinia Comisiei Europene, pachetul rezolvd doud probleme
majore si aflate in corelatie: cum si se monitorizeze eficient
fluxurile de cilitorie si deplasirile resortisantilor tdrilor terte
peste frontierele externe ale spatiului Schengen in ansamblul
sdu [...] si cum sd se asigure cd trecerea frontierei se efectueazd
rapid si simplu pentru numdrul tot mai mare de pasageri
frecventi care reprezintd marea majoritate a persoanelor care
trec frontiera”.

1.2 In comunicarea sa intitulatd ,Pregdtirea urmdtoarelor
etape ale gestiondrii frontierelor in Uniunea Europeand”, din

13 februarie 2008, Comisia a propus crearea unui sistem de
intrarefiesire (EES).

1.3 Propunerea a fost sustinutd si prin Programul de la Stoc-
kholm, adoptat de Consiliul European in decembrie 2009, care
reafirma potentialul unui sistem de intrare/iesire care sd permitd
statelor membre si procedeze la un schimb eficient de infor-
matii, cu garantarea protectiei datelor.

1.4 In concluziile Consiliului European din 23 si 24 iunie
2011 se ficea apel la accelerarea lucrdrilor in materie de
Hfrontiere inteligente”. Drept rdspuns, Comisia a adoptat, la
25 octombrie 2011, o noud comunicare, privind diversele
optiuni disponibile si calea de urmat.
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1.5  Comitetul Economic si Social European a elaborat o serie
de avize legate de punerea in aplicare a celor doud sisteme
complementare (!). Avizele sale au evidentiat valoarea adiugatd
a angajamentelor si instrumentelor UE pentru rezolvarea
problemelor create de mobilitatea transfrontalierd in crestere.
Uniunii Europene ii revin un rol si o responsabilitate majore
in asigurarea coordondrii intre statele membre. Din perspectiva
recentelor provociri legate de mobilitate si migratie, CESE a
pledat in favoarea principiilor proportionalititii si eficientei. El
a sustinut si faptul cd, in conceperea si aplicarea politicilor si
programelor, asigurarea protectiei drepturilor fundamentale
dobandeste o importanti esential.

2. Observatii generale

2.1  Tindnd seama cd este de asteptat ca, in cazul UE, mobi-
litatea transfrontalierd sd creascd, se impune accelerarea efor-
turilor de creare a unor sisteme fiabile si eficiente de gestionare
si control al frontierelor.

2.2 CESE salutd abordarea subiacentid a pachetului privind
Jrontierele inteligente”, care urmdreste asigurarea unui
echilibru intre nevoia de incurajare a mobilitdtii si cea de
calmare a ingrijordrilor legate de securitate, care par si fi
castigat teren in UE in ultimii ani.

2.3 CESE recunoaste valoarea adiugati a angajamentului,
gestiondrii si investitiilor la nivelul UE, exprimandu-si speranta
cd statele membre isi vor coordona eforturile in vederea
asigurdrii unei aplicari eficace a programelor preconizate.

2.4  CESE doreste sd sublinieze c¢i identitatea Uniunii
Europene este asociatd explicit si implicit cu deschiderea si
interconectarea, nu numai in interiorul granigelor, ci si in
afara lor. UE reprezintd un spatiu cultural, social, politic si
economic dinamic, mobilitatea transfrontalierd fiind cruciald
pentru mentinerea importantei sale pe arena internationald.
Din aceastd perspectivd, institutile UE si statele membre
trebuie sd se asigure cd noile sisteme nu vor afecta posibilitatea
si intentia resortisantilor tarilor terte de a intra si a cdldtori in
UE.

2.5 In mod similar, ar trebui acordati o atentie considerabild
perceptiei publice asupra celor doud sisteme si a functiondrii lor,
regulile acestora trebuind a fi bine explicate resortisantilor
tarilor terte. UE si statele membre ar trebui sd colaboreze cu
autoritdtile acestor tari, astfel incat si se garanteze ci eventualii
calatori au acces la informatii si sprijin, mai ales sub aspectul
drepturilor lor. Pachetul necesitd o dimensiune comunicationald
finantatd pe mdsurd.

(1) JO C 88, 11.4.2006, p. 37-40; JO C 128, 18.5.2010, p. 29-35; JO
C 128, 18.5.2010, p. 80-88; JO C 44, 11.2.2011, p. 162-166;
JO C 376, 22.12.2011, p. 74-80; JO C 299, 04.10.2012,
p. 108-114.

2.6 CESE invitd toti actorii si toate institutiile relevante si
tind seama de drepturile fundamentale, pe masurd ce ambele
sisteme sunt puse la punct si implementate. In ciuda caracterului
oarecum tehnic al celor doud sisteme, existd un impact
considerabil asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
persoanelor/resortisantilor din tarile terte care sosesc in UE.
CESE apreciazd atentia acordatd chestiunilor legate de
protectia si confidentialitatea datelor, exprimindu-si speranta
cd protectia tuturor drepturilor fundamentale relevante se va
bucura de atentia cuvenitd si va fi monitorizatd corespunzdtor.

2.7 CESE atrage atentia asupra diferentelor insemnate dintre
cadrele si capacititile institutionale ale statelor membre, unele
dintre acestea punand in practicd versiuni proprii ale celor doud
sisteme. O transformare de o asemenea amploare, care implicd
un numdr considerabil de institutii §i persoane, presupune o
adevdratd provocare, dacd nu si un risc. Institutiile implicate
trebuie sd se asigure cd tranzitia nu ii afecteazd in niciun fel
pe cdldtori.

2.8 in lumina experientelor anterioare, CESE ar dori de
asemenea sd atragd atentia asupra problemei costurilor si a
estimdrii acestora. Sistemele mentionate sunt foarte costisitoare,
trebuind sd se garanteze proportionalitatea si eficienta cheltu-
ielilor aferente. In plus, estimdrile initiale trebuie si fie cat de
precise posibil.

2.9  CESE ar dori ca problema diferentierii calatorilor, care
este un aspect esential al programului politic al ,frontierelor
inteligente”, si fie mai bine analizatd. Este posibil ca, in
practicd, diferentierile sd se manifeste intr-o formd aproape
discriminatorie. Accesul la programul de inregistrare a cali-
torilor (RTP) va depinde de statut, venit, competente lingvistice
si educatie. Acest risc poate fi contracarat dacd autorititile
competente adoptd o viziune incluzivd asupra tipurilor de acti-
vitati si afilieri acceptabile ale posibililor cilitori.

2.10  CESE remarci absenta datelor relevante si specifice
privind mobilitatea. Pe langd lipsa unor cifre exacte privind
persoanele care cilitoresc pentru perioade scurte i care
depdsesc termenul legal de sedere, nu existd nici date calitative
care ar putea contribui la intelegerea fenomenului. Politica nu ar
trebui sd se bazeze doar pe datele cantitative colectate dupd
introducerea sistemelor. Pentru a analiza utilizarea, abuzivd
sau nu, a sistemului actual, este nevoie de mai multe resurse.

2.11  CESE incurajeazd UE si statele membre si acorde
atentia cuvenitd formdrii personalului care lucreazd direct cu
cdldtorii, in special a functionarilor consulari si a agentilor de
frontierd. Acestia trebuie si fie foarte bine pregititi si capabili si
ii ajute pe caldtori sd parcurgd procedurile, adesea complicate
din punct de vedere tehnic si delicate sub aspect psihologic.
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2.12  Desi recunoaste avantajele colectdrii de date biometrice,
CESE remarcd impactul pe care amprentarea digitald il are
asupra celor care cildtoresc regulat sau nu. Impactul psihologic
afecteazd dorinta de a cildtori, precum si, in general, raportarea
persoanei respective la societatea-gazdi. Pe langd aceasta,
amprentarea este de obicei asociatd cu activitdti infractionale
si cu metode politienesti. CESE face apel la o reflectie mai
atentd asupra colectdrii de date biometrice ca element al celor
doud programe si asupra unor modalitdti de limitare a efectelor
neplicute ale acesteia.

3. Observatii specifice

3.1  CESE considerd ci dreptul la informare trebuie sd se
concretizeze, mai ales atunci ciand este vorba de utilizarea
datelor personale. Resortisantilor tarilor terte trebuie sd li se
aducd la cunostintd drepturile pe care le au. In anumite
cazuri, barierele lingvistice pot impiedica utilizarea efectivd a
acestor drepturi. Bazele de date existente si viitoare in materie
de justitie si afaceri interne (JAI) trebuie si garanteze prin
definitie nediscriminarea, acest lucru presupunand in esentd cd
principiile protectiei datelor (dreptul la informare, o cale de atac
efectivd si consimtdmantul individual pentru procesarea datelor)
sunt respectate in raport cu resortisantii tdrilor terte, o atentie
speciald trebuind acordatd categoriilor vulnerabile ale acestora,
sub aspectul inregistririi datelor persoanelor vizate.

3.2 CESE considerd ci bazele de date si sistemele de
informare din domeniul JAI trebuie prezentate mai in
amdnunt. Comisia Europeand ar trebui si elaboreze in mod
regulat, poate chiar anual, un raport de monitorizare consolidat
privind functionarea tuturor sistemelor de schimb de date si
informatii din cadrul JAL in care sd se precizeze cu ce tip de
informatii se face schimb si in ce scop.

3.3 UE ar trebui sd incurajeze guvernele nationale sd sprijine
corespunzdtor institutiile imputernicite si monitorizeze si sd
controleze sistemul de intrarefiesire.

3.4  CESE incurajeazd transformdrile treptate in privinta
accesului la RTP, trecAndu-se de la abordarea centrati pe tard
la cea care pune accentul pe individ. Comitetul recomandd ca
regula generald si fie interviul cu solicitantul, mai ales in
situatiile iIn care este nevoie de ldmuriri suplimentare. CESE
atrage de asemenea atentia asupra motivatiei credrii de
profiluri (adoptarea automatd a deciziei) si a extragerii de
informatii asociate cu bazele de date din domeniul JAI si cu
dispozitiile privind frontierele inteligente”, considerdnd ca

eventuala utilizare a rasei, a originii etnice sau a altor aspecte
sensibile ca motivagie pentru monitorizarea statisticd a datelor
este greu de impdcat cu principiile nediscrimindrii, legislatia
secundard si obligatiile de respectare a drepturilor fundamentale.

3.5  CESE pledeazd pentru o definitie mai incluzivd a celor
care cdlitoresc in mod frecvent, care si se refere la orice acti-
vitate culturald, economicd sau sociald. Comitetul incurajeazi
statele membre sd {ind seama de intreaga diversitate a vietii
sociale. Ar trebui evitatd acordarea unui tratament preferential
vreunei categorii socioprofesionale.

3.6 Resortisantii tarilor terte pot solicita inscrierea in RTP la
consulate, la centrele comune de primire a cererilor sau la orice
punct de trecere a frontierelor. Acest lucru este in folosul soli-
citantului, dar constituie si o provocare in materie de gestionare.
Tot personalul implicat ar trebui informat si pregitit cores-
punzitor in ceea ce priveste functionarea sistemului.

3.7  CESE considerd cd furnizarea unei dovezi de luare in
intretinere sifsau de gdzduire poate reprezenta o povard. Dacd
aceasta va fi mentinutd, ea ar trebui si prevadd un format
standard minim care si fie folosit peste tot in UE. Astfel,
statele membre nu vor putea utiliza declaratia in scop disuasiv.

3.8 Ca principiu, prezentarea documentelor justificative in
vederea completdrii solicitdrii de inscriere in RTP nu ar trebui
sd presupund costuri inutile si excesive pentru solicitant si
pentru organizatiile implicate. Cheltuielile efectuate de solicitanti
si de organizatiile de sprijin ar trebui calculate ca parte a
evaludrilor intermediare.

3.9  Referitor la termenul in care autorititile competente
trebuie s3 ia o decizie, Comitetul recomandi stabilirea unui
interval de maximum 25 de zile, incurajind in acelasi timp
autoritdtile si ia o hotdrare cit mai repede cu putintd.

3.10  Criteriile de refuzare a accesului la RTP ar trebui clari-
ficate. Nu este limpede pe ce baze este evaluat nivelul de
amenintare la adresa ordinii publice, securititii interne si
sandtatii publice. Acest lucru face posibild luarea unor decizii
arbitrare. Evaluarea este efectuatdi de mii de persoane care
provin din medii foarte diverse si care dispun de niveluri
diferite de pregitire si de informare in privinta cildtorilor, a
activititilor acestora si a tdrii lor de origine. In plus, este
problematic faptul cd se face trimitere si la amenintarea
pentru relatiile internationale ale unui stat membru ca motiv
de refuz al accesului.
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3.11  Este foarte important ca solicitantul a cdrui solicitare nu s-a finalizat cu succes (cerere neadmisibild/
refuzatd) si aibd acces la o cale de atac efectivd. CESE incurajeazd Comisia si statele membre si acorde

asistentd persoanelor care doresc si isi exercite dreptul la recurs.

Bruxelles, 22 mai 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de modificare a propunerii
Comisiei COM(2011) 607 final/2 de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

si propunerea de modificare a propunerii Comisiei COM(2012) 496 — Regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de

dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru

dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului

strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de

dezvoltare regionali, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 10832006 al Consiliului

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Raportor general: dl Mdrio SOARES

La 25 martie 2013, in conformitate cu articolele 164 si 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de modificare a propunerii Comisiei COM(2011) 607 final/2 de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
sila

Propunerea de modificare a propunerii Comisiei COM (2012) 496 — Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune i de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului

COM(2013) 146 final - 2011/0276 (COD).

La 16 aprilie 2013, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temad.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European, in cadrul celei de-a
490-a sesiuni plenare, din 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai) l-a numit pe dl Mario SOARES raportor
general si a adoptat prezentul aviz cu 135 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Desi isi manifestd rezerve cu privire la sume si la modul
in care sunt finantate initiativele privind locurile de muncd
pentru tineri si garantia pentru tineret, CESE este de acord cu
Comisia in ceea ce priveste necesitatea de a modifica — in
conformitate cu cele prezentate in propunerea de fatd — regu-
lamentele Parlamentului si ale Consiliului privind Fondul social
european si fondurile structurale.

1.2 CESE subliniazd necesitatea ca politicile adoptate si
contribuie la crestere si la crearea de locuri de muncd stabile
si de calitate si si consolideze coeziunea sociald.

1.3 CESE regretd cd finantarea initiativei Locuri de muncd
pentru tineret nu este rezultatul consolidarii bugetului Uniunii,
ci rezultd din reducerea sumelor globale alocate coeziunii, care
sunt deja inferioare celor puse la dispozitie pentru perioada
2007-2013.

1.4 CESE este convins ci bugetul de 6 miliarde EUR alocat
este insuficient, date fiind amploarea problemei si urgenta de a
o depisi.
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1.5 In conditiile in care criza inci nu s-a incheiat si nu au
inceput a fi create locuri de muncd, CESE propune mai multd
flexibilitate in stabilirea procentajelor de somaj in randul
tinerilor care acordd acces la fondurile alocate, astfel incat si
poatd fi evaluatd evolutia situatiei somajului tinerilor sau ca
acest procentaj sd fie stabilit la 20 %.

1.6 CESE recomandd modificarea la 30 de ani a varstei-limitd
pentru a putea beneficia de garantia pentru tineret, mai ales in
tarile cu rate ale somajului in randul tinerilor mai ridicate.

1.7 In fine, CESE indeamni statele membre si nu reducd
eforturile financiare in favoarea locurilor de muncd pentru
tineri, eforturi previzute in propunerea privind cadrul
financiar multianual, si sd accepte propunerea Comisiei de a
utiliza resurse suplimentare pentru a realiza obiectivul de
eradicare a unei probleme ce prejudiciazd viitorul unei
generatii de tineri europeni.

2. Elementele principale ale propunerii Comisiei

21 Ca wurmare a deciziei Consiliului European din
28 februarie 2013 de instituire a unei garantii pentru tineret,
Comisia prezintd doud propuneri: prima modifici propunerea
Comisiei COM(2011) 607 final/2 de Regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului privind Fondul social
european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1081/2006 al Consiliului [COM(2013) 145 final)], iar cealaltd
modificd propunerea COM (2012) 496 a Comisiei — Regu-
lament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unor dispozitii comune privind diverse fonduri si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
[COM(2013) 146 final)].

2.2 Obiectivul celor doud propuneri este de a garanta
finantarea initiativei Locuri de muncd pentru tineret, in cadrul
garantiei pentru tineret, astfel incat tinerilor de pani la 25 de
ani si li se asigure o ofertd de lucru demnd, o formare
continud sau un stagiu profesional in termen de patru luni de
la terminarea studiilor sau de la pierderea locului de munci.

2.3 Finantarea totald previzutd pentru perioada 2014-2020
este de 6 miliarde EUR, din care 3 miliarde reprezintd investitii
din Fondul social european, restul de 3 miliarde fiind alocarea
specificd prin initiativa Locuri de muncd pentru tineri, in cadrul
subrubricii 1.b, Coeziune economicd, sociald si teritoriald.

2.4  Finantarea previzutd este destinatd regiunilor NUTS 2
care, in 2012, au inregistrat rate ale somajului tinerilor
(persoane cu varsta cuprinsd intre 15 si 25 de ani) de peste
25 %.

3. Comentarii generale

3.1  Situatia dramaticd a somajului in randul tinerilor in mai
multe state membre justificd cu asupra de mdsurd initiativa

lansatd de Consiliu la 28 februarie 2013, de a institui o garantie
pentru tineret, care a fost solicitatd — in repetate randuri si sub
diferite forme — de partenerii sociali si de organizatiile societatii
civile.

3.2 Conform datelor Comisiei Europene, UE numdrd 7,5
milioane de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeazd niciun program educational sau de formare (NEETs -
not in education, employment or training) (), ceea ce reprezintd
12,9 % din tinerii europeni din grupa de vérstd 15-24 de ani.
Multi dintre ei nu si-au terminat studiile secundare §i aban-
doneazd prematur gcoala, o bund parte a acestora fiind
imigranti sau provenind din straturi sociale mai defavorizate.
Cu toate acestea, in unele tdri se inregistreazd §i o inrdutitire
a situatiei tinerilor apartinand paturii de mijloc (noii sdraci), care
nu si-au terminat studiile §i riscd sd nu le mai poatd continua.

3.3 In unele avize precedente ale sale, CESE sublinia cifrele
catastrofice ale somajului tinerilor in UE i solicita tuturor
partilor interesate s adopte mdsuri urgente, eficiente si defi-
nitive pentru a intrerupe acest cerc vicios care compromite
viitorul unei intregi generatii (*). Este vorba nu doar de o
problemd concretd a persoanelor respective, ci si de o
amenintare pentru coeziunea sociali a UE, care — pe termen
lung — ar putea compromite cresterea economicd si competiti-
vitatea Europei.

3.4  CESE subliniazi ci politicile stabilite in prezent trebuie si
contribuie la reluarea cresterii si la crearea de locuri de munci
de calitate si stabile, insotite de garantii si de protectia prin care
au fost edificate in timp modelul social european si coeziunea
sociald. In acelasi timp, Comitetul reafirmd importanta parti-
cipdrii depline a partenerilor sociali si a organizatiilor societatii
civile la planificarea, executia si monitorizarea acestor politici.

3.5 In fapt, Initiativa privind ocuparea fortei de muncd in randul
tinerilor, integratd in garantia pentru tineret, va functiona doar
dacd va fi insotitd de un efort pe masurd pentru componenta
cerere pe piata muncii (cu alte cuvinte, dacd existd crestere econo-
micd). In plus, educatia, stagiile profesionale si imbunititirea
competentelor milioanelor de tineri cu perspective modeste de
a se integra pe piata muncii comportd in sine riscuri enorme.

3.6  CESE observd cu ingrijorare cd Consiliul European vede
dificultitile economice ale Europei ca fiind in esentd o problema
de consolidare bugetard, fird a incerca mdcar si cuantifice
costurile de oportunitate sau consecintele negative ce decurg
de aici, cum ar fi somajul masiv in randul tinerilor, deziluziile
sau disperarea (3).

(") Prescurtarea NEET (not in education, employment or training) se referd la
tinerii care nu studiazd, nu lucreaza si cu un nivel scizut de educatie
si formare.

(%) Cf. in special avizul CESE pe tema Citre integrarea tinerilor pe piata
muncii. JO C 161, 6.6.2013, p. 67-72.

(%) Costurile neintegrdrii tinerilor pe piata muncii, din cauza trans-
ferurilor sociale excesive sau a impozitelor nepercepute, depdseste
suma de 150 de miliarde EUR.



19.9.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 271/103

4. Observatii specifice

4.1  Dat fiind cd modificirile prezentate de Comisie urmdresc
ca regulamentul aflat in vigoare privind Fondul social european
si regulamentul mai general privind diversele fonduri europene
sd fie adaptate in conformitate cu decizia Consiliului European
din 7 si 8 februarie, observatiile urmitoare nu se referd la
propunerile Comisiei, ci la principiile de bazd stabilite de
Consiliu.

4.2 In contextul crizei pe care o traversim, CESE nu poate
decat si regrete propunerea Consiliului care stabileste pentru
perioada 2014-2020 un buget al Uniunii inferior celui pentru
perioada anterioard, ceea ce va avea consecinte negative asupra
resurselor necesare pentru a infrunta situatia actuald.

4.3 Consecinta acestei decizii este ci finantdrile propuse
pentru a combate somajul in randul tinerilor nu reprezintd o
consolidare a bugetului alocat, ci o reducere a creditelor alocate
altor rubrici: 3 miliarde EUR din Fondul social european si 3
miliarde din politica de coeziune.

44  Tot astfel, suma globald, de 6 miliarde EUR, alocatd
pentru intreaga perioadd de sapte ani, este evident insuficien-
td (4).

4.5  Prin alegerea anului 2012 pentru a stabili procentul
somajului in randul tinerilor (25 %) care ar putea beneficia de

Bruxelles, 22 mai 2013

(*) Conform datelor OIM, care a salutat aceastd initiativd (desi cu
rezerve), nevoile financiare pentru a putea spera la o schimbare
semnificativd a situatiei sunt aproximate la 21 de miliarde EUR.

fonduri alocate in prezent nu se tine seama de evolutia crizei si
dramatice care ar putea surveni in aceastd perioadd. Ca atare,
CESE considerd ci este necesard o mai mare flexibilitate pentru
a putea evalua evolutia somajului in randul tinerilor sau ci ar
trebui scdzut acest nivel la 20 %, ca misurd de precautie.

4.6 Pe de altd parte, CESE recomandd ca limita de varstd
pentru a putea beneficia de garantia pentru tineret si fie
ridicatd la 30 de ani, astfel incdt tinerii care absolvd mai
tarziu cursurile universitare sau se gisesc intr-o fazd de
tranzitie intre formare si cdmpul muncii si poatd beneficia de
aceastd garantie. Acest aspect este foarte important pentru tirile
care se confruntd cu o ratd mai ridicatd a somajului in randul
tinerilor.

4.7  CESE isi insuseste decizia de scutire a statelor membre de
cofinantare a alocdrii specifice pentru initiativa Locuri de muncd
pentru tineri (3 miliarde EUR) si cea de a considera resursele
destinate acestei initiative o exceptie in raport cu rezerva de
performantd de 5 %.

4.8 In fine, in ciuda observatiilor de mai sus si reiterind cd
aceastd initiativd trebuie sprijinitd, CESE pledeazd pentru trans-
formarea ei intr-o mdisurd structurald a politicilor active de
ocupare a fortei de muncd si nu doar intr-un instrument care
sd contribuie la infruntarea crizei economice actuale (°).

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

() In conformitate cu avizul CESE pe tema Citre integrarea tinerilor pe
piata muncii (JO C 161, 6.6.2013, p. 67-72), initiativa Locuri de muncd
pentru. tineri trebuie pusd in relagie cu Semestrul european.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - CARS 2020:
Plan de actiune pentru o industrie a autovehiculelor competitivd si durabild in Europa

COM(2012) 636 final
(2013/C 271/20)

Raportor: dl Virgilio RANOCCHIARI

Coraportor: dna Monika HRUSECKA

La 8 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — CARS 2020: Plan de actiune pentru o industrie a autovehiculelor competitivd si durabild in Europa

COM(2012) 636 final.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 12 martie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 23 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 6

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) apreciazd
angajamentul Comisiei Europene si, in special, al vice-
presedintelui sdu, dl TAJANI, comisar pentru industrie, care a
dorit sd verifice mai intdi situatia industriei autovehiculelor
prin audierea tuturor pdrtilor interesate reprezentate in cadrul
Grupului la nivel inalt CARS 21, pentru ca apoi, pe baza rezul-
tatelor acestui exercitiu, si lanseze un plan de actiune vizand
contracararea dificultdtilor prin care trece acest sector si
stimularea redresarii lui.

1.2 Planul de actiune din Comunicarea CARS 2020 contine
observatii si recomandari la care putem subscrie fard rezerve, cu
privire la cel putin trei din cele patru aspecte ale sale definitorii,
si anume participarea la finantarea cercetdrii, o legislatie inteli-
gentd, care sd nu mdreascd inutil costurile din acest sector, si
accentuarea dimensiunii lui internationale. In ce priveste cel de-
al patrulea aspect, CESE sustine propunerile Comisiei privind
anticiparea schimbdrilor, exprimandu-si insd anumite indoieli
legate de procesul de restructurare.

1.3 Este vorba despre o strategie ambitioasd, care incearcd sd
ajungd la un echilibru intre combaterea schimbdrilor climatice si
nevoia sporitd de competitivitate; cu alte cuvinte, este vorba
despre a dispune de un sector al autovehiculelor tot mai
competitiv $i mai durabil, pentru a face fatd provocdrii unei
concurente externe si interne tot mai acerbe, asigurdnd un
mod de tranzitie acceptabil din punct de vedere social.

1.4 Pentru a obtine acest rezultat, este necesar si actiondm in
contextul unei politici economice si comerciale comune,

utilizand toate mijloacele disponibile la nivel european pentru
a pune in aplicare de urgentd mdisurile recomandate, depisind
divergentele care, pand in prezent, nu au permis abordarea
crizei in mod rapid si coordonat, si revizuind, daci este cazul,
unele orientdri sau chiar decizii care riscd sd pund piedici in
calea realizdrii Planului si, implicit, a asteptatei redresdri a secto-
rului.

1.5 O primd problemd, care tine de perioada actuald, constd
in disponibilitatea limitatd a fondurilor destinate sustinerii
investitiilor considerabile, tot mai necesare, care trebuie ficute
in cercetare, dezvoltare si inovare atat de cdtre constructori, cat
si de furnizorii de piese de schimb, pentru indeplinirea, in cursul
anilor urmdtori, a obiectivelor trasate de Comisie. Pentru IMM-
urile care isi desfdsoard activitatea in acest sector, dar §i pentru
alte intreprinderi din cadrul lui, aflate adeseori intr-o situatie de
dependentd, problema este si mai grava.

1.6  CESE impdrtiseste alegerea Comisiei de a evita acordarea
stimulentelor exclusiv unei anumite tehnologii, in dauna celor-
lalte. Aceastd decizie nu trebuie sd insemne cd stimulentele pe
termen scurt si mediu (de exemplu, pentru gazul metan, GPL,
motoarele de ultimd generatie cu eficientd sporitd) trebuie sd
creeze obstacole pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung,
(de pildd pentru automobilele electrice si cu hidrogen).

1.7 Referitor la reglementdrile privind emisiile de CO,, CESE
considerd cd doar o abordare axatd pe evaluarea ciclului de viatd
(ECV) poate contribui la diminuarea amprentei totale de carbon
asupra mediului, generatd de autovehicule.
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1.8  Comunicarea insistd asupra faptului cd asistim la un
proces semnificativ de restructurare a industriei europene a
autovehiculelor (cu posibila inchidere a unor fabrici) si asupra
repercusiunilor lui asupra ocupdrii fortei de muncd, dar nu
analizeazd §i nu prezintd in detaliu fenomenul principal
subiacent, adicd excedentul structural al capacititii de
productie din Europa. Chiar daci nu sunt disponibile date
exacte in aceastd privintd, estimirile analistilor din acest sector
indicd un surplus al capacititii de productie situat intre trei si
cinci milioane de autoturisme. CESE solicitd Comisiei si
demareze rapid o cercetare mai riguroasd, care si furnizeze
date mai precise cu privire la ocuparea fortei de muncd si la
supracapacitate, precum si la costul subutilizarii capacititilor.

1.9 Pozitia adoptatd de Comisie, care doreste si isi asume
doar un rol complementar celui jucat de intreprinderi, state si
regiuni, este prea putin ambitioasd, dacd tinem seama si de
faptul 3, in absenta unei solutii unanim impdartdsite pentru
aceastd problemd, existd riscul ca un alt obiectiv stabilit in
documentul respectiv, imbundtdtirea competitivititii pe pietele
globale, sd aibd de suferit. CESE considerd asadar cd tema supra-
capacitdtii de productie nu poate fi abordatd in mod individual,
fiind nevoie de un ghid care sd asigure coordonarea procesului
respectiv.

1.10  CESE regretd faptul cd aceastd fatetd a problemei,
extrem de importantd din punct de vedere social, nu este
abordatd in mod corespunzitor in Planul de actiune si invitd
Comisia Europeand si se ocupe de acest aspect, exercitindu-gi
dreptul de initiativd, prin elaborarea de orientdri si identificarea
de exemple de bune practici utilizate in trecut, care au
contribuit la evitarea redundantelor. Avand in vedere ci este
vorba despre o situatie de urgentd, Comisia poate, iar in
opinia CESE chiar ar trebui sd isi asume rolul de coordonare
si sd acorde eventual si sprijin financiar in favoarea si control al
unei vaste operatiuni de restructurare care, daci nu este
gestionatd cum se cuvine, riscd sd genereze efecte de destabi-
lizare in multe regiuni din Europa, cu repercusiuni grave asupra
ocupdrii fortei de muncd din sector. CESE recomandd cu
insistentd ca orice plan de restructurare si prevadd participarea
activi a autorititilor locale si regionale.

1.11  In fine, pentru ca operatiunea si fie incununati de
succes, reusind mentinerea bazei de productie a sectorului in
Europa, este necesard consolidarea unui dialog social deschis si
constructiv. Doar pe aceastd cale se va putea ajunge la un
echilibru just intre diversele componente ale planului de
actiune, acordand prioritate capitalului uman, in ceea ce
priveste atat recalificarea lucritorilor, cat si gestionarea perso-
nalului excedentar, in cazul in care nu se poate evita pierderea
de locuri de munca. Acest lucru este valabil si pentru sectoarele
conexe, care se confruntd cu aceleasi probleme grave.

1.12  Pe termen scurt, ar fi necesar sd se stabileascd un cadru
european pentru mdsurile de consolidare a legdturilor sociale,
astfel incat s se evite denaturdrile pietei muncii din UE, pe baza
invatdmintelor trase in urma crizei din 2008-2009. Rolul parte-
nerilor sociali in aceastd perioadd de tranzitie este esential.

1.13  In concluzie, CESE consideri ci Uniunea Europeand
trebuie sd isi consolideze politica industriald in ansamblu si,
in special, pe cea privind industria producitoare. Obiectivele

Strategiei Europa 2020 nu pot fi atinse fdrd un sector industrial
puternic si competitiv, pe care se intemeiazd dezvoltarea
economicd a Uniunil. Sunt necesare politici proactive, care sd
sustind inovarea si dezvoltarea si sd transforme problemele
actuale in oportunitdti pentru viitor. Industria autovehiculelor
are nevoie de o politicd industriald orientatd citre cresterea
durabild, nu numai citre redimensionarea productiei. Trebuie
realizate investitii in capital si in resurse umane din ce in ce
mai pregitite si mai calificate. Tehnologiile, procesele, designul,
toate trebuie sd concure la readucerea industriei europene a
autovehiculelor in pozitia de lider mondial. Pentru a face fatd
concurentei pe acest plan, trebuie mizat pe dezvoltare si
inovare. Eventuala inchidere a fabricilor nu este nicidecum sufi-
cientd pentru solutionarea acestei probleme.

2. Introducere

2.1  Pentru o mai buni intelegere si evaluare a Planului de
actiune pe care CESE este chemat si il analizeze, este necesard
trecerea in revistd a lucrdrilor care l-au precedat, a experientelor
acumulate si a progreselor inregistrate de la prima versiune a
CARS 21.

2.2 In luna ianuarie a anului 2005, dl VERHEUGEN, pe atunci
vicepresedinte al Comisiei Europene si comisar pentru industrie,
a instituit Grupul la nivel inalt CARS 21, un acronim inspirat al
denumirii Competitive Automotive Regulatory System for the 21th
Century (Un cadru competitiv de reglementare privind autovehi-
culele pentru secolul XXI).

2.3 Scopul acestui grup era de a elabora o politicd si deci o
legislatie europeand in masurd sd consolideze competitivitatea
sectorului, confruntat cu o concurentd tot mai acerbe pe piata
mondiald. Aceastd initiativdi era cat se poate de bine-venitd,
avand in vedere importanta sectorului autovehiculelor (1), in
care activeazd in jur de doudsprezece milioane de persoane in
Europa (cu fabrici in 19 state membre), care investeste anual
peste 28 de miliarde EUR in C&D, are o balantd comerciald
pozitivd, de cca 90 de miliarde EUR si contribuie la veniturile
fiscale ale statelor membre cu peste 430 de miliarde EUR, echi-
valentul a cca 4 % din PIB-ul european.

2.4 Activitatea Grupului CARS 21 s-a incheiat in decembrie
2005 prin elaborarea unui document cuprinzdnd 18 reco-
manddri, care stabilea orientdrile pe care Comisia ar fi trebuit
sd le urmeze in redactarea propunerilor sale legislative. Politica
de reglementare trebuia si asigure un cadru favorabil si fiabil
pentru industrie, prin aplicarea principiului reglementdrii inteli-
gente, care presupune verificarea raportului costuri-beneficii
pentru fiecare propunere in parte, cu o evaluare atentd a
impactului asupra industriei §i a societdtii, cu recunoasterea
termenelor minime necesare pentru orice inovare tehnicd
cerutd si cu stabilirea unor obiective pe termen lung, prin
implicarea permanentd a tuturor pdrtilor interesate.

2.5  De fapt, acele recomandiri nu au fost ulterior puse in
practicd in mod concertat de citre toate directiile generale ale
Comisiei si ale altor institutii europene, desi, in general, indi-
catiile CARS 21 s-au dovedit deosebit de utile toate, nu doar
pentru industrie, ci si pentru celelalte parti interesate din sector.

(") Termenul urmdreste si acopere intreaga filierd a industriei autovehi-
culelor, care cuprinde constructia vehiculelor, furnizarea de compo-
nente, distributia si serviciile post-vanzare. Produsele includ autotu-
risme, vehicule utilitare usoare si vehiculele utilitare grele, motoci-
clete, vehicule motorizate cu doud roti, cu trei roti si cvadricicluri.
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2.6 in 2010, in conditiile nevoii de autovehicule tot mai
nepoluante si mai eficiente din punct de vedere energetic si in
mijlocul crizei fard precedent pe care o traverseazd piata euro-
peand, dl TAJANI, vicepresedinte al Comisiei §i comisar pentru
industrie, a considerat, pe buni dreptate, ci este momentul si
propund o noud versiune a CARS 21, aducindu-i unele modi-
ficdri in lumina experientei trecute.

2.7 intr-adevir, versiunea anterioars, desi intampinatd cu
satisfactie, a suscitat anumite critici referitoare la componenta
grupului care, in opinia unora, nu cuprindea toate partile inte-
resate — constructorilor fiindu-le atribuitd o pondere conside-
rabili -, dar, mai ales, la faptul ci el nu includea toti
comisarii europeni care aveau eventual legiturd cu politica legi-
slativd din sector.

2.8 In versiunea recenti, s-a urmirit asadar implicarea
tuturor factorilor potential interesati, publici si privati:opt
comisari europeni, noud state membre, reprezentanti din alte
institutii ale UE, precum CESE si Comitetul Regiunilor. Din
sectorul privat, pe langd constructorii europeni, sunt implicati
si alti participanti din cadrul filierei industriei autovehiculelor,
precum producdtorii de componente, reparatorii, societatile din
industria petrolierd, si, in plus, sindicatele, ecologistii si repre-
zentantii asociatiilor si miscdrilor de sustinere a noilor
tehnologii auto, in total ajungindu-se la cca patruzeci de
membri ai Grupului la nivel inalt, asistati de serpasi si experti.

2.9 Lucridrile au demarat printr-o primd intrunire a Grupului
la nivel inalt, in noiembrie 2010, iar apoi au constat intr-o serie
de intdlniri, care au culminat cu raportul final, discutat si
aprobat in iunie 2012.

2.10 A fost vorba despre o initiativd deosebit de importantd
si trebuie recunoscut meritul Comisiei si, in special, al DG
Tntreprinderi, care a coordonat lucrdrile, de a fi stiut sd
elaboreze, cu profesionalism si eficientd, un document care a
obtinut consensul general.

2.11  Pe baza acestor experiente si a acestui ultim document,
potrivit afirmatiilor vicepresedintelui Tajani, a fost elaboratd
comunicarea privind planul de actiune CARS 2020, supusd
examindrii CESE.

3. Comunicarea Comisiei: planul de actiune CARS 2020

3.1  Planul de actiune prezentat in comunicare este intemeiat
pe patru piloni principali:

— investitii in tehnologii avansate si finantarea inovarii;

— imbundtdtirea pietei interne si punerea in aplicare a regle-
mentarii inteligente;

— anticiparea schimbdrilor §i atenuarea impactului social al
restructurdrii activitdtii de productie.

— Pentru fiecare dintre aceste patru puncte este previzutd o
serie de initiative a cdror realizare va fi monitorizatd prin
constituirea CARS 2020, un grup de nivel inalt — alcituit
din aceiasi actori ca si CARS 21 — care va avea intruniri
informale anuale si se va folosi si de intrunirile expertilor pe
teme privind competitivitatea sectorului autovehiculelor.

3.2 Investitii in tehnologii avansate si finantarea inovdrii
Comisia intentioneaza:

— sd colaboreze in continuare cu BEI pentru a asigura dispo-
nibilitatea fondurilor pentru C&D in acest sector;

— si colaboreze cu industria la elaborarea unei initiative
europene pentru autovehicule ecologice in contextul
Orizont 2020 (3);

— indeplinirea obiectivelor de reducere a emisiilor de CO,
previzute pentru vehiculele utilitare usoare pand in 2020;

— sprijinirea dezvoltdrii unui nou ciclu de conducere si a unei
noi proceduri de testare pentru masurarea consumului si a
emisiilor in conditii mai apropiate de cele reale;

— indeplinirea angajamentului privind siguranta rutierd, avand
in vedere obiectivele stabilite in ,orientdrile politice 2011-
2020” (3);

— eclaborarea unei strategii cu privire la combustibilii alternativi
si prezentarea unei propuneri legislative privind infrastruc-
turile necesare utilizdrii acestora.

3.3 Imbunititirea pietei interne si punerea in aplicare a
reglementdrii inteligente

Comisia intentioneaza:

— sd lanseze un dialog cu pdrtile interesate pentru a ajunge la
un acord asupra autoreglementdrii distributiei autovehi-
culelor in Europa;

— stabilirea unor orientdri pentru stimulentele financiare
acordate de statele membre in vederea promovdrii autove-
hiculelor nepoluante si eficiente din punct de vedere ener-
getic;

(?) ,Orizont 2020”, [a se vedea COM(2011) 808 final si COM(2011)
809 final], din 30 noiembrie 2011, este o propunere-cadru de
finantare a CDI pe perioada 2014-2020, cu un buget total
preconizat de 80 de miliarde EUR.

() COM(2010) 389 final.
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— reafirmarea principiului reglementdrii inteligente, care a
reprezentat unul dintre rezultatele cele mai importante ale
primei versiuni a CARS 21 si a fost confirmat si in cadrul
celei recente, incluzdnd in evaludrile de impact ale propu-
nerilor legislative si un test de competitivitate;

— revizuirea cadrului de omologare de tip a autovehiculelor,
prin includerea dispozitiilor referitoare la supravegherea
pietelor.

3.4 Imbunititirea competitivititii pe pietele globale
Comisia intentioneaza:

— 53 analizeze impactul fiecdrui acord de liber schimb, precum

si impactul lor cumulativ asupra competitivitdtii sectorului;

— s3 modifice acordul CEE-ONU (%), pentru a implica si pietele
terte;

— sd completeze, pe cat posibil, cooperarea multilaterald in
materie de reglementare in temeiul cadrului CEE-ONU cu
cea bilaterald, prin acorduri comerciale incheiate cu tdri
care nu sunt membre ale CEE-ONU.

3.5  Anticiparea schimbdrilor si atenuarea impactului social al
restructurdrii activitatii de productie

Comisia intentioneaza:

— sd sustind instituirea unui Consiliu european al compe-
tentelor in sectorul autovehiculelor, cu participarea tuturor
partilor interesate, inclusiv a organizatiilor care se ocupd de
educatie si formare, pentru a analiza tendintele in materie de
ocupare a fortei de muncd si de competente necesare in
acest sector, si deci carentele profesionale care trebuie reme-
diate;

— promovarea utilizdrii Fondului social european (FSE) pentru
recalificarea lucrdtorilor i, in cazurile mai grave, de redi-
mensionare sau inchidere a fabricilor, a recursului la
Fondul european de ajustare la globalizare (FEG);

— monitorizarea activititii de restructurare, cu garantia
respectdrii legislatiei UE privind piata internd si, in special,
ajutoarele de stat;

— asumarea, in ceea ce priveste restructurarea supracapacitatii
de productie, a unui rol care sd fie doar complementar celui
al industriei, cdreia 1i revine sarcina de a gestiona procesul
de restructurare.

4. Observatiile Comitetului Economic si Social European

4.1  CESE intdmpind cu satisfactie comunicarea Comisiei, care
nu numai c¢i confirmd prin planul siu de actiune multe dintre
recomanddrile formulate de CARS 21, dar se si angajeazd si

() Acordul din 1958 al Comisiei Economice pentru Europa a
Natiunilor Unite (CEE-ONU) privind armonizarea tehnicd inter-
nationald in sectorul autovehiculelor.

mentind dialogul cu participantii la CARS 21 pentru a urmdri si
evalua periodic §i, eventual, pentru a actualiza punerea in
aplicare a recomanddrilor din acest plan.

Capacitatea de productie instalatd in Europa

42 In legiturd cu cele de mai sus, CESE scoate in evidentd o
lacund importantd a comunicarii Comisiei: problema supracapa-
citdtii nu a fost tratatd cu atentia cuvenitd, ci a fost inclusd pur
si simplu in procesul mai general al restructurdrii. Dimensiunea
problemei si datele aferente sunt prezentate in prezentul aviz.

4.3  Conform estimdrilor AlixPartners (°), ,anul trecut, cca
patruzeci de fabrici de autovehicule din Europa si-au desfasurat
activitatea sub nivelul lor de echilibru financiar (financial break-
even point), reprezentat de utilizarea capacitdtii de productie in
proportie de 75-80 % [...]”, iar vreo zece se situeazd sub nivelul
de 40 %. Aceasta in conditiile in care, in intervalul 2007-2012,
in Europa au fost vandute cu 3,5 milioane de automobile mai
putin, ceea ce echivaleazd cu o scddere a vanzarilor cu apro-
ximativ 23 %, iar, in cazul autovehiculelor utilitare, cu 34,6 %.
In cazul sectorului motocicletelor, situatia este si mai criticd,
intrucdt numdrul inmatriculdrilor a scdzut cu 46 %, cu
aproape de doud ori mai mult decit in cazul automobilelor.

4.4 Trebuie totusi addugat cd, in privinta nivelului supraca-
pacitatii, parerile analistilor din sector sunt impdrtite, estimdrile
variind intre trei si cinci milioane de automobile, in functie de
criteriile utilizate. In opinia CESE, in pofida dificultitilor pe care
le presupune un astfel de exercitiu, Comisia Europeand trebuie
sd efectueze o cercetare mai riguroasd, care si furnizeze date
mai precise.

45 In plus, problema supracapacititii de productie se
situeazd totodatd la inceputul unui lant cauzal cu impact semni-
ficativ asupra competitivititii industriei autovehiculelor: capa-
citate de productie excesivd, costuri fixe ridicate, rdzboi al
preturilor, reducerea rentabilitdtii si inrdutitirea situatiei finan-
ciare, inchiderea fabricilor, limitarea investitiilor in general si a
celor in C&D in particular, riscul de diminuare a competitivitatii
pe termen lung. Prin urmare, CESE soliciti Comisiei si nu
subevalueze faptul cd excesul de capacitate se reflectd si

asupra celui de-al treilea pilon al Planului de actiune, ,imbuna-

4.6 De buni seamd, aceastd temd nu poate fi abordati in
mod simplist, intruct situatia diferd in functie de tard si de
fabricant: dacd in Europa, in anul 2012, utilizarea capacititii
de productie s-a situat in medie in jurul nivelului de 70 %,
intre tdri existd decalaje mari, Regatul Unit si Germania
situdndu-se in jurul a 80 %, Spania la 70 %, Franta la 60 % si
Italia putin peste 50 % (sursa: The Economist). La nivelul fiecdrui
fabricant in parte, diferentele se explicd printr-o serie de factori,
unul dintre acestia fiind propensiunea citre export, prin prisma
cdreia o pozitie mai bund este ocupatd de cei cu o ratd ridicatd a
exporturilor dincolo de granitele Europei (de exemplu, BMW,
Audi, Daimler), pe cind cei care depind de piata internd
intdmpind dificultdti.

(°) AlixPartners, Automotive Outlook 2012 — An Industry at the Crossroads,
Jens-Ulrich Wiese, IFF — Praga, 21 septembrie, 2012.
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4.7 Un alt factor de diferentiere intre fabricanti este
segmentul predilect in care se situeazd: o analizd a firmei de
consultantd Roland Berger releva ci rata de utilizare a fabricilor
variazd in functie de segment: fabricantii sau marcile specializate
in autoturisme din clasa economicd (Economy segment:
Dacia\Logan, Chery, Hyundai, Chevrolet) au o ratd de utilizare
de 77 %, cele generale, specializate in autoturisme din clasa
medie (Mid-range segment: PSA, Renault-Nissan, Toyota,
Suzuki, Fiat, Opel, VW), de 62 %, iar cele din cadrul
segmentului  superior  (Premium\high-end ~ segment: BMW,
Mercedes, Audi, Lexus, Infinity, DS), de 83 %.

48 In consecintd, tema supracapacititiii de productie nu
poate fi abordatd de fiecare fabricant in parte sau de
guvernele nationale si regionale in mod individual. CESE
considerd cd, de fapt, este necesar un ghid care si coordoneze
acest proces si cd acest rol poate fi dus la bun sfarsit de citre
Comisie.

Investitii in tehnologii avansate si finantarea inovarii

4.9  Planul nu anuntd finantdri suplimentare, altele decat cele
alocate anterior, care sunt disponibile. Obiectivul de a majora de
la un miliard la doud miliarde EUR fondurile alocate automo-
bilelor ecologice in cadrul Orizont 2020, prezentat de vice-
presedintele TAJANI la incheierea misiunii CARS 21, nu
figureaza in comunicare. Tot astfel, posibilitatea unor noi inter-
ventii din partea BEI este, in prezent, doar un deziderat generat
de recenta majorare de capital in valoare de 10 miliarde EUR.

410 Intreaga filierd a industriei autovehiculelor, care este
chematd si intervind masiv in domeniul CDI, pentru ca saltul
tehnologic necesar construirii de automobile tot mai ecologice
pand in 2020 si se poatd produce, ar avea nevoie si de fonduri
europene suplimentare, care sd se adauge la propriile investitii,
tot mai greu de realizat in conditiile unei piete europene care nu
pare sd poatd iesi din recesiune in viitorul apropiat.

4.10.1 In acest context, este bine-veniti trimiterea implicitd
la neutralitatea tehnologicd intre diversele tipuri de propulsie
(vehicule cu motor cu ardere internd, electrice, hibride si
vehicule cu pile de combustie), de care va trebui sd tind
seama sprijinul acordat de UE activititilor de C&D si inovare,
pentru a putea dispune de ,un portofoliu variat de combustibili,
necesar pentru a indeplini obiectivele in materie de schimbari
climatice”.

4.10.2  Tinand seama de principiul neutralitatii tehnologice
sus-mentionat, este de apreciat in mod special angajamentul
Comisiei privind dezvoltarea infrastructurilor care permit
patrunderea pe piatd a tuturor combustibililor alternativi, fird
preferinte a priori: energia electricd, hidrogenul, biocombustibilii
durabili, metanul (gaz natural si biometan), si GPL. In acest
scop, Comisia a prezentat o strategie privind combustibilii alter-
nativi si o propunere legislativd privind infrastructurile aferente,
care indicd numdarul minim de infrastructuri de realimentare sau
reincdrcare. Din pdcate, intrdnd aparent in contradictie cu
extinderea structurilor aferente, pe care planul isi propune si

o promoveze, o propunere recentd de directivd privind impo-
zitarea energiei (Energy taxation) sanctioneazd, pe langd diesel, si
combustibilii ~alternativi, precum metanul si biometanul,
rispandirea acestora pe piatd fiind astfel primejduita.

4.10.3  Pozitia Comisiei in ceea ce priveste ,neutralitatea
tehnologica” ridicd insd doud probleme:

A) se resimte lipsa unei ludri de porzitie de citre Comisie cu
privire la diferitele efecte ale diverselor tehnologii, in ceea ce
priveste atat timpul (rezultate pe termen scurt vs. rezultate
pe termen lung), cat si costurile fiecdrei solutii, pentru intre-
prinderi, ca si pentru sectorul public (in materie de stimu-
lente, de pildd), termenul de referintd fiind impactul calculat
,de la sursa de combustibili la vehicul” (well-to-wheel);

B) nu este abordati o temd relevantd, pusi in evidentd de
raportul Grupului la nivel inalt CARS 21, care afirmd la
pagina 73 ci ,ar trebui luatd in considerare posibilitatea
ca, pe termen lung, cererea de mand de lucru in industria
autovehiculelor si scadi, pe misurd ce automobilul electric
(care are mai putine componente si care reclamd deci mai
putind fortd de muncd) patrunde pe piatd. Electrificarea
aduce cu sine o reducere a complexititii grupului
propulsor (de la cca 1400 de componente in cazul unei
transmisii conventionale, la cca 200 pentru cea electici)”.
Datele relevd faptul cd neutralitdtii tehnologice nu ii
corespunde neapdrat o neutralitate similard din punctul de
vedere al impactului social si economic asupra sectorului. Cu
privire la aceasta, se asteaptd in curdnd publicarea de citre
Comisie a unui studiu privind impactul noilor tehnologii
asupra ciclului de productie si a ocupdrii fortei de muncd.

411  Autovehiculele reprezintd o sursd importantd de emisii
de CO,. Comitetul considerd cd un mod mai riguros de a
mdsura emisiile de CO, este utilizarea evaludrii ciclului de
viatd, care ia in considerare toate emisiile generate pe durata
vietii unui produs, de la fabricarea sa din materii prime pani la
sfarsitul ciclului de viatd al acestuia.

4.12  Desi confirmd angajamentul de indeplinire a obiec-
tivelor privind reducerea emisiilor de CO,, comunicarea nu
face nicio referire la posibilitatea Comisiei de a propune o
revizuire a Directivei 1999/94/CE privind etichetarea, cu
indicarea obligatorie a valorilor absolute ale emisiilor de
carbon pentru fiecare model de autovehicul. Aceastd initiativd
ar fi cu atdt mai bine-venitd cu cit, chiar in aceastd perioadd, se
discutd regulamentul care stabileste noile valori-limitd pentru
automobile la 95 g/km, conform recomandarilor dintr-un aviz
recent al CESE (9).

413 In fine, este interesant anuntul cu privire la o noui
initiativd privind automobilele ecologice europene, in cadrul
Orizont 2020 (in continuarea initiativei ,Automobile europene
ecologice” — European Green CARS Initiative, EGCI, in parteneriat
public-privat), la care participd si finantdri private.

(%) JO C 44, 15.02.2013, p. 109.
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414 in acelasi timp, nu va fi suficientd doar dezvoltarea
unor tehnologii noi, dacd nu se asigurd in paralel formarea
corespunzitoare a fortei de munci. Intr-adevir, noile tehnologii
vor implica dobandirea de noi abilitdti si competente de citre
lucratori. In prezent, acestea nu sunt disponibile in cadrul secto-
rului, in mare parte ele trebuind furnizate de cdtre sistemul
educational. Acest lucru presupune, pe de o parte, eforturi
sustinute din partea angajatorilor activi in sector, in vederea
introducerii de noi programe de ucenicie, iar pe de altd parte,
cooperarea cu institutiile de invdtdmant si de formare, precum si
cu domeniul cercetdrii i cu sistemele de invitimant superior,
pentru a oferi noi programe de formare.

Imbunititirea pietei interne si punerea in aplicare a regle-
mentirii inteligente

415  Este bine-venitd reconfirmarea angajamentului de a
legifera in conformitate cu principiul reglementarii inteligente,
de care ar trebui sd se tind seama la elaborarea legislatiei acestui
sector, prin aplicarea unor parametri precum raportul costuri-
beneficii, lead time () si impactul asupra pozitiei concurentiale a
acestei industrii pe pietele mondiale.

416  Deosebit de oportund este si elaborarea unor orientdri
pentru stimulentele financiare acordate autovehiculelor curate,
care si se bazeze pe date obiective si disponibile, ca de
exemplu emisiile de CO,, evitindu-se astfel fragmentarea
pietei din cauza interventiilor necoordonate.

417  In ceea ce priveste eficienta temporald, trebuie luatd in
considerare si atitudinea consumatorilor fatd de noile tehnologii,
in special cele electrice: pand in prezent s-au obtinut rezultate
modeste, in orice caz, sub asteptdri, si se pune intrebarea dacd
nu este mai potrivit ca, pentru indeplinirea obiectivelor de
mediu pe termen scurt §i mediu, sd se investeascd cu
precidere in cercetarea privind motoarele de ultimd generatie,
de inaltd eficientd.

4.18  In ceea ce priveste propulsia electrici si dezvoltarea sa
in viitor, trebuie amintit si faptul cd estimdrile sunt variabile si
diferd foarte mult, in functie de parametrii luati in considerare;
comparand diverse previziuni (!), se ajunge la factori de multi-
plicare ce variazd intre 1 si 10.

imbunititirea competitivititii pe pietele globale

4.19  In cadrul CARS 21 s-au purtat multe discutii pe tema
liberului schimb, ca urmare a criticilor aduse de sector cu privire
la acordul cu Coreea de Sud (°). S-a resimtit si nevoia unei
analize cumulative de impact a acestor acorduri, din perspectiva

(') Lead time = timpul necesar pentru ca industria s indeplineasca orice
noud cerintd care presupune interventii structurale asupra vehicu-
lului.

(%) Roland Berger Rebound of the US suppliers industry (Relansarea sectorului
pieselor de schimb pentru automobile in Statele Unite), Detroit, octombrie
2012.

() In perioada 1.7.2011-30.6.2012, adicd in primul an de cand acordul
a intrat in vigoare, au fost importate din Coreea de Sud 433 000 de
autovehicule, cresterea fatd de cele 12 luni precedente fiind de 46 %
(sursa EUROSTAT).

unei eventuale coordondri mai strinse a politicilor industriale si
comerciale din Europa, care si ducd la eliminarea definitivd a
barierelor netarifare din calea exporturilor europene. CESE
sustine asadar decizia Comisiei de a lansa un studiu privind
acordurile de liber schimb deja incheiate, precum si cele in
curs de incheiere, de pildd cel cu Japonia, studiul urmirind sd
evalueze impactul cumulat al acestora asupra competitivitatii
sectorului autovehiculelor.

420  In linii mari, CESE apreciazd efortul Comisiei de a pune
in aplicare o politici comerciali menitd si mentind o bazd
industriald solidd a acestui sector in Europa, prin utilizarea si
rafinarea instrumentelor disponibile, de la revizuirea acordului
CEE-ONU la elaborarea unui nou regulament privind omolo-
girile de tip internationale ale autovehiculelor.

4.20.1  Provocirile industriei europene a autovehiculelor se
regdsesc insd si pe pietele nationale, ale cdror transformiri sub
aspectul cererii si mentalitdtii ii vor influenta capacitatea de
reusitd in viitor. Va trebui ca, pe langd chestiunea competiti-
vitdtii pe pietele globale, si fie abordate si aceste provocari.

Anticiparea schimbdrilor si atenuarea impactului social al
restructurdrii activitdtii de productie (°)

421 O strategie pentru reusita si durabilitatea industriei
europene a autovehiculelor nu trebuie si se rezume doar la
investitii in tehnologii noi si in inovare, insotite de o regle-
mentare inteligentd §i de imbundtitirea pietei interne, ci
trebuie, mai ales, sd confere sectorului o pozitie puternicd in
ansamblul politicii industriale a UE, acordand fortei de muncd
aceeasi importantd si aceeasi atentie de care se bucurd toate
celelalte aspecte.

422 Pentru mentinerea unei baze industriale in Europa, este
necesar ca intreprinderile si fie capabile sd isi adapteze rapid
propriile capacititi de productie la noile tehnologii si la evolutia
pietelor, dispunind de mani de lucru calificatd, care tine pasul
cu actualitatea. Este bine-venitd, prin urmare, instituirea unui
Consiliu european al competentelor in domeniul autovehicu-
lelor, cu participarea tuturor pdrtilor interesate, care sd
formuleze recomanddri destinate inclusiv factorilor de decizie
politic, cu privire la dezvoltarea competentelor in acest sector
si la nevoile de educatie si formare, anticipand astfel schimbdrile
preconizate. Dezvoltarea continud a calificirii sporeste sansele
de insertie profesionald i reprezintd cea mai bund solutie
pentru toate partile implicate; o atentie deosebitd ar trebui
acordatd IMM-urilor si problemelor lor specifice in domeniu.

(% Dupi cum se mentioneazd in Cartea verde a Comisiei ,Restructurare
si anticiparea schimbdrilor: invitiminte desprinse din experienta
recentd”, COM(2012) 7 final, restructurdrile fac parte din viata de
zi cu zi a intreprinderilor, a lucrdtorilor, a autoritdtilor publice i a
altor parti interesate. A restructura poate insemna realocarea
resurselor umane citre activititi cu valoare adiugatd mai mare,
formarea lucrdtorilor, reduceri temporare ale programului de
lucru, eliminarea unor parti ale lantului de productie sau inchiderea
unor fabrici.
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423  Masurile  anticipative  pentru  preintimpinarea
consecintelor negative ale restructurdrilor asupra ocupdrii
fortei de muncd ar trebui si utilizeze din plin instrumentul
dialogului social in general, dar mai ales sd ia in considerare
dreptul comitetelor europene de intreprindere de a participa si
de a fi consultate in situatii de restructurare, precum si
potentialul acestora de a juca un rol activ in propunerea de
solutii alternative. Existenta unei comunicdri veritabile intre
furnizori si producdtorii finali ar urma s garanteze cd, in
cazul extrem in care s-ar ajunge la inchiderea unitdtilor de
productie, acest lucru nu va avea un efect de domino asupra
economiilor din diverse regiuni ce depind de industria autove-
hiculelor, tinand cont ci inchiderea uzinelor de asamblare finald
are de obicei repercusiuni asupra lantului de productie atat in
amonte, cat si in aval.

4.24  Dupd cum s-a precizat la punctele 4.2-4.8, textul comu-
niclrii este totusi evaziv atunci cand se face referire, la modul
general, la un proces de ,restructurare” ale cirui cauze nu sunt
mentionate: intr-adevdr, aceastd parte a documentului omite sd
reia, in special, aspectul evidentiat la pagina 7, adicd ,problema
structurald de lungd duratd a supracapacitatii”, care i-a ficut pe
unii producitori si anunte inchiderea fabricilor. Intr-adevar,
CESE considerd cd ar trebui analizat in ce mdsurd capacitatea
excesivd reprezintd un dezechilibru temporar intre capacitatea
de productie — care depinde de contextul istoric al repartizarii
geografice — si cererea din Europa, precum si gradul in care
aceasta este influentatd de factori precum puterea de
cumpdrare a consumatorilor, politica produselor, austeritatea si
alte politici publice.

425  Cu alte cuvinte, planul de actiune nu abordeazd cauza
procesului de restructurare si nici nu ii evalueazd amploarea,
insd ia notd de acesta si isi propune sd intervind doar pentru
a reduce impactul sdu social, ldsind responsabilitatea
desfisurdrii lui pe seama industriei; Comisiei ii revine numai
un rol complementar, alituri de statele membre si de autoritatile
locale, ea evitind astfel si isi propuni asumarea un rol de
coordonare a interventiilor de restructurare si abtinandu-se
totodatd de la a propune statelor membre orientdri de urmat
in cursul interventiilor lor.

4.26  Asadar, CESE este de parere cd un simplu rol comple-
mentar al Comisiei in raport cu ceilalti actori nu este potrivit,
tinind seama de dimensiunile capacititii de productie neuti-
lizate.

Bruxelles, 23 mai 2013

4.27  In ceea ce priveste restructuririle, Comunicarea CARS
2020 vine si cu idei interesante, care meritd aprofundate: in text
se afirmd, la pagina 22, ci Comisia ,va relansa grupul operativ
inter-servicii pentru a studia si a monitoriza principalele cazuri de
inchidere a fabricilor din sectorul autovehiculelor sau de reducere semni-
ficativd. Grupul operativ a fost activ si foarte eficient in trecut in cazuri
care implicau industria autovehiculelor” (cu trimitere la cazurile
privind VW Forest si MG Rover). CESE solicitd realizarea unei
analize specifice a acestor rezultate i a masurii in care ele pot
constitui un exemplu de bund practicd in situagia actuald.

428  CESE propune luarea in considerare a unor alternative
pentru procesele de restructurare, luand ca reper solutiile care au
functionat in trecut si/sau care sunt propuse in prezent, ca, de
pilda, cazul fabricii Opel de la Bochum. In acest caz, reprezen-
tantii sindicatelor i ai angajatorilor s-au pus de acord asupra
unei game largi de misuri, cu implicarea partilor externe inte-
resate, ajungdndu-se la o solutie acceptabild social in privinta
inchiderii fabricii, planificatd si aiba loc la finele lui 2016.

429  Cu toate acestea, s-ar impune dezvoltarea unei politici
industriale pe termen lung pentru acest sector. Aceasta ar trebui
sd fie preponderentd fatd de orice decizie pe termen scurt
privind ajustarea capacititilor de productie. Simpla inchidere a
unitdtilor de productie nu imbundtiteste capacitatea generald a
sectorului de a face fatd provocirilor viitoare, dar are consecinte
dramatice asupra intregului lant de productie. In schimb, ar fi
mai bine sd se facd eforturi in vederea transformdrii sectorului si
in directia unor noi politici privind produsele, mai bine adaptate
asteptdrilor consumatorilor, creindu-se astfel oportunitdti de
tranzitie a sectorului cdtre o industrie durabild pentru secolul
XXI.

430 In caz contrar existi riscul ca, intr-o situatie marcati pe
termen lung de cote de vanzare slabe si pierderi de profit
corespunzdtoare, intreprinderile specializate pe segmentul
general de gamid medie si decidd sd-si rezolve problema
productiei scdzute prin inchiderea de fabrici in Europa Occi-
dentald si transferarea productiei citre unitdtile rimase, in
mare parte deschise recent in noile state membre sau in afara
Europei, pentru a profita astfel de salariile mai scizute si de
conditiile de munci inferioare.

431 in sfarsit, este de apreciat, dar, in lumina celor
prezentate, nu si suficient, angajamentul Comisiei de a veghea
asupra respectdrii legislatiei, asupra ajutoarelor de stat si asupra
regulilor pietei interne, ca de altfel si invitatia adresatd statelor
membre de a recurge la FSE si la FEG.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Energie curatd
pentru transporturi: o strategie europeand privind combustibilii alternativi”

COM(2013) 17 final

si propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD)
(2013/C 271/21)

Raportor: dl Stefan BACK

La 24 januarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Energie curatd pentru transporturi: o strategie europeand privind combustibilii alternativi

COM(2013) 17 final

La 5 februarie si 8 februarie 2013, in conformitate cu articolul 91 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic
si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 5

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd Pachetul ,Energie curatd pentru transpor-
turi” (1) si obiectivele acestuia, ce constau in crearea de
conditii pentru distribuirea in masd pe piatd a sistemelor de
propulsie ,curate”, care utilizeazd surse de energie ,curate”.

1.2 CESE aprobd abordarea bazatd pe dezvoltarea pietei si pe
o minimd acoperire a infrastructurii de reincircare/realimentare
cu standarde comune, pentru a suscita increderea utilizatorilor si
a asigura mobilitatea transfrontalierd.

1.3 CESE salutd de asemenea faptul cd propunerea pune
accentul pe informarea consumatorului si pe increderea
acestuia pentru a contribui la dezvoltarea pietei de masd, care

(") Comunicarea ,Energie curatd pentru transporturii o strategie
europeand  privind  combustibilii  alternativi”  (Comunicarea),
propunerea de directivd privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi (Propunerea) si documentul de lucru al servi-
cillor Comisiei anexat acestuia, privind GNL pentru transportul
maritim (Documentul de lucru).

constituie o premisd esentiald a producerii de vehicule cu
sisteme de propulsie alternative la preturi abordabile.

1.4 CESE salutd contributia la cresterea economici si crearea
de locuri de muncd pe care ar trebui s le genereze noile opor-
tunititi pe piatd si imbundtdtirea competitivitdtii industriei
europene prin dezvoltarea de combustibili alternativi si a infras-
tructurii acestora.

1.5  Punerea in aplicare a unei strategii pentru combustibili
,curati” nu ar trebui s se limiteze la o serie de combustibili deja
comercializati, ci sd abordeze §i o serie de chestiuni pe termen
lung privind alte surse de energie ,curate”, dezvoltarea rapida si
pe scard largd a acestui sector si necesitatea incurajdrii inovatiei
si a introducerii pe piatd.

1.6 CESE face referire la chestiunile abordate in avizul siu
privind Schimbarea indirectd a utilizdrii terenurilor (ILUC)/Bio-
combustibilii (TEN/502 - CES2363-2012) si, in special la
punctele 1.9 — 1.12, care demonstreazd complexitatea si
caracterul de lungd duratd al acestor chestiuni, precum si nece-
sitatea unei reevaludri constante.
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1.7 Prin urmare, CESE considerd cd obiectivele strategice pe
termen lung formulate in comunicare ar trebui mai bine
dezvoltate in propunere. De exemplu, cadrul politic national
pentru combustibili ,curati” si infrastructura acestora, pe care
trebuie sa 1l instituie statele membre in conformitate cu propu-
nerea, ar trebui si includd toate acele surse de energie
considerate importante in comunicare, cum ar fi biocombusti-

bilii.

1.8  Prin urmare, propunerea ar trebui si defineascd la nivelul
UE un mix de combustibili adecvat din punct de vedere
economic si ecologic a cirui dezvoltare si utilizare ar putea fi
imbundtdtite prin politici nationale coordonate. Articolele 3,8 si
10, precum si Anexa I din propunere ar trebui revizuite in acest
sens.

1.9 CESE se indoieste ci infrastructura publicd de reincircare
pentru vehiculele electrice poate fi asiguratd fird finantare
publicd, cel putin in cursul fazei initiale, pAnd in momentul in
care numdrul vehiculelor electrice atinge un nivel la care taxele
pot finanta corespunzdtor investitia.

1.10  CESE subliniazd necesitatea asigurdrii unei tranzitii line
si viabile citre un mix modificat de combustibili si importanta
de a se tine seama de potentialul de imbunititire a perfor-
mantelor de mediu ale combustibililor fosili.

1.11  CESE atrage atentia asupra pericolului de blocare a
dezvoltdrii de solutii tehnice noi si mai viabile pentru diferitele
moduri de transport si grupuri de utilizatori. Este cazul, de
exemplu, al puternicului angajament privind GNL pentru trans-
portul maritim, desi sunt in curs de dezvoltare alternative noi si
mai ieftine. De asemenea, apar solutii energetice mai orientate
citre utilizator, cum ar fi cele pentru camioane, autobuze si
vehicule cu doud roti.

2. Introducere: contextul politic si prezentarea comunicirii
si a propunerii

2.1 In initiativele sale emblematice ,O Europd eficientd din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor” si ,0 Uniune a
inovirii”, Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii abordeazd schimbairile
climatice, penuria de energie si resursele limitate, necesitatea
cresterii competitivitdtii si imbundtdtirea securitdtii energetice
prin utilizarea mai eficientd a resurselor si a energiei. In
domeniul transporturilor, Cartea albd din 2011 privind
politica in domeniul transporturilor pledeazd pentru stoparea
dependentei de petrol in transporturi si fixeazd un obiectiv de
reducere cu 60 % a emisiilor de gaze cu efect de serd provenite
din transporturi, pana in 2050. In cele zece obiective pentru un
sistem de transport competitiv si eficient din punctul de vedere
al utilizdrii resurselor, Cartea albd face referire la dezvoltarea si
utilizarea de combustibili si sisteme de propulsie noi si din surse
durabile. Aceste obiective figureazd 1in lista initiativelor
prezentate in Cartea albd, in cadrul Initiativei 24, ,O foaie de
parcurs tehnologicd” si al Initiativei 26 ,Un cadru de regle-
mentare pentru transporturi inovatoare”. Comunicarea si
propunerea de directivd abordeazd aceste chestiuni in totalitate
sau partial.

2.2 Intr-o serie de avize, CESE a solicitat Comisiei o initiativi
de promovare a combustibililor alternativi si a infrastructurii
aferente. Acestea includ:

— Avizul privind Cartea albd (3 privind politica in domeniul
transporturilor, punctele 4.19 si 4.20, in care CESE se
pronuntd in favoarea dezvoltdrii si utilizdrii unor sisteme
de propulsie mai curate si mai eficiente din punct de
vedere energetic si sprijind initiativa in favoarea automo-
bilelor ecologice si strategia 2010 de concepere a unor
masini curate. La punctul 4.30 CESE ia notd cu satisfactie
de atentia acordatd introducerii vehiculelor electrice si a
infrastructurilor necesare reincircdrii bateriilor, ficand
referire la avizul siu pe tema ,Calea spre utilizarea pe
scard mai largd a vehiculelor electrice” (%), in care CESE isi
exprimd sprijinul deplin fatd de mésurile care vizeazd acest
obiectiv, in scopul reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd si al dependentei de importurile de petrol. Este de
asemenea semnalatd importanta tehnologiilor inteligente,
pentru a permite utilizarea vehiculelor electrice ca
furnizori de energie la orele de varf.

— Avizul privind continutul de sulf din combustibilii
marini (¥, in care CESE salutd intentia Comisiei de a imbu-
natdti conditiile de respectare a deciziei printr-un set de
instrumente, printre care mdsuri tehnologice - cum ar fi
combustibilii alternativi (GNL) si curentul electric de tdrm,
prin investitii atat din partea sectorului privat, cat si din cea
a sectorului public.

— Avizul privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport (°). CESE sustine cid trebuie
consolidatd cerinta referitoare la disponibilitatea combusti-
bililor alternativi ecologici, deoarece este esential ca orien-
tarile privind TEN-T si fie legate de viitoarea strategie in
materie de combustibili de transport alternativi.

2.3 Pachetul prezentat de Comisie constd in urmditoarele
elemente:

— Comunicarea oferd o prezentare de ansamblu a contextului
si obiectivelor politice si o prezentare de ansamblu a prin-
cipalilor combustibili alternativi existenti la ora actuald,
stabilind totodatd domeniile prioritare pentru actiunile
viitoare ale UE.

— Propunerea are ca obiectiv garantarea credrii unei infras-
tructuri minime pentru combustibili alternativi si aplicarea
unor standarde tehnice comune pentru aceste infrastructuri
in UE, pentru a asigura mobilitatea la nivelul intregii UE si
realizarea economiilor de scard.

(3 Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea albd
,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor -
Cartea albd, JO C 24, 28.1.2012, p. 146.

(%) Avizul CESE pe tema ,Calea spre utilizarea pe scard mai largd a
vehiculelor electrice”, JO C 44, 11.2.2011, p. 47.

(% Avizul CESE privind continutul de sulf din anumiti combustibili
marini, JO C 68, 6.3.2012, p. 70.

(°) Avizul CESE privind dezvoltarea regelei transeuropene de transport,
JO C 143, 22.5.2012, p. 130.
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2.4 Comunicarea acoperd urmdtorii combustibili: gazele
naturale, printre care biometanul (GNL, GNC, GTL), energia
electricd, biocombustibilii (lichizi) si hidrogenul, de diferite
tipuri si cu diferite intrebuintdri. Comunicarea stabileste o
strategie pentru toate modurile de transport. Strategia
urmdreste sd stabileascd un cadru pe termen lung pentru
orientarea dezvoltdrii tehnologice si a investitiilor in utilizarea
combustibililor alternativi, in scopul reducerii dependentei de
petrol, al imbundtdtirii securitdtii aproviziondrii cu combustibili
si al reducerii emisiilor. Actiunile avute in vedere de strategie
privesc patru domenii:

— Infrastructura pentru combustibilii alternativi ar trebui
construitd cufcreatd si dotatdi cu o densitate suficientd
pentru a oferi certitudine in ceea ce priveste posibilititile
de utilizare §i pentru a asigura mobilitatea in intreaga UE.
Acest lucru ar face posibild o utilizare mai extinsd a vehi-
culelor si navelor care utilizeazd combustibili alternativi, in
special energie electricd, GNC si GNL. Cheltuielile estimate la
10 miliarde EUR pentru realizarea infrastructurii necesare
vor fi rentabilizate odatd cu dezvoltarea pietei. Utilizarea
directd a fondurilor publice poate fi evitatd prin utilizarea
unor instrumente precum autorizatiile de constructie,
concesiondrile, reglementarea contractelor de achizitii
publice, reglementarea accesului la infrastructuri si a taxarii
si stimulentele nefinanciare.

— Sunt necesare standarde comune, cu prioritate in ceea ce
priveste interfata dintre vehiculele electrice si punctele de
reincdrcare, dar si hidrogenul, GNC si GNL.

— Adoptarea de cdtre consumator este vitald. Mijloacele intre-
buintate in acest scop pot merge de la misuri nefinanciare,
de exemplu accesul privilegiat al vehiculelor electrice si
campaniile de informare, pand la stimulente de naturd finan-
ciard.

— Abordarea dezvoltdrii tehnologice prin urmdtoarele mijloace:
(a) in cadrul programului Orizont 2020, se vor pune la
dispozitie fonduri pentru cercetare, demonstratii sau
proiecte orientate spre piatd pentru combustibilii alternativi
in toate modurile de transport; (b) se vor elabora foi de
parcurs in cadrul Planului strategic pentru tehnologiile de
transport [COM(2012) 501 final]; (c) ar trebui dezvoltate
in continuare parteneriatele public-privat si ar trebui valori-
ficate parteneriatele precum initiativa ,Orase si comunitati
inteligente” [COM(2012) 4701 final]; (d) in cadrul Centrului
Comun de Cercetare al UE se pregdtesc proiecte specifice,
printre care initiativa industrialdi europeand pentru bioe-
nergie lansatd in cadrul Planului strategic european privind
tehnologiile energetice si noile facilitdti in materie de
cercetare pentru interoperabilitatea vehiculelor electrice si a
retelelor inteligente.

2.5  Propunerea se concentreazd pe infrastructura combusti-
bililor alternativi, furnizdnd standarde tehnice comune si

informatii pentru consumatori. Cu toate acestea, ea obligd
statele membre sd adopte un cadru de politicd national pentru
dezvoltarea comercializdrii combustibililor alternativi si a infras-
tructurii aferente. Acest cadru trebuie sd includd cerinte privind
informarea, misuri politice si de reglementare pentru sprijinirea
dezvoltdrii infrastructurii, mdasuri de sprijin, activititi de
cercetare i obiective, precum si cooperarea cu alte state
membre: a) pentru asigurarea coerentei infrastructurii la nivel
international; b) pentru a face posibildi deplasarea pe intreg
teritoriul UE.

2.6 in paralel cu comunicarea si propunerea, Comisia a
publicat si documentul de lucru privind elaborarea unui plan
de actiune pentru un cadru general al UE privind GNL pentru
transportul maritim. Comisia, in cooperare cu EMSA, are
intentia sd propund, pand la incheierea anului 2014, un set
complet de norme, standarde si orientdri pentru aprovizionarea
cu GNL, buncherarea si utilizarea acestuia in transportul
maritim.

3. Observatii generale

3.1 Cum s-a subliniat mai sus, CESE a ridicat in repetate
randuri problema necesitdtii combustibililor alternativi pentru
transporturi §i a subliniat imperativul dezvoltdrii unei infras-
tructuri adecvate pentru un sistem credibil de realimentare si
reincdrcare, care si sustind mobilitatea transfrontalierd. De
asemenea, el a subliniat necesitatea lansirii de masuri supli-
mentare pentru a promova introducerea pe piatd a vehiculelor
electrice si pentru a garanta un grad suficient de autonomie a
statelor membre in punerea in aplicare a acestei politici. Prin
urmare, CESE salutd aceastd initiativa.

3.2 CESE sprijind abordarea promovati in comunicare si
pusd in aplicare in propunere, conform cireia statele membre
sunt obligate si adopte cadre de politici nationale pentru
dezvoltarea pietei combustibililor alternativi care indeplinesc
un minimum de cerinte si care fac obiectul unui sistem de
notificare si evaluare gestionat de Comisie.

3.3 CESE aproba in special concentrarea Comisiei pe infras-
tructura de realimentare/reincircare ca mijloc de impulsionare a
dezvoltdrii pietei de vehicule si nave care utilizeazd combustibili
alternativi. Este unanim acceptat faptul ci astfel de masuri sunt
importante pentru stimularea increderii utilizatorilor in combus-
tibilii alternativi, element esential al dezvoltdrii pietei.

3.4 De asemenea, CESE salutd stabilirea unor standarde
tehnice valide la nivelul UE pentru infrastructura de realimentare
si reincdrcare. Aceastd mdsurd este primordiald pentru a spori
increderea in combustibilii alternativi ca alternativd viabild
pentru transportul frontalier. CESE presupune cd Comisia va
face uz de prerogativele sale mentionate in propunere, si
anume de a adopta acte delegate, prin care sd actualizeze speci-
ficatiile, pentru a garanta cd acestea sunt intotdeauna compa-
tibile cu cele aplicate pe piata mondiali.
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3.5  CESE observd cd propunerea obligd statele membre sd
adopte un cadru de politici national pentru combustibilii alter-
nativi. Totusi, articolul 3 alineatul (3) pare si permitd statelor
membre si nu includd anumiti combustibili in acest cadru stra-
tegic, iar obligatiile previzute la articolele 4, 5 si 6 privesc
numai furnizarea de energie electricd, hidrogen si gaze
naturale. Dispozitiile articolului 7, insd, privind obligatia de
informare a consumatorului, pare sd acopere toti combustibilii
alternativi de pe piatd. Din comunicare reiese de asemenea ci in
special asa-numitii biocombustibili avansati constituie un
element important pentru viitorul mix energetic, cel putin in
situatia actuald, ludndu-se de asemenea in considerare cotele
minime previzute pentru biocombustibili in viitorul mix ener-
getic. Prin urmare, CESE considerd ci articolul 3 din propunerea
legislativd ar trebui sd stabileascd un nucleu minim de combus-
tibili alternativi care si fie inclusi in cadrele de politicd
nationale.

3.6 Potrivit articolului 3 din propunere, statele membre ar
trebui sd evalueze continuitatea transfrontalierd a acoperirii cu
infrastructurd destinatd combustibililor alternativi. Totodatd, se
prevede colaborarea statelor membre, prin consultdri sau cadre
de actiune comune, pentru a asigura coerenta si coordonarea
mdsurilor de punere in aplicare a directivei. Singurul mijloc de a
garanta cd aceastd obligatie fundamentald este pusd in aplicare
in mod corespunzitor pare a fi mecanismul de raportare si
evaluare mentionat la articolul 3 alineatele (5) si (6). CESE se
intreabd dacd este suficient si dacd nu ar fi util sd se creeze o
functie de coordonare permanentd, analogd celei indeplinite de
coordonatorii anumitor proiecte TEN-T in cadrul orientarilor in
domeniul TEN-T.

3.7 Comunicarea pare si presupund ci finantarea infras-
tructurii pentru combustibilii alternativi poate fi obtinutd fird
finantare publicad directd si numai cu sprijinul unor instrumente
politice precum autorizatiile de constructie, concesiondrile,
reglementarea contractelor de achizitii publice, reglementarea
accesului la infrastructuri si a taxdrii si stimulentele nefinanciare.
In opinia CESE, acest lucru poate fi valabil numai in cazul
punctelor de reincircare pentru vehiculele electrice care nu
sunt publice, dar nu crede cd acest concept functioneazd
pentru punctele publice de reincircare pentru vehiculele elec-
trice, in cazul cirora exploatarea comerciald nu pare viabild, iar
finantarea publici unica solutie realistd, cel putin in faza initiald.
[A se vedea, de exemplu, Fortschrittsbericht der Nationalen
Plattform Elektromobilitat (Dritter Bericht), sectiunea 5.5 — un
raport elaborat pentru Ministerul german al transporturilor in
iulie 2012].

3.8 Din cauza nivelului costurilor investitiilor si a nesigu-
rantei pietelor, CESE considerd ci va exista o nevoie generald
si pe termen lung de finantare publicd a infrastructurii de reali-
mentare/reincircare pentru combustibilii alternativi. De aceea,
CESE crede cd evaluarea din comunicare cu privire la acest
aspect ar trebui revizuitd. Aceste nevoi financiare ar fi trebuit
avute in vedere in cadrul recentelor orientdri privind stimu-
lentele financiare pentru vehicule ecologice si eficiente din
punct de vedere energetic [SWD (2013)27] si, de asemenea,
luate in considerare la stabilirea prioritatilor, de exemplu,
pentru finantarea TEN-T.

3.9  Totodatd, CESE pune in discutie numdrul punctelor de
reincdrcare pe stat membru previzute in Anexa Il a propunerii.
Pentru Germania, de exemplu, anexa prevede 1500000 de
astfel de puncte, dintre care 150 000 urmeazd si fie publice.
Raportul privind punerea in aplicare a programului german de
mobilitate pe bazd de energie electricd mentionat mai sus
prevede la punctul 3.7 un total aproape un milion de puncte
de reincdrcare pentru aproximativ acelasi numdr de masini.
Dintre acestea, 150 000 urmeazd si fie publice, desi jumdtate
dintre acestea se afld sub semnul intrebdrii. Prin urmare, CESE
sugereazd revizuirea cifrelor din Anexa II si instituirea unui
mecanism simplu de revizuire a previziunilor cuprinse in
aceastd anexa.

4. Observatii specifice

41  CESE pune sub semnul intrebdrii criteriul eficientei in
ceea ce priveste sursele de alimentare cu energie electricd de
la mal mentionate in articolul 4 alineatul (4) din propunere.
Nu este clar in functie de ce criteriu de eficientd sunt evaluate
costurile.

4.2 CESE saluti solicitarea ca toate punctele de reincdrcare si
fie echipate cu sisteme de contorizare inteligente. Aceasta va
facilita dezvoltarea ulterioard a unor functii precum alegerea
de energie verde pentru incdrcare si furnizarea de energie
electricd de cdtre vehicule la orele de varf. CESE se intreabd
dacd aceste solicitdri pot fi avute in vedere si pentru punctele
de reincdrcare care nu sunt publice.

43  CESE se intreabd dacd dispozitile de la articolul 4
alineatul (8) din propunere sunt suficiente pentru a asigura
dreptul la roaming in cazul utilizdrii unui vehicul electric in
deplasdrile transfrontaliere. CESE considerd cd trebuie si se
acorde o mare atentie alternativei de a impune statelor
membre obligatia de a asigura serviciul de roaming in cadrul
UE la un pret rezonabil.

44  Comparand alineatele (1) si (2) cu articolul (4) de la
articolul 6, CESE se intreabd dacd termenul previzut pentru
punerea la dispozitie de standarde tehnice privind GNL, in
Anexa III a propunerii, la punctul 3.1, si anume anul 2014,
este intr-adevdr satisficator, avand in vedere cd norma de 0,1
concentratie de sulf pentru combustibilii marini se va aplica in
zonele de control al emisiilor de sulf incepand de la 1 ianuarie
2015. In aceste conditii, timpul este foarte scurt pentru ceea ce
trebuie intreprins, fird a mai vorbi de necesitatea definirii
conditiilor de finantare. Prin urmare, CESE sugereazd si se
adopte mdsuri pentru ca porturile, armatorii si operatorii de
nave sd poatd utiliza la timp posibilitatea de a adapta norma
de 0,1 % prin utilizarea GNL, fird a risca sd incalce dispozitiile
UE previzute in Directiva 1999/32/UE modificatd prin Directiva
2012/33|UE, articolul 1 alineatul (4).



19.9.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 271115

4.5  CESE ar dori ca propunerea si facd referire, eventual la articolul 3, la necesitatea gdsirii de solutii
adecvate pentru a garanta asigurarea unei structuri adecvate in zonele slab populate, in care finantarea poate
fi extrem de dificil de obtinut fird ajutor de stat sau dupd incheierea etapei de inceput.

4.6 In fine, CESE observi cd, dacd GNL ca atare poate fi extras din combustibilii fosili sau din biocom-
bustibili, din documentul de lucru (sectiunea 1, ultimul punct) reiese cd sortimentul intrebuintat in sectorul
maritim este de origine fosild, desi, din punctul de vedere al mediului, indeplineste toate conditiile. CESE
presupune ci se vor face eforturi pentru promovarea utilizarii altor sortimente de GNL sau a altor sisteme
de propulsie. Eventuala naturd provizorie a solutiei reprezentate de GNL pune incd o datd in discutie
importanta extrem de mare pe care propunerea o acordd instalatiilor de GNL.

Bruxelles, 22 mai 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind accesibilitatea site-urilor web ale organismelor din sectorul public

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD)
(2013/C 271/22)

Raportor: Ask Levbjerg ABILDGAARD

La 10 decembrie 2012 si, respectiv, 18 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 114 alineatul (1) si
articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au
hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind accesibilitatea site-urilor web ale organismelor
din sectorul public

COM(2012) 721 final - 2012/0340 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 148 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 6

abtineri.

1. Observatii generale si recomandari

1.1  CESE salutd initiativa Comisiei Europene. Relevanta
propunerii este evidentd; ea reflectd ambitia de a veni in intam-
pinarea cetdtenilor si furnizorilor de servicii de internet in UE,
facilitind crearea unei piete interne pentru accesibilitatea site-
urilor web.

1.2 Cu toate acestea, CESE este profund preocupat cu privire
la adecvarea masurilor propuse pentru punerea in practicd a
acestor ambitii. Este nevoie de un instrument juridic puternic
pentru a evita ca acele constrangeri bugetare cauzate de actuala
crizd economicd sd serveascd drept pretext pentru a justifica un
eventual esec al statelor membre de a pune in aplicare directiva.

1.3 Domeniul de aplicare a acestei directive este limitat, ceea
ce restringe categoriile site-urilor web ale organismelor din
sectorul public care corespund cerintelor previzute de directiva.
O posibild consecintd a acestui fapt este lipsa de acces la servicii
esentiale puse la dispozitie prin intermediul site-urilor web ale
organismelor din sectorul public care nu sunt cuprinse in
domeniul de aplicare a directivei.

1.4 In plus, o extindere a domeniului de aplicare a directivei
asupra tuturor site-urilor web ale organismelor din sectorul
public ar putea fi o conditie necesard pentru acumularea
masei critice necesare pentru crearea unei piete europene
pentru servicii web accesibile si, astfel, pentru crearea unui
sector competitiv la nivel global pentru accesibilitatea web,
ceea ce ar genera posibilitdti suplimentare de ocupare a fortei
de muncd in Europa, atdt pentru persoane fdard handicap, cat si
pentru persoane cu handicap.

1.5  Prin urmare, CESE recomandd cu hotdrare extinderea
domeniului de aplicare a directivei in vederea includerii, pas

cu pas, a tuturor site-urilor web ale organismelor din sectorul
public, cu respectarea imperativelor ce tin de ordinea, securitatea
si sindtatea publici, precum si de protectia tuturor datelor
personale (). In plus, CESE recomandd Comisiei Europene si
elaboreze o propunere de regulament prin care si fie supuse
si institutiile UE obligatiilor care derivd din prezenta directiva.

1.6 In plus, CESE recomandd cu insistentd luarea unor
mdsuri complementare, cum ar fi mdsurile de sensibilizare,
programele de formare in domeniul accesibilititii web,
numirea unor coordonatori in materie de accesibilitate la
nivelul organismelor mari din domeniul public, precum si posi-
bilitatea ca cetdtenii si poatd raporta cu privire la accesibilitatea
site-urilor web publice in vederea facilitdrii punerii in aplicare a
directivei. Partenerii sociali trebuie sd aibd un rol mai proactiv
cu privire la aceste chestiuni.

1.7 CESE recomandd Comisiei Europene o evaluare atentd a
implicatiilor directivei asupra ocupdrii fortei de muncd in
sectorul public si cel privat, insistind in mod special asupra
efectului ne asupra ocupdrii fortei de muncd, credrii de locuri
de muncd de calitate si asupra locurilor de muncd potentiale
pentru persoanele cu handicap.

1.8  CESE incurajeazd organismele europene de standardizare
sd adopte fird intarziere norma europeand la care se face
trimitere in directivd, pentru a facilita corecta punere in
aplicare a acesteia. In aceleasi timp, punerea in aplicare nu ar
trebui intdrziatd din cauza adoptirii normei sus-numite, in
conditiile in care Comisia Europeand prevede, ca o parte inte-
grantd a propunerii sale, un instrument juridic temporar care
corespunde intocmai acestui obiectiv.

(") (Art.8 din Carta drepturilor fundamentale); JO C 218, 23.7.2011,
p. 130-134; JO C 255, 22.9.2010, p. 98-102.
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2. Context

2.1 Accesibilitatea site-urilor web este parte integrantd din
multe initiative politice la nivel european: Strategia europeand
2010-2020 pentru persoanele cu handicap (accesibilitatea TIC);
Planul european de actiune privind guvernarea electronicd
2011-2015 (servicii de e-Guvernare incluzive si accesibile);
Agenda digitald pentru Europa (Comisia propune garantarea
accesibilittii totale a site-urilor web ale organismelor din
sectorul public pand in 2015).

2.2 In 2006, statele membre ale UE s-au angajat si imbuna-
tdteascd accesibilitatea site-urilor web ale organismelor din
sectorul public prin semnarea asa-numitei Declaratii de la
Riga. Pand in prezent, statele membre nu au reusit sd concre-
tizeze aceste angajamente intr-un mod satisficitor. Acest fapt
reprezintd un element important al contextului elabordrii de
catre Comisia Europeand a acestei directive.

2.3 Propunerea de directivd privind accesibilitatea site-urilor
web ale organismelor din sectorul public are ca obiectiv spri-
jinirea statelor membre in demersul lor de concretizare a anga-
jamentelor nationale in materie de accesibilitate a site-urilor
web, sprijinind astfel mai ales angajamentul statelor membre
fatd de dispozitiile Conventiei Natiunilor Unite privind drep-
turile persoanelor cu handicap referitoare la site-urile web ale
organismelor din sectorul public. Articolul 9 din UNCRPD
obligd statele membre si UE sd adopte mdsurile corespunzitoare
privind garantarea accesului persoanelor cu handicap, in conditii
de egalitate cu ceilalti, la tehnologiile informarii §i comunicarii,
inclusiv la internet.

2.4 Lipsa unor aborddri armonizate cu privire la accesibi-
litatea site-urilor web creeazd bariere la nivelul pietei interne.
In conditiile in care mai putin de 10% din site-urile web sunt
accesibile, piata europeand in materie de accesibilitate a site-
urilor web ar putea cunoaste o crestere semnificativd, iar abor-
dirile armonizate ar putea facilita acest proces, punand capit
fragmentdrii existente si lipsei de incredere in piata accesibilitatii
site-urilor web.

Prin urmare, accesibilitatea site-urilor web reprezintd un
domeniu in care piata internd ar putea servi intereselor
cetdtenilor intr-o masurd mult mai mare decat in prezent. Legi-
slatia in materie ar putea contribui la randul ei la crearea unei
veritabile piete europene in materie de accesibilitate a site-urilor
web, deschizand piete la nivelul statelor membre in care riscul
incertitudinii juridice impiedicd activitatea dezvoltatorilor de
site-uri web din alte state membre.

2.5 Nu in ultimul rand, o astfel de abordare armonizati
privind accesibilitatea site-urilor web la nivelul intregii UE ar
reduce costurile pentru companiile care dezvoltd site-uri web

si, astfel, costurile pentru organismele din sectorul public care
fac uz de serviciile acestor companii.

2.6 In plus, este important si se sublinieze ci organismele
din sectorul public, precum si multe alte institutii foarte
importante pentru cetdteni furnizeazd informatii si servicii
esentiale prin intermediul site-urilor web. De aceea, toti
cetdtenii, inclusiv persoanele cu handicap, cele care suferd de
tulburdri functionale, copiii, persoanele in varstd si orice altd
persoand trebuie si dispund de acces la aceste site-uri web si
la functionalitdtile acestora. Acest imperativ vizeazd aspecte
precum adaptabilitatea tehnicd (versiunea textului, posibilitatea
de a modifica dimensiunile caracterelor, modificarea contras-
tului, posibilitatea de a accesa site-uri cu un browser diferit si
prin intermediul unor programe care faciliteazd accesul) si
claritatea limbajului folosit. Numdrul de site-uri web care
furnizeazd servicii de e-Guvernare si numdrul site-urilor web
apartinand sectorului public in general creste cu rapiditate. In
viitor, accesul la informatii si servicii puse la dispozitie prin
intermediul site-urilor web joacd un rol major in exercitarea
drepturilor cetdtenesti fundamentale, inclusiv accesul la locuri
de munci.

2.7 Propunerea este, de asemenea, importantd pentru faci-
litarea e-incluziunii, in conditiile in care accesibilitatea site-
urilor web reprezintd un instrument in cadrul eforturilor
depuse in vederea realizdrii obiectivului de a include in
societate persoanele cu handicap si de a oferi tuturor cetitenilor
acces la serviciile puse la dispozitie prin intermediul site-urilor
web.

2.8  CESE considerd cd accesibilitatea trebuie consideratd ca
ficand parte integrantd din principiul egalititii intre cetdteni. in
acest context, in ceea ce priveste site-urile web, accesibilitatea
necesitd indeplinirea unor conditii prealabile importante,
precum:

— generalizarea infrastructurilor ce garanteazd accesul tuturor
la internet de mare vitezd (in bandd largd) (%);

— posibilitatea ca toti cetdtenii sd beneficieze de terminale
personale sau publice (hardware);

— adaptarea programelor informatice (software) la capacitatea
de intelegere a tuturor persoanelor, garantand accesul facil la
utilizare, inclusiv pentru persoanele aflate in situatie de
excluziune (3).

3. Abordarea adoptatd de propunerea de directivi

3.1  Directiva urmdreste apropierea actelor cu putere de lege
si a actelor administrative ale statelor membre referitoare la
accesibilitatea site-urilor web ale organismelor din sectorul
public prin definirea cerintelor armonizate.

(?) JO C 318, 23.12.2006, pp. 222-228.
() JO C 318, 29.10.2011, p. 9-18; JO C 24, 28.1.2012, p. 139-145;
JO C 175, 28.7.2009, p. 8-12.
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3.2 Propunerea stabileste normele tehnice prin intermediul
cirora statele membre trebuie sd facd accesibil continutul
anumitor tipuri de site-uri web ale organismelor din sectorul
public. Tipurile de site-uri web enumerate cuprind informatii si
servicii furnizate de organismele din sectorul public, care sunt
esentiale pentru participarea cetdtenilor UE in cadrul economiei,
inclusiv la piata forei de muncd, si pentru societate in
ansamblu, precum si pentru exercitarea drepturilor cetdtenesti.
Categoriile relevante de site-uri web provin din exercitiul de
referintd din 2001 privind guvernarea electronicd (*); lista
acestora este prezentatd in anexd.

4. Observatii si recomandiri
4.1 Domeniu de aplicare

4.1.1  Articolul 1 defineste domeniul de aplicare a directivei,
cu o trimitere la anexa care cuprinde o listd a anumitor tipuri de
site-uri web provenind din exercitiul de referintd din 2001
privind guvernarea electronicd. Tipurile de site-uri web
cuprinse in aceastd listd sunt site-uri web importante. Cu toate
acestea, lista site-urilor web relevante nu include un numair mare
de servicii indispensabile pentru integrarea cetdtenilor in viata
economicd si in societate in ansamblul ei.

4.1.2  Exemple de sectoare esentiale care nu intrd sub
incidenta prezentei directive sunt:

— 1ingrijirea copiilor;

— invatdmantul primar;

— invitdmantul secundar;
— alegeri generale si locale;
— transporturile publice;
— activitdtile culturale.

Urmitoarea listd de exemple nu este exhaustivd. Site-urile web
din domeniul public care furnizeazd informatii si servicii
apartinind acestor sectoare esentiale nu sunt reglementate in
mod explicit de prezenta directiva.

4.1.3  Comisia Europeand mentioneazd asa-numitele ,efecte
de contaminare (IATE)” asupra acelor site-uri web din sectorul
public care nu sunt cuprinse in domeniul de aplicare a direc-
tivei.

4.1.4  Conform rationamentului care std la baza acestei teorii
privind efectele de contaminare, organismele publice vor face
accesibile si acele site-uri web care nu intrd in domeniul de
aplicare a directivei in acelasi timp sau dupd acele site-uri web
care sunt reglementate de directivi, ca urmare a faptului cd
procesul de accesibilizare a fost deja initiat. Un factor care ar
putea contribui la generarea acestor efecte de contaminare ar
putea consta in aplicarea legislatiei europene privind achizitiile
publice: autoritdtile contractante ar putea fi obligate sd includd
in specificatiile lor tehnice normele europene cu privire la acce-
sibilitatea site-urilor web. Rolul pe care il poate juca acest factor
depinde de vointa politici a factorilor de decizie si de vointa si

(* hittp:|[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/egovemment-indicators-
benchmarking-eeurope

capacitatea autoritdtilor contractante de a aborda chestiunea
accesibilititii site-urilor web.

4.1.5  CESE este insd ingrijorat de fragilitatea presupunerilor
privind legdturile de cauzalitate referitoare la aceste efecte cola-
terale. In opinia CESE, buna functionare a acestui mecanism nu
a putut fi demonstratd. Prin urmare, CESE salutd mdsura
previzutd in directivd care iIncurajeazd statele membre si
extindd cerintele privind accesibilitatea site-urilor web si
asupra altor site-uri web decit cele mentionate in mod
explicit in anexa la directivdi. In conditiile actuale, CESE
continud si fie ingrijorat cu privire la pertinenta acestei masuri.

4.1.6  Studiul de referintd intitulat ,Evaluarea progreselor
inregistrate in domeniul e-accesibilititii in Europa” (2006 -
2008) a aritat cd existd o legdturd clard intre existenta unei
legislatii in domeniu in statele membre si nivelul de accesibi-
litate al site-urilor web. Astfel, efectul ca atare al legislatiei a fost
demonstrat.

4.1.7  CESE este ingrijorat cd, prin definirea domeniului de
aplicare al directivei in baza unui studiu de referintd din 2001,
Comisia Europeand creeazd o rupturd intre abordarea directivei
si situatia cu care se confrunti dezvoltatorii de site-uri web,
organismele publice si cetdtenii intr-o societate a informatiilor
si a comunicirii supusd unor modificdri rapide. De atunci,
statele membre si-au revizuit strategiile de digitalizare a
sectorului public si vor continua si le revizuiascd si in viitor.

4.1.8 In concluzie, cetitenii, care depind de accesibilitatea
web, se confruntd cu riscul considerabil de a fi exclusi partial
sau integral de la beneficiile serviciilor §i informatiilor puse la
dispozitie prin intermediul site-urilor web care nu sunt cuprinse
in domeniul de aplicare relativ restrdns al directivei. CESE
considerd cd aceastd situatie ar putea aduce atingere principiului
egalititii cetdtenilor (articolele 20 si 21 din Carta drepturilor
fundamentale).

4.1.9  Pentru organismele publice, aceasta inseamnd cd se vor
confrunta cu un mediu politic cu cerinte legale obligatorii
diferite pentru diferitele tipuri de site-uri web. Acest fapt riscd
sd aibd drept urmare ca punerea in aplicare a directivei s fie
mai complexd decat este necesar. In vederea reducerii comple-
xitdtii, CESE recomandd, ca cerintd minimd, ca textul directivei
sd stabileascd in mod explicit cd domeniul de aplicare al
directivei cuprinde intregul site web care pune la dispozitie un
anume serviciu si doar o anumitd functionalitate a acestui
serviciu.

4.1.10 O altd consecintd pentru sectorul public din statele
membre ar fi cd serviciile inaccesibile pentru anumiti cetdteni
trebuie puse la dispozitia acestora prin alte modalitdti, ceea ce ar
duce la un tratament inegal al anumitor grupuri de cetiteni.
Acest lucru ar putea duce la o crestere a costurilor pentru
asistentd personald practicd destinatd persoanelor cu handicap,
a costurilor pentru solutii specializate de transport adaptate
acestei categorii de cetdteni si la necesitatea de a pune la
dispozitie asistentd, de exemplu pentru persoanele in varstd,
care se deplaseazd personal la sediul organismului public
respectiv.
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41.11 In aceste conditii, intreprinderile din sectorul web
sunt expuse riscului de a-si continua activitatea in cadrul unei
piete fragmentate in functie de diferitele niveluri de cerinte cu
privire la accesibilitate. La nivelul UE, numadrul de site-uri web
din sectorul public care cad sub incidenta cerintelor directivei s-
ar putea sd rdimand scizut, iar statele membre ar putea extinde
sau limita domeniul de aplicare al acesteia intr-o anumitd
mdsurd.

4.1.12  Dacd potentialul pe care il reprezintd crearea unei
piete interne pentru servicii web accesibile nu va fi exploatat
pe deplin, acest lucru va impiedica si crearea de locuri de munci
in acest domeniu. Aceasta ar fi o sansd pierdutd, in special in ce
priveste potentialul pentru crearea de locuri de munci specia-
lizate pentru persoane cu handicap. Un cadru juridic clar si
cuprinzitor la nivel european reprezinti o conditie necesard
pentru sectorul european al accesibilititii site-urilor web
competitiv la nivel mondial i, astfel, o conditie necesard
pentru crearea de noi locuri de muncid in UE.

41.13  Prin urmare, CESE recomandi cu insistentd ca
domeniul de aplicare al directivei s fie reconsiderat. CESE
considerd cd domeniul de aplicare ar trebui extins pentru a
cuprinde toate site-urile web care furnizeazd in mod nemijlocit
servicii citre cetdteni. O astfel de extindere ar putea fi acom-
paniati de o extindere a termenelor pentru respectarea
cerintelor directivei pentru acele site-uri web care se adreseazd
unor grupuri de persoane limitate ca numdr, prevdzand, astfel, o
punere in aplicare graduald a directivei.

4.1.14 Ca o cerintd minimd, CESE recomandi o actualizare a
listei de servicii elaboratd cu ocazia exercitiului de referintd din
2001 privind guvernarea electronicd, cu includerea unor servicii
esentiale, care in prezent ocupd un loc de frunte in strategiile de
digitalizare ale statelor membre. Luarea in considerare a acestor
servicii suplimentare ar reprezenta contributia lor potentiald la
crearea unei piete interne pentru servicii web accesibile. Deza-
vantajul acestei aborddri constd in necesitatea unei actualiziri
permanente a acestei liste, in functie de progresul tehnologic si
digitalizarea sectorului public in intreaga UE.

41.15 CESE recomandi cu insistentd ca domeniul de
aplicare al directivei sd cuprindd in mod explicit si versiuni
ale site-urilor web publice care si poatd fi accesate prin dispo-
zitive mobile, precum si functii concepute pentru facilitarea
generald a accesului mobil. Dispozitivele mobile devin intr-o
mdsurd din ce in ce mai mare modalitatea de acces preferat3;
directiva ar trebui si tind seama de acest lucru. in ciuda faptului
cd dispozitivele mobile au fost incluse in specificatiile tehnice de
punere in aplicare a directivei, s-ar emite un semnal important
dacd s-ar recunoaste acest aspect, fapt care ar contribui si la
viitoarea relevantd a directivei.

4.1.16  in aceeasi ordine de idei, CESE recomandi ca functiile
puse la dispozitie de site-uri web externe fatd de organismul
public respectiv, de exemplu prin intermediul unor linkuri

externe, sd fie cuprinse in domeniul de aplicare al directivei.
Printr-o astfel de clarificare s-ar evita incertitudinea juridica cu
privire la rdspunderea pentru accesibilitatea unui anumit
serviciu.

41.17 In plus, CESE recomandd Comisiei Europene si
propund un regulament care si oblige institutiile UE, cu
includerea CESE, care este gata si preia un rol proactiv si de
pionierat in acest sens, sd se supund obligatiilor impuse prin
prezenta directivd.

4.2 Utilizarea standardelor si neutralitatea tehnologiei

4.2.1  Directiva include o solutie pentru prezumtia de confor-
mitate cu standardele armonizate aplicabile site-urilor web
respective, pentru a facilita respectarea cerintelor privind accesi-
bilitatea web. Utilizarea standardelor armonizate permite actua-
lizarea standardelor corespunzitoare fird si fie necesard in mod
obligatoriu modificarea legislatiei UE sau nationale.

4.2.2  Directiva indicd intr-un considerent faptul ci Criteriile
si cerintele de succes privind conformitatea de nivel AA din
versiunea 2.0 a Orientdrilor privind accesibilitatea continutului
web (WCAG 2.0) emise de Consortiul World Wide Web (W3C)
vor fi luate in considerare in standardul european care va rezulta
in urma Mandatului 376 si, ulterior, in standardul armonizat
care ar trebui sd se bazeze pe rezultatele acestei activitdti. Aceste
specificatii tehnologice neutre stau la baza cerintelor privind
accesibilitatea site-urilor web in sensul previzut de directiva.

4.2.3  CESE salutd decizia Comisiei Europene in favoarea
unor specificatii privind accesibilitatea web cu recunoastere
internationald, ca o referintd pentru directiva propusd. CESE ia
notd de faptul cd WCAG 2.0, nivelul AA, reprezintd punctul de
referintd pentru accesibilitatea web si va rdméne un punct de
referintd in viitorul apropiat. Prin urmare, adoptarea si punerea
in aplicare a directivei nu va fi intarziatd de procesul european
de standardizare.

4.2.4  De asemenea, CESE salutd si decizia Comisiei Europene
in favoarea standardelor armonizate, ceea ce va permite inte-
grarea evolutiilor viitoare ale specificatiilor privind accesibilitatea
web, atunci cand dezvoltarea tehnologicd sau de altd naturd va
impune acest lucru, pentru a pistra nivelul de accesibilitate
prevazut de directiva.

4.2.5 In acelasi timp este esential ca accesul la standardele
relevante si riménd liber si gratuit pentru toate partile interesate
si ca rdspunderea pentru aplicarea si dezvoltarea in continuare a
acestor standarde sd nu revind numai autoritdtilor de standar-
dizare si actorilor comerciali.

4.2.6  Neutralitatea tehnologica reprezintd o conditie necesard
pentru orice activitate in domeniul accesibilitdtii web intr-un
mediu TIC supus unor schimbiri rapide. Acest fapt permite
inovarea continud. Astfel, neutralitatea tehnologici a WCAG
2.0 va contribui la relevanta pe viitor a acestei directive.
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4.2.7 In plus, optiunea in favoarea unor specificatii recu-
noscute la nivel international sporeste probabilitatea ca dezvol-
tatorii de site-uri web, activi la nivel global si nu doar la nivelul
UE, s fie supusi unor cerinte convergente privind accesibilitatea
web, ceea ce simplificd punerea lor in aplicare in cadrul site-
urilor web pe care le pun la dispozitie. Acestui aspect trebuie sd
i se acorde importanta cuvenitd pe o piatd care, prin natura ei,
este internationald si globald. Este important ca utilizatorii sd
beneficieze, la randul lor, de criterii comune in ceea ce priveste
o posibilitate omogend de acces si de participare, precum si in
ceea ce priveste prezentarea i amplasamentul (amplasamentele)
diverselor elemente structurale care ar facilita in mod semni-
ficativ navigarea pe site-uri.

4.3 Sensibilizare i formare

43.1 In articolul 6, statele membre sunt incurajate si ia
mdsuri care sd contribuie la cresterea gradului de sensibilizare,
la stabilirea unor acorduri de cooperare, precum si la cresterea
pietei in domeniul accesibilitdtii site-urilor web.

432  CESE recomandd includerea unei prevederi juridice
obligatorii pentru statele membre pentru cresterea gradului de
sensibilizare in randul organismelor publice, dezvoltatorilor de
site-uri web si altor parti interesate. Cunostintele in legdturd cu
aceastd tematicd si cu importanta acesteia reprezinti o conditie
necesard pentru punerea efectivd in aplicare a directivei.

4.3.3  in aceeasi ordine de idei, CESE recomandi introducerea
unei obligatii juridice pentru statele membre privind crearea de
programe de formare pentru angajatii organismelor publice,
prin intermediul unei consultiri cu partenerii sociali, in
vederea facilitdrii in continuare a punerii concrete in aplicare
a cerintelor privind accesibilitatea site-urilor web. Valoarea
addugatd a coordondrii si asigurdrii calitdtii unor astfel de
programe la nivel european ar fi considerabild, acestea putand
valorifica totodatd bunele practici existente.

4.3.4  CESE recomandi cu insistentd ca partenerii sociali sd
fie pe deplin implicati in elaborarea si punerea in practicd a
programelor de formare si de sensibilizare. Partenerii sociali ar
putea juca un rol important in propagarea ideilor si temerilor
angajatilor si cadrelor de conducere care raspund, in munca lor
cotidiand, pentru asigurarea accesibilitatii site-urilor web. Mai
mult, partenerii sociali s-ar putea implica si prin introducerea
accesibilititii site-urilor web pe ordinea de zi a organismelor
relevante.

4.3.5 Atat sensibilizarea cit i pregitirea specialistilor
reprezintd instrumente necesare, dar nu suficiente pentru a
garanta cd asa-numitele efecte de contaminare, pe care le preco-
nizeazd Comisia, se fac simtite.

4.4 Monitorizare

441 Avand in vedere actualizdrile periodice ale
continuturilor, accesibilitatea unui site web trebuie monitorizatd
in permanentd. Conform articolului 7 din directivd, statele
membre sunt rugate sd monitorizeze site-urile web ale
organismelor din sectorul public in cauzd prin intermediul

metodologiei stabilite de Comisia Europeand in conformitate
cu procedura previzutd de directivd. Statele membre raporteazd
anual rezultatele monitorizirii desfdsurate, cu includerea unei
extinderi posibile a listei de site-uri web relevante, precum si
orice alte masuri luate in domeniul accesibilitdtii site-urilor web
publice. in opinia CESE, Comisia ar trebui si tini seama de
faptul cd poate nu toate statele membre vor reusi si pund in
aplicare directiva si si-i includd pe toti cetdtenii pand la sfarsitul
anului 2015. Comitetul este favorabil elaborarii unor standarde
europene. Parlamentul European va fi desigur atent ca actele
delegate s3 nu dea nastere, din cauza aspectelor tehnice, unor
efecte politice care le-ar aduce prejudicii cetdtenilor europeni.

4.42 CESE salutd recunoasterea din partea Comisiei
Europene a necesitdtii unei monitorizari permanente a accesibi-
litatii site-urilor web publice.

443  CESE recomandi ca statele membre sd fie obligate si
pund rezultatele acestor monitorizdri permanente la dispozitia
cetdtenilor, intr-un format accesibil, cu includerea unor
eventuale concluzii generale trase de autorititile competente in
urma monitorizarii.

4.4.4  CESE recomandi, de asemenea, ca statele membre si
fie obligate sd creeze mecanisme corespunzitoare, astfel incat
cetdtenii §i organizatiile reprezentative si poatd raporta cu
privire la accesibilitatea si inaccesibilitatea unor site-uri web
apartindnd organismelor publice. Informatiile dobandite pe
aceastd cale ar putea fi incluse in eforturile generale de moni-
torizare.

4.4.5 CESE solicitdi Comisiei Europene sd ia considerare
introducerea cerintei ca organismele publice de mari dimensiuni
sd numeascd un coordonator pentru accesibilitatea site-urilor
web, care si urmdreascd punerea in aplicare a ceringelor
directivei si a cerintelor conexe. Experienta a ardtat cd angaja-
mentul la nivel de organizatie este crucial pentru punerea in
practicd a cerintelor de accesibilitate.

4.5 Coerenta cu cadrul politic

451 In lumina faptului ci legislatia europeand in materie de
solutii de identificare digitald este in curs de adoptare si cd
legislatia privind accesibilitatea pentru persoanele cu handicap
in alte domenii ale societdtii, asa-numitul Act european privind
accesibilitatea, este avut in vedere, este important si se
garanteze cd organismele din sectorul public si dezvoltatorii
de site-uri web se vor confrunta deopotrivi cu un cadru
politic coerent in toate sectoarele. Relevanta acestui punct este
subliniatd si prin faptul cd pachetul legislativ privind achizitiile
publice, in curs de adoptare la nivelul UE, va contine probabil
de asemenea dispozitii privind accesibilitatea pentru persoanele
cu handicap.

4.5.2 Prin urmare, CESE recomandd cu insistentd ca, prin
intermediul unei analize legale si tehnice aprofundate, sd se
asigure coerenta necesard intre cerintele impuse de directiva
care face obiectul acestui aviz si celelalte propuneri legislative
cu relevantd pentru accesibilitatea site-urilor web.
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4.6 Inovarea si solutiile noi

4.6.1  Disponibilitatea, functionalitatea si utilizarea solutiilor
TIC sunt supuse unor schimbdri rapide. Un exemplu elocvent in
acest sens il reprezintd numdrul din ce in ce mai mare de
servicii oferite prin intermediul unor aplicatii pentru telefoane
inteligente si tablete, inclusiv din partea unor organisme din
sectorul public.

4.6.2  CESE recomandd ca aplicatiile pentru telefoanele inte-
ligente si tablete, in masura in care functionalitatea acestora este
integratd in serviciile puse la dispozitie prin intermediul site-
urilor web din sectorul public, sd fie incluse in mod explicit

Bruxelles, 22 mai 2013

in domeniul de aplicare a directivei, in conditiile in care acest
tip de aplicatii face deja parte integrantd din interactiunea dintre
cetdteni si organismele din sectorul public.

4.6.3  Trebuie semnalat cd accesul la site-urile web este direct
legat de dreptul persoanelor la liber acces la informatie si la
participarea la viata politici. Un exemplu de bunid practicd
demn de aplicat in Uniunea Europeand il constituie addugarea,
pe site-urile internet ale tuturor organelor de administratie
publicd, a unei rubrici consacrate participdrii, care sd fie usor
accesibild.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de
actiune privind e-sinitatea 2012-2020 — Asistentd medicald inovatoare pentru secolul XXI

COM(2012) 736 final
(2013/C 271/23)

Raportor: Isabel CANO AGUILAR

La 19 februarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Plan de actiune privind e-sandtatea 2012-2020 — Asistentd medicald inovatoare pentru secolul XXI

COM(2012) 736 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 154 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE intdmpind cu interes propunerea de Plan de actiune
privind e-sdnitatea 2012-2020. Cu toate acestea, din comu-
nicare lipseste capitolul dedicat aspectului social al prestdrii de
servicii si integrarii asistentei sociomedicale.

1.2 CESE reaminteste cd responsabilitatea privind reusita
noului plan le revine in mod fundamental statelor membre,
desi Comisia are o functie indispensabild de sprijin si coor-
donare.

1.3 In centrul e-sdndtitii trebuie sd stea dimensiunea umand.
Trebuie evitat riscul ,depersonalizdrii” si neglijarea factorilor
psihologici.

1.4 CESE deplange in special reducerea numdrului de
lucratori din domeniul sindtdtii, intr-o vreme in care sporesc
exigentele privind sistemul de sdndtate.

1.5 CESE semnaleazd cd in comunicare nu se fac decat
referiri partiale la modalitdtile de finantare a noului plan. Este
necesard o viziune de ansamblu care s stabileascd ce aport se
asteaptd din partea sectorului public, a sectorului privat si, dupd
caz, de la pacienti si de la contribuabili in general.

1.6 CESE subliniazd necesitatea unei depline coordonari intre
programele, activititile si grupurile de lucru incluse in comu-
nicare, pentru a se evita suprapunerile.

1.7 In ce priveste standardizarea functiunilor necesare ale
echipamentelor informatice, trebuie subliniatd necesitatea unui
control adecvat din partea autoritdtilor publice pentru a se evita
situatiile de abuz de pozitie dominantd, asa cum se intdmpla in
anumite domenii ale TIC.

1.8 CESE salutd decizia de a aborda alt aspect fundamental al
interoperativitatii, $i anume principalele chestiuni juridice care
impiedicd implementarea unui sistem de telemedicind transfron-
talier.

1.9 CESE considerd adecvat obiectivul Comisiei de dezvoltare
a structurii antreprenoriale in domeniul e-sinatatii, in special
prin sprijinirea IMM-urilor; cu toate acestea, nu se poate
realiza o evaluare mai precisd in lipsa unor elemente concrete
si cuantificabile.

1.10  in ce priveste mecanismul Conectarea Europei, CESE
subliniazd ci nu trebuie s3 se limiteze la ,conectarea sistemelor”,
ci, de asemenea, trebuie si permitd cetdtenilor si cunoascd, sd
inteleagd si sd obtind beneficii pe de urma acestei conectiri cu
alti cetdteni europeni.

1.11  Obiectivul noului program de e-sdnitate trebuie sd fie
acela de a garanta cetdtenilor europeni accesul la serviciile de
sindtate in conditii de egalitate. In acest sens, generalizarea
benzii largi va avea un rol fundamental.

Pentru a evita ca disparititile deja existente in ce priveste accesul
la ingrijiri de sdndtate sd apard si in cazul e-sdndtdtii, sunt
necesare actiuni mai ample si investitii mai mari decat cele
previzute de FEDER (Fondul european de dezvoltare regionald).

1.12  Trebuie imbunitititd cultura sanitard digitali A) a
pacientilor: avand in vedere experienta oferitd de proiectul
Sustains, este foarte important si se acorde persoanelor posibi-
litatea de acces si de utilizare a propriilor date, in prezent
,captive” in sistemele de informatii privind sinitatea si B) a
cadrelor medicale: este absolut necesard includerea cunostintelor
de e-sindtate in programele de formare.
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2. Introducere

2.1  De la lansarea de citre UE a primului Plan de actiune
privind e-sinitatea in 2004 s-au inregistrat progrese, dar exista
in continuare bariere in calea configurdrii unui sistem integrat
european, printre altele, din urmitoarele motive:

— lipsd de cunostinte si de incredere in solutiile oferite de e-
sandtate in randul pacientilor, al cetdtenilor si al cadrelor
medicale;

— lipsd de interoperabilitate intre solutiile e-sdnatatii;

— cadre juridice necorespunzitoare sau fragmentate;

— diferente regionale in ce priveste accesul la serviciile TIC si
acces limitat in zonele dezavantajate.

2.2 Multiplicarea in Europa a produselor incompatibile intre
ele este consecinta inevitabild a stadiului de fragmentare a pietei
si a inexistentei sau a necunoasterii standardelor de comunicare
si schimb reciproc de cdtre marii operatori din domeniul
achizitiilor. Din cauza aceasta, adesea este imposibild conectarea
sistemelor informatice in tdri, regiuni limitrofe, ba chiar si in
centre sanitare. De exemplu, in unele cazuri, spitalele dispun in
departamentul de radiologie de un software individualizat, care
nu poate fi conectat la programele utilizate in alte departamente
ale aceluiagi spital.

2.3 In concordantd cu obiectivele Strategiei Europa 2020 si
ale Agendei digitale pentru Europa, noul plan de actiune vizeazi
abordarea si eliminarea acestor obstacole si, de asemenea, clari-
ficarea domeniului politic si explicitarea ideii de e-sindtate in
Europa.

2.4 Piata mondiald a e-sindtdtii - care inregistreazd o
puternicd expansiune — poate atinge 273 miliarde de dolari in
2016. Marile intreprinderi europene ocupd, in unele cazuri,
pozitii de lideri mondiali, iar pe ansamblu, se estimeazd la
aproximativ 5 000 numdrul intreprinderilor din acest sector.

3. Propunerile Comisiei

3.1 Comisia subliniazd provocirile cu care se confruntd
sistemele de asistentd medicald europene. Pe de o parte,
cheltuielile legate de sidnitatea publici in cele 27 de state
membre ale UE pot ajunge la 8,5% din PIB in 2060, din
cauza evolutiei demografice §i a altor factori, in vreme ce
populatia activi scade si sporeste numdrul persoanelor in
varstdi de peste 65 de ani. Alti provocare o constituie
mentinerea unei participdri europene active pe piata mondiald
a e-sdndtdtii.

3.2 Obiective:

— realizarea unei mai mari interoperabilititi a serviciilor de e-
sdndtate;

— sprijinirea cercetirii-dezvoltdrii-inovarii si a competitivitatii;

— facilitarea adoptarii serviciilor de e-sindtate si asigurarea
implementdrii lor la scard largs;

— promovarea dialogului politic si a cooperdrii internationale
privind e-sindtatea la nivel mondial.

3.3 Misuri: facilitarea  interoperabilitdtii transfrontaliere
(elemente tehnice si semantice, etichetarea calitdtii, certificarea),
adoptarea unei Carti verzi privind sidndtatea, imbundtitirea
conditiilor de piatd pentru intreprinderi si sporirea culturii
digitale in randul cetdtenilor (Programul-cadru pentru inovare
si competitivitate si programul Orizont 2020), printre altele.

4. Opinia CESE. Observatii generale

4.1  CESE intdmpind cu interes propunerea de Plan de actiune
privind e-sindtatea 2012-2020.

4.2 Cu toate acestea, CESE considerd cd planul ar trebui si
includd un capitol dedicat aspectului social al prestirii de
servicii. in mod concret, aspecte cum ar fi: abordarea corectd
a decalajului digital, disponibilitatea tehnologiei, capacitatea de
utilizare a acesteia sau analizarea inegalitdtilor sociale in
domeniul sdndtdtii, care riscd sd se adanceascid. De asemenea,
planul ar trebui sd prevadd o dezvoltare mai ampld a asistentei
sociomedicale, care ar putea fi facilitatd considerabil prin
utilizarea TIC.

4.3 CESE reaminteste cd, datd fiind distributia competentelor,
responsabilitatea privind reusita noului plan le revine in mod
fundamental statelor membre, intre acestea existind in prezent
diferente semnificative in ce priveste implementarea e-sdnatatii.

Comisia indeplineste sarcina indispensabild de sprijinire si coor-
donare, in principal in temeiul articolelor 114, 168, 173 si 179
din Tratatul privind functionarea UE. Este necesard o colaborare
deplind si activd a statelor membre si a Comisiei in cadrul retelei
de e-sindtate (Directiva 2011/24/UE).

4.4  E-sinitatea trebuie si sporeascd increderea reciprocd
intre pacienti si cadrele medicale, evitandu-se riscul ,depersona-
lizirii” si neglijarea factorilor psihologici. In centrul e-sindtatii
trebuie sd stea dimensiunea umand. Cu toate acestea, CESE
constatd cd, pentru anumite organizatii europene care reprezintd
drepturile pacientilor, cum ar fi Forumul european al pacientilor
(European Patients Forum — EPF), procesul este stimulat mai
curdnd de tehnologie, decat de necesitdtile pacientilor. Acest
aspect este ingrijordtor si trebuie avut in vedere.
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4.5 Informatica nu poate suplini lipsa de personal. CESE
deplange in special reducerea numdrului de lucritori din
sistemul de sdndtate intr-o vreme in care sporesc exigentele in
domeniu. TIC reprezintd un instrument menit si ajute
persoanele care isi indeplinesc zi de zi importanta sarcind de
a furniza asistentd medicald pacientilor si sd inlesneascd
contactul acestora din urmd cu cadrele medicale.

4.6  CESE semnaleazd cd in comunicare nu se fac decat
referiri partiale la modalitdtile de finantare a noului plan. Este
necesard o viziune de ansamblu, in care si se stabileascd ce
aport este asteptat din partea sectorului public, a sectorului
privat si, dupd caz, de la pacienti si de la contribuabili in
general.

4.7 Avand in vedere programele, activititile, proiectele si
grupurile de lucru mentionate in comunicarea Comisiei, CESE
subliniazd necesitatea unei depline coordondri intre acestea si a
evitdrii suprapunerilor.

4.8  Pentru ca noul plan privind e-sindtatea sd reuseascd, este
necesar un efort de schimbare organizatoricd in randul presta-
torilor de servicii medicale. Nu este posibild introducerea
accesului la e-sdndtate dacd responsabilitatea revine numai admi-
nistratiei la nivel inalt si populatiei ca utilizator final. Organi-
zatiile intermediare prestatoare de servicii medicale trebuie sd
depund eforturi pentru ca structurile si personalul lor si se
adapteze la aceste noi modele de servicii.

5. Observatii specifice
5.1 Interoperabilitatea
51.1 Aspectele tehnice si semantice

51.1.1 in general, CESE considerd adecvati propunerea
Comisiei privind interoperabilitatea, desi semnaleazd ci nu
este suficientd implementarea posibilittii de a face schimb de
date sau documente, utilizaind protocoalele comune, deoarece
existd si probleme de ordin semantic, organizatoric sau legal
care trebuie rezolvate.

5.1.1.2 Interoperabilitatea semanticd

Ar trebui sd se clarifice in propunerea Comisiei relatia diverselor
programe, activitdti sau grupuri de lucru — cum ar fi PC7 si
programul ISA, printre altele — cu SNOMED CT (Systematized
Nomenclature of Medicine — Clinical Terms), cea mai extinsi,
precisd si importantd terminologie clinicd integrald, multilingva
si codificatd din lume, distribuitd de International Health Termi-
nology Standards Development Organisation (IHTSDO). Aceasta
din urma este o organizatie fard scop lucrativ, avind ca membri
diverse tari din UE, Statele Unite, Australia etc.

5.1.1.3 Standardizarea

Existd numerosi furnizori de software si hardware pentru e-
sdndtate. Este extrem de important si se aprofundeze, in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1025/2012, procesul de stan-
dardizare a functiunilor necesare pentru a oferi industriei si
utilizatorilor, in special celor care sunt in mdsurd si decidd
achizitiile, un cadru mai interesant, cu mai putine riscuri, cu

o mai mare rentabilitate si utilitate a investitiei. CESE subliniazd
necesitatea unui control adecvat din partea autorititilor publice
pentru a se evita situatiile de abuz de pozitie dominants, asa
cum se intdmpld in anumite domenii ale TIC.

5.1.1.4 Nivelul organizatoric

In opinia CESE, decizia Comisiei de a prezenta masuri concrete
destinate integrarii si cooperdrii in UE este salutard. Proiectul-
pilot epSOS (European Patients Smart Open Services) (1) va facilita
elaborarea misurilor concrete pe care le anuntd Comisia, in
vederea integrdrii proceselor transfrontaliere de e-sinitate.

5.1.1.5 Aspecte juridice

5.1.1.5.1  CESE salutd decizia de a aborda principalele
chestiuni juridice care impiedicd implementarea unui sistem de
telemedicind transfrontalier (%). Dat fiind c3 este vorba de
tehnologii inovatoare, lacunele si obstacolele juridice nu au
fost incd remediate complet pe plan mondial si nici macar la
nivel national.

5.1.1.5.2 Acordarea de licente si autorizatii cadrelor medicale si
institutiilor din domeniul medical

In conformitate cu Directiva 2011/24/UE privind aplicarea
drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfronta-
liere, se aplicd legislatia statului membru in care se efectueazi
tratamentul [articolul 4 alineatul (1) litera (a)] (). CESE
recomandd  analizarea  posibilitdtii  reformdrii  Directivei
2005/36/CE  privind calificdrile ~profesionale, intrucat nu

include cazul prestarii transfrontaliere.

5.1.1.5.3 Protectia datelor

Informatiile privind sinitatea constituie o temd delicatd.
Pacientii doresc si controleze aceste informatii si accesul la
ele in propriul beneficiu. Discutia privind drepturile pacientului
de a bloca informatiile din propria sa figd medicald trebuie sd
aibd loc la nivel global, pentru a se ajunge la norme identice
pentru toti cetitenii europeni. CESE reaminteste cd lipsa de
incredere in securitatea datelor privind sindtatea ii poate
determina pe pacienti sd ascundd informatii esentiale.

5.1.1.5.4  Protectia datelor cu caracter personal reprezintd un
drept fundamental, consfintit de TFUE (articolul 16) si de Carta
Drepturilor Fundamentale (articolele 7 si 8). Directiva 95/46/CE
garanteazd aceastd protectie in caz de prelucrare si de liberd
circulatie a datelor (¥). Cu toate acestea, marja acordatd statelor
membre pentru transpunere a dus la aparitia unei mari

() EPSOS formuleazd recomandiri, specificatii tehnice, descrieri de
sistem, modele de organizare, aplicatii si instrumente informatice
etc., menite si imbundtiteascd interoperabilitatea la scard multi-
nationald. De asemenea, au fost implementate sisteme-pilot in
diverse regiuni.

() A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,Working
Document on the applicability of the existing EU legal framework to
telemedicine services”, SWD(2012) 414 final (Document de lucru
privind aplicabilitatea cadrului juridic existent al UE in cazul servi-
ciilor de telemedicin)

(®) A se vedea in Directiva 2000/31/CE, articolul 3 alineatele (1) si (2),
Lprincipiul tarii de origine”.

() Sunt aplicabile de asemenea, Directiva 2002/58/CE privind
protejarea confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice si
Directiva 2011/24/UE
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disparitdti in ce priveste nivelul de protectie, ceea ce reprezintd
in prezent unul dintre principalele obstacole in calea teleme-
dicinii transfrontaliere. Prin urmare, CESE doreste si-si
reitereze sprijinul fatd de propunerea de regulament general (°)
privind protectia datelor, in termenii exprimati in avizul siu din
23 mai 2012 (9).

5.1.1.5.5 Rambursarea

Statul prestator de servicii de sdndtate (cel in care se primesc
ingrijirile de sindtate) trebuie si asigure, dacd este cazul,
rambursarea costurilor prestdrii de servicii transfrontaliere
[articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2011/24/UE]. In opinia
CESE trebuie ca pacientul sd fie informat in mod clar despre
conditiile de rambursare.

5.1.1.5.6 Rédspunderea pentru erorile profesionale si pentru
aprovizionarea cu material medical

Este vorba de o temd complexd, printre altele, din cauza posi-
bilitatii implicdrii mai multor actori. In cazul prestdrii de
asistentd medicald transfrontalierd existd un principiu general,
si anume aplicarea legislatiei statului membru in care se efec-
tueazd tratamentul [Directiva 2011/24/UE, articolul 4 alineatul
(1)]. Directiva 85/374/CEE reglementeazd cazul produselor
defectuoase, prin stabilirea principiului rdspunderii obiective.
In opinia CESE, avand in vedere temeiurile legale existente,
litigiile trebuie solutionate prin jurisprudenta.

5.1.1.5.7 Jurisdictia si legislatia aplicabild

Si in acest caz este vorba de o temd foarte complexd, care
trebuie abordatd in conformitate cu normele si tratele inter-
nationale in vigoare. CESE recomandi si se tini seama de
sistemele extrajudecitoresti de rezolvare a conflictelor, cum ar
fi arbitrajul si medierea.

5.1.1.5.8 Dreptul de acces

Au sporit posibilittile de acces al pacientului si cetdteanului la
informatiile privind sdnitatea si la fisa sa medicald. Unele
regiuni au sporit nivelul serviciilor, punind la dispozitie centre
de asistentd si servicii nonstop pentru intreaga populatie, pentru
anumite grupuri de pacienti cu risc sau pentru regiuni intregi.
Pacientii Isi pot lua singuri programdri si pot sd acceseze in mod
corespunzitor informatiile incluse in fisa medicald. Acest lucru
incurajeazd pacientul si-si asume in mod activ partea sa de
responsabilitate in ce priveste ingrijirea propriei sinitdti si profi-
laxia. CESE considerd cd trebuie reglementat dreptul de acces in
cazul prestdrii transfrontaliere de servicii de sinitate.

5.1.1.5.9 Sanitate si bundstare mobile

CESE salutd decizia Comisiei de a aborda in Cartea verde pe care
o va prezenta in 2014 aplicatiile de sinatate §i bunistare mobile
(Mobile E-Health). Acesta reprezintd un element particular al e-
sdndtdtii, care cunoaste un puternic avant gratie difuzarii dispo-
zitivelor mobile (smartphones, tablete etc.) si a software-ului
specific destinat acestor dispozitive (apps); rdspandirea lor
masivd in rdndul populagiei face necesard reglementarea
aspectelor tehnice si juridice legate de utilizarea lor.

() COM(2012) 11 final - 2012/0011 (COD)
(%) Aviz exploratoriu al CESE pe tema ,Piata digitaldi ca motor al
cresterii economice”, JO C 229 din 31.7.2012, p. L.

5.2 Cercetare-dezvoltare-inovare

5.2.1  CESE consideri ca fiind adecvate domeniile de cercetare
propuse de Comisie eligibile pentru subventionare in confor-
mitate cu capitolul ,Sdndtate, schimbadri demografice si
bunistare” din Orizont 2020.

5.2.2 In asteptarea stabilirii fondurilor pe care UE le va
dedica cercetdrii medicale in perioada 2014-2020, CESE
reaminteste c¢d National Institute of Health (SUA) investeste in
acest sens 309 miliarde de dolari pe an.

5.2.3  In conformitate cu propunerile formulate de organi-
zatiile care reprezintd sectorul sdndtitii, cum ar fi EPHA
(European Public Health Alliance - Alianta europeand din
domeniul sindtdtii publice), CESE recomandd ca programele
de cercetare s tind seama, printre altele, de urmatoarele aspecte:

— complementaritatea cu alte programe, cum ar fi Sdnitate
pentru crestere, prin intocmirea unor statistici fiabile
privind evolutia bolilor foarte comune in rindul populatiei,
si anume obezitate, bolile cardiovasculare, cancer, diabet etc.;

— coordonarea, intrucat comunitatea cercetdtorilor a lucrat
pand acum in mod independent si fird o suficientd comu-
nicare intre cercetatori;

— conditiile de acordare a brevetelor in cadrul unor activitati
plitite de contribuabil, pentru a se evita situatia in care
riscurile financiare ale cercetdrii sd fie asumate de sectorul
public, in vreme ce beneficiile si fie private ().

5.3  CESE considerd adecvat obiectivul Comisiei de dezvoltare
a structurii antreprenoriale in domeniul e-sdndtitii, in special
prin sprijinirea IMM-urilor; cu toate acestea, nu se poate
realiza o evaluare mai precisd in lipsa unor elemente concrete
si cuantificabile.

5.4 In ce priveste mecanismul ,Conectarea Europei” 2014-
2020, potrivit rezultatelor proiectului-pilot epSOS si ale altor
proiecte si studii, CESE subliniazd cd nu trebuie sd se reduci la
,conectarea sistemelor”. De asemenea, mecanismul trebuie si
permitd cetdtenilor si cunoascd, sd inteleagd si sd obtind
beneficii de pe urma acestei conectdri cu alti cetdteni europeni.

5.5 Coeziunea

5.5.1  Obiectivul noului program de e-sdndtate trebuie sd fie
acela de a garanta cetdtenilor europeni accesul la serviciile de
sdndtate in conditii de egalitate. Asa cum CESE a semnalat deja,
este evident ¢ un acces de 1naltd vitezd in toate tarile si conecti-
vitatea totald reprezintd conditii esentiale pentru dezvoltarea
telemedicinii, motiv pentru care trebuie sporit echipamentul
digital al teritoriilor, mai ales cel al zonelor rurale si ultraperi-
ferice (8).

() Pozitia EPHA privind Orizont 2020 (iunie 2012). http://ec.europa.
eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/
european_organisations/european_public_health_alliance.pdf

(% JO C 317, 23.12.2009, p. 84.
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5.5.2  Intrucat perioada de programare actuali a FEDER se
apropie de sfarsit, CESE sperd ca in programarea 2014-2020
sd se dezvolte si, mai ales, si beneficieze de finantarea adecvatd
propunerile de aplicare pe scard largd a tehnologiilor de ultimd
generatie pe tot teritoriul UE. Cu toate acestea, pentru a evita ca
disparitdtile deja existente in ce priveste accesul la ingrijiri de
sandtate si apard si in cazul e-sdndtdtii, sunt necesare actiuni
mai ample si investitii mai mari decat cele previzute de FEDER.

5.6 Imbundtdtirea culturii digitale in domeniul sdndtatii

5.6.1 Pentru CESE, in cazul paciengi]or, este foarte important
sd se acorde persoanelor posibilitatea de acces si de utilizare a
propriilor date, in prezent ,captive” in sistemele de informatii
privind sindtatea. In acest sens, mentiondm proiectul ,Sustains”,
implementat in prezent in 13 regiuni europene i care vizeazd
facilitarea accesului persoanelor la propriile date privind sdnd-
tatea, prin intermediul ,dosarelor personale de sindtate” si a
altor servicii suplimentare disponibile pe pagini web.

5.6.2  In cazul comunititii cadrelor medicale: este absolut
necesard includerea cunostintelor de e-sindtate in programele
de formare ale cadrelor, atat medicale, cat si de gestionare.

5.7 Evaluarea programelor

5.7.1  CESE considerd cd stabilirea de citre Comisie a unor
valori comune si a unor programe de evaluare privind avantajele
e-sandtdtii reprezintd unul dintre cele mai utile aspecte, dat fiind
cd rapiditatea schimbdrilor tehnologice nu permite, adesea, si se
aprecieze utilitatea lor reald. Sondajele realizate demonstreazd cd
este de netdgaduit faptul ci sprijinul populatiei si al cadrelor
medicale fatd de e-sdnitate se leagd direct de convingerea cd
acest sistem impune o imbundtdtire verificabild a sistemului
de sanitate.

Bruxelles, 22 mai 2013

5.7.2  CESE tine de asemenea si semnaleze c¢d o bund
cunoastere a modelelor si tehnologiilor care au un impact
pozitiv si promovarea lor expresi sunt fundamentale pentru
modelele de sisteme de sindtate bazate pe TIC. Pentru a se
obtine acest beneficiu sunt indispensabile metodologii de
evaluare flexibile si dinamice, acordandu-se o atentie speciald
evaludrii globale a serviciului prestat si nu atat tehnologiei in
sine. De asemenea, este necesar si se includd o evaluare a
eficientei serviciului, care este legatd de costurile si beneficiile
economice globale pe care acesta le genereazd, desi, bineinteles,
eficienta economicd nu trebuie si fie unicul criteriu pentru
recomandarea utilizdrii unor modele de ingrijiri medicale
bazate pe TIC.

5.7.3  In general, in randul autorititilor publice, al sectoarelor
industriale si al organizatiilor reprezentative predomind ideea cd
e-sandtatea (care include aplicatii foarte diferite) poate aduce
beneficii pentru sidndtate. CESE impdrtdseste aceastd idee, dar
subliniazd ci trebuie si se tind seama si de opiniile critice,
bazate pe experiente reale, care pun sub semnul intrebarii
reducerea cheltuielilor si evidentiazd probleme, si anume: erori
informatice, ,clonarea” rapoartelor, posibile fraude, costuri
ridicate etc.

5.8 Promovarea dialogului politic si a cooperdrii internationale

Este evidentd necesitatea ca dialogul politic pe tema e-sanatatii
sd aibd dimensiuni mondiale, asa cum propune Comisia,
intrucat tdrile in curs de dezvoltare depun la rndul lor mari
eforturi in acest domeniu. Acest lucru va permite orientarea
utilizdrii TIC citre 1indeplinirea obiectivelor Organizatiei
Natiunilor Unite si citre aplicarea lor intr-un cadru de solida-
ritate.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Agenda digitald
pentru Europa — promovarea digitald a cresterii in Europa

COM(2012) 784 final
(2013/C 271/24)

Raportor: dl Thomas McDONOGH

La 18 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Agenda digitald pentru Europa — promovarea digitald a cresterii in Europa

COM(2012) 784 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 156 de voturi pentru si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul saluti Comunicarea Comisiei privind revi-
zuirea Agendei digitale in vederea concentririi asupra actiunilor
prioritare, atdt de grabnic necesare pentru cresterea economici
si pentru ocuparea fortei de munca.

1.2 Economia europeand este in crizd. Potrivit Comisiei, in
UE27 PIB-ul stagneazd in cel mai bun caz, iar in 2013 va scddea
cu incd 0,25 % in zona euro. Rata somajului a atins din nou un
nivel record in luna februarie, de 10,9 % din forta de munca din
UE27, numdrul total al somerilor ridicindu-se la peste 26 de
milioane (!). Grecia si Spania suferd in continuare de pe urma
celor mai ridicate rate ale somajului, de 26,4 %, respectiv de
26,3 %, in vreme ce rata somajului in randul tinerilor in
UE27 este de 23,5 %.

CESE este de acord cu Comisia in privinta faptului cd ,acest
nivel al somajului inacceptabil de ridicat este o tragedie, iar
Europa trebuie s3 1isi mobilizeze toate resursele de care
dispune pentru a crea locuri de muncd si pentru a se reinscrie
pe fagasul cresterii durabile” (?).

1.3 In pofida recesiunii economice, economia digitald creste
rapid si creeazd locuri de munca. De fapt, conform estimdrilor,
pand in 2015, in sectorul TIC vor fi peste 700 000 de locuri de
muncd vacante din cauza lipsei de competente in domeniul TIC
din Europa. Acest deficit de competente intr-o perioadd cu o
ratd ridicatd a somajului este ingrijordtor.

1.4  Strategia privind Agenda digitald este o necesitate vitald
pentru Europa, in vederea accelerdrii redresdrii si a asigurdrii
unei cresteri durabile, favorabile incluziunii, in special in
regiunile UE care intdmpind cele mai mari dificultati din
punct de vedere economic. A sosit momentul unei revizuiri a
strategiei care si stabileascd priorititile cu privire la actiunile

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explaired/index.php/
Unemployment_statistics

(3 http:/[www.euractiv.com/socialeurope/commission-alls-eu-
unemployment-news-518852

cele mai importante ce trebuie intreprinse pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de munci.

1.5 Banda largd este o infrastructurd genericd esentiald
pentru Agenda digitali. De aceea, Comitetul a fost foarte
dezamdgit de decizia Consiliului din februarie (°) privind redu-
cerea, in contextul cadrului financiar multianual (CFM) pentru
2014-2020, a bugetului dedicat infrastructurii si serviciilor
digitale in cadrul mecanismului ,Conectarea Europei’, de la
9,2 miliarde EUR la doar 1 miliard EUR. Aceastd reducere ar
elimina sprijinul acordat in contextul CEM pentru extinderea
retelelor in bandid largd si ar afecta in special regiunile cele
mai sdrace si mai putin avantajate din UE, agravind si mai
mult decalajul digital.

1.6 Comunicarea Comisiei contureazd o serie de propuneri
foarte ambitioase care vizeazd abordarea piedicilor pe care le
intdmpina evolutia digitald a Europei. CESE spera si fie revizuite
in timp util comunicirile specifice ale Comisiei privind fiecare
initiativd principald propusd; numai dupd aceea se va putea
pronunta fird rezerve asupra mdsurilor specifice, a posibilului
lor impact si a eventualelor probleme.

1.7 Tinand seama de timpul si resursele limitate, CESE
considerd cd o reorientare a strategiei Agendei digitale ar
trebui si acorde prioritate urmdtoarelor actiuni de promovare
a cresterii:

— asigurarea accesului la internet de mare vitezd, la preturi
acceptabile, pentru toti cetdtenii;

— cresterea nivelului incluziunii digitale si al alfabetizrii

digitale;

— dezvoltarea competentelor in domeniul TIC, eliminarea defi-
citului de astfel de competente, crearea de locuri de munca
si sprijinirea spiritului antreprenorial;

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
ec/135344.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
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— asigurarea unui climat de incredere si consolidarea securitatii
cibernetice;

— protectia confidentialititii si a sigurantei personale online (in
special in cazul copiilor);

— elaborarea unei carte a drepturilor digitale pentru utilizatori;

— implicarea in mai mare mdsurd a tuturor componentelor
societdtii in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor;

— punerea in aplicare a unei strategii in materie de cloud
computing eficiente, care si includi si o reglementare cores-
punzdtoare;

— cresterea competitivitdtii pe plan mondial in materie de TIC
si servicii digitale, pentru ca intreprinderile europene si
ocupe o pozitie de lider pe piata mondiald in domeniul
tehnologiilor si serviciilor esentiale;

— exploatarea sinergiilor dintre proiectele GNSS European,
Galileo si EGNOS.

1.8  CESE apreciazd faptul cd multe dintre actiunile reco-
mandate in avizele Comitetului Piata digitali ca motor al
cresterii economice (*) si O piatd internd digitald incluzivd (°) se
regdsesc in comunicare, printre care si conectivitatea in bandd
largd, interoperabilitatea, securitatea online, neutralitatea retelei
si internetul deschis, precum si armonizarea TVA.

1.9  Dat fiind cd rdspandirea retelelor de bandi largd de mare
vitezd pretutindeni in Europa este atit de importantd, Comitetul
invitd Comisia sd recomande o serie de instrumente de finantare
pentru sprijinirea unor investitii accelerate in infrastructura de
banda largd, in special acolo unde randamentul normal al pietei
nu este suficient pentru a atrage fonduri private.

1.10  Solutiile inovatoare, printre care si utilizarea pe scard
mai largd a tehnologiilor fara fir, trebuie aplicate cit mai curand
cu putintd, pentru a urgenta extinderea introducerii conexiunii
in bandd largd si pentru a aborda decalajul digital tot mai
pronuntat dintre zonele urbane si cele rurale.

1.11  CESE ar dori ca Comisia sd facd recomandari referitoare
la modul in care accesul la banda largd de mare vitezd poate fi
recunoscut ca drept universal al tuturor cetdtenilor, indiferent de
locul in care se afld acestia.

1.12  CESE subliniazd necesitatea unei integrdri depline a TIC
in politicile educationale, astfel incat toti cetdtenii sd aibd acces
la alfabetizarea digitald si la competente in domeniul TIC in
contextul invitirii pe tot parcursul vietii (), si sprijind
dezvoltarea unei inteligente digitale solide in toate sectoarele
societdtii si economiei. De asemenea, Comitetul considerd ca
este esential sd fie puse in aplicare politici de promovare a
egalitdtii de gen in educatia in domeniul TIC.

() JO C 229, 31.7.2012, p. 1-6.
(°) ‘CES273-2012_00_00_TRA_AC_RO.DOC.
(6 JO C 318, 29.10.2011, p. 9-18.

1.13  Trebuie acordatd o atentie speciald nevoii de alfabe-
tizare digitald punctuald si de formare a competentelor infor-
matice ale cetdtenilor care sunt someri, precum si perfectiondrii
profesionale a persoanelor aflate deja in cAmpul muncii, care au
nevoie de competente noi pentru a-si mentine locul de munci
in contextul economiei digitale.

1.14  Comitetul invitd Comisia s ia in considerare modul in
care utilizarea infrastructurii publice a TIC, in special a
conexiunii in bandi largd si a resurselor informatice in scoli
si biblioteci, ar putea servi, ca abordare politicd, la sustinerea
formdrii in ceea ce priveste alfabetizarea digitald si competentele
TIC, pretutindeni in Europa.

1.15  Increderea consumatorilor este fundamentald pentru
stimularea cererii de servicii digitale inovatoare. Aceastd
incredere va spori prin asigurarea unei mai bune protectii legi-
slative a consumatorilor, inclusiv prin instituirea unor norme de
~neconformitate”, pentru cazul in care consumatorii nu bene-
ficiazd de vitezele in bandd largd promise de furnizorii de
servicii internet (ISP).

1.16  Comitetul solicitd din nou Comisiei sid prezinte
propuneri de introducere a unei mirci de incredere europene
destinate intreprinderilor. Dupd cum se afirmd in avize ante-
rioare ale CESE (7), un sistem de certificare si de etichetare la
nivelul UE pentru comerciantii online ar spori considerabil
increderea consumatorilor in comertul electronic transfrontalier
si ar ajuta IMM-urile si dezvolte afaceri digitale transfrontaliere.

1.17  Comitetul atrage atentia Comisiei asupra avizului siu pe
tema Internetul deschis si neutralitatea regelei” () si solicitd cu
hotdrare ca principiul neutralititii retelei sd fie inscris in mod
oficial in legislatia UE, cit mai curdnd cu putintd.

1.18  CESE ar dori sd fie elaboratdi o Cartd a drepturilor
digitale pentru toti cetdtenii, in vederea consoliddrii protectiei
consumatorilor.

1.19  Comitetul invitd din nou Comisia sa realizeze sinergiile
substantiale care se pot obtine prin includerea in manierd
adecvatd a programelor GNSS in Agenda digitald.

1.20  Intrucat societatea digitald este in continui evolutie si
un numdr din ce in ce mai mare de servicii publice importante
sunt furnizate online, Comitetul subliniazd necesitatea
mentinerii de cdtre Comisie, a unui sprijin punctual pentru
strategiile care vizeazd o mai mare incluziune digitald pretu-
tindeni in Uniune. Trebuie si se acorde o atentie speciald inclu-
ziunii cetdtenilor defavorizati din cauza dizabilititilor, a
problemelor de alfabetizare, a varstei, a posibilittilor
economice sau din motive de gen. Comitetul salutd desemnarea
unor ,campioni digitali” in statele membre (SM) si asteaptd si fie
elaborate rapoarte cu privire la eficienta acestei strategii.

() JO C 54, 19.2.2011, p. 58-64.
(%) JO C 24, 28.1.2012, p. 139-145.
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2. Rezumatul comunicirii Comisiei

2.1  Rata de crestere a economiei digitale este de sapte ori
mai mare decat cea a restului economiei europene, iar 50 % din
cresterea totald a productivitdtii se datoreazd investitiilor in TIC.
Existd peste 4 milioane de lucritori in domeniul TIC in cadrul
multor sectoare europene, iar numdrul lor creste cu 3 % in
fiecare an, in pofida crizei. TIC reprezintd tehnologia transfor-
mationald esentiald care sprijind schimbdrile structurale in
sectoare precum energia, asistenta medicald, serviciile financiare,
sectorul productiei, serviciile publice si educatia. Insi cadrul
politic fragmentat de la nivel european si barierele structurale
impiedicd in prezent valorificarea acestui potential.

2.2 Comunicarea prezintd planurile Comisiei de consolidare
a cresterii economice §i a ocupdrii fortei de muncd in Europa,
reorientdnd Agenda digitald asupra unor domenii-cheie:

— finalizarea pietei unice digitale (°) pand in 2015;

— accelerarea inovdrii in sectorul public prin mobilizarea
mecanismului ,Conectarea Europei” (MCE) (19);

— accelerarea asigurdrii conectivitdtii la internet de mare
viteza;

— implementarea Strategiei privind cloud computing ('),
ceea ce va reduce costurile TIC si va promova productivi-
tatea, cresterea economicd si ocuparea fortei de munci;

— implementarea Strategiei privind securitatea cibernetici a
Uniunii Europene (12); de asemenea, Comisia propune
extinderea Aliante mondiale impotriva abuzului sexual
asupra copiilor pe internet (13);

— lansarea unei ,Mari coalitii privind competentele si
locurile de munci in domeniul digital’, care va intre-
prinde actiuni coordonate in intreaga UE, pentru
consolidarea ocupdrii fortei de muncd §i a competentelor
informatice;

— crearea unui mediu de afaceri mai favorabil intreprinderilor
nou-infiintate (start-up), precum si lansarea unui plan de
actiune pentru sprijinirea antreprenorilor din domeniul
internetului.

Prin punerea in aplicare a acestor mdsuri, in comunicare se
sperd ca, pe termen lung, si fie infiintate 3,8 milioane de noi
locuri de muncd, in intreaga economie.

— lansarea unei mnoi strategii industriale electronice,
finantarea cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii fiind axatd pe
cerintele strategice in domeniul tehnologiilor esentiale.

) JO C 143, 22.5.2012, p. 69-73; JO C 299, 4.10.2012, p. 165-169.
) JO C 143, 22.5.2012, p. 116-119.
1) JO C 76, 14.3.2013, p. 15-19, si JO C 24, 28.1.2012, p. 40-47.
) JOIN(2013) 1 final.
) JO C 317, 23.12.2009, p. 43-48, JO C 48, 15.2.2011, 138-144 si
JO C 24, 28.1.2012, p. 154-158.

3. Observatii generale

3.1  Trebuie depuse mult mai multe eforturi pentru realizarea
cercului virtuos prevdzut de Agenda digitald, ce pune in relatie
infrastructura digitald, continuturile, serviciile, piata si inovarea,
in vederea unei productivitdti sporite si a cresterii economice.
Piata unicd digitald este incd departe de a deveni o realitate, iar
SM diferd incd in mod semnificativ in ceea ce priveste ritmul
dezvoltdrii infrastructurii si al reformelor in materie de regle-
mentare.

3.2 Economia europeand este in crizd. Peste 26 de milioane
de persoane din UE27, adicd 10,9 % din forta de munci, sunt
lipsite de un loc de muncd. Starea precard a economiei sale
pune Europa in inferioritate in raport cu concurentii sdi pe
plan mondial: in Statele Unite, rata somajului a fost in
ianuarie de numai 7,7 % (cel mai scizut nivel din ultimii
patru ani), iar in Japonia, de 4,3 %.

3.2.1  Ultimele date furnizate de Eurostat ('¥) subliniazd, de
asemenea, diferentele semnificative dintre SM. Rata somajului in
Austria si Germania este de numai 4,8 %, respectiv 5,4 %, spre
deosebire de Grecia si Spania, unde rata somajului este de peste
26 %.

3.2.2  Rata somajului in randul tinerilor cu varste de pani la
25 de ani este deosebit de ridicatdi. Mai mult de unul din doi
tineri nu au un loc de muncd in Grecia (58,4 %) si Spania
(55,7 %).

3.3  Agenda digitald stabileste obiective ambitioase de
acoperire de bandd largd si de vitezd a conexiunii §i solicitd
SM sd ia misuri de facilitare a investitiilor in banda largi,
inclusiv prin dispozitii legislative. Cu toate acestea, potrivit
Comisiei (*°), Europa rimine tot mai mult in urma
concurentilor sdi pe plan mondial in ceea ce priveste realizarea
infrastructurii de banda larga. Investitiile in banda largd de mare
vitezd se realizeazd mai rapid in unele zone din Asia si in Statele
Unite, ducand la o acoperire mult mai buni si la viteze mai
ridicate. in decembrie 2011, Coreea de Sud, ocupa locul intai pe
plan mondial in ceea ce priveste utilizarea fibrei optice, cu 20,6
conexiuni cu fibrd opticd la 100 de locuitori, adicd de doud ori
nivelul Suediei (9,7 %), care este cel mai ridicat din UE. Japonia
se situeazd pe locul al doilea in aceastd privintd, cu 17,2 %.

3.4 Incluziunea digitald ar trebui si fie un drept al tuturor
cetdtenilor, indiferent de locul pe care il ocupd acestia in
societate. Trebuie si se depund eforturi in mod special pentru
includerea cetdtenilor defavorizati din cauza dizabilititilor fizice,

a posibilitatilor economice, a varstei, a problemelor de alfabe-
tizare sau din motive de gen.

3.5 Accesul la banda largd de mare vitezd trebuie si fie
recunoscut ca drept universal pentru cetdtenii UE. Comisia a
pus problema includerii conexiunii in bandi largd in obligatia
de serviciu universal in anul 2010 (*%). Este necesar si se
giseascd de wurgentd un rdspuns in acest sens, pentru
promovarea prosperitdtii cetdtenilor, a ocupdrii fortei de
muncd si a incluziunii digitale.

(**) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisics_explained/index.php/
Unemployment_statistics

(') SWD(2013)0073 (partea 1)

(1) COM(2008) 572 final
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3.6 Guvernele ar trebui sd asigure accesul tuturor cetdtenilor
la instrumente digitale si la alfabetizarea digitald. Comitetul ar
dori ca fiecare cetdtean si aibd acces la formdri pentru
dobandirea competentelor informatice in contextul invitarii pe
tot parcursul vietii, din ratiuni de ordin profesional, personal
sau cetdtenesc.

3.7  Decalajul digital se adanceste tot mai mult in contextul
benzii largi de mare vitezd, cetitenii fiind lipsiti nu numai de
accesul la informatie, ca in cazul benzii largi de bazd, ci si de
serviciile digitale disponibile via internet doar prin conexiuni de
mare vitezd, precum e-Sdndtatea, e-Educatia si e-Guvernarea.

3.8 Tabloul de bord al Agendei digitale pentru Europa (V) si
ultimele date furnizate de Eurostat ('8) releva faptul cd decalajul
digital se adanceste iar diferentele dintre SM sunt semnificative.
In 2012, 28 % dintre gospodariile din UE 27 nu dispuneau de
conexiune in bandd largd. Cu toate acestea, in Germania,
Finlanda, Suedia si Regatul Unit, peste 80 % din gospodarii
dispun de conexiune in bandd largd, in timp ce, in Bulgaria,
Grecia, Italia si Romania, mai putin de 60 % din gospodarii
dispun de o astfel de conexiune. Mai mult, 90 % din gospo-
dériile fird conexiune in bandi largd se afld in zone rurale. 35
de milioane de locuinte din mediul rural sunt inci in asteptarea
posibilititii de a dispune de conexiune de mare viteza si, dacd
nu li se acordd atentia cuvenitd cetdtenilor care locuiesc in afara
centrelor urbane, ei vor fi din ce in ce mai defavorizati din
punct de vedere social §i economic.

3.9  Alfabetizarea digitald si utilizarea internetului sunt strans
legate de conectivitatea in banda larga: astfel, mai putin de 10 %
din populatia Finlandei si Suediei nu a utilizat niciodatd inter-
netul, pe cand, in Bulgaria, Grecia si Romania, cifrele respective
se ridicd la peste 40 %.

3.10  Reforma normelor in materie de planificare, planificarea
infrastructurii inteligente, stimulentele pentru investitii si tehno-
logiile inovatoare pot contribui la reducerea decalajului de acces
la conexiunea in bandd largd. La randul lor, si cetdtenii trebuie
sd actioneze in mod responsabil si sd faciliteze extinderea
accesului la internet de mare vitezd.

3.11  Increderea si implicarea consumatorilor sunt esentiale
pentru realizarea obiectivelor Agendei digitale. In lipsa incre-
derii, cererea de servicii inovatoare, cu mare potential de
crestere, precum cele de comert electronic si cloud computing,
va fi redusd. Pentru sustinerea increderii, este important ca
dispozitiile legislative si tind pasul cu evolutia tehnologicd si
in materie de tranzactii a pietei unice digitale. Din picate, nu
asa se intdmpld in prezent, fiind nevoie sd se inregistreze de
urgentd mai multe progrese in realizarea unor initiative impor-
tante, precum actiunile colective in despdgubire, cu privire la
care Comisia a cerut adoptarea unei directive in 2009 (*°).

3.12  Implicarea adecvatd a tuturor componentelor societatii
civile in elaborarea si punerea in aplicare a strategiei este
esentiald pentru succesul Agendei digitale. Din picate,

(/) https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard

('$) http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal information_
society/data/main_tables

(') JO C 128, 18.5.2010, p. 97-102.

consumatorii si cetdtenii in general sunt deseori subreprezentati
in cadrul unor dezbateri pe teme importante, iar Comisia
trebuie si depund mai multe eforturi pentru a asigura repre-
zentarea echitabild a membrilor societitii civile in toate forurile.

4. Observatii specifice

4.1 Dat fiind cd rdspandirea internetului de mare vitezd
pretutindeni in Europa este atit de importantd, Comitetul
inviti Comisia si recomande o serie de instrumente de
finantare care si sprijine urgentarea realizarii de investitii in
infrastructura de bandd largd de care Europa are nevoie, in
special acolo unde randamentul normal al pietei nu este sufi-
cient.

42 Comitetul salutd preocuparea manifestatd de Comisie
pentru reducerea costurilor aferente furnizdrii infrastructurii in
bandd largd; el atrage atentia Comisiei asupra efectului de
parghie pe care astfel de reduceri de costuri il au asupra
economiei si a calitdtii vietii. Ca atare, face un apel la toate
partile interesate sd se ocupe indeaproape de aceastd chestiune.

4.3  Comitetul solicitdi Comisiei si SM sd contribuie la
realizarea rapidd a obiectivului privind acoperirea de bandi
largd prin implementarea deplind a Programului pentru
politica in domeniul spectrului de frecvente radio ().

4.4 Asigurarea accesului la internet de mare vitezd trebuie sd
ofere garantia faptului cd si noii operatori au acces la infras-
tructurd, in mod echitabil si competitiv, in caz contrar calitatea
optiunilor consumatorilor in materie de servicii riscind sd se
deterioreze sau si fie limitatd.

4.5  Comitetul considerd ci este important s fie elaborate
modele de calculare a costurilor pentru acces la internet in
bandd largd, coerente in intreaga UE, pentru a fi utilizate de
autoritdtile nationale de reglementare, contribuind astfel la
asigurarea unor costuri echitabile pentru toti, calculate
conform acelorasi standarde.

4.6 Noile locuri de muncd infiintate in economia digitald
reclamd competente digitale din partea lucritorilor, precum si,
deseori, competente TIC speciale. Din pacate, Europa nu a
format numdrul necesar de lucrdtori, astfel incit si satisfacd
nevoile unui sector TIC in continud crestere. Conform estima-
rilor, pand in 2015 vor fi peste 700 000 de locuri de munci
vacante in acest sector, in timp ce somajul in UE atinge niveluri
record. Lipsa de competente trebuie solutionatd de urgentd,
chiar §i dacd se impune adoptarea unor mdsuri de exceptie.

4.6.1 In contextul Agendei pentru noi competente si locuri
de muncd, Comisia s-a angajat si elaboreze o abordare
europeand §i instrumente menite sd sprijine SM la integrarea
competentelor TIC si a alfabetizdrii digitale in politicile funda-
mentale de invitare pe tot parcursul vietii. Europa are nevoie de
acest element al Strategiei UE 2020 pentru a obtine rezultate
fard intarziere.

(*9 JO C 107, 6.4.2011, p. 53-57.
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4.6.2 Rata ridicatd a somajului in rindul tinerilor trebuie
pusi in parte pe seama neconcordantei dintre politica
educationald si nevoile angajatorilor. SM ar trebui sd raspundd
de urgentd la aceasti problemd prin adidugarea, in cadrul
invitdimantului superior, a unor noi programe vizind
dobandirea competentelor TIC. De asemenea, este esential ca
politica educationald in domeniul TIC sd promoveze egalitatea
de gen.

4.6.3  Pentru persoanele care se afli deja in cAmpul muncii,
competentele digitale sunt tot mai necesare in vederea
mentinerii productivitdtii si a flexibilitdtii locului de munci.
Persoanele care nu dispun de competentele digitale necesare
sunt mai expuse riscului de subocupare sau chiar de somaj.
De aceea, pentru productivitatea si competitivitatea Europei,
este esentiald cooperarea dintre intreprinderi si lucrdtori
pentru implementarea unor programe de formare la locul de
muncd, vizdnd consolidarea alfabetizdrii digitale si a compe-
tentelor TIC.

4.6.4 In plus, pentru a contribui la solutionarea gravei
probleme a somajului in Europa, ar trebui elaborate mai ales
programe educationale privind competentele TIC si alfabetizarea
digitald, care sd ajute lucrdtorii someri si ocupe din nou locuri
de munci remunerate.

4.6.5  Conexiunea in bandd largd si resursele informatice din
scoli, biblioteci publice si alte cladiri publice ar putea servi, ca
abordare politicd, la sustinerea formdrii in ceea ce priveste
competentele TIC si alfabetizarea digitald pretutindeni in
Uniune.

4.7 In avizele redactate anterior, Comitetul a ficut apel la o
cartd a drepturilor digitale ale cetdtenilor (*!). Desi salutd
publicarea de citre Comisie a ,Codului drepturilor online in
UE” (*?), CESE considerd c¢d UE ar trebui si introducd o cartd
a drepturilor digitale, pentru a asigura o protectie clari a tuturor
utilizatorilor, cartd la care a ficut apel recent in avizul siu pe
tema O piatd internd digitald incluzivd (*).

4.8  Pretutindeni in Europa, consumatorii se plang cd
furnizorii lor de internet nu le asigurd viteza de conectare la
retea pe care au promis-o prin contractele incheiate. Aceastd
neconformitate  contractuald i  publicitatea  inseldtoare
submineazd increderea in piata digitald. Problema aceasta
trebuie abordatd cu o legislatie mai riguroasd si cu dispozitii
de punere in aplicare mai ferme.

4.9  CESE subliniazd cd pentru finalizarea pietei unice digitale
este deosebit de important, sd se realizeze progresele necesare in
privinta Planului de actiune pentru comertul electronic, a Crtii
verzi privind plitile efectuate cu cardul, pe internet si de pe
telefonul mobil §i a Agendei consumatorului european.

410 Intr-un aviz anterior (24), Comitetul a sustinut cu
hotirare propunerea de regulament al UE privind protectia
datelor cu caracter personal. CESE sperd ca reforma ampld a
normelor europene de protectie a datelor cu caracter personal

(?) JO C 229, 31.7.2012, p. 1-6.

(*?) https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/code-eu-online-rights
(%) CES273-2012_00_00_TRA AC_RO.DOC

(*% JO C 229, 31.7.2012, p. 90-97.

sd fie adoptatd in cel mai scurt timp in mod oficial. Este
important ca dezbaterea asupra Regulamentului general
privind protectia datelor si tind seama de posibilul impact al
acestuia asupra altor domenii de politicd. Obligatiile prea
restrictive pot limita posibilititile de utilizare a datelor cu
caracter personal in folosul societdtii si de indeplinire a obiec-
tivelor Agendei digitale (de exemplu, monitorizarea datelor
pacientilor pentru a prevedea evolutia unei anumite boli sau
pentru gestionarea energiei prin intermediul retelelor inteli-
gente).

411  Comitetul solicitdi din nou Comisiei sd prezinte
propuneri de introducere a unei mdrci de incredere europene
destinate intreprinderilor. Dupd cum se afirmd in avize ante-
rioare ale CESE (¥°), un sistem de certificare si de etichetare la
nivelul UE pentru comerciantii online ar oferi consumatorilor
protectie universald atunci cand achizitioneazd bunuri si servicii
pe internet, indiferent de granitele nationale, fapt ce ar spori
considerabil increderea consumatorilor in comertul electronic
transfrontalier si ar ajuta IMM-urile si dezvolte afaceri trans-
frontaliere online.

412 Pe langd asigurarea interoperabilititii sistemelor
nationale de identificare electronicd la nivelul intregii Europe,
Comitetul ar dori ca Comisia sd ia in considerare introducerea
unui sistem de identificare electronici pe bazd de voluntariat
pentru toti cetdtenii UE, pentru a asigura o identitate electronicd
autentificatd limitatd la nivelul UE, in vederea utilizirii ei in
tranzactiile comerciale online.

413 In vederea stimulirii economiei digitale, SM si autori-
tatile regionale ar trebui si promoveze puncte de acces gratuit la
internet prin retele WiFi, in spatii publice.

414  Desi salutd intentia Comisiei de a adopta o reco-
mandare privind mentinerea unui internet deschis pentru
consumatori, Comitetul solicitd cu hotdrare ca principiul neutra-
litdtii regelei s fie consacrat in mod oficial in legislatia UE, cat
mai curdnd cu putintd. Comitetul atrage atentia Comisiei asupra
avizului sdu pe tema ,Internetul deschis si neutralitatea refelei” (9),
in care se explicd faptul cd principiul neutralitatdtii refelei incearcd
sd asigure tratamentul egal aplicat de cdtre furnizorii de servicii
internet tuturor surselor de date internet similare, fird discri-
minare din ratiuni de profit.

4.15  Utilizarea cloud computing subliniazd nevoia de
protectie a persoanelor, a datelor cu caracter personal si a
vietii private a acestora, in special in cazul in care datele
consumatorilor si intreprinderilor din Europa sunt stocate in
afara UE sau de cdtre intreprinderi din afara UE. Comitetul
trimite la avizul sdu recent privind Strategia in materie de
cloud computing (¥), in care incurajeazd Comisia sd treacd la
consolidarea cadrului de reglementare referitor la:

— protectia datelor si a vietii private;

— accesul guvernelor la date;

JO C 54, 19.2.2011, p. 58-64.
20) JO C 24, 28.1.2012, p. 139-145.
JO C 76, 14.3.2013, p. 59-65.
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— controlul datelor si gestionarea conflictelor dintre utilizatori
si furnizori;

— portabilitate si interoperabilitate.

De asemenea, CESE atrage atentia Comisiei cd trebuie sd tind
seama de nevoia ca toate cadrele adoptate la nivelul UE in
materie de cloud computing si reziste probei timpului, cici
evolutia viitoare a acestei tehnologii va fi deosebit de
dinamicd si impredictibild in perioada urmdtoare.

4.16  CESE ia notd de publicarea ,Strategiei privind secu-
ritatea cibernetici” a Uniunii Europene si este in asteptarea
pachetului de mdsuri subiacente, inclusiv a propunerii de
directivd privind securitatea retelelor informatice si a datelor.

4.17  Sunt necesare masuri speciale pentru a asigura protectia
intereselor copiilor §i ale persoanelor vulnerabile in mediul
online, in special in ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal, frauda online si publicitatea si tehnicile de
comercializare lipsite de scrupule care vizeazd punctele vulne-
rabile ale utilizatorilor. CESE atrage atentia Comisiei asupra
numeroaselor sale avize pe aceastd temd (2%), in special asupra
celui privind ,Strategia europeand pentru un internet mai bun pentru
copii” (%) si ,Un cadru pentru publicitatea destinatd tinerilor si copii-
lor” (39).

4.18 Dupd cum se afirmd in avizul Comitetului privind ,0
Agendd digitald pentru Europa” (*!), standardele deschise faciliteazd
concurenta si permit IMM-urilor si se dezvolte si si fie compe-
titive la nivel mondial. De aceea, incurajarea si sustinerea stan-
dardelor deschise pentru toate produsele si serviciile TIC din
Europa ar trebui si constituie componente explicite ale
politicii Agendei digitale.

Bruxelles, 22 mai 2013

(?%) JO C 54, 19.2.2011, p. 58-64, JO C 128, 18.5.2010, p. 69-73 si
JO C 224, 30.8.2008, p. 61-66.

(?) JO C 351, 15.11.2012, p. 68-72.
JO C 351, 15.11.2012, p. 6-11.
JO C 54, 19.2.2011, p. 58-64.

419  Industria TIC este dominatd de intreprinderi americane
si asiatice. Europa a fost surprinzdtor de ineficientd in mobi-
lizarea inovatiei in domeniul TIC pentru crearea unor megain-
treprinderi care si devind lideri pe piatd, precum Google,
Microsoft, Apple si Samsung. Comitetul salutd planul vizand o
noud strategie industrialdi pentru micro- si nanoelectronicd,
astfel incat si sporeascd atat forta de atractie a Europei pentru
investitiile in proiectare si productie, cit si ponderea sa pe piata
mondiald. Totusi, politica UE trebuie si se schimbe radical,
pentru a asigura ecosistemul propice de care au nevoie intre-
prinderile europene pentru a deveni lideri pe piata mondiald in
domeniul tehnologiilor si serviciilor TIC.

4.20 De asemenea, Comisia trebuie si asigure instituirea
unor practici corecte de gestionare a investitiilor in contextul
acestei politici industriale: investitiile ar trebui s se facd in
functie de rezultatele economice sifsau sociale scontate si ar
trebui sd facd toate obiectul unei gestiondri riguroase, care si
ofere certitudinea obtinerii beneficiilor preconizate.

421  Guvernanta investitilor in CDI propuse trebuie si
urmdreascd o bund coordonare a programelor si proiectelor
pentru maximizarea beneficiilor si pentru evitarea risipei
cauzate de suprapunerea eforturilor.

422 CESE considerd cd investitiile masive in tehnologiile si
serviciile GNSS European ar trebui si contribuie la succesul
Agendei digitale. De aceea, Comitetul invitd din nou Comisia
sd realizeze sinergiile substantiale care se pot obtine prin
includerea in manierd adecvatdi a programelor GNSS in
elaborarea si implementarea Agendei digitale. CESE a atras
deja atentia asupra acestui aspect in avizul sdu initial privind

agenda digitald (*?).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

WQZ.ZOH, p. 58-64.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind misuri de asigurare a unui nivel comun ridicat de securitate a
retelelor si a informatiei in Uniune

COM(2013) 48 final - 2013/0027 (COD)
(2013/C 271/25)

Raportor: dl Thomas McDONOGH

La 21 februarie 2013, respectiv la 15 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind mdsuri de asigurare a unui nivel comun

ridicat de securitate a refelelor si a informatiei in Uniune

COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 163 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul ia notd de propunerea de directiva care trebuie
vizutd in contextul mai larg al Strategiei privind securitatea
cibernetici (!) recent publicate, care prezintd o viziune cuprin-
zdtoare asupra securitdtii retelelor si a informatiei (NIS), pentru
a garanta dezvoltarea sigurd a economiei digitale, si rdspandeste
valorile europene de libertate si democratie.

1.2 Comitetul salutd propunerea de directivd privind mdsuri
de asigurare a unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor
si a informatiei in Uniune. Armonizarea si gestionarea NIS la
nivel european sunt esentiale pentru realizarea pietei unice
digitale si buna functionare a pietei unice in ansamblu.
Comitetul impdrtiseste ingrijorarea Comisiei cu privire la
uriasele pagube pe care esecul NIS le-ar produce economiei si
bundstdrii cetdtenilor UE. Cu toate acestea, propunerea de
directivd nu rdspunde asteptirilor Comitetului legate de luarea
unor mdsuri legislative ferme privind acest aspect critic.

1.3 Comitetul este foarte dezamagit de lipsa de progrese in
statele membre in implementarea unei NIS eficiente la nivel
national. CESE ia notd cu regret de riscurile sporite pentru
cetdteni generate de acest esec, precum si de impactul negativ
asupra realizdrii pietei unice digitale. Toate statele membre ar
trebui sd ia masuri imediate cu privire la obligatiile neindeplinite
ce le revin in materie de NIS.

(") ,Un spatiu cibernetic deschis, sigur si securizat” JOIN(2013) 1

1.4  Lipsa progresului genereazd o noud diviziune digitald
intre grupul de elitdi cu un nivel foarte avansat de NIS si
statele membre mai putin avansate. Aceastd diviziune nu este
favorabild increderii si colabordrii in domeniul NIS la nivelul UE
si, dacd nu este abordatd de urgentd, poate cauza esecuri pe
piata internd asociate cu diferentele de capacitate intre statele
membre.

1.5 Dupd cum a recomandat in avizele sale anterioare (3),
CESE crede cd misurile orientative si voluntare nu functioneazs;
pentru asigurarea armonizarii, guvernantei si punerii in aplicare
a NIS la nivel european sunt necesare obligatii stricte de regle-
mentare impuse statelor membre. Pentru a asigura nivelul
comun inalt de NIS necesar, Comitetul este convins ci un
regulament care impune statelor membre obligatii bine
definite este mai eficient decat o directiva.

1.6 In ciuda intentiei Comisiei Europene de a adopta acte
delegate pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in
aplicare a anumitor pdrti ale directivei, Comitetul constatd in
actul propus o lipsd a standardelor, definitiilor clare si a obli-
gatiilor categorice; astfel, statele membre beneficiazd de prea
mare flexibilitate in materie de interpretare si transpunere a
elementelor critice. Comitetul ar dori sd vadd definitii mult
mai explicite pentru standardele, cerintele si procedurile pe
care trebuie sd le respecte statele membre, autorititile publice,
participantii pe piatd si factorii principali in furnizarea interne-
tului.

(3) Avizele CESE privind Protectia infrastructurilor critice de informatie, JO C
255, 22.9.2010, p. 98 si Directiva privind atacurile impotriva sistemelor
informatice, JO C 218, 23.7.2011, p. 130.
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1.7  Pentru formularea solidd a politicilor si implementarea
NIS in UE, Comitetul ar dori si se creeze o autoritate la
nivelul UE, similard Autoritdtii centrale din industria aviatiei
(AESA) (°). Acest organism ar stabili standarde si ar monitoriza
punerea in aplicare a tuturor elementelor de securitate a
retelelor si a informatiei in Uniune: de la certificarea dispozi-
tivelor terminale si a utilizarii lor sigure, la securitatea retelei si a
datelor.

1.8  CESE este constient de riscurile sporite pentru securitatea
ciberneticd §i protectia datelor generate de adoptarea cloud
computing-ului (*) in Europa. Comitetul doreste ca propunerea
sd includd in mod explicit cerinte si obligatii suplimentare
speciale privind furnizarea si utilizarea serviciilor cloud.

1.9  Pentru ca sd existe o responsabilizare corectd in
domeniul NIS, propunerea ar trebui si stabileascd in mod clar
faptul cd entitdtile care au obligatii in conformitate cu
propunerea de directivdi au dreptul si tragi la rdspundere
furnizorii de software si hardware responsabili de orice defecte
ale produselor sau serviciilor lor care contribuie in mod direct la
incidente in domeniul NIS.

1.10  CESE cere statelor membre sd acorde atentie speciald
imbundtatirii cunostintelor in domeniul NIS si a competentelor
de securitate ciberneticd ale intreprinderilor mici §i mijlocii
(IMM). De asemenea, Comitetul atrage atentia Comisiei asupra
succesului ,concursurilor de hacker” din SUA (%) si din cateva
state membre (°) pentru sensibilizarea cu privire la securitatea
ciberneticd si instruirea viitoarei generatii de profesionisti in
domeniul NIS.

1.11  Avand in vedere importanta respectdrii de citre toate
statele membre a securitdtii retelelor si a informatiei in intreaga
UE, CESE solicitd Comisiei sd analizeze ce fonduri din cadrul
financiar multianual (CFM) ar putea fi destinate respectdrii
prevederilor NIS, in vederea acorddrii de asistentd statelor
membre care necesitd ajutor financiar.

1.12 Pentru ca Europa si poatd tine pasul cu situatia in
schimbare rapidi a amenintdrilor cibernetice, cheltuielile in
domeniul cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii pentru tehnologiile
NIS ar trebui si fie o prioritate majord a programului-cadrul
pentru cercetare, inovare si dezvoltare al UE ,Orizont 2020”.

(}) Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei: http://easa.curopa.eu/

() Avizele CESE pe tema Informatica dematerializatd (cloud computing) in
Europa, JO C 24, 28.1.2012, p. 40 si Valorificarea cloud computingului,
JO C 76, 14.3.2013, p. 59.

(%) http://www.nytimes.com/2013/03/25technology/united-states-
wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0

() http:/fwww.bbc.co.uk/news|technology-17333601

1.13  Pentru a fi clar ciror entitdti le revine responsabilitatea
juridicd in conformitate cu propunerea de directivd, CESE
considerd ci fiecare stat membru trebuie sd aibd obligatia de a
publica un registru on-line cu toate entitdtile vizate de ceringele
de gestionare a riscului si de raportare previzute de directiva.
Transparenta si responsabilitatea publicd ar genera incredere si
ar sprijini respectarea prevederilor.

1.14  Comitetul atrage atentia Comisiei asupra numeroaselor
avize precedente ale CESE care au supus discutiei subiectul
securitdtii retelelor si a informatiei si au ficut observatii
privind necesitatea unei societdti informationale sigure si a
protectiei infrastructurilor critice (7).

2. Sinteza propunerii Comisiei

2.1  Propunerea de directivd privind securitatea retelelor si a
informatiei a fost publicatd impreund cu Strategia privind secu-
ritatea cibernetici a UE care urmdreste si consolideze rezilienta
sistemelor de informatii, si reducd criminalitatea informaticd, sd
consolideze politica UE in domeniul securititii si apararii ciber-
netice la nivel international si si dezvolte resursele industriale si
tehnologice pentru securitatea cibernetic, promovand in acelasi
timp drepturile fundamentale si alte valori fundamentale ale UE.

2.2 NIS are in vedere protectia internetului si a altor retele, a
sistemelor de informatii si sprijinirea serviciilor care sustin
functionarea societitii noastre. NIS este esentiald pentru buna
functionare a pietei interne.

2.3 Abordarea pur voluntard adoptatd de UE fatd de NIS
pand in prezent nu asigurd o protectie suficientd impotriva
riscurilor NIS. Capacitdtile NIS existente nu sunt suficiente
pentru a tine pasul cu amenintdrile in schimbare rapidi si
pentru a asigura un nivel comun de protectie inalt in toate
statele membre.

(7) Avizul CESE pe tema O strategie pentru o societate informationald sigurd,
JO C 97, 28.4.2007, p. 21.
Avizul CESE pe tema Protectia infrastructurilor critice de informatie, JO C
255, 22.9.2010, p. 98.
Avizul CESE privind Regulamentul ENISA, JO C 107, 6.4.2011,
p. 58.
Avizul CESE privind Regulamentul general privind protectia datelor, JO C
229, 31.7.2012, p. 90.
Avizul CESE pe tema Atacurile impotriva sistemelor informatice, JO C
218, 23.7.2011, p. 130.
Avizul CESE pe tema Tranzactiile electronice pe piata internd, JO C 351,
15.11.2012, p. 73.
Avizul CESE pe tema Valorificarea cloud computingului in Europa, JO C
76, 14.3.2013, p. 59.


http://easa.europa.eu/
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.bbc.co.uk/news/technology-17333601
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2.4 In prezent, in statele membre nivelul capacititilor si al
pregatirii este foarte diferit, ceea ce duce la o abordare frag-
mentatd a NIS in UE. Avand in vedere ci retelele si sistemele
sunt interconectate, statele membre cu un nivel insuficient de
protectie slibesc NIS generaldi in Uniune. Aceastd situatie
impiedicd crearea unei atmosfere de incredere reciprocd, care
o conditie prealabild pentru cooperare si schimbul de informatii.
Ca urmare, doar un numdr limitat de state membre cu un nivel
ridicat de capacitdti mentin relatii de cooperare.

2.5 Scopul Directivei propuse 1in conformitate cu
articolul 114 TFUE este de a facilita realizarea si buna
functionare a pietei unice digitale:

— stabilirea in statele membre a unui nivel comun minim de
securitate a retelelor si a informatiei, sporind nivelul general
de pregitire si raspuns la incidente;

— imbundtitirea cooperdrii in domeniul securitatii retelelor si a
informatiei la nivelul UE in vederea combaterii incidentelor
si a amenintarilor transfrontaliere;

— crearea unei culturi a gestiondrii riscului si imbundtitirea
schimbului de informatii intre sectorul privat si cel public.

2.6 Propunerea de directivd stabileste cerinte legale, cum ar
fi:

(a) fiecare stat membru trebuie si adopte o strategie in materie
de securitate a retelelor si a informatiei si si creeze o auto-
ritate competentd in acest domeniu, care si dispund de
resurse financiare si umane adecvate, pentru a preveni,
aborda si raspunde riscurilor si incidentelor legate de secu-
ritatea retelelor si a informatiei;

(b) crearea unui mecanism de cooperare intre state membre si
Comisie, in vederea transmiterii de avertizdri timpurii
privind riscurile si incidentele; cooperarea si organizarea in
mod regulat a unor evaludri reciproce;

(c) obligarea anumitor categorii de operatori din UE sd adopte
practici de gestionare a riscului si si notifice incidentele
majore de securitate in serviciile lor de bazi autorititii
nationale competente. Printre entitdtile vizate de aceste
cerinte se numdrd operatorii de infrastructuri critice de
informatii din unele sectoare (servicii financiare, trans-
porturi, energie, sdndtate), furnizorii de servicii privind
societatea informationald (mai ales: cloud computingul,

platformele de comert electronic, platile pe internet,
motoarele de cdutare, magazinele de aplicatii §i regelele de
socializare) si administratiile publice.

2.7 Statele membre vor trebui si pund in aplicare directiva in
decurs de 18 luni de la adoptarea sa de citre Consiliu si Parla-
mentul European (prevdzutd pentru 2014).

3. Observatii generale

3.1  Extinderea internetului si a societdtii digitale are un
impact profund asupra vietii cotidiene. Cu toate acestea, pe
mdsurd ce creste dependenta noastrd de internet, libertatea,
prosperitatea si calitatea vietii noastre depind tot mai mult de
securitatea robustd a retelelor si a informatiei. Dacd nu
functioneaza internetul si nu se pot accesa dosare medicale
electronice intr-o situatie de urgentd, oamenii pot muri.
Totusi, securitatea infrastructurii critice de informatii din
Europa este tot mai amenintatd, iar nivelul nostru de NIS nu
este suficient.

3.2 Anul trecut, directorul Europol a declarat cd este ,foarte
ingrijorat din cauza increderii eronate in caracterul solid al
internetului” (%). Auzim tot mai des de noi atacuri cibernetice
asupra infrastructurii esentiale lansate de cdtre infractori,
teroristi sau guverne strdine. Cei vizati nu notifici majoritatea
atacurilor deoarece se tem de ruinarea reputatiei; cu toate
acestea, in ultimele siptimani am fost martori ai unor atacuri
asupra infrastructurii de internet a Europei(’) si asupra
sistemelor bancare (1%) care au fost prea distrugitoare pentru a
fi ascunse. Intr-un raport (1) se estimeazd ci in Tarile de Jos au
avut loc 92 de milioane de atacuri cibernetice in 2011, iar in
Germania 82 de milioane. Guvernul Regatului Unit estimeazd cd
Regatul Unit a suferit, in 2011, 44 de milioane de atacuri
cibernetice, ceea ce a generat costuri de pand la 30 de
miliarde de euro (12).

3.3 In 2007, Consiliul UE a abordat problemele cu care
Europa se confrunti in domeniul NIS (13). Insi abordarea
politicii de atunci ('#) s-a bazat in cea mai mare parte pe
actiuni voluntare ale statelor membre si doar citeva dintre ele
au actionat efectiv. Comitetul observd ci multe state membre nu
au publicat incd o strategie nationald de securitate ciberneticd si
nu au elaborat un plan national de urgentd in caz de incidente
informatice, iar altele nu au creat incd echipe de interventie in
caz de urgente informatice (CERT - Computer Emergency
Response Team). De asemenea, o serie de state membre nu
au ratificat incd Conventia Consiliului Europei privind cibercri-
minalitatea (1°).

%) http://forumblog.org/2012/05 [what-if-the-internet-collapsed/
) http://www.nytimes.com/2013/03/27 [technology/internet/online-
dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
(%) http:/[www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_
demand_banks.php

(') http:/[www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_
Security_Bulletin_Statistics_2011

('?) UKCyber Security Strategy — Landscape Review: http:/[www.nao.org.
uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf

(%) Rezolutia Consiliului 2007/C 68/01

(%) COM(2006) 251 si COM(2009) 149

(%) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=

185&CL=ENG


http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
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http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
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3.4  Zece state membre foarte avansate in domeniul NIS au
format Grupul european al CERT guvernamentale (EGC) pentru
a colabora indeaproape in materie de NIS §i de rdspuns la
incidente. In prezent nu se mai poate adera la EGC; celelalte
17 state membre mai putin avansate si CERT-UE ('°) nou creat
sunt excluse din acest grup de elitd. Se creeazd o noud diviziune
digitald intre statele membre foarte avansate in domeniul NIS si
celelalte. Dacd nu se elimind acest decalaj, diviziunea in
domeniul NIS va ataca nucleul pietei unice digitale, limitand
dezvoltarea increderii, armonizarea si interoperabilitatea. Mai
mult, dacd nu se iau mdsuri stricte, decalajul intre statele
membre foarte avansate §i cele mai putin avansate va creste
in paralel cu esecurile pietei interne asociate diferentelor dintre
capacitdtile statelor membre.

3.5  Succesul strategiei de securitate cibernetici si eficacitatea
Directivei NIS propuse vor depinde de un sector puternic in
domeniul NIS in Europa si de lucrdtori suficienti cu competente
specializate in domeniu. CESE isi exprimd satisfactia fatd de
faptul cd directiva ia in considerare nevoia ca statele membre
sd investeascd in educatia, sensibilizarea si formarea in domeniul
NIS. Comitetul cere ca fiecare stat membru si facd eforturi
speciale pentru a informa, educa si sprijini IMM-urile in
domeniul = securititii cibernetice. Intreprinderile mari pot
dobandi cu usurintd cunostintele de care au nevoie, insd IMM-
urile au nevoie de sprijin.

3.6 CESE asteaptd cu interes sd coopereze cu Agentia
Europeand pentru Securitatea Retelelor Informatice si a
Datelor (ENISA) pentru a promova NIS in cadrul ,lunii secu-
ritdtii cibernetice” de anul acesta. In ceea ce priveste obiectivul
strategiei de securitate ciberneticd si al Directivei NIS de a crea o
culturd sensibilizdrii cu privire la chestiunile de securitate in
Uniune si de a creste nivelul competentelor NIS, Comitetul i
semnaleazd Comisiei evenimentele de tipul ,concursuri de
hacker” pentru adolescenti, care au avut un mare succes in
sensibilizarea publicului in unele state membre si in SUA.

3.7  De asemenea, Comitetul salutd angajamentul Strategiei de
securitate ciberneticd de a prevedea cheltuieli in domeniul cerce-
tdrii, dezvoltdrii si inovdrii pentru tehnologiile NIS.

3.8 Dezvoltarea cloud computingului genereazd multe riscuri
noi pentru securitatea cibernetici. De exemplu, infractorii in
domeniul cibernetic au acum acces, cu costuri relativ mici, la
putere imensa de procesare, iar datele a mii de intreprinderi sunt
localizate in baze de date centrale care sunt vulnerabile in fata
atacurilor deliberate. CESE a pledat pentru mai multd rezilientd
ciberneticd pentru cloud computing (V).

(') CERT-UE este echipa permanentd de interventie in caz de urgente
informatice a institutiilor, agentiilor si organelor UE.

(") Avizele CESE pe tema Informatica dematerializatd (cloud computing) in
Europa, JO C 24, 28.1.2012, p. 40 si Valorificarea cloud computin-
guli, JO C 76, 14.3.2013, p. 59.

3.9  Comitetul a solicitat deja introducerea unui sistem
european de identitate electronicd (eID) cu caracter voluntar
pentru tranzactiile online, in vederea completdrii sistemelor
nationale in vigoare. Un astfel de sistem ar asigur un nivel
mai ridicat de protectie impotriva fraudei, un climat caracterizat
de o mai mare incredere intre agentii economici, costuri mai
mici pentru prestarea serviciilor si o calitate mai bund a servi-
ciilor si a protectiei oferite cetdtenilor.

4. Observatii specifice

41 In mod regretabil, propunerea de directivi NIS a
Comisiei este prea schematicd, nu este suficient de clard si
depinde mult prea mult de autoreglementarea in statele
membre. Lipsa standardelor, a definitiilor clare si a obligatiilor
categorice, in special in capitolul IV al directivei, acordd statelor
membre prea multd flexibilitate in materie de interpretare si
transpunere a elementelor critice ale actului. Un regulament
care impune statelor membre obligatii juridice bine definite ar
fi mai eficient decat o directiva.

4.2 Comitetul mentioneazd cd la articolul 6 din directivi se
prevede ca fiecare stat membru si numeascd o autoritate
competenta” care sd monitorizeze §i sd asigure punerea in
aplicare coerentd a directivei in UE. De asemenea, la articolul 8
se stabileste o ,retea de cooperare”, care, pe baza competentelor
care 1i vor fi atribuite, precum si a competentelor Comisiei, va
asigura rolul de lider paneuropean, gestionarea si, dacd se
impune, punerea in aplicare pand la nivelul de stat membru.
CESE considerd cd, pentru asigurarea securititii retelelor si a
informatiei, UE ar trebui sd aibd in vedere, pornind de la
acest cadru de guvernantd, crearea unei autoritdti in domeniul
NIS la nivelul UE, analoage Agentiei Europene de Sigurantd a
Aviatiei care stabileste standarde si gestioneazd punerea in
aplicare si respectarea securitdtii de cdtre aeronave, acroporturi
si operatiunile aeriene.

4.3 Autoritatea in domeniul NIS la nivelul UE propusd de
Comitet la punctul 4.2 de mai sus ar putea fi creatd pe bazele
activitdtii de securitate ciberneticd desfdsuratd deja de ENISA, de
Comitetul European de Standardizare (CEN), de CERT, de
Grupul european al CERT guvernamentale (EGC) si de alte
organe. O astfel de autoritate ar stabili standarde §i ar moni-
toriza punerea in aplicare a tuturor elementelor de securitate a
retelelor si a informatiei, de la certificarea dispozitivelor
terminale si a utilizdrii sigure, la securitatea retelei si a datelor.

4.4  Avand in vedere nivelul ridicat de interdependentd intre
statele membre in asigurarea NIS in Uniune si costul potential
foarte ridicat al esecului NIS pentru toate partile implicate, CESE
doreste ca legislatia s3 includd sanctiuni explicite si
proportionale pentru nerespectarea prevederilor, armonizate in
asa fel incat sd reflecte dimensiunea paneuropeand a responsa-
bilitatii i amploarea potentialelor daune care s-ar putea produce
nu numai pe piata nationald, ci si in intreaga Uniune.
Articolul 17 referitor la sanctiuni este formulat de o manierd
generald, acordd prea multd libertate statelor membre in
stabilirea sanctiunilor si nu stipuleazd orientdri suficiente
pentru a tine seama de efectele transfrontaliere si paneuropene.
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4.5 In prezent, guvernele si furnizorii de servicii vitale nu fac
cunoscute publicului deficientele de securitate si rezilientd decat
dacid sunt obligati sd o facd. Lipsa informdrii lezeazd capacitatea
Europei de a rispunde rapid si eficient amenintarilor cibernetice
si de a ameliora securitatea generald a retelelor si a informatiei
prin invdtare comund. Comitetul saluti decizia Comisiei din
directivd de a obliga la notificarea tuturor incidentelor semnifi-
cative in domeniul NIS. CESE nu crede ci ar functiona noti-
ficarea voluntard a incidentelor, deoarece existi tendinta, de
teama responsabilitdtii si a pierderii reputatiei, de a ascunde
esecurile.

4.6 Cu toate acestea, articolul 14 din directivd referitor la
notificare nu defineste ce ar insemna un incident cu ,impact
semnificativ’ asupra securitdtii §i acordd prea multd libertatea
entititilor relevante si statelor membre cu privire la raportarea
sau nu incidentelor. O legislatie eficace presupune cerinte clare.
Deoarece directiva propusd este prea vagd in ce priveste
definirea esentiald a cerintelor, nu este posibil sd se tragi la
raspundere pirtile responsabile pentru nerespectarea cerintelor,
asa cum este previzut la articolul 17 din directivi.

4.7 Dat fiind cd sectorul privat este cel care asigurd in cea
mai mare parte securitatea retelelor si a informatiei, este
important si se incurajeze un grad inalt de incredere si
cooperare cu ansamblul intreprinderilor responsabile pentru
infrastructura si serviciile informationale vitale. Salutim si
incurajdm initiativa ,Parteneriatul european public-privat
pentru rezilientd” (EP3R), lansati de Comisie in 2009. Cu
toate acestea, Comitetul considerd cd aceastd initiativd trebuie
consolidatd si sprijinitd printr-o obligatie de reglementare

Bruxelles, 22 mai 2013

previzutd in actul NIS care sd impund cooperarea acelor parti
interesate care nu se implicd in mod corespunzitor.

4.8 Fiecare stat membru ar trebui sd publice un registru on-
line pentru jurisdictia sa cu toate entititile care indeplinesc
cerintele de securitate si obligatiile de notificare a incidentelor
de la articolul 14 din directivd. Transparenta ar clarifica modul
in care fiecare stat membru decide asupra aplicarii definitiilor de
la articolul 3 al actului si, in acelasi timp, ar contribui la clidirea
increderii §i ar incuraja o culturd a gestiondrii riscului in randul
cetdtenilor.

4.9  CESE observd ci dezvoltatorii de software §i producitorii
de hardware sunt exclusi in mod explicit de la cerintele
directivei deoarece acestia nu sunt furnizori de servicii ale
societdtii informationale. Cu toate acestea, Comitetul considerd
cd actul propus ar trebui sd mentioneze cd acele entititi care au
obligatii conform directivei ar putea recurge la furnizorii de
software si hardware in cazul unor defecte ale produselor sau
serviciilor lor care contribuie in mod direct la incidentele NIS.

410  Chiar dacd Comisia estimeazd c3 implementarea
Directivei NIS propuse va costa aproximativ 2 miliarde de
eurofan, suportate de sectorul public si cel privat din Europa,
Comitetul ia notd de faptul ci unele state membre care se
confruntd cu presiuni financiare vor avea dificultiti si facd
investitiile necesare pentru respectarea cerintelor. Este necesar
sd se aibd in vedere posibilititi de asistentd in cadrul CFM
pentru respectarea cerintelor NIS, prin diferite instrumente,
inclusiv Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) si
posibil, Fondul pentru securitate internd.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind gazele fluorurate cu efect de serd

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD)
(2013/C 271/26)

Raportor: dl Mdrio SOARES

La 21 noiembrie 2012 si la 19 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 192 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotirat si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind gazele fluorurate cu efect de serd

COM(2012) 643 final - 2012/0305 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 23 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 92 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 1

abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE sustine ferm Comisia in eforturile ei de consolidare
a legislatiei privind gazele fluorurate cu efect de sera.

1.2 CESE subliniazd importanta incheierii rapide a unui
acord global privind controlul gazelor fluorurate cu efect de
serd, astfel incat toate economiile planetei si se conformeze
acelorasi reguli.

1.3 In contextul de crizi economici si sociali din prezent,
protectia locurilor de munci trebuie sd constituie o prioritate.
Trecerea la 0 economie care tine seama de problemele de mediu
si climd trebuie sd aibd la bazad un dialog social sustinut, astfel
incat schimbdrile viitoare sd fie gestionate in mod colectiv si
democratic. Dialogul social, negocierea si implicarea reprezintd
valori si instrumente fundamentale, care stau la baza promovarii
coeziunii sociale si a locurilor de munci de calitate, a credrii de

economiile europene, permitdnd concilierea acestor aspecte.

1.4  CESE solicitd reducerea sarcinii financiare si adminis-
trative pe care o presupune punerea in practicd a diverselor
aspecte ale regulamentului, mai ales in cazul intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri).

1.5 CESE sugereazd acordarea wunei atentii sporite
consumului de energie pe intreaga durati a ciclului de viatd,
precum si includerea in analiza costuri-beneficii a eventualelor
dezavantaje legate de tehnologiile alternative propuse.

1.6  Comisia si statele membre trebuie sd mdreascd sprijinul
acordat cercetdrii §i inovarii industriale, in special sub aspectul

conceperii de tehnologii alternative la gazele fluorurate cu efect
de serd.

1.7 Ar trebui depuse eforturi considerabile, atat din partea
statelor membre, cat si a intreprinderilor, in vederea instituirii
unei tranzitii echitabile din punct de vedere social in ceea ce
priveste politicile de reducere a utilizdrii si productiei de gaze
fluorurate.

1.8  S-ar putea dovedi necesard conceperea de programe de
formare corespunzitoare care si-i pregdteascd pe lucrdtori in
domeniul tehnologiilor alternative la gazele fluorurate cu efect
de serd, dar cu luarea in considerare a situatiei specifice a IMM-
urilor. Sarcina financiard si administrativdi a certificdrii si
formdrii ar trebui limitatd.

1.9 Actiunile ar trebui s vizeze etapele preliminare utilizdrii
gazelor fluorurate, prevenirea scurgerilor trebuind asadar sd se
facd prin impunerea unor cerinte mai stricte in ceea ce priveste
conceperea instalagiilor care contin astfel de substante.

1.10  Statele membre ar trebui sd pund la punct sisteme de
colectare selectivd a echipamentelor care contin gaze fluorurate
si care se afld la sfarsitul ciclului de viatd, conform principiilor
Directivei 2002/96/CE  privind deseurile de echipamente
electrice si electronice.

1.11  Toate intreprinderile care efectueazd activititi de
productie, distributie si instalare de echipamente care contin
gaze fluorurate ar trebui vizate de programele de formare,
acestea trebuind extinse si la tehnologiile alternative, pentru a
facilita procesul de tranzitie tehnologica.



19.9.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 271/139

1.12  CESE este de pdrere cd ar mai potrivit si se facd o
diferentiere a acestor tehnologii, astfel incat si se treacd la o
Leliminare treptatd” si nu la o ,reducere treptatd”, macar acolo
unde este posibil din punct de vedere tehnic si realist sub aspect
economic.

1.13  Restrictiile impuse producitorilor europeni trebuie
aplicate si produselor importate in Uniunea Europeani.

1.14  Comisia Europeand va rdspunde in principal de punerea
in practicd a sistemului de cote, acordind atentie reducerii
costurilor acestuia si, in acelasi timp, protejirii scopului sdu
ecologic.

1.15  Comisiei ar trebui si i se dea competente in ceea ce
priveste procedurile de control, verificare §i asigurare a confor-
marii.

1.16  CESE este de acord cu alegerea protectiei mediului ca
temei juridic, dar subliniazd cd este necesar sd se asigure ci
punerea in aplicare a regulamentului nu prejudicieze integritatea
pietei unice.

2. Introducere

2.1  In 2004, CESE a elaborat un aviz (!) privind propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului din
17 mai 2006 privind anumite gaze fluorurate cu efect de serd
[actualul Regulament (CE) nr. 842/2006], in care se sublinia c3,
din cauza activitdtii umane, concentratia de gaze cu efect de serd
a crescut si cd dacd aceastd tendintd, precum si incilzirea
globald determinatd de ea, nu va putea fi redusd sau inversatd,
se va ajunge la o incdlzire permanenti si potential periculoasi a
climei. Desi avizul din 2004 sustinea obiectivul si abordarea
generald a Comisiei, el formula o serie de observatii legate de
anumite aspecte ale proiectului de regulament. Unele dintre
aceste remarci critice par s fie incd valabile, fiind reluate in
prezentul aviz.

2.2 Gazele fluorurate sunt gaze generate de activititile
umane, cu un puternic efect de serd. In prezent, ele sunt regle-
mentate de doud acorduri internationale, in functie de capa-
citatea lor de a afecta sau nu stratul de ozon stratosferic. Pe
de o parte, Protocolul de la Montréal (1987), adoptat in
contextul Conventiei de la Viena, stabileste o serie de mdsuri
de control al productiei si utilizdrii acestor substante, avand
drept obiectiv final eliminarea lor. Acest protocol a evoluat
constant, extinzdndu-si sfera de aplicare la noi gaze si noi apli-
catii. Pe de altd parte, Protocolul de la Kyoto acoperd emisiile de
gaze fluorurate fird impact asupra stratului de ozon, in efortul
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pe care acest
acord il implementeazd. Coalitia pentru climd si aer nepoluat,
care isi propune, incepand cu 2012, si combatd poluantii cu
ciclu de viata scurt, a plasat si ea emisiile de hidrofluorocarburi
(HFC) printre priorittile agendei sale.

() JO C 108, 30.4.2004.

2.3 Alaturi de alti actori, UE se afld in avangarda combaterii
emisiilor de gaze fluorurate cu efect de serd. In 2009, 2010,
2011 si 2012, mai multe parti semnatare ale Protocolului de la
Montréal, inclusiv Statele Unite, au prezentat propuneri ce vizau
reducerea productiei si consumului de HFC la nivel mondial. Un
numdr de 108 tdri si-au manifestat sprijinul pentru aceste
initiative.

2.4  Cu toate acestea, s-au Iinregistrat putine progrese,
deoarece China, Brazilia, India, tdrile Golfului Persic, dar si
alte tiri refuzd sd discute aceastd chestiune in cadrul Proto-
colului de la Montréal, pe motiv cd gazele fluorurate vizate de
Protocolul de la Kyoto nu au niciun impact asupra stratului de
ozon stratosferic.

2.5  Uniunea Europeand a adoptat in 2009 obiective de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd care au ca
termen 2020 si 2050. Pand in 2020, emisiile de gaze cu
efect de serd ale UE vor trebui reduse cu 20 % in raport cu
nivelul din 1990, si chiar cu 30 %, in conditiile semnarii unui
acord global care sd stabileascd obiective comparabile pentru
marile economii mondiale.

2.6 In vederea atingerii acestor obiective, UE si-a creat o serie
de instrumente novatoare, dintre care cele mai importante sunt:
sistemul comunitar de comercializare a cotelor de emisie
(Directiva 2009/29/CE), Directiva privind energia din surse rege-
nerabile (Directiva 2009/28/CE), Directiva privind eficienta ener-
geticd (Directiva 2012/27[UE) si Decizia privind efortul comun
al statelor membre (Decizia n°406/2009/CE). In ceea ce priveste
orizontul 2050, UE a recunoscut c3 emisiile tdrilor dezvoltate
vor trebui sd scadd cu 80-95 % in raport cu nivelurile din 1990,
astfel incat obiectivul de limitare a incilzirii globale la doud
grade Celsius sd poatd fi respectat.

2.7  Foaia de parcurs a Comisiei Europene pentru trecerea la
0 economie competitivd cu emisii scizute de dioxid de carbon
pand in 2050 concluzioneazd ci scenariile cele mai eficiente
economic implicd obiective de reducere a emisiilor, comparativ
cu 1990, cu 25% in 2020, cu 40% in 2030 si cu 60% pand in
2040.

2.8  Avand in vedere potentialul de incilzire globald al
gazelor fluorurate cu efect de serd, acestea sunt vizate de
cadrul european de combatere a schimbdrilor climatice. Legi-
slatia UE in materie de gaze fluorurate este compusi din doud
acte legislative principale:

— Regulamentul (CE) nr. 842/2006, care defineste in principal
un sistem de prevenire a scurgerilor in timpul utilizdrii si la
sfargitul ciclului de viatd a echipamentelor stationare,
stabilind un numdr limitat de interdictii referitoare la
aplicatii specifice;
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— Directiva 2006/40/CE, care vizeazd sistemele de climatizare
mobile.

2.9  Ambitia fermd a UE de a lupta impotriva schimbarilor
climatice si de a evolua citre o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon este binevenitd, dar ea trebuie sustinutd de un
program social credibil si de fonduri suficiente, pentru a putea
veni in ajutorul sectoarelor si regiunilor care ar putea fi afectate
sub aspectul ocupdrii fortei de muncd ca urmare a lipsei de
progrese din partea altor tdri mari. Contextul economic si
foarte sensibil, mai ales pentru sectoarele exportatoare mari
consumatoare de energie. Eforturile de decarbonizare a
economiei europene trebuie conectate intr-o mai mare mdasurd
cu un proiect de reindustrializare bazat in principal pe o
utilizare eficientd a resurselor, inclusiv a energiei, si pe
tehnologii durabile si inovatoare.

3. Rezumatul si motivatiile propunerii Comisiei
3.1 Propunerea prezentatd de Comisie urmdreste:

3.1.1  sd inlocuiascd Regulamentul (CE) nr. 842/2006 privind
anumite gaze fluorurate cu efect de serd, pentru a contribui mai
eficient §i cu mai putine costuri la realizarea obiectivelor
climatice ale UE, prin descurajarea utilizarii gazelor fluorurate
care au un impact ridicat asupra mediului in favoarea unor
alternative sigure si eficiente din punct de vedere energetic si
prin imbundtdtirea in continuare a izoldrii si a tratdrii finale a
produselor si echipamentelor care contin gaze fluorurate;

3.1.2 si promoveze dezvoltarea durabild, si stimuleze
inovarea si sd dezvolte tehnologii ecologice prin imbundtatirea
oportunititilor de piatd pentru tehnologiile alternative si gazele
cu un impact redus asupra climei;

3.1.3  sd asigure insusirea de citre UE a celor mai recente
descoperiri stiintifice de pe plan international, mentionate in
cel de-al patrulea raport de evaluare al Grupului interguverna-
mental privind schimbdrile climatice (IPCC), mai ales in ceea ce
priveste substantele vizate de prezentul regulament si potentialul
lor de incidlzire globalg;

3.1.4  sd faciliteze ajungerea la un consens cu privire la un
acord international, in temeiul Protocolului de la Montréal, de
reducere treptatd a hidrofluorocarburilor, care constituie prin-
cipalul grup de gaze fluorurate;

3.1.5  sd simplifice si sd clarifice prevederile Regulamentului
(CE) nr. 842/2006, pentru a reduce sarcina administrativd in
conformitate cu angajamentul Comisiei privind o mai bund
legiferare.

4. Observatii generale

4.1  CESE sustine ferm eforturile Comisiei de consolidare a
legislatiei privind gazele fluorurate cu efect de serd, avind in
vedere capacitatea lor insemnatd de incdlzire globald, fiind
esential si se intreprindd eforturi suplimentare in vederea
reducerii emisiilor de astfel de gaze in UE, atit in ceea ce
priveste productia, cat si utilizarea.

4.2 Reglementarea actuald este de fapt una de calitate, insd
punerea sa in aplicare a intdmpinat numeroase dificultdti, pe
care CESE le identificase in mare parte in avizul siu din
2004. CESE invitd statele membre si isi intensifice eforturile
de aplicare a propriilor decizii.

4.3  Desi este de acord cu initiativele UE, CESE subliniazd
importanta incheierii rapide a unui acord global privind
controlul gazelor fluorurate cu efect de serd, astfel incat toate
economiile planetei si se conformeze acelorasi reguli.

4.4  Avand in vedere ci existi deja tehnologii alternative
fiabile din punct de vedere tehnic si viabile economic,
consolidarea legislatiei se intemeiazd pe un raport cost-efica-
citate favorabil, efectele macroeconomice de ansamblu urmand
a fi foarte reduse, cu exceptia catorva sectoare specifice. Dar
costurile determinate de punerea in aplicare a legislatiei vor
putea fi compensate pe de o parte prin sporirea eficientei ener-
getice, iar pe de alti parte printr-o pozitionare strategicd pe
piata intreprinderilor inovatoare. Chiar dacd raportul cost-efica-
citate al masurilor propuse a fost analizat in profunzime, CESE
insistd asupra necesitdtii limitdrii pe cat posibil a sarcinii
financiare pe care o presupune punerea in aplicare a preve-
derilor proiectului de regulament. De asemenea, CESE
sugereazd si se acorde o atentie sporitd consumului de
energie pe intreaga duratd a ciclului de viatd, precum si
includerea in analiza cost-beneficiu a eventualelor dezavantaje
legate de tehnologiile alternative propuse (natura inflamabild si
explozivd, toxicitatea si riscurile presurizirii). De asemenea, este
posibil ca nivelurile de securitate cerute de anumite sectoare —
precum cel feroviar — s impiedice utilizarea substantelor alter-
native, chiar dacd dezvoltarea acestora a fost o reusitd. De aceea,
este necesar ca, in cazul acestor sectoare, si se conceapd in ritm
sustinut solutii alternative viabile din punct de vedere ecologic si
€conomic.

4,5 CESE invitd de altfel Comisia si statele membre sd
sporeascd sprijinul acordat cercetdrii si inovdrii industriale, in
special cel dedicat conceperii de tehnologii alternative la
gazele fluorurate cu efect de serd. In contextul de crizi
economicd in care se afli economia europeand, sprijinirea
inovdrii reprezintd un element decisiv al unei strategii de rein-
dustrializare. Cu toate acestea, trebuie si se {ind seama si de
lipsa certitudinii in privinta posibilititii de a concepe, la un cost
acceptabil, substante sau tehnologii capabile sd indeplineascd
functii esentiale (cum ar fi refrigerarea) pentru buna functionare
a societdtilor dezvoltate.
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4.6  Este de apreciat faptul cd propunerea contine un articol
consacrat certificirii si formdrii, menit si mdreascd eficienta
legislatiei si care ar urma si favorizeze crearea de sinergii cu
legislatia europeand privind sindtatea si siguranta lucrdtorilor,
abordiand mai ales riscurile legate de tehnologiile alternative.
Cu toate acestea, CESE constatd cd lipsa de pregdtire corespun-
zdtoare a mainii de lucru constituie adesea un obstacol serios in
calea aplicdrii legislatiei. Este nevoie de eforturi considerabile,
atdt din partea statelor membre, cat si a intreprinderilor, in
vederea conceperii de programe de formare care sd-i pregiteascd
pe lucrdtori in domeniul tehnologiilor alternative la gazele fluo-
rurate cu efect de serd. Ar trebui avutd in vedere situatia
specificd a IMM-urilor, impunandu-se limitarea sarcinii
financiare si administrative a certificirii si formarii.

4.7  CESE subliniazd cid, pentru a rezolva problema gazelor
fluorurate cu efect de serd, este necesar ca bunele practici puse
in aplicare de anumite state membre si fie luate ca exemplu.

5. Observatii specifice

5.1  Deoarece costul masurilor de izolare (cu alte cuvinte
controlul etanseitatii, detectarea scurgerilor, tinerea evidentei
etc.) este foarte mare pentru utilizatorii finali, care sunt adesea
IMM-uri, CESE 1isi manifestd ingrijorarea fatd de sarcina
financiard pe care regulamentul privind gazele fluorurate cu
efect de serd o introduce in acest sector economic, deja fragilizat
de crizd. CESE subliniazd necesitatea ca actiunile intreprinse si
vizeze etapele preliminare utilizarii gazelor fluorurate, solicitand
asadar ca prevenirea scurgerilor sd se facd prin impunerea unor
cerinte mai stricte in ceea ce priveste conceperea instalatiilor
care contin astfel de substante.

5.2 Obligatiile privind recuperarea gazelor, care figureazi la
articolul 7 alineatul (4), vizeazd in anumite cazuri utilizarea in
gospodarie(aparate de aer conditionat, pompe de cildurd). Ar fi
insd mai bine ca statele membre sd pund la punct sisteme de
colectare selectivd a echipamentelor care contin gaze fluorurate
si care se afld la sfarsitul ciclului de viatd, conform principiilor
Directivei 2002/96/CE  privind deseurile de echipamente
electrice si electronice.

5.3 Formarea si certificarea (articolul 8)

5.3.1  Obligatia de instituire a unor programe de formare se
aplicd doar intreprinderilor care efectueazd pentru un tert acti-
vitdtile mentionate la articolul 8 alineatul (1). CESE considerd
insd cd aceste programe de formare ar trebui sd vizeze toate
intreprinderile care efectueazi activititi de productie, distributie
si instalare de echipamente care contin gaze fluorurate. CESE
subliniazd necesitatea extinderii programelor de formare la
tehnologiile alternative, pentru a facilita procesul de tranzitie
tehnologica.

5.3.2  In misura in care programele de formare vizeazd in
special substantele si procedurile care pot afecta sinitatea si
siguranta lucrdtorilor, partenerii sociali ar trebui implicati in
instituirea acestor programe de citre statele membre. Parti-
ciparea partenerilor sociali la elaborarea programelor ar
permite alinierea propunerii la principiile generale ale legislatiei
europene privitoare la sindtatea si siguranta lucritorilor.

5.3.3 Tinand seama de incertitudinea cu privire la data
adoptdrii propunerii de regulament, ar trebui ca data
previzutd pentru informarea Comisiei de cdtre statele membre
cu privire la programele lor de formare si certificare si fie
inlocuitd cu o formulare care sd prevadd un termen corelat cu
data de intrare in vigoare a regulamentului.

5.4 Introducerea pe piatd si controlul utilizdrii

5.4.1 In ciuda restrictiilor specifice previzute la articolele 9,
11 si 12, abordarea generald a propunerii de regulament este
mai degrabi in favoarea unei ,reduceri treptate” (phasing down)
in perspectiva anului 2030, decit a unei ,elimindri treptate”
(phasing out). Intr-adevir, la articolul 13 se prevede o restringere
a introducerii pe piatd a hidrofluorocarburilor printr-un sistem
de cote progresive care nu face diferenta intre diferitele
tehnologii vizate de propunerea de regulament.

542  CESE este de pdrere cd ar mai potrivit si se facd o
diferentiere a acestor tehnologii, astfel incit sd se facd o ,eli-
minare treptatd” si nu o ,reducere treptatd”, micar acolo unde
este posibil din punct de vedere tehnic si realist sub aspect
economic. S-ar impune introducerea unui obiectiv de interzicere
pe termen lung, care sd fie compatibil cu obiectivele de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd ale UE in perspectiva anului
2050, dar si cu dezvoltarea tehnologiilor alternative. In cazul
anumitor sectoare sau subsectoare, cum ar fi refrigerarea
comerciald sau marile sisteme de refrigerare industriald, ar
putea fi avutd in vedere interzicerea introducerii pe piatd de
noi echipamente care contin HFC, incepand chiar din 2025.
In mod similar, recipientele de unicd folosintd (spray-uri sau
aerosoli) care contin gaze fluorurate ar trebui interzise, cu
prevederea unor eventuale derogari in cazul unor utilizdri indis-
pensabile (de exemplu in sectorul medical) pentru care nu a fost
identificatd nicio alternativd viabila.

5.4.3  Pe langd avantajele ecologice evidente ale inlocuirii
complete a tehnologiilor care produc gaze cu efect de serd
extrem de puternice §i in ciuda sarcinii financiare aferente, un
efort mai sistematic de substituire favorizeazd inovatia si
permite intreprinderilor inovatoare si dobandeascd un avantaj
competitiv pe pietele care vor apdrea in urma introducerii regle-
mentdrilor aflate in curs elaborare.
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5.5 In ceea ce priveste etichetarea, aceasta reprezinti un
mijloc esential de informare a lucritorilor care trebuie si
manevreze instalatiile vizate de proiectul de regulament,
precum si a consumatorului final cu privire la riscurile
asociate tehnologiilor utilizate. In ceea ce ii priveste pe lucritori,
informatiile tehnice afisate trebuie si ofere, in mod clar si
riguros, absolut toate datele necesare pentru ca operatiunile de
instalare, de intretinere si de demontare sd se poatd efectua cu
reducerea la minimum a riscurilor de mediu.

5.6  Tinind seama de complexitatea tehnici a chestiunii,
pentru a maximiza impactul mesajului comunicat, acesta ar
trebui sd pund accentul pe informatii simple si care si poatd
fi intelese cu usurintd de marele public. In acest sens, ar trebui
create sinergii cu sistemul in vigoare instituit in temeiul
Directivei 2005/32/CE privind proiectarea ecologicd, astfel
incat si se promoveze, acolo unde este posibil din punct de
vedere tehnic, un sistem de etichetare ecologicd, armonizat la
scard europeand.

5.7  Restrictiile impuse producdtorilor europeni trebuie
aplicate §i produselor importate in Uniunea Europeand. Inter-
zicerea preumplerii echipamentelor permite reglementarea
eficace a importului de gaze fluorurate, atit din punct de
vedre ecologic, cat si economic. CESE isi pune totusi intrebarea
dacd umplerea la locul de productie nu oferd garantii mai bune
de fiabilitate, avind in vedere ci este efectuatd cu echipamente
special concepute si de citre un personal pregitit special in
acest scop. Prin urmare CESE, solicitd ca regulamentul si
prevadd explicit ¢ interzicerea preumplerii nu se aplicd echipa-
mentelor destinate exportului. De asemenea, CESE solicitd sd se
elaboreze un regim de derogiri de la interzicerea preumplerii
pentru echipamentele in cazul ciror este dovedit c¢d preumplerea
se justificd din ratiuni de fiabilitate, de sigurantd sau de
performante ecologice.

5.8  Toti producitorii si importatorii de gaze fluorurate cu
efect de serd trebuie si respecte anumite cote. Aceste obligatii
nu ii privesc nici pe consumatori, nici pe operatorii de echipa-
mente. In vederea reducerii sarcinii administrative, se aplicd
pragul de o tond metrici sau 1000 de tone de echivalent
CO, de gaze fluorurate cu efect de serd pe an. Cantitatile
exportate nu sunt luate in considerare la calcularea cotelor de
comercializare. Alocarea cotelor se va face in functie de emisiile

Bruxelles, 23 mai 2013

din trecut. Alternativa licitdrii cotelor nu a avut cstig de cauzi,
din cauza faptului cd pe piatd sunt prezenti prea putini actori
(adici nu destui pentru a constitui o piatd efectivd), iar
procedura ar fi sporit costurile administrative. O proportie de
cinci la sutd va fi rezervatd societdtilor nou intrate pe piatd.
Alocarea cotelor se va face in functie de datele furnizate
pentru perioada 2008-2011 Este esential ca obligatiile de inre-
gistrare si declarare si rimand usor de gestionat, pentru a nu
impune o sarcind administrativd excesivd intreprinderilor, si mai
ales IMM-urilor. In general, chestiunea raportului cost-eficacitate
al sistemului de cote merita ridicatd.

5.9  CESE invitd Comisia Europeand si publice in mod
regulat rapoarte elaborate pe baza datelor colectate in temeiul
articolelor 17 si 18 din proiectul de regulament. S-ar impune
totusi ca aceste rapoarte si nu aducd atingere caracterului
confidential al datelor colectate de la intreprinderi si care se
referd la procedee industriale protejate de un drept de
proprictate intelectuald. Comisia ar trebui de asemenea si
vegheze la reducerea sarcinii administrative presupuse de
colectarea datelor, atat de la nivelul intreprinderilor vizate, cat
si de la cel al statelor membre.

5.10  Articolul 21 prevede infiintarea unui comitet care are
rolul de a sprijini Comisia in exercitarea competentei acesteia de
a adopta acte delegate. Acest comitet ar trebui si aibd in
componentd reprezentanti ai tuturor partilor implicate,
inclusiv ai partenerilor sociali.

5.11 CESE regretd faptul cd articolul 22 nu acordd
competente Comisiei in ceea ce priveste procedurile de
control, verificare si asigurare a conformdrii. Desi mésurile de
punere in aplicare sunt prerogativa statelor membre, s-ar fi
cuvenit sd se permitd Comisiei sd stabileascd cerinte minime
in materie, astfel cum se prevede la articolele 8 si 18.

5.12  CESE sustine intentia Comisiei de a baza Regulamentul
privind gazele fluorurate cu efect de serd pe articolul 192
alineatul (1) TFUE, dat fiind cd obiectivul principal al regula-
mentului este de garanta un nivel ridicat de protectie a mediului,
in special prin combaterea schimbdrilor climatice. CESE constatd
totusi cd este necesar ca punerea in aplicare a regulamentului si
nu prejudicieze integritatea pietei unice.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind stabilirea unei rate de ajustare a plitilor directe previzute de
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 pentru anul calendaristic 2013

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD)
(2013/C 271/27)

Raportor general: dna Dilyana SLAVOVA

La 8 aprilie si, respectiv, la 16 aprilie 2013, Consiliul si Parlamentul European, in conformitate cu
articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, au hotdrdt si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind stabilirea unei rate de ajustare a pldtilor
directe previzute de Regulamentul (CE) nr. 73/2009 pentru anul calendaristic 2013

COM(2013) 159 final — 2013/0087 COD.

La 16 aprilie 2013, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului
cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European a numit-o pe dna
Dilyana SLAVOVA raportor general in cadrul celei de-a 490-a sesiuni plenare din 22 si 23 mai 2013 (sedinta

din 22 mai) si a adoptat prezentul aviz cu 124 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE sprijind stabilirea ratei de ajustare a mecanismului
de disciplind financiard in conformitate cu articolul 11 din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 (!). Totusi, Comitetul constatd
cd propunerea Comisiei, care se bazeazd pe cadrul financiar
multianual (CFM) convenit de Consiliul European la
8 februarie 2013 (3), nu are validitate legald fird acordul Parla-
mentului European.

1.2 CESE considerd ci Comisia si Parlamentul ar putea
analiza masurile posibile, astfel ca noua rezervi pentru situatiile
de crizd sd nu epuizeze resursele bugetului PAC. Dacd rezerva
va fi previzutd la rubrica 2 a CFM, ar trebui s se asigure
finantare suplimentard in acest sens. Prin urmare, rata de
ajustare pentru plitile directe ar rezulta intr-un procentaj mai
scazut decat cel propus de Comisie in favoarea fermierilor.

1.3 Comitetul solicitd insistent Consiliului, Parlamentului si
Comisiei sd depund toate eforturile necesare pentru a ajunge la
un compromis definitiv in cel mai scurt timp, oferind astfel nu
doar fermierilor, ci si operatorilor din fiecare sector al
economiei UE securitatea juridicd necesard pentru propria plani-
ficare financiard.

Bruxelles, 22 mai 2013

() JO L 30, 31.1.2009, p. 16.
() EUCO 37/13.

2. Contextul avizului

2.1  Pentru a se asigura ci sumele destinate finantdrii politicii
agricole comune (PAC) respectd CFM, un mecanism de
disciplind financiard ajusteazd nivelul platilor directe atunci
cand previziunile indicd faptul ci subplafoanele anuale pentru
cheltuielile de piatd si plitile directe de la rubrica 2 din CFM vor
fi depdsite.

2.2 De reguld, agricultorii care depun o cerere de ajutor
pentru plati directe pentru un an calendaristic (N) primesc
sumele respective intr-o anumitd perioadd de platd care tine
de exercitiul financiar (N+1). Pentru anul calendaristic 2013,
aceasta inseamnd ci perioada de plati va fi cuprinsd in CFM
2014-2020, care incd nu a fost adoptat.

3. Observatii generale

3.1  Tinind seama de implicatiile distribuirii inegale a platilor
directe intre micii si marii beneficiari, CESE considerd cd este
deosebit de important ca reducerile s3 continue sd se aplice in
viitor numai sumelor de peste 5 000 EUR.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE



C 271144

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.9.2013

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — ,,O viatd
decentd pentru toti: eradicarea siriciei si crearea unui viitor durabil pentru planetd”

COM(2013) 92 final
(2013/C 271/28)

Raportor: dna Evelyne PICHENOT

La 18 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la comunicarea

,O viatd decentd pentru tofi: eradicarea sdrdciei si crearea unui viitor durabil pentru planetd”

COM(2013) 92 final.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinati cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 25 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 23 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 103 voturi pentru si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Catre convergenta a doud procese paralele (ODM/ODD) in
cadrul post-2015

1.1.1  Pentru prima datd in istoria sa, omenirea dispune de
cunostinte, resurse si tehnici de eradicare — pand in 2030 — a
sardciei la nivel mondial. Aceasta este o sperantd imensd pentru
mai bine de un miliard de fiinte umane, victime ale sdriciei
extreme. Tot pentru prima datd, pand in 2050, statele vor
trebui si reuseascd sd imbundtiteascd gestionarea capitalului
natural al planetei, recunoscut a fi o resursd limitatd ce
trebuie protejatd si folositd in comun cu generatiile viitoare.

1.1.2  Leitmotivul negocierilor care vor incepe la ONU in
septembrie 2013 este de a se ajunge la o definitie universal
valabild a obiectivelor de dezvoltare durabili (ODD), in vederea
coreldrii pe termen lung a combaterii sdrdciei cu productia si
consumul durabil si cu protectia resurselor naturale. Acest
proces trebuie sd fie incluziv si convergent, integrand si revi-
zuirea prevdzutd pentru 2015 a obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului (ODM) Actori din societatea civild, institutii inter-
nationale si state membre — in cadrul ONU - se mobilizeazd
de pe acum pentru a pregiti si indruma acest proces de
negocieri internationale. CESE a luat parte la aceastd dezbatere
incd din timpul Conferintei Rio+20 ('), pentru a contribui la
definirea rolului societdtii civile in raport cu aceste mize, si isi
va continua eforturile in acest sens pand in 2015, prin inter-
mediul altor avize (?) si initiative.

1.1.3  Comitetul isi insugeste optiunea Comisiei de a lansa
dezbaterea europeand privind necesitatea identificirii unei
convergente a proceselor ODM/ODD si a responsabilizarii
statelor, printr-o comunicare cu tema ,O viatd decentd pentru

(") Conferinta CESE din februarie 2012 pe tema ,Adoptd dezvoltarea
durabild, fii responsabil! Societatea civild europeand pe calea citre
Summitul Rio+20".

(®) Avizul CESE pe tema ,Rio+20: Bilanf §i perspective” (aviz supli-
mentar), JO C 44, 15.2.2013, p. 64-67.

toti: eradicarea sdrdciei i crearea unui viitor durabil pentru planetd”.
Cu toate acestea, desi se poate recunoagte ci ODM au contribuit
la realizarea unor obiective sociale, este incd prematur de
precizat care sunt obiectivele ecologice si obiectivele
economice acceptabile pentru toate tirile planetei. Comitetul
considerd cd trebuie sd se inteleagd mai bine cum inte-
ractioneaza aceste trei dimensiuni ale dezvoltirii durabile,
pentru a gisi solutii echitabile, sobre si eficiente.

1.2 Recomanddri pentru un proces convergent si incluziv

1.2.1  In etapa elabordrii unei pozitii europene comune in
cadrul Adundrii Generale a ONU din septembrie2013,
Comitetul considerd comunicarea Comisiei Europene drept un
reper important pentru dezbaterea din cadrul institutiilor si
din statele membre. Comitetul salutd eforturile comune depuse
de DG Mediu si DG DEVCO (?), dovada unei armonizdri care
include si contributia Serviciului European de Actiune Externd in
materie de securitate la pregitirea acestei comunicdri (care ar fi
marcat insd un progres si mai mare dacd ar fi integrat politica
comerciald si pe cea agricold in acest demers). Comitetul se
felicitd mai ales pentru eforturile concertate in cadrul Consiliului
European, incurajindu-l pe acesta din urmd si elaboreze un
document unic cuprinzdnd concluzii, in cadrul Consiliului
Afaceri externe din mai-iunie 2013.

1.2.2  Comitetul subliniazi ci optiunea pentru un cadru unic
si global, ale cdrui obiective trebuie aplicate in fiecare tard,
meritd sd dispund de un larg consens intern, pentru a fi
prezentat celorlalte tiri partenere in cadrul comunititii inter-
nationale §i pentru a convinge cd este nevoie de un tratament
egal, mai ales in raport cu tdrile cele mai sdrace si cu un numar
de circa o sutd de tdri cu venituri medii (intre care tirile
emergente), care vor avea in viitor o pondere dominantd in
negocierile internationale. Complexitatea negocierilor este

(}) Dezvoltare si cooperare EuropeAid.
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motivul pentru care Comitetul considerd pozitia europeand ca
un reper in cadrul acestui proces diplomatic, ce depiseste
vechea distinctie dintre tdri dezvoltate si tdri in curs de
dezvoltare.

1.2.3  Comitetul pledeazd pentru ca UE sd-si facd auzitd vocea
in instantele internationale pe baza acestui cadru de
convergentd a ODM/ODD, inclusiv prin cureaua de transmisie
a statelor membre la ONU. Fiecare tard va trebui sd elaboreze —
impreund cu societatea civild — o strategie nationald incluzivi
de dezvoltare, care va tine seama de nivelul sdu de plecare si
va participa astfel la atingerea obiectivelor comune de dezvoltare
durabild. Pentru Comitet, aceastd optiune va insemna proceduri
de evaluare §i monitorizare a angajamentelor nationale
consemnate intr-un registru global, insotite de imbunititirea
necesard a indicatorilor statistici complementari PIB-ului.

1.2.4  Uniunea Europeand are propriile sale valori, practica
adoptdrii deciziilor prin consens si atuuri care ar trebui sd-i
permitd, dacd existd vointd politicd, sd se angajeze hotdrat in
tranzitia spre dezvoltare durabild, antrendndu-i astfel pe
partenerii sdi internationali. Dupd cum o dovedesc angaja-
mentele concrete cuprinse in anexa foarte importanti a
acestei comunicdri, Uniunea Europeand rimane o referintd in
domeniile mediului, respectarii drepturilor omului, transferurilor
interne in favoarea coeziunii teritoriale sau in cel al redistribuirii
in materie de protectie sociald. Anexa prezintd un cadru pentru
monitorizarea angajamentelor luate cu ocazia Rio+20 la nivel
european si international.

1.2.5 Gandite ca obiective universale, ODD vor trebui
defalcate in politici europene §i programe nationale de
reformi ale statelor membre. Comitetul recomandd integrarea
acestei abordiri in pregitirea revizuirii intermediare a Stra-
tegiei Europa 2020, in conformitate cu monitorizarea anga-
jamentelor luate cu ocazia Rio20+. Dimensiunea ecologicd a
Semestrului european ar trebui si dea un nou impuls (.
Comitetul crede ci aceasta implici o fuziune a Strategiei
Europa 2020 si a Strategiei de dezvoltare durabild, precum
si luarea in considerare a unei uniuni sociale, strins legatd de
uniunea economicd §i monetard europeand (°).

1.2.6 O caracteristici specifici a noilor ODD este cd sunt
menite a fi universale si aplicabile tuturor tarilor, luind in
considerare limitirile planetei. Avind in vedere limitele fizice
ale solului, ale apei dulci, ale padurilor si ale multor altor
resurse naturale ale planetei, ODD trebuie sd includd obiective
privind utilizarea mai eficientd a acestor resurse si partajarea lor
mai corectd. In mod similar, ODD trebuie si stabileascd tinte
echitabile de reducere a ponderii emisiilor de gaze cu efect de
serd si a altor forme de poluare. Aceste tinte ar trebui sd cuan-
tifice obiectivul global, convenit de multd vreme, de trecere la

() Avizul CESE pe tema ,Economia ecologici — promovarea dezvoltdrii
durabile in Europa”, (A se vedea pagina 18 din prezentul Jurnal
Oficial).

(°) Avizul CESE pe tema ,Pentru o dimensiune sociald a uniunii
economice $i monetare europenc”, (A se vedea pagina 1 din
prezentul Jurnal Oficial ).

modele mai durabile de productie si consum, si sd stabileascd
calendarul pentru indeplinirea acestuia. Dacd aceastd tranzitie la
o economie mondiali mai durabild nu este realizati in intreaga
lume, s-ar putea ca obiectivele de dezvoltare de tip ODM sd se
dovedeascd imposibil de realizat in tdrile in curs de dezvoltare,
avand in vedere cd, in prezent, chiar si progresele citre anumite
obiective traditionale de dezvoltare sunt adesea subminate de
problemele tot mai acute de la nivel mondial, reprezentate de
epuizarea resurselor, schimbdrile climatice si alte forme de
poluare.

1.2.7  Tarile dezvoltate §i emergente sunt rdspunzitoare
pentru cea mai mare parte a problemelor tot mai acute legate
de consumul excesiv, de risipa §i epuizarea resurselor si de
poluare. Asadar, acele ODD care trimit la modele mai
durabile de productie si consum se vor dovedi deosebit de
relevante in cazul acestor tdri si ar trebui si stabileascd tinte
de ameliorare exigente si ambitioase, pentru urmdtorii 15 ani.
Uniunea Europeand a fost intotdeauna activa in acest domeniu
si ar trebui s se afle in avangardd pentru a identifica tintele
adecvate tdrilor dezvoltate, in cadrul ODD.

1.3 Recomanddri pentru un proces participativ deschis organizatiilor
societdtii civile

1.3.1  Comitetul reaminteste ci din toate avizele sale citate
transpare un manunchi compact de recomanddri cu privire la
rolul societitii civile in buna guvernantd, sprijinirea tranzitiei
cdtre un nou model economic, protejarea celor mai siraci si mai
vulnerabili, asistenta acordatd lucrdtorilor in contexte de
schimbare si luarea in considerare a combaterii incalzirii
climatice si a reducerii resurselor planetei. De asemenea,
Comitetul considerd c¢i o societate civildi autonomd si
puternicd si un sistem juridic care si-i garanteze independenta
formeazd impreund fundamentul esential al democratiei si al
statului de drept si contribuie la stabilitatea necesara investitiilor
si cresterii durabile (9).

1.3.2  Comitetul invitd Comisia si statele membre s3 asocieze
societatea civild de-a lungul intregului proces de elaborare,
de punere in aplicare si de monitorizare, in special a ODD, unde
aceastd participare este incd insuficientd. Dezbaterile nationale si
cele din cadrul consiliilor economice, sociale si de mediu sifsau
ale consiliilor de dezvoltare durabild (cuprinzdnd toate compo-
nentele societdtii civile), precum si dezbaterile organizate cu
societatea civild europeand si cu cea din tdrile partenere ar
trebui sd contribuie in acest sens in 2013 si 2014. Aceste
lucrdri se vor inscrie in pregitirea Anului european pentru
cooperare si dezvoltare durabili (2015), pentru a construi

(®) Avizul CESE pe tema ,Citre o politici europeand globald in
domeniul investitiilor internationale”, raportor: dl PEEL, JO C 318,
29.10.2011, p. 150-154.



C 271/146

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.9.2013

0 viziune comund a lumii viitoare §i pentru a-i atrage pe
cetdteni in sprijinul actiunii externe europene (7). in ceea ce
priveste Anul european pentru dezvoltare, Comitetul invitd
Comisia Europeand si aloce resurse suficiente, sd asigure parti-
ciparea activd a societdtii civile, si sprijine in primul rand
initiativele existente si desfisurate de partenerii acestui An
european si, in fine, sd incurajeze dezbaterile de fond cu
privire la temele promovate de avizul de fata.

1.3.3  Organizatiile societdtii civile au rolul de a pleda in
favoarea unui alt model de economie, pe langd factorii de
decizie politicd de la nivel national si pe langd diplomatii inter-
nationali, in scopul decuplarii nivelului activititilor economice
de cele ale dezvoltdrii umane si de impactul ecologic. In cursul
anului tematic 2015, Comitetul recomandd mai ales si se pund
in comun cunostingele si invitdmintele cu celelalte organizatii
ale societdtii civile din tdrile si regiunile partenere, in acest
domeniu CESE putandu-se lduda cu o vastd experientd de
schimburi fructuoase.

1.3.4  Comitetul invitd organizatiile societdtii civile sd
participe la consultdrile internationale, nationale si tematice si
sd tind seama de rezultatele acestora, acordand atentie in special
celei lansate acum (cu privire la durabilitatea mediului) de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si
Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP),
consultare accesibili la adresa www.worldwewant2015.org/
sustainability

1.3.5  Comitetul recomandd ca agenda post-2015 sd se
sprijine in mod mai sistematic pe studii de impact si pe
actiuni de monitorizare desfisurate in special cu ajutorul orga-
nizatiilor societdtii civile (de exemplu, cu privire la drepturile
omului, ecosisteme sau conditii de muncd). In acelasi mod,
integrarea dialogului social intre partenerii sociali, unul
din parametrii ce cuantificd respectarea drepturilor omului la
locul de munci, reprezintd un instrument esential de imple-
mentare §i monitorizare a ODM/ODD.

1.3.6  Rolul societdtii civile in planificare, monitorizare si
evaluare va fi major. Societatea civili europeand va trebui si
aibd acces la informatii pertinente, astfel incit sd poatd actiona
prin intermediul mecanismelor de supraveghere asupra coerentei
interne a politicilor europene in favoarea dezvoltdrii, principiu
inscris in Tratatul de la Lisabona. Comitetul recomandid
asocierea societdtii civile la alegerea indicatorilor care ar putea
completa PIB-ul, la combaterea coruptiei, la negocierile privind
procesul de pace si la elaborarea planurilor strategice nationale,
preconizdnd valorificarea inovatiilor sociale care emerg din
consideratiuni pragmatice.

(7) La scard internationald, Beyond 2015 este o platforma de asociatii de
dezvoltare care promoveazd o campanie de sensibilizare privind
mizele acestei dezbateri si de colectare a contributiilor, pe site-ul
lor http:/[www.beyond2015.0rg

1.3.7  Pentru a consolida rolul Europei de explorator al altui
model de economie, Comitetul recomandi crearea unui
forum (%) de consultare format din numeroase pirti inte-
resate, dedicat promovdrii productiei si consumului durabil in
cadrul UE. Este indispensabil s se defineasci in fiecare filierd
etapele intermediare ale unei tranzitii negociate, insotite de
mdsuri de indrumare pentru sectoarele, intreprinderile si
regiunile interesate si pentru lucrdtorii acestora.

1.3.8 In punerea in aplicare a acestei viitoare agende,
Comitetul recomandd o abordare bazatd pe consolidarea parte-
neriatelor dintre actori, de exemplu in ceea ce priveste egalitatea
de gen. Ar putea fi incurajate forme de cooperare bazate pe
acorduri contractuale/de parteneriat voluntare intre actori,
in vederea atingerii anumitor obiective obligatorii la toate nive-
lurile teritoriale. De exemplu, pot fi elaborate in sinergie
initiative 1intre actori privati, publici sau asociatii care se
angajeazd in comun si atingd obiective precise la nivel teritorial
sau urban. Aceste aborddri inovatoare par a fi indispensabile
pentru a lua in considerare aspectele multidimensionale ale
saraciei. Acordurile ar putea incuraja si forme de cooperare
Sud-Sud, beneficiind de un sprijin financiar din partea Nordului.

1.4 Recomanddri pentru perspectivele agendei post-2015

1.41 Dincolo de acordarea de asistentd si de cooperarea
internationald, agenda post-2015 marcheazd o schimbare de
paradigmd, fiind conceputd ca un proces care angajeazd toate
tirile in tranzitia citre un model economic incluziv si
ecologic si o schimbare de paradigmd, spre o economie cu
emisii scizute de dioxid de carbon. Comitetul impartdseste
analiza cuprinsd in comunicarea Comisiei, care considerd ci
Jeste esential sd trecem la o economie ecologicd favorabild incluziunii
cu ajutorul unor modele de consum si de productie durabile si prin
utilizarea eficientd a resurselor, recurgdnd, in special, la sisteme ener-
getice cu nivel scizut de emisii”.

1.4.2  Coerenta intre politica financiard, cea economici si
cea privind migratia. Dincolo de elementele economice, este
indispensabil si se pund in aplicare, in conformitate cu prin-
cipiul coerentei, §i alte politici cu o incidentd importanti
asupra schimbdrii de paradigmd in directia dezvoltdrii durabile,
precum impunerea de taxe cu privire la emisiile de dioxid de
carbon si orice masuri de stimulare a atenudrii schimbdrilor
climatice, un dispozitiv favorabil imigratiei temporare sau
circulare dinspre tdrile sirace, controlul strict al vanzarilor de
arme cdtre tdrile in curs de dezvoltare (TCD) si dispozitii
financiare de reducere a spdldrii banilor si de eliminare a
evaziunii fiscale.

(%) Avizul exploratoriu al CESE pe tema ,Promovarea productiei si
consumului durabil in UE”, 2012, raportor: dna LE NOUAIL
MARLIERE, JO C 191, 29.6.2012, p. 6-10.
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1.4.3  Definirea obiectivelor de dezvoltare durabild va trebui
sd tind seama de tensiunea dintre aspectele de dezvoltare indi-
viduald si colectivd si de cele de protectie a echilibrelor ecologice
ale planetei. Comitetul considerd cd, pentru a gasi un rdspuns la
aceastd chestiune si un echilibru intre cele trei dimensiuni ale
dezvoltdrii durabile, trebuie protejate bunurile comune globale
prin politici publice la nivel mondial, gestionate de o comu-
nitate internationald formati de state suverane. Aceasta este
marea mizd a agendei viitoare.

1.4.4  Aceastd temd a bunurilor publice globale (identificate
drept 0o mizd majord a agendei post-2015), necesiti o
coerentd mai mare intre institutiile internationale si poli-
ticile globale. Uniunea Europeand trebuie si-si asume rolul care
ii revine in acest sens. in cateva din avizele sale, CESE a inceput
sd schiteze cateva reactii la luarea in considerare a bunurilor
publice globale, pe teme ca securitatea alimentard (%), nivelul
de bazd al protectiei sociale sau reglementarea multilaterald a
comertului si a investitiilor, clima sau biodiversitatea.

1.4.5  Comitetul regretd cd aceastd temd a ficut doar in
treacdt obiectul comunicdrii ,O viatd decentd pentru toti” si
considerd cd viitoarea comunicare referitoare la resursele finan-
ciare, anuntatd pentru mijlocul anului 2013, trebuie sd includa
acest aspect, pentru a se asigura ci sunt disponibile surse de
finantare corespunzitoare. Asistenta oficiald pentru dezvoltare
trebuie sd se concentreze in continuare pe combaterea sdriciei.
O parte insemnatd a procesului de consultare privind taxa
europeand pe tranzactiile financiare, care va fi implementatd
in 2013, cu participarea initiald a 11 ¢iri, ar trebui si acorde
atentie observatiilor venite de peste tot.

1.4.6  Tdrile dezvoltate nu se pot prevala in niciun caz de
iminenta unui acord international referitor la definirea ODD
pentru a amdna sau a reduce angajamentele luate in ceea ce
priveste asistenta financiard. Comitetul se declard foarte
ingrijorat in legdturd cu riscul ca punerea in aplicare a asistentei
pentru dezvoltare si fie intreruptd in lipsa incheierii unui acord
in 2015. Pentru a preveni acest risc, CESE recomandd ca, la
implinirea acestui termen, ODM revizuite si fie neapdrat
insotite de finantdri suficiente (19). Chiar si in aceste vremuri
de dificultdti bugetare, Comitetul indeamnd Uniunea si statele
membre sid-si mentind angajamentul si si depund eforturi
pentru a atinge cota medie de 0,7 % incd de la inceputul
noii perioade.

1.4.7  Obiectivele de dezvoltare ale mileniului necesitd actua-
lizarea si adaptarea la noile mize ale secolului XXI, tinand seama

(°) Avizul CESE pe tema ,Comertul si securitatea alimentard”, raportor:
dl Campli, coraportor: dl PEEL, JO C 255, 22.9.2010, p. 1-9.

('%) Raportul european privind dezvoltarea (2013): Dupd 2015 — o
actiune la nivel mondial pentru un viitor incluziv si durabil.

de bilanturi si de invdtdmintele trase din experientd. CESE
considerd ci trebuie addugate deja cel putin trei teme: accesul
tuturor la energie ('!), dreptul la alimentatie si apd si nivelul
de bazi al protectiei sociale (12. De asemenea, munca
decentd, inclusi incepind cu revizuirea din 2006, trebuie
reafirmatd ca prioritate, iar dezvoltarea agricold trebuie
plasatd neapdrat in centrul combaterii oricrei forme de siricie.

De asemenea, convergenta dintre cele doud agende va putea fi
realizatd plecand de la aceastd revizuire, care nu va fi decat
prima etapd a unei viitoare agende globale. Trebuie recunoscut
cd in prezent existd incertitudini si tensiuni intre ambitia unei
agende ideale si realitatea a ceea ce este posibil.

1.4.8  In cadrul acestei revizuiri a ODM, Comitetul propune
elaborarea unei abordiri specifice de dezvoltare pentru
statele fragile sau afectate de conflicte, punind reconstructia
institutionald in centrul obiectivelor fundamentale pentru aceste
tari, in scopul realizdrii in prealabil a unui context de
guvernantd ce urmdireste securitatea si justitia de proximitate.

2. invitimintele trase din experienta Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului

2.1  Caracterul durabil al Declaratiei Mileniului. Aceastd
declaratie isi pastreazd intreaga valoare politici si simbolici,
de pact ce consacrd un angajament chiar si pentru perioada
post-2015, intre toate tdrile, sirace sau bogate. Ea trebuie sd
rimand la temelia viitoarei agende, legitimand marile mize si
valori fundamentale ce trebuie si stea la baza relatiilor inter-
nationale din secolul XXI: pacea, securitatea si dezarmarea,
protectia mediului nostru comun, drepturile omului, democratia
si buna guvernantd, protectia grupurilor vulnerabile si reactia la
nevoile specifice ale Africii, precum si dreptul la dezvoltare si
necesitatea credrii unui mediu favorabil dezvoltirii. Ecou al
Declaratiei de la Rio, din 1992, aceastd declaratie stabilise deja
o relatie clard intre dimensiunile dezvoltarii durabile.

2.2 In ciuda unui bilant modest, prin simplitate si lizibi-
litate, ODM au contribuit la sensibilizarea si mobilizarea
opiniei publice din tdrile dezvoltate. Rimane de vizut dacd
acest sprijin al opiniei publice a determinat cu adevarat
sporirea  volumului de asistentd, combaterea eficientd a
coruptiei si reorientarea citre cele mai inapoiate tdri sau dacd
ajutorul a vizat tiri aflate in rdzboi sau fragilizate de conflicte
interne.

(') Avizul CESE pe tema ,Conectarea «nsulelor energetice» ale UE:
crestere, competitivitate, solidaritate si dezvoltare durabild in
cadrul pietei unice europene a energiei”, raportor: dl COULON,
JO C 44, 15.2.2013, p. 9-15.

(*?) Avizul CESE pe tema ,Protectia sociald in cadrul activititilor de
cooperare pentru dezvoltare ale UE”, raportor: dl ZUFIAUR. JO C
161, 6.6.2013, p. 82-86.
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2.3 Regiuni, inegalititi si tipuri de siricie. In ceea ce
priveste indicele siriciei, Comitetul isi exprimid rezerve cu
privire la utilizarea indicatorului referitor la venitul mai mic
de 1,25 USD[zi pentru a ilustra reducerea sdriciei extreme, si
la referinta la mediile nationale. Aceste instrumente ascund
profunde inegalititi interne in cadrul societdtilor nationale si
disparititi teritoriale, in special in detrimentul populatiilor
rurale, care ar trebui si poatd rimane in regiunile lor si si
rispundd problemei cresterii demografice din urmdtoarele
decenii prin dezvoltarea rurald. Pe de alti parte, urbanizarea
necontrolatd accentueazd si alimenteazd siricia urband cres-
candi, necesitand analize mai de calitate.

2.4  Egalitatea de gen rimane o premisi fundamentald a
oricdrei schimbdri (13), nu doar din cauza situatiei femeilor, ci
si pentru cd reprezintd sursa tuturor celorlalte inegalitati, exacer-
bandu-le consecintele. Rispunsurile care asigurd nediscrimi-
narea, adicd drepturile femeilor, sunt esentiale pentru
tranzitia societdtilor noastre. Contributiile femeilor la pace,
dezvoltare, activitdti economice si securitate devin atuuri
majore ale viitoarei agende. Aceste valori trebuie recunoscute
de toti, barbati si femei.

2.5 Rezultate cantitative si instrumente metodologice.
Foaia de parcurs actualizatd trebuie concretizatd in obiective si
indicatori de progres relevanti. Publicarea regulatd a rapoartelor
de monitorizare a ODM a scos la iveald rezultate substantiale si
neajunsuri. Calitatea evaludrilor reprezinti o realizare
esentiald pentru aceastd metodd de guvernantd in functie
de obiective. Agenda viitoare va necesita imbundtdtirea si armo-
nizarea instrumentelor statistice nationale, in special in ceea ce
priveste datele referitoare la aspectele de gen si la persoanele cu
dizabilititi. In acest scop, este nevoie de imbunititirea regis-
trelor publice si de efectuarea de anchete calitative, mai ales
in materie de educatie.

2.6  Dincolo de PIB. Pentru agenda post-2015, indicatorii de
dezvoltare durabild ('4) ce definesc bunistarea vor trebui sd
integreze intr-un tablou sinoptic indicatori economici,
sociali si de mediu, mai degrabd decat un indicator unic
agregat. La nivel international este posibild addugarea la PIB a
altor indicatori, asa cum se intdmpla in cazul definitiei tdrilor cel
mai putin dezvoltate, care reuneste criteriile de stabilire a
subdezvoltdrii umane si de vulnerabilitate economicd, sau al
indicatorului de dezvoltare umand si, mai recent, al celui
privind inegalitdtile (elaborat de PNUD).

Pentru a elimina decalajul dintre politicile economice, bundstare
si progres social, trebuie folositi, pe lingd PIB, si ali indi-
catori. Este nevoie de altd abordare, care sd identifice compo-
nentele progresului, introducdnd in contabilitatea nationald
dimensiunile sociald si de mediu, utilizind indicatori compusi
si elaborand indicatori-cheie. Veriga lipsd este reprezentata totusi
de elaborarea unor instrumente capabile si garanteze

("’) Egalitatea de gen in politica de dezvoltare a UE (plan pentru
perioada 2010-2015).

(**) Avizul CESE pe tema ,Dincolo de PIB — implicarea societdtii civile
in alegerea indicatorilor complementari”, raportor: dl PALMIERI,
JO C 181, 21.6.2012, p.14-20.

eficienta si responsabilizarea, clemente necesare pentru a
cupla optiunile politice si bugetare cu performanta indicatorilor.
Miésurarea bundstdrii si a progresului nu este doar un aspect de
naturd tehnici. Insisi notiunea de ,bunistare” scoate la iveald
preferintele colective si valorile fundamentale ale unei societati.
Pentru a avansa in alegerea indicatorilor este nevoie si de
implicarea cetdtenilor §i a organizatiilor societitii civile in acti-
vitatea academicd, astfel incat si fie stabiliti indicatorii si modul
in care acestia trebuie folositi.

2.7 Autoritdtilor publice, guvernului central si autoritdtilor
locale le revine sarcina si asigure un nivel minim de
protectie sociald efectivd, pentru a face fad riscurilor majore
ale existentei, in special in ceea ce priveste sectorul asistentei
medicale si persoanele cu dizabilitdti, sistemul de pensii si
somajul. Organizatiile societdtii civile (organizatii sindicale,
ONG-uri, fundatii, mutualititi, cooperative, IMM-uri, asociatii
familiale sau de consumatori) pot incheia contracte cu autori-
tatile publice, astfel incat si joace un rol determinant in plani-
ficarea, monitorizarea si furnizarea serviciilor si pot beneficia de
asistentd publicd, mai ales in cazul celor mai putin dezvoltate
tdri.

3. Drepturile omului, implicarea organizatiilor societatii
civile, democratizare si acorduri contractuale/de parte-
neriat intre actori — in centrul agendei post-2015

3.1 Democratizarea si drepturile omului - temelia
tranzitiei citre societdti incluzive si economii durabile.
Sprijinul permanent acordat eforturilor de democratizare
rimane cea mai bund cale de a ajunge la societdti transparente
si responsabile in raport cu cetitenii. In societitile deschise ale
secolului XXI, nicio schimbare de anvergurd nu este posibild fard
participarea, insusirea, adeziunea si coresponsabilitatea
actorilor interesati. In cadrul instrumentului financiar pentru
promovarea democratiei si drepturilor omului si tindnd seama
de comunicarea privind rolul organizatiilor societdtii civile in
dezvoltare, Comitetul salutd faptul cd se acordd atentie sporitd
emergentei unei societdti civile independente (1), permitand
astfel combaterea coruptiei (de oriunde ar proveni aceasta),
garantarea responsabilizirii in raport cu cetdtenii, implicarea
actorilor economici in studiile de impact §i in monitorizarea
acordurilor comerciale, consolidarea capacititii de avertizare a
apdrdtorilor drepturilor femeilor sau sprijinirea celor care se
ocupd de protectia mediului.

3.2 Transparenta si responsabilitatea tirilor partenere —
temelia viitoarei agende. ODM si agenda conexd privind
eficienta ajutorului (principiile de la Paris, Accra si Busan) au
contribuit la consolidarea responsabilititii in tarile partenere si
la sporirea constientizdrii situatiilor speciale din statele vulne-
rabile. Cu toate acestea, pentru a indrepta unul dintre neajun-
surile majore ale cooperdrii, viitoarea agenda trebuie sd permita

(%) Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui instrument de
finantare pentru promovarea democratiei si drepturilor omului la
scard mondiald (raportor: dl IULIANO, JO C 11, 15.1.2013, p.
81-83).
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tdrilor beneficiare sd fie parteneri egali cu tdrile donatoare. Va
trebui sd se tind seama in mod specific mai ales de situatiile de
conflict intern sau de rizboi si de vulnerabilitatea cauzatd
de catastrofe naturale, prin elaborarea unor rispunsuri
specifice pentru aceste tari, fixdnd obiective preliminare si prio-
ritare de restabilire a institutiilor si de garantare a securitatii,
ordinii interne si justitiei.

3.3  Cooperarea dintre societiti si valorificarea nume-
roaselor schimburi dintre actori si retele internationale.
Abordarea bazatd pe participarea mai multor actori ii stimuleaza
pe partenerii dezvoltdrii din Nord si din Sud si treacd dincolo
de cadrul diplomatic traditional al angajamentelor interguverna-
mentale. O viziune mai incluzivi a societdtii civile se bazeazd pe
incheierea de contracte sau parteneriate formale, prin care
se stabilesc oficial obiectivele si mijloacele diversilor actori.
Pentru aceasta este nevoie sd se tini mai bine seama de
initiativele municipale si de cele ale autorititilor locale
(reteaua oraselor ecologice, miscarea oraselor aflate in tranzitie),
ale organizatiilor societdtii civile (diplomatie neguvernamentald,
precum Summitul de la Rio), ale diverselor tipuri de intre-
prinderi (mediul antreprenorial, ca de exemplu retelele de intre-
prinderi responsabile sau de economie sociald), ale confede-
ratiilor sindicale internationale (care sunt actori-cheie in ceea
ce priveste obiectivul muncii decente) sau ale universitatilor si
centrelor de cercetare, inci din momentul elaboririi obiec-
tivelor si pand la cel al punerii in aplicare sau al monitorizarii.
Comitetul recomandi ca viitoarea agendd sd recunoascd si si
fructifice acordurile contractuale dintre partenerii privati, publici
si reprezentati de asociatii, fird a neglija numeroasele initiative
de solidaritate internationald provenite chiar de la cetiteni. Inte-
grarea diversilor actori pe pozitii de egalitate este conditia
esentiald a unei guvernante mai eficiente i mai incluzive, care
tine seama de vocea celor mai siraci.

3.4 In acest scop, alituri de numerosi observatori, Comitetul
preconizeazd imbundtitiri esentiale ale bunei guverniri si
ale institutiilor democratice, pentru ca tirile partenere si-si
insuseascd mai bine propria strategie nationald de dezvoltare.
Obiectivele de dezvoltare ale mileniului au permis anumitor
organizatii ale societitii civile din tdrile in curs de
dezvoltare si-si intdreascd pozitiile de actori si sd influenteze
propriile guverne in legdturd cu optiunile referitoare la investitii
si cheltuieli publice. In cadrul viitoarei agende, caracterizati
printr-un caracter incluziv mai pronuntat, participarea acestor
organizatii la elaborarea unor documente strategice de reducere
a sdriciei va trebui consolidati si va trebui sd scoatd la lumind
noi solutii inovatoare privind munca decentd sau protectia
sociald, permitdnd totodatd dobandirea de expertizd si de
capacititi de planificare, elemente ce contribuie la o mai
bund guvernare a statelor. Comitetul recomandd ca o parte a
acestei asistente pentru comert si fie destinatd consoliddrii capa-
cititii partenerilor sociali si a organizatiilor societitii civile
in sectorul comercial, astfel incat acestia si integreze comertul si
securitatea alimentard in respectivele strategii nationale de
dezvoltare.

4. Reconstruirea unui consens larg pentru o schimbare de
curs in directia dezvoltirii durabile

41 Guvernantd globali si bunuri publice de mediu,
sociale sau economice. Dat fiind ci se referd la ansamblul

planetei, bunurile sau serviciile precum aerul, apa, oceanele,
ecosistemele, munca decentd, protectia sociald, securitatea
alimentard sau regulile comerciale sunt recunoscute in aceastd
comunicare ca ,piloni de bazd ai vietii”, fiind mentionate in
anexd. Aceste bunuri publice globale (*%) vor trebui integrate
in agenda post-2015 prin politici publice la nivel mondial,
care si vizeze cele trei dimensiuni ale dezvoltdrii durabile.
Aceste bunuri trebuie abordate intr-un cadru global agreat in
comun, dar trebuie sprijinite mai ales prin angajamente inter-
nationale formale, prin finantdri si actiuni nationale, care pe
plan local pot lua forma unei multitudini de actiuni colective
sau individuale.

42 Finantiri globale diversificate si adaptate la
schimbarea de directie in perspectiva anului 2050.
Conform estimirilor Organizatiei Natiunilor Unite, in fiecare
an ar fi necesard o sumd cifratd la 800 de miliarde EUR
pentru a aborda in mod durabil siricia si mizele de mediu,
adicd 1,5% din PIB-ul mondial. Asistenta oficiali pentru
dezvoltare nu poate acoperi decit 10-15% din aceste
nevoi internationale de finantare. Prin urmare, sunt necesare
alte resurse interne si internationale. In cadrul viitoarei comu-
nicdri privind sursele de finantare, va trebui abordatd in mod
serios problema resurselor fiscale internationale de care este
nevoie pentru a mobiliza — in manierd transparentd si previ-
zibild — finantdrile necesare pentru eradicarea sdriciei, pentru
protectia mediului §i pentru gestionarea bunurilor publice
globale. Tipurile inovatoare de finantare si taxa pe tranzactiile
financiare, premise ale unei astfel de politici, ar trebui sd vizeze
in mod prioritar aceste mize globale. In plus, mobilizarea
resurselor fiscale nationale si orientarea citre activitatea
productivd a sumelor transferate de migranti riman conditii
esentiale ale evolutiei spre obiective definite la nivel local.

43 Mai multe locuri de munci intr-o economie
ecologici si incluzivd. Actuala incetinire a cresterii
economice amenintd in mod serios realizarea ODM in 2015,
din cauza profundului impact asupra locurilor de munci si a
intreprinderilor. Dar criza ar putea fi ocazia sporirii mobilizarii
in favoarea unei economii ecologice, capabile si determine
schimbiri de directie citre dezvoltarea durabili. In acest sens,
Pactul global al OIM privind locurile de munci este un nou
instrument menit sd accelereze relansarea prin crearea de locuri
de muncd, prin stimularea cererii de muncd si de calificare,
instituind un nivel minim de protectie sociald la nivel
mondial si integrand sectorul informal prin intermediul unui
plan national de munci decentd.

4.4 In acest context al obiectivelor de dezvoltare ale mile-
niului, in special agricultura la nivel global a fost neglijatd de
institutiile financiare internationale. Investitiile destinate credrii
de locuri de muncd trebuie reechilibrate foarte urgent in
favoarea unei agriculturi de tip familial si ecologic.

(') Anexa comunicarii prezintd o tipologie a principalelor bunuri

publice globale.
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4.5 Rolul intreprinderilor in tranzitia spre un raport
anual privind sustenabilitatea. In cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, sectorul privat este reprezentat de initiativa
Pactul global al Natiunilor Unite, instituit in 2000, care face
din responsabilitatea socialdi a intreprinderilor (RSI) un
instrument pentru atingerea ODM si grupeazd 8 700 de
intreprinderi din 130 de tdri, care s-au angajat sd respecte drep-
turile lucrdtorilor, drepturile omului, mediul si si combatd
coruptia. Ca expresie a dezvoltdrii durabile la nivel de intre-
prindere, angajamentele voluntare pot juca un rol esential in
circuitele de subcontractare. Comitetul considerd cd initiativele
sobre de design si productie ecologice sau de comert echitabil,
ca si cele care economisesc resursele naturale sunt contributii
inovatoare pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabi-
13 (7). Ca atare, Comitetul pledeazd pentru aplicarea reco-
manddrii din Declaratia de la Rio+ (2012), care prevede gene-
ralizarea elabordrii pe bazd anuald de citre intreprinderi a unui
raport privind dezvoltarea durabild, in mod analog raportului
financiar.

5. Dezvoltarea economicd durabild: mai multd responsabi-
litate si un rol mai mare pentru actorii privati.

5.1  In ciuda tentatiilor — manifestate la inceputul crizei — de
a reveni la protectionism, sistemul international a evitat in
general practicile comerciale restrictive. Cu toate acestea,
impasul negocierilor multilaterale privind dezvoltarea a
provocat serioase nelinisti legate de interesele divergente dintre
tdrile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare. Tarile emergente
sunt marii beneficiari ai cresterii volumului de schimburi, chiar
dacd — in acelasi timp — s-au madrit inegalititile interne (cu
exceptia catorva tdri, cum ar fi Brazilia, datoritd politicilor de
redistribuire si de combatere a sdriciei).

Bruxelles, 23 mai 2013

(") Studiul Concord pe tema ,Contributia sectorului privat la dezvol-
tare”, decembrie 2012.

5.2 in schimb, liberalizarea comertului nu a adus rezultatele
scontate nici in multe dintre tdrile in curs de dezvoltare si
bogate in produse agricole si materii prime, din pricina lipsei
de diversificare, de capacititi de procesare si de infrastructuri.
CESE deplange blocajele din negocierile privind acordurile de
parteneriat economic cu tdrile ACP. Comitetul subliniazd ci
accesul preferential ('8) pe care UE il acordd tdrilor cel mai
putin dezvoltate (TPD) determind rezultate foarte modeste, la fel
ca utilizarea asistentei pentru comert, un mod de cooperare
multilaterald din ce in ce mai important. CESE recomandi si fie
incurajatd adoptarea de inlesniri comerciale in favoarea acestor
tdri, deja incheiate in cadrul OMC si ar dori ca tdrile emergente
sd-si deschidd total economiile pentru tirile cele mai sirace, frd
taxe si fard cote impuse.

5.3 CESE recomandid ca UE si integreze in mod structural
principiile dreptului la alimentatie ('°) in practicile sale
comerciale si si lanseze o actiune de concertare adecvatd in
cadrul OMC si cu alti parteneri comerciali, astfel incat aceste
principii sd devind parte integrantd a politicilor comerciale
multilaterale si bilaterale. De asemenea, CESE propune libera-
lizarea bunurilor si serviciilor de mediu, independent de un
eventual acord Doha, precum si facilitarea transferurilor de
tehnologii ecologice in cadrul acordurilor comerciale bilatera-

le (29).

5.4  Atat actorii economici, cat si infrastructurile trebuie sd se
concentreze cu hotdrare pe dezvoltarea durabild. In acest sens,
realizarea infrastructurilor (*!) si a retelelor de schimburi
constituie o parghie de atragere a investitiilor strdine si de spri-
jinire a dezvoltdrii IMM-urilor, de promovare a industriilor de
procesare a materiilor prime i de dezvoltare a comertului elec-
tronic.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

('8) Avizul CESE pe tema ,Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de aplicare a unui sistem de preferinte
tarifare generalizate”, raportor: dl PEEL, JO C 43, 15.2.2012,
p. 82-88.

() Avizul CESE pe tema ,Comertul si securitatea alimentard”: raportor:
dl Campli, coraportor: dl PEEL, JO C 255, 22.9.2010, p. 1-9.

(%% Avizul CESE pe tema ,Comertul international si schimbdrile clima-
tice”: raportor: dna PICHENOT, JO C 21, 21.1.2011, p.15-20.

(®") Avizul CESE pe tema ,Strategia UE-Africa™ raportor: dl DANTIN,
JO C 77, 31.3.2009, p. 148-156.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificati de directivd a

Parlamentului European si a Consiliului privind transparenta mdsurilor care reglementeazi

preturile medicamentelor de uz uman si includerea acestora in sfera de cuprindere a sistemelor
publice de asigurdri de sindtate

COM(2013) 168 final - 2012/0035 (COD)
(2013/C 271/29)

La 8 aprilie 2013 si, respectiv, 16 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea modificatd de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind transparenta mdsurilor care
reglementeazd prefurile medicamentelor de uz uman si includerea acestora in sfera de cuprindere a sistemelor publice
de asigurdri de sdndtate

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD).

Intrucat s-a pronuntat deja cu privire la continutul propunerii respective in avizul CESE 1573/2012, adoptat
la 12 julie 2012 (*), Comitetul a hotdrat, in cea de-a 490-a sesiune plenard din 22 §i 23 mai 2013 (sedinta
din 22 mai), cu 161 de voturi pentru, 2 voturi impotrivad si 5 abtineri, si nu elaboreze un nou aviz in
materie, ci sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul mentionat anterior.

Bruxelles, 22 mai 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(*) Avizul CESE privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind transparenta mdsurilor

care reglementeazd preturile medicamentelor de uz uman si includerea acestora in sfera de cuprindere a sistemelor
publice de asigurdri de sdndtate, JO C 299 of 4.10.2012, p. 81.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 450/2008 de stabilire a Codului
vamal comunitar (Codul vamal modernizat) in ceea ce priveste data aplicarii

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD)
(2013/C 271/30)

La 15 aprilie 2013 si la 18 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat sa consulte Comitetul Economic
si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
450/2008 de stabilire a Codului Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizat) in ceea ce priveste data aplicirii

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul avizului siu
CESE 1294/2012, adoptat la 23 mai 2012 (¥), in cea de-a 490-a sesiune plenard din 22 si 23 mai 2013
(sedinta din 22 mai 2013), Comitetul a hotdrat, cu 161 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 5 abtineri, si
emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si sd facid trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in
documentul mentionat anterior.

Bruxelles, 22 mai 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(*) JO C 229, 31 iulie 2012, p. 68.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind notificarea citre Comisie a proiectelor de investitii in

infrastructura energetici din Uniunea Europeand si de inlocuire a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 617/2010 al Consiliului

COM(2013) 153 final
(2013/C 271/31)

La 20 martie, 15 aprilie, respectiv la 16 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 194 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia Europeand, Consiliul si Parlamentul European au
hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind notificarea citre Comisie a proiectelor de
investifii in infrastructura energeticd din Uniunea Europeand si de inlocuire a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
617/2010 al Consiliului

COM(2013) 153 final.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 490-a sesiune plenard din 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai 2013),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 161 de voturi pentru, 2
voturi impotrivd si 5 abtineri.

Bruxelles, 22 mai 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European cu privire la propunere modificatd de Regulament

al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru pescuit si afaceri

maritime [de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE)

nr. 861/2006 al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. XXX/2011 al Consiliului privind politica
maritima integrati]

COM(2013) 245 final — 2011/0380 (COD)

si cu privire la propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul social

european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali si Fondul european

pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire

a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 10832006

COM(2013) 246 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/32)

La 7 mai 2013, in conformitate cu articolul 42, articolul 43 alineatul (2), articolul 91 alineatul (1),
articolul 100 alineatul (2), articolul 173 alineatul (3), articolul 175, articolul 188, articolul 192 alineatul
(1), articolul 194 alineatul (2) si articolul 195 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea modificatd de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru
pescuit i afaceri maritime [de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE)
nr. 861/2006 al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. XXX/2011 al Consiliului privind politica maritima
integratd]

COM(2013) 245 final — 2011/0380 COD
si cu privire la

Propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic
comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006

COM(2013) 246 final — 2011/0276 COD.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii, care reprezinti o aliniere a FEPAM la ansamblul de reguli
existente privind politica de coeziune, este satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii din partea sa,
in cea de-a 490-a sesiune plenard din 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai 2013), Comitetul a hotarat sd
emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 161 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 5 abtineri.

Bruxelles, 22 mai 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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