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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

Viitorul aeroporturilor si al serviciilor aeriene regionale in UE
P7_TA(2012)0152

Rezolutia Parlamentului European din 10 mai 2012 referitoare la viitorul aeroporturilor si al
serviciilor aeriene regionale in UE (2011/2196(INI))

(2013/C 261 E[01)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Un plan de actiune pentru capacitatea, eficacitatea si
siguranta aeroporturilor in Europa” (COM(2006)0819),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Linii directoare comunitare privind finantarea aero-
porturilor si ajutorul acordat transportatorilor aerieni care stabilesc noi rute cu plecare de pe aeroporturi
regionale” (1),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,UE si regiunile sale invecinate: o abordare reinnoitd in
privinta cooperdrii in domeniul transporturilor” (COM(2011)0415),

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 iunie 2011 referitoare la aplicatiile din domeniul transportului ale
Sistemului global de radionavigatie prin satelit — o politici UE pe termen scurt si mediu (?),

— avand in vedere Cartea albd a Comisiei intitulatd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor — Cétre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”
(COM(2011)0144),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizul Comisiei pentru dezvoltare
regionald (A7-0094/2012),

() JO C 312, 9.12.2005, p. 1.
(%) Texte adoptate, P7_TA(2011)0250.
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A.

intrucat, in prezent, nu existd o definitie universal acceptatd pentru termenul ,acroport regional’;
intrucdt aeroporturile a cdror principald zond deservitd este o capitali nu sunt incluse in textul
prezentului raport; intrucat se sugereazd cd aeroporturile regionale, adicd aeroporturile care nu sunt
noduri aeroportuare, ar trebui subdivizate in aeroporturi majore §i minore, pe baza tipurilor de legaturi
asigurate de aceste aeroporturi, a volumului de pasageri si a legdturilor cu marile orase si marile
aeroporturi, si intrucat i se solicitd Comisiei si stabileascd criterii comune pentru a facilita elaborarea
unei definitii corespunzdtoare a ,aeroporturilor regionale” care sd ia in considerare toate elementele
susmentionate; intrucat, cu toate acestea, un ,serviciu aerian regional” ar trebui definit ca un zbor cu
plecarea din sifsau sosirea intr-un aeroport regional; intrucit, in cadrul dezbaterii actuale privind
aeroporturile regionale, va fi esential si se stabileascd diversele roluri si, in special, distinctia intre
aeroporturi insulare si acroporturi care deservesc regiuni inaccesibile sau cu o putere economici redusd;

intrucat aviatia regionald, ca orice alt mod de transport, este un factor esential in asigurarea mobilitdtii
cetdtenilor; intrucdt o mai bund conectivitate si o mobilitate intermodald eficientd pot contribui
considerabil la imbunititirea accesului citre regiuni, la dezvoltarea economiei si a turismului §i a
serviciilor conexe si la raspandirea prosperititii economice;

intrucat situatia economicd inegald a cetdtenilor si diferitele niveluri de dezvoltare a infrastructurii
genereazd disparitdti in ceea ce priveste posibilitatea de a utiliza conexiunile cu zboruri regionale in
statele membre;

intrucat conectivitatea oferitd de aviatie cetdtenilor si intreprinderilor din regiunile UE, indeosebi celor
din regiunile inaccesibile si insule, este extrem de importantd, contribuind la viabilitatea economici a
acestor zone; intrucat aeroporturile din Europa deservesc o retea intinsd de 150 000 de perechi de
orase;

intruct un numdr considerabil de aeroporturi regionale se confruntd cu situatia in care o linie aeriand
detine practic monopolul si poate exploata aceastd pozitie pentru a exercita presiuni multiplicindu-si
cererile adresate aeroportului in cauzd si autorititilor locale sifsau regionale, printre altele, cu privire la
tarifele de aeroport si tarifele de securitate aviatica;

intrucat vanzdrile cu amanuntul in aeroport au scizut in mod considerabil ca urmare a introducerii
unor politici restrictive privind bagajul de mani de citre anumite companii aeriene; intrucat impactul
regulii ,unui singur bagaj de mand” aplicate de companii, in special de liniile acriene low cost, care
opereazd in principal in astfel de aeroporturi, precum si impactul altor mésuri de reducere a costurilor
au ingreunat efectuarea de cildtorii, determinind un declin dramatic al vanzarilor cu aminuntul la sol
pentru anumite aeroporturi regionale; intrucit o treime din profitul vanzdrilor cu amdnuntul din

aeroporturi este directionat citre subventionarea companiilor aeriene, compensand taxele de aterizare;

remarcd faptul cd guvernul spaniol a interzis in mod expres companiilor aeriene si aplice regula privind
,un singur bagaj de mand” la decolarea de pe aeroporturile spaniole;

confirmd faptul cd aeroporturile principale din unele state membre trec printr-o perioadd de penurie de
capacitati;

remarcd faptul cd criza datoriei financiare si suverane a modificat semnificativ conditiile privind
finantarea acroporturilor in UE, in special a aeroporturilor care nu sunt noduri aeriene,

intrucat construirea de noi aeroporturi regionale ar trebui sd se bazeze pe o analizd costuri-beneficii,
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K. intrucat investitiile sectorului public in reformarea acroporturilor ar trebui si se bazeze pe o anumitd
legdturd intre suma cheltuitd si numarul pasagerilor care folosesc infrastructura,

Economia serviciilor aeriene regionale

1. subliniazd necesitatea unei obligatii de asigurare a serviciului public in cazul serviciilor aeriene de
interes economic si public, in special acelea care conecteazd regiuni indepartate, insule si regiuni ultrape-
riferice, avind in vedere izolarea si caracteristicile fizice si naturale ale acestora, pentru a le asigura acce-
sibilitatea deplind si integrarea teritoriald; subliniazd cd obligatiile existente privind serviciul public ar trebui
mentinute; considerd ci aceste servicii nu ar fi viabile din punct de vedere economic fird bani publici;
subliniazd importanta cresterii competitivitdtii regiunilor ultraperiferice si promovdrii integrarii lor cu alte
regiuni, astfel incit si se diminueze decalajele lor economice fatd de restul Europei.

2. considerd cd este de preferat sd se evite proliferarea acroporturilor regionale si observa ci dezvoltarea
de aeroporturi regionale ar trebui si urmdreascd obiective precise, pentru a evita crearea de infrastructuri
aeroportuare neutilizate sau utilizate ineficient, care ar putea genera o povard economici pentru autoritdtile
responsabile; incurajeazd, dimpotriva, consolidarea legdturilor existente, in special in acele zone care prezintd
dificultdti geografice (ca de exemplu insulele); salutd, in acest sens, orice initiativd care urmdareste dezvoltarea
rolului transportului public, inclusiv al celui rutier, in promovarea legaturilor; subliniazd faptul ci finantarea
publicd pentru aeroporturile regionale ar trebui sd fie compatibild cu articolele 106 si 107 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in ceea ce priveste ajutoarele de stat; considerd ci ar trebui sd se
prevadd un sistem de sanctiuni care sd se aplice liniilor aeriene care se mutd din aeroporturile regionale ca
urmare a primirii fondurilor inaintea datei stabilite;

3. solicitd Comisiei s revizuiascd Decizia 2012/21UE privind aplicarea articolului 106 alineatul (2), prin
care pragul pentru care un aeroport poate primi ajutor de stat, fard a trebui sd notifice Comisia, a fost redus
la 200 000 de pasagerifan, luand in considerare faptul cd, in Orientdrile comunitare mentionate mai sus, se
prevede cd un aeroport poate deveni rentabil atunci cind are un trafic de peste 500 000 de pasagerifan;

4. considerd cd aeroporturile regionale, avand in vedere impactul lor economic si asupra mediului, ar
trebui sprijinite in mod adecvat de autoritdtile nagionale si regionale, ar trebui si se supund consultdrilor la
nivel local si regional si, pe baza analizelor de rentabilitate, ar trebui sd fie considerate eligibile pentru a
solicita finantare din fonduri ale UE, precum si din cadrul altor instrumente de inginerie financiara finantate
de UE in cadrul noului cadru de programare; sugereazd Comisiei sd tind cont de oportunititile oferite de
aeroporturile regionale ca parte a retelei europene centrale de transport;

5. solicitd definirea strictd si transparenta criteriilor pentru obtinerea de subventii §i fonduri publice;

6.  solicitd Comisiei si adopte o abordare echilibratd cu ocazia revizuirii liniilor directoare privind aviatia
pentru a crea conditiile unei dezvoltdri viabile din punct de vedere social si economic a serviciilor aeriene
regionale, avand in vedere dezvoltarea infrastructurii necesare pentru a asigura intermodalitatea, asigurind,
totodatd, accesibilitatea acestor servicii pentru cetdtenii UE si luand in considerare principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii;

7. in sprijinul dezvoltdrii aeroporturilor regionale si al construirii de noi aeroporturi regionale — in special
in tdrile ale cdror aeroporturi nationale sunt situate in regiuni indepdrtate — solicitd Comisiei sd acorde o
atentie speciald dezvoltdrii teritoriale echilibrate a regiunilor care corespund nivelurilor I si II ale Nomen-
clatorului unitdtilor statistice teritoriale (NUTS), pentru a asigura inovarea si competitivitatea in regiunile care
sunt indepdrtate de capitald §i nu beneficiazd un acces corespunzitor cu ajutorul mijloacelor de transport,
precum si pentru a facilita dezvoltarea unor adevirate noduri economice si de transport;

8.  subliniazd faptul cd o dezvoltare adecvatd a aeroporturilor regionale contribuie la dezvoltarea regionald
a sistemului turistic, care este un domeniu vital pentru multe regiunii europene;
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9. ia act de faptul cd turismul demonstreazd o capacitate sporitd de rezistentd in fata crizei economice si
cd ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd oricdrui element si oricdrei actiuni de politici economicd
susceptibile si sprijine sau si stimuleze buna functionare a turismului, asa cum se intdmpld in cazul
proiectelor referitoare la transportul aerian si la infrastructurile aeroportuare;

10.  subliniazd faptul cd unele aeroporturi regionale sunt operationale numai pe perioada sezoanelor de
turism de masd, care adesea creeazd o problemd in plus pentru organizare, implicd costuri unitare mai mari
etc,; solicitdi Comisiei sd ia in considerare natura §i problemele specifice acestor aeroporturi regionale
sezoniere atunci cand adoptd o legislatie noud pentru acest sector;

11.  subliniazd faptul cd aeroporturile regionale devin tot mai importante pentru liniile de charter si
pentru transportatorii low cost; subliniazd faptul c3, in prezent, liniile charter sunt folosite in principal
pentru zboruri pe distante lungi citre destinatii de vacantd, avand o distantd mai micd intre scaune si servicii
la bord de o calitate inferioard celor puse la dispozitie de companiile aeriene istorice care zboard regulat,
operand adesea de pe aeroporturi regionale care nu pot sustine un serviciu regulat si depdsind nivelul
competitiv al liniilor aeriene low cost, care zboard pe distante scurte; reaminteste faptul cd aeronavele cu
fuzelaj ingust sunt preferate pentru rutele pe distante scurte, in special atunci cand transportatorii din retea
opereazd intre nodurile aeriene i aeroporturile regionale, precum si de transportatorii low cost;

12, solicitd Comisiei sd garanteze aplicarea corectd a legislatiei nationale si europene privind conditiile
sociale si de incadrare in muncd ale liniilor aeriene, astfel incat personalul angajat in cadrul unui aeroport
regional sd nu devind o victimd a dumpingului social, iar concurenta loiald si un mediu concurential
echitabil s3 poatd fi asigurate in sectorul aviatic; solicitd conditii contractuale decente pentru personalul
aeroportuar, vizand in special aeroporturile in care cea mai mare parte din trafic este asiguratd de liniile
aeriene low cost;

13.  se aratd preocupat de faptul cd anumite practici ale liniilor aeriene low cost, care opereazi adesea din
aeroporturi regionale, duc la o proastd calitate a serviciilor pentru pasageri si la o deteriorare a conditiilor de
muncd; avand in vedere practicile comerciale agresive aplicare in prezent de anumiti transportatori aerieni
low cost care opereazd din acroporturile regionale de a profita de pozitia lor dominanta si avind in vedere
cd activitdtile comerciale sunt o sursd majord de venituri pentru aeroporturile regionale, este preocupat de
regula bagajului unic si de alte restrictii referitoare la bagajul de ménd impuse de anumite companii;
considerd cd astfel de practici reprezintd o incilcare a legii concurentei si cd aceste restrictii pot constitui
un abuz de pozitie dominantd din partea transportatorului; de aceea, solicitd statelor membre si stabileascd
limite superioare comune care si fie impuse liniilor aeriene in ceea ce priveste astfel de restrictii si considerd
cd orice verificare legatd de restrictiile de greutate a bagajelor ar trebui efectuatd inainte de a sosi la poarta de
imbarcare;

14.  solicitd tratarea achizitilor cu aminuntul din aeroporturi ca ,articole esentiale”, cum este cazul
articolelor precum jachetele; aplaudd decizia Spaniei de a respinge practicile mentionate la alineatul (13)
de pe teritoriul sdu (') si invitd Comisia sd examineze posibilitatea introducerii unei mdsuri similare pentru
toate serviciile aeriene din Europa;

15.  considerd cd transportul de marfd este un factor pozitiv pentru aeroporturile regionale care poate
stimula dezvoltarea si crearea de locuri de muncd, nu in ultimul rand prin stabilirea unor servicii conexe la
sol si a unor activititi comerciale legate de aeroporturile regionale; solicitd Comisiei sd elaboreze o strategie
care va promova transportul de marfd si va facilita cooperarea intre aeroporturile regionale invecinate;

16.  solicitd autoritdtilor competente din statele membre sd propund planuri ce vizeazd dezvoltarea si
eficientizarea aeroporturilor regionale existente;

(") Legea 1/2011 (4 martie 2011) de stabilire a Programului national de securitate a aviagiei civile, de modificare a Legii
21/2003 privind siguranta navigatiei aeriene (7 iulie 2003).
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17.  considerd cd aeroporturile regionale nu ar trebui sd fie instrumente de mdrire a deficitului public si,
ca reguld generald, ar trebui sd fie sustenabile din punct de vedere economic pe termen mediu;

Mediul inconjurdtor si inovarea

18.  soliciti Comisiei si statelor membre si accelereze dezvoltarea Intreprinderii Comune pentru a
dezvolta sistemul european de gestionare a traficului aerian de noud generatie (SESAR), initiativa Clean
Sky si implementarea pachetului legislativ Cerul unic european in regim de urgentd; remarcd faptul cd, prin
activitatea SESAR si datoritd rolului important al Serviciului european geostationar mixt de navigare
(EGNOS), acroporturile regionale vor beneficia de pe urma unor proiecte precum turnuri de control la
distantd, gestionarea congestiondrilor si a vitezei si proceduri operationale imbundttite;

19.  confirmd faptul cd gestionarea capacitatii la acroporturile cu ,sloturi coordonate” nu este la fel cu cea
a aeroporturilor cu ,sloturi necoordonate”; considerd cd existd suficientd capacitate nefolositd pentru a fi
utilizatd pe multe aeroporturi regionale si cd, prin utilizarea capacitdtii nefolosite respective, poate fi redusd
congestionarea pe aeroporturile importante, iar impactul asupra mediului poate fi limitat; recunoaste faptul
cd o bund conexiune intre aeroporturile principale si aeroporturile regionale apropiate poate contribui la
reducerea congestiei;

20.  evidentiazd rolul pe care il joacd aeroporturile regionale in calitate de catalizator pentru dezvoltarea
grupurilor de inovare prin diminuarea costurilor locale pentru intreprinderile nou-infiintate, in special in
regiunile geografice indepdrtate;

21.  solicitd statelor membre si autorititilor regionale si locale si tind seama, pe 1angd considerentele de
naturd economicd si financiard, si de factorii teritoriali, geologici, meteorologici si de mediu, precum si de
alte criterii rationale atunci cind iau o decizie cu privire la viitorul amplasament al unui aeroport sau cu
privire la eventuala renovare sau extindere a infrastructurii aeroporturilor regionale; subliniaza, in acelasi
timp, importanta utilizdrii si modernizdrii structurilor existente inainte de a construi altele noi;

Congestionarea si multimodalitatea

22.  observd cd potrivit unor studii recente regiunile europene pierd legituri directe cu unele dintre cele
mai congestionate aeroporturi si este dezamagit de faptul cd studiile dirijate de Comisia Europeand se ocupd
numai de aeroporturile majore. de aceea, sugereazd ca domeniul de cercetare al oricdror viitoare studii sa fie
extins la aeroporturile regionale si, intre timp, incurajeazd statele membre §i Comisia si promoveze
conexiunile dintre aeroporturile regionale si aeroporturile principale din statele membre, ajutind la dina-
mizarea economiei in zonele din jurul aeroporturilor regionale oferind, totodatd, o solutie la problema
congestiondrii traficului aerian in Europa;

23, solicitd tuturor partilor si institutiilor implicate in revizuirea Regulamentului (CEE) nr. 95/93 [astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 793/2004] sd se concentreze mai curand pe furnizarea de
noi capacitdti pe aeroporturi dect pe stabilirea unor preturi pentru serviciile aeriene regionale care sd le
scoatd de pe piatd; considerd esential pentru aeroporturile regionale si aibd acces la nodurile aeriene si este
de opinie cd acest lucru trebuie luat in considerare pe durata revizuirii Regulamentului (CEE) nr. 95/93, in
special in contextul planurilor pentru comercializarea secundard a sloturilor si introducerea graduald vizatd a
celorlalte mecanisme de piatd, inclusiv comercializarea primard, care ar putea avea ca urmare ruperea
legaturilor dintre acroporturile regionale si nodurile aeriene importante;

24, solicitd Comisiei sd adopte o abordare rationald a reglementarii administrative si juridice a gestiondrii
sloturilor in cadrul aeroporturilor regionale, a cirei absentd ar putea restrictiona reteaua; dat fiind cd
principalele noduri aeriene se apropie de nivelul maxim al capacitdtii, solicitdi Comisiei sd elaboreze o
strategie pentru alocarea sloturilor aeroporturilor regionale pentru a atrage noi linii aeriene si sd
promoveze concurenta, decongestionarea aeroporturilor principale si dezvoltarea aeroporturilor regionale;
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25.  regretd faptul cd aeroporturile regionale situate departe de centrele urbane sunt adesea conectate
inadecvat la reteaua de transport terestru; solicitd statelor membre si isi dezvolte politicile intermodale si sd
investeascd in aceste conexiuni intermodale importante din punct de vedere strategic, de exemplu,
conexiunile cu reteaua feroviard, intrucat interconectarea aeroporturilor regionale cu alte parti ale regelei
de transport, inclusiv cu alte acroporturi, va determina o utilizare mai sustinuta a aeroporturilor regionale in
cazul in care nodurile acroportuare suferd blocaje din cauza depasirii capacitdtii;

26.  subliniazd faptul cd lipsa unor actiuni decisive de imbundtitire a accesibilititii aeroporturilor
regionale printr-o comunicare adecvatd cu centrele urbane, inclusiv prin investitii in infrastructura de
transport, restrictioneazd dezvoltarea economicd si sociald a regiunilor;

27.  remarcd necesitatea unei mai bune integrari a modurilor de transport; solicitd Comisiei sd prezinte o
comunicare prin care si incurajeze industria s dezvolte multimodalitatea prin vanzare de bilete combinate
pentru sectorul cdilor ferate si cel aerian; indicd faptul cd existd deja programe functionale de acest tip in
anumite state membre si, prin urmare, indeamnd toate partile si facd schimb de bune practici in acest
domeniu;

28.  constatd nevoia urgentd de a garanta capacitate aeroportuard in Uniunea Europeand, astfel incat
aceasta sd nu piardd din competitivitate in comparagie cu alte regiuni care inregistreazd o crestere
economicd §i, prin urmare, si se prevind transferarea traficului citre regiunile invecinate; considerd cd
aeroporturile regionale pot contribui la reducerea congestiei pe marile aeroporturi europene, ajutandu-le
sd isi mentind pozitia de lider;

29.  considerd ci planurile de dezvoltare a retelei in sectorul transportului feroviar si rutier ar trebui sd
tind seama de amplasarea aeroporturilor, in scopul includerii acroporturilor in retelele de transport terestru
care se construiesc; constatd cd este necesar sd se dezvolte retele de aeroporturi regionale, bazate pe
conexiunile integrate cu aeroporturile principale, pentru a imbunatiti mobilitatea oamenilor si a rationaliza
transportul de marfs;

30.  subliniazd faptul cd o retea bine dezvoltatd de aeroporturi regionale va imbunatiti si siguranta
pasagerilor, asigurand, printre altele, disponibilitatea unei retele de urgentd sau a unor aeroporturi alternative
in cazul deteriordrii conditiilor meteorologice sau in alte circumstante;

31.  considerd cd este vital sd se includd specializarea in transportul de marfi ca element esential care va
contribui la planificarea hirtii aeroporturilor si va optimiza folosirea infrastructurii disponibile; subliniaza
faptul cd o utilizare adecvatd a acestui principiu, aldturi de o gestionare corespunzitoare a sloturilor pentru
segmentarea transportului de pasageri si de marfi ar trebui si contribuie la evitarea saturatiei pe marile
aeroporturi; subliniazd rolul important jucat de aeroporturile regionale in aceastd strategie;

Retelele transeuropene de transport (RTE-T)

32.  considerd cd rolul jucat de aeroporturile regionale este vital pentru coeziunea teritoriald si dezvoltarea
sociald §i economicd in regiuni, indeosebi in regiunile care nu dispun de alte forme de transport; solicitd
luarea in considerare a aeroporturilor regionale in viitoarea politicd privind reteaua transeuropeani de
transport; in plus, crede cu tirie cd aeroporturile regionale importante, cu un trafic constant pe intreaga
duratd a anului, care aduc o contributie demonstrabili la dezvoltarea economici, la revitalizarea industriei si
la ocuparea fortei de muncd in regiune, ar trebui incluse in dezbaterile privind planificarea retelei TEN-T, in
special cele cu o conectivitate de mare amploare cu statele terte si trafic intracuropean si care contribuie la
caracterul multimodal al transportului in regiunea lor, precum si aeroporturile regionale care pot servi la
decongestionarea traficului;
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33.  subliniazd faptul ci aeroporturile regionale din regiunile transfrontaliere si localizate la distante mici
unul de celdlalt ar trebui sd coopereze si si se coordoneze in ceea ce priveste utilizarea capacititilor
existente, ca o conditie prealabild pentru a primi finantare UE din fondurile regionale, de coeziune si cele
aferente TEN-T;

34.  crede cd, fiind parte a TEN-T, aeroporturile regionale ar putea juca un rol decisiv in crearea unui
spatiu aerian comun european, care sd acopere 1 miliard de oameni din UE si statele invecinate, asa cum se
prevede si in comunicarea Comisiei (COM(2011)0415);

35.  regretd faptul cd Comisia nu a acordat atentie solicitdrii din partea Parlamentului si a Consiliului, din
articolul 10 alineatul (4) din Decizia 884/2004/CE, ca aeroporturile regionale si fie conectate la retea, in
special avand in vedere necesitatea ca serviciile de transport aerian citre regiunile Europei si fie asigurate in
paralel cu dezvoltarea serviciilor feroviare, dat fiind faptul ci transportul aerian poate, in anumite circum-
stante, sd ajungd mai departe si sd serveascd pietele cu oferte mai putine mai eficient in termeni de timp,
cost si impact asupra mediului inconjurdtor; evidentiazd, in consecintd, importanta deosebitd a conectarii
serviciilor feroviare — in special a celor de mare vitezd si pe distante mari — cu aeroporturile;

36. crede cd o includere mai mare a aeroporturilor in noile orientdri TEN-T va facilita accesul la
finantarea privatd a proiectelor de infrastructurd ale aeroporturilor si va trimite un semnal pozitiv
pietelor de capital; solicitd Comisiei, cu ocazia revizuirii TEN-T, sd recunoasci legitura vitald dintre serviciile
aeriene regionale si regenerarea economicd;

Securitatea

37.  remarcd faptul cd costul de aplicare a masurilor de securitate pe aeroporturile regionale mai mici este
proportional mai mare decit pentru acroporturile importante, care beneficiazd de economii de scard;
considerd, cu toate acestea, cd orice propunere privind finantarea masurilor de securitate nu trebuie sd
denatureze concurenta intre aeroporturi sau grupuri de aeroporturi;

38.  aminteste cd Directiva privind tarifele de aeroport (') acoperd doar aeroporturile cu peste 5 milioane
de pasageri sifsau cel mai mare aeroport din fiecare stat membru al Uniunii Europene; considerd ci o
evaluare a impactului aeroporturilor medii si mici ar trebui sd constituie o parte de bazd din orice revizuire a
directivelor relevante;

39.  solicitd Consiliului si adopte o pozitie privind tarifele de securitate aviaticd si considerd cd mdsurile
mai stringente de securitate ar trebui achitate din sistemul general de taxe si impozite de statele membre in
cauzd, dat fiind faptul ci securitatea aviaticd este o problemd de securitate nationald; subliniazd faptul cd
norme similare ar trebui si se aplice in cazul tuturor celorlalte moduri de transport pentru a asigura o
concurentd echitabil;

40.  confirmd necesitatea unor echipamente pentru controalele de securitate fiabile in ceea ce priveste
lichidele, aerosolii si gelurile, care si asigure un grad mare de probabilitate de detectie a unei game largi de
explozivi lichizi si solicitd Comisiei sd aibd in vedere consecintele pentru aeroporturile regionale ale aderarii
la cerintele viitoare de supunere la controlul de securitate a lichidelor, aerosolilor si gelurilor;

41.  atrage atentia asupra impactului noilor regulamente in ceea ce priveste transportul acrian de marfuri,
cu referire specificd la faptul c¢d multe aeroporturi regionale se bazeazd pe transportul de marfuri; solicitd
statelor membre si Comisiei sd studieze consecintele economice ale prezentelor regulamente, pentru a se
asigura cd expeditorii de marfuri nu isi mutd operatiunile in afara UE;

Transparenta

42.  sugereazd faptul cd companiile trebuie sd ofere tuturor rezidentilor din toate statele UE o optiune de
platd prin card de credit sau de debit, care sd fie gratuitd, si recomandd, in plus, ca un astfel de card si nu
aiba costuri de administrare sau lunare asociate, chiar daci este oferit de o companie diferitd de cea aeriang;
de asemenea, recomanda ca, atunci cand marea majoritate a pasagerilor plitesc companiilor aeriene o taxd
suplimentard legatd de platd, aceastd taxd s fie interzisd si consideratd drept taxd inevitabild, care si fie, prin
urmare, inclusd in pretul principal;

(') Directiva 2009/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2009 privind tarifele de aeroport.
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43, indicd faptul i, in timp ce in anumite aeronave spatiul de depozitare poate fi limitat, nu existd
orientdri comune privind dimensiunea sau greutatea bagajelor de mini sau a bagajelor de cald la zborurile
din Uniunea Europeand; sugereazd ca Comisia sd incurajeze industria s stabileascd limite superioare comune
pentru restrictii, dat fiind faptul ci acest lucru va conferi cilitorilor o sigurantd mai mare pe durata
cdldtoriei; crede cd, pentru ca un astfel de aranjament sd functioneze pe o piatd globald, OIAC (Organizatia
Internationald a Aviatiei Civile) trebuie sd fie implicatd in acest proces;

44, constatd faptul cd unele companii aeriene aplicd taxe pentru inregistrarea bagajului, care adeseori par
disproportionat de mari, si solicitdi Comisiei sd investigheze aceastd practicd, avand in vedere practicile
prevazute la punctul 13 si politica echitabild si transparentd de stabilire a preturilor;

45.  sugereazd ca suma incasatd de companiile aeriene pentru excedentele de bagaj si pentru bagajele care
depdsesc greutatea previzutd si fie limitata;

Accesibilitatea

46.  solicitd companiilor responsabile pentru gestionarea acroporturilor regionale sd efectueze modificarile
structurale necesare pentru a veni in sprijinul persoanelor cu handicap, astfel incat sd le asigure acestora
acces la diverse zone din aeroport fird asistentd si sd le permitd utilizarea tuturor serviciilor fird dificultate;

47.  subliniazd faptul cd, datoritd dimensiunii reduse a terminalelor, caracterului compact si organizarii
lor, aeroporturile regionale reprezintd o valoare addugati pentru pasagerii cu mobilitate redusd, pasagerii
care calitoresc cu familiile lor etc.; soliciti Comisiei, acroporturilor si altor parti interesate si ia drept
exemplu structura si constructia terminalelor care sunt mai accesibile §i mai primitoare pentru pasageri;

48.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului i Comisiei.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — Lupta impotriva fraudei -
Raportul anual 2010

P7 TA(2012)0196

Rezolutia Parlamentului European din 10 mai 2012 referitoare la protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene — combaterea fraudei — Raport anual pentru 2010 (2011/2154(INI))

(2013/C 261 EJ02)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale referitoare la rapoartele anuale anterioare ale Comisiei si ale Oficiului
European de Luptd Antifraudd (OLAF),

— avand in vedere raportul prezentat de Comisie la 29 septembrie 2011 Parlamentului European si
Consiliului, intitulat ,Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene — combaterea fraudei —
raport anual pentru 2010” (COM(2011)0595), inclusiv anexele la raport (SEC(2011)1107,
SEC(2011)1108 si SEC(2011)1109) (1),

— avand in vedere Al unsprezecelea raport de activitate al OLAF — Raportul anual pentru 2011 (?),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind exercitiul
financiar 2010, insotit de rdspunsurile institutiilor (3),

(") http:/[ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf
(3) http:/[ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-olaffrep_olaf_2010_en.pdf
() JO C 326, 10.11.2011, p. 1.


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep_olaf_2010_en.pdf
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European, Comitetul Regiunilor si Curtea de Conturi privind Strategia antifraudd a Comisiei
(COM(2011)0376),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene
prin masuri de drept penal si investigatii administrative — O politicd integratd pentru a proteja banii
contribuabililor (COM(2011)0293),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 septembrie 2011 referitoare la eforturile UE de combatere a
coruptiei ('), Declaragia sa din 18 mai 2010 privind eforturile Uniunii de combatere a coruptiei () si
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European
intitulatd ,Combaterea coruptiei in UE"(COM(2011)0308),

— avand in vedere articolul 325 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunititilor Europene (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 aprilie 2011 referitoare la protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene — Lupta impotriva fraudei — Raportul anual 2009 (°),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0121/2012),

A. intrucat UE si statele membre au responsabilitatea comund de a proteja interesele financiare ale UE si de
a lupta impotriva fraudei si intrucat o cooperare stransd intre Comisie si statele membre este esentiald;

B. intrucit statele membre au responsabilitatea primard de a pune in aplicare aproximativ 80 % din
bugetul Uniunii Europene, precum si de a colecta propriile resurse, printre altele sub formd de TVA
si taxe vamale;

C. intrucat in 2010 impactul financiar general al neregulilor detectate prin sistemele de control se ridica la
2193 de milioane de euro, in comparatie cu 1 757 de milioane de euro in 2009;

D. intrucat, potrivit Curtii de Conturi Europene (CCE), platile care stau la baza conturilor au fost afectate
de erori semnificative, cu un procent estimat al erorilor de 3,7 % pentru bugetul UE in ansambluy;
intruct sistemele de control s-au dovedit a fi numai partial eficiente in asigurarea regularitatii platilor i
intrucat sursele principale ale erorilor se referd la erori legate de admisibilitate si de achizitii publice;

E. intrucat in majoritatea cazurilor CCE considerd ci autoritdtile statelor membre au avut suficiente
informatii la dispozitie pentru a fi detectat si corectat cel putin unele dintre erori inainte de efectuarea
platilor si intrucit CCE considerd cd existd incd loc pentru a imbundtdti mecanismele de corectare si
activitdtile de audit ale statelor membre,

1) Texte adoptate, P7_TA(2011)0388.

() Te

(3 JO C 161 E, 31.5.2011, p 62.
() JO L 248, 16.9.2002, p.

] OL 312, 23.12.1995, p.

(°) Texte adoptate, P7_TA(2011)0142.
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Considerente generale

1. subliniazd faptul ci criza financiard globald si, in special, criza din zona euro, cu care se confruntd UE
actualmente, necesitd punerea in aplicare a unor misuri speciale pentru a asigura protectia adecvati a
intereselor financiare ale UE in ceea ce priveste veniturile, care sunt direct legate de interesele financiare
ale statelor membre; considerd ci o punere in aplicare mai riguroasd a politicii fiscale are potentialul de a
scoate Europa din crizd, in special prin reducerea dimensiunii economiei subterane a UE, estimatd la circa o
cincime din PIB-ul oficial (1);

2. subliniazd potentialul e-guverndrii de a creste transparenta si de a combate frauda si coruptia,
protejand, astfel, fondurile publice; subliniazd faptul cd Europa se afld in urma partenerilor sdi industriali,
printre altele, din cauza lipsei interoperabilititii sistemelor (?); subliniazd faptul cd, in special pe timp de
crizd, Europa trebuie sd 1si intensifice eforturile pentru a obtine o noud generatie de e-guvernare care ar
asigura o mai mare transparentd in cadrul finantelor publice;

3. atrage atentia asupra faptului ci tranzactiile electronice, altele decat cele in numerar sunt documentate
si ingreuneazd, prin urmare, participarea la economia subterand si cd se pare cd existd o corelatie puternicd
intre proportia de pliti electronice dintr-o tard §i economia sa subterand (); incurajeazd statele membre sa isi
reducd pragurile lor pentru plitile obligatorii, altele decat cele in numerar;

4. subliniazd necesitatea unor date statistice sigure cu privire la dimensiunea fraudei si coruptiei si, in
special, cu privire la dimensiunea evaziunii in domeniul impozitelor si al taxelor vamale si la utilizarea
nejudicioasd a fondurilor UE de crima organizatd; regretd faptul cd Comisia nu s-a aflat in pozitia de a
furniza aceste date, in ciuda solicitdrilor repetate ale Parlamentului;

Observatii generale

5. reaminteste ci frauda este un comportament voluntar neregulat care constituie o infractiune penald si
cd o nereguld reprezintd nerespectarea unei reguli si regretd faptul ca raportul Comisiei Europene nu trateazd
in profunzime frauda si abordeazd foarte pe larg neregularitdtile; reaminteste cd articolul 325 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) se referd la frauds, si nu la neregularitati si solicita sd se facd o
distinctie intre fraude si erori; solicitd abordarea coruptiei in acelasi timp cu frauda;

6. constatd cd, in 2010, impactul financiar al neregulilor survenite in domeniul Cheltuieli a crescut,
ridicAndu-se la 1,8 miliarde de euro (sau 1,27 % din totalul sumelor alocate), comparativ cu 1,4 miliarde
de euro (sau 1,13 %) in 2009; impactul financiar in domeniul Venituri este, de asemenea, mai mare: 393 de
milioane de euro (sau 1,88 % din totalul resurselor proprii traditionale colectate, brut), comparativ cu 357
de milioane de euro (sau 1,84 %) in 2009.

7. regretd faptul cd volume mari din fondurile acordate de UE incd sunt cheltuite in mod gresit si solicitd
Comisiei s3 adopte masuri decisive pentru recuperarea platilor afectate de eroare, pentru cresterea respon-
sabilizarii statelor membre pentru volumul de nereguli care incd trebuie si fie indreptate, pentru imbuna-
tdtirea prevenirii si a detectdrii neregulilor si a cazurilor de fraudd si pentru suspendarea imediatd a platilor si
aplicarea de sanctiuni eficiente in cazurile de utilizare nejudicioasi a fondurilor UE;

8.  constatd cd, pentru 2010, numdrul de nereguli raportate a crescut pentru toate sectoarele, cu exceptia
fondurilor de preaderare si resurselor proprii traditionale si cd majorarea este legatd de incheierea perioadei
de implementare 2000-2006 a fondurilor de coeziune si de imbunititirile aduse Sistemului de gestionare a
neregulilor (SGN);

(") Dimensiunea si dezvoltarea economiei subterane din 31 de tdri europene si din alte 5 tari OCDE intre 2003-2011, de
Friedrich Schneider, la adresa: http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/ShadEcon31.pdf

() Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O Agenda digitald pentru Europa (COM(2010)0245).

(*) Economia subterand in Europa, 2010: utilizarea sistemelor de plati electronice pentru a combate economia subterana/
Friedrich Schneider, A.T. Kearney, 2010.


http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/ShadEcon31.pdf
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9.  subliniazd c3, desi Sistemul de gestionare a neregulilor (SGN) a fost modernizat §i imbundtitit, iar
volumul raportirilor efectuate de majoritatea statelor membre a crescut, conducind la o imbunititire a
calitdtii si a fiabilitdtii rapoartelor, existd incd diferente intre abordirile statelor membre cu privire la
raportarea neregulilor si, prin urmare, existd indoieli in privinta caracterului adecvat al sistemelor
nationale de raportare; solicitd tuturor statelor membre sd implementeze pe deplin SGN-ul si sd imbuna-
tdteascd in continuare conformarea lor in materie de raportare §i sd imbunititeascd viteza cu care sunt
raportate neregulile;

10.  este preocupat in continuare de faptul cd unele state membre incd nu utilizeazd pe deplin sistemul
electronic de raportare; solicitd respectivelor state membre si remedieze situatia in mod urgent;

11.  reitereazd regretul siu, avind in vedere indoielile serioase legate de calitatea informatiilor furnizate de
statele membre si constatd cd unele state membre raporteazd, in continuare, un numdr foarte redus de
nereguli si cazuri de fraudd detectate si solicitdi Comisiei sd informeze Parlamentul European cu privire la
eficacitatea sistemelor de control nationale din respectivele state membre;

12.  reaminteste ci legislatia Uniunii solicitd statelor membre si raporteze toate neregulile nu mai tarziu
de doud luni de la finalul trimestrului in care o nereguld a ficut obiectul unei constatiri primare adminis-
trative sau judiciare si/sau noi informatii privind neregulile raportate devin cunoscute; solicitd statelor
membre si depund toate eforturile necesare, inclusiv rationalizarea procedurilor administrative nationale,
pentru a respecta termenele previzute si pentru a reduce diferenta temporald dintre momentul in care este
identificatd o nereguld si momentul in care este raportatd; invitd statele membre ca, in eforturile lor de
combatere a fraudei, si protejeze in principal banii contribuabililor;

13.  subliniazd nevoia de date statistice fiabile referitoare la amploarea fraudei si coruptiei, in special a
fraudei fiscale §i vamale, precum si la activititile de criminalitate organizatd legate de utilizarea nejudicioasd
a fondurilor UE; regretd faptul cd, in pofida solicitdrilor repetate ale Parlamentului European, Comisia nu a
reusit si furnizeze astfel de date;

14.  este dezamdgit de faptul cd Comisia nu poate evalua amploarea reald a neregulilor si a cazurilor de
frauda si cd, prin urmare, nu este posibild evaluarea nivelului general al neregulilor si al cazurilor de fraudd
din fiecare stat membru sau identificarea si sanctionarea acelor state membre cu numirul cel mai ridicat de
nereguli si de cazuri de fraudd, astfel cum a solicitat Parlamentul European incd din 2009;

15.  constatd cd in ultimii ani au fost elaborate tehnici noi pentru a misura coruptia si frauda si indeamna
Comisia s3 depund, fird intarziere, eforturi in scopul aplicirii acestor instrumente noi de mdsurare si
furnizdrii unei evaludri a dimensiunii coruptiei si a fraudei in utilizarea fondurilor UE si in deturnarea
veniturilor UE; acest lucru va permite evaluarea eficacitdtii protectiei fondurilor UE de utilizarea nejudicioasd
si a protectiei veniturilor UE de deturnare;

16.  solicitd asumarea raspunderii pentru dezvoltarea de instrumente de masurare a fraudei si a coruptiei
cu privire la fondurile UE de citre Comisie in stransd cooperare cu Parlamentul European, Curtea de Conturi
Europeand, precum si cu alte organisme de audit si control ale UE;

17.  constatd faptul cd asa-numita reguld 50/50 ('), aplicabild in sectorul agricol, reprezintd un stimulent
eficient pentru ca statele membre sd accelereze si si finalizeze procedurile de recuperare; solicitd Comisiei sd
analizeze dacd acest mecanism de recuperare ar putea fi aplicat, de asemenea, in alte sectoare (coeziune si
preaderare) si, in plus, dacd, in temeiul acestei reguli, ar fi adecvatd reducerea la jumadtate a termenului
stabilit pentru actiunile de recuperare, si anume la doi §i, respectiv, patru ani;

18.  constatd cd, in raportul anual pentru 2010 (raportul CCE), Curtea de Conturi Europeand precizeazd
faptul ci platile indicate in situatiile financiare pentru 2010, afectate de un numdr mare de erori, s-au ridicat
la 3,7 % din toate cheltuielile bugetare ale UE, si anume la aproximativ 4,5 miliarde de euro;

(") Pe baza acestei reguli, Comisia poate recupera din bugetele statelor membre 50 % din plitile neconforme care nu au
fost recuperate in termen de patru ani sau, dacd sunt in derulare proceduri judiciare privind recuperarea plitilor, in
termen de opt ani. Aceastd reguld se aplicd pentru a asigura o recuperare acceleratd a fondurilor plitite in mod
necuvenit.
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19.  constatd cd raportul CCE indicd, de asemenea, cd, inaintea aprobdrii pldtilor, autoritdtile din statele
membre au detinut informatii suficiente pentru a detecta o parte dintre erori si pentru a le remedia ori
preveni,

Venituri - Resurse proprii

20.  reaminteste influenta directd asupra economiilor statelor membre si asupra bugetului UE a colectdrii
adecvate a TVA-ului si a taxelor vamale; subliniazd cd imbundtdtirea sistemelor de colectare a veniturilor ar
trebui sd fie prioritatea principald pentru toate statele membre i, in special, pentru cele care se confruntd cu
cele mai mari dificultdti in cadrul climatului economic actual;

21.  subliniazd ci accentul ar trebui si se mute pe o colectare mai eficientd a veniturilor; subliniazd cd
frauda fiscald duce la pierderi exorbitante pentru bugetul UE si pentru economiile statelor membre, inriu-
tatind, prin urmare, criza datoriilor; reaminteste cd cetdtenii ale cdror venituri sunt usor de documentat si
identificat suportd costul economiei subterane existente;

22, constatd faptul cd datele furnizate de statele membre cu privire la neregulile din domeniul Resurse
proprii traditionale (RPT) variazd foarte mult; prin urmare, considerd ci o clasificare a neregulilor si a
cazurilor de fraudd in cadrul bazei de date privind resursele proprii, OWNRES, nu este pe deplin fiabild;
solicitd Comisiei sd analizeze modul in care aceastd bazd de date ar putea fi imbundtdtitd pentru a asigura
fiabilitatea si comparabilitatea datelor raportate;

23.  solicitd Comisiei sd se axeze in continuare pe punerea in aplicare a strategiilor de control vamal ale
statelor membre, in special in domeniul Importuri asociate cu un grad ridicat de risc, precum si pe
imbunitdtirea activitatilor privind detectarea neregulilor si a posibilelor cazuri de fraudd in domeniul RPT;

24, este preocupat de faptul cd activitatea de contrabandd, in special contrabanda cu tigdri, rdimane in
continuare o problemd majord pentru UE, care duce la pierderea unui volum semnificativ de resurse din
bugetele nationale si din bugetul UE; salutd Planul de actiune elaborat de Comisie pentru a combate
contrabanda cu tigdri §i alcool de-a lungul frontierei estice a UE, precum si reinnoirea cooperdrii vamale
cu China si Rusia la sfarsitul anului 2010, precum si Cadrul strategic de cooperare vamald, convenit cu
aceste doud tari;

25.  salutd rezultatele operatiunii vamale comune a statelor membre, ,Sirocco”, desfdsuratd in luna iunie
2010, care a fost coordonatd de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si in timpul cdreia au fost
puse sub sechestru aproximativ 40 de milioane de tigiri, 1,2 tone de tutun rulat manual, 7 000 de litri de
alcool si 8 milioane de alte articole contraficute;

26.  constatd faptul cd o mare parte din venituri provine din taxa pe valoarea addugatd (TVA) si, prin
urmare, Comisia si statele membre trebuie si monitorizeze §i si rdspundd cu eficientd atdt tendintelor
existente, cat si noilor tendinte in materie de fraudd; saluti Cartea verde a Comisiei privind viitorul TVA
si solicitd prezentarea de propuneri concrete privind reforma acesteia;

Pierderi de TVA

27.  reaminteste cd, in conformitate cu studiul realizat in numele Comisiei Europene (1), s-a constatat cd
media estimatd a diferentei dintre incasirile teoretice de TVA si incasirile efective de TVA (2) este de 12 %;
atrage atentia in mod special asupra faptului cd aceasti diferentd dintre incasdrile teoretice de TVA si
incasdrile efective de TVA a fost stabilitd la un nivel alarmant de 30 % si, respectiv, 22 %, in Grecia si
Italia — tarile care se confruntd cu cea mai dificild crizd a datoriilor si a cdror situatie ameninta stabilitatea
economicd in UE-27;

(") Studiu pentru cuantificarea si analizarea diferentei dintre incasirile teoretice de TVA si incasirile efective de TVA in
cadrul UE-25, realizat de Reckon LLP in numele Comisiei.

(?) Diferenta dintre incasdrile efective de TVA si ceea ce statele membre ar trebui teoretic sd primeascd pe baza econo-
miilor lor.
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28.  subliniazd ci pe langd evaziunea fiscald si pierderile cauzate de cazurile de insolventd, diferenta dintre
incasdrile teoretice de TVA si incasdrile efective de TVA este atribuibild, de asemenea, fraudei si ci pierderile
TVA-ului, care se ridicd la miliarde de euro, sunt in mare parte compensate doar prin intermediul unor
mdsuri de austeritate care ii afecteazd pe acei cetdteni ai UE ale ciror venituri sunt usor de identificat;

29.  constatd faptul ci de la introducerea sa, modelul de colectare a TVA-ului a rdmas neschimbat;
subliniazd cd acesta este invechit, avind in vedere numeroasele schimbdri ale mediului tehnologic si
economic care au avut loc;

Pierderi de taxe vamale

30.  subliniazd faptul ci incasdrile din taxele vamale sunt o parte importantd a resurselor proprii
traditionale (RPT) ale UE si o sursd de venituri pentru guvernele statelor membre, care pistreazd 25 %
pentru a acoperi costul colectdrii; reitereazd faptul ci prevenirea eficientd a neregulilor si a fraudei in acest
domeniu protejeazd interesele financiare ale UE si are consecinte importante pentru piata internd, eliminiand
avantajul neloial al operatorilor economici care evitd taxele in detrimentul celor care isi indeplinesc obli-
gatiile lor in aceastd privintd;

31.  subliniazd cd functionarea corectd a vamilor are un impact direct asupra calculdrii taxei pe valoarea
adaugatd;

32, in acest context, reaminteste cd, in Raportul sdu special nr. 13/2011 (!), Curtea de Conturi a constatat
cd doar aplicarea procedurii vamale 42 (%) a reprezentat in 2009 pierderi extrapolate de aproximativ 2 200
de milioane de euro (°) in sapte state membre auditate de Curte, reprezentind 29 % din TVA-ul aplicabil in
mod teoretic la valoarea impozabild a tuturor importurilor realizate, in 2009, in temeiul procedurii vamale
42 in tdrile respective;

33.  reaminteste cd CCE a identificat deficiente grave in cadrul controlului procedurilor vamale simpli-
ficate, care reprezintd 70 % din toate procedurile vamale; subliniazd cd acestea au condus la pierderi
nejustificate la bugetul Uniunii si la incdlcdri ale politicii comerciale a UE; subliniazd cd deficientele iden-
tificate au constat, printre altele, in audituri de proastd calitate sau insuficient documentate si in utilizarea
deficitard de tehnici automate de prelucrare a datelor pentru efectuarea de verificdri in cadrul prelucrarii
procedurilor simplificate;

Cheltuieli
Agricultura

34.  constatd faptul cd, in 2010, a existat o crestere a numdarului raportat de nereguli si de cazuri care
prezintd suspiciuni de fraudd, iar impactul financiar al acestora a crescut de la 13 milioane de euro in 2009
la 69 de milioane de euro in 2010;

35.  regretd faptul ci situatia referitoare la fondurile totale recuperate se mentine nesatisficitoare: statele
membre au recuperat 175 de milioane de euro in exercitiul financiar 2010, ceea ce reprezintd 42 % din
datoriile Fondului european de garantare agricold (FEGA) aferente exercitiului financiar 2007 si exercitiilor
urmdtoare, iar suma totald ce mai rimanea de recuperat la sfarsitul exercitiului financiar 2010 era de 1,2
miliarde de euro, in timp ce, in temeiul regulii 50/50, statele membre au transferat numai 300 de milioane
de euro din bugetele lor nationale spre bugetul UE; regretd faptul cd Comisia nu a luat in calcul solicitarea
adresatd de Parlamentul European si nu a furnizat acestuia informatii referitoare la progresele inregistrate in
acest domeniu, in cadrul raportului anual 2010 privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene;
reitereazd solicitarea sa adresatd Comisiei de a lua toate mdsurile necesare pentru a pune in aplicare un
sistem eficient de recuperare a fondurilor, precum si de a informa Parlamentul European in mod constant;

(") Raportul special nr. 13/2011 al CCE intitulat ,Modul in care este controlat regimul vamal 42 este de naturd sd prevind
si sd detecteze evaziunea in materie de TVA?".

(%) Regimul utilizat de un importator pentru a obtine o scutire de TVA in momentul in care bunurile importate vor fi
transportate cdtre alt stat membru si in cazul ciruia TVA este datoratd in statul membru de destinatie.

(}) Din care 1 800 de milioane de euro au fost contractate in cele sapte state membre selectate si 400 de milioane de
euro in cele 21 de state membre de destinatie a bunurilor importate ca esantion.
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36.  regretd faptul i, in 2010, unele state membre nu au respectat termenele de raportare a neregulilor;
este de acord cu Comisia cd toate statele membre trebuie sd imbunititeascd rapoartele pe care le depun;
reaminteste faptul cd Finlanda, Austria si Tdrile de Jos s-au angajat sd respecte ceringele privind raportarea si
solicitd Comisiei s furnizeze informatii in cadrul raportului anual intitulat ,Protectia intereselor financiare
ale Uniunii Europene — combaterea fraudei” cu privire la progresele inregistrate de aceste state membre in
anul 2011;

37.  este preocupat de faptul cd, in 2010, Italia si UE-12 au calificat mai mult de 90 % din cazurile de
nereguli raportate ca ,suspectate de frauda”; solicitd statelor membre si adopte toate mdsurile necesare,
inclusiv o cooperare strinsd cu institutiile europene, pentru a aborda toate cauzele care duc la fraudi cu
privire la fondurile UE;

38.  este preocupat de ratele suspicios de scizute de cazuri de fraudd raportate de Franta, Germania,
Spania §i Regatul Unit, in special avand in vedere dimensiunea lor si sprijinul financiar primit, astfel cum se
descrie in Raportul Comisiei referitor la protectia intereselor financiare ale Uniunii; este de pdrere cd acest
lucru suscitd indoieli rezonabile cu privire la respectarea principiilor privind raportarea; indeamnd Comisia sd
includi informatii detaliate privind metodologia raportatd aplicatd si capacitatea de detectare a fraudelor din
aceste state membre; solicitd din nou Comisiei sd monitorizeze indeaproape eficacitatea sistemelor de
control si de supraveghere din statele membre si sd asigure faptul ci informatiile privind amploarea
neregulilor din statele membre reflectd situagia reald; solicitdi Comisiei si asigure informatii, in cadrul
raportului referitor la protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, cu privire la misurile luate in
acest domeniu in anul 2011;

Politica de coeziune

39.  pe baza datelor furnizate in cadrul raportului anual pentru 2010 intitulat ,Protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene”, circa 70 % din totalul rapoartelor referitoare la nereguli au fost legate
de politica de coeziune, iar in 2010 domeniul politicii de coeziune a inregistrat cea mai ridicatd rati de
recuperare a cheltuielilor (peste 60 %); subliniazd faptul cd, potrivit datelor furnizate, este imposibild
realizarea unei evaludri obiective a numdrului real de nereguli si de cazuri de fraudd in acest domeniu,
deoarece numdrul mare de nereguli si (sau) cazuri de frauda raportate ar putea avea legiturd cu introducerea
Sistemului de gestionare a neregulilor (SGN) in 2009;

40.  salutd progresele inregistrate in 2010 in privinta sumelor recuperate pentru perioada de programare
2000-2006, care reprezintd 70 % sau 2,9 miliarde de euro din fondurile platite din greseald, in comparatie
cu o ratd de 50 % in 2009;

41.  constatd faptul cd, in 2010, Danemarca, Franta, Malta, Térile de Jos, Suedia si Slovenia nu au raportat
niciun caz de nereguli in acest domeniu, acest fapt ridicind indoieli cu privire la aplicarea corectd a SGN;
este preocupat de rata scizutd de recuperare din Ungaria, Republica Cehd si Slovenia (aproximativ 20 % si
sub 20 %); solicitd Comisiei sd adopte mdsuri, sd analizeze motivele si sd informeze Parlamentul European
cu privire la progresele inregistrate, in cadrul raportului pentru anul viitor privind protectia intereselor
financiare ale UE;

42.  subliniazd faptul c3, potrivit datelor furnizate in raportul anual pentru 2010 privind protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene, analiza categoriilor de nereguli cel mai frecvent raportate
aratd cd neregulile sunt cel mai frecvent identificate in etapa de punere in aplicare a ciclului unui
proiect, iar cel mai mare impact financiar se produce in etapele de selectie si de achizitie; subliniazd
faptul cd un sistem transparent, clar si flexibil de achizitii publice, care foloseste sistemul electronic de
achizitii publice intr-un mod mai activ si stabilirea principiilor generale privind achizitiile la nivelul UE ar
permite asigurarea unei utilizdri mai eficiente a fondurilor statelor membre si ale UE; se asteaptd ca Comisia
sd pund in aplicare cu eficientd reforma sistemului de achizitii publice;
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Fonduri de preaderare

43, este preocupat de faptul ci fondurile de preaderare indicd cele mai scizute rate de recuperare in ceea
ce priveste cheltuielile: in 2010, aceste rate abia au atins 10 %, In comparatie cu 27 %; constatd cu
ingrijorare faptul cd rata de recuperare pentru perioada 2002-2006 se mentine scizutd (in jur de 30 %),
in special in Bulgaria, Turcia, Lituania si Letonia si solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a asigura cd statele
beneficiare explicd motivele ratelor reduse de recuperare, isi imbundtitesc performantele si isi actualizeazd
informatiile lipsd cu privire la procedurile de recuperare finalizate;

44.  constatd cd, la fel ca in 2009, numdrul cel mai ridicat de nereguli si cazuri de fraudd se leagd de
folosirea resurselor fondurilor SAPARD in Roménia si Bulgaria; salutd faptul ci Bulgaria a inregistrat
progrese majore in consolidarea sistemelor nationale de control, lucru demonstrat de faptul ¢i, in 2010,
o mare parte dintre cazurile de nereguli si cazurile care prezinta suspiciuni de fraudd au fost detectate nu de
citre inspectorii si controlorii externi, ci de citre cei interni sau nationali; regretd faptul ¢, in Romania,
majoritatea cazurilor de nereguli i a cazurilor care prezintd suspiciuni de fraudd sunt in continuare detectate
in urma inspectiilor serviciilor UE sau a celor intreprinse la cererea acestor servicii; solicitd Comisiei si
coopereze indeaproape cu autoritdtile din Romania pentru a Imbunatiti situatia;

45.  salutd obiectivul Comisiei de a sprijini noile tari beneficiare (Turcia, Croatia, Fosta Republic Iugoslavd
a Macedoniei si Muntenegru) in eforturile acestora de a pune in aplicare SGN;

OLAF

46.  reitereazd faptul cd este necesard continuarea consolidirii independentei, eficientei si eficacitdtii OLAF;

47.  solicitd Comisiei i statelor membre sd asigure punerea in aplicareeficientd si la timp a recomanddrilor
formulate dupd anchetarea cazurilor de citre OLAF;

48.  considerd cd statele membre ar trebui sd aibd obligatia de a prezenta informatii anuale cu privire la
modul in care s-a dat curs cazurilor transmise de citre OLAF autoritdtilor lor judiciare, inclusiv cu privire la
sanctiunile penale si financiare aplicate in aceste cazuri;

Achizitii publice, transparentd crescutd si lupta impotriva coruptiei

49.  soliciti Comisiei, agentiilor competente ale Uniunii si statelor membre si adopte masuri si sd
furnizeze resurse pentru a asigura faptul cd fondurile UE nu fac obiectul coruptiei, si adopte sanctiuni
disuasive in cazul in care sunt identificate cazuri de coruptie sau frauda si sd intensifice confiscarea activelor
provenite din sdvarsirea de infractiuni in materie de fraudd, evaziune fiscald si spdlare de bani;

50.  subliniazd faptul cd in Comunicarea Comisiei din 2011 intitulatd ,Combaterea coruptiei in UE” se
estimeazd cd 120 de miliarde de euro pe an se pierd din cauza coruptiei in UE, provocand daune financiare,
reducand finantele publice si subminidnd increderea in institutiile democratice; subliniazd, totodatd, cd
Rezolugia Parlamentului din 2011 referitoare la eforturile UE de combatere a coruptiei precizeazd ci
coruptia duce la utilizarea nejudicioasd a fondurilor publice in general si a fondurilor UE provenite de la
contribuabili si denatureazd piata si solicitd, concomitent cu declaratia sa mentionatd mai sus, Comisiei §i
organismelor relevante ale Uniunii si adopte masuri avand ca obiectiv ca fondurile UE s nu faci obiectul
coruptiei;

51.  salutd decizia Parlamentului European de a institui o comisie speciald in domeniul crimei organizate,
coruptiei si spaldrii de bani;

52. salutd faptul cd Malta a ratificat Conventia privind protejarea intereselor financiare ale UE la
20 ianuarie 2011; regretd faptul cid aceastd conventie nu a fost, incd, ratificati de Republica Cehd si
invitd statul membru respectiv si remedieze situatia cit mai curand posibil; inviti, de asemenea, Estonia,
sd ratifice Protocolul din 29 noiembrie 1996 privind interpretarea Conventiei, prin intermediul unor
hotarari preliminare, de citre Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene;
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53.  reaminteste cd programul Hercule II este instrumentul financiar gestionat de Comisie (OLAF) in
domeniul protectiei intereselor financiare ale UE si al prevenirii activititilor infractionale conexe, inclusiv
al contrabandei cu tigdri; constatd cd evaluarea de la jumdtatea perioadei a programului Hercule a confirmat
valoarea sa addugatd; considerd cd succesorul acestui instrument, programul Hercule III, ar trebui sd continue
sd imbundtdteascd echipamentele tehnice din statele membre, sd finanteze accesul la bazele de date esentiale
pentru investigatiile conduse de autorititile statelor membre si OLAF si sd combatd contrabanda cu tigri si
contrafacerea, in conformitate cu acordurile cu caracter obligatoriu incheiate cu producitorii de tutun;

54.  reitereazd solicitarea citre Comisie si statele membre de a concepe, implementa si evalua in mod
periodic sisteme uniforme de achizitii pentru a combate frauda si coruptia, pentru a defini si implementa
conditii clare pentru participarea la achizitiile publice si criterii pe baza cirora si se adopte decizii in materie
de achizitii publice, de a adopta si de a implementa sisteme de revizuire a deciziilor in materie de achizitii
publice la nivel national, de a asigura transparenta si raspunderea in domeniul finantelor publice si de a
adopta si de a implementa sisteme de management al riscului si de control intern;

55.  salutd lansarea de citre Comisie, in ianuarie 2011, a Cartei verzi privind modernizarea politicii UE in
domeniul achizitiilor publice intitulatd ,Citre o piatd europeand a achizitiilor publice mai performanta”;
observa ci raportul de evaluare cu privire la aceastd consultare a fost adoptat la sfarsitul lui iunie 2011 si ¢4,
in decembrie 2011, Comisia a adoptat propunerile sale de reformare a regulilor fundamentale ale UE in
materie de achizitii publice (Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE);

Actiuni ulterioare

56.  solicitd Comisiei sd informeze Parlamentul cu privire la ce alti indicatori, surse sau metode, in afard
de informatiile furnizate de informatori si denuntdtori, poate folosi pentru a evalua in ce domenii ale
finantdrii UE sau ale veniturilor UE existd niveluri crescute de frauds;

57.  invitd Comisia sd protejeze si si promoveze jurnalismul de investigatie si jurnalismul independent,
care reprezintd elemente esentiale in combaterea criminalitdtii, a fraudei si a coruptiei cu implicarea
fondurilor europene;

58.  solicitd Comisiei sd evalueze dacd cazurile investigate de fraudd, care rezultd de la informatori sau
denuntitori, corespund domeniilor in care se estimeaza ci existd eventual un nivel ridicat de fraudi, pe baza
unor criterii sau indicatori independenti; dacd nu, si se evalueze alte metode de initiere de investigatii in
domenii in care frauda suspectatd este ascunsd prin ,omerta”, care impiedicd scurgerea de informatii prin
intermediul denuntitorilor sau al informatorilor;

59.  datd fiind situatia care dureazd de multi ani, §i anume faptul ci statele membre nu furnizeaza la timp
datele ori cele pe care le furnizeazd nu sunt exacte si nu pot fi comparate, fiind, astfel, imposibil si se
evalueze cu obiectivitate amploarea reald a fraudei in statele membre ale UE si dat fiind faptul cd Parla-
mentul European, Comisia si OLAF nu isi pot indeplini functiile privind evaluarea situatiei si prezentarea de
noi propuneri, subliniazd faptul cd o astfel de situatie nu trebuie toleratd si solicitd Comisiei sd isi asume
intreaga responsabilitate pentru recuperarea, de la statele membre, a fondurilor plitite in mod necuvenit, sd
colecteze informatiile omogene comparabile solicitate si s stabileascd principiile de raportare in toate statele
membre;

60. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi Europene, Comitetului de supraveghere a OLAF si OLAF.
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Legea aplicabild obligatiilor necontractuale (Roma II)
P7 TA(2012)0200

Rezolutia Parlamentului European din 10 mai 2012 continind recomandiri adresate Comisiei
privind modificarea Regulamentului (CE) nr. 864/2007 privind legea aplicabili obligatiilor
necontractuale (Roma II) (2009/2170(INI))

(2013/C 261 E/03)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81 alineatul (2) litera

©),

— avand in vedere articolele 8 si 10 din Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale (CEDO) si articolele 7 si 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene,

— avand in vedere faptul cd Uniunea va adera la Conventie, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din
Tratatul privind Uniunea Europeand,

— avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind
competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdrdrilor in materie civild si comerciali (1), in
special articolul 2 si articolul 5 alineatul (3), precum si propunerea de reformare a acestui regulament
(COM(2010)0748),

— avand in vedere hotdrarea Curtii de Justitie din 7 martie 1995, in cauza C-68/93, Shevill, Rec. 1995, p.
[-415,

— avand in vedere hotdrdrea Curtii de Justitie din 25 octombrie 2011, in cauzele reunite C-509/09 si
C-161/10 eDate Advertising GmbH (?),

— avand in vedere avizul avocatului general Mancini in cauza 352/85 Bond van Adverteerders i altii / Tarile
de Jos, Rec. 1988, p. 2085, hotdrarea din cauza C-260/89 Elliniki Radiofonia Tileorasi (ERT-AE) Rec. 1991,
p. [-2925, hotdrarea si avizul avocatului general Van Gerven din cauza C-159/90 Society for the Protection
of Unborn Children Ireland Ltd, Rec. 1991, p. I-4685 si avizul avocatului general Jacobs in cauza C-168/91
Christos Konstantinidis, Rec. 1993, p. I-1191,

— avand in vedere propunerea initiald a Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind legea aplicabild obligatiilor necontractuale (COM(2003)0427),

— avand in vedere pozitia sa din 6 iulie 2005 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind legea aplicabild obligatiilor necontractuale (Roma II) (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie
2007 privind legea aplicabild obligatiilor necontractuale (Roma II) () (,Regulamentul Roma II"), si in
special articolul 30 alineatul (2) (%),

() JO L 12, 16.1.2001, p. 1.

(®) Nepublicatd incd in Repertoriul Curtii Europene.
() JO C 157 E, 6.7.2006, p. 370.
()
)

—

4 JO L 199, 31.7.2007, p. 40.

°) Pand cel tarziu la 31 decembrie 2008, Comisia va prezenta Parlamentului European, Consiliului si Comitetului
Economic si Social o analizd a situatiei in domeniul legii aplicabile obligatiilor necontractuale care decurg din
incdlcari ale vietii private si ale drepturilor referitoare la personalitate, tinind cont de normele privind libertatea
presei si libertatea de exprimare in mass-media, precum si de problema conflictului de legi, legatd de Directiva
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.
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— avand in vedere studiul comparativ comandat de Comisie asupra situatiei din cele 27 de state membre in
ceea ce priveste legea aplicabili obligatiilor necontractuale care decurg din nerespectarea dreptului la
intimitate si a drepturilor referitoare la personalitate (1),

— avand in vedere asa-numitul fenomen al ,turismului calomniei” (?),
— avand in vedere Legea privind defiimarea din Regatul Unit (3),
— avand in vedere audierea publicd din 28 ianuarie 2010 (%),

— avand in vedere documentele de lucru redactate de raportorul Comisiei pentru afaceri juridice, precum si
numeroasele lucrdri academice pe aceastd temd (%),

— avand in vedere articolele 42 si 48 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0152/2012),

A. intrucat, in urma hotdrarii din cauza Shevill, Curtea de Justitie a considerat, in cauza eDate Advertising,
cd articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 trebuie interpretat in sensul c&, in cazul
in care existd suspiciunea unei incilciri a drepturilor legate de personalitate prin intermediul unui
continut online, pe un site internet, persoana care considerd cd i-au fost incilcate drepturile are
posibilitatea de a introduce o actiune in raspundere pentru prejudiciul cauzat, fie in fata instantelor
statului membru in care cel care a publicat continutul respectiv isi are resedinta, fie in fata instantelor
statului membru in care acesta isi are centrul de interes; persoana in cauzd poate, de asemenea, in locul
actiunii in rdspundere pentru toate prejudiciile suferite, s deschidd o actiune in fata instantelor fiecdrui
stat membru pe teritoriul cdruia continutul online a fost sau este accesibil; instantele respective sunt
competente doar in privinta prejudiciului cauzat pe teritoriul statului membru al instantei sesizate;

B. intrucit Regulamentul Roma Il nu prevede stabilirea legii aplicabile in cazul incdlcarilor dreptului la
viata privatd i ale drepturilor legate de personalitate;

C. intrucat examinarea legii corespunzitoare a fost afectatd de controversa cu privire la ,turismul calom-
niei”, o modalitate de ciutare a instantei celei mai favorabile, in care reclamantul alege sd deschidi o
actiune pentru calomnie in jurisdictia in care se estimeazd ci existd probabilitatea cea mai mare pentru
un rezultat favorabil, in general in cea a Angliei si Tarii Galilor, ,consideratd cea mai favorabild din
lume pentru reclamant”; intrucit aceasta este totusi o problemd care depaseste granitele Regatului Unit
si constituie o preocupare si pentru alte jurisdictii;

(1) JLS/2007/C4/028, Raport final.
(%) A se vedea a 5-a Conferintd publicd in memoria judecatoarei Comandor Ann Ebsworth, tinutd de Lordul Hoffmann la
2 februarie 2010 si Trevor C. Hartley, ,Libel Tourism’ and Conflict of Laws”, ICLQ vol. 59, p. 25, ianuarie 2010.
(’) Publicat ca document consultativ la http:/[www justice.gov.uk/consultations/docs/draft-defamation-bill-consultation.pdf;
a se vedea si primul raport al comisiei mixte a Parlamentului britanic la http://www.publications.parliament.uk/pa/
jt201012/jtselect/jtdefam/203/20302.htm
Audiere pe tema drepturilor referitoare la personalitate, inclusiv problema calomniei, in contextul dreptului inter-
national privat, in special al Regulamentului Roma II. Pentru alocutiunile celor care au luat cuvantul, a se vedea http://
www.europarl.europa.eu/activities/committees/eventsCom.do?page=2&product=CHE&language=EN&body=]URI
DT\820547EN.doc si DT\836983EN.doc.; a se vedea in special publicatiile din iulie 2010, de la simpozionul online
,Rome II and Defamation”: http://conflictoflaws.net/2010/rome-ii-and-defamation-online-symposium, ale urmatorilor
autori: Jan von Hein, profesor de drept civil, drept international privat si drept comparativ la Universitatea din Trier,
Germania (cariua raportorul ii este indatorat pentru ajutorul dat pentru propunerea prezentatd in acest document),
Trevor Hartley, profesor emerit la London School of Economics, Andrew Dickinson, profesor invitat in drept inter-
national privat la British Institute of International and Comparative Law si la Universitatea din Sydney, Olivera
Boskovic, profesor de drept la Universitatea din Orléans, Bettina Heiderhoff, profesor de drept la Universitatea din
Hamburg, Nerea Magallon, fost profesor de drept la Universitatea din Tara Bascd si profesor de drept international
privat in Santiago de Compostela, Louis Perreau-Saussine, profesor de drept la Univestitatea din Nancy si Angela Mills
Wade, director executiv la European Publishers Council. A se vedea, de asemenea, Jan-Jaap Kuipers, ,Towards a
European Approach in the Cross-Border Infringement of Personality Rights”, 12 German Law Journal 1681-1706
(2011), la http:/fwww.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=1379. Referitor la UE si drepturile funda-
mentale, a se vedea Darcy S. Binder, ,The European Court of Justice and the Protection of Fundamental Rights in the
European Community: New Developments and Future Possibilities in Expanding Fundamental Rights Review to
Member State Action”, Jean Monnet Working Paper Nr. 4/95, la http://centerslaw.nyu.edufjeanmonnet/papers/95/
9504ind.html
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—
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D. intrucat costurile ridicate ale procedurilor in aceastd jurisdictie si valoarea potential ridicatd a despagu-
birilor ce pot fi acordate au un efect descurajant asupra exercitdrii libertdtii de exprimare; intrucat, in
locurile in care cheltuielile judiciare sunt ridicate, cei care publicd continuturi se pot vedea obligati si
renunte chiar §i atunci cAnd considerd cd ar avea o apdrare solid;

E. intrucat existd sanse mari ca Legea privind defdimarea, aflatd actualmente in dezbatere in parlamentul
Regatului Unit, sd determine progrese semnificative in privinta elimindrii presupusului efect descurajant
asupra editorilor de continuturi, desi pare improbabil ca aceastd lege s solutioneze si dificila problema
a cheltuielilor judiciare ridicate;

F. intrucat internetul a adiugat incd o complicatie, cea a accesibilititii cvasi-universale, insotitd de
permanenta postdrilor si de aparitia blogurilor si a postdrilor anonime;

G. Intrucat libertatea presei scrise si a mass-mediei este un reper esential al unei societdti democratice;

H. intrucat trebuie sd existe cai juridice de atac atunci cat este incdlcatd libertatea persoanelor, in special in
detrimentul vietii private si al reputatiei lor (!); intrucat fiecare stat membru trebuie si se asigure ci
aceste cdi de atac existd si cd ele sunt eficiente in cazul incdlcdrii acestor drepturi; intrucat statele
membre trebuie sd se asigure cd stabilirea unor cheltuieli judiciare prohibitive nu va conduce la
refuzarea accesului la justitie pentru niciun reclamant; intrucat costul procedurilor judiciare poate fi
prea ridicat §i pentru mass-media;

. intrucat este de datoria fiecirui stat si determine, in modul pe care il considerd adecvat, echilibrul just
intre dreptul persoanelor la viata privatd, garantat de articolul 8 din CEDO, si dreptul la libertatea de
exprimare, garantat de articolul 10 din CEDO;

J. intrucat, in pofida acestui lucru, odatd cu aderarea la CEDO, Uniunea ar putea fi pusi in fata situatiei de

a gisi un reper comun in cauzele transfrontaliere legate de libertatea de furnizare a bunurilor si
serviciilor, ca urmare a ,evolutiei dialectice” sperate de avocatul general Mancini, dupd cum s-a
pronuntat in cauza Bond van Adverteerders, si tinind seama si de hotdrarile din cauzele Elliniki Radiofonia
Tileorasi si Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd, precum si de avizul avocatului general
Jacob in cauza Christos Konstantinidis; in cauza Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd (2),
avocatul general Van Gerven a propus ideea cd ,0 normd nationald care, pentru a demonstra cd este
compatibild cu dreptul [Uniunii] trebuie si se bazeze pe concepte juridice precum cerintele imperative
ale interesului sau ordinii publice... intrd sub incidenta domeniului de aplicare al dreptului Uniunii”, pe
motiv cd, desi statele membre au o anumitd marjd de manevrd pentru a defini conceptele de interes
public sau de ordine publicd, sfera acestor concepte, in cazul masurilor ce intrd in domeniul de aplicare
al dreptului Uniunii, face obiectul unui control din partea Uniunii si trebuie ,justificate si delimitate in
mod uniform pentru intreaga [Uniune], in temeiul legislatiei sale si ludnd, prin urmare, in considerare
principiile generale referitoare la drepturile si libertitile fundamentale”;

K. intrucat, cu toate acestea, nu ar fi oportun sd se adopte norme de drept international privat pentru
stabilirea legii aplicabile, acestea tinzand intr-un fel sau altul sd protejeze unul dintre drepturi in
defavoarea altuia sau fiind concepute pentru a restrange sfera de aplicare a legii unui anumit stat
membru, avand in vedere mai ales clauza referitoare la ordinea publici mentionatd la articolul 26
din Regulamentul Roma II; intrucat, prin urmare, este deosebit de important si se pastreze controlul
asupra ordinii publice in Regulamentul Bruxelles I;

L. intrucat, in cazul dreptului la replicd, ar trebui aplicat criteriul legdturii celei mai apropiate, deoarece
acesta trebuie acordat rapid si are un caracter provizoriu; intrucit prevederea in cauzd previzutd in
anexd ar trebui sd asigure autonomia partilor si optiunea de a solicita aplicarea legii forului atunci cand
reclamantul decide si deschidd actiunea in despagubire in fata instantei din locatia agentului de presd
care a lansat continutul respectiv, pentru daune cauzate in mai multe state membre;

(") Se considerd in prezent cd reputatia este protejatd de CEDO, ca parte a vietii private (a se vedea N./Suedia, nr.

11366/85).
() Punctul 31.
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M. intrucit se considerd cd, in vederea promovirii beneficiilor publice aduse de diminuarea numarului
litigiilor, imbundtitirea accesului la justitie, asigurarea functiondrii adecvate a pietei interne si garantarea
unui echilibru adecvat intre libertatea de exprimare si dreptul la viata privati, Comisia ar trebui sd
desfisoare o serie de consultdri extinse cu pdrtile interesate, printre care jurnalistii, mass-media si
avocatii si judecdtorii specializati, pentru a propune infiintarea unui centru pentru solutionarea
amiabild a litigiilor transfrontaliere cauzate de incilcarea dreptului la viata privatd si a drepturilor
legate de personalitate, inclusiv calomnia, printr-o modalitate alternativd de solutionare a litigiilor
(SAL); intrucat aceasta ar reprezenta o abordare mult mai progresistd si adecvatd secolului XXI in
ceea ce priveste solutionarea acestui tip de litigii si ar facilita avansarea in directia unei culturi
judiciare mai moderne, deschise medierii;

N. intrucit statele membre ar putea incuraja si promova utilizarea viitorului centru SAL, inclusiv prin
posibila luare in considerare a neutilizdrii acestuia la plata cheltuielilor de judecats;

O. intrucdt acest centru ar putea, in cele din urmd, si se autofinanteze,

1. solicitd Comisiei si prezinte, in temeiul articolului 81 alineatul (2) litera (¢) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, o propunere prin care sd se adauge la Regulamentul Roma II o dispozitie
de stabilire a legii aplicabile obligatiilor necontractuale care decurg din incilcarea dreptului la viata privatd si
a drepturilor legate de personalitate, intre care §i calomnia, urmand recomandarile detaliate expuse in anexa
la prezentul raport;

2. solicitd, de asemenea, Comisiei sd prezinte, in temeiul articolului 81 alineatul (2) litera (d) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, o propunere de infiintare a unui centru pentru solutionarea amiabild
a litigiilor transfrontaliere care decurg din incdlcarea dreptului la viata privatd si a drepturilor legate de
personalitate, printre care si calomnia, printr-o modalitate alternativd de solutionare a litigiilor;

3. confirmi faptul cd recomanddrile respectd drepturile fundamentale si principiul subsidiaritatii;
4. considerd cd propunerea solicitatd nu are implicatii financiare;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei prezenta rezolutie, precum si
recomanddrile detaliate din anexa.

ANEXA LA REZOLUTIE

RECOMANDARI DETALIATE PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Parlamentul European considerd ci ar trebui adiugat urmdtorul considerent 32a si urmdtorul articol 5a la Regulamentul
(CE) nr. 864/2007 privind legea aplicabild obligatiilor necontractuale (Roma II):

Considerentul 32a

Prezentul regulament nu impiedici statele membre si aplice propriile dispozitii constitutionale cu privire la libertatea presei si libertatea
de exprimare in mass-media. In special, aplicarea unei dispozitii din legea desemnatd de prezentul regulament care ar avea ca efect
restrdngerea semnificativd a acestor dispozitii constitutionale, poate fi consideratd contrard ordinii publice a forului competent, tinand
seama de circumstantele cauzei si de ordinea juridicd a statului membru a instantei sesizate.

Articolul 5a
Viata privatd si drepturile legate de personalitate
(1) Legea aplicabild unei obligatii necontractuale care decurge dintr-o incdlcare a dreptului la intimitate sau a drepturilor referitoare
la personalitate, inclusiv calomnia, este legea tdrii in care se produc sau este posibil sd se produci cele mai importante elemente ale

pierderii sau prejudiciului.

(2)  Cu toate acestea, legea aplicabild este legea tdrii in care pdrdtul isi are resedinta obisnuitd, in cazul in care acesta nu avea in
mod rezonabil cum sd prevadd cd actul sdu va avea consecinte semnificative in tara mentionatd la alineatul (1).



10.9.2013 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 261E/21

Joi, 10 mai 2012

(3)  In cazul in care incdlcarea este provocatd de publicarea unui material tipdrit sau de o transmisie, tara in care se produc sau este
probabil cd se vor produce elementul sau elementele cele mai semnificative ale daunei va fi consideratd fara cdreia i se adreseazd in
principal serviciul de publicare sau de transmisie - sau, dacd aceasta nu este evidentd, tara in care se exercitd controlul editorial si se va
aplica legislatia tarii respective. Tara cdreia i se adreseazd publicatia sau transmisia se va stabili in special pe baza limbii publicatiei
sau a transmisiei sau in functie de vanzdrile ori de dimensiunea audientei intr-o anumitd tard, ca proportie din vanzdrile totale sau din
dimensiunea audientei, ori printr-o combinatie a acestor factori.

(4)  Legea aplicabild dreptului la replicd sau mdsurilor echivalente, oricdror mdsuri preventive sau ordonantelor presedintiale
impotriva unui editor sau emitdtor cu privire la continutul unei publicatii sau a unui serviciu de radiodifuziune si cu privire la
incdlcarea dreptului la intimitate sau a drepturilor legate de personalitate care decurge din manipularea datelor personale este legea tdrii
in care isi are resedinta uzuald editorul sau emitdtorul.

Comertul, promotor al schimbdrii: strategia comerciald si de investitii a UE in
sudul bazinului mediteraneean in urma revolutiilor din lumea araba

P7 TA(2012)0201

Rezolutia Parlamentului European din 10 mai 2012 referitoare la Comertul, promotor al schimbarii:
strategia comerciald si de investitii a Uniunii Europene in sudul bazinului mediteranean in urma
revolutiilor din lumea arabad (2011/2113(INI))

(2013/C 261 E/04)

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia de la Barcelona din 28 noiembrie 1995, prin care s-a instituit un parteneriat
intre Uniunea Europeand si tarile din sudul Mediteranei, precum si programul de lucru adoptat in cadrul
conferintei in cauzd,

— avand in vedere Rezolutia sa din 27 octombrie 2005 referitoare la Procesul de la Barcelona revizuit (!) si
Rezolutia sa din 25 noiembrie 2009 referitoare la parteneriatul economic si comercial euro-medite-
ranean inainte de cea de a opta Conferintd Ministeriald Euromed in domeniul comertului (?),

— avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant citre Consiliul
European, Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor din 8 martie 2011 intitulatd ,Un parteneriat pentru democratie i prosperitate impartasita
cu tdrile sud-mediteraneene” (COM(2011)0200),

— avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant citre Consiliul
European, Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor din 25 mai 2011 privind ,Un nou rdspuns la o vecinitate in schimbare” (COM(2011)0303),

— avand in vedere Comunicarea comund a Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 24 mai 2011 privind ,Un dialog
cu tdrile sud-mediteraneene privind migratia, mobilitatea si securitatea” (COM(2011)0292),

— avand in vedere ,Foaia de parcurs euro-mediteraneand pand in 2010 si post-2010”, adoptatd la cea de a
opta Conferintd a ministrilor comertului din statele Uniunii pentru Mediterana din 2009,

— avand in vedere concluziile conferintelor ministeriale euro-mediteraneene si ale conferintelor ministeriale
sectoriale care au avut loc de la lansarea Procesului de la Barcelona si, in special, concluziile celei de a
noua Conferinte a ministrilor comertului din tdrile Uniunii pentru Mediterana, organizate la
11 noiembrie 2010,

() JO C 272 E, 9.11.2006, p. 570.
() JO C 285 E, 21.10.2010, p. 35.
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avand in vedere Acordurile de asociere euro-mediteraneene intre Comunitdtile Europene si statele sale
membre, pe de o parte, si Tunisia (1), Israel (3), Maroc (%), lordania (%), Egipt (°), Liban (°) si Algeria (), pe
de altd parte, precum si Acordul euro-mediteranean de asociere interimar privind schimburile comerciale
si cooperarea dintre Comunitatea Europeand si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OLP) (actionand
in numele Autoritdtii Palestiniene) (5),

avand in vedere Decizia nr. 1/95 a Consiliului de asociere CE-Turcia din 22 decembrie 1995 privind
punerea in aplicare a fazei finale a Uniunii Vamale (96/142/CE) (°),

avand in vedere acordul de liber schimb, cunoscut drept Acordul Agadir, semnat de Iordania, Egipt,
Tunisia si Maroc la 25 februarie 2004,

avand in vedere evaluarea impactului asupra dezvoltdrii durabile a zonei de liber schimb euro-medite-
raneene (ZLS), intocmitd de Institutul pentru Politica de Dezvoltare si Management din cadrul Univer-
sitdtii din Manchester,

avand in vedere Documentul de Strategie Regionald (2007-2013) si Programul Indicativ Regional pentru
parteneriatul euro-mediteranean (2007-2013) si obiectivele enuntate in acestea (1%), precum si Decizia de
punere in aplicare a Comisiei din 29 iulie 2011 privind partea a doua a Programului anual de actiune
2011 in favoarea regiunii mediteraneene pentru a fi finantatd in temeiul articolului 19 08 01 01 din
bugetul general al Uniunii Europene (1),

avand in vedere activitatea Facilititii euro-mediteraneene de investitii si parteneriat, in special Conferinta
ministeriald care a avut loc la Bruxelles la data de 12 iulie 2011 si raportul sdu anual pentru 2010
publicat la 8 august 2011,

avand in vedere Decizia din 5 octombrie 2011 a Consiliului guvernatorilor Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare de a repartiza fonduri in térile sud-mediteraneene si est-mediteraneene,

avand in vedere activitatea Adundrii parlamentare a Uniunii pentru Mediterana,
avand in vedere activitatea Uniunii pentru Mediterana,

avand in vedere Decizia Consiliului din 14 decembrie 2011 de a adopta directive de negociere a
acordurilor de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare pentru Egipt, lordania, Maroc si Tunisia,

avand in vedere Rezolutia sa din 6 aprilie 2011 referitoare la viitoarea politicd europeand in domeniul
investitiilor internationale (12), Rezolutia sa din 7 aprilie 2011 referitoare la revizuirea politicii europene
de vecindtate — dimensiunea sudici (*?) si Rezolutia sa din 14 decembrie 2011 referitoare la revizuirea
politicii europene de vecindtate (14),

avand in vedere toate rezolutiile adoptate de cdtre Parlament in contextul Primaverii arabe, privind
libertatea religioasd, libertatea convingerilor si libertatea de constiingd ca valori fundamentale si
universale care sunt esentiale pentru dezvoltarea economica si democratics;

97, 30.3.1998, p. 2.
147, 21.6.2000, p. 3.

70, 18.3.2000, p. 2.

129, 15.5.2002, p. 3.

304, 30.9.2004, p. 39.

143, 30.5.2006, p. 2.

265, 10.10.2005, p. 2.

187, 16.7.1997, p. 3.

35, 13.2.1996, p. 1.
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C(2011)5381.
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— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international, precum si avizele Comisiei pentru afaceri
externe si ale Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald (A7-0104/2012),

A. intrucit Primdvara arabi reprezintd cea mai importantd transformare politicd din vecindtatea europeand
de la prabusirea Zidului Berlinului si au oferit Uniunii Europene oportunitatea de a-si sincroniza politica
externd si interesele comerciale cu valorile sale fundamentale ale drepturilor omului, ale democratiei si
ale unei societdti libere; intrucit, in conformitate cu articolul 8 din Tratatul privind Uniunea Europeand,
Uniunea trebuie si creeze o relatie speciald cu tarile invecinate, cu scopul de a stabili o zoni de
prosperitate si o bund vecindtate, intemeiatd pe valorile Uniunii si caracterizatd prin relatii apropiate
si pasnice bazate pe cooperare, fiind singurul element esential pentru o stabilitate permanentd, secu-
ritate §i dezvoltarea si progresul economic al Europei;

B. intrucat Uniunea Europeand are competentd exclusivd asupra politicii comerciale si de investitii care ii
permite sd asigure un raspuns efectiv la transformari si sd contribuie la progresul economic si social din
tarile sud-mediteraneene;

C. intrucat Tratatul de la Lisabona defineste comertul international ca una dintre cele trei arme ale Actiunii
externe a Uniunii Europene si necesitd coerentd cu celelalte politici ale sale: afaceri externe si evolutia
internationald; intrucat comertul a fost intotdeauna un pilon solid in cadrul politicii de vecindtate si
acest lucru a fost evidentiat in comunicirile Comisiei privind ,Un rdspuns nou in contextul schimbarilor
din tdrile vecine” si ,Un parteneriat pentru democratie si prosperitate impdrtdsitd cu tdrile sud-medite-
raneene”;

D. intrucat existd o perceptie printre societdtile civile ale tirilor sud-mediteraneene conform cireia Uniunea
Europeand ar trebui sd fie mai proactiva in sprijinirea transformdrilor politice si economice ale acestora;

E. intrucat reconstructia economicd si politicd ca urmare a Primaverii arabe nu este controlatd de insti-
tutiile regionale care joacd un rol similar celui al Consiliului Europei si al Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE) in Europa Centrald si de Est si Asia Centrald;

F. intrucdt nu existd nicio institutie financiard euro-mediteraneand, desi experienta acumulatd de citre
BERD pe durata tranzitiei din Europa Centrald si de Est din ultimii ani ar trebui sd 1i permitd sd aibd un
rol pozitiv in tdrile sud-mediteraneene; constatd cu regret, cu toate acestea, ci o parte dintre statele
membre ale UE nu si-au ratificat incd amendamentele la Acordul BERD, care va ajuta banca si devind
complet operationald in regiunea mediteraneand;

G. Intrucat, pand in prezent, economiile tirilor sud-mediteraneene au fost conduse de lideri nedemocratici
in beneficiul unei parti minoritare; adesea neglijind nevoile tdrilor celor mai vulnerabile; intrucat faptul
cd multi dintre dictatori au fost detronati oferd noi posibilitdti pentru a deschide economiile regiunii si a
crea o economie de piatd reals;

H. intrucat UE dispune deja de o uniune vamald cu Turcia §i de Acordurile existente de liber schimb (ASL)
cu tdrile sud-mediteraneene, cu exceptia Siriei, care nu a semnat pachetul final negociat, si a Libiei, cu
care au fost suspendate negocierile in februarie 2011 ca urmare a izbucnirii razboiului civil;

. intrucat apartenenta la Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) nu este o conditie prealabild pentru
angajarea in negocierile comerciale, astfel cum s-a demonstrat prin dispozitiile comerciale ale Acor-
durilor de asociere cu Liban si Algeria, prin acordul provizoriu cu Teritoriile Palestiniene, prin nego-
cierile suspendate cu Libia §i prin acordul neratificat cu Siria;

J.  intrucat zona de liber schimb euro-mediteraneand, cel mai ambitios proiect economic rezultat din
Declaratia de la Barcelona, nu a reusit sd se materializeze pand la termenul prevdzut, 2010, din
cauza conflictelor din regiune si a lipsei unui angajament intraregional (Sud-Sud);
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K. intrucit criza economici din 2008 a afectat in mod direct factorii economici principali ai tdrilor sud-
mediteraneene, iar tulburdrile sociale si politice prin care au trecut Tunisia, Egiptul, Siria si Libia in
timpul revolutiilor din lumea arabi au accentuat in continuare sciderea economici in aceste tdri;
intrucdt nu toate tdrile sud-mediteraneene au trecut prin Primivara arabd in acelagi mod din
moment ce vechile regimuri sunt incd la putere in anumite tdri, in timp ce altele trec printr-o
perioadd continud de tulburdri sociale care le slibesc in continuare economia;

L. intruct Primivara arabd a dezvdluit slabiciunea comerciali si fiscald structurald si sistemicd a regiunii,
in special susceptibilitatea cresterilor de preturi neasteptate de pe pietele de marfuri, iar orice strategie
comerciald noud pentru Mediterana trebuie si combatd aceste neajunsuri, sd stimuleze securitatea
alimentard si si pund capit speculatiei financiare privind bunurile alimentare, daci sperd si indepli-
neascd aspiratiile cetdtenilor;

M. intrucit rata foarte ridicatd a somajului, in special in randul tinerilor, si lipsa diversificirii comertului
riman o preocupare semnificativd; intrucat nivelul somajului structural pe termen lung si al muncii la
negru, inclusiv al exploatdrii copiilor prin muncd, rimane crescut in majoritatea tarilor sud-medite-
raneene si s-a deteriorat in continuare in acele tari care au trecut prin tulburdri sociale severe in timpul
Primaverii arabe; intrucat Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) estimeazd cd
regiunea are nevoie sd creeze aproximativ 25 de milioane de locuri noi de muncd in urmétoarea decadd
pentru a mentine nivelul actual de ocupare a fortei de munci;

N. intrucat adolescentii (cu varste intre 10 si 19 ani) reprezintd 20 % din populatie si ratele somajului
pentru cei cu varste intre 15 si 24 de ani sunt de aproximativ 25-30 %, in timp ce participarea femeilor
pe piata muncii riméne foarte scdzutd; intrucdt somajul este in special ridicat printre absolventii de
studii universitare, ceea ce duce la un exod al creierelor si o irosire a resurselor umane,

O. Iintrucat este in interesul Uniunii Europene si dea dovadd de ambitie in ceea ce priveste cooperarea
economicd si s adopte o strategie reciproc avantajoasd, responsabild si flexibild, bazatd pe sprijinirea
tranzitiilor democratice si a apararii drepturilor omului;

Observatii generale

1. este de pdrere cd Primavara arabd reprezintd un eveniment istoric incomparabil instigat de aspiratiile
de libertate ale oamenilor, drepturile democratice §i o imbunitdtire a nivelului lor de trai; isi exprima
regretul profund pentru vietile pierdut in lupta de detronare a dictaturilor corupte;

2. are cunostingd de faptul ci, dupd aceste sacrificii, existd o sperantd foarte mare a societitilor din tarile
sud-mediteraneene pentru un sprijin mult mai consistent si mai corect din partea UE pentru reformele
democratice si dezvoltarea economici reald in beneficiul tuturor;

3. remarcd faptul cd castigurile revolutiilor Primaverii arabe nu au fost consolidate incd si cd UE trebuie
sd actioneze rapid pentru a pune in aplicare ordinea de zi ,Un comert pentru schimbare”, pe langd
beneficiile economice imediate, comertul este un mijloc eficient de a consolida democratia si de a
promova stabilitatea, ajutdnd la prevenirea coruptiei, facilitind o distributie mai echitabild a bunastarii si
imputernicind populatia generald; incurajeazi autorititile de tranzitie si faciliteze tranzitia pasnici citre o
democratie veritabild; indeamnd autoritdtile nationale sd respecte drepturile cetdtenilor lor de a demonstra in
mod pasnic i sd nu recurgd la represalii violente;

4. salutd, in acest context, crearea Grupului operativ UE-Tunisia, primul grup operativ instituit in
cooperare cu o tard sud-mediteraneand pentru a asigura o mai bund coordonare a sprijinului european si
a celui international pentru tranzitia acestei tdri; salutd faptul cd Parlamentul a fost implicat in cadrul primei
reuniuni; solicitd VP[IR si Comisiei sd continue sd implice Parlamentul in cadrul acestei initiative, dar si al
celor viitoare; salutd crearea in cadrul Parlamentului European a unui grup de monitorizare a spatiului sud-
mediteranean in vederea monitorizdrii raspunsului UE la crizele din cadrul statelor mediteraneene;
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5. salutd recentele alegeri echitabile si transparente din Tunisia, care — insotite de reforme la nivel
economic, juridic §i social — oferd un bun exemplu pentru alte tiri din regiune; subliniazd importanta
alegerilor libere si echitabile pentru asigurarea unitdtii acestor state prin instaurarea unor institutii demo-
cratice si pluraliste, punind astfel bazele unei stabilititi crescute si ale modernizarii structurilor socioeco-
nomice, care constituie, la randul lor, o preconditie necesard pentru atragerea investitiilor internationale si
generarea de crestere sustenabild; subliniazd necesitatea unor reforme la nivel economic, juridic si social, pe
langd schimbdrile democratice, in vederea deschiderii si modernizrii structurilor socioeconomice din aceste
tdri;

6. considerd datoria publicd externd a tdrilor din Africa de Nord si Orientul Mijlociu ca fiind o datorie
odioasd, avand in vedere ci datoria a fost generatd de regimurile dictatoriale, in principal prin imbogdtirea
personalului din elita politicd §i economicd si achizitia de arme, utilizate adesea pentru a oprima propriul
popor; solicitd, prin urmare, reanalizarea acestor datorii, cu precidere a celor legate de cheltuielile pentru
arme;

7. deplange rolul companiilor europene in exportul de arme si de articole cu utilizare duald in regimuri
represive si in conformitate cu perturbarile tehnologice organizate de dictaturi; solicitd Comisiei sd elaboreze
orientdri pentru companiile UE pentru a actiona in conformitate cu principiile fundamentale ale UE in astfel
de situatii;

8.  subliniazd faptul cd politica comerciald si de investitii este o competentd exclusivd a Uniunii Europene
si ar trebui sd ofere instrumente inovatoare si concrete pentru atingerea obiectivelor politicii externe a
Uniunii Europene privind democratia, prosperitatea, stabilitatea si pacea in regiune;

9.  recunoaste cd UE trebuie si adopte o politicd coordonatd in legiturd cu tirile sud-mediteraneene, dar
atentioneazd asupra unei aborddri ,unice” a Primaverii arabe, chiar daci tarile sud-mediteraneene au multe
asemdndri, acestea au experimentat forme de diferite de guvernare represiva, au niveluri diferite de dezvoltare
economicd si fac fatd provocarilor demografice si sociale in mod diferit;

10.  subliniazd ci rolurile principale ale Parlamentului European sunt consolidarea dialogului politic,
intelegerea si increderea reciprocd intre Europa si tdrile terte, inclusiv tirile sud-mediteraneene, Parlamentul
trebuind si se concentreze pe rispindirea si promovarea de reforme democratice, libertitile cu drepturi
depline si statul de drept; subliniazd cd aceste sarcini importante, bazate pe relatii directe, ar putea constitui
un mod de evaluare a indeplinirii criteriilor viitoare (in lumina evenimentelor si a progreselor obtinute) si sa
facd toate ajustdrile necesare la acordurile de asociere, in special in domeniul comertului, al investitiilor si al
finantelor;

11.  este constient de faptul cd in ultimii zece ani, UE a incurajat o abordare mai addncd si mai
cuprinzitoare a Acordurilor de liber schimb cu conducitorii mai multor tdri sud-mediteraneene, fird a
aduce atingere lipsei aparente de legitimitate democraticd a partenerilor de negocieri; subliniazd importanta
preocupdrii imediate de a stabiliza procesele democratice in construirea unor noi institutii sociale si politice,
care sd poatd actiona ca parteneri informati i legali in negocierile pentru acordurile comerciale;

12.  evidentiazd faptul cd Uniunea Europeand este cea mai mare piatd de consum din lume la care accesul
ar trebui si fie acordat numai daci tdrile partenere sunt serioase in ceea ce priveste angajarea in deschiderea
bilaterald a pietelor, dacd de beneficiile reformelor economice se bucurd intreaga populatie a tarii partenere,
inclusiv a celei mai vulnerabile, si dacd sunt asumate si indeplinite angajamente politice, sociale §i de mediu
corespunzitoare;

13.  mentioneazd ci multe tdri sud-mediteraneene au un potential economic imens, mostenind cantititi
mari de bunuri §i resurse naturale care, dacd sunt gestionate corect, asigurd o posibilitate de dezvoltare
economicd de ambele parti ale Mediteranei; considerd cd trebuie si se stabileascd mdasuri si mecanisme
necesare care si garanteze anumite standarde sociale, de mediu si fitosanitare echivalente;

14.  salutd abordarea ascendentd personalizatd preconizatd de Comisie, bazatd pe o conditionalitate mai
puternicd si o diferentiere mai puternicd in contextul recentei revizuiri a PEV si pe principiul ,mai mult
pentru mai mult”, asigurdnd o asistentd propusd mai bund pentru fiecare tard invecinatd a UE si garantind
cd finantarea se potriveste cu ambitia politicd; considerd cd realizarile in materie de reforme democratice si
de libertdti individuale ar trebui dublate de un proces similar in peisajul economic si comercial cu libertati
asociate pentru infiintarea si administrarea de afaceri in vederea demolarii oligarhiilor care au dominat in
mod traditional tdrile sud-mediteraneene;
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Acordurile de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare si alte instrumente comerciale

15.  mentioneazd cd Uniunea Europeand a incheiat deja acorduri comerciale durabile preferentiale cu
numeroase tiri sud-mediteraneene in temeiul acordurilor de asociere; cu toate acestea, subliniazd faptul
cd niciunul dintre aceste procese nu a fost finalizat in intregime si are convingerea cid existd in continuare un
mare potential de a aprofunda relatiile economice, in special in domeniul de reglementare, avind pe termen
lung obiectivul integrdrii in piata internd a UE;

16.  prin urmare, ia act de decizia Consiliului de autorizare a deschiderii negocierilor pentru Acordul de
liber schimb aprofundat si cuprinzitor cu Egipt, lordania, Maroc si Tunisia imediat ce procesele pregatitoare
necesare sunt finalizate; este de parere cd exercitiile ulterioare de largire a sferei de interactiune ar trebui sd
se bazeze pe experientele din cadrul etapelor pregititoare realizate cu partenerii estici, in acelasi timp
recunoscind marea importantd politicd a evitdrii intdrzierilor inutile pentru acei parteneri care sunt gata
de a incepe negocierile; considerd indispensabil ca toate fortele sociale, in special ONG-urile si sindicatele, s3
fie implicate si consultate de la inceputul oricdrei negocieri in domeniul comertului;

17.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) nu a
facut incd publice detaliile privind criteriile ,mai mult pentru mai mult” care vor determina, impreund cu
exercitiul de largire a sferei de interactiune in domeniul comercial, dacd o tard este pregititd pentru un acord
de liber schimb aprofundat si cuprinzitor; prin urmare, solicitd Serviciului European de Actiune Externd
(SEAE) s stabileascd aceste criterii in asa fel incat procesul si fie transparent, iar tarile partenere sd cunoascd
in avans unde trebuie ficute ajustdri; insistd asupra faptului ci institutiile democratice si drepturile funda-
mentale, inclusiv libertatea de exprimare si libertatea de asociere, protectia minoritdtilor religioase,
respectarea dreptului international al muncii, a conventiilor OIM si a Conventiei ONU privind drepturile
copilului (UNCRC) si initiativele care incurajeazd abolirea pedepsei capitale, trebuie sd reprezinte elementele
centrale ale acestui proces si considerd cd ar trebui si fie sensibil la imbundtdtirile sau deteriordrile semni-
ficative din tdrile partenere in timpul etapei pregatitoare i al negocierilor; insistd asupra faptului cd exercitiul
de largire a sferei de interactiune in domeniul comercial ar trebui sd determine un nivel corespunzitor de
deschidere economicd si un indice al modului in care toate nivelurile societdtii beneficiazd de comert si de
investitiile strdine directe (ISD);

18.  reaminteste cd sustine faptul ci ZLS insesi nu reprezintd o limitd si ¢ ar trebui si fie benefice fiecirei
tari; sustine faptul cd dispozitiile comerciale ar trebui sprijinite de clauzele consolidate privind drepturile
umane, cu dispozitii imbundtitite privind monitorizarea si implementarea, si de un capitol detaliat privind
dezvoltarea durabild, cu un rol central pentru societatea civild, incluzdnd dispozitii privind responsabilitatea
sociald a intreprinderilor (RSI) care vor consolida proprietatea comund asupra procesului;

19.  salutd preocuparea pentru barierele din calea comertului din afara granitelor si alinierea la acquis-ul
Uniunii Europene, dar mentioneazd faptul ci pentru negocierile urmitoare privind reducerile de tarif cu
anumite tdri; evidentiazd faptul cd, pentru ca acordurile de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare si aibad
o valoare reald pentru tdrile sud-mediteraneene, UE trebuie si fie pregtitd de eforturi suplimentare in
domenii sensibile ca, de exemplu, agricultura si serviciile din modul IV; mentioneaza cd, in acest context,
UE a inregistrat de fapt un excedent comercial total important in sectorul agricol cu aceste tari;

20.  solicitd Comisiei sd sprijine si si promoveze in mod specific Comertul loial si initiativele agricole
ecologice, in special, pentru a sprijini fermierii cu proprietiti mici, producitorii si cooperativele, ca un mijloc
de a integra practici agricole durabile si dezvoltarea rurald, dezvoltand in acelasi timp lantul de aprovizionare
pentru a asigura consumatorilor europeni calitatea, trasabilitatea produsului si prerogativele de mediu;

21.  subliniazd importanta agriculturii, sector in care lucreazd peste o treime din populatia activi din tdrile
sud-mediteraneene, precum si a dezvoltirii rurale in procesul de stabilizare, avind in vedere ci acestea
contribuie, in special in conditii de volatilitate crescutd pe pietele mondiale, la imbundtitirea securitdtii
alimentare, generarea si distributia mai echitabild a veniturilor, crearea de locuri de muncd si integrarea
femeilor si a micilor proprietari in economie;

22, salutd, prin urmare, intentia Comisiei de a sustine dezvoltarea rurald prin programul ,Facilitate
Europeand in cadrul politicii de vecindtate in sectorul agricol si in sectorul dezvoltarii rurale”, care ar
integra sprijinul pentru investitii §i care ar dezvolta capacititile administrative pe baza bunelor practici
din UE in ceea ce priveste dezvoltarea zonelor rurale, pentru a facilita modernizarea productiei agricole
conform standardelor UE de calitate §i de sigurantd alimentard;
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23.  salutd, de asemenea, angajamentul Comisiei, asumat in Comunicarea comund din 25 mai 2011
(COM(2011)0303), de a finanta programe-pilot pentru dezvoltarea agricold, rurald si regionald, profitind
de pe urma bogatei experiente a UE in aceste domenii si utilizind in mod optim cooperarea stransd cu FAO,
Banca Mondiald si, eventual, BEL;

24.  solicitd UE sd sprijine atit dezvoltarea productiei agricole sandtoase, cat si dezvoltarea rurald in
regiune in cadrul luptei pentru combaterea sdriciei, problemd ce persistd in zonele rurale, in vederea
consoliddrii procesului de stabilizare; subliniazd, in acest sens, importanta imbundtdtirilor in domeniul
institutional si al infrastructurii (cum ar fi sistemele de irigare, manipulare, stocare, ambalare, transport,
comercializare si accesul la servicii), in plus fatd de cele tehnologice, precum si importanta programelor de
educatie si instruire, in special pentru femei, fird a ignora gradul scizut de organizare din multe locuri al
producdtorilor si fragilitatea societdtii civile, dat fiind cd acesti factori reprezintd alte obstacole in calea
dezvoltdrii unui sistem agroalimentar eficient; subliniazd rolul serviciilor de informare in ceea ce priveste
facilitarea difuzarii informatiilor; subliniazd faptul cd preocupdrile legate de schimbdrile climatice si de mediu
la nivel mondial ar trebui si determine sprijinul in vederea promovdrii utilizarii sustenabile a resurselor
naturale si a energiei, si a metodelor de productie compatibile; subliniazd necesitatea incurajarii diversificarii
productiei in vederea sporirii rezistentei in timpul fluctuatiilor pietei si a crizelor de mediu, in conditiile
cresterii globale a cererii de alimente;

25.  solicitd, in plus, ca, pentru a impiedicd dumpingul social si de mediu intre tdrile vizate si in relatiile
lor cu UE, miasurile propuse de Comisie si permitd consolidarea punerii in aplicare a unor actiuni inovatoare
de promovare a competentelor locale si de scolarizare in vederea formdrii organizatiilor de producitori,
precum si a dezvoltdrii pietelor locale si regionale in cadrul schimbului de bune practici dintre tari, respectiv
cu UE, cum ar fi procedurile practicate in trecut in perioada de pre-aderare si in cadrul relatiilor cu tarile
vecine ale Uniunii Europene;

26.  atrage atentia asupra posibilei contributii pe care o poate aduce o mai bund integrare a tarilor sub-
sahariene si a celor din nordul Africii si subliniazd nevoia de a lua masuri la nivel mondial pentru evitarea
tipului de actiune unilaterald care se adoptd adesea pentru a rispunde crizelor alimentare si fenomenelor
meteorologice extreme;

27.  subliniazd faptul cd ISD sunt in special importante pentru dezvoltarea economicd a tdrilor sud-
mediteraneene, din moment ce nivelurile investitiilor sunt fie insuficiente, fie excesiv orientate cdtre indus-
triile de extractie a materiilor prime; solicitd Comisiei sd asigure cd acordurile de liber schimb aprofundate si
cuprinzdtoare si eforturile de investitii din regiune sunt coordonate pentru a promova diversificarea
economicd;

28. mentioneazd, cu toate acestea, faptul cd incercidrile anterioare de negociere a acordurilor sectoriale in
temeiul acordurilor de asociere nu s-au dovedit a avea succes; solicitd Comisiei sd creeze stimulente pentru
tarile sud-mediteraneene si negocieze cu privire la investitii si la alte ,teme de la Singapore” ca, de exemplu,
serviciile in contextul acordurilor de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare; considerd cd aceasta ar trebui
sd pund in aplicare o implementare asimetrica, daci este cazul, si sd fie flexibild in ceea ce priveste sectoarele
sensibile ale tirilor in cauzi;

29.  subliniazd importanta completdrii deschiderii comerciale cu o asistentd tehnici mai substantiald
pentru tirile partenere si afacerile acestora, astfel incat acestea si poatd maximiza oportunititile oferite;
recunoagste faptul cd UE oferd deja o astfel de asistentd, dar considerd ca aceste programe ar trebui sd fie mai
orientate citre IMM-uri, inclusiv prin intermediul unei extinderi a ajutorului pentru comert;

30.  solicitd Comisiei sd utilizeze acordurile de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare pentru alinierea
normelor in domeniul reglementdrii, in special normele si regulamentele tehnice, misurile sanitare si
fitosanitare (SPS), regulile de transparentd pentru achizitiile publice, politica de protectie a consumatorilor,
normele de protejare a proprietdtii intelectuale, facilitarea comertuluifactivititilor vamale i eliminarea
barierelor netarifare (BNT); scoate in evidentd faptul cd aceastd cooperare nu este tratatd in mod satisficitor
in acordurile de asociere si cd nivelul implicdrii Uniunii Europene ar trebui intensificat;
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31.  salutd, in aceastd privintd, resursele suplimentare alocate pentru cooperare tehnicd si insistd asupra
faptului cd acestea ar trebui sd devind disponibile cit mai devreme cu putintd pentru Directia Generald
Dezvoltare si Cooperare (DG DEVCO) si si fie descentralizate citre delegatiile UE de la fata locului;

32.  recunoaste faptul cd acordurile de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare ar trebui sd fie obiectivul
principal, dar este constient c3, intre timp, Comisia continud negocierile sectoriale in temeiul acordurilor de
asociere existente, inclusiv al acordurilor privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale,
al acordurilor in domeniul agriculturii si pescuitului, al acordurile de servicii si de investitii serviciilor si al
acordurilor de solutionare a litigiilor; solicitd Comisiei s ia in considerare §i actualizarea acordurilor
sectoriale existente cu tdrile in care ofertele pot fi imbunatitite, iar un acordul de liber schimb aprofundat
si cuprinzitor nu este posibil imediat; solicitd Comisiei sd acorde o mai mare importantd momentului si
modului in care aceste procese vor fuziona, in cele din urmd, cu viitoarele acorduri de liber schimb
aprofundate si cuprinzitoare si sd asigure faptul cd pierderea calititii de membru al Sistemului generalizat
de preferinte (SGP) in 2014 nu va afecta in mod negativ accesul tarilor sud-mediteraneene la piata UE
pentru nicio gamd de produse;

33.  solicitd Comisiei s elaboreze, de asemenea, o strategie pentru acei parteneri ,mai mult pentru mai
mult” cu care nu existd un acord prealabil sau care nu reprezintd obiectivele imediate ale acordurilor de liber
schimb aprofundate si cuprinzitoare, in special parteneri precum Libia si Liban, care nu sunt incd membri ai
OMG; subliniazd faptul cd, in timp ce asistenta tehnici pentru ajutorarea progresului acestor state citre
obtinerea calitdtii de membru al OMC trebuie sd continue cu toatd convingerea, acest fapt in mod individual
nu este suficient i trebuie completat de acorduri compatibile cu OMC care vor aduce beneficii pe termen
scurt;

Responsabilizarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) ca un instrument pentru democratizarea
economicd

34.  este convins cd o strategie comerciald de succes pentru regiune ar trebui sd consolideze rolul IMM-
urilor care asigurd pand la 30 % din ocuparea fortei de muncd in anumite tdri; recunoaste importanta
microintreprinderilor care reprezintd 98,1 % din IMM-uri in Egipt, 97,8 % in Maroc, 89,1 % in lordania,
dar numai 9,2 % in Tunisia;

35.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la numdrul mare de IMM-uri neinregistrate care functioneazd pe
»piata neagrd” si la proportia ocupdrii fortei de munca la negru (cu exceptia agriculturii) in anumite tari sud-
mediteraneene care se ridicd pand la 70 %; are convingerea cd, dacd regiunea se va angaja intr-o crestere
economicd semnificativa, strategia comerciald a UE ar trebui sd ofere stimulente intreprinderilor neinre-
gistrate si intre in legalitate; indeamnd Comisia sd sprijine programele de consolidare a capacitatii adminis-
trative, si anume, in domeniul inregistririi afacerilor, al ocupdrii fortei de muncd si al afacerilor sociale,
acordand o atentie speciald consolidarii capacititii in serviciile legale, care vor asigura o pregitire mai bund
pentru conducerea reformelor necesare;

36. 1isi exprimd regretul cd IMM-urile si cooperativele au un acces foarte limitat la investitii si insistd
asupra necesitdtii de a furniza un acces adecvat la finantare prin oferirea de microcredite fiabile, accesibile si
usor de utilizat §i prin programe de contragarantii ale Bincii Europene de Investitii (BEI); este de pirere cd
astfel de programe le vor permite beneficiarilor inovarea si restructurarea intr-un mod care le-ar permite sd
valorifice potentialul pietei interne a UE;

37.  subliniazd importanta dezvoltdrii unei activititi cuprinzitoare adaptind mdsurile necesare pentru a
crea un mediu care si favorizeze si s implice societatea in acesta; programului Invest in Med, al cirui
mandat specific este promovarea cooperarii intre IMM-uri §i organizatiile care le reprezintd in statele
membre ale UE si in tdrile din zona sud-mediteranean3;

38.  recunoaste rolul BEI, prin intermediul Facilitdtii euro-mediteraneene de investitii si parteneriat
(FEMIP), in ajutorarea IMM-urilor din zona sud-mediteraneand; saluti decizia de a majora plafonul pentru
operatiunile sale in regiune cu 1 miliard de euro, ceea ce va duce la cresterea valorii acestor operatiuni BEI in
regiune la 6 miliarde de euro in urmdtorii trei ani; reafirmi faptul cd BEI ar trebui si isi directioneze
proiectele de investitii citre IMM-uri si citre dezvoltarea proiectelor de infrastructurd, in special energetice,
avand in vedere potentialul acestui regim si ajutorul pe care il poate acorda UE pentru dezvoltarea si
valorificarea sa; insistd ci BEI trebuie sd isi majoreze capacititile administrative pentru a-si controla
bancile partenere intermediare care distribuie Imprumuturi globale” conform criteriilor obiectivelor
actiunii externe a UE, pentru a prezenta publicului operatiunile sale complet contabilizate;
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39.  salutd implicarea recentd a Bincii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in regiunea
mediteraneand si fondurile suplimentare puse ca garantie de citre UE si de mai multe state membre in parte
pentru activitdtile bancii; solicitd Consiliului Europei si Parlamentului European sd ratifice imediat amenda-
mentele la Acordul BERD, care va ajuta banca si fie complet operationald in regiunea mediteraneand;
considerd cd fondurile totale disponibile pentru investitile BERD in regiune ar trebui majorate §i cd
IMM-urile ar trebui si fie beneficiarii principali ai acestor investitii; incurajeazd tdrile sud-mediteraneene
sd 1si demonstreze angajamentul prin aplicarea principiilor democratiei, pluralismului si economiei de piatd,
astfel incat sd poatd avea acces la investitii, in conformitate cu statutul bancii;

40.  are convingerea cd circulatia flexibild a oamenilor de afaceri in afara frontierelor este esentiald pentru
ca o zond de liber schimb si functioneze in mod corespunzitor; este in mod ferm de parere ci UE ar trebui
sd urmdreascd o mai mare coerentd intre politicile sale privind imigrarea §i comertul;

41.  constatd cd facilitarea vizelor rdimane o problemd pentru numerosi reprezentanti ai IMM-urilor din
tdrile sud-mediteraneene, care sunt nevoiti si intreprindd vizite la institutile UE pentru a participa la
reuniuni sau sesiuni de formare, sau din alte motive de naturd comerciald. in acest context, salutd
recenta comunicare avand ca temd ,Un dialog cu tirile sud-mediteraneene privind migratia, mobilitatea si
securitatea”, in care Comisia are in vedere acorduri privind facilitarea vizelor care si sporeasci mobilitatea,
inter alia, a oamenilor de afaceri; considerd cd procedurile privind ,integritatea” si ,fiabilitatea” pentru vize ar
trebui si fie simplificate si solicitd Comisiei si negocieze astfel de acorduri in coordonare cu negocierile
comerciale pentru a asigura faptul cd implementarea lor nu este prea birocraticd pentru IMM-uri;

Consolidarea procesului Agadir

42.  isi exprimd regretul cd zona de liber schimb euro-mediteraneand nu a fost stabilitd pani in 2010 si
sperd cd toti partenerii vor folosi impulsul generat de Primdvara arabad pentru a accelera reformele necesare
in vederea credrii unei zone de schimb functionale §i complet dezvoltate fird a deforma concurenta in
randul producitorilor din UE;

43.  propune ca impactul progresului spre o politici de liber schimb si fie evaluat cu regularitate, pentru
a monitoriza in continuu repercusiunile acestei politici asupra tdrilor mediteraneene din sudul Europei, in
scopul generdrii de beneficii pentru public si pentru sistemul economic si cel productiv al diferitelor tiri in
cauzd;

44, subliniazd faptul cd, desi strategiile comerciale specifice tdrii ar trebui si fie binevenite, aceste acorduri
nu ar trebui sd fie in detrimentul integrdrii regionale; isi exprimd regretul ci rdmane foarte limitat comertul
Sud-Sud §i mentioneazd, in aceastd privintd, ¢i in 2009 numai 6 % din importurile din tirile sud-medite-
raneene proveneau din alte tari sud-mediteraneene, in comparatie cu 40 % din UE; incurajeazid noile guverne
alese in mod democratic si fie mai deschise decat predecesorii lor spre comertul cu tdrile invecinate;

45.  recunoaste Grupul Agadir ca unicul exemplu al unui efort concentrat in ceea ce priveste comertul
Sud-Sud si incurajeazd semnatarii sd isi lirgeascd sfera si componenta relagiilor lor comerciale; solicitd
Comisiei sd 1si continue sprijinul pentru acest grup, ca o piatrd de temelie pe care sd construiascd
viitoarea strategie comerciald a UE;

46.  mai mult, solicitdi Comisiei si includd in acordurile de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare
anumite elemente flexibile care ar permite eventual fuzionarea acordurilor individuale cu Acordul Agadir
pentru a forma o zond unicd de liber schimb euro-mediteraneand;

47.  mentioneazd cu satisfactie faptul ci implementarea mecanismului de facilitare a comertului si a
investitiilor care va servi ca bazd de date care permite operatorilor economici si obtind informatii actualizate
privind conditiile de comert si investitii in regiune; insistd asupra faptului cd un astfel de mecanism ar trebui
sd fie promovat in mod activ societitilor din tirile sud-mediteraneene, ar trebui si se dezvolte intr-un agent
functional care faciliteazd afacerile intraregionale §i si nu actioneze numai ca un instrument de informare;

48.  salutd Conventia regionald privind regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene care ar
trebui sd includd respectarea integrald a Acordului tehnic UE-Israel privind produsele provenite din colonii;
solicitd Comisiei sd accelereze stabilirea unor noi reguli de origine in cadrul Conventiei Pan-Euromed, cel
tarziu pand la sfarsitul anului 2013, cand tarile sud-mediteraneene vor pierde preferintele SGP si regulile de
origine favorabile prevdzute de SGP;
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Facilitarea cunoagterii si a contactelor directe

49.  incurajeazd statele membre sd joace un rol mai ambitios in strategia UE pentru vecindtatea sudicd
prin oferirea de programe importante de burse pe termen lung pentru studenti din tarile sud-mediteraneene
din ambele sexe si din toate mediile socioculturale si etnice, in special in domeniile economiei, afacerilor, IT,
comunicatiilor si comertului; solicitd Comisiei si vicepresedintelui/inaltului Reprezentant si propuni imediat
stabilirea programelor Euromed Erasmus si Da Vinci; remarcd faptul ¢i alti actori din regiune, de exemplu,
tdrile din Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG), au fost mai eficienti in furnizarea unui astfel de sprijin
tarilor sud-mediteraneene; este de pdrere cd astfel de schimburi pot crea legituri de duratd cu viitori
parteneri de afaceri din tdrile sud-mediteraneene;

50.  reaminteste rolul pe care il au artistii, actorii culturali si bloggerii in facilitarea unor societdti civile
arabe pentru a se elibera de dictaturd si a deschide calea spre democratie; solicitd UE sd se asigure cd
integreazd dimensiunea cooperdrii culturale in politica in domeniul comertului, inclusiv initiativele comune
in domeniul artei, educatiei, mass-mediei, internetului si alte sectoare, pentru a promova drepturile omului si
democratia;

51.  solicitd crearea iminentd a camerelor de comert ale UE cu tdrile partenere pentru a servi ca exemplu
pentru promovarea activititilor comune de comert si a schimburilor reciproce intre partenerii economici,
inclusiv seminarii si trguri de afaceri; isi exprimd regretul cu privire la faptul ¢ nu existd camere de comert
bilaterale ale UE in regiune, cu exceptia Camerei de Comert UE-Israel;

Maximizarea impactului actiunii UE

52.  este hotdrat faptul cd initiativele comerciale ale Comisiei trebuie si fie sprijinite printr-o prezentd mai
fermd a oficialilor UE in domeniul comertului la fata locului; deplange faptul ci Delegatia UE nu are decat
un singur oficial in domeniul comertului in Tunisia si nu este prezentd deloc in lordania, in ciuda realizdrii
exercitiilor de largire a sferei de interactiune pentru acorduri de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare cu
aceste tdri;

53.  considerd, in plus, cd pentru a asigura un impact pozitiv maxim, este esential ca UE si-si coordoneze
pe deplin activitdtile de sprijin in materie de schimburi comerciale, investitii si finantare in regiune; isi
exprimd ingrijorarea cd numdrul semnificativ de actori de la nivel intern din UE si din tdrile partenere
precum si de alti actori externi ar putea duce la irosirea sau duplicarea de eforturi cruciale din cauza lipsei de
coordonare;

54.  evidentiazd necesitatea pentru o coordonare mai strinsid intre instrumentele financiare ale Politicii
europene de vecindtate (PEV), de exemplu, Facilitatea de investitii pentru vecindtate, si diferitele institutii
financiare internationale si regionale si ale UE din regiune, inclusiv BEI, BERD si Banca Mondiald, astfel incat
sd se garanteze eficienta si coerenta maxime; soliciti Comisiei sd preia conducerea in coordonarea unor
astfel de eforturi;a

55.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Bancii
Europene de Investitii, Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, sefilor de stat si de guvern si
parlamentelor statelor membre si tdrilor sud-mediteraneene si Uniunii pentru Mediterana.
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Brevetarea procedeelor biologice esentiale
P7 TA(2012)0202

Rezolutia Parlamentului European din 10 mai 2012 referitoare la brevetarea procedeelor biologice
esentiale (2012/2623(RSP))

(2013/C 261 E|05)
Parlamentul European,

— avand in vedere Directiva 98/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 1998 privind
protectia juridici a inventiilor biotehnologice (') (denumitd in continuare ,Directiva 98/44/CE”), in
special articolul 4, care prevede cd soiurile de plante si rasele de animale, precum si procedeele

esentialmente biologice pentru producerea plantelor sau animalelor nu sunt brevetabile,

— avand in vedere articolul 2 alineatul (2) si considerentul 33 al Directivei 98/44/CE, care stipuleazd ci
obtinerea de plante sau animale este esentialmente biologicd atunci cand constd in intregime din
fenomene naturale, cum ar fi incrucisarea sau selectia,

— avand in vedere importanta punerii corespunzitoare in aplicare a articolului 11 al Directivei 98/44/CE,
care garanteazd privilegiul agricultorului,

— avand in vedere Conventia din 5 octombrie 1973 privind acordarea brevetelor europene (denumiti in
continuare ,Conventia brevetului european”), in special articolul 53 litera (b),

— avand in vedere Decizia Consiliului administrativ al Organizatiei Europene de Brevete din 16 iunie 1999
privind incorporarea Directivei 98/44/CE in normele de aplicare ale Conventiei brevetului european (3),

— avand in vedere Decizia G 2/06 a Oficiul European de Brevete (OEB) si Hotdrarea Curtii Europene de
Justitie in Cauza C-34/10, potrivit cireia, la interpretarea interdictiilor in dreptul brevetelor, trebuie sd se
tind seama de contributia cererii de brevet per ansamblu la progresul tehnic, si nu doar de modul in care
sunt formulate revendicirile,

— avand in vedere Deciziile Marii camere de recurs a OEB G2/07 (referitoare la broccoli) si G1/08
(referitoare la tomate), care, in principiu, exclud procesele de reproducere de la brevetabilitate,

— avand in vedere brevetele acordate de OEB pentru productia de plante reproduse prin mijloace
conventionale, precum broccoli (EP 1069 819), tomatele (EP 1211 926) si pepenii galbeni (EP
1962 578),

— avand in vedere brevetele acordate de OEB pentru productia de plante reproduse prin mijloace
conventionale, precum selectia sexuald si materialul de reproducere utilizat in reproducerea
conventionald (EP 1263 521, EP 1257 168), selectia vacilor de lapte (EP 1 330 552) si productia
animalierd (EP 1 506 316),

— avand in vedere Tratatul international privind resursele fitogenetice pentru alimentatie si agriculturd, la
care Uniunea Europeand a aderat in temeiul Deciziei 2004/869/CE a Consiliului (3),

— avand in vedere Conventia internationald privind protectia noilor soiuri de plante din 2 decembrie 1961,
astfel cum a fost revizuitd la Geneva la 10 noiembrie 1972, la 23 octombrie 1978 si la 19 martie 1991
(denumiti in continuare ,Conventia UPOV”),

() JO L 213, 30.7.1998, p. 13.
(3) Jurnalul Oficial al OEB 7/1999, p. 437.
() JO L 378, 23.12.2004, p. 1.
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(")
)

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2100/94 al Consiliului din 27 iulie 1994 de instituire a unui
sistem de protectie comunitard a soiurilor de plante (') [denumit in continuare ,Regulamentul (CE) nr.
2100/94"],

avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de proceduri,

intrucat drepturile de proprietate intelectuald sunt importante pentru stimularea dezvoltirii de noi soiuri
de plante si a inovatiilor care privesc plantele, constituind totodatd o conditie necesard pentru stimularea
cresterii i inovrii §i pentru ajutarea economiei europene, in special a intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM), sa facd fatd crizei economice si concurentei mondiale;

intruct, in special in domeniul fitotehniei si al zootehniei, o protectie excesivd prin brevete poate
constitui un obstacol in calea inovirii §i a progresului §i, blocind accesul la resursele genetice
animale si vegetale, poate fi in detrimentul intreprinderilor fitotehnice si zootehnice mici si mijlocii;

intrucat reproducerea plantelor este o conditie esentiald pentru securitatea aproviziondrii cu alimente si,
intr-o oarecare mdsurd, a aproviziondrii cu energie;

. intrucat metodele conventionale de reproducere sunt de importantd criticd pentru fitotehnia si zootehnia

modern3;

intrucat un principiu fundamental al sistemului international al drepturilor soiurilor de plante intemeiat
pe Conventia UPOV si al sistemului UE fondat pe Regulamentul (CE) nr. 2100/94 constd in aceea cd
titularul unui soi de plante nu poate sd impiedice alte persoane sd utilizeze planta protejatd pentru a
promova utilizarea soiurilor protejate in alte activititi fitotehnic3;

intrucat este important sd existe un privilegiu similar in cadrul legislatiei privind brevetele in intreaga
Uniune Europeand;

. Intrucat articolul 4 din Directiva 98/44/CE si articolul 53 litera (b) din Conventia brevetului european

prevdd cd soiurile de plante si rasele de animale si procedeele esentialmente biologice pentru producerea
plantelor sau animalelor nu sunt brevetabile;

intrucat brevetele pentru produsele obtinute prin metode conventionale de reproducere si brevetele
pentru material genetic necesar pentru reproducerea conventionald pot submina exceptarea previzutd
la articolul 4 din Directiva 98/44/CE si articolul 53 litera (b) din Conventia brevetului european;

intrucat in domeniul ingineriei genetice se pot acorda brevete, insi trebuie salvgardati interdictia
brevetelor pentru soiuri de plante si rase de animale;

intrucat in domeniul biotehnologiei, atunci cand se decide asupra brevetabilitatii, nu ar trebui s se ia in
considerare doar modul in care sunt formulate revendicdrile, ci si contributia pe care o aduce per
ansamblu inventia la progresul tehnic, iar acest principiu al aborddrii intregului continut a fost aplicat
de citre Oficiul European de Brevete si Curtea Europeand de Justitie in unele dintre deciziile lor
recente (2);

intrucat, in conformitate cu articolul 16 litera (c) din Directiva 98/44/CE, Comisia trebuie sd prezinte un
raport anual ,asupra progreselor si implicatiilor legislatiei privind brevetele de inventie in domeniul
biotehnologiei si ingineriei genetice”;

JO L 227, 01.09.1994, p. 1.

Marea Camerd de recurs a Oficiului European de Brevete, Decizia din 25 noiembrie 2008, G 2/06 (,WARF’), si
hotdrarea CEJ in cauza C-34/10 (Greenpeace/Briistle).
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L. intrucit Comisia nu a mai publicat niciun raport de acest fel din 2005;

M. intrucit, in rezolutia sa din 26 octombrie 2005 referitoare la brevetele pentru inventii biotehnologice (1),
Parlamentul a invitat Comisia sd abordeze cu atentie in urmdtorul sdu raport punerea in aplicare
corespunzdtoare a articolului 4 alineatul (1) litera (a) din Directiva 98/44/CE;

N. intrucat astfel de rapoarte ale Comisiei ar servi obiectivului de a asigura informarea deplind a populatiei
si intrucat Uniunea Europeand are un rol cilduzitor in incurajarea dezbaterii publice,

1. recunoaste importanta pe care o are OEB in sprijinirea inovatiei, competitivitdtii si cresterii economice
in Europa;

2. recunoaste cd brevetele promoveazd diseminarea de informatii tehnice valoroase si reprezintd un
instrument important pentru transferul de tehnologie;

3. salutd deciziile Marii camere de recurs a OEB in asa-numitele cauze ,broccoli” (G 2/07) si ,tomate” (G
1/08), in care este abordatd interpretarea corectd a termenului de ,procedee esentialmente biologice pentru

producerea plantelor (sau animalelor)” utilizat in Directiva 98/44/CE si Conventia brevetului european in
vederea excluderii acestor procedee de la brevetabilitate;

4. invitd OEB sd excludd de la brevetare §i produsele obtinute prin metode conventionale de reproducere
si toate metodele conventionale de reproducere, inclusiv selectia inteligentd (,smart breeding” sau repro-
ducerea de precizie) si materialul de reproducere utilizat pentru reproducerea conventional;

5. invitd Comisia sd abordeze in viitorul sdu raport deciziile Marii camere de recurs a OEB referitore la
broccoli si tomate;

6.  salutd decizia recentd a Oficiului European de Brevete in cauza WARF si hotdrarea Curtii Europene de
Justitie in cauza Bristle, intruct acestea interpreteazd in mod corespunzdtor Directiva 98/44/CE si oferd
indicatii importante cu privire la asa-numita abordare a intregului continut; invitd Comisia Europeand si
proiecteze consecingele corespunzdtoare ce decurg din aceste decizii si in alte domenii de politicd relevante
pentru a asigura alinierea politicii UE la aceste decizii;

7. invitd Comisia sd abordeze in viitorul siu raport posibilele implicatii ale brevetarii metodelor de
reproducere la plante si impactul lor asupra industriei fitotehnice, agriculturii, industriei alimentare si
securitdtii alimentare;

8.  invitd Comisia si statele membre sd se asigure cd UE va continua sd aplice o exceptare cuprinzitoare
pentru agricultori in dreptul brevetelor fitotehnie si zootehnie;

9. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
statelor membre si OEB.

() JO C 272 E, 9.11.2006, p. 440.
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Pirateria maritima

P7_TA(2012)0203

Re

zolutia Parlamentului FEuropean din 10 mai 2012 referitoare la pirateria maritima
(2011/2962(RSP))

(2013/C 261 EJ06)

Parlamentul European,

avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2008 privind o politicd maritimd integratd pentru Uniunea
Europeand (1),

avand in vedere rezolutiile sale referitoare la pirateria maritimd, in special Rezolutia din 23 octombrie
2008 referitoare la pirateria pe mare (%), precum si cea din 26 noiembrie 2009 referitoare la o solutie
politicd pentru pirateria din largul coastelor Somaliei (),

avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul mirii (UNCLOS) din
10 decembrie 1982,

avand in vedere Conventia ONU pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei navigatiei
maritime din 1988,

avand in vedere rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU referitoare la situatia din Somalia, in special
Rezolutia 2036 (2012) din 22 februarie 2012,

avand in vedere Actiunea comund a Consiliului 2008/749/PESC din 19 septembrie 2008 privind
actiunea de coordonare militard a Uniunii Europene in sprijinul Rezolutiei 1816 (2008) a Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (EU NAVCO),

avand in vedere Actiunea comund 2008/851/PESC a Consiliului din 10 noiembrie 2008 privind operatia
militard a Uniunii Europene in vederea unei contributii la descurajarea, prevenirea i reprimarea actelor
de piraterie §i de jaf armat din largul coastelor Somaliei (EU NAVFOR Atalanta) si Decizia Consiliului
2010/766/PESC de modificare a Actiunii comune 2008/851/PESC,

avand in vedere Decizia Consiliului din 23 martie 2012 de a prelungi mandatul EU NAVFOR Atalanta
pand in decembrie 2014 si de a extinde zona in care se desfdsoard operatiunea,

avand in vedere Decizia 2010/96/PESC a Consiliului din 15 februarie 2010 si Decizia 2010/197/PESC a
Consiliului din 31 martie 2010 privind lansarea unei misiuni militare a Uniunii Europene pentru a
contribui la instruirea fortelor de securitate somaleze (EUTM Somalia),

avand in vedere conceptul de gestionare a crizelor convenit de citre Consiliul Afaceri Externe la
16 decembrie 2011 in ceea ce priveste misiunea de consolidare a capacititilor maritime regionale
(RMCB), misiune PSAC civild cu competente militare in curs de pregitire,

avand in vedere cadrul strategic pentru Cornul Africii care vizeazd orientarea angajamentului UE in
regiune, adoptat de Consiliu la 14 noiembrie 2011,

avand in vedere acordul de partajare a puterii semnat la 9 iunie 2008 la Djibouti, cu scopul de a initia o
ampld reconciliere la nivel national si de a crea o aliantd politicd puternicd si incluzivi, capabild si
asigure pacea, si conducd la reconciliere nationald si si restabileascd autoritatea centrald a statului;

JO C 279 E, 19.11.2009, p. 30.
JO C 15 E, 21.1.2010, p. 61.
JO C 285 E, 21.10.2010, p. 59.
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— avand in vedere concluziile Conferintei de la Londra privind Somalia din 23 februarie 2012,

— avand in vedere articolul 110 alineatele (2) si (4) din Regulamentul siu de procedurd,

A. intrucit transportul maritim a reprezentat unul din elementele de bazd ale dezvoltirii economice si
prosperitdtii in Europa pe parcursul istoriei sale, iar peste 80 % din comertul mondial se realizeazd pe
cale maritimd; intrucat pirateria reprezintd o amenintare la adresa securititii internationale si a stabi-
litatii regionale si intrucat, prin urmare, UE are un interes real de a contribui la securitatea maritima
internationald si la combaterea pirateriei si a cauzelor sale profunde, ca o actiune prioritard a UE;

B. intruct pirateria trebuie considerati o infractiune internationald; intruct, in cazul pirateriei si al jafului
armat pe mare, este necesar un rdspuns coordonat in temeiul cadrului juridic cuprinzitor oferit de
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului mdrii; intrucét, conform articolului 100 din conventie,
toate statele vor coopera la reprimarea pirateriei;

C. intrucat pirateria in marea liberd reprezintd in continuare o problemd, in pofida faptului cd numarul
atacurilor incununate de succes a scizut in mod semnificativ in ultimul an, in special ca urmare a
activititii misiunii Atalanta §i a utilizirii detasamentelor militare si private de protectie a navelor;
intrucdt pirateria continud si se extindd rapid in Oceanul Indian, in special in largul coastelor
Somaliei si ale Cornului Africii, dar si in alte zone, inclusiv in sud-estul Asiei si in vestul Africii, si
reprezintd o amenintare din ce in ce mai accentuatd atdt la adresa vietilor omenesti si a sigurantei
navigatorilor si a altor persoane, cit si la adresa dezvoltdrii si stabilitdtii regionale, a mediului marin, a
comertului mondial si a tuturor formelor de transport maritim si de activitdti navale, inclusiv la adresa
navelor de pescuit, precum si a furnizirii de ajutoare umanitare;

D. intrucat Consiliul a decis prelungirea operatiunii UE de combatere a pirateriei EU NAVFOR Atalanta cu
incd doi ani, paAnd in decembrie 2014, pentru a contribui la protejarea navelor care distribuie, in cadrul
Programului alimentar mondial (PAM), ajutoare alimentare persoanelor strimutate din Somalia, la
protejarea transporturilor misiunii Uniunii Africane in Somalia (AMISOM), la descurajarea, prevenirea
si reprimarea actelor de piraterie si de jaf armat din largul coastelor Somaliei §i la protejarea trans-
porturilor vulnerabile din largul coastelor Somaliei, in functie de fiecare caz in parte; intrucat EU
NAVFOR Atalanta contribuie, de asemenea, la monitorizarea activitdtilor de pescuit din largul
coastelor Somaliei;

E. intrucat 10 000 de nave europene traverseazd anual zone maritime periculoase si, prin urmare, pirateria
nu constituie doar o problemd legatd de viata si siguranta persoanelor, ci si o problemd economici,
intrucat pune in pericol rutele maritime comerciale internationale, avind un impact negativ semnificativ
asupra comertului international;

F. intrucat numdrul atentatelor asupra navelor creste: in 2011 s-au inregistrat 28 de deturndri, 470 de
navigatori au fost rdpiti, 15 au fost ucisi si in prezent peste 7 nave sunt sechestrate in vederea obtinerii
unei rdscumpdrdri si aproximativ 191 de navigatori sunt tinuti ostatici in Somalia, deseori in conditii
groaznice §i inumane pentru perioade de timp din ce in ce mai mari;

G. Intrucat piratii isi adapteazd in mod constant tacticile si metodele si si-au extins raza de actiune prin
utilizarea unor nave deturnate de dimensiuni mai mari ca asa-numite ,nave-mamai”;

H. intrucat actuala instabilitate politicd din Somalia reprezintd una dintre cauzele pirateriei, contribuind la
problemd si intrucat pirateria este consideratd in continuare de unii somalezi o sursd de venit profitabild
si viabilg;

. intrucat lupta impotriva pirateriei nu poate fi castigatd exclusiv prin mijloace militare, ci depinde in
primul rind de succesul promovirii pécii si dezvoltdrii si al construirii statului in Somalia;
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J.

intrucit, la nivel militar si din punctul de vedere al securititii, situatia din Somalia este in continuare
periculoasd si imprevizibild; intrucdt Misiunea Uniunii Africane in Somalia (AMISOM) a reusit si
determine gruparea islamistd al-Shabaab si se retragd si doar recent a desfisurat 100 de soldati in
Baidoa; intrucat Kenya a efectuat recent o interventie militard in regiunea central sudicd a Somaliei, insd
nu a repurtat o victorie decisivd asupra al-Shabaab; intrucit fortele nationale de apdrare etiopiene au
intervenit in regiunea Hiraan si in regiunea Bay in februarie 2012; intrucit asociatia Human Rights
Watch a publicat informatii privind cazuri de incilcdri ale drepturilor omului, torturd, detentii arbitrare,
executii extrajudiciare si atacuri armate impotriva civililor comise de citre fortele si grupdrile etiopiene
loiale guvernului federal de tranzitie; intrucat statul vecin, Eritreea, a fost acuzat de Grupul ONU pentru
monitorizarea sanctiunilor c¢i furnizeazd arme, formare si sprijin financiar grupirii al-Shabaab,
incilcand astfel embargoul ONU asupra armelor;

intrucat EMSA are la dispozitie instrumente si date care pot ajuta operatiunea EU NAVFOR Atalanta si
imbunitdteascd siguranta navelor si a navigatorilor din zong;

intrucat problema pirateriei are, de asemenea, efecte negative asupra intregii regiuni, in care operatiunile
de pescuit sunt reglementate de o serie de acorduri bilaterale si multilaterale in domeniul pescuitului, iar
aceste operatiuni au devenit o activitate periculoasd nu numai pentru navele UE care pescuiesc, de
exemplu, in apele insulelor Seychelles pe baza unui acord de parteneriat in domeniul pescuitului
incheiat intre UE si Republica Seychelles, dar si pentru pescarii locali cdrora UE le acordd sprijin
sectorial asumandu-si astfel o responsabilitate sociald;

intrucit UE este cel mai mare donator de ajutor pentru dezvoltare pentru Somalia la nivel mondial,
alocand pand acum 215,4 milioane EUR prin intermediul Fondului european de dezvoltare (FED)
pentru perioada 2008 - 2013; intrucat principalul obiectiv al acestei finantdri este scoaterea populatiei
din sdricie §i ajungerea la stadiul de crestere economicd autonomd si oferirea unei solutii durabile
pentru stabilitate in tard prin abordarea cauzelor profunde ale pirateriei finantadnd proiecte pentru a

aduce imbundtdtiri in domeniile guvernantei si statului de drept, educatiei §i cresterii economice si
pentru a sprijini sectoarelor neprioritare (sindtate, mediu, apa si servicii de salubrizare); intrucit, pentru
perioada 2011 - 2013, au fost acordate incd 175 de milioane EUR din Fondul european de dezvoltare
pentru ca UE si-si poatd consolida angajamentul si si poatd sprijini noi activitdti in domeniile
mentionate mai sus; intrucdt niciunul dintre aceste obiective nu poate fi atins fird institutii de
guvernantd eficiente in Somalia;

intrucat, ca urmare a secetei, regiunea Cornului Africii, in special Somalia, a fost afectatd de o foamete
gravd, ce s-a soldat cu o crizd umanitard de proportii, care a afectat peste 12 milioane de persoane in
regiune si peste 7,5 milioane in Somalia; intrucdt nu numai cd a cauzat moartea a numeroase persoane,
indeosebi copii, insd foametea a condus si la un flux masiv de refugiati in tdrile vecine, Kenya si Etiopia;
intrucat Comisia Europeand a sporit ajutorul umanitar acordat de la 9 milioane de euro, in 2009, la 46
de milioane de euro, in 2008, ins3, de atunci, l-a redus la 35 de milioane in 2010 si 30 de milioane de
euro in 2011; intrucat Comisia si-a recalculat ajutorul umanitar de alocat la 77 de milioane de euro
numai dupd seceta distrugitoare din vara anului 2011;

intrucat o abordare eficientd a combaterii pirateriei maritime trebuie sd implice o strategie mai ampld si
cuprinzdtoare pentru a scoate Somalia si intreaga regiune a Cornului Africii din sdricie si din situatia de
esec statal, avind in vedere faptul ¢ cel putin o parte a Somaliei are avantaje economice de pe urma
actelor de piraterie si a fondurilor obtinute ca rascumpdrare;

intrucat, chiar dacd eforturile UE de a combate pirateria au reusit sd asigure protectia transporturilor din
cadrul Programului alimentar mondial (PAM) si al Misiunii Uniunii Africane in Somalia (AMISON),
acestea necesitd un angajament ferm si permanent pentru a asigura un nivel adecvat al desfasurdrii de
forte, intrucat in viitor riscd sd fie subminate de lipsa fortelor navale;

intrucat multe state membre isi elaboreazd in prezent propriile norme in ceea ce priveste trimiterea
unor girzi inarmate la bordul navelor comerciale,
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1. fisi reitereazd ingrijorarea profundi cu privire la actuala amenintare din ce in ce mai accentuatd pe care
o reprezintd actele de piraterie si jafurile armate pe mare impotriva navelor internationale care distribuie
ajutoare in Somalia si a navelor de pescuit, comerciale §i de pasageri internationale si ale UE in Oceanul
Indian, in special in apele din largul coastelor Somaliei si ale Cornului Africii, la adresa sigurantei naviga-
torilor si a altor persoane si la adresa stabilitdtii regionale;

2. invitd Inaltul Reprezentant si statele membre si analizeze urgent posibilititile pentru eliberarea celor
191 de navigatori tinuti in prezent ostatici, pentru a pune capit detentiei lor indelungate si revoltdtoare pe
care le-o impun ripitorii si pentru a le permite sd se intoarcd acasd si, in acelasi timp, pentru a asigura
eliberarea celor sapte nave deturnate;

3. salutd contributia operatiunii EU NAVFOR Atalanta la securitatea maritimd in largul coastelor Somaliei
prin protejarea navelor afretate care distribuie ajutoare in Somalia in cadrul Programului alimentar mondial
si a altor nave vulnerabile, la descurajarea, prevenirea i reprimarea actelor de piraterie si de jaf armat din
largul coastelor Somaliei, precum si la asigurarea eficacititii raspunsului UE la pirateria maritim3;

4. salutd Decizia Consiliului din 23 martie 2012 de a prelungi mandatul EU NAVFOR Atalanta pand in
decembrie 2014 si de a extinde zona in care se desfisoard operatiunea;

5. deplange faptul cd numdrul navelor puse la dispozitie de statele membre pentru operatiunea EU
NAVFOR Atalanta a scdzut de la 8 la doar 2-3 la inceputul anului 2012 si, prin urmare, solicitd statelor
membre sd furnizeze mai multe nave pentru a permite reusita operatiunii Atalanta;

6.  solicitd consolidarea coordondrii in cadrul mecanismului SHADE dintre UE, NATO, cele trei misiuni
navale principale de combatere a pirateriei din regiune (EU NAVFOR, CTF-150/151 si TF-508 in cadrul
operatiunii Ocean Shield a NATO) si diferitele forte navale internationale, pentru a evita dublarea inutild a
activititilor, intrucat atat UE, cat si NATO opereazd in aceeasi regiune pe baza autonomiei lor de decizie, dar
au aceleasi interese si sunt alcdtuite in mare din aceleasi state europene;

7. indeamnd insistent Inaltul Reprezentant si solicite o coordonare si cooperare sporitd a tuturor
actorilor internationali din Somalia si din regiunea mai extinsd a Cornului Africii, si anume UE, NATO,
SUA, ONU si tdrile relevante, ca un mijloc de a se ajunge la o reald abordare cuprinzitoare si orientatd in
ceea ce priveste combaterea pirateriei si, cel mai important, abordand cauzele sale profunde si consecintele la
toate nivelurile;

8.  subliniazd, in acelasi timp, necesitatea de a consolida coordonarea strategicd intre EU NAVFOR
Atalanta, EUTM Somalia si alte actiuni PSAC (de exemplu RMCB, de indatd ce este lansatd) in regiunea
mai extinsd a Cornului Africii; salutd, in acest sens, decizia Consiliului din 23 martie 2012 de a activa un
Centru de operatii al UE in sprijinul misiunilor aferente politicii de securitate si apirare comune (PSAC) din
Cornul Africii; solicitd, in acest sens, revizuirea structurilor de comanda existente ale EU NAVFOR Atalanta
si EUTM Somalia;

9.  salutd Conferinta de la Londra privind Somalia din 23 februarie 2012 care a demonstrat hotdrarea
comunitdtii internationale de a eradica pirateria si solicitd dezvoltarea unei capacititii judiciare sporite pentru
a-i aduce in fata justitiei si a-i aresta pe cei responsabili de acte de piraterie;

10.  subliniazd faptul cd existenta in continuare a unui cadru de impunitate in ceea ce priveste pirateria
reprezintd un obstacol in calea reprimdrii; deplange faptul cd, in pofida acordurilor de transfer ale UE cu tdri
terte (Kenya, Seychelles, Mauritius), a acordurilor bilaterale de repatriere a piratilor condamnati dintre
Seychelles si regiunile somaleze Puntland si Somaliland, precum si a diverselor cadre juridice internationale,
multi pirati si alti infractori incd nu au fost arestati sau, in multe cazuri, sunt eliberati dupd arestare ca
urmare a lipsei probelor juridice temeinice sau a lipsei vointei politice de a-i pune sub acuzare; ia act, de
asemenea, de faptul cd unele state membre UE dispun de instrumente juridice de naturd penald inadecvate
pentru combaterea pirateriei in marea liber;
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11.  1in acest sens, solicitdi mdsuri imediate si eficiente pentru aducerea in fata justitiei §i pedepsirea
persoanelor suspectate de acte de piraterie si indeamna tdrile terte si statele membre UE care nu au ficut
incd acest lucru s transpund in legislatiile lor nationale toate prevederile stabilite de Conventia ONU privind
dreptul mirii si de Conventia ONU pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei navigatiei maritime,
pentru a aborda problema impunitdtii piratilor si invitd Consiliul si Comisia si continue sd examineze
oportunitdtile de a desfisura procese in térile din regiune §i sd ia masuri pentru instituirea unor tribunale
specializate dedicate pirateriei in Somalia si in alte state din regiune, ca solutie judiciard sustenabild pentru
aducerea in fata justitiei a piratilor din Somalia;

12.  ia act de recomandarile ficute de Secretarul General al ONU Consiliului de Securitate in vederea
facilitarii arestdrii §i urmdririi penale a persoanelor suspectate de piraterie; subliniazd, in acelasi timp, nevoia
de a garanta desfdsurarea unor procese corecte si eficiente in tribunalele locale existente, precum si incar-
cerarea in conditii umane si de sigurantd in centrele regionale;

13.  indeamnd statele membre ca, in colaborare cu Europol si Interpol, sd investigheze si si urmareascd
fluxurile financiare si sd confiste banii platiti piratilor ca riscumpdrare, intrucat existd indicii cd acesti bani ar
fi transferati in conturi bancare din intreaga lume, inclusiv in banci din Europa, precum si sd identifice si sd
distrugd retelele de crimd organizatd care profitd de pe urma acestor acte; invitd Consiliul si faciliteze
continuarea cooperdrii dintre EU NAVFOR pe de o parte si Europol si Interpol pe de altd parte;

14.  1incurajeazd EU NAVFOR, NATO si Coalitia fortelor navale sa giseascd o solutie eficientd la problema
utilizdrii din ce in ce mai dese a navelor comerciale piratate ca ,nave-mama”, o evolutie care reprezintd o
sporire semnificativd a capacitdtii operationale a piratilor si care le permite acestora sd-si lanseze atacurile cu
mai multd fortd, hotdrare si flexibilitate in intreaga regiune a Oceanului Indian;

15.  subliniazd faptul cd EMSA ar trebui si-si continue colaborarea cu EU NAVFOR Atalanta, daci este
cazul, prin punerea la dispozitia operatiunii, in urma acordului statului de pavilion, a datelor LRIT detaliate
si a imaginilor prin satelit ale navelor sub pavilion UE care tranziteazd zona; in acest scop, incurajeazd
statele membre sd autorizeze Agentia sd pund aceste date si informatii la dispozitia operatiunii EU NAVFOR;

16.  considerd cd, avdnd in vedere proliferarea pirateriei, navigatorii care s-ar putea confrunta cu
amenintdri legate de piraterie ar trebui sd ia parte la formdri pentru a-si consolida abilititile de autoaparare;
subliniazd necesitatea ca intreprinderile maritime si adere la cele mai bune practici de management pentru
protectia impotriva pirateriei bazate in Somalia (,Best Management Practices for protection against Somalia
Based Piracy”, BMP-4) si si le aplice pe deplin, acestea furnizand informatii suficiente tuturor partilor
implicate privind modalititile de a ajuta navele si evite, si descurajeze sau si intarzie atacurile de
piraterie in largul coastelor Somaliei; solicitd incd o datd tuturor navelor care opereazd in aceastd zond
sd se inregistreze la organismele de coordonare a securititii maritime relevante si si urmeze recomandarile
misiunii EU NAVFOR Atalanta; invitd statele membre sd se asigure cd toate navelor lor sunt inregistrate;

17.  indeamnd Consiliul si Comisia ca, in colaborare cu ONU si Uniunea Africand, in urma cererilor
repetate din partea guvernului federal de tranzitie al Somaliei (GFT) privind acordarea de asistentd inter-
nationald pentru protejarea navelor care transportd ajutoare umanitare si pentru combaterea pirateriei din
largul coastelor sale, sd continue si coopereze cu GFT somalez si sd-1 sprijine in lupta impotriva pirateriei, s
aducd autorii in fata justitiei si sd ajute Somalia §i regiunea si isi consolideze capacititile;

18.  salutd decizia Consiliului afaceri externe din 12 decembrie 2011 de lansare a misiunii de consolidare
a capacitdtilor maritime regionale (RMCB), ,EUCAP Nestor”, care va avea ca scop consolidarea capacitdtii
maritime si judiciare si formarea fortelor de politie de coastd i a judecitorilor in opt tiri din Cornul Africii
si din partea de vest a Oceanului Indian; invitd Consiliul si SEAE sd depund toate eforturile pentru a asigura
lansarea in vara viitoare a RMCB in aceastd regiune;
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19.  recunoaste faptul cd formarea reprezintd doar o parte a consoliddrii capacitdtii maritime si, prin
urmare, solicitd statelor membre sd acorde asistentd materiald misiunii §i regiunii, si in special nave maritime
de patrulare;

20.  sprijind cu fermitate procesul de pace si reconciliere initiat la Djibouti; solicitd o abordare cuprin-
zdtoare a situatiei din Somalia, care sd stabileascd o legdturd intre aspectele referitoare la securitate si
dezvoltare, statul de drept si respectarea drepturilor omului si a legislatiei umanitare internationale;

21.  salutd decizia Comisiei de a propune punerea la dispozitie a incd 100 milioane EUR ca sprijin
financiar al UE pentru misiunea Uniunii Africane din Somalia (AMISON) in temeiul Instrumentului
financiar pentru pace in Africa si invitd statele membre si comunitatea internationald si contribuie la
promovarea pdcii §i a dezvoltdrii economice si la construirea unui regim democratic stabil in Somalia,
care ar facilita securitatea §i ar combate pirateria pe termen lung; saluti desemnarea unui reprezentant
special al UE pentru Cornul Africii;

22.  este ingrijorat de situatia umanitard din Cornul Africii in continud deteriorare si invitd comunitatea
internationald, si in special UE, sd isi mdreascd volumul de asistentd umanitard acordatd persoanelor care au
nevoie, pentru a rdspunde nevoilor umanitare din ce in ce mai mari si pentru a preveni orice inrdutdtire
ulterioard a situatiei;

23.  reaminteste cd orice strategie de combatere a pirateriei ar trebui sd tind seama de faptul ci pirateria
serveste unor interese economice ilegale si ¢ orice stimulente la adresa populatiei somaleze pentru a
renunta la piraterie trebuie sd se axeze pe ocuparea fortei de muncd tinere si trebuie sd aibd ca obiectiv
oferirea unor mijloace de trai alternative pentru populatia locald, prin care aceasta si se poatd sustine in
mod corespunzitor;

24,  salutd proiectul Marsic al UE, parte a programului privind cdile maritime importante al instru-
mentului de stabilitate, avind ca obiectiv imbundtitirea securitdtii si sigurantei maritime in vestul
Oceanului Indian si in Golful Aden prin schimbul de informatii si consolidarea capacititilor, evidentiind
cooperarea regionald dintre tdrile regiunii; sperd cd acest proiect va fi prelungit dupd 2013;

25.  incurajeazd initiativele impotriva pirateriei din tdrile din estul si sudul Africii si din regiunea
Oceanului Indian, precum noul proiect MASE de luptd impotriva pirateriei (programul maritim si de
securitate), care a beneficiat de o subventie de demarare de 2 milioane EUR din partea Uniunii Europene;
salutd faptul ¢ proiectele finantate de Comisie si misiunea PSAC de consolidare a capacititilor maritime
regionale au fost concepute in asa fel incat si fie complementare;

26.  reaminteste cd pirateria din largul coastelor somaleze este incd un aspect al absentei dreptului si a
ordinii din aceastd tard i cd, prin urmare, comunitatea internationald ar trebui sd furnizeze sprijinul tehnic si
financiar necesar pentru a ajuta guvernul federal de tranzitie sd isi dezvolte capacitatea de a-si exercita
controlul asupra apelor sale teritoriale si asupra zonei sale economice exclusive, in conformitate cu dreptul
international;

27.  salutd activitatea Grupului de contact privind pirateria in largul coastelor Somaliei, care constituie un
forum fard precedent menit si imbunatiteasca nivelul si calitatea cooperdrii internationale in acest domeniu,
atat intre state, cat §i cu toate organizatiile internationale importante implicate;

28.  salutd cooperarea stransd cu OMI in domeniul consolidirii capacitdtilor maritime, precum si acti-
vitatea desfdsuratd in vederea incheierii unui parteneriat strategic UE-OMI pentru combaterea pirateriei in
regiunea mai extinsd a Cornului Africii;

29.  subliniazd faptul cd utilizarea gdrzilor inarmate private constituie o masurd care nu se poate substitui
unei solutii cuprinzitoare necesare in fata amenintirii cu aspecte multiple a pirateriei; tine seama de faptul
cd unele state membre au introdus acte legislative relevante; in acest context, invitd statele membre si ia
mdsurile de securitate necesare la bord, atunci cand este posibil, si invitd Comisia si Consiliul si ia masuri in
vederea elabordrii unei strategii UE privind utilizarea la bord a personalului inarmat autorizat pentru a
asigura aplicarea corectd a orientdrilor OMI in acest sens;
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30. ia act de faptul cd, in marea liberd, conform dreptului international, atit navei in cauzd, cat si
personalului militar angajat la bord li se aplicd, in toate cazurile, inclusiv in ceea ce priveste misurile
luate in cadrul luptei impotriva pirateriei, jurisdictia nationald a statului de pavilion; in plus, ia act de
faptul cd nicio altd autoritate decat cea a statului de pavilion nu poate impune sechestrarea sau retinerea
unei nave, nici macar in vederea investigatiilor;

31. incredinteazd Pre§edintelui sarcina de a transmite prezenta rezolugie Consiliului, Comisiei, statelor
membre, Secretarilor generali ai Uniunii Africane, ONU si Agentiei Interguvernamentale pentru Dezvoltare
(IGAD), Presedintelui guvernului federal de tranzitie al Somaliei i Parlamentului Panafrican.

Sprijinirea instituirii unei Zile Europene pentru Comemorarea celor Drepti
P7 TA(2012)0205

Declaratia Parlamentului European din 10 mai 2012 privind sprijinirea instituirii unei Zile Europene
pentru Comemorarea celor Drepti

(2013/C 261 EJ07)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 123 din Regulamentul siu de procedurd,

A. reamintind marea semnificatie morald a Gridinii Dreptilor din Ierusalim, infiintatd de rdposatul Moshe
Bejski, care aduce un omagiu celor care au ajutat evreii in timpul Holocaustului;

B. reamintind institutiile care au onorat persoanele care au salvat vieti in timpul tuturor genocidelor si al
asasinatelor in masa (cum ar fi cele din Armenia, Bosnia, Cambodgia si Rwanda), precum si al celorlalte
crime impotriva umanititii petrecute in secolele XX si XXI;

C. comemorandu-i pe toti cei care au protejat demnitatea umand in timpul regimurilor totalitariste naziste si
comuniste;

D. intrucat reamintirea Binelui este esentiald pentru procesul integririi europene, dat fiind cd invatd tinerele
generatii cd fiecare poate alege in orice moment s ajute alti oameni si sd apere demnitatea umand si cd
institutiile publice au datoria de a evidentia exemplul persoanelor care au reusit si-i protejeze pe cei
persecutati din urd,

1. sprijind apelul lansat de cetdteni eminenti de a institui o Zi Europeand pentru Comemorarea celor
Drepti pentru a-i comemora, la 6 martie, pe cei care au infruntat crimele impotriva umanitdtii i totalita-

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta declaratie, impreund cu numele semnata-
rilor ('), Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Comisiei, Consiliului
si parlamentelor statelor membre.

(") Lista semnatarilor este publicatd in anexa 1 la procesul-verbal din 10 mai 2012 (P7_PV(2012)05-10(ANNT1)).
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(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

PARLAMENTUL EUROPEAN

Cererea de apdrare a imunititii si privilegiilor lui Corneliu Vadim Tudor
P7_TA(2012)0151

Decizia Parlamentului European din 10 mai 2012 privind cererea de apdrare a imunititii si
privilegiilor lui Corneliu Vadim Tudor (2011/2100(IMM))

(2013/C 261 E/08)
Parlamentul European,

— avand in vedere cererea lui Corneliu Vadim Tudor din 14 aprilie 2011, comunicatd in sedinta plenard
din 9 mai 2011, pentru apdrarea imunitdtii sale in cauza penald intentatd impotriva sa de Parchetul de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei,

— avand in vedere cd lui Corneliu Vadim Tudor i s-a oferit, de doud ori, posibilitatea de a fi audiat in
conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul de procedur3,

— avand in vedere articolele 8 si 9 din Protocolul privind privilegiile si imunitdtile Comunitdtilor Europene
din 8 aprilie 1965, precum si articolul 6 alineatul (2) din Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea
deputatilor in Parlamentul European prin sufragiu universal direct,

— avand in vedere hotdrarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 12 mai 1964, 10 iulie 1986, 15 si
21 octombrie 2008, 19 martie 2010 si 6 septembrie 2011 ('),

— avand in vedere articolul 72 din Constitutia Romaniei,

— avand in vedere scrisoarea Reprezentantului Permanent al Romaniei pe langd Uniunea Europeand din
7 octombrie 2011;

— avand in vedere articolul 6 alineatul (3) si articolul 7 din Regulamentul siu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0151/2012),

A. intrucat Corneliu Vadim Tudor, deputat in Parlamentul European, a solicitat si-i fie apdratd imunitatea
parlamentard in legdturd cu procesul intentat la Inalta Curte de Casatie i Justitie a Romaniei;

() Cauza 101/63 Wagner/Fohrmann si Krier [1964] Rep. 195, Cauza 149/85 Wybot/Faure si altii [1986] Rep. 2391,
Cauza T-345/05 Mote/Parlament [2008] Rep. 1I-2849, Cauzele conexate C-200/07 si C-201/07 Marra/De Gregorio si
Clemente [2008] Rep. 17929, Cauza T-42/06 Gollnisch/Parlament [2010] Rep. 1I-1135 si Cauza C-163/10 Patriciello
(nepublicatd incd in culegerea de jurisprudentd).
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B.

1.

2.

intrucat cererea dlui Tudor se referd la o cauzd penald in care este invinuit de amenintarea unui
executor judecdtoresc si a citorva ofiteri de politie, de comiterea unor acte de violentd impotriva
acestora, de insultarea lor si, in general, de obstructionarea punerii in executare a unei hotdrari
judecdtoresti in contextul evacudrii partidului Roménia Mare din sediul sdu din Bucuresti, la
4 ianuarie 2011;

intrucat, in respectiva cauzd penald, Corneliu Vadim Tudor este invinuit de nerespectarea hotdrarii
judecitoresti si ultraj contra bunelor moravuri si tulburarea linistii si ordinii publice;

intrucat, in conformitate cu articolul 8 din Protocolul privind privilegiile si imunititile Uniunii
Europene, membrii Parlamentului European nu fac obiectul niciunei forme de anchetd, detentie sau
procedurd juridici in ceea ce priveste opiniile sau voturile exprimate de citre acestia in exercitarea
sarcinilor care le revin si intrucat, in conformitate cu articolul 9 din respectivul protocol, deputatii
beneficiazd, pe teritoriul propriului lor stat, de imunitdtile acordate membrilor parlamentului lor;

intrucdt, in scrisoarea sa, dl Tudor face trimitere att la articolul 8, cat si la articolul 9 din protocol
(fostele articole 9 si 10); intrucdt articolul 9 nu este relevant din perspectiva articolului 72 din
constitutia Romaniei si cererea sa trebuie, prin urmare, analizatd exclusiv pe baza articolului 8;

intrucat, prin scrisoarea din 8 iunie 2011, presedintele Comisiei pentru afaceri juridice s-a adresat
autoritdtilor romane, solicitand date suplimentare, mai amanuntite, cu privire la procesul intentat
impotriva dlui Tudor;

intrucat, prin scrisoarea din 7 octombrie 2011, autorititile roméne au declarat c&, deoarece dl Tudor nu
a fost nici retinut, nici arestat si nici perchezitionat, acordul Parlamentului European nu este necesar.
Dat fiind cd faptele incriminate nu au legdturd cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului sdu, iar in cauzd nu s-a dispus retinerea, arestarea sau perchezitionarea, nu s-
a considerat ¢ ar fi necesar sd se solicite ridicarea imunititii dlui Tudor;

intruct evacuarea partidului Romania Mare si circumstantele in care a avut loc aceasta constituie, intr-
adevir, elemente de drept civil si penal care nu au o legiturd directd si vaditd cu exercitarea sarcinilor
care ii incumbd dlui Tudor in calitatea sa de membru al Parlamentului European;

intrucat dl Tudor nu a ficut uz de oportunitatea ce i s-a oferit pentru a explica comisiei competente
cererea de apdrare a imunitdtii sale, in special in lumina scrisorii autorititilor romane;

hotdriste si nu apere imunitatea si privilegiile lui Corneliu Vadim Tudor;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite imediat prezenta decizie, precum si raportul comisiei

competente, autoritdtii competente din Romania si lui Corneliu Vadim Tudor.

Modificarea articolelor 87a si 88 din Regulamentul de procedurd al Parlamentului
European

P7 TA(2012)0199

Decizia Parlamentului European din 10 mai 2012 privind modificarea articolelor 87a si 88 din

Regulamentul de proceduri al Parlamentului European (2009/2195(REG))

(2013/C 261 E/09)

Parlamentul European,

— avand in vedere scrisoarea Presedintelui siu din 9 octombrie 2009,

— avand in vedere articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
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— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si a principiilor generale privind mecanismele de control
de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (1),

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 mai 2010 referitoare la delegarea puterii legislative (2),

— avand in vedere articolele 211 si 212 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-0072/2012),

1. hotdraste si aducd Regulamentului siu de procedurd modificarile prezentate mai jos;

2. reaminteste cd aceste modificiri intrd in vigoare in prima zi a urmdtoarei perioade de sesiune;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, spre informare, Consiliului si

Comisiei.

TEXTUL IN VIGOARE

AMENDAMENTUL

Amendamentul 1

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 87a

in cazul in care printr-un act legislativ se deleagid Comisiei
competenta de a completa sau a modifica anumite elemente
neesentiale ale unui act legislativ, comisia competentd:

— examineazd orice proiect de act delegat care este transmis
Parlamentului pentru control;

— poate prezenta Parlamentului, intr-o propunere de rezo-
lutie, propuneri adecvate in conformitate cu dispozitiile
actului legislativ.

Dispozitiile articolului 88 alineatele (1), (2) si (3) se aplicd
mutatis mutandis.

1. Atunci cind Comisia trimite Parlamentului un act
delegat, Presedintele il transmite comisiei competente pentru
actul legislativ de bazd, care poate hotdri si numeascd un
raportor pentru examinarea unuia sau a mai multor acte
delegate.

Amendamentul 2

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 87a - alineatul 1a (nou)

() JO L 55, 28.2.2011, p. 13.
() JO C 81E, 15.3.2011, p. 6.

(1a)  Presedintele comunicd Parlamentului data la care actul
delegat a fost primit in toate limbile oficiale si termenul in
care se pot formula obiectiuni. Termenul incepe sd curgd de la
data mentionatd.

Comunicarea se publicdi in procesul-verbal al sedintei,
mentiondndu-se comisia competentd.
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TEXTUL IN VIGOARE AMENDAMENTUL

Amendamentul 3

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 87a - alineatul 1b (nou)

(1b)  Comisia competentd poate prezenta Parlamentului o
propunere de rezolutie motivatd, respectdnd dispozitiile
actului legislativ de bazd i, dacd apreciazd cd ar fi oportun,
dupd consultarea oricdrei alte comisii interesate. Propunerea
de rezolutie respectivi specifici motivele obiectiunilor
formulate de Parlament si poate sd includi o cerere adresatd
Comisiei de a prezenta un nou act delegat, tinind cont de
recomanddrile formulate de Parlament.

Amendamentul 4

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 87a - alineatul 1c (nou)

(1c)  In cazul in care comisia competentd nu prezintd nicio
propunere de rezolutie cu cel putin zece zile lucrdtoare inainte
de inceputul perioadei de sesiune a cdrei zi de miercuri cade
inainte si cel mai aproape de expirarea termenului stipulat la
alineatul (5), un grup politic sau cel putin 40 de deputati pot
prezenta o propunere de rezolutie referitoare la chestiunea in
cauzd, spre a fi inscrisd pe ordinea de zi a perioadei de sesiune
mentionate mai sus.

Amendamentul 5

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 87a - alineatul 1d (nou)

(1d)  Parlamentul se pronuntd, in termenul previzut in
actul legislativ de bazd, asupra oricirei propuneri de
rezolutie depuse, cu majoritatea previzutd la articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

in cazul in care comisia competentd considerd ci ar fi
oportund o prelungire, in conformitate cu actul legislativ de
bazd, a termenului stabilit pentru formularea obiectiunilor in
legiturd cu actul delegat, presedintele comisiei competente
notifici Consiliul si Comisia, in numele Parlamentului, cu
privire la respectiva prelungire.
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TEXTUL IN VIGOARE AMENDAMENTUL

Amendamentul 6

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 87a - alineatul 1e (nou)

(1e) In cazul in care comisia competentd recomandd ca,
inainte de expirarea termenului previzut in actul legislativ
de bazd, Parlamentul sd declare ci nu formuleazd obiectiuni
in legdturd cu actul delegat:

— aceasta informeazd presedintele Conferintei presedintilor
de comisie, printr-o scrisoare motivatd si depune o reco-
mandare in acest sens;

— dacd, in cursul reuniunii urmdtoare a Conferingei
presedintilor de comisie sau, in caz de urgentd, printr-o
procedurd scrisd, nu este formulati nicio obiectiune,
presedintele acesteia aduce faptul la  cunostinta
Presedintelui Parlamentului, care informeazd plenul in
consecintd, in cel mai scurt timp;

— dacd, in termen de doudzeci si patru de ore de la anuntul
fdcut in plen, un grup politic sau cel putin 40 de deputati
se opun recomanddrii, aceasta din urmd este supusd la vot;

— dacd, in acelasi termen, nu se exprimd nicio opozitie, se
considerd cd recomandarea propusd este aprobatd;

— adoptarea unei astfel de recomanddri atrage dupd sine
inadmisibilitatea  oricirei  propuneri  ulterioare de
obiectiune in legaturd cu actul delegat.

Amendamentul 7

Regulamentul de proceduri al Parlamentului European
Articolul 87a - alineatul 1f (nou)

(1f)  Cu respectarea dispozitiilor din actul legislativ de bazd,
comisia competentd poate lua initiativa de a prezenta Parla-
mentului o propunere de rezolutie motivatdi de revocare,
integral sau partial, a delegdrii de competente previzutd in
actul respectiv. Parlamentul se pronuntd cu majoritatea
prevazutd la articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Amendamentul 8

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 87a — alineatul 1g (nou)

(1g)  Presedintele informeazi Consiliul si Comisia cu privire
la pozitiile asumate in temeiul prezentului articol.



C 261 E[46

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.9.2013

Joi, 10 mai 2012

TEXTUL IN VIGOARE

AMENDAMENTUL

Amendamentul 9

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 88 - titlu

Masuri de punere in aplicare

Acte si masuri de punere in aplicare

Amendamentul 10

Regulamentul de procedurid al Parlamentului European
Articolul 88 - alineatul 1

(1) in cazul in care Comisia transmite Parlamentului un
proiect de mdsuri de punere in aplicare, Presedintele trimite
proiectul de mdsuri comisiei competente pentru actul din
care derivi mdsurile de punere in aplicare. Atunci cind
procedura comisiilor asociate a fost aplicatd privind actul de
bazd, comisia competentd invitd cealaltd comisie sd-si expund
opiniile oral sau in scris.

(1) In cazul in care Comisia transmite Parlamentului un
proiect de act sau de mdsurd de punere in aplicare, Presedintele
il transmite comisiei competente in ceea ce priveste actul legi-
slativ de bazd, care poate hotdri sd numeascd un raportor
pentru examinarea unuia sau a mai multor proiecte de acte
sau de mdsuri de punere in aplicare.

Amendamentul 11

Regulamentul de procedurid al Parlamentului European
Articolul 88 - alineatul 2

(2)  Pregedintele comisiei competente stabileste un termen
limitd pentru a permite deputatilor sd propund comisiei si
aducd obiectii la proiectul de mdsuri. In cazul in care
considerd oportun, comisia poate hotdri numirea unui
raportor dintre membrii sdi sau membrii supleanti perma-
nenti. In cazul in care comisia aduce obiectii la proiectul de
mdsuri, aceasta depune o propunere de rezolutie prin care se
opune adoptdrii proiectului de mdsuri care poate, de asemenea,
indica modificdrile care ar trebui aduse proiectului de mdsuri.

in cazul in care, in cadrul termenului limitd calculat de la data
primirii proiectului de mdsuri, Parlamentul adoptd o astfel de
rezolutie, Pregedintele solicitd Comisiei retragerea sau modi-
ficarea proiectului de mdsuri sau prezentarea unei propuneri
in cadrul procedurii legislative adecvate.

(2)  Comisia competentd poate prezenta Parlamentului o
propunere de rezolutie motivatd, semnaldnd ci un proiect de
act sau de mdsurd de punere in aplicare depdseste compe-
tentele de executare previzute in actul legislativ de bazd sau
cd nu este in conformitate cu dreptul Uniunii din alte motive.

Amendamentul 12

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 88 - alineatul 3

(3) In cazul in care nu a existat o perioadd de sesiune
inainte de expirarea termenului, dreptul de reactie se
considerd delegat comisiei competente. Aceastd reactie se
prezintd sub forma unei scrisori a presedintelui comisiei care
este transmisd comisarului competent si notificatd tuturor
deputatilor in Parlament.

(3)  Propunerea de rezolutie poate cuprinde o cerere adresatd
Comisiei, solicitind retragerea actului, a mdsurii sau a
proiectului de act sau de mdsurd, modificarea acestora luind
in consideratie obiectiunile formulate de Parlament sau
prezentarea unei noi propuneri legislative. Presedintele
informeazd Consiliul si Comisia cu privire la pozitia adoptatd.
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AMENDAMENTUL

)

Amendamentul 13

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 88 - alineatul 4 - partea introductivi

In cazul in care masurile de punere in aplicare preco-

nizate de Comisie intrd sub incidenta procedurii de reglementare
cu control, alineatul (3) nu se aplicd, iar la alineatele (1) si (2)

(@)

(b)

se adaugd urmdtoarele:

(4)  In cazul in care masurile de punere in aplicare preco-
nizate de Comisie intrd sub incidenta procedurii de reglementare
cu control previzutd prin Decizia 1999/468/CE a Consiliului
de stabilire a normelor de exercitare a competentelor de
executare conferite Comisiei, se aplici urmadtoarele dispozitii
suplimentare:

Amendamentul 14

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 88 - alineatul 4 — litera a

termenul pentru control incepe si curgd din momentul in
care proiectul de mdasuri a fost prezentat Parlamentului in
toate limbile oficiale. Atunci cand se aplici termene mai
scurte [articolul 5a alineatul (5) litera (b) din Decizia
1999/468/CE a Consiliului de stabilire a normelor
privind exercitarea competentelor de executare conferite
Comisiei] sau in situatii de urgentd [articolul 5a alineatul
(6) din Decizia 1999/468|CE], cu exceptia cazului in care
presedintele comisiei competente ridici obiectii, termenul
pentru control incepe sd curgd de la data primirii de citre
Parlament a proiectului final al mdsurilor de punere in
aplicare in versiunile lingvistice in care a fost prezentat
membrilor comitetului instituit in conformitate cu Decizia
1999/468/CE. In acest caz, articolul 146 nu se aplici;

(a) termenul pentru control incepe si curgd din momentul in
care proiectul de mdsuri a fost prezentat Parlamentului in
toate limbile oficiale. Atunci cind se aplicd termenul de
control scurtat, previzut la articolul 5a alineatul (5) litera
(b) din Decizia 1999/468|CE si in situatiile de urgentd
previzute la articolul 5a alineatul (6) din Decizia 1999/
468/CE, cu exceptia cazului in care presedintele comisiei
competente ridicd obiectii, termenul pentru control incepe
sd curgd de la data primirii de cdtre Parlament a proiectului
final de mdsuri de punere in aplicare in versiunile lingvistice
in care a fost prezentat membrilor comitetului instituit in
conformitate cu Decizia 1999/468/CE. In acest caz,
articolul 146 nu se aplic;

Amendamentul 15

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 88 - alineatul 4 - litera aa (noud)

(aa) dacd proiectul de mdsurd de punere in aplicare se inte-
meiazd pe articolul 5a alineatul (5) sau alineatul (6) din
Decizia 1999/468/CE, care prevede termene mai scurte
in care Parlamentul European isi poate exprima opozitia,
presedintele comisiei competente poate prezenta o
propunere de rezolutie prin care se opune adoptdrii
proiectului de mdsurd, in cazul in care comisia nu a
putut si se intruneascd in termenul previzut.

Amendamentul 16

Regulamentul de proceduri al Parlamentului European
Articolul 88 - alineatul 4 - litera b

Parlamentul, hotdrdnd cu majoritatea membrilor care il
compun, se poate opune adoptdrii proiectului de mdsuri,
justificindu-si opozitia prin indicarea faptului ci proiectul
de mdsuri depdseste competentele de punere in aplicare
previzute de instrumentul de bazd, nu este compatibil cu
obiectivul sau continutul instrumentului de bazi sau nu
respectd principiile subsidiarititii sau proportionalitdtii;

(b) Parlamentul, hotdrdnd cu majoritatea membrilor care il
compun, se poate opune adoptdrii proiectului de mdsurd
de punere in aplicare, indicind ci proiectul depiseste
competentele de punere in aplicare previzute de actul de
bazd, sau cd nu este compatibil cu obiectivul sau continutul
actului de bazi sau cd nu respectd principiile subsidiarititii
sau proportionalititii;
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TEXTUL IN VIGOARE AMENDAMENTUL

Amendamentul 17

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 88 - alineatul 4 - litera ¢

(c) dacd proiectul de mdsuri se intemeiazd pe articolul 5a eliminat
alineatul (5) sau alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE,
care prevede termene mai scurte in care Parlamentul se
poate opune, presedintele comisiei competente poate
prezenta o propunere de rezolutie prin care se opune
adoptdrii proiectului de mdsuri, in cazul in care comisia
nu a putut s se intruneascd in timpul avut la dispozitie.

Amendamentul 18

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 88 - alineatul 4 - litera ca (noud)

(ca) in cazul in care comisia competentd, in urma unei cereri
corespunzdtor motivate din partea Comisiei, i recomandd
presedintelui Conferintei presedintilor de comisie, printr-o
scrisoare motivatd, ca Parlamentul si declare ci nu se
opune mdsurii propuse inainte de expirarea termenului
normal, prevazut la articolul 5a alineatul (3) litera (c) si/
sau la articolul 5a alineatul (4) litera (e) din Decizia
1999/468/CE, se aplici procedura previzuti la
articolul 87a alineatul (6) din prezentul regulament.

Amendamentul 19

Regulamentul de procedurid al Parlamentului European
Articolul 88a - titlu (nou)

Articolul 88a

Examinarea in cadrul procedurii cu comisii asociate sau cea cu
reuniuni comune ale comisiilor

Amendamentul 20

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 88a - alineatul 1 (nou)

(1)  in cazul in care actul legislativ de bazi a fost adoptat
de Parlament in aplicarea procedurii previzute la articolul 50,
la examinarea actelor delegate si a proiectelor de acte sau de
mdsuri de punere in aplicare se aplici urmdtoarele dispozitii
suplimentare:

— actul delegat sau proiectul de act sau de mdsurd de punere
in aplicare se transmite comisiei competente in fond si
comisiei asociate;
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AMENDAMENTUL

— presedintele comisiei competente in fond stabileste un
termen in limitele ciruia comisia asociatd poate formula
propuneri in legdturd cu aspectele ce tin de competenta sa
exclusivi sau de competenta comund a acestor doud
comisii;

— dacd actul delegat sau proiectul de act sau de mdsurd de
punere in aplicare este, in esentd, de competenta exclusivd
a comisiei asociate, comisia competentd reia propunerile
acesteia fard a le supune la vot; in caz contrar,
Presedintele poate autoriza comisia asociati si prezinte
Parlamentului o propunere de rezolutie.

Amendamentul 21

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 88a - alineatul 2 (nou)

(2)  In cazul in care actul legislativ de bazi a fost adoptat
de Parlament in aplicarea procedurii previzute la articolul 51,
la examinarea actelor delegate si a proiectelor de acte sau de
mdsuri de punere in aplicare se aplicd urmdtoarele dispozitii
suplimentare:

— la primirea actului delegat sau a proiectului de act sau de
mdsurd de punere in aplicare, Presedintele stabileste
comisia competentd sau comisiile de a ciror competentd
comund este examinarea, tindnd cont de criteriile
stabilite la articolul 51 si de eventualele acorduri dintre
presedintii comisiilor in cauzd;

— dacd un act delegat sau un proiect de act sau de mdsurd de
punere in aplicare a fost trimis pentru examinare prin
procedura cu reuniuni in comisii comune, fiecare comisie
poate solicita convocarea unei reuniuni comune pentru
examinarea unei propuneri de rezolutie. In lipsa unui
acord intre presedintii comisiilor in cauzd, reuniunea
comund este convocati de presedintele Conferingei
presedintilor de comisie.

Amendamentul 22

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 216 - alineatul 4

(4)  Rectificarea se anuntd in urmdtoarea perioadd de sesiune.
Rectificarea se considerd aprobatd, cu exceptia cazului in care, in
termen de 48 de ore de la anuntarea acesteia, un grup politic
sau cel putin 40 de deputati prezintd o cerere de supunere la
vot. in cazul in care rectificarea nu este aprobatd, aceasta se
retrimite comisiei competente, care poate sd propund o recti-
ficare modificatd sau sd inchidd procedura.

(4)  Rectificarea se anuntd in urmitoarea perioadd de sesiune.
Rectificarea se considerd aprobatd, cu exceptia cazului in care, in
termen de 24 de ore de la anuntarea acesteia, un grup politic
sau cel putin 40 de deputati prezintd o cerere de supunere la
vot. in cazul in care rectificarea nu este aprobatd, aceasta se
retrimite comisiei competente, care poate sd propund o recti-
ficare modificatd sau sd inchidd procedura.
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Examinarea in comisie a intrebdrilor cu solicitare de rdspuns scris rimase fird
raspuns (interpretarea articolului 117 alineatul (3) din Regulamentul de
procedura)

P7_TA(2012)0204

Decizia Parlamentului European din 10 mai 2012 privind examinarea in comisie a intrebdrilor cu
solicitare de rdspuns scris rimase firi rispuns (interpretarea articolului 117 alineatul (3) din
Regulamentul de proceduri)

(2013/C 261 E/10)

Parlamentul European,
— avand in vedere scrisoarea din 27 aprilie 2012 a presedintelui Comisiei pentru afaceri constitutionale,
— avand in vedere articolul 211 din Regulamentul siu de procedurd,

1. decide si introducd urmdtoarea interpretare la articolul 117 alineatul (3) din Regulamentul siu de
proceduri:

JIntrucat presedintele unei comisii parlamentare este imputernicit, in temeiul articolului 193 alineatul
(1), sd convoace o reuniune a comisiei, pentru a permite o buna organizare a lucririlor, decizia cu
privire la proiectul de ordine de zi a reuniunii convocate ii revine presedintelui. Acest drept nu aduce
atingere obligatiei prevdzute la articolul 117 alineatul (3) de a inscrie, la cererea autorului siu, o
intrebare cu solicitare de raspuns scris pe proiectul de ordine de zi a reuniunii urmditoare a comisiei.
Cu toate acestea, presedintele dispune de puterea discretionard de a propune, tinind seama de
prioritatile politice, ordinea lucrdrilor reuniunii si normele de procedurd (de exemplu o procedurd
fard dezbatere, eventual cu adoptarea unei decizii privind misurile care trebuie luate sau chiar, dacd
este cazul, o recomandare de a amina punctul pentru o reuniune ulterioard).”

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, spre informare, Consiliului si
Comisiei.
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III

(Acte pregdtitoare)

PARLAMENTUL EUROPEAN

Protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor
care nu sunt membre ale Comunititii Europene ***[

P7_TA(2012)0148

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 10 mai 2012 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.

1225/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor care

fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Comunititii Europene
(COM(2012)0041 - C7-0030/2012 - 2012/0019(COD))

(2013/C 261 E[11)

(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avind in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si  Consiliului
(COM(2012)0041),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 207 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul cirora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0030/2012),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat prin scrisoarea din 25 aprilie 2012
de aprobare a pozitiei Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 si articolul 46 alineatul (1) din Regulamentul siu de procedur3,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A7-0140/2012),
1. adoptd pozitia sa in primi lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.
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P7_TC1-COD(2012)0019
Pozitia Parlamentului European adoptatd in a prima lecturd la 10 mai 2012 in vederea adoptirii
Regulamentului (UE) nr. ...[2012 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului privind protectia impotriva importurilor care
fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale Comunititii Europene

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 765/2012.)

Restrictii asupra importurilor de anumite produse din otel din Federatia Rusd ***I
P7_TA(2012)0149

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 10 mai 2012 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a Regulamentului (CE) nr.

1342/2007 al Consiliului privind aplicarea unor restrictii asupra importurilor de anumite produse
din otel din Federatia Rusi (COM(2011)0715 - C7-0396/2011 — 2011/0315(COD))

(2013/C 261 E/12)
(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2011)0715),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0396/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat prin scrisoarea din 25 aprilie 2012
de aprobare a pozitiei Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
func;ionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul siu de procedur3,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A7-0085/2012),
1. adoptd pozitia sa in primi lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
propunerea sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.
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P7_TC1-COD(2011)0315
Pozitia Parlamentului European adoptati in prima lecturd la 10 mai 2012 in vederea adoptirii
Regulamentului (UE) nr. ...[2012 al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 1342/2007 al Consiliului privind aplicarea unor restrictii asupra
importurilor de anumite produse din otel din Federatia Rus3

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 529/2012.)

Publicarea electronici a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene ***
P7_TA(2012)0150

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 10 mai 2012 referitoare la proiectul de
regulament al Consiliului privind publicarea electronicd a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene
(10222/5/2011 - C7-0076/2012 — 2011/0070(APP))

(2013/C 261 E[13)
(Procedura legislativd speciald — aprobare)
Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de regulament al Consiliului (10222/5/2011),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 352 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (C7-0076/2012),

— avand in vedere articolul 81 alineatul (1) din Regulamentul siu de procedurs,
— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0087/2012),
1. aprobd proiectul de regulament al Consiliului;

2. reaminteste Consiliului cd, dacd cerinta privind unanimitatea in conformitate cu articolul 352 TFUE si
procedurile parlamentare interne pendinte din Regatul Unit conduc la modificiri in proiectul de text, trebuie
solicitatd din nou aprobarea Parlamentului.

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.
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Roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii ***I

P7_TA(2012)0197

Re

zolutia legislativi a Parlamentului European din 10 mai 2012 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind roamingul in retelele publice de
comunicatii mobile in interiorul Uniunii (reformare) (COM(2011)0402 - C7-0190/2011 -

2011/0187(COD))

(2013/C 261 E/14)

(Procedura legislativd ordinard - reformare)

Parlamentul European,

A.

1.

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2011)0402),

avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0190/2011),

avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 26 octombrie 2011 (1),

avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai structuratd a
tehnicii de reformare a actelor legislative (2),

avand in vedere scrisoarea din 25 noiembrie 2011 a Comisiei pentru afaceri juridice, adresatd Comisiei
pentru industrie, cercetare si energie, in conformitate cu articolul 87 alineatul (3) din Regulamentul sdu
de procedurd,

avand in vedere angajamentul asumat de reprezentantul Consiliului prin scrisoarea sa din 28 martie
2012 de a aproba pozitia Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 87 si articolul 55 din Regulamentul sidu de procedurs,

avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei pentru piata
internd si protectia consumatorilor (A7-0149/2012),

intrucat grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei considerd cd propunerea in cauzd nu contine nicio modificare de fond in afara celor care au
fost identificate ca atare in propunere si intrucdt, in ceea ce priveste codificarea dispozitiilor
neschimbate din actele precedente cu respectivele modificdri, propunerea se limiteazd la o simpld
codificare a actelor existente, fird modificdri de fond ale acestora,

adoptd in primd lecturd pozitia prezentatd in continuare, modificatd pentru a tine seama de recoman-

dérile grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European, Consiliului i Comisiei;

2.

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor

nationale pozitia Parlamentului.

()
)

JO C 24, 28.1.2012, p. 131.
JO C 77, 28.3.2002, p. 1.
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P7_TC1-COD(2011)0187
Pozitia Parlamentului European adoptati in a primi lecturd la 10 mai 2012 in vederea adoptirii

Regulamentului (UE) nr. ...[2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind roamingul in
retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii (Reformare)

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 531/2012.)

Exportul si importul de produse chimice periculoase ***I

P7_TA(2012)0198

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 10 mai 2012 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind exportul si importul de produse

chimice periculoase (reformare) (COM(2011)0245 - C7-0107/2011 - 2011/0105(COD))

(2013/C 261 E/15)
(Procedura legislativd ordinard - reformare)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si  Consiliului
(COM(2011)0245),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 192 alineatul (1) si articolul 207 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de cdtre Comisie
(C7-0107/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avénd in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 13 iulie 2011 ('),
— dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai structuratd a
tehnicii de reformare a actelor legislative (2),

— avand in vedere scrisoarea din 25 noiembrie 2011 a Comisiei pentru afaceri juridice, adresatd Comisiei
pentru mediu, sdnatate publicad si sigurantd alimentard in conformitate cu articolul 87 alineatul (3) din
Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat prin scrisoarea din 29 februarie
2012 de aprobare a pozitiei Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolele 87 si 55 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sinitate publicd si sigurantd alimentard (A7-
0015/2012),

() JO C 318, 29.10.2011, p. 163.
JO C 77, 28.3.2002, p. 1.
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A. intrucat grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei considerd ci propunerea in cauzd nu contine nicio modificare de fond in afara celor care au
fost identificate ca atare in propunere si intrucdt, in ceea ce priveste codificarea dispozitiilor
neschimbate din actele precedente cu respectivele modificdri, propunerea se limiteazd la o simpld
codificare a actelor existente, fard modificdri de fond ale acestora,

1. adoptd pozitia in primi lecturd prezentatd in continuare, modificatd pentru a tine seama de recoman-
dérile grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European, Consiliului i Comisiei;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

P7_TC1-COD(2011)0105

Pozitia Parlamentului European adoptati in prim3 lecturd la 10 mai 2012 in vederea adoptirii
Regulamentului (UE) nr. ...[2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind exportul si
importul de produse chimice care prezinti risc (reformare)

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 649/2012.)
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Legenda simbolurilor utilizate

*
**I

***I

***H

procedura de
procedura de
procedura de
procedura de
procedura de
procedura de

procedura de

consultare

cooperare, prima lecturd
cooperare, a doua lecturd
aviz conform

codecizie, prima lecturd
codecizie, a doua lecturd

codecizie, a treia lecturd

(Procedura indicatd se bazeazd pe temeiul juridic propus de Comisie)

Amendamente politice: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat
este marcat prin simbolul |.

Corecturile si adaptdrile tehnice realizate de cdtre servicii: textul nou sau modificat este marcat cu
caractere cursive; textul eliminat este marcat prin simbolul ||.
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