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(Rezolutii, recomanddri si avize)
AVIZE
A 489-A SESIUNE PLENARA DIN 17 SI 18 APRILIE 2013
Avizul Comitetului Economic si Social European privind efectele economice ale sistemelor electrice
create prin aprovizionarea sporiti si intermitentd cu energie din surse regenerabile (aviz
exploratoriu)
(2013/C 198/01)
Raportor: dl Gerd WOLF
La 7 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
viitoarea Presedintie irlandezd a Uniunii Europene a hotdrdt si consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la
Efectele economice ale sistemelor electrice create prin aprovizionarea sporitd si intermitentd cu energie din surse
regenerabile
(aviz exploratoriu).
Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 aprilie 2013.
In cea de-a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 5
abtineri.
1. Rezumat cadrul sistemului energetic: extinderea retelelor, instalatii de

1.1 In avizele sale anterioare si in procesul de elaborare a
asa-numitului pachet ,20/20/20”, CESE si-a exprimat sprijinul
ferm fatd de sursele regenerabile de energie (SRE).

1.2 Promovarea SRE la nivelul UE are ca obiectiv reducerea
emisiilor de CO, legate de consumul de energie (contribuind la
indeplinirea rolului pe care il joacd Europa in ceea ce priveste
protectia climei), precum si reducerea dependentei de importuri
(imbundtdtind securitatea aproviziondrii cu energie).

1.3 Utilizarea in proportie tot mai ridicatdi a SRE inter-
mitente a stirnit o dezbatere intensd cu privire la consecintele
tehnice si economice ale unei astfel de cresteri. in urma soli-
citdrii Presedintiei irlandeze, CESE doreste si asigure mai multd
claritate si transparentd cu privire la aceastd chestiune.

1.4 Odatd depdsitd o anumitd proportie din mixul energetic,
SRE intermitente necesitd anumite elemente suplimentare in

stocare, capacitdti de rezervd, precum si eforturi in vederea
unui consum flexibil. Prin urmare, Comitetul recomandd ca
aceste elemente care incd lipsesc sd fie dezvoltate si instalate
in mod hotdrat.

1.5  Dacd aceste elemente nu sunt inci disponibile, ocazional
este posibil fie ca energia produsi si nu poatd fi utilizatd, fie ca
retelele si sistemele de control si fie suprasolicitate. Aceastd
situatie ar avea drept consecinte utilizarea ineficientd a echipa-
mentelor instalate si periclitarea securitdtii aproviziondrii cu
energie si a viabilitdtii pietei europene a energiei.

1.6 Prin urmare, regulile de alimentare a retelelor cu energie
din surse regenerabile ar trebui (re)definite cu atentie, pentru a
se garanta in permanentd securitatea aproviziondrii si pentru a
se asigura cd productia de energie electricd din surse regene-
rabile poate face fatd cererii.
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1.7  Extinderea unitdtilor de productie a energiei din surse
regenerabile intermitente necesitd in continuare efectuarea
unor investitii substantiale, pentru dezvoltarea si punerea in
functiune a componentelor lipsi ale sistemului integrat. in
special, dezvoltarea si instalarea unei suficiente capacititi totale
de stocare reprezintd o provocare, o sansi si o necesitate
absolutd.

1.8 Prin urmare, utilizarea tot mai rdspanditd a tehnologiilor
de energie regenerabild intermitente ar putea foarte bine sd
conduci la o crestere semnificativd a costurilor energiei electrice,
care, dacd ar fi transferatd consumatorului, ar putea determina o
majorare considerabild a preturilor energiei electrice.

1.9  Desi presupune costuri suplimentare in comparatie cu
actualele sisteme pe bazd de combustibili fosili, un sistem
energetic sustenabil care cuprinde in mare parte energie din
surse regenerabile este singura solutie pe termen lung pentru
viitorul nostru energetic. De asemenea, ar trebui mentionat cd
cresterile costurilor sunt inevitabile, datd fiind decizia de a se
include costurile externe si de a se sista subventiile acordate
pentru productia de energie pe bazd de combustibili fosili.

1.10  Prin urmare, Comitetul recomandd Comisiei sd solicite
realizarea unui studiu economic detaliat corespunzitor pe tema
prezentului aviz, care sd ia forma unei analize cantitative a
chestiunilor rimase nerezolvate.

1.11  Alte repercusiuni de naturd economicd ale cregterii
preturilor ar putea fi: (i) un posibil impact negativ asupra

in special pentru categoriile sociale dezavantajate.

1.12  Prin urmare, existd in continuare riscul de delocalizare a
productiei in tari din afara UE, unde energia este mai ieftind. Pe
langd faptul cd ar putea fi contrard luptei impotriva schimbarilor
climatice (relocarea emisiilor de dioxid de carbon), aceastd
situatie ar submina economia si prosperitatea europeand.

1.13  Avand in vedere faptul cd s-ar putea ivi costuri supli-
mentare din cauza unor subventii si ajutoare inadecvate diferite
de la o tard europeand la alta, intreaga problemd a costurilor,
inclusiv strategiile de utilizare a energiei alternative, trebuie
discutatd deschis si transparent, abordandu-se si chestiunea
costurilor externe ale diverselor sisteme energetice si a interde-
pendentei acestora.

1.14  Prin urmare, sunt necesare o politicd energeticd comund
la nivel european si o piatd internd a energiei. Acestea ar putea
sta la baza unui cadru legislativ fiabil, care sd inspire incredere si
sa faciliteze investitiile in energie si sistemele paneuropene —
obiectivul primordial al eforturilor depuse in vederea credrii
unei Comunitdti Europene a Energiei.

1.15  Pentru ca tehnologiile de energie regenerabild si poatd
concura pe pietele libere, este nevoie de un instrument de sprijin
eficient si mai puternic orientat spre piatd, care si serveascd
obiectivelor ecologice, economice si sociale, sd reflecte even-
tualele costuri externe si sd cuprindi intreaga UE.

1.16  Un astfel de instrument ar putea fi stabilirea unui pret
corespunzitor al carbonului, de exemplu, sub forma unei taxe.
Comitetul recomandd ca, impreund cu statele membre, Comisia
sd elaboreze initiativele politice corespunzitoare pentru un astfel
de instrument de sprijin. Ulterior, toate celelalte instrumente de
sprijin dedicate intrdrii pe piatd a diverselor surse de energie ar
putea fi eliminate.

1.17  Avand in vedere caracterul mondial al problemei climei
si integrarea economicd internationald, este necesar sd se acorde
mai multd atentie situatiei economice internationale si emisiilor
de carbon de la nivel mondial. Prin urmare, acordurile globale
privind protectia climei sunt de o importantd cruciala.

1.18 Un element important al procedurii urmate in
continuare ar fi instituirea, in intreaga Europd, a unui dialog
public pe tema energiei — si anume dialogul european privind
energia —, asa cum reiese din propunerea recent adoptatd de
Comitet si salutati de Comisia Europeand. In sfarsit, inainte
de adoptarea unor decizii definitive cu consecinte pe termen
lung, este necesar sd se realizeze un studiu pe tema impactului
Perspectivei energetice 2050 asupra economiei UE si a compe-
titivitdtii sale pe plan mondial.

2. Introducere

2.1 Comitetul salutd solicitarea Presedintiei irlandeze, care
abordeazd o problemd gravd — o problemd care trebuie incid
rezolvatd, daci se doreste realizarea obiectivelor Perspectivei
energetice 2050. In avizele sale anterioare si in procesul de
elaborare a asa-numitului pachet ,20/20/20”, CESE si-a
exprimat sprijinul ferm fatd de sursele regenerabile de energie
(SRE).

22 In plus, Comitetul a dezbatut chestiuni inrudite cu tema
prezentului aviz, cel mai recent in avizul privind ,Integrarea
energiei din surse regenerabile pe piata energiei” (CESE
1880/2012). CESE s-a pronuntat in favoarea extinderii
constructiei de instalatii pentru convertirea surselor regenerabile
de energie in energie electricd, insd in cadrul unui mix energetic
echilibrat. Comitetul a recomandat s se acorde o atentie sporitd
aspectelor economice si sociale si limitdrii costurilor tot mai
crescute, in special prin stabilirea unor preturi corespunzitoare
ale carbonului, care ar trebui sa fie singurul instrument utilizat.
Prezentul aviz va mentine acelasi punct de vedere.

2.3 In ceea ce priveste contextul si punctele de plecare ale
prezentului aviz, ar trebui subliniate §i urmdtoarele aspecte:

— Eforturile depuse pand in prezent in vederea prevenirii unei
cresteri suplimentare a emisiilor de CO, au fost in realitate
lipsite de succes (Dieter Helm, The Carbon Crunch, Yale
University Press, 2012); depdsirea pragului de 400 de
p.p-m. nu este departe.

— Energia — din ce in ce mai mult sub formd de energie
electricdi — este motorul societdtii de astizi. O intrerupere
de lungd duratd a furnizdrii de energie ar avea consecinte
foarte grave (Was bei einem Black-out geschieht, Studien des
Biiros fiir Technikfolgen-Abschitzung beim Deutschen
Bundestag, 2011).
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— Din acest motiv, securitatea aproviziondrii cu energie trebuie
sd reprezinte o prioritate cel putin la fel de importantd ca si
celelalte criterii ale politicii energetice.

— Consiliul European din februarie 2011 a confirmat
obiectivul politic al UE de a reduce emisiile de gaze cu
efect de serd cu 80-95% in comparatie cu nivelurile din
1990, pand in 2050, acesta reprezentdnd contributia
Europei la protectia climei. In ,Foaia de parcurs pentru
trecerea la 0 economie competitivd cu emisii scizute de
dioxid de carbon pand in 2050” [COM(2011) 112 final],
elaboratd de Comisie, acest obiectiv se traduce printr-o
reducere de doar 5% a valorii de referintd din sectorul
energiei electrice.

— Pentru realizarea obiectivului final al Perspectivei energetice
2050, cu respectarea cadrului stabilit de Directiva privind
energia din surse regenerabile, sursele de energie regene-
rabile vor trebui sd preia acea parte a productiei din mixul
energetic stabilit de fiecare stat membru in parte care nu va
fi acoperitd de energia nucleard sau centralele electrice care
pot capta si stoca CO,.

— Principala problemd a surselor regenerabile de energie care
predomind in prezent — cum ar fi energia eoliand §i cea
solard — o reprezintd fluctuatiile considerabile inregistrate
in productia de energie, care nu poate garanta o capacitate
constantd (Friedrich Wagner, Features of an electricity supply
system based on variable input, Institutul Max Planck pentru
fizica plasmei, septembrie 2012). Din aceastd cauzd, se fac
deja simtite primele probleme, care suscitd dezbateri publice
si atrag atentia in arena politicd si in mass-media.

3. Aspectul costurilor

3.1  Principalul aspect economic cu care se confruntd orice
sistem de aprovizionare cu energie este cel legat de costurile pe
care le presupun construirea si functionarea sistemului integrat
— de la producitorii de energie la consumatori —, precum si de
impactul acestor costuri asupra capacitdtii economice, a compe-
titivitdtii si a sustenabilitdtii sociale.

3.2 In ultimii ani, costurile au crescut semnificativ in toate
sectoarele aproviziondrii cu energie. Aceastd crestere a afectat
sursele de combustibili fosili, precum petrolul sau gazele (in
cazul cdrora situatia a fost agravatd din cauza impozitelor si a
altor taxe), noile centrale nucleare, din cauza costurilor supli-
mentare semnificative generate de sistemele de securitate si,
indeosebi, sursele regenerabile de energie, din cauza subventiilor
substantiale §i a mecanismelor de sprijin pe care acestea le
necesitd pentru a putea intra pe piatd. In plus, sistemul
integrat presupune si costuri indirecte rezultate din dezvoltarea
retelelor, furnizarea in mod regulat a energiei §i capacitatea de
rezervd, precum si costuri externe, care variazd de la o
tehnologie energeticd la alta.

3.3 Date fiind diferitele subventii acordate sifsau diferitele
impozite percepute in fiecare stat membru in parte pentru
sursele de energie individuale, este foarte dificil si complicat sd
se realizeze o imagine de ansamblu asupra costurilor diverselor
surse de energie, care sd cuprindd intreaga Europd. Acest aspect
va fi abordat din nou in observatiile din capitolul 4.

3.4 In acest capitol, vor fi dezbatute costurile preconizate in
cazul cresterii cotei surselor de energie regenerabile intermitente,
inainte de a trece la urmdtorul capitol, care cuprinde o analizd a
altor repercusiuni economice ce ar putea apdrea in viitor,
precum si o serie de recomanddri cu privire la actiunile care
se impun. Desi si costurile altor surse de energie pot inregistra
cresteri, desi previziunile pe marginea evolutiei viitoare a
combustibililor fosili — atdt in ceea ce priveste utilizarea lor,
cat si in ceea ce priveste costurile asociate — sunt in mare
parte influentate de dezbaterile referitoare la potentialul
gazelor si petrolului de sist i la diferentele considerabile inre-
gistrate de pretul la energie intre statele membre ale UE si alte
tari, ca, de exemplu, SUA, si, desi acest element ar putea
constitui un factor important la punerea in balantd a avantajelor
economice si a riscurilor pe care le presupune utilizarea din ce
in ce mai rdspanditdi a surselor regenerabile intermitente,
capitolul de fatd se concentreazd asupra costurilor preconizate
ale utilizdrii sporite a surselor regenerabile de energie intermi-
tente.

3.5 Desigur, aceastd examinare are un caracter experimental,
deoarece la ora actuald nu existd nicio analizd independenta sau
consacratd care si furnizeze un model cu adevirat exhaustiv al
costurilor energiei si care nu doar si ia in considerare toate
externalitdtile cunoscute, ci si si recunoascd impactul semni-
ficativ al evolutiilor recente asupra descoperirii si productiei de
combustibili fosili neconventionali. In sfarsit, inainte de
adoptarea unor decizii definitive cu consecinte pe termen
lung, Comisia ar trebui sd solicite realizarea unui studiu
economic privind impactul Perspectivei energetice 2050
asupra economiei UE si a competitivititii sale pe plan
mondial. In cadrul acestuia, ar trebui examinati si utilitatea
socioeconomicd a surselor regenerabile de energie.

3.6 Costurile externe joacd un rol-cheie in dezbaterea privind
diferitele surse de energie (in special energia nucleard). Tehno-
logiile de energie regenerabild pot fi, de asemenea, asociate cu
anumite riscuri (de exemplu, spargerea barajelor, materiale
toxice) si costuri externe (de exemplu, ocuparea unor
suprafete mari de teren). Totusi, o analizd cantitativd a acestor
factori si a interdependentei lor (de exemplu, din cauza
centralelor energetice de rezervd care utilizeazd combustibili
fosili) depdseste obiectul prezentului aviz, insd acest aspect ar
trebui abordat in cadrul dezbaterilor viitoare.

3.7  Dacd va creste in continuare utilizarea surselor regene-
rabile de energie intermitente, costurile sistemice indirecte vor
depdsi costurile directe ale ,unititilor de productie a energiei
electrice”. Desi costurile directe ale acestor ,unitdti de productie”
au scdzut considerabil intre timp, ele nu mai sunt competitive
dacd nu sunt subventionate si contribuie incd la cresterea
facturii de energie. Totusi, importanta factorilor de cost supli-
mentari ai sistemului integrat de aprovizionare cu energie la
care se face referire mai jos va fi considerabil mai mare
numai in momentul in care va creste cota energiei din surse
regenerabile. Aceste aspecte sunt explicate mai detaliat in cele ce
urmeazd.

3.8  Randamentul fluctuant. Energia eoliani si cea solard
sunt produse numai cand bate vantul, respectiv cand strdluceste
soarele. Prin urmare, instalatiile utilizate pentru a transforma
sursele regenerabile de energie intermitente in energie electricd
au un randament maxim un numdr limitat de ore pe an —
durata de utilizare a puterii instalate este in jur de 800-1 000
de ore in cazul celulelor fotovoltaice (Germania), aproximativ
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1 800-2 200 de ore in cazul energiei eoliene produse pe uscat si
aproximativ de doud ori mai mult in cazul celei captate in larg.
De exemplu, in Germania, potrivit datelor privind energia din
2011 publicate de Ministerul Federal al Economiei, productia de
energie in 2011 a celulelor fotovoltaice si a turbinelor eoliene a
fost putin peste 10%, respectiv aproape 20% din totalul anual
care poate fi obtinut in ipoteza unei productii constante. in
schimb, centralele electrice cu combustibil fosil si centralele
nucleare pot realiza randamente mult mai mari (80-90%) in
raport cu consumul anual mediu (adicd 7 000 de ore la capa-
citate maximd), permitdnd utilizarea acestui potential drept
capacitate de bazd.

3.9  Capacitatea excedentard. Aceasta inseamnd cd, pentru a
inlocui randamentul anual mediu al surselor ,conventionale” de
energie (combustibili fosili sau nucleari) cu surse regenerabile de
energie intermitente, capacitatea de productie va trebui maritd
cu un factor cu mult peste incircarea anuald maximd; vor trebui
puse si mentinute in functiune unitdti de productie cu capacitate
excedentard, precum si instalatii suplimentare de transport/dis-
tributie considerabile. Numdrul acestora va trebui sd fie si mai
mare din cauza pierderilor de energie in timpul stocdrii si reuti-
lizarii.

3.10 Doud cazuri tipice. Consecintele acestei necesititi pot
fi ilustrate prin doud situatii tipice. Pe de o parte, avem situatia
in care, in perioada in cauzd, majoritatea ,unititilor de
productie” furnizeazd energie electricd (ofertd excedentard) si,
pe de altd parte, situatia in care functioneazd numai un numir
mic si insuficient (cerere excedentari).

3.11  Oferta excedentard. Avind in vedere necesitatea unor
capacitdti excedentare, iIn momentul in care energia electricd
generatd de energia eoliand sau solard depdseste capacitatea
retelei si cererea curentd din partea consumatorilor prezenti,
avem urmdtoarele trei variante: fie productia este partial opritd
(acesta insemndnd c3 o parte din potentialul randament
energetic rimane neutilizat), fie retelele sunt suprasolicitate, fie
(dacd existd instalatiile necesare) surplusul de energie electricd
poate fi stocat, urmand a fi furnizat consumatorilor in
momentul in care randamentul eolian sau solar devine insufi-
cient. Prin posibilititile de consum flexibil, se preconizeazi o
atenuare a problemei (punctul 3.16).

3.11.1  Suprasolicitarea retelei si securitatea aprovi-
ziondrii cu energie. Energia produsd in centralele energetice
eoliene sifsau solare germane supraincarcd deja ocazional
retelele de transport existente din tdrile vecine (mai ales
Polonia, Republica Cehd, Slovacia si Ungaria) (EurActiv,
21 januarie 2013), constituind o sursd de iritare ce pericliteazd
functionarea retelei si genereazd costuri suplimentare din cauza
misurilor de remediere si a investitiilor necesare in sistemele de
protectie (precum regulatoarele de fazd). Existd riscul de a se
depdsi toleranta in mod semnificativ si de a pune grav in pericol
securitatea aprovizionarii.

3.11.2  Stocarea. Pentru (i) a proteja sistemul de retea
impotriva supraincdrcirii ca urmare a ofertei excedentare
rezultate din supracapacititile enorme ce reprezintd rezultatul
inerent al utilizdrii tot mai frecvente a surselor regenerabile de
energie intermitente si pentru (ii) a stoca aceastd energie in
vederea utilizdrii ulterioare, dezvoltarea si instalarea unei sufi-
ciente capacitidti totale de stocare reprezintd o provocare, o
sansd si o necesitate absoluta.

3.11.3 Factorul de pierdere in timpul stocdrii. Desi
centralele hidroelectrice de stocare inregistreazd cele mai mici
pierderi de energie si sunt utilizate pe scard largd de mai multe
decenii, din cauza unor factori economici si naturali si a nece-
sitdtii acceptdrii din partea opiniei publice, posibilititile utilizarii
mai extinse si suficiente a unor astfel de sisteme in Europa sunt
foarte limitate in prezent. Alte sisteme de stocare destinate
utilizdrii pe scard largd sunt incd in fazd de dezvoltare. Previ-
ziunile sugereazd cd energia electrici provenitd din instalatiile
inovatoare de stocare a energiei va costa cel putin de doud ori
mai mult decat energia electricd nestocatd (Niels Ehlers, Strom-
marktdesign angesichts des Ausbaus fluktuierender Stromerzeugung,
2011), ceea ce reprezintd un factor de pierdere de cel putin
doi. In special in acest domeniu existi o foarte mare nevoie
de cercetare si dezvoltare.

3.11.4 Instituirea unui sistem integrat de aprovizionare
cu energie electricd trebuie si fie o prioritate. In consecintd,
pentru a continua extinderea unititilor de productie a energiei
din surse regenerabile intermitente, va trebui sd se acorde mai
intdi prioritate construirii si punerii in functiune a elementelor
lipsi din sistemul integrat, in special a infrastructurilor de
transport si a sistemelor de stocare adecvate, precum si a
sistemelor pentru utilizarea flexibili.

3.11.5 Mdisuri preliminare. Daci se doreste mentinerea
alimentdrii prioritare in retea, acest lucru trebuie si se
intdmple in asa fel incit sd nu se depdseascd toleranta retelelor,
cererea sd poatd fi satisficutd din productia de energie electricd
din surse regenerabile si s nu se pund in pericol securitatea
aproviziondrii cu energie. In caz contrar, va fi necesari o
revizuire a regulilor pentru alimentarea prioritard a retelelor.

312 Cerere excedentard. Avind un randament fluctuant,
sursele regenerabile de energie pot avea doar o contributie
limitatd la ,capacitatea garantatd”, adicd la garantarea asigurdrii
consumului anual de varf. DENA (agentia germand pentru
energie) estimeazd (Integration EE, DENA, 2012) cd aceastd
contributie se situeazd intre 5 si 10% in cazul energiei eoliene
si la doar 1% in cazul energiei solare (in comparatie cu 92%, in
cazul centralelor pe bazd de lignit). Aceste proportii pot varia
intr-un sens sau altul, in functie de pozitia geografici a fiecirui
stat membru in parte si de conditiile climatice care il caracteri-
zeazd.
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3.13  Centrale de rezervi. Aceasta inseamnd ci centralele
electrice conventionale (centrale electrice de rezervd) vor fi
necesare in continuare pentru a compensa randamentul insu-
ficient de energie din surse regenerabile §i pentru a asigura o
capacitate fiabild §i ajustabili. Aceste centrale conventionale
rdman esentiale pand in momentul in care vor fi disponibile
suficiente instalatii inovatoare de stocare a energiei electrice.
Unele tehnologii conventionale nu mai sunt rentabile, desi ele
sunt necesare pentru a se asigura stabilitatea functiondrii retelei.
Dacid aceste centrale de rezervad utilizeazd combustibili fosili (si
nu, de exemplu, hidrogenul obtinut prin electrolizd, utilizand
energie electrici din surse regenerabile), va fi mai dificild
realizarea obiectivelor Perspectivei energetice 2050.

3.13.1 Mentinerea unor capacititi de rezervi. In
comparatie cu centralele electrice ,normale”, care furnizeazd o
capacitate de bazd, centralele de rezerva sunt utilizate mai putin
intens in timpul anului si, eventual, sunt mai putin eficiente si
presupun costuri variabile mai mari. Prin urmare, de-a lungul
ciclului de viatd, acestea necesitd cheltuieli mai mari decat
centralele electrice obisnuite. In prezent, se analizeazd stimu-
lentele economice necesare pentru crearea capacititilor de
rezervd necesare (Veit Bockers et al., Braucht Deutschland Kapa-
zitdtsmechanismen  fiir Kraftwerke? Eine Analyse des deutschen
Marktes fiir Stromerzeugung, Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsfors-
chung, 2012).

3.14  Echilibrarea diferentelor regionale. Pe langi
centralele de rezervi si tehnologiile de stocare, existd si posibi-
litatea echilibrarii diferentelor regionale care apar intre oferta
excedentard si cererea excedentard in anumite perioade, ca, de
exemplu, cand bate vantul in nord-vestul Europei, insd nu si in
sud-est. Totusi, dacd se recurge la aceastd optiune, trebuie ca
regiunile intens expuse vantului la un moment dat si aibi o
capacitate excedentard suficientd pentru a satisface cererea din
regiunile lipsite de vant in acel moment si ca ambele regiuni si
fie interconectate printr-o infrastructurd de transport adecvat.

3.15 Extinderea retelelor de transport al energiei elec-
trice. Intrucat cea mai mare parte a capacititilor de generare
a energiei electrice din surse regenerabile alimenteazi retelele de
micd si medie tensiune, acestea vor trebui dezvoltate si
consolidate. Transformatoarele si sistemele de control (,retelele
inteligente”) vor trebui adaptate noului rol pe care il vor juca
retelele de distributie. De asemenea, este imperios necesar si se
realizeze investitii in retelele de inaltd tensiune, intrucat insufi-
cienta interconexiunilor (de exemplu, intre nordul si sudul
Germaniei) cauzeazd fluxuri de energie neprevdzute, care peri-
cliteazd securitatea functiondrii sistemelor de transport. Aceastd
situatie se datoreazd in parte faptului cd majoritatea instalatiilor
de energie eoliand nu sunt amplasate suficient de aproape de
locurile in care sunt concentrati consumatorii sau capacititile de
stocare; pe de altd parte, extinderea capacitdtilor ar putea facilita
o sincronizare mai bund in Europa in vederea substituirii
partiale a instalatiilor de stocare si a capacititilor de rezervi.

3.15.1  Prin urmare, pentru asigurarea unei utilizdri rentabile
a potentialului energiei din surse regenerabile concomitent cu
garantarea securitdtii aproviziondrii cu energie, va fi necesard o
extindere ampld a retelelor existente de energie electrica la nivel
local, national si transnational-european, pentru a se optimiza
utilizarea productiilor fluctuante de energie.

3.16  Gestionarea cererii si electromobilitatea. Transferul
cererii din perioadele de varf in cele obisnuite (,stocarea
functionald a energiei”), inclusiv electromobilitatea, reprezintd
o altd optiune care ar putea contribui la amortizarea efectelor
intermitentei. Existd aplicatii electrice care s-ar preta la un astfel
de transfer, ca, de exemplu, instalatiile de aer conditionat,
sistemele de ricire si de incdlzire, electrolizatoarele si furnalele
electrice de topire. Electromobilitatea prin intermediul vehi-
culelor pe baterii ar putea fi o altd optiune in acest context.
Ar trebui sd se stabileascd ce stimulente financiare, combinate
cu utilizarea de contoare inteligente, ar putea incuraja clientii sa
pund la dispozitie capacitatea corespunzitoare.

3.17  Costurile sistemului per ansamblu. in mod inevitabil,
economia per ansamblu — cu alte cuvinte consumatorii (sifsau
contribuabilii) — va trebui sd suporte costurile totale ale utilizarii
surselor regenerabile de energie intermitente. Acestea cuprind
costurile totale ale cel putin doud sisteme de aprovizionare cu
energie electricd: pe de o parte, un parc de centrale electrice
pentru energia din surse regenerabile, care in mod inevitabil
necesitd o capacitate excedentard semnificativd, care trebuie
utilizatd, §i, pe de altd parte, un parc de centrale electrice cu
capacititi de rezervd conventionale, instalatii de stocare a
energiei, noi capacititi de transport si gestionare a cererii
pentru consumatorii finali. Desigur, aceste costuri trebuie
contrapuse costurilor asociate cu utilizarea continud a combus-
tibililor fosili (a se vedea punctul 3.3) si posibilelor subventii
pentru productia de energie electrici din surse neregenerabile.

3.18 In misura in care nu existi alte motive, trebuie
mentionat faptul i, in tdrile in care existd sisteme proactive
de sustinere pentru SRE intermitente, ca, de exemplu, Germania
si Danemarca, preturile la energia electricdi de uz casnic sunt
deja in prezent cu cca 40-60% mai mari decat media in UE
(Eurostat 2012). Prin urmare, utilizarea tot mai rdspanditd a
tehnologiilor de energie regenerabild intermitente in confor-
mitate cu obiectivele Perspectivei energetice 2050 va conduce
la cresterea costurilor energiei electrice, care, dacd ar fi trans-
feratd consumatorului, s-ar putea traduce, potrivit unei prime
estimdri, printr-o majorare considerabild a preturilor energiei
electrice. A se vedea, in acest context, recomandarea de la
punctul 3.5.

3.19  Primul rispuns la intrebarea Presedintiei irlandeze este
asadar ca intensificarea productiei de energie electricd din surse
regenerabile intermitente, in conformitate cu obiectivele
Perspectivei energetice 2050, va conduce la cresterea conside-
rabild a costurilor pe care vor trebui sd le suporte utilizatorii de
energie electrici. Pand in prezent, dezbaterile publice nu au
acordat, in general, suficientd atentie costurilor sistemului
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integrat, concentrandu-se in schimb pe costurile alimentdrii
(intermitente) a retelei cu energie de la instalatiile de productie,
care, potrivit estimdrilor, reprezintd jumitate din costurile totale.

4. Factori economici

Avand in vedere cele de mai sus, aspectul cel mai important
care trebuie luat in considerare in etapa urmadtoare il reprezintd
mdsurile ce trebuie luate astfel incat (i) cresterea corespun-
zdtoare a costurilor si fie cat mai scdzutd cu putintd, (i)
impactul acesteia si fie acceptabil, (i) si fie in avantajul
puterii economice a Europei si (iv) sd se garanteze siguranta
aproviziondrii.

41 Sistemul energiei din surse regenerabile per
ansamblu. Pentru a se impiedica irosirea evitabild a resurselor
financiare si cresterea suplimentard a preturilor la energie,
trebuie sd se acorde prioritate planificarii, dezvoltarii si instaldrii
componentelor necesare ale sistemului integrat — instalatii de
stocare, retele si centrale de rezervd — pe o scard suficient de
mare pentru a pregiti terenul pentru implementarea altor surse
regenerabile de energie intermitente. Exemplul Germaniei si
reactia tdrilor invecinate ilustreazd ce se intdmpld cind nu se
tine seama de la bun inceput de acest principiu.

41.1 Conditii pentru furnizorii de energie. Aceasta
inseamnd cd trebuie instalat un astfel de sistem integrat de
energie din surse regenerabile, care si deserveascd intreaga UE,
pentru a se evita revizuirea regulilor de alimentare a retelelor (a
se vedea punctul 3.10.5). De exemplu, furnizorii de energie
electrici din surse regenerabile intermitente ar putea avea
obligatia de a urma un program de ,productie pentru ziua
urmitoare”. Aceastd sarcind ar putea fi facilitatd prin potentialele
sinergii cu sistemele de incalzire si ricire centralizatd, precum si
cu sistemele de transport.

4.2 In cadrul dezbaterii pe tema urmitoarelor misuri care se
impun, ar trebui si se facd distinctie intre diferite categorii,
perioade si zone de actiune (chiar dacd acestea sunt corelate),
de exemplu:

— securitatea aproviziondrii cu energie ca prioritate absolutd si
permanentd,

— limitele retelelor, atat la nivel de transport, cat si la nivel de
distributie,

— politici comune la nivelul UE versus masuri nationale indi-
viduale,

— in materie de politicd economica: implicatiile cresterii costu-
rilor, ciclurile de amortizare, inovarea, increderea investito-
rilor, costurile energiei in procesul de productie, intreprin-
derile si transporturile, economia de piatd versus economia
de comandi,

— 1in materie de politicd sociald: ocuparea fortei de muncd (fard
subventionare  incrucisatd),  preful  energiei  pentru
consumatorii particulari,

— calendar: pe de o parte, este nevoie de un plan pind in
2020-2030, insd, pe de altd parte, este necesard o
perspectivd pentru perioada de dupd 2050. Schimbarile
numeroase §i concretizarea lor necesitd timp. Actiunile
pripite pot duce la greseli,

— marjd de manevrd pentru inovatii si testarea lor,

— pe plan international: () in raport cu clima/cresterea
emisiilor de CO, si (i) in raport cu politica economicd si
cu competitivitatea europeand, relocarea emisiilor de dioxid
de carbon.

43 Lista de priorititi. La analizarea posibilelor masuri,
trebuie sd se acorde mai multd atentie tendintelor si datelor
de la nivel mondial, si se intocmeascd o listd clard de prioritati
pentru obiectivele-cheie si si se reducd tendinta tot mai
frecventd spre interventiile normative nearmonizate din partea
guvernelor diferitelor state membre (a se vedea punctul 4.7). in
schimb, ar trebui creat un climat de incredere, care sd atragd
interesul posibililor investitori din sectorul privat. Urmdtoarele
puncte abordeazi citeva aspecte ale acestei probleme.

4.4 O abordare globali. Obiectivul primordial al politicii
europene in materie de energie si climd ar trebui sd fie
adoptarea misurilor adecvate si transmiterea mesajelor cores-
punzdtoare intr-un mod care sd conducd pe cat posibil — in
ciuda esecurilor de pani in prezent (Copenhaga, Cancun,
Durban, Doha) — la reducerea la minimum a cresterii concen-
tratiilor de CO, la nivel mondial, la consolidarea competitivitatii
economice europene pe pietele mondiale si la sciderea cat mai
mult cu putingd a costurilor energiei pe pietele europene. Avand
in vedere cd protectia climei reprezintd o problemd mondiald, o
abordare exclusiv eurocentricd este inselitoare. Asumarea unui
rol de ,pionierat” ar conduce la realizarea de investitii si crearea
de locuri de muncd, dar, in acelasi timp, ne-ar submina pozitia
de negociere si perceptia asupra realitatii.

4.5 Transparenta, societatea civild si interesele consuma-
torilor. Dacd se doreste implicarea constructivd a societdtii
civile in aceste procese (TEN/503) si punerea in aplicare a
unor politici energetice care servesc mai bine interesele
consumatorilor, trebuie si existe mai multd deschidere, iar
europenii de rand si factorii de decizie trebuie familiarizati
mai indeaproape cu datele si corelatiile de naturd cantitativa.
Realizarea acestui deziderat este adesea ingreunatd de argu-
mentele si informatiile unilaterale prezentate de diferite parti
interesate privilegiate, care ascund aspectele negative ale
pozitiilor lor. Comitetul salutd concluziile Consiliului in acest
sens (Concluziile Consiliului privind energia din surse regene-
rabile, 3 decembrie 2012), dar, in acelasi timp, doreste si
solicite elaborarea unor politici de informare mai ambitioase
si mai deschise.
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4.6  Dialogul european privind energia. Un element
important al procedurii urmate in continuare ar fi instituirea,
in intreaga Europd, a unui dialog public pe tema energiei, asa
cum reiese din propunerea recent adoptatd de Comitet
(TEN/503) si salutati de Comisia Europeand. Implicarea
publicului si intelegerea si acceptarea de citre populatie a dife-
ritelor schimbdri prin care va trebui si treacd sistemul nostru
energetic in urmdtoarele decenii sunt esentiale. In acest sens,
CESE, prin membrii sdi si prin organizatiile pe care le repre-
zintd, care reflectd societatea europeand, este bine pozitionat ca
interlocutor pentru cetdtenii si partile interesate din statele
membre si poate stabili un program cuprinzitor, care si
integreze democratia participativd si actiunile concrete.

4.7  Comunitatea europeand a energiei. Comitetul isi
reafirmd angajamentul fati de o comunitate europeani a
energiei (CESE 154/2012). Numai o astfel de comunitate
poate si reprezinte in mod eficient pozitiile §i interesele
Europei in relatiile cu partenerii internationali si sd profite la
maximum de conditiile regionale si climatice existente. In plus,
acesta este singurul mod in care pot fi coordonate si imbuna-
tatite regulile si instrumentele nationale de sprijin, deseori
contradictorii, si in care poate fi gestionatd si implementati in
mod optim dezvoltarea retelei in Europa.

4.8  Piata internd a energiei. O comunitate europeand a
energiei presupune existenta unei piete interne libere a
energiei (CESE 2527/2012), care include si energia din surse
regenerabile. Aceasta poate garanta, avand in vedere trans-
formarea completd a sistemului de aprovizionare cu energie
prevazutd in Perspectiva energeticdi 2050, ci productia de
energie electricd poate si facd fafd necesitdtilor consumatorilor
intr-un mod cdt mai economic cu putintd si cd se pot face
investitii la timpul potrivit, in locurile potrivite (de exemplu,
in regiunile cu climatul potrivit), cu utilizarea celor mai
economice tehnologii de generare a energiei electrice. Prin
urmare, energia din surse regenerabile trebuie integrati intr-o
piatd internd europeand a energiei, care sd functioneze in
conformitate cu principiile pietei libere.

4.8.1 Energie competitivd din surse regenerabile. Pentru
ca energia din surse regenerabile sd devind competitivd pe piata
energiei, emisiile de CO, cauzate de combustibilii fosili trebuie
sd se reflecte suficient de bine in preturi, prin utilizarea unui
instrument adecvat si coerent de stabilire a preturilor sau de
piatd. Astfel, energia din surse regenerabile ar trebui si devind
,competitivd” pe termen mediu. Introducerea unor preturi nere-
glementate la energia electrica si stabilirea unor preturi adecvate
ale carbonului (de exemplu, taxe) ca stimulent pentru investitii
ar trebui s3 fie suficiente in acest sens. Pe langd taxele adecvate
pentru utilizarea retelei, acestea ar trebui sd reprezinte o conditie
necesard si suficientd pentru realizarea de investitii in centralele
electrice de rezervi, instalatiile de stocare si gestionarea cererii la
timpul potrivit, in locurile potrivite si in cantititi suficiente. In
aceste conditii, ar mai fi necesare subventii numai pentru acti-
vitdtile de cercetare, de dezvoltare si demonstrative legate de
noile tehnologii.

4.9 O abordare precautd in materie de partajare a costu-
rilor. Desi cresterea previzutd a costurilor energiei electrice este
de-abia la inceput, deja se dezbat sau chiar se pun in practicd
mdsuri in cazuri exceptionale. Pe de o parte, asa cum a solicitat
Comitetul ('), grupurile sociale cu venituri mici ar trebui
protejate de sdricia energeticd. Pe de altd parte, sectoarele indus-
triale cele mai energointensive trebuie protejate impotriva
cresterii costurilor la energie, pentru a nu fi subminatd compe-
titivitatea lor globald; in caz contrar, acestea gi-ar muta locul de
productie in afara Europei, in tdri in care energia este mai
ieftind. Aceastd situatie nu ar fi, cu sigurantd, in folosul cauzei
climatice (relocarea emisiilor de dioxid de carbon) (TEN/492).

4.9.1  Totusi, una dintre repercusiunile acestei situatii este cd
IMM-urile si grupurile sociale cu venituri medii vor trebui si
suporte in plus povara costurilor de care sunt scutite anumite
sectoare.

410  Evitarea dezindustrializarii. Accentuarea dezindustria-
lizdrii in UE ar trebui evitatd. In prezent, dezindustrializarea
creeazd iluzia cd eforturile depuse de Europa in vederea
reducerii emisiilor de CO, dau roade. Insd ceea ce se intampld
in realitate este o formd camuflatd de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon: dacd produsele vor fi fabricate in afara
Europei, cum s-a intdmplat 1in trecut, ,amprenta de
carbon”asociatd va riméne sau ar putea fi chiar agravatd.

411 Mai multd cercetare si dezvoltare in locul unor
lansdri pe piatd pe scard largd pripite si premature. Nu trebuie
estompatd distinctia dintre cercetare, dezvoltare si activititile
demonstrative, pe de o parte, si lansarea si sprijinirea pe piatd
pe scard largd, pe de altd parte, in caz contrar existand, printre
altele, chiar riscul aparitiei pe piatd a unor situatii nefavorabile,
ce ar putea impiedica inovarea. Subventiile excesive pentru
energia fotovoltaici [de exemplu, in Germania (Frondel et al.
Economic Impacts from the Promotion of Renewable Technologies.
Energy Policy, 2010)] nu au contribuit la dezvoltarea unui
sistem competitiv in UE (Hardo Bruhns si Martin Keilhacker,
Energiewende — wohin fithrt der Weg, Politik und Zeitgeschichte,
2011). In prezent, beneficiem de panouri solare mai ieftine nu
datoritd Europei, ci datoritd Chinei! Prin urmare, trebuie sd ne
concentrdm pe elaborarea tuturor optiunilor potential viabile in
materie de energie cu emisii scizute de dioxid de carbon, in
special a surselor care pot si contribuie la capacitatea de bazi,
cum ar fi energia geotermald si fuziunea nucleard. Nici in
Europa, nici in restul lumii nu vom fi rezolvat definitiv
problema energeticd pand in 2050!

412  Oferirea unor stimulente pentru investitii. Avand in
vedere actuala crizd si necesitatea dezvoltdrii unui sistem de
aprovizionare integrat, este necesar si se realizeze de urgentd
investitii in noi tehnologii si infrastructuri. Aceste investitii
contribuie la cresterea optimismului, la crearea de locuri de
muncd si la restabilirea unui climat de incredere. Acelasi lucru
este valabil pentru majoritatea investitiilor in tehnologiile cu
emisii reduse de dioxid de carbon, precum sursele regenerabile

() JO C 44 — 11.02.2011, p. 53-56
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de energie, dar sub rezerva respectdrii anumitor limite si
conditii, dintre care unele au fost mentionate mai sus in
prezentul aviz. In special la elaborarea politicilor ar trebui si
se evite introducerea unor cerinte care impun utilizarea unor
tehnologii anume, deoarece acestea ar putea conduce din nou la
o alocare gresitd a unor resurse financiare limitate (a se vedea
mai sus).

413 Recomandiri generale. Recomandarea generald este
asadar de a se revizui cadrul reglementdrilor si conditiilor si
de a se asigura cd acestea creeazd un climat care stimuleazd
cercetarea, incurajeazd investigiile, favorizeaza inovarea, sprijind
piata internd si nu pericliteazd securitatea aproviziondrii cu
energie. Subventiile trebuie si se axeze pe cercetare, dezvoltare
si activititi demonstrative in materie de tehnologii si sisteme. In
acelasi timp, singurul sprijin pentru competitivitatea surselor
regenerabile de energie pe piatd ar trebui si se acorde numai
prin aplicarea criteriului costurilor de evitare a CO, (stabilirea
pretului carbonului) (CESE 271/2008). Totodatd, trebuie
eliminate toate subventiile pentru utilizarea combustibililor
fosili.

Bruxelles, 17 aprilie 2013

414  Concurenti loiali pe plan mondial. Pentru a se
asigura cd aceastd abordare contribuie suficient la abordarea
provocirilor climatice mondiale fird a crea industriei europene
dezavantaje concurentiale suplimentare pe plan international,
tarile din alte parti ale lumii trebuie si depuni de urgentd
eforturi similare sau si cadd de acord asupra unor obiective
comune realiste, in vederea asigurdrii unor conditi de
concurentd echitabile si comparabile la nivel mondial. in
pofida dezamigirilor de pand acum, Comitetul sprijind eforturile
sustinute depuse de UE in vederea realizdrii acestui obiectiv.

4.15  Europa singurid. Cu toate acestea, dacd aceste eforturi
esueazd, ramane intrebarea cat timp isi poate permite UE sid
continue sd lupte singurd si sd depund eforturi pentru realizarea
unor obiective radicale, fird a-si submina grav propria putere
economicd, lipsindu-se astfel chiar de resursele de care are
nevoie pentru a face fatd schimbdrilor climatice — inevitabile
in acel caz — si tuturor repercusiunilor economice si politice
ale acestora.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cerul unic european II+ (aviz exploratoriu)

(2013/C 198/02)

Raportor: dl Jacek KRAWCZYK

La 24 ianuarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Cerul unic european I+

(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 aprilie2013.

In cea de-a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 188 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 3

abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Finalizarea proiectului ,Cerul unic european” (SES) face
parte integrantd din procesul de imbundtdtire a competitivitatii
si a cregterii economice in UE, prin consolidarea in continuare a
pietei unice. Obiectivul sdu este de a asigura conditii mai bune,
mai eficiente si mai fiabile pentru caldtoriile aeriene ale

cetdtenilor europeni.

1.2 Continuarea crizei in sectorul aviatic al UE si in special
in transporturile aeriene impune implementarea urgentd a SES.
Este deosebit de important ca serviciile de management al
traficului aerian (ATM) sd fie aduse la un nivel de eficientd in
materie de performantd, economie, calitate, securitate si
protectia mediului, comparabil cu cele mai bune practici la
nivel global.

1.3 Consecvent cu pozifia exprimatd in avize anterioare
(TEN/451 din 20.6.2011 si TEN 354/355 din 21.1.2009),
CESE recunoaste pe deplin necesitatea unei implementdri
cuprinzdtoare si in timp util a initiativelor SES si SESAR (pro-
gramul de cercetare privind managementul traficului aerian), in
cadrul de aplicare convenit initial, in 2004 si respectiv in 2009.
Instrumentele juridice oferite Comisiei Europene de regula-
mentele UE sunt suficiente in acest sens. Din cauza continudrii
crizei in sectorul aviatic al UE, in special in domeniul trans-
portului aerian, obiectivele pentru 2025 ar putea fi reconsi-
derate.

1.4 CESE regretd cd majoritatea statelor membre pentru care
s-au definit obiectivele de performantd nu le-au realizat, fird sd
sufere nicio consecintd juridici reald. De asemenea, CESE regretd
cd initiativa privind blocurile functionale de spatiu aerian (FAB)
nu a reusit in cea mai mare parte si dea rezultate, iar termenul-
limitd obligatoriu de 4 decembrie 2012 nu a fost respectat.

1.5  In acest context, CESE saluti planul Comisiei de a da un
impuls suplimentar SES printr-o initiativd noud, asa-numita SES
II+.

1.6 CESE considerd cid revizuirea cadrului legislativ SES actual
ar trebui si se concentreze nu doar asupra evolutiei insti-
tutionale si a Imbundtdtirii claritdtii juridice, ci si asupra
consolidarii urmdtoarelor elemente:

— componente de sus in jos care si completeze abordarea de
jos in sus;

— un mod mai eficient de asigurare a punerii in aplicare a SES
in mod substantial si in timp util, prin sanctiuni in caz de
neconformare;

— separarea serviciilor auxiliare de management al traficului
aerian, deschiderea acestora citre o concurentd mai extinsd
si citre fortele pietei;

— definirea unor obiective care urmdresc, in egald mdsurd,
calitatea serviciilor si consolidarea eficientei;

— o mai mare implicare a utilizatorilor spatiului aerian.

1.7 Sectorul transportului aerian din UE este intr-o situatie
economicd foarte dificild, care a condus deja la pierderea a mii
de locuri de muncd. Implementarea SES si imbundtitirea
eficientei sale sunt asadar importante si pentru protejarea
locurilor de muncd in aceastd verigd a lantului de creare a
valorii economice in aviatie. Cel de-al 5-lea pilon al SES este
esential in acest sens, pentru a se aborda in mod adecvat provo-
cdrile legate de ocuparea fortei de muncd, mobilitatea lucrdto-
rilor, schimbirile in managementul personalului si formarea
profesionald. In consecintd, dialogul social ar trebui consolidat
si ar trebui sd priveascd dincolo de sectorul ATM definit in sens
strict, sd fie deschis participarii altor parteneri sociali in afard de
reprezentantii furnizorilor de servicii de navigatie aeriand
(ANSP) si sd-si extindd domeniul de aplicare, pentru a lua in
discutie consecintele sociale pentru lucritorii din sectorul ATM,
companii aeriene, aeroporturi, precum si modalititile de
protejare a locurilor de muncd in industria aviatici a UE
privitd in sens mai larg.

1.8  Statele membre, inclusiv cele care au intarzieri in imple-
mentarea SES, ar trebui sd-si prezinte strategiile privitoare la
dezvoltarea pe viitor a sectorului lor de transport aerian.

1.9 CESE considerd cd inaltul nivel de sigurantd pe care l-a
atins aviatia UE ar trebui si rdimand de o importantd primor-
diald. Este esential si se asigure cid actiunile necesare pentru
realizarea  obiectivelor economice sustin in  continuare
dezvoltarea nivelului de siguranta.
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2. Introducere

2.1  Finalizarea proiectului ,Cerul unic european” (SES) este

parte integrantd din procesul de imbundtitire a competitivitatii
si a cresterii economice in UE prin consolidarea in continuare a
pietei unice. SES urmdreste si imbundatdteascd eficienta generald
a modului in care este organizat si gestionat spatiul aerian
european. Aceasta include reducerea costurilor, imbunititirea
sigurantei si a capacitdtii §i limitarea efectelor asupra mediului.
Obiectivul sdu este de a asigura conditii mai bune, mai eficiente
si mai fiabile pentru cilitoriile acriene ale cetdtenilor europeni.

2.2  Din recentele rapoarte ale Eurocontrol (raportul
comparativ pe 2010 privind analiza cost-eficientd in ATM-ul
european, proiectul de raport pe 2011 pe acelasi subiect,
proiectul de raport al comisiei de evaluare a rezultatelor Euro-
control) rezultd ci perioada 2007-2011 a fost martora a
numeroase schimbdri. Prin urmare, nu ar trebui realizatd nicio
analizd a variatiei globale in raportul cost-eficientd fird a lua in
considerare principalele evenimente din aceastd perioadd.

2.3 In 2010, costul anual generat de fragmentarea spatiului
aerian european s-a ridicat la 4 miliarde EUR. Acesta include
19,4 milioane de minute de intdrziere din cauza manage-
mentului fluxului de trafic aerian (ATFM); in plus, fiecare zbor
a fost in medie cu 49 km mai lung decat ruta de zbor directd.
La nivel european, costul economic pe ord de zbor compozitd a
crescut usor intre 2006 si 2009 (cu 1% pe an in termeni reali);
apoi a crescut in mod semnificativ in 2010 (cu 4,6% in termeni
reali), scizand in 2011 (cu 4,3%), inainte de prima perioadi de
referintd SES II. In 2010, costurile de furnizare a serviciilor
ATMJCNS au scizut cu 4,8% in termeni reali, scidere care a
fost contrabalansatd de o crestere brusci a costurilor unitare ale
intarzierilor ATFM (77,5%), care ulterior, in 2011, au scdzut cu
42%.

2.4 De o importantd deosebitd este variatia semnificativd a
costurilor totale suportate de companiile aeriene pentru
serviciile de navigatie aeriand, care in 2010 au variat de la
849 EUR la 179 EUR, deci de aproape cinci ori. In plus, cei
mai mari cinci furnizori de servicii de navigatie aeriand
(ANSP), toti operdnd in conditii economice si operationale
relativ similare, prezintd diferente semnificative in privinta
costurilor unitare, care au variat de la 720 EUR la 466 EUR.
Aceastd distributie reprezintd un semnal clar ¢ ATM nu este
optimizat in Europa

2.5  Rezultatele sistemelor SES I si SES II (introduse in 2004
si respectiv 2009), demonstreazd faptul cd principiile si directia
generald a initiativei SES sunt valabile si cd eforturile ficute
pentru a optimiza normele ATM incep sd dea roade. Cu toate
acestea, aceste sisteme au relevat si o serie de deficiente, in mare
parte din cauzd cd statele membre nu au reusit si ofere o
prezentare clard a prioritdtilor lor actuale din domeniul
aviatiel. Gama lor de prioritdti acoperd probleme cum ar fi
crearea de valoare addugatd pentru utilizatorii spatiului aerian,
maximizarea veniturilor lor proprii din operatiunile aeriene,
precum si utilizarea aviatiei ca instrument de dezvoltare
regionald si micro-economicd. Ca urmare, furnizarea de
servicii de navigatie aeriand in Europa prezintd incd deficiente
majore in ceea ce priveste eficienta si calitatea, dar nu existd nici
o explicatie clard cu privire la aceastd situatie. In plus, se
dovedeste cd aranjamentul institutional actual nu este cel
optim, observandu-se numeroase suprapuneri, lacune si lipsa
unei orientdri comune a diferitelor parti interesate. Prin
urmare, cadrul institutional al SES trebuie sd fie consolidat.

2.6  SESAR este componenta tehnologicd a SES. Potrivit unui
studiu realizat de intreprinderea comund SESAR, impactul
macroeconomic al SESAR ar putea genera PIB suplimentar in
valoare de 419 miliarde EUR pentru economia europeand si ar
crea aproximativ 320 000 de locuri de muncd. Finalizarea
programului SESAR va necesita investitii majore din partea
tuturor participantilor la lantul de creare a valorii economice
in aviatie, investitii care sunt dificil de justificat daci nu se obtin
randamente acceptabile pe baza unei implementiri sincronizate
a elementelor terestre si aeriene, inclusiv din partea utilizatorilor
spatiului aerian, a ANSP si a aeroporturilor Cadrul institutional
trebuie sd evolueze pentru a asigura implementarea cu succes a
SESAR; in acelasi timp toate partile care coopereazd trebuie sd
realizeze studii solid argumentate privind raportul cost-beneficii,
pentru a stabili succesiunea proiectelor de investitii de-a lungul
intregului lant de creare a valorii economice in aviatie.

2.7 Prin urmare, Comisia Europeand intentioneaza sa emitd
un pachet legislativ (SES II+), care sd se bazeze pe initiativele
existente in domeniul SES si sd urmareascd si imbundtdteascd in
continuare eficienta costurilor, capacitatea, siguranta si calitatea
legiferdrii.

2.8  Pe baza informatiilor primite de la Comisia Europeand,
initiativa SES II+ va avea urmdtoarele scopuri:

— sd imbundtiteascd performanta scdzutd a serviciilor ANS
prin revitalizarea blocurilor functionale de spatiu aerian
(FAB), sd asigure finantarea pentru implementarea SESAR,
sd actualizeze sistemul ATC de tarifare, si modernizeze
tehnologia, ducind la bun sfarsit programul SESAR, si stabi-
leascd obiective de performantd mai eficiente;

— si imbundtiteascd actualul cadru institutional, care s-a
dovedit cd nu este cel optim, printr-o varietate de mdsuri,
cum ar fi: concentrarea reglementirilor economice la nivelul
Comisiei Europene, in timp ce AESA ar deveni responsabild
pentru reglementdrile tehnice si supraveghere; recunoasterea
Eurocontrol ca un organism de sprijin pentru aceste insti-
tutii, actualizarea guvernantei ,administratorilor de retea” si
clarificarea cadrelor SES §i AESA prin eliminarea suprapu-
nerilor si, in final, infiintarea a unei agentii europene a
aviatiei (AEA), care sd cuprindi toate aspectele implicate in
supravegherea industriei aviatice europene - inclusiv aspecte
tehnice, economice si de sigurantd;

— sd reformeze instrumentele de reglementare intr-un singur
act legislativ coerent;

— si invite statele membre si adapteze Eurocontrol la noul
mediu institutional.

3. Observatii generale

3.1 In conformitate cu avizele sale anterioare TEN/451
(20/06/2011) si TEN 354/355 (21/01/2009), CESE sprijind pe
deplin necesitatea unei puneri in aplicare in timp util si
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cuprinzdtoare a initiativelor Cerul unic european UE si SESAR:
sentimentul de urgentd ar trebui si fie mult mai acut, deoarece
situatia economicd a multor companii aeriene europene este in
prezent foarte proastd.

3.2 CESE se asteaptd ca punerea in aplicare a pachetului SES
sd fie finalizatd integral in cadrul convenit initial in 2004 si
respectiv in 2009. Instrumentele juridice puse la dispozitia
Comisiei Europene de reglementdrile UE sunt suficiente in
acest sens.

3.3 In acest context, CESE salutd planul Comisiei de a da un
nou impuls initiativei SES. Pentru toate statele membre ale UE
va fi esential si-si onoreze angajamentele politice anterioare
pentru a incheia la timp punerea integrald in aplicare a SES.
De asemenea, este de o importantd fundamentald ca pe durata
intregului proces de implementare Comisia Europeand si
demonstreze responsabilitate si un leadership puternic.

3.4 Avand in vedere rezultatele relativ slabe ale punerii in
aplicare a SES in urma intrdrii in vigoare a SES I in aprilie 2004
si a SES II in decembrie 2009, CESE considerd cd revizuirea
cadrului juridic actual al SES nu ar trebui si se concentreze
numai asupra evolutiilor institutionale, ci si asupra consolidarii
urmdtoarelor elemente:

— compornente de sus in jos pentru a completa abordarea de
jos in sus;

— prezentarea clard a strategiilor statelor membre, in special a
celor care ar putea contraveni punerii in aplicare a SES;

— consolidarea unei puneri in aplicare substantiale si in timp
util a SES, prin sanctiuni in caz de nerespectare;

— separarea obligatorie a serviciilor ATM auxiliare, deschi-
zdndu-le spre concurentd mai mare si fortele pietei;

— definirea unor obiective care urmdresc, in egald masurd,
calitatea serviciilor si consolidarea eficientei;

— 0 mai mare implicare a utilizatorilor spatiului aerian;

— participarea mai largd a partenerilor sociali - altii decat
reprezentantii furnizorilor de servicii de navigatie aeriand
(ANSP) - ca parte a unui dialog social in cadrul SES II+.

4. Observatii specifice

4.1  CESE regreta faptul cd un numdr semnificativ de state
membre cdrora le-au fost adresate obiectivele nu au reusit s se
conformeze obiectivelor de performantd, fird si suporte nici o
consecintd juridici reald. Planurile nationale de performanti
prezentate recent demonstreazd cd aceste state membre chiar
si-au diluat obiectivele. De aceea, pentru a asigura crearea de
citre statele membre a unor sinergii mai puternice in cadrul
blocurilor functionale de spatiu aerian (FAB) si, in final, intre
aceste blocuri, este nevoie in mod clar nevoie de obiective de
performantd ambitioase combinate cu un mecanism de
sanctionare eficient, precum si de strategii clare, lipsite de ambi-

guitate, ale acestor state, care sd fie sprijinite prin armonizarea
legislativd paneuropeand necesard in acest domeniu. SES ar
trebui sd stimuleze elaborarea instrumentelor juridice europene
necesare (de exemplu, drept civil) si o abordare comuni a
sectorului de apdrare aeriand european.

4.2 CESE considerd ci ar trebui si se acorde mai multe
competente la nivelul UE si FAB pentru a ajuta la depasirea
problemei actuale, care constd din aceea cd statele membre se
concentreazd pe protejarea propriilor ANSP de la nivelul
national sau pe utilizarea acestora ca instrumente ale
economiei nationale, mai degrabd decat pe crearea de valoare
addugatd pentru utilizatorii spatiului aerian si pasageri/clienti. La
nivelul UE, obiectivele de performanti ar trebui sd contribuie la
asigurarea indeplinirii obiectivelor de nivel inalt ale SES pentru
2020; si anume, in comparatie cu anul 2005, o crestere de trei
ori a capacititii acolo unde este necesar, o reducere de 10% a
impactului asupra mediului al zborurilor si o reducere de 50% a
costului serviciilor ATM pentru utilizatorii spatiului aerian),
precum si progrese in directia defragmentdrii spatiilor aeriene
nationale.

4.3 CESE subliniazd necesitatea de a garanta independenta
organismului de evaluare a performantelor al UE. Activitatile
sale ar trebui si fie separate de cele ale Eurocontrol si sd fie
transferate cdtre un organism UE cu drepturi depline, sub
responsabilitatea Comisiei. De asemenea, UE ar trebui si ofere
organismului de evaluare a performantelor al UE un rol mai
important in procesul de stabilire a obiectivelor de performantd
la nivelul UE si de elaborare a planurilor nationale de perfor-
mantd. Suprareprezentarea ANSP nu ar trebui sd continue.

4.4  CESE considerd cd sanctiunile si stimulentele ar trebui si
fie stabilite la nivelul UE pentru a preveni nerespectarea obiec-
tivelor de performantd si pentru a se asigura separarea unor
astfel de obiective de interesele nationale. In special, acestea ar
trebui si fie avute in vedere pentru a corela rata de rentabilitate
a investitiilor realizate de ANSP si capitalurile proprii ale
actionarilor cu realizirile sistemului de imbunititire a perfor-
mantelor.

4.5 CESE regretd faptul cd initiativa privind blocurile
functionale de spatiu aerian (FAB) nu a reusit in cea mai
mare parte si dea rezultate, iar termenul legal pentru SES II
din 4 decembrie 2012 nu a fost respectat. Initiativele FAB ar
trebui si primeascd un nou impuls prin intermediul unei coor-
dondri cu o orientare de sus in jos mai accentuatd la nivelul UE.
O abordare orientatd intr-o mai mare masurd de sus in jos ar
trebui sd se asigure cd FAB oferd beneficii reale, mai degrabd
decat exercitiile actuale de cosmetizare. In acest context, admi-
nistratorului de retea SES ar trebui s3 i se acorde competenta de
a propune si a implementa proiecte specifice FAB pentru a
optimiza guvernanta, spatiul aerian si resursele tehnice si
umane, pe baza unor termene clare. Pentru cazurile de necon-
formare ar trebui sd fie instituite sanctiuni. Administratorul de
retea si utilizatorii spatiului aerian interesati ar trebui sd
primeascd un loc de observator in organismele FAB principale.
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4.6  Contributia statelor membre la Comitetul UE pentru
Cerul unic european a fost dominatd de interesele nationale,
mai degrabd decit preocuparea pentru obiectivele UE. Cea mai
recentd hotdrdre a acestui comitet privind obiectivele de
performantd si schemele de tarifare pentru perioada 2015-
2019 reprezintd un alt pas inapoi in implementarea SES.
CESE propune ca att utilizatorii spatiului aerian, cat si ANSP
sd primeascd un loc de observator si drept de initiativd in toate
activitdtile acestui comitet.

4.7  CESE salutd incd o datd intentia Comisiei de a adopta o
perspectivdi noud in abordarea separdrii serviciilor auxiliare
ATM, ca modalitate de imbundtitire a atentiei fatd de clienti
si a eficientei. Instrumentele de reglementare din UE ar trebui
si fie utilizate pentru a accelera procesul de separare. In acest
context, CESE regretd faptul cd Comisia nu a reusit sd respecte
termenul legal de 4 decembrie 2012 pentru a pregiti si a
prezenta un studiu Parlamentului European si Consiliului, care
sd evalueze impactul asupra securitdtii si impactul juridic, indus-
trial, economic si social al aplicdrii principiilor pietei asupra
furnizdrii serviciilor de comunicatii, navigatie, supraveghere si
a serviciilor de informatii aeronautice si care sd tind seama de
evolutiile inregistrate de blocurile functionale de spatiu aerian si
de tehnologia disponibila.

4.8 CESE considera ci legislatia SES II+ ar trebui sd abordeze
separarea dintre serviciile combinate esentiale ale ANSP si
serviciile auxiliare, cum ar fi cele de comunicatii, de navigatie
si de supraveghere (CNS) si cele meteorologice (MET) si de
formare, deschizand piata acestor servicii, ceea ce ar putea
duce la cresterea eficientei, la o calitate mai inaltd si la
reducere globali a costurilor. CESE remarci faptul cd importanta
continudrii liberalizdrii serviciilor auxiliare a fost subliniatd atat
in evaluarea impactului legislatiei SES II+, cat si in conferinta la
nivel inalt privind SES de la Limassol. Desi legislatia actuald
permite separarea la nivel national, statele membre sunt incd
destul de ezitante cu privire la utilizarea acestui instrument
pentru a imbundtiti rezultatele. Ori de cite ori este posibil,
furnizarea de servicii CNS si MET ar trebui sd se supund unor
conditii de piatd si si respecte procedurile de licitatie. In plus,
conditiile de piatd nu ar trebui si fie combinate cu un
mecanism de desemnare pe aceeasi piatd, in caz contrar acesta
din urmi le va influenta. Toate subventiile locale si incrucisate
substantiale ar trebui interzise.

4.9  Ar trebui sd i se acorde atentia cuvenitd noului concept
de servicii centralizate al Eurocontrol, cu conditia ca aceste
servicii sd se bazeze pe studii de caz acceptate, care au fost
sustinute de partile interesate operationale (companii aeriene,
ANSP, aeroporturi), si pe licitatii deschise in vederea acorddrii
unor contracte cu duratd determinatd intreprinderilor care au
prezentat cea mai bund ofertd.

410  CESE subliniaza faptul cd defragmentarea instalatiilor
ANS ar putea fi posibild prin utilizarea unor centre de

consolidare. Asa-numitul concept de ,centru virtual” ar putea
reprezenta un punct de plecare util. Aceastd abordare prevede
utilizarea unor metode standardizate de unititi de servicii de
trafic aerian care opereazd din locuri diferite in care se utilizeaza
metode de operare, proceduri si echipamente pe deplin standar-
dizate, dar adaptabile, in asa fel incat utilizatorii spatiului aerian
sd le considere ca pe un sistem unic. Acest efect a fost in mod
clar observabil si in actualul set de programe SES, cum ar fi
SERA si SESAR. Aceste acorduri sustin deplina interoperabilitate
tehnicd si operationald intre ANSP participante, care, la randul
sdu, permite sectoarelor arondate unei anumite unitdti si fie
transferate temporar sub responsabilitatea operationald a altei
unitdti. Prin urmare, acest lucru ar face posibild optimizarea
utilizdrii in timpul noptii a centrelor regionale de control si
asigurarea performantelor optime in orice moment.

411  Prin urmare, CESE considerd ci legislatia SES II+ ar
trebui si ofere un cadru de reglementare adecvat pentru a
conduce si a coordona punerea in aplicare a mdsurilor de stan-
dardizare intr-o manierd coerentd. Ar trebui infiintat un
organism comun de coordonare in cadrul FAB, pentru a
asigura implementarea coerentd si coordonatd. Masurile de stan-
dardizare reprezintd un mijloc realist i eficient de realizare a
obiectivelor de performantd la nivelul UE.

412 CESE salutd planurile Comisiei de a extinde sarcinile si
competentele ,administratorului de retea” SES. In acest context,
va fi esential sd se permitd utilizatorilor spatiului aerian parti-
ciparea la deciziile strategice care afecteazd functionarea retelei si
sd se acorde ANSP-urilor un rol in luarea deciziilor privind
rezultatele locale.

4.13  CESE ia notd de faptul ci Comisia intentioneazd si
extindd domeniul de competentd al Agentiei Europene de
Sigurantd a Aviatiei (AESA), spre a se ocupa de toate reglemen-
tdrile tehnice i supraveghere, inclusiv in domeniile care nu sunt
legate de sigurantd. CESE este de acord ci aceasta poate fi
abordarea corectd, dar este preocupat de faptul cd, in ciuda
sprijinului pe care l-ar reprezenta conceptul de definire a prio-
ritdtilor pe baza riscului, supraincircarea cu sarcini noi a AESA
ar putea crea mai multe probleme decat beneficii si ar indrepta
atentia AESA citre altceva decat cdtre misiunea sa de bazd, care
este legatd de sigurantd. Prin urmare, CESE considerd ci
extinderea domeniului de competentd AESA nu ar trebui sd
fie o prioritate in acest moment. In schimb, CESE consideri
cd posibile suprapuneri intre AESA si cadrele SES ar putea fi
rezolvate prin intermediul unor mecanisme de coordonare
corespunzitoare intre AESA, Eurocontrol §i Comisie, fird a
schimba obligatoriu cadrul institutional.

4.14  Rolul Eurocontrol in punerea in aplicare operationald a
SES este foarte important. Pentru a asigura in viitor functionarea
eficientd a serviciilor centralizate, cum ar fi cele oferite de admi-
nistratorul de retea, va fi necesard revizuirea conventiei Euro-
control.



10.7.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 198/13

4.15 n ceea ce priveste SESAR, CESE subliniazi importanta
asigurdrii unei finantdri publice suficiente, pentru a sprijini
implementarea sincronizatd a elementelor terestre si aeriene.
Mai mult decat atdt, investitorilor operationali (utilizatorii
spatiului aerian, ANSP si aeroporturile) ar trebui si se acorde
un rol important in guvernanta implementdrii SESAR atunci
cand se decid priorititile, pe baza unor scenarii de afaceri
precise. CESE subliniazd cd este important ca SESAR si fie
tratat un proiect european de infrastructurd dintre cele mai
importante si sd fie implementat ca atare. Comitetul isi
exprimd ingrijorarea cu privice la posibilele reduceri ale
bugetului destinat mecanismului Conectarea Europei, care pot
influenta capacitatea de a continua punerea sa in aplicare. De
asemenea, este extrem de important si se elaboreze variante
posibile ale viitoarelor modele de finantare pentru aplicatia
militard a SESAR.

416  CESE nu sustine propunerea Comisiei de a introduce
modularea tarifelor pentru rutele aglomerate. Acest lucru nu ar
duce de fapt la nicio imbundtitire in utilizarea capacitatii
spatiului aerian; in plus, introducerea acestuia ar putea obliga
operatorii de aeronave si zboare pe rute mai lungi si ar fi, de
asemenea, in contradictie cu obiectivele UE de reducere a
emisiilor ca mijloc de combatere a schimbirilor climatice. In
plus, un astfel de sistem ar fi si incorect, deoarece operatorii
de aeronave plitesc deja un pret pentru congestionarea trafi-
cului, reprezentat de costurile indirecte ale intarzierilor. O
astfel de abordare ar conduce la o sanctiune dubld, care ar fi
total inacceptabild, mai ales cd operatorii de aeronave utilizeaza
tarifele de rutd pentru a finanta modernizarea infrastructurii,
care ar trebui si reducd in cele din urmd aglomeratia.

4.17  In schimb, CESE considerd ci modularea tarifelor ar
trebui sd se concentreze pe motivarea operatorilor de
aeronave de a achizitiona echipamentul necesar pentru a imbu-
ndtiti performanta generald a sistemului de management a
traficului aerian. Acest lucru ar putea fi realizat prin utilizarea
fondurilor publice pentru a reduce taxele de utilizare pentru
operatorii de aeronave care investesc de timpuriu in tehnologii

Bruxelles, 17 aprilie 2013

SESAR. Aceastd abordare ar putea fi apoi insotitd de mdsuri
suplimentare, cum ar fi conceptul ,cel mai bine echipat, cel
mai bine deservit”, care este pe deplin sustinut de CESE.

5. Dialogul social

5.1  Sectorul transportului aerian din UE este intr-o situatie
economicd foarte dificild, care a condus deja la pierderea a mii
de locuri de muncd. Implementarea SES si imbundtitirea
eficientei sale sunt asadar importante si pentru protejarea
locurilor de muncd in aceastd verigd a lantului de creare a
valorii economice in aviatie. Cel de-al cincilea pilon al SES
este esential in acest sens, pentru a se aborda in mod adecvat
provocdrile legate de ocuparea fortei de muncd, mobilitatea
lucrdtorilor, schimbdrile in managementul personalului si
formarea profesionald. In consecintd, dialogul social ar trebui
consolidat §i ar trebui sd priveascd dincolo de sectorul ATM
definit in sens strict, si fie deschis participdrii altor parteneri
sociali in afard de reprezentantii furnizorilor de servicii de
navigatie aeriand (ANSP) si sd-si extindd domeniul de aplicare,
pentru a lua in discutie consecintele sociale pentru lucritorii din
sectorul ATM, companii aeriene, aeroporturi, precum si moda-
litdtile de protejare a locurilor de muncd in industria aviaticd a
UE privitd in sens mai larg.

5.2 CESE este ferm convins ci dialogul real in curs de
desfisurare este esential pentru procesul de tranzitie. Dacd
membrii personalului nu sunt pe deplin dedicati acestei tranzitii,
creste in mod semnificativ riscul de a esua. Mai precis, noile
tehnologii si concepte operationale elaborate de SESAR vor
schimba rolul traditional al controlorilor de trafic aerian, care
vor actiona ca administratori de trafic aerian.

5.3  Este important ca dialogul social in cadrul SES s reflecte
preocupdrile tuturor pdrtilor implicate in punerea in aplicare.
Dominatia actuald a reprezentantilor ANSP nu este, prin
urmare, justificatd si riscd si discrimineze in continuare alti
actori importanti din sector.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Textilele tehnice, motor de crestere”
(aviz din proprie initiativa)

(2013/C 198/03)

Raportor: dna Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Coraportor: dna Ingeborg NIESTROY

La 12 iulie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Textilele tehnice, motor de crestere

(aviz din proprie initiativa)

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe

aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 martie 2013.

In cea de-a 489-a sesiune plenars, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 172 de voturi pentru si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Sectorul textilelor tehnice, care a inregistrat tendinte
economice si de ocupare a fortei de muncd pozitive in UE,
este un exemplu de ,sector traditional” capabil si-si ,redefi-
neasca identitatea” conform unui nou model de afaceri, intru
totul adaptat nevoilor noii revolutii industriale (mai inteligent,
mai favorabil incluziunii si mai durabil).

1.2 Materialele si tehnologiile din domeniul textilelor
reprezintd inovatii esentiale, care pot rispunde unei varietdti
de provocdri societale. Textilele tehnice sunt factori de
stimulare in alte industrii, propunand si oferind:

— materiale alternative: flexibile, moi,

(multi)functionale, durabile;

usoare,

— noi tehnologii: flexibile, continue, versatile;

— componente functionale fiabile, multifunctionale, eficiente
din punctul de vedere al costurilor, parti ale unor sisteme
si solutii tehnologice mai ample orientate citre utilizator.

1.3 Comitetul Economic si Social European atrage atentia
Comisiei Europene si a Parlamentului European asupra princi-
palilor factori de succes care trebuie incurajati pentru a stimula
cresterea acestui sector promitdtor:

— instituirea, la nivel national si la nivelul UE, a unor mijloace
simple si eficiente menite si incurajeze si si finanteze
inovarea tehnologicd si de altd naturd;

— sprijinirea tuturor eforturilor necesare care si permitd fortei
de muncd sd-si actualizeze calificirile §i si-si adapteze
competentele la cresterea pietelor (sdndtate, constructii,
transporturi, produse cosmetice etc.);

— includerea unei componente textile in programele de C&D
relevante ale UE, cu scopul stimuldrii inlocuirii materialelor
traditionale precum otelul si cimentul cu materiale textile
mai sustenabile si al consoliddrii cercetdrii privind reciclarea

acestor materiale, precum si in domeniul aflat in curs de
evolutie al ,economiei bazate pe CO,” (CO, ca resursd);

— luarea in calcul a efectului oricirei cresteri a costurilor la
energie asupra intreprinderilor mari consumatoare de
energie din UE care sunt active, de exemplu, in domeniul
fabricdrii textilelor netesute si a materialelor compozite;

— sprijinirea industriei in vederea desfdsurdrii unor evaludri ale
ciclului de viatd pentru a dovedi durabilitatea produselor din
punctul de vedere al mediului.

2. Sectorul textilelor tehnice in UE
2.1 Definitia sectorului si pietele principale

2.1.1  Textilele tehnice sunt definite ca fibre, materiale si
materiale auxiliare textile care satisfac mai curdnd criterii
tehnice decat criterii estetice, chiar dacd, pentru anumite piete
precum cea a echipamentelor de protectie pentru munci sau a
echipamentelor sportive, ambele tipuri de criterii sunt inde-
plinite.

Textilele tehnice oferd un rdspuns functional la o gama largd de
cerinte specifice: masd redusd, rezistentd, intdrire, filtrare,
caracter ignifug, conductivitate, izolare, flexibilitate, absorptie
si asa mai departe.

Datoritd naturii fibrelor (poliester, polipropilend, viscoza,
bumbac, carbon, sticld, aramidd etc), precum si datoritd
alegerii tehnicilor de fabricatie celor mai adecvate (toarcere,
tesere, impletire, tricotare, tehnici fird tesere...), inclusiv
procesele de finisare (vopsire, imprimare, acoperire, laminare...),
producitorii de textile tehnice sunt capabili sd propuni solutii
textile care oferd proprietdtile mecanice, de schimb sau de
protectie care corespund nevoilor specifice ale utilizatorilor
finali.

Ca atare, definitia nu depinde de materia primd, de fibra sau de
tehnologia folositd, ci de utilizarea finald a produsului in sine.
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Messe Frankfurt, liderul la nivel mondial al targurilor de textile tehnice datoritd organizdrii targului
,Techtextil”, a identificat 12 piete majore (%).

De fapt, textilele tehnice fac parte dintr-un domeniu mai amplu, supranumit de citre David Rigsby Asso-
ciates ,ingineria materialelor flexibile” (), domeniu care include spumele, peliculele, pudrele, rasinile si
masele plastice. Acestea reprezintd totodatd o componentd esentialdi a materialelor compozite, care pot fi
definite drept combinatii de doud sau mai multe materiale diferite ca formd si compozitie, avand, in general,
o matrice care poate fi din fibre si o armaturd mai solidd decat matricea.

2.2 Realitati si cifre
2.2.1 Industria textild si a imbrdcimintei din UE

Conform celor mai recente estimdri EURATEX, in 2011, industria textild si de confectii din UE a atins o
cifrd de afaceri de 171,2 miliarde EUR, gratie celor aproape 187 000 de intreprinderi, cu peste 1,8 milioane
de angajati. Dimensiunile intreprinderilor sunt destul de reduse (media pentru textile: 13, pentru confectii: 9,
total: 10), ceea ce explicd de ce acestea fac comert in principal pe piata internd, in timp ce exporturile in
afara UE au totalizat 38,7 miliarde EUR, sau 22,6% din vanzirile de la nivel global.

Locuri de - g N
Consumul . ok N < Importuri din | Exporturi in Balanta
. Cifra de afaceri | Intreprinderi muncd o 1x
2011 privat (miliarde EUR) (i) (mii de afara UE afara UE comerciald
(miliarde EUR) (miliarde EUR) | (miliarde EUR) | (miliarde EUR)
persoane)
fmbriciminte 304,0 77,5 131,4 1117,9 67,7 18,4 —49,32
Textile 166,5 93,9 55,5 716,4 25,4 20,3 -5,06
TOTAL 470,5 171,4 186,9 1834,3 93,1 38,7 - 54,37

Sursa: datele revizuite EURATEX privind membrii si datele EUROSTAT 2011

222 Industria textilelor tehnice din UE

In avizele sale anterioare privind sectorul textilelor, CESE a mentionat textilele tehnice ca reprezentand unul
dintre domeniile de activitate cele mai promititoare pentru intreprinderile europene active in domeniul
textilelor, in special pentru IMM-uri. Industria UE joacd deja un rol principal in dezvoltarea de textile
tehnice (}). Multumitd capacitdtii sale substantiale de inovare, aceastd industrie oferd un potential pentru
crearea directd si indirectd de locuri de munci si de crestere in UE.

2.2.2.1 Un subsector al industriei textile

Conform EURATEX, industria textilelor tehnice din Europa reprezintd circa 30% din cifra de afaceri totald in
domeniul textil (cu exceptia confectiilor), adici 30 de miliarde EUR (in unele state membre cota de piatd
poate fi mai mare, asa cum este cazul in Germania: 50%, Austria: 45% sau Franta: 40%), 15000 de
intreprinderi si 300 000 de salariati. Unii analisti considerd cd la aceste cifre ar trebui addugate si alte
sectiuni ale industriei din UE: o parte a industriei de echipamente pentru fabricarea textilelor, precum si
partea ,textild” a activititilor de productie ale altor sectoare, cum ar fi industria pneurilor sau cea a acoperirii
carosabilului sau a clidirilor cu geotextile. De aceea, dimensiunile industriei textilelor tehnice din UE in
ansamblu ar putea fi chiar si mai ample (pand la 50 de miliarde EUR).

(") Agrotehnologie: agriculturd, silviculturd si pescuit 2.Tehnologia constructiilor: clidiri si constructii 3. Tehnologia
imbrdcdmintii: componente functionale ale incdltdmintei si imbracdmintii 4. Geotehnologia: geotextilele si constructiile
civile 5. Tehnologiile locuintei: componente ale mobilei, acoperirea podelelor etc. 6. Tehnologia industriala: filtrare si
alte produse folosite in industrie 7. Tehnologia medicald: igiend si produse medicale 8. Tehnologia mobilitdtii:
constructia, echiparea si finisarea mijloacelor de transport 9. Tehnologia ecologici: protectia mediului 10. Tehnologia
impachetdrii: impachetare si depozitare 11. Tehnologia de protectie: protectie personald si a propriettilor 12.
Tehnologia sportiva: sport si petrecerea timpului liber.

(%) Textilele tehnice si materialele netesute: previziuni privind piata globald pdnd in 2010, David Rigsby Associates, disponibila la
http:/[www.fibre2fashion.com/industry-artide/pdffiles/Technical-Textiles-and-Nonwovens.pdf.

(®) — Avizul suplimentar privind comunicarea ,Viitorul sectorului textilelor si confectiilor in Uniunea Europeand extinsa”,

(CCMI/009), adoptat la 7 iunie 2004, raportor: Nollet.

— Raportul de informare al CCMI privind dezvoltarea industriei europene a textilelor si a incdlgdmintei (CCMI/041),
adoptat la 4 februarie 2008, raportor: dl Cappellini

— Avizul privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind denumirile fibrelor
textile i etichetarea corespunzitoare a produselor textile (INT/477), adoptat la 16 decembrie 2009, raportor: dl
Cappelini.
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2.2.2.2 UE in contextul consumului mondial de fibre

La nivel mondial, nivelul de dezvoltare al productiei de textile tehnice este ilustrat de consumul de fibre.
Textilele tehnice au consumat la nivel mondial aproximativ 22 de miliarde de tone de fibre in 2010, ceea ce
reprezintd 27,5% dintr-un consum total de 80 de miliarde de tone pentru toate aplicatiile textile si de
confectii. Europa reprezintd aproximativ 15% din consumul global de textile tehnice, conform evalurilor
CIRFS (Asociatia europeand pentru fibre sintetice).

Consumul de fibre
(in mii de tone)
UE 3437
America de Nord si de Sud 4111
China 7 100
India 4020
Restul lumii 3812
Global 21 880

Surse: CIRFS, Edana, JEC

Din perspectiva valorii, cota de piatd a UE este mai ridicatd: variazd intre 20% si 33% din principalele
subsegmente ale pietei mondiale (in valoare de 230 de miliarde USD) a textilelor tehnice, inclusiv materialele
netesute si compozite.

STRUCTURA PIETEI MONDIALE A TEXTILELOR TEHNICE - 2011

2011 Mt Miliarde USD Cota UE Rata de crestere
Textile tehnice 25,0 133 20 % +3,0%
Materiale netesute 7,6 26 25% +6,9 %
Materiale compozite 8,0 94 33% +6,0%
Total 40,6 253

Surse: INDA, Freedonia Group, IFAL JEC

2.2.2.3 Exportul de textile tehnice din UE-27 in 2011

Principalii exportatori de textile tehnice (DE, IT, FR, UK, BE) reprezintd 60% din exportul total al statelor
membre in afara UE. In plus, statele membre pentru care textilele tehnice reprezintd proportia cea mai mare
din exporturile de textile (exceptind confectiile) sunt Finlanda, Danemarca, Suedia, Republica Cehd si
Ungaria (a se vedea Anexa 1: Proportia textilelor tehnice in exporturile de textile in afara UE in 2011
defalcatd pe stat membru).

2.23 Tendinte recente in industria textilelor tehnice din UE

2.2.3.1 Cresterea sectorului materialelor netesute si compozite

In ultimul deceniu, sectorul a crescut cu 22%, asa cum se vede din urmdtoarea diagramd, care prezintd
utilizarea consumului de fibre in functie de utilizare (cu exceptia fibrelor de sticld).
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Sursd: CIRFS

Sectorul textilelor tehnice trece prin mutatii industriale semnificative odatd cu cresterea importantei noilor
aplicatii (medicale, sport si relaxare, aeronauticd, mediu) si cu o trecere radicald de la tehnologiile traditionale
(tricotaj, tesere, impletire etc.) la tehnici mai recente (precum tehnologiile in domeniul compozitelor sau al
materialelor netesute).

Cresterea in Europa are ca motor, in principal, doud tehnologii:
— Materialele netesute, cu o ratd de crestere de 60% pe parcursul ultimului deceniu

— Materialele compozite, cu o ratd de crestere de 75% pe parcursul ultimului deceniu.

2.2.3.2 O pozitie-cheie pe trei piete

,Primele trei domenii de aplicatii din Europa au reprezentat totodatd si peste 50% din consumul total, insa
in acest caz, ele au fost tehnologia mobilitatii, tehnologia locuintelor si tehnologia industriald.” (David Rigby
Associates (¥))

2.2.3.3 Parteneriatul Euromed

Industria textilelor si a confectiilor din UE a instituit un parteneriat de succes cu tdri din regiunea Euromed
precum Marocul, Tunisia, Egiptul etc. pentru productia de moda. Ca atare, in viitor este deschisd posibilitatea
de a promova investitiile UE in anumite piete ale textilelor tehnice care sunt mai mature, au un continut
tehnologic mai redus si sunt mai sensibile la presiunile Asiei asupra preturilor.

In acest sens, situatia Turciei ar trebui privitd separat. Turcia este un actor esential in productia de moda din
Euromed si dispune de o industrie textild solid integratd, de la materiile prime (bumbac sau fibre sintetice)
pand la imbriciminte sau textile de interior. Un numdr tot mai mare de intreprinderi turcesti sunt active pe
pietele tehnice (10 pand la 15%), iar consumul de pe piata locald este dinamic.

2.2.3.4 Un sector cu o mare capacitate de inovare

Cercetdri recente din Germania au confirmat cd intreprinderile active in bransa transsectoriald a textilelor
tehnice §i care furnizeazd materiale mai multor segmente industriale au o mare capacitate de inovare,
obtinand mai mult de 25% din cifra lor de afaceri din produse noi si inovatoare si clasindu-se astfel pe
locul trei, dupd industria autovehiculelor si cea electronica. (Sursd: prezentarea dlui Huneke din cadrul primei
Conventii EURATEX, Istanbul).

(*) A se vedea nota de subsol nr. 1.
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2.3 O analizd a punctelor forte, a punctelor slabe, a oportunitdtilor si
amenintdrilor (SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities
and Threats).

2.3.1 Puncte forte si oportunitdti
2.3.1.1 Puncte forte

— un nivel tot mai ridicat de cercetare-dezvoltare si inovare in
intreprinderi, independent de dimensiunile lor;

— instrumente colective eficiente pentru sprijinirea inovdrii la
nivel national (clustere de textile, centre de C&D), in special
in Germania, Franta, Belgia, Italia, Spania, Tarile de Jos,
Polonia;

— instrumente colective eficiente la nivelul UE: platforma
tehnologicd pentru T(textile) si C(confectii de imbriciminte),
cu multe proiecte dezvoltate in colaborare, care au dus la
fertilizarea reciprocd a pietelor de aplicatii, intreprinderilor
producitoare de textile si a cercetdtorilor; o retea europeand
reunind principalele institute pentru tehnologie textild (Tex-
tranet), retele universitare (AUTEX), precum si o retea care
aduce laolaltd principalele regiuni inovatoare in domeniul
textilelor;

— lideri provenind din UE pe pietele in crestere (de exemplu
Freudenberg, sau Fiberweb pentru materialele netesute);

— pozitia de lider a UE in productia de echipamente pentru
industria textild, cu 75% din piata globala;

— diversitatea utilizdrilor finale, care constituie un punct forte
intr-o perioadd de crestere limitat3;

— o incurajare fermd pentru echipamentul de protectie
personald (EPP), considerat de CE drept una dintre cele
sase piete principale;

— indicatori financiari in general mai buni decat in cazul altor
intreprinderi producidtoare de textile si confectii (0 mai mare
valoare addugatd pe angajat, un flux de lichiditdti mai ridicat,
marje de profit mai ridicate etc.);

— controlul principalului targ de la nivel mondial (Techtextil).

2.3.1.2 Oportunitati:

— necesitdtile utilizatorilor finali in materie de solutii textile
sunt in crestere; solutii de confort si monitorizare pentru
un stil de viatd activ, reducerea emisiilor de CO2 in trans-
porturi (prin reducerea masei) si in constructii (prin izolare
termicd), imbundtitirea tehnologiei medicale (prevenirea
bolilor nosocomiale, implanturi, monitorizarea sdnatatii)
etc.;

— 0 cooperare stransd intre producdtori §i consumatori pentru

a aborda nevoi foarte specifice (,solutii pe mdasurd”) si
inovare bazatd pe cerere;

— o cerere tot mai mare de imbunititire a posibilititii de
reciclare, ca de exemplu inlocuirea spumelor cu materiale
netesute, compozite si cu filtre pentru aerul din interiorul
vehiculelor;

— cresterea rapidd a consumului de textile tehnice pe cap de
locuitor la nivel global si in special in China, India si
Brazilia.
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India vs USA Per Capita Nonwoven Consumption (2005-2050)

30.00
| .
5 2200 Shift in Growth Rate el
*
M (2035) «
s 20.007 g
£ s
& e
§ 15007 P
g J"'AA / g
O 10.00+ POvE ol e
g x-q’ | Per Capita consumption of India D
g 5004 Per Capita consumption of USA
5 | ¥+f"*i’ MM
=
5]
QAN O X O DD O DD DDA DD D0 N0
N QI AT IIIIIIITIIIIO I >
R R R O P A A S URNEO A S

Years (2005-2050)

Sursd: Texas Tech University: India Rising: Opportunities In Nonwovens And Technical Textiles (Avantul Indiei:
oportunitdti in domeniul materialelor netesute i al textilelor tehnice), Seshadri Ramkumar si Appachi Arunachalam,

Nonwoven and Advanced Materials Laboratory, Texas

2.3.2 Puncte slabe si amenintiri
2.3.2.1 Puncte slabe:

intreprinderile mici si mijlocii cu capacitate limitatd de
investitii;

dificultdti mai mari intdmpinate in accesarea creditelor;

lipsa de atractivitate a industriei textilelor pentru tinerii
absolventi;

scdderea productiei de fibre sintetice si naturale in UE, care
duce la dificultiti in inovare din cauza numdrului redus de
tipuri de fibre disponibile, precum si la riscul tot mai mare
al dependentei de importuri;

un nivel redus, in prezent, de reciclabilitate a textilelor
tehnice In comparatie cu materialele traditionale;

o industrie mare consumatoare de energie;

specializare citre pietele de aplicatii mature, precum
tehnologia mobilititii (in conditiile situatiei critice a
industriei producitoare de automobile din UE) sau tehno-
logiile locuintei (in special pentru covoare, materiale pentru
mobilier si saltele).

2.3.2.2 Amenintdri:
— insuficienta materiilor prime si cresterea preturilor (in special

pentru fibrele sintetice, regenerate sau anorganice, polimeri,
fire filate si fire din filament);

— cresterea costurilor in materie de energie (gaz si electricitate)
in UE, care ar putea duce la o relocalizare a fabricilor citre

Tech University, Lubbock, Texas.

Statele Unite sau Asia in cazul producitorilor mari
consumatori de energie (fibre sintetice, netesute, vopsire si
finisare etc.);

— competitia in crestere din partea tdrilor emergente si
obstacole tot mai mari in calea accesului pe pietele acestor
tdri. Asia este deja prima regiune producitoare din punctul
de vedere al tonajului, valoarea totald a productiei sale
multiplicAndu-se in 2010 de 2,6 ori;

— cresterea presiunii asupra preturilor, in special pe pietele
mature;

— cresterea riscului de contrafacere si copiere.

3. Contributia acestui sector dinamic la provocirile Stra-
tegiei Europa 2020

3.1 Crestere inteligentd

O crestere inteligentd se va baza pe o industrie UE mai inova-
toare, cu o utilizare mai eficientd a energiei,a noilor materiale, a
asistentei TIC (tehnologia informatiei si comunicdrii) i cu o mai
mare competitivitate a intreprinderilor, inclusiv a IMM-urilor.

Sectorul textilelor tehnice poate contribui proportional la
aceastd crestere inteligentd in diverse moduri:

— prin promovarea celor mai bune practici de transfer de
tehnologie de la un sector la altul (fertilizare reciproci);

— prin asumarea de eforturi pentru cresterea eficientei ener-
getice a productiei;
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— prin capacitatea de a combina inovatia tehnologicd si cea
netehnologici: o centurd lombari ar trebui si fie eficientd,
dar si sd aibd un design plicut pentru pacient;

— prin capacitatea de a stimula creativitatea in ceea ce priveste
conceperea, utilizarea si incheierea ciclului de viatd al produ-
selor/materialelor;

— prin experienta actualizdrii calificirilor angajatilor pentru a
cuceri noi piete...;

— prin raspandirea TIC in viata de zi cu zi multumitd textilelor
inteligente, care comunicid cu mediul: de exemplu ,imbrica-
mintea inteligentd” pentru persoanele in varstd, care moni-
torizeazd si transmite date fiziologice esentiale citre spitale,
permitand astfel persoanelor sd locuiascd acasi.

3.2 O crestere favorabild incluziunii

Sectorul textilelor tehnice din UE a dat dovadd in ultima
perioadd de o ratd pozitivd a credrii de locuri de muncd in
multe state membre, existdnd deja cateva cazuri de insuficientd
a fortei de muncd si de lipsd de personal calificat, cirora ar
trebui sd 1i se gdseascd solutii.

O crestere favorabild incluziunii in UE va mentine si dezvolta
modelul nostru social, bazat pe standarde ridicate, pe o traditie
a bunistdrii sociale si pe o traditie solidd a dialogului social.
Industriile, teritoriile si persoanele vulnerabile ar trebui si se
bucure de o atentie deosebitd din partea politicilor de la
nivelul UE si de la nivel national, pentru a se garanta c3 bene-
ficiazd in viata cotidiand de pe urma cresterii economice, a
progresului tehnologic si a inovatiei.

La nivelul sdu, sectorul textilelor tehnice poate contribui in
diferite moduri la aceastd crestere favorabild incluziunii:

— prin capacitatea de a aduce pe piatd bunuri §i servicii
adaptate si inovatoare pentru persoanele cu handicap,
bolnave sau in varstd: imbriciminte pe mdisurd, imbri-
cdminte impotriva cdderii, echipamente specifice pentru
sport si recreere;

— prin capacitatea de a oferi, prin intermediul solutiilor
adaptate, un rdspuns la modificiri demografice si sociale
care creeazd o cerere tot mai mare de produse si servicii
sofisticate si personalizate (a se vedea cateva dintre
proiectele de pe Prosumer.net — Initiativa europeand de
cercetare in domeniul bunurilor de consum).

3.3 Crestere durabild

Cresterea durabild in UE presupune o economie eficientd din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor si energiei, cu capa-
citatea de a-si indeplini angajamentele in lupta impotriva schim-
barilor climatice si viitoarei insuficiente a resurselor. Aceasta
este de obicei numitd ,economie cu emisii reduse”, ceea ce
face referire la scdderea cantitdtii emisiilor de CO2. Cu toate
acestea, sectorul textilelor tehnice oferd un prim exemplu de
tranzitie eventuald cdtre o economie care foloseste dioxidul de
carbon ca resursa.

Sectorul textilelor tehnice poate contribui proportional la o
crestere durabild in trei moduri principale:

— prin reducerea emisiilor de CO2 multumitd materialelor mai
usoare folosite in transporturi (compozite in aeronauticd si
fibre de carbon pentru automobile);

— prin furnizarea de solutii textile concrete, de exemplu in
domeniul filtrdrii, armdrii si izoldrii, pentru a imbundtiti
eficienta energeticd in sectorul constructiilor si locuintelor;

— prin reciclarea PET din sticlele de plastic pentru productia de
poliester.

Pentru eventualul branding al textilelor tehnice ca sector durabil,
intreprinderile UE ar trebui incurajate:

— sd aibd in vedere design-ul ecologic in momentul proiectarii
produselor si stabilirii modurilor de productie;

— 53 efectueze evaludri ale ciclului de viatd (ECV) al produselor
lor, care vor juca un rol din ce in ce mai important in viitor
pentru cd, pand in prezent, materialele traditionale precum
metalele sunt adesea reciclabile mai ieftin.

Sunt nerezolvate trei chestiuni principale in domeniul fibrelor
de carbon:

— prima o constituie dezvoltarea in UE a unor fibre reciclabile
de carbon pe baza fibrelor naturale, anticipandu-se sfarsitul
erei petrolului (°);

— a doua o reprezintd dezvoltarea de metode de reciclare care
sd permitd recuperarea totald a textilelor ficute din ames-
tecuri de materiale (80 - 90%);

— a trefa, mai ambitioasd prin natura ei, ar fi sprijinirea
industriei si a comunitdtii stiintifice pentru dezvoltarea
unor procese adecvate pentru utilizarea carbonului din
CO2 ca resursd, de exemplu prin transformare pe calea
fotosintezei accelerate sau prin alte abordari. S-au demarat
deja cercetdrile in contextul altor aplicatii, insd acestea ar
trebui intensificate (citre o ,economie bazatd pe CO2” (%).

[A se vedea in Anexa 2 o comparatie calitativi a efectelor
asupra mediului ale materialelor traditionale si ale textilelor
tehnice, pe baza a trei exemple.]

4. Factorii-cheie ai succesului care trebuie incurajati la
nivelul UE

4.1 Imbundtdtirea si transmiterea competentelor si know-how-ului

41.1  Rolul educatiei este central pentru dezvoltarea acestui
sector: universititi, scoli de inginerie textild, a maselor plastice, a
materialelor flexibile etc. Intreprinderile UE trebuie s3 aiba acces
la tineri profesionisti care sd dispund de competentele necesare
pentru aceste noi piete: o fortd de muncd mai bine calificatd,
ingineri cu diverse competente in domeniul textilelor, dar si al
substantelor chimice, maselor plastice si risinilor, fabricirii de
automobile, constructii etc.

De asemenea, este esential rolul formdrii si calificarii angajatilor.
La nivel national ar trebui sa se acorde prioritate unei tranzitii a
competentelor relevante dinspre pietele mature cétre pietele in
crestere.

(°) Aceastd cale prezintd anumite limitdri, date fiind suprafetele de teren
necesare si faptul cd intrd in competitie cu productia de alimente
(lucru deja constatat in ceea ce priveste productia de biocarburanti).

() A se vedea, de exemplu, www.bio-based.eu, www.nova-institut.de;
VClI/Dechema, 2009: ,Positionspapier — Verwertung und Speicherung
von CO," (Document de pozitie - Valorificarea i stocarea CO2)


http://www.bio-based.eu
http://www.nova-institut.de
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Din acest motiv, Comitetul Economic si Social European sustine
eforturile depuse de Consiliul european al competentelor in
sectorul Textile-confectii-piele (ESC-TCL), infiintat in 2011 de
citre partenerii sociali cu sprijinul financiar al Comisiei
Europene, si solicitd acestui consiliu si evalueze nevoile
specifice in materie de competente ale intreprinderilor din
domeniul textilelor tehnice.

4.1.2  Avand in vedere faptul ci dezvoltarea rapidd a noilor
piete de aplicatii este de datd relativ recentd, este nevoie si se
promoveze noile oportunititi de locuri de muncd in acest
sector. Ar trebui incurajat proiectul de a crea legdturi intre
diversele observatoare pentru competente si locuri de munci
existente. Aceastd sarcini de promovare este deosebit de
urgentd, din pricina imaginii nefavorabile a industriei textilelor.

4.2 Accesul la inovatie netehnologicd si tehnologicd si mijloacele de a
aduce pe piagd noi produse si servicii

In programul Orizont 2020 pentru perioada 2014-2020,
Comisia Europeand a identificat trei prioritdti principale:

— provocidrile societale;

— preluarea conducerii in materie de tehnologii generice si
industriale;

— excelentd in domeniul stiintific.

Comitetul Economic si Social European sustine modificarile
principale care au fost operate in Orizont 2020 in raport cu
PC7 anterior lui:

— sporirea participarii si beneficiilor industriei si ale IMM-
urilor;

— un numdr mai mare de proiecte de mai mici anvergurd, cu
sarcini administrative mai reduse (duratd maxima de 2 ani,
3 pand la 6 parteneri)

— un angajament clar fatd de sprijinirea inovdrii, inclusiv a
celei netehnologice.

42.1  Comitetul Economic si Social European sprijind
COSME deoarece acesta oferd mijloace de a sprijini IMM-urile
active in sectorul bunurilor de consum sd aducd pe piatd bunuri
de consum inovatoare prin proiecte de primd aplicatie
comerciald si initiative care folosesc noile modele de afaceri.

4.2.2  Pe baza experientei diverselor instrumente colective de
la nivel national si UE (deja mentionate), au apdrut anumite
nevoi specifice pentru acest sector:

— dezvoltarea unei forme de comunicare simple, accesibile
IMM-urilor, in materie de programe de C&D legate de noi
produse si de noi materiale, deoarece o mare parte dintre ele
au legaturd cu textilele;

— sprijinirea structurilor de colaborare si inovare in materie de
cercetare intre industrie si universitdti (Platforma tehnologica

a UE pentru viitorul textilelor si confectiilor, consilii si retele
la nivel national, clustere de inovare la nivel regional...);

— asigurarea comunicdrii §i interactiunii dintre astfel de
structuri de pe teritoriul UE si structuri similare din alte
industrii pentru promovarea inovdrii transsectoriale;

— propunerea unei finantdri noi si ambitioase in cadrul
Orizont 2020 pentru reciclarea textilelor (atat a deseurilor
de productie cat si a produselor finite), pentru a imbunatati
performantele textilelor in materie de reciclare in comparatie
cu cele inregistrate de industria hartiei sau a sticlei. Revi-
zuirea directivei privind deseurile reprezintd o ocazie de
organizare a sectorului reciclrii textilelor;

— intensificarea cercetdrii cu privire la aborddrile care folosesc
CO2 ca resursd, inclusiv a celor privind fotosinteza acce-
lerata.

4.3 Provocarea in materie de acces la finangare
43.1 Accesul la finantare din partea bidncilor

Punerea in aplicare a noilor norme de solvabilitate ale acordului
Basel III () va duce la o activitate mai restrictivd in domeniul
creditdrii in sectorul bancar din pricina nivelului mai ridicat al
activelor actionariatului cerut de autorititile de reglementare
bancard. Aceastd limitare a creditului va avea un impact
puternic asupra IMM-urilor, in special in sectoarele industriale.

Accesul la finantare pentru diverse investitii (investitii in echi-
pamente, noi tehnologii, crestere externd, cumpdrare de brevete
etc.) reprezintd un factor esential pentru dezvoltarea textilelor
tehnice in UE.

Accesul la finantare bancard este in general mai dificil pentru
IMM-urile care au un nivel de capital propriu destul de scizut si
care, in plus, se pot gdsi intr-o situatie dezavantajatd din cauza
unui rating negativ al sectorului.

43.2 Accesul la finantare nebancarad

Proportia de finantare nebancard in economie este limitatd in
UE in comparatie cu SUA: 1/3 fatd de 2/3. Ca atare, eforturile
dirjjate citre facilitarea accesului IMM-urilor la pietele financiare
si promovarea investitorilor providentiali si a fondurilor de
capital de risc ar trebui incurajate.

Intreprinderile producitoare de textile tehnice au anumite carac-
teristici care ar putea atrage investitii private: adesea acestea sunt
intreprinderi familiale; directorii lor sunt frecvent ingineri de
formatie stiintificd (ca in cazul anumitor intreprinderi franceze
la inceput de drum lansate de chirurgi pentru a dezvolta
anumite fire chirurgicale si proteze specifice); iar proportia din
cifra de afaceri investitd in C&D este mai ridicatd decat in asa-
numitele ,industrii traditionale” (a se vedea mai sus, punctul
2.2.3.4).

(7) Acestea reprezintd noile norme in materie de capital si lichiditati
aplicabile bancilor.
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4.4 Protectia Drepturilor de proprietate intelectuald (DPI) in interiorul
si in afara UE

IMM-urile subestimeazd in general valoarea imobilizdrilor lor
necorporale. Ele ar trebui ajutate si-si protejeze drepturile de
proprietate intelectuald (DPI), mai ales in domeniul brevetelor,
mircilor, in timp ce modelele §i design-urile sunt mai
importante pentru pietele modei si decoratiunilor interioare.

Comitetul Economic si Social European pledeazd pentru imple-
mentarea rapidd a brevetului european, care va fi o sursd de
simplificare si de protectie uniformd si necostisitoare pentru
IMM-urile inovatoare din UE, in limita ,posibilititii de brevetare”
(analizd SWOT specificd pentru tipul de inovatie, de piatd si de
profil al intreprinderii).

La nivel global, intreprinderile europene sunt victimele copierii
si contrafacerii pe scard largd. Comisia Europeand ar trebui sd le
ajute sd-si protejeze drepturile pe principalele piete emergente,
precum China, India, Brazilia sau Mexic. Problemele de protectie
a marcilor, design-urilor si modelelor sunt deja binecunoscute in
industriile creative. In Planul de actiune privind DPI al Comisiei
Europene ar trebui consolidatd protectia brevetelor pentru echi-
pamentele de productie textild, noile fibre si noile procese care
adaugd noi functionalititi.

4.5 Accesul la achizitiile publice in UE si in afara ei

Achizitiile publice reprezintd o parghie puternicd pentru crearea
de locuri de muncd, incurajarea dezvoltarii durabile si stimularea
inovirii in industria textilelor tehnice (8). in UE, cerintele ar
trebui sd includi criterii economice, sociale si de mediu. Auto-
ritdtile publice care efectueazd achizitii ar trebui incurajate si
formate in domeniul ,concilierii” criteriilor de pref cu criteriile
externe pretului (orientdri practice).

Accesul la achizitiile publice europene ar trebui limitat pentru
intreprinderile din afara UE care nu opereazd in conformitate cu
standardele sociale si de mediu in vigoare in UE, in vreme ce
accesul la achizitiile publice de peste hotare ar trebui imbu-
natatit pentru intreprinderile din UE.

Comitetul Economic si Social European sprijind propunerea de
regulament din 21 martie 2012, care are ca obiectiv recipro-
citatea deplind intre accesul intreprinderilor de peste hotare la
achizitiile publice din UE si accesul intreprinderilor UE la
achizitiile publice de peste hotare (°).

(®) Raportul de informare al CCMI privind dezvoltarea industriei
europene a textilelor si a incalfimintei (CCMI/041), adoptat la
4 februarie 2008, raportor: dl Cappellini

(°) Propunerea Comisiei Europene de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind accesul bunurilor si al serviciilor
din tari terte pe piata internd a achizitiilor publice a Uniunii si
procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare la accesul
bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele achizitiilor publice
din tdri terte, COM(2012) 124 final, 21.3.2012, disponibild la
adresa:  http:[[ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/
international_access/COM2012_124_en.pdf.

4.6 Accesul la piete terte

DG TRADE este in prezent pe deplin constientd de interesele
ofensive ale intregii industrii textile si a confectiilor din UE, iar
Comisia acordd deja atentie intelegerii si elimindrii diverselor
bariere tarifare si netarifare.

Comitetul Economic si Social European soliciti DG TRAD sd
tind seama, in negocierile bilaterale in curs si in cele viitoare (cu
India, Canada, Japonia, SUA etc.) de nevoile specifice ale
textilelor tehnice:

— acordand mai multd atentie investitiilor (si nu numai expor-
turilor);

— acordind mai multd atentie tuturor pozitiilor tarifare care nu
sunt incluse in mod specific in capitolele 50-63 (de la fire
pand la confectii), de exemplu tesdturile din fibre de sticld
(HS 70.19) sau produsele igienice netesute (HS 96.16).

— investigind in mai mare detaliu problemele cu care se
confruntd intreprinderile UE in accesul lor la achizitiile
publice in strdindtate, in domenii precum imbricimintea
de lucru, uniformele pentru spitale etc.;

— incluzdnd, de exemplu, intr-un viitor acord transatlantic,
anumite angajamente in materie de standardizare.

4.7 Accesul la materiile prime de cea mai mare importantd

Mai mult de 80% din fibrele utilizate pentru textilele tehnice
sunt sintetice. Unele dintre acestea sunt disponibile in volume
mari si la preturi accesibile, precum poliesterul, in timp ce altele,
cum ar fi fibrele de carbon, aramida, fibrele de sticld sau firele
de mare rezistentd sunt mai costisitoare, fiind, in general,
produse in afara UE.

Industria textilelor tehnice din UE este dependentd de furnizori
din afara UE, care ar putea fi tentati si ia misuri de
restrictionare a comertului, asa cum s-a intdmplat in 2011 cu
mdsurile comerciale restrictive luate de India cu privire la
bumbacul materie primi si la firele de bumbac.

Din acest motiv, Comitetul Economic si Social European solicita
Comisiei Europene urmdtoarele:

— sd ia in considerare, in mdsura necesitatilor, materiile prime
esentiale pentru textilele tehnice in ,diplomatia” sa in
domeniul materiilor prime;

— sd incurajeze productia de fibre naturale — in, canepd, lang,
fibre de celulozd - si de biopolimeri pentru a asigura dispo-
nibilitatea resurselor interne de materii prime pentru indus-
triile textile.


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/international_access/COM2012_124_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/international_access/COM2012_124_en.pdf
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5. Anexa 1

Proportia textilelor tehnice in exporturile in afara UE in 2011 defalcati pe stat membru (exceptind
confectiile)

Cota TextTech Volumul exporturilor Cota TextTech Volumul exporturilor
Stat membru  |in exporturile de olumu’ exporturtio Cota din total Stat membru  |in exporturile de olumu’ exporturtio Cota din total
! (EUR) : (EUR)
textile textile
AT 21 % 545 836 380 2,5 % LT 39% 178 787 500 0,8 %
BE 28 % 1664 943 280 7,5 % NL 31 % 1499 620 840 6,8 %
BG 23 % 94 353 020 0,4 % PL 42 % 723561 280 3,3%
CZ 46 % 1075 687 960 4,9 % PT 23 % 383053 520 1,7 %
DE 37 % 5471 826120 24,8 % RO 24 % 237 749 020 1,1%
DK 55 % 696 198 480 3,2% SE 65 % 558 986 660 2,5%
EE 40 % 44 819 560 0,2% SK 36 % 262766 180 1,2 %
H 61 % 201 378 760 0,9 % SL 37 % 221994 210 1,0 %
FR 35% 1781833080 8,1% N3 28 % 963 521 670 4,4 %
GR 16 % 106 778 290 0,5 % UK 40 % 1683055490 7,6 %
HU 47 % 356 668 170 1,6 % Alte 5 (%) 65 % 712194 990 3,2%
IT 23 % 2608 481 980 11,8 % State UE 33,3 % 22074 096 440 100 %

(%): Cipru, Irlanda, Luxemburg, Letonia si Malta
Sursd: calcul EURATEX pe baza datelor CITH

6. Anexa 2: Comparatie calitativd a impactului asupra mediului al materialelor traditionale in raport
cu textilele tehnice, ilustrat prin trei exemple

Februarie 2013, IFTH — Institutul francez de textile si confectii

De preferintd, comparatiile impactului asupra mediului bazate pe date stiintifice si detaliate se fac pe baza
evaludrii ciclului de viatd (ECV). Un neajuns major al acestui instrument il constituie cantitatea de date care
trebuie colectate si exploatate, precum si numdarul mare de ipoteze care pot fi folosite, ceea ce face dificild
compararea §i interpretarea in paralel a ECV-urilor.

Pentru a oferi o imagine generald a avantajelor pentru mediu pe care le are utilizarea textilelor tehnice, am
compilat, ca exemplu, rezultatele evaludrii ciclului de viatd a trei aplicatii diferite, comparand materialele
textile cu materiale traditionale. Aceste aplicatii au fost alese din gama produselor de constructii §i de
transport. Aceste doud sectoare, impreund cu cele ale alimentelor si bauturilor, reprezintd 70 pand la
80 % din impactul total al ciclului de viatd al produselor in Europa [Impactul produselor asupra
mediului (EIPRO), Analiza impactului asupra mediului al ciclurilor de viatd ale produselor care reprezintd
consumul total al UE25 (http://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/eipro_report.pdf) |. Rezultatele sunt bazate
pe valoarea normalizatd (cu exceptia exemplului trei, pentru care valoarea normalizatd nu a fost calculatd in
studiu), si privesc tipurile principale de impact asupra mediului ale fiecirui produs. Rezultatele aratd anumite
avantaje semnificative din punctul de vedere al performantei de mediu superioare a textilelor tehnice.


http://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/eipro_report.pdf
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6.1 1. Cladiri — Izolatie

Abiotic
Ressources
Depletion

o N Global
Eutrophication \ \ S / Warming
\ y /
\\ \'\.\ l:' l’j" /”
\ \ / /
\\ ‘\\ v‘ Jf'
\ O\ /
\‘ /
\\
\
Air Acidification \ / Photochemical

Oxydation

Hemp | Recycled
Coton | PES
biocomponent

== Glass fiber

e Mineral fiber

=i Waste sheep wool |
PES bico

Sursd: Defra, 2008, Life Cycle Assessments of Natural Fibre Insulation Materials (Evaluarea ciclului de viatd al

materialelor izolante din fibre naturale)

6.2 2. Cladiri — Bazine de apd

Global
Warming

Heavy metals Eutrophication

Energy
ressources

Air Acidification

=—&— Concrete

—J— Fiber Reinforced
Polyester

Sursd: E. Fekka, F. Flager, N. Frieden, T. Mercer, S. Russell-Smith, 2008, LCA comparison of two aquarium tank
systems: fiber-reinforced plastic and concrete (Comparatia ECV intre doud sisteme de colectare a apei: plastic

armat cu fibre si beton).
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6.3 3. Transportul aerian — Tub structural

Respiratory
inorganics

Fossils fuels \fz Climate change

Acidification |
Eutrophisation

Rezultate pentru intregul ciclu de viatd, 10 000 de km.

Carbon fibre reinforced
polymer Tube

== Steel Tube

Sursa: L. Scelsi, M. Bonner, A. Hodzic, C. Soutis, C. Wilson, R. Scaife, K. Ridgway, 2011, Potential emissions
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind politica UE cu privire la noile interese
globale in regiunea arctici — o perspectivd a societitii civile

(2013/C 198/04)

Raportor: dl Filip HAMRO-DROTZ

In cadrul sesiunii sale plenare din 11 si 12 iulie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrit si elaboreze un aviz din

proprie initiativd cu privire la

Politica UE cu privire la noile interese globale in regiunea arcticd — o perspectivi a societdtii civile.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 27 martie 2013.

In cea de-a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 163 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 6

abtineri.

1. Rezumat

1.1  Zona arctici trece printr-o perioadd de transformdri
profunde. Schimbdrile climatice duc la o incilzire globald
semnificativd si la reducerea calotei glaciare in regiune,
fenomene care afecteazd, la randul lor, conditiile meteorologice
si mediul din intreaga lume. In acelasi timp, aceste modificiri au
un impact asupra economiei globale, deoarece oferd noi opor-
tunitdti de activititi economice in aceastd regiune bogatd in
resurse. Privirile intregului mapamond s-au indreptat citre
zona arcticd, al cdrei ecosistem fragil si a cirei populatie
necesiti un nivel adecvat de protectie si atentie. Aceste
schimbdri pot avea consecinte geopolitice.

1.2 CESE face apel la UE sd adopte o strategie clard pentru
regiunea arcticd si sd-si asume un angajament credibil de a
colabora cu statele din regiune. Zona arcticd este de o
importantd uriasd pentru UE, iar UE are de adus o contributie
substantiald la cooperarea in regiune. Comitetul solicitd investitii
in activitti economice responsabile, bazate pe expertizd in
domeniul climei reci, si dezvoltarea de infrastructurd. Cere
totodatd si se continue cooperarea pentru cercetarea in
domeniul schimbdrilor climatice si un efort hotirat pentru
protectia mediului fragil al regiunii.

1.3 Pozitia Consiliului Arctic si cea a UE in cadrul acestuia ar
trebui consolidate. Societatea civild ar trebui si fie implicatd
amplu in cooperarea arcticd. Este necesard o mai mare
deschidere si un efort hotdrdt de imbundtitire a comunicarii
in cadrul cooperdrii arctice.

1.4 Pentru CESE, audierea publici desfisuratd in nordul
Finlandei (la Rovaniemi), in colaborare cu Centrul arctic al
Universitatii Lapland ('), s-a dovedit de mare folos. Comitetul
intentioneazd si contribuie la cooperarea arcticd si la politica
arctici a UE si sd consolideze relatiile acesteia cu societatea
civild din regiune.

(") Universitatea Lapland este universitatea din UE cu cea mai nordicd
pozitie pe hartd, www.ulapland.fi; www.arcticcentre.org.

2. Principalele puncte de vedere si recomandiri ale
societdtii civile

Prezentul aviz prezintd punctele de vedere si recomandirile
organizatiilor societdtii civile din UE privind politica arctici a
UE, cu referire indeosebi la Comunicarea comund a Comisiei si
a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe din
iunie 2012 si la documentul serviciilor Comisiei aferent aceste-

ia (3.

2.1 Importanta strategicd a zonei arctice a crescut in mod
considerabil, interesul fatd de aceasta la nivel mondial fiind in
crestere. De aceea, este vital ca UE si-si definitiveze politica
arcticd cit mai curdnd posibil, astfel incat si poatd lua parte
in calitate de actor credibil si constructiv si de initiator al
cooperdrii in regiunea arcticd. UE trebuie si-si dovedeascd anga-
jamentul fatd de zona arcticd i fatd de cooperarea in regiune.
Ar trebui avute in vedere in primul rind pdrtile nordice ale
statelor arctice membre ale UE si consolidarea cooperdrii cu
statele arctice, in primul rdnd cu tirile invecinate din Europa
(inclusiv cu Groenlanda). Situatia necesitd o strategie arcticd
complet dezvoltatd din partea UE.

Concentrarea resurselor UE rezervate regiunii arctice sau coor-
donarea lor eficientd si includerea unei rubrici pentru regiunea
arcticd in bugetul UE ar contribui la asigurarea unei apliciri
credibile a politicii/strategiei arctice a UE.

2.2 Politica/strategia UE pentru regiunea arcticd si strategiile
corespondente ale statelor arctice ar trebui si fie coerente intre
ele; guvernanta arcticd ar trebui dezvoltatd si pusd in aplicare pe

() Comunicare comuni a Comisiei si a [naltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate - Dezvoltarea
unei politici a Uniunii Europene pentru regiunea arcticd: progresele
inregistrate din 2008 si etapele urmitoare, Bruxelles, JOIN(2012) 19
final, 26.6.2012.


http://www.ulapland.fi
http://www.arcticcentre.org
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baza cooperdrii constructive cu acele tiri si parteneri-cheie.
Cooperarea si coexistenta in regiunea arcticd ar trebui s se
intemeieze cit mai mult cu putintd pe acorduri internationale
si pe cooperarea in cadrul organizatiilor internationale
(printre care ONU, OMI, FAO si OIM). Cooperarea este facilitatd
datoritd faptului cd tdrile participante vor fi ratificat cele mai
importante dintre aceste acorduri care au un efect asupra zonei
arctice.

2.3 Nu trebuie si se permitd cursei care a demarat in
regiunea arcticd si escaladeze intr-un conflict. UE ar trebui sd
promoveze dialogul pe tema unui mecanism juridic inter-
national pentru solutionarea litigiilor, care sd aibd fortd obli-
gatorie pentru toate partile implicate. Acesta este unul din
motivele pentru care, asa cum s-a propus in 2010, cu asenti-
mentul Parlamentului European (%), sub egida Consiliului Arctic
ar trebui organizat cat mai curand un Summit arctic care si le
ofere partilor principale interesate de regiune si de cooperare
ocazia sd discute viitorul regiunii §i sd caute o idee comund
privind principiile de cooperare in cadrul acesteia. Ar fi logic
sd se desfigoare astfel de summituri in mod sistematic in viitor,
iar o colaborare de succes intre partile interesate din regiunea
arctici va necesita instrumente eficiente, cum ar fi o retea
comund de comunicare §i monitorizare, bazati pe tehnologii
moderne.

2.4 CESE este de acord ci ar trebui consolidati pozitia
Consiliului Arctic si ci acesta ar trebui si dispund de un
mandat pe baza cdruia si functioneze ca forum international
de negocieri pe marginea celor mai importante aspecte care
privesc regiunea arcticd. Cooperarea cu succes in zona arcticd
depinde de aplicarea unui tratament egal tuturor statelor din
regiune.

UE ar trebui si aibi o pozitie mai puternici in cadrul
Consiliului  Arctic, intrucdt ar putea si aducd astfel o
contributie mai insemnatd la lucrdrile Consiliului, iar parti-
ciparea sa ar duce la cresterea influentei acestuia. UE poate
contribui in mare masurd la cooperare. Una dintre posibilele
modalitdti de consolidare a pozitiei UE constd in dobandirea
statutului de observator, iar statele arctice membre ale UE ar
trebui s tind seama §i de punctele de vedere ale UE in acti-
vitatea lor din cadrul Consiliului Arctic.

UE ar trebui si se striduiasci totodatd sd intensifice
cooperarea in Consiliul euro-arctic al Mirii Barents (si in
cadrul Consiliului regional al Marii Barents), deoarece acestea
joacd un rol esential in interactiunea transfrontalierd dintre
cele 13 regiuni (din Norvegia, Suedia, Finlanda si Rusia)
membre ale zonei bogate in resurse a Marii Barents. UE ar
trebui sd promoveze cooperarea dintre diferite forumuri de
cooperare regionald, inclusiv entititile mentionate in sectiunea
4, ca, de exemplu, Consiliul Nordic de Ministri, Consiliul
Statelor de la Marea Balticd sau Procesul de cooperare dintre
tarile nordice si tdrile baltice (NB8), si sd facd uz de compe-
tentele acestora.

2.5  CESE este de acord cd este nevoie de date mai cuprin-
zdtoare si mai credibile privind schimbdrile climatice care au loc
la nivel global si in zona arcticd, ale cdrei conditii de mediu sunt

(®) A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2011
referitoare la o politici durabili a UE pentru nordul indepartat,
P7_TA(2011)0024, p. 52.

unice i care dispune de un ecosistem fragil. Un accent ferm ar
trebui pus in continuare pe cercetarea stiintificd si pe moni-
torizarea schimbdrilor climatice si chestiunilor ecologice, de
mediu si meteorologice. Pentru a cataliza cooperarea in
domeniul cercetdrii in regiunea arcticd, se poate recurge la parti-
ciparea in cadrul urmdtoarelor initiative: evaluarea impactului
schimbdrilor climatice din regiunea arcticd (ACIA), evaluarea
impactului schimbdrilor climatice asupra zdpezii, a apei, a
ghetii si a permafrostului din Arctica (Snow, Water, Ice and
Permafrost in the Arctic — SWIPA), proiectul Ice2Sea, Proiectul
privind amprenta arctici a UE si evaluarea politicilor si parti-
ciparea in Retelele de observare pe termen lung a Arcticii
(SAON). Retelele UE de cooperare in domeniul cercetdrii si
monitorizdrii, deja create si cu o buni functionare, ar trebui
eficientizate pentru a aprofunda cunostintele si a spori capaci-
tatea.

2.5.1  P4nd in prezent cercetarea s-a concentrat in principal
pe atenuarea si gestionarea schimbdrilor climatice in diverse
parti ale lumii, insd schimbdrile climatice si consecintele lor
par a fi atins deja un punct critic, dincolo de care cu greu
mai pot fi stopate (). Ar trebui si se acorde mai multd
atentie, prin urmare, cercetdrii in materie de conservare a
mediului arctic si de gestionare sustenabildi a resurselor
naturale, precum si de adaptare la consecintele economice si
sociale ale schimbdrilor climatice. Activititile de cercetare si
rezultatele acestora ar trebui ficute publice; cercetarea trebuie
sd abordeze toate aspectele acestui subiect si s fie deschisd si
incluzivd pentru societatea civild si pentru cercetdtorii din toate
tdrile UE (a se vedea si punctul 2.9).

2.5.2  Ar trebui si se acorde mai multd atentie cercetdrii
zonei arctice in cadrul programelor de cercetare ale UE si ar
trebui alocate credite separate pentru aceasta in cadrul financiar
al UE pe perioada 2014-2020.

2.6 Regiunea arcticd are o importantd economicd semnifi-
cativd pentru populatia locald, pentru Europa in ansamblu si nu
numai. Ar trebui incurajate in diverse moduri intreprinderile din
regiune, printre care industria de procesare §i antreprenoriatul
rural, de exemplu prin initiative precum ArcticStartup si prin
formare. Ar trebui promovate investitiile. In ceea ce priveste
extractia de resurse i alte activititi economice, UE ar trebui
sd investeascd in tehnologii adaptate conditiilor arctice si
in dezvoltarea si utilizarea de expertizd relevantd in
domeniul climei reci. Aceasta include tehnologia forajului la
mare adancime in larg, industria minierd i maritima,
proiectarea si constructia navelor si a echipamentelor, precum
si tehnologiile utilizabile in porturi, santiere navale si in trans-
porturi.

2.6.1  Dezvoltarea infrastructurii, in special a transportului
feroviar, rutier, aerian si maritim, si a retelelor de transport al
energiei, ar trebui, de asemenea, si se bazeze pe tehnologie si
expertizd adaptate conditiilor dificile de mediu din zona arcticd.
Crearea de infrastructurd/logisticd care sd functioneze bine (atat
nord-sud, cit si vest-est) are o semnificatie fundamentald pentru
dezvoltarea in zona arcticd.

() Norsk Polarinstitutt, cf. www.npolar.no, si Matthews, J.A..The Ency-
clopedia of Environmental Change (Enciclopedia schimbarilor climatice),
Sage, Londra, 2013.
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2.6.2  Alte domenii importante care trebuie dezvoltate si
finantate in aceastd regiune includ construirea de centre
populate, utilizarea tehnologiilor informatiei in zonele slab
populate (invdtdmant la distantd, ingrijiri de sindtate online) si
turismul.

2.6.3  La dezvoltarea Rutei maritime nordice ca alternativi
rentabild i, din anumite puncte de vedere, mai sigurd la Ruta
sudicd, ce strdbate Canalul Suez, UE ar trebui si acorde atentia
cuvenitd considerentelor ecologice. UE ar trebui sd ia mdsuri in
vederea realizdrii pentru transportul maritim international a
unor noi rute maritime in Arctica de trecere inofensiva, in
conformitate cu acordurile internationale, precum Conventia
Natiunilor Unite asupra dreptului mdrii (UNCLOS), inclusiv
atunci cand rutele trec prin zonele economice exclusive ale
unor tari. Acest lucru este de importantd cruciald pentru
dezvoltarea in regiune atdt a transportului de mdrfuri, cat si a
celui de pasageri.

2.6.4  UE ar trebui sd ia mai multe masuri pentru integrarea
acestor prioritati in Strategia Europa 2020 pentru crestere
economici si in alte programe, cum ar fi ,O Uniune a inovarii”
si ,Orizont 2020”. Politica regionald si de coeziune a UE,
programul Interreg si Instrumentul european de vecinitate si
parteneriat (IEVP) au o importantd majord pentru regiunile peri-
ferice din nord ale UE, fiind esential si continue sd aibd efect
asupra acestor regiuni si a celor invecinate, sprijinind economia
si activitatea societald si promovand cooperarea transfrontalierd.

2.6.5 UE trebuie s investeascd in initiativele de cooperare
din regiune, in acord cu partenerii sdi. Proiectul parteneriatului
,Dimensiunea nordicd” in domeniul transporturilor necesiti o
atentie deosebitd si resurse suficiente, deoarece poate incuraja
dezvoltarea unor rute de transport dinspre regiunea bogata in
resurse a Marii Barents, inclusiv citre pietele europene. De
exemplu, este absolut necesar si se creeze fird intarziere
legaturi terestre intre UE si cele mai importante porturi de la
Oceanul Arctic, precum Murmansk si Narvik. Astfel de proiecte
trebuie considerate foarte urgente (a se vedea si punctele 2.6.1 si
2.6.3).

Directionarea resurselor spre promovarea activitdtii economice
ar putea avea un impact pozitiv asupra locurilor de munci, a
cresterii economice si a calititii vietii populatiei din regiune.

2.7  Este esentiald asigurarea unui echilibru durabil intre
protectia mediului si activitatea economicd desfisurati in
regiunea arcticd. UE ar trebui sd faci un efort hotdrat pentru
a ajuta statele arctice sd realizeze acest echilibru, intrucat
ecosistemul regiunii este deosebit de fragil. Activitatea
economicd din Arctica ar trebui sd respecte cele mai inalte
standarde internationale ale dezvoltirii durabile, impuse
de conditiile din regiune. Esentiale sunt responsabilitatea
sociali asumatd de intreprinderile care opereazd in aceastd
regiune si liniile directoare ale OCDE pentru intreprinderi multi-
nationale. Intreprinderile ar trebui si opereze cu o precautie
responsabild, mai ales in zonele cu o valoare naturald deosebitd
sau cu semnificatie sacrd pentru populatiile indigene. Activitdtile
de pescuit ar trebui s fie desfdsurate cu aceeasi precautie, cu

exploatarea durabild a stocurilor de peste de adancime, pe baza
normelor UE privind pescuitul in marea liberd, a orientdrilor
relevante ale FAO, a comunicdrii comune JOIN(2012) 19
final, a documentului de lucru insotitor SWD(2012) 182 final
si, eventual, si a acordului din cadrul Comisiei pentru pescuit in
Atlanticul de Nord-Est (CPANE) (°). Acest element este esential
pentru asigurarea vitalitdtii si bundstdrii In regiunea arctici.

2.7.1  Orientdrile UE privind evaluarea impactului asupra
mediului si experienta acumulatd in aceastd privintd ar trebui
puse la dispozitie in mod activ pentru cooperarea arcticd. Pe
langd evaluarea impactului activititilor economice asupra
mediului, ar trebui sd se evalueze intotdeauna si impactul lor
economic.

2.7.2 UE ar trebui sd depund eforturi pentru ca noul acord
incheiat in cadrul Consiliului Arctic cu privire la evitarea
deversdrilor de petrol si fie pus in practici pe deplin si
pentru a se demara negocierile cu privire la principiile care
trebuie respectate in operatiunile de foraj.

2.7.3  De asemenea, este esentiald incheierea cu succes a
negocierilor privind Codul de transport maritim in
regiunile polare (codul polar) al Organizatiei Maritime
Internationale (OMI). in contextul dezvoltdrii rutelor
maritime arctice, UE ar trebui si pund la dispozitie serviciile
sale de supraveghere prin satelit (Galileo) pentru a imbu-
ndtdti navigatia si siguranta, combinind sistemul, acolo unde
este posibil, cu altele similare.

2.8 CESE sprijind ferm dialogul lansat de UE cu populatia
sami si cu alte populatii indigene, precum si cu grupurile de
interese din regiunea arcticd. Ar trebui intreprinse eforturi
sustinute pentru mentinerea si intensificarea acestui dialog.
Patrimoniul cultural si mijloacele de trai traditionale ale popu-
latiilor indigene (inclusiv cresterea renilor) ar trebui respectate.
Locuitorii regiunii fac insd parte in majoritate din grupuri non-
indigene (aproximativ 90%), motiv pentru care dialogul ar trebui
totodatd sd cuprindd totalitatea populatiei. CESE subscrie si la
afirmatia ficutd in comunicarea din iunie 2012, potrivit cireia
,2Arctica genereazd atit provocdri, cit si oportunititi care
vor avea un impact semnificativ asupra vietii cetitenilor
europeni din generatiile viitoare”. Schimbdrile din regiunea
arctici vor afecta conditiile de viatd nu doar ale locuitorilor
acestei zone si ai regiunilor invecinate, ci si ale populatiei din
alte zone ale lumii (de exemplu in materie de potential
economic, fenomene meteorologice extreme tot mai frecvente
cauzate de schimbdrile climatice, mutatii ale curentilor oceanici,
cresterea nivelului marii, secete, ploi torentiale, cideri masive de
zdpada).

2.8.1 Societatea civild trebuie si fie implicatd pe scard
largi si cu regularitate in activititile care afecteazd
regiunea arcticd, alaturi de reprezentantii populatiilor
indigene. In activititile UE si in cele multilaterale legate de
regiunea arcticd ar trebui implicate §i alte pdrti interesate,
inclusiv intreprinderi, lucritori §i activisti de mediu. Ar trebui
sd se organizeze cu regularitate dialoguri, mese rotunde si
audieri cu diferite grupuri ale societdtii civile.

(°) Avizul CESE JO C 133, 09.05.2013, p. 41.
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2.8.2  CESE recomandd ca UE sd actioneze pentru imbund-
tdtirea participarii societdtii civile la mai multe niveluri:

— fiecare tard arcticd ar trebui si asigure participarea partene-
rilor-cheie din cadrul societdtii civile la lucrdrile sale refe-
ritoare la regiunea arctics;

— partenerii-cheie din societatea civild ar trebui sd aibd un rol
consultativ in cadrul Consiliului Arctic si al Consiliului euro-
arctic al Mdrii Barents cu privire la chestiunile care privesc
societatea civild;

— UE ar trebui sd includd in viitoarea sa politicd/strategie
arcticd un dialog cu partenerii-cheie din societatea civild
europeand.

2.8.3  CESE doreste sd participe la aceste lucrdri, prezentind
punctele de vedere si propunerile societitii civile organizate din
UE. De asemenea, CESE intentioneazd s isi consolideze lega-
turile cu societatea civild din regiunea arctici atat in interiorul
frontierelor UE, cat si in afara acestora. Obiectivul este spri-
jinirea pozitiei si reprezentdrii organizate a societdtii civile in
tdrile arctice. Trebuie luate, de asemenea, mdsuri pentru a
asigura posibilitatea actorilor de la nivel subregional si local
de a-si exprima punctele de vedere la nivelul UE.

2.9  CESE subscrie la opinia Comisiei, potrivit cireia este
nevoie de o mai mare transparenti si de mai multe
informatii destinate publicului cu privire la regiunea
arcticd si la cooperarea in aceastd regiune. UE ar trebui, ca
atare, si solicite adoptarea unei strategii de comunicare
eficiente pentru cooperarea arctici. In acest scop, CESE
sprijind pe deplin propunerea prezentatd de Comisie in
2008 (%) si adoptatd de Consiliu in 2009 (') si ulterior de Parla-
mentul European (%) privind crearea unui Centru european de
informare privind Arctica. Acesta ar urma sd fie raspunzdtor
in primul rind de furnizarea de informatii privind rezultatele
cercetdrii si ale altor activitdti legate de cooperare in zona
arcticd. Aceastd inifiativd este importantd tocmai pentru
cresterea nivelului de transparentd. Este bine-venit faptul cd
desfdsurarea activitdtilor pregititoare pentru acest centru a fost
incredintatd de Comisia Europeand Centrului pentru regiunea
arcticd al Universitatii Lapland. Centrul de informare ar putea
functiona ca o retea, cu participarea organismelor de cercetare si
comunicare pe teme arctice din Europa si din alte regiuni ale
lumii. Si aici, societatea civild ar trebui sd aibd un rol de jucat.

3. Context
3.1 Principalele trisdturi ale regiunii arctice

Regiunea cuprinsd intre Polul Nord si Cercul polar arctic (lat.
66° 33’ 44") este cunoscutd in general sub denumirea de
regiunea arcticd, ceea ce constituie o definitie adecvata.

(%) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si citre Consiliu -
Uniunea Europeand i regiunea arctici, COM(2008) 763 final,
20.11.2008.

(’) Concluziile Consiliului privind chestiunile legate de Arctica, a 2985-a
reuniune a Consiliului Afaceri Externe, 8 decembrie 2009.

(®) Rezolutia Parlamentului European referitoare la o politicd durabili a
UE pentru nordul indepartat, 20.1.2011.

3.1.1 Cea mai mare parte a regiunii este reprezentatd de
Oceanul Arctic, acoperit in buni parte de calota glaciard, iar
Polul Nord este situat in mijlocul acestui ocean. Marea
Barents, Marea Kara, Marea Groenlandei, Marea Norvegiei,
Marea Beaufort, Marea Laptev si alte citeva regiuni maritime
fac parte toate din Oceanul Arctic. Acest ocean este inconjurat
de platouri continentale. Opt state arctice — Canada, Danemarca
(cuprinzand Groenlanda), Finlanda, Norvegia (inclusiv teritoriul
Svalbard), Rusia, Suedia si Statele Unite (cuprinzand Alaska) au
parti situate la nord de Cercul arctic, ocupand vaste teritorii ale
regiunii arctice. Cercul arctic trece prin nordul Islandei. Cel
putin cinci dintre aceste tdri — Norvegia, Rusia, Canada,
Danemarca si Statele Unite (asa-numitele Arctic Five) sunt
riverane Oceanului Arctic. Intre statele arctice se numdird si
trei state membre ale UE: Finlanda, Suedia si Danemarca.
Norvegia si Islanda fac parte din Spatiul Economic European
(SEE), dar nu sunt membre ale UE, in timp ce Islanda si-a
depus candidatura pentru aderarea la UE. Statele Unite, Rusia
si Canada sunt parteneri strategici ai UE. Groenlanda face parte
din Danemarca, dar dispune incepand din 2009 de o largd
autonomie. Nu face parte din UE, dar a semnat cu aceasta un
acord de parteneriat.

3.1.2  Regiunea arcticd se intinde pe 14,5 milioane de km? si
are o populatie de aproximativ 4 milioane de locuitori (cei mai
multi dintre ei aflaindu-se pe teritoriul rus), circa 10% din ei
apartinind populatiilor indigene (sami, inuiti, neneti, aleuti,
atabascani si cucini). Populatile de sami din Finlanda si
Suedia sunt singurele grupuri indigene ce trdiesc in interiorul
granitelor UE. Murmansk, situat in nord-vestul Rusiei, este cel
mai mare port arctic (°). Regiunea este caracterizatd de comu-
nitdti si programe sociale functionale, un exemplu fiind
programul de dezvoltare rurald al Consiliului Regiunii Laponia
pentru perioada 2014-2020 (19). In regiune sunt practicate si
activititi agricole, de silviculturd si de crestere a animalelor
pentru bland, activitdti adaptate conditiilor climatice dificile ().

3.2 Principalele provociri ale regiunii arctice

3.2.1 Regiunea arctici este de obicei una stabild, iar
coexistenta dintre statele arctice se bazeazd pe cooperare
constructivd si incredere. Arctica are o pozitie geopoliticd
importantd, iar interesul pentru aceastd regiune a crescut
considerabil in ultimele decenii in statele arctice, in Europa si
in lume. Din diverse motive, zona arcticd trece printr-o perioadd
de transformdri profunde.

3.2.2  Schimbidrile climatice cauzate de factorul uman la
scard mondiald, in principal in ceea ce priveste incilzirea
globald, sunt exceptional de importante si de rapide in
regiunea arcticd, provocind topirea calotei glaciare si
dezghetarea permafrostului, ceea ce duce — la rindul siu -
la intensificarea efectului de serd la scard mondiald (intre altele,

(°) Pentru o descriere generald si actualizatd a regiunii arctice §i a
administratiei sale, cf. documentul Arctic Governance: balancing chal-
lenges and development (Reglementarea regiunii arctice: mentinerea
echilibrului dintre provocdri §i dezvoltare), raport de informare
regionald, Parlamentul European, DG pentru politici externe ale
Uniunii, Departamentul de politici, Fernando Garcés de los Fayos,
DG EXPO/B[polDep/Note/2012_136, iunie 2012.

(%) http:/[www.lapinliitto.fi

(") Cf. de exemplu http:/[www.arcticbusinessforum.org.
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din pricina eliberdrii gazului metan). Gazele cu efect de serd se
repercuteazd in diverse parti ale lumii, prin aparitia conditiilor
meteorologice extreme, mutatii in circulagia atmosferici si a
curentilor marini, ridicarea nivelului mdrii, prelungirea
perioadelor de secetd si intensificarea precipitatiilor sub forma
de ploaie si ninsoare. Topirea ghetii, in special in Antarctica si
in Groenlanda, poate cauza ridicarea nivelului marii cu 1-2
metri. In septembrie 2012, banchiza arctici s-a redus la un
minim istoric (pand la 3,41milioane km?). Mai ales inlandsisul
se topeste rapid (din 1980, acesta s-a topit in proportie de
70%), fiind inlocuit cu un strat subtire de gheatd, care
dureazi un an. In vara lui 2008, 65% din suprafata
Oceanului Arctic nu era acoperitd de gheatd si o mare parte a
gheturilor care 1l acoperd este posibil si se topeascd in urmai-
toarele decenii (12).

3.2.3  Regiunea contine imense resurse naturale neex-
ploatate, atit pe fundul mdrii, cat si pe uscat. Faptul cd
stratul de gheatd se subtiazd si se reduce din cauza incalzirii
atmosferice, cuplat cu dezvoltarea si aplicarea noilor tehnologii,
sporeste posibilititile de explorare si de extragere a zicimintelor
de hidrocarburi (petrol, gaze) si a altor materii prime situate in
adancul mdrii. De exemplu, un sfert din rezervele mondiale
confirmate de gaz si 80% din rezervele confirmate de gaz
natural ale Rusiei se gdsesc in regiunea arctici. Se estimeazd
cd 13% din rezervele mondiale nedescoperite de petrol, 30%
din rezervele mondiale nedescoperite de gaz si 20% din
rezervele de gaz lichid se gdsesc in aceastd regiune.

3.2.4  Majoritatea celor mai mari companii petroliere si de
gaz din lume opereazd in Arctica, existd deja nenumdrate
situri de foraj petrolier pe platforme marine si sunt explorate
si examinate noi locatii, si mai departe citre nord (de exemplu,
Norvegia are 89 de situri de foraj in Marea Barents si va incepe
in curdnd forajul in alte noud situri). Importanta crescandd a
energiei obtinute din hidrocarburi de sist nu va reduce atracti-
vitatea exercitatd de aceste rezerve.

3.2.5 De cateva decenii deja, in diverse parti ale regiunii
arctice in care se gisesc considerabile rezerve neexploatate se
desfisoard activititi miniere pe scard largd (metale, minerale). De
exemplu, 90% din productia de mineral de fier a UE si apro-
ximativ 20% din productia mondiald de nichel provine din zona
arcticd, in principal din regiunea Marii Barents. In Arctica existd
si importante cantitdti de resurse forestiere, care reprezinti o
resursd naturald regenerabild esentiald.

3.2.6  De asemenea, circa un sfert din rezervele mondiale
de peste se gisesc in zona arcticd. Cresterea temperaturii apei
se repercuteazd asupra miscdrilor bancurilor de pesti si, ca atare,
asupra pescuitului. Activitatea de pescuit se mutd din ce in ce
mai mult spre nord, in zone incd neexploatate pind acum.

3.2.7  Pe midsurd ce calota glaciard devine din ce in ce mai
fragild, iar temperatura atmosfericd creste, apar noi posibilitati
de deschidere/dezvoltare in Oceanul Arctic a unor noi cdi de
navigatie — Pasajul de Nord - Vest si Ruta maritimi nordicd

—, din si cdtre estul Asiei, rute care sunt mai scurte cu circa 40%

('?) Arctic Impact Assessment (proiect international de evaluare a
impactului climei arctice), ACIA.

in raport cu rutele actuale care leagd statele de pe coastele
Atlanticului de cele din Asia. Aceastd scurtare va permite
reduceri considerabile ale costurilor transportului maritim si
ale emisiilor de dioxid de carbon. O parte semnificativd a trans-
portului maritim de marfuri este efectuatd de nave ale UE, iar
aproximativ 90% din aceste transporturi se desfdsoard incd de-a
lungul rutei traditionale meridionale. In 2012, 46 de nave au
utilizat Ruta maritima nordicd, ce leagd Marea Barents de Strim-
toarea Bering. Traficul de mdrfuri este in crestere, desi persistd
incertitudini cu privire la utilizarea acestei rute, mai ales din
cauza normelor de navigatie, a costurilor, sigurantei si
conditiilor meteorologice extreme din regiune.

3.2.8  Potentialul economic este urias, regiunea arcticd
putdind deveni una strategici pentru economia mondial,
datoritd rezervelor sale energetice si de materii prime si noilor
sale rute de transport maritim.

3.2.9  Conditiile de mediu ale regiunii arctice sunt unice, iar
ecosistemul sdu este fragil si vulnerabil. Eforturile de imbu-
nititire a managementului mutatiilor ecosistemice si de
prevenire a dezastrelor ecologice antropice rezultate din acti-
vitdti economice (deversiri de petrol etc.) reprezintd o prio-
ritate-cheie a cooperdrii regionale.

3.2.10  Aceste mutatii influenteazd conditiile de viatd ale
populatiilor indigene si ale celorlalte persoane ce triiesc in
regiunea arcticd si in zonele invecinate. Conditiile meteorologice
si de mediu schimbatoare, oportunititile economice evidente si
interesele geopolitice si de securitate in crestere afecteazd si
conditiile de viata ale populatiilor din Europa si din restul lumii.

3.2.11  Gisirea unui echilibru strategic in regiunea arctici
intre amenintdri §i oportunititi poate fi considerati esentiald
pentru viitorul intregii lumi.

4. Principalii actori politici din regiunea arcticd

4.1  Fiecare din cele opt state arctice isi are propria strategie
arctica (1%). In general, aceste strategii se concentreazi pe prio-
ritdti similare: importanta politicd si economicd a regiunii arctice
pentru tara respectivd, rolul specific al statului in regiune,
conditiile naturale si ecosistemul, precum i nevoia de
cooperare pentru a dezvolta guvernanta regiunii in mod
durabil. Toate strategiile au ca punct de pornire potentialul
Arcticii in ceea ce priveste energia, materiile prime si
dezvoltarea rutelor de tranzit. De asemenea, aceste state au
stabilit relatii bilaterale 1intre ele pentru a-si proteja si
promova interesele comune in regiune. In octombrie 2012,
Adunarea Parlamentard a NATO a adoptat o rezolutie refe-
ritoare la Arctica (14).

(%) Norvegia: The High North: visions and strategies (Nordul indepdrtat:
viziuni si stmtegii), 2011; Rusia: The Russian Federation’s main state
policy in the Arctic until 2020 and beyond (Principala politicd de stat a
Federatiei Ruse in zona arcticd pand in 2020 si mai departe), 2008;
Canada: Canada’s Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our
Future, (Strategia nordici a Canadei: nordul nostru, patrimoniul
nostru, cultura noastrd) 2009; Suedia: The Arctic: Sweden’s strategy
for the region (Zona arcticd: strategia Suediei pentru aceastd regiune),
2012; SUA: US: Arctic Region Policy (SUA: Politica pentru regiunea
arcticd), 2009; Finlanda: Finland's Strategy for the Arctic Region
(Strategia Finlandei pentru regiunea arcticd), 2010, document ce
va fi actualizat in aprilie 2013; Danemarca, Groenlanda si
Insulele Feroe: Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic (Strategia
Regatului Danemarcei pentru zona arcticd) 2011-2020, 2011;
Islanda: http://www.utanrikisraduneyti.is

(") Adunarea Parlamentard a NATO, Rezolutia 396.
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4.2 Existd patru forumuri regionale de cooperare in regiunea
nordica:

Consiliul Arctic (*°) este cel mai important instrument de
cooperare regionald, insumind opt state membre (statele
arctice, inclusiv Insulele Feroe si Groenlanda ca teritorii
autonome ale Danemarcei), sase participanti permanenti (dife-
ritele forumuri de cooperare intre populatiile indigene din
statele arctice) (%) si un mare numdr de observatori permanenti
(Regatul Tarilor de Jos, Spania, Regatul Unit, Polonia, Franta,
Germania si 18 organizatii interguvernamentale si ONG-uri).
UE, Italia, China, Japonia, Coreea de Sud si Singapore au
solicitat statutul de observator permanent In ultimii ani, China
si-a intensificat intr-o misurd considerabild activitatea legatd de
regiunea arcticd si de tdrile din aceastd regiune. Statele membre
ale Consiliului Arctic au incheiat o serie de acorduri, precum
Acordul privind operatiunile de ciutare si salvare. Se incearcd
consolidarea rolului acestui Consiliu, extinderea jurisdictiei si
cresterea influentei sale ca instrument de cooperare.

43  Consiliul euro-arctic al Mirii Barents (1) acoperd
regiunile europene ale regiunilor arcticd si subarcticd. Acesta
promoveazd cooperarea in regiunea Marii Barents, bogatd in
resurse, dar care are nevoie de cdi de transport mai bune spre
pietele europene si spre alte regiuni. Consiliul are sapte membri
(Finlanda, Norvegia, Suedia, Danemarca, Islanda, Rusia si
Comisia Europeand). De asemenea, in cadrul acestuia 1si
desfdsoard activitatea si Consiliul regional al Mirii Barents
(BRC) (1¥), care include 13 subregiuni si care este activ in
promovarea cooperdrii concrete.

4.4 Consiliul Nordic de Ministri ('°) (si Consiliul nordic)
are propria sa strategie arcticd. Existd de mult timp o
cooperare strinsd si extinsd intre cele cinci tari nordice care
dispun de expertizd si competente specifice cu privire la
conditiile nordice. Groenlanda participd la aceastd cooperare
ca membru deplin.

4.5 Consiliul Statelor de la Marea Baltici (CBSS) (%)
reprezintd cooperarea dintre cele opt state din regiunea Marii
Baltice. UE are propria sa strategie macroregionald pentru
regiunea Mirii Baltice (EUSBSR).

4.6  Dimensiunea nordicd (*!), o politicd comund a UE,
Islandei, Norvegiei si Rusiei, acoperd o vastd zond geograficd,
cuprinzdnd regiunile arctice si subarctice ale Europei, plecand
din nord-estul Rusiei si pand in estul Islandei si vestul Groen-
landei. Cooperarea se bazeazd pe patru parteneriate tematice
[Parteneriatul de mediu pentru Dimensiunea Nordicd (Northern
Dimension Environmental Partnership - NDEP), Parteneriatul in
domeniul sdnititii publice si al bunistirii sociale din cadrul
Dimensiunii Nordice (Northern Dimension Partnership in Public
Health and Social Well-being - NDPHS), Parteneriatul pentru
transporturi si logisticd din cadrul Dimensiunii Nordice
(Northern Dimension Partnership on Transport and Logistics -
NDPTL) si Parteneriatul in domeniul culturii din cadrul Dimen-
siunii Nordice (Northern Dimension Partnership on Culture -
NDPC)] si pe un program de cooperare separat, ,Fereastra
arcticd”. Parteneriatul pentru transporturi si logistici (NDPTL),

() www.arctic-council.org.

(*%) Secretariatul Consiliului arctic al popoarelor indigene (IPS), www.
arcticpeoples.org.

www.beac.st.

www.beac.st

0
() www.norden.org
(%)
N

18

20) www.cbss.org
1) http://eeas.europa.cu/north_dim/index_en.htm

in cadrul cdruia se pregiteste elaborarea unei propuneri privind
retelele regionale de transporturi, este important pentru
cooperarea arctici. Si Parteneriatul de mediu pentru Dimen-
siunea Nordicd (NDEP) joacd un rol fundamental in regiunea
arcticd, nu in ultimul rand fiindcid oferd un cadru in care se
efectueazd cu succes decontaminarea de deseuri radioactive a
Peninsulei Kola. A treia sedintd a ministrilor de afaceri externe
ai tdrilor din cadrul Dimensiunii Nordice s-a desfisurat la
Bruxelles (32), in februarie 2013. Consiliul intreprinderilor din
tdrile Dimensiunii Nordice (**) actioneazd in principal pentru
imbunitdtirea conditiilor de investitii in regiune, astfel incat si
devind mai competitivd. Statele Unite si Canada au statut de
observatori la sedintele institutiilor din cadrul Dimensiunii
Nordice.

4.7  Parlamentarii din tarile regiunii arctice participd la toate
forumurile de cooperare mentionate mai sus si la o formd de
cooperare  sistematici, Conferinta parlamentarilor din
regiunea arcticd (CPAR).

4.8  Si cele sase forumuri de cooperare ale populatiilor
indigene din regiune mentin o cooperare regulatd.

4.9  Fundatia Polard Internationald (International Polar Foun-
dation, IPF) este o asociatie de cooperare internationald intre
partile interesate de probleme arctice, care in 2012 a
organizat simpozionul pe tema ,Viitorul Arcticii 2012 la
sediul Comitetului Regiunilor.

5. Orientdri pentru cooperarea regionald

5.1  Cooperarea cu privire la chestiunile legate de regiunea
arcticd se intemeiazd, pe cat posibil, pe acorduri internationale
si se desfdsoard in cadrul unor forumuri internationale.

5.2 Cel mai important acord international care vizeazd
regiunea arctici este Conventia Natiunilor Unite asupra
dreptului mirii din 1982 (UNCLOS) (34), al cdrei obiect il
constituie zonele maritime si oceanice dintre state independente
si in temeiul cdreia a fost instituiti Comisia pentru limitele
platformei continentale (CLCS).

5.3 Prin aceste acorduri, statele cu tdrm la Oceanul Arctic au
incercat sd ajungd la un consens cu privire la limitele apelor lor
teritoriale si ale zonelor economice exclusive (inclusiv in afara
limitei de 200 mile marine de la platforma continentald). Cu
toate eforturile depuse pentru evitarea conflictelor teritoriale,
mai rdmdn anumite puncte geografice disputate, existind
riscul escaladdrii conflictelor. In 2008, statele de coasti au
emis o declaratie comund la Ilulissat, in Groenlanda, subliniind
dreptul suveran al tuturor statelor semnatare de a reglementa
activitatea in propria zond economicd exclusivi.

5.4  Dezvoltarea unor posibile rute maritime — Pasajul de
Nord-Vest (care traverseazd zona economicd exclusivi a
Canadei) §i Ruta maritimd de nord (care trece prin zona
economicd exclusivd a Rusiei) —, precum si dotdrile si conditiile
de utilizare a acestora si siguranta lor sunt studiate si dezbatute
in mod aprofundat in cadrul diverselor forumuri de cooperare.
Obiectivul este de a se asigura cel mai bun consens cu putintd

(??) http:/[www.consilium.europa.ecu 6597/13

(*% http:/[www.northerndimension.info/component/content/article/10-
innerpage/9-ndbc

(**) www.UN.org
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intre parti in ceea ce priveste principiile de utilizare si gestionare
a acestor rute. Existd deja intelegeri internationale pe aceastd
temd, cum ar fi acordul UNCLOS si al Organizatiei
Maritime Internationale (OMI) (**) privind dreptul de trecere
inofensivd, iar in prezent se afli in curs de elaborare Codul
polar al OML

5.5  Aspectele legate de schimbirile climatice si de
dezvoltarea durabild sunt deosebit de importante in Arctica.
Conventia-cadru a ONU privind schimbirile climatice
(UNFCCCQ) (2%) este un pilon esential al relatiilor internationale.
Acestea ar avea implicatii extrem de importante si pentru
regiunea arcticd.

Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM) (¥/) a lansat
propriul program de monitorizare a regiunii arctice.

5.6 In aceste activititi sunt implicate activ grupuri de
protectie a mediului. Greenpeace a propus ca orice activitate
economicd si fie interzisi in Arctica in lipsa unui acord
prealabil referitor la principiile de protejare a regiunii.

6. Actiunea UE si elaborarea unei politici privind regiunea
arcticd

6.1  UE are fatd de Arctica interese geopolitice, ecologice si
economice substantiale si din ce in ce mai puternice. UE este
unul dintre actorii cooperdrii din regiune, nu in ultimul rand
pentru cd unele din statele sale membre sunt state arctice.

6.2  Politica arcticd a UE este incd in fazi incipientd. Ea a
fost consolidatd in 2008, in principal la initiativa Parlamentului
European (%¥). In 2008 si 2012, Comisia a prezentat doud
comunicdri pe aceastd temd (cf. notele de subsol 2 si 7), iar
Consiliul de Ministri a elaborat doud rezolutii (in 2008 si
2009) (*°). Consiliul a discutat situatia actuald in sedinta sa
din 31 ianuarie 2013.

6.3 1In 2008 si in iunie 2012, UE a anuntat ci vizeazi in
mod programatic o abordare globald cu privire la politica
privind regiunea arctici. Obiectivele principale sunt in numir
de trei:

— protejarea mediului arctic, in cooperare cu populatia din
zond;

— promovarea utilizdrii durabile a resurselor naturale;

— promovarea cooperdrii internationale, cu evidentierea impor-
tantei acordurilor internationale.

Politica se bazeazd in prezent pe trei elemente centrale:
cunoastere, responsabilitate, angajament.

%) www.imo.org

28) Rezolutia P6 TA(2008)0474, 9.10.2008.

2%) Concluziile Consiliului privind chestiunile legate de Arctica, a 2985-
a reuniune a Consiliului Afaceri Externe, 8 decembrie 2009. Cf. de
asemenea nota de subsol 9.

*)
(%)
(?) www.unep.org
(*%)
*)

6.4  Relatiile bilaterale ale UE cu tdrile arctice includ si
cooperarea in regiune. UE are un acord special cu Groenlanda,
iar aspectul multilateral al Dimensiunii Nordice joacd un rol
esential in regiunea arctici.

6.5 Multe din actualele programe ale UE pot fi aplicate si
in cazul activititilor din regiunea arctici. in perioada 2007-
2013, UE a investit aproximativ 1,4 miliarde EUR in
promovarea dezvoltdrii durabile in Arctica si in regiunile inve-
cinate. Cooperarea in materie de cercetare stiintificd a devenit
prioritard: al saselea Acord-cadru pentru cercetare, inceput in
2002, cuprinde proiecte referitoare la regiunea arctici. in
ultimii ani, UE a investit peste 200 de milioane EUR in
cercetdri avand ca obiect Arctica, iar in prezent este implicatd
in numeroase proiecte comune de cercetare, mai ales in cadrul
celui de-al saptelea Program-cadru de cercetare (*°). Reteaua
de promovare a cooperdrii intre diversele institute de cercetare
(din Europa si din afara ei) functioneazd bine. Principalele
proiecte de cercetare pe perioada 2008-2012 si programele de
finantare in domeniul cooperdrii teritoriale europene pentru
perioada 2007-2013 sunt enumerate intr-un registru (*!). In
regiunea arcticd au fost desfisurate mai multe proiecte, intre
altele in cadrul politicii regionale a UE, al programelor
Interreg si de cooperare teritoriald europeand (CTE), al orien-
tarilor privind ajutoarele de stat regionale si al Instrumentului
european de vecinitate si parteneriat (IEVP). Mecanismul
Conectarea Europei si reteaua transeuropeand de transport
TEN-T nu se aplicd regiunii arctice.

Comisia Europeand a decis recent sd analizeze cum poate fi
organizatd mai bine furnizarea de informatii cu privire la acti-
vitdtile de cercetare referitoare la regiunea arctici. Se analizeaza
posibilitatea 1infiintdrii unui Centru european de informare
privind Arctica.

6.6  UE este parte la ,Dimensiunea nordicd” si membru al
Consiliului euro-arctic al Mdrii Barents. De asemenea, este
observator ad-hoc in cadrul Consiliului Arctic si a solicitat
statutul de observator permanent, participdnd pe deplin deja
de citiva ani la activitdtile diverselor grupuri de lucru ale
acestui consiliu.

6.7  Membrii Parlamentului European participd la Conferinta
parlamentard a regiunii arctice (CPRA, cf. punctul 3.3.7) si sunt
implicati in cooperarea parlamentard a celor patru consilii
regionale nordice si in cadrul Dimensiunii Nordice. In 2008 si
2011, Parlamentul European a elaborat doud rezolutii privind
regiunea arcticd [cf. nota de subsol 9 si documentul
P6_TA(2008)0474].

6.8 UE a lansat un dialog regulat cu organizatiile repre-
zentante ale populatiilor indigene din regiune si alte grupuri
ale societdtii civile si participd la activititile Fundatiei Polare
Internationale (FPI).

(*%) Al saptelea Program-cadru de cercetare.
(*') SWD(2012) 182, anexa I, si Cooperarea teritoriald europeand, anexa
1L
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6.9  CESE a elaborat avize privind cooperarea arcticd, inclusiv privind Dimensiunea Nordicd, politica
regionald si cea maritimd, dezvoltarea durabild si relatiile cu tdrile invecinate. CESE intretine relatii cu
organizatiile societdtii civile din Norvegia, Islanda §i Rusia (prin intermediul Comitetului consultativ
pentru Spatiul Economic European, al Comitetului consultativ mixt UE-Islanda si al Camerei civice a
Federatiei Ruse) si a organizat doud Forumuri ale societdtii civile din cadrul Dimensiunii Nordice (in
2002 si 2006), precum si — in februarie 2013 — o intrunire a partilor interesate, pe marginea reuniunii
ministeriale a Dimensiunii Nordice.

Bruxelles, 17 aprilie 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 489-A SESIUNE PLENARA DIN 17 SI 18 APRILIE 2013

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu — Un plan de actiune in vederea consolidirii luptei impotriva fraudei si a
evaziunii fiscale

COM(2012) 722 final
(2013/C 198/05)

Raportor: dl Petru Sorin DANDEA

La 12 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat sa consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Un plan de actiune in vederea consoliddrii luptei

impotriva fraudei si a evaziunii fiscale

COM(2012) 722 final.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2013.

In cea de-a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 16, 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 169 de voturi pentru si O abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE se pronuntd in favoarea planului prezentat de
Comisie si sprijind eforturile acesteia de a gdsi solutii concrete
pentru reducerea fraudei i evaziunii fiscale. Un progres real este
posibil numai dacd statele membre acordd o mai mare atentie
cresterii eficacitdtii serviciilor de taxare, alocind resurse umane
si financiare suficiente, si asigurd o mai bund coordonare intre
acestea.

1.2 CESE recomandd Comisiei si Consiliului sd includa frauda
si evaziunea fiscald, dar si planificarea fiscald agresivd ca parte a
analizei anuale a cresterii si a semestrului european, si s imple-
menteze mdsuri specifice combaterii acestor fenomene, care si
asigure progrese in plata si colectarea taxelor, cresterea echitatii
acestora, o mai bund redistribuire si combatere a siriciei.

1.3 CESE salutd propunerile Comisiei de a include pe lista
neagri statele care opereazd ca paradisuri fiscale, nerespectand

principiile bunei guvernante fiscale, si cere ca criteriile comune
pe baza cirora vor fi identificate aceste state sau teritorii sa fie
stabilite la nivel european, evitandu-se aplicarea neechilibrati la
nivel national. Includerea pe lista neagrd nu trebuie limitatd la
statele terte ci trebuie sd opereze si in ceea ce priveste teritoriile
sau jurisdictiile care apartin unor state membre sau companiile
care opereazd in aceste teritorii.

1.4 Comitetul crede ci Comisia ar putea si completeze
propunerile de includere pe lista neagrd cu sanctiuni pentru
companii, incluzand excluderea de la contractele publice,
finantdrile UE sau ajutoarele de stat.

1.5  CESE considerd cd planificarea fiscald agresivd, prin faptul
cd erodeazd bazele de impozitare, obligand astfel statele
membre si majoreze nivelul taxelor, reprezintd in sine
o practicd imorald care afecteazd grav functionarea pietei
interne si distorsioneazd echitatea sistemelor fiscale in raport cu
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contribuabilii. Datoritd complexititii fenomenului, propunerile
Comisiei referitoare la clauza generald anti-abuz sau definitia
acordurilor bilaterale artificiale trebuie si fie suficient de clare
pentru a putea fi implementate cu usurintgd de toate statele
membre.

1.6 Comitetul recunoaste importanta eforturilor Comisiei de
a negocia acorduri privind buna guvernantd in domeniul fiscal
cu state vecine UE. CESE recomandi Consiliului acordarea
mandatului de negociere Comisiei, considerdnd ¢ aceste
instrumente se pot dovedi extrem de utile in combaterea
fraudei si evaziunii fiscale.

1.7 Comitetul recomandd Comisiei si statelor membre si
abordeze in continuare simplificarea §i armonizarea cadrului
legal existent la nivel european, dar si la nivel national. Un
cadru legal mai simplu si mai armonizat pentru domeniul
fiscal, care sd asigure o impozitare echitabild, completat cu
instrumente moderne IT de verificare, control si schimb de
informatii ar diminua substantial posibilititile de fraudd si
evaziune fiscald.

1.8  CESE recomandd Comisiei, Consiliului si Parlamentului
European si descurajeze mentinerea diferentelor mari existente
intre nivelurile de taxare, directe sau indirecte, ale statelor
membre, care permit promovarea concurentei fiscale.

1.9  CESE salutd hotirirea Comisiei de a investiga posibi-
litatea introducerii unui NIF (numdr de identificare fiscald)
european. CESE reitereazd solicitarea adresatd statelor membre,
in mai multe din avizele sale, de armonizare a sistemului de
impozitare indirectd. Comitetul incurajeazd Comisia si facd
propuneri in acest domeniu. Aceastd armonizare, precum S§i
introducerea unui NIF european ar diminua masiv frauda de
tip ,carusel”.

2. Introducere

2.1  Frauda si evaziunea fiscald, dar si evitarea plitii taxelor
prin metoda planificirii fiscale agresive, alimenteaza inegalititile
crescande generate de criza economica si programele de auste-
ritate, reprezentdnd un pericol major pentru statele membre in
efortul lor de a asigura o functionare eficace a sistemelor de
taxare pentru a asigura finantarea serviciilor publice, redistri-
buirea bundstdrii, combaterea siriciei, precum si evitarea
concurentei fiscale intre statele membre si statele terte. Dimen-
siunea financiard estimati a pierderilor suferite de statele
membre depdseste un trilion de euro pe an (1).

2.2 La 2 martie 2012, Consiliul European a solicitat
Consiliului si Comisiei Europene si elaboreze modalitdti
concrete de combatere a fraudei si evaziunii fiscale.

(") COM(2012) 351 final, p.2.

2.3 Comisia a adoptat in iunie 2012 o comunicare (?) in care
a prezentat modul in care poate fi imbundtititd respectarea
obligatiilor fiscale si in care poate fi redusi frauda si
evaziunea fiscali. In aceasti comunicare Comisia anunta
prezentarea unui plan de actiune in vederea consoliddrii luptei
impotriva fraudei si a evaziunii fiscale.

2.4 In decembrie 2012, Comisia a prezentat planul de
actiune anuntat, care cuprinde initiativele recente dar si noi
mdsuri care pot fi implementate pe termen scurt sau lung.
Planul este insotit de Recomandarea Comisiei privind mdsuri
de incurajare a statelor terte privind aplicarea standardelor de
bund guvernare in domeniul fiscal (}), precum si de Reco-
mandarea Comisiei privind planificarea fiscald agresiva (¥).

3. Observatii generale

3.1  CESE se pronuntd in favoarea planului prezentat de
Comisie si sprijind eforturile acesteia de a gdsi solutii concrete
pentru reducerea fraudei si evaziunii fiscale (°). Cu toate acestea,
Comitetul isi exprimd scepticismul in ceea ce priveste imple-
mentarea unora dintre masurile propuse, avand in vedere nume-
roasele divergente existente intre statele membre, care determind
un ritm lent de luare a deciziilor la nivelul Consiliului. De
asemenea, reducerea resurselor financiare si umane destinate
autoritdtilor fiscale (°), in majoritatea statelor membre, prin
misurile de austeritate implementate in ultimii ani, reprezintd
un risc major pentru implementarea noilor masuri. Un progres
real este posibil numai dacd statele membre alocd o mai mare
atentie cresterii eficientei serviciilor de taxare, sprijinitd de
resurse financiare si umane suficiente §i asigurd o mai bund
coordonare intre acestea.

3.2 O parte importantd a pierderilor generate de economia
subterand pentru sistemele de colectare a taxelor este generatd
de planificarea fiscald agresivd. Comisia recunoaste cd aceastd
practicd utilizeazd neconcordantele existente intre doud sau
mai multe sisteme fiscale, fiind consideratd insd o practicd
legitima la nivel global dar care incalcd principiile responsabi-
litatii sociale corporative. CESE considerd cd planificarea fiscald
agresivd, prin faptul cd erodeazd bazele de impozitare, obligand
astfel statele membre si majoreze nivelul taxelor, reprezintd in
sine o practicd imorald care afecteazd grav functionarea pietei
interne, descurajind concurenta corectd intre intreprinderi in

() COM(2012) 351 final.

() C(2012) 8805 final.

(%) C(2012) 8806 final.

(°) Comitetul s-a pronuntat in mai multe randuri in favoarea unor
mdsuri de limitare a fraudei si evaziunii fiscale (JO C 11, 15.1.2013,
p.31, JO C 347, 18.12.2010, p.73, JO C 255, 22.9.2010, p.61).
Impact of austerity on jobs in tax services and the fight against tax fraud
and avoidance in EU-27 + Norway (Impactul austeritdtii asupra
numdrului de posturi din serviciile fiscale §i de combatere a
fraudei si evaziunii fiscale in UE-27 + Norvegia). Raport comandat
de Federatia Europeand a Sindicatelor din Serviciile Publice (EPSU)
departamentului de cercetare in domeniul muncii, Lionel Fulton,
http://www.Ird.org.uk/, martie 2013.
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general si intre intreprinderile mici si mijlocii in special, si
distorsioneaza echitatea sistemelor fiscale in raport cu contri-
buabilii.

3.3 CESE salutd recomandarea Comisiei privind planificarea
fiscald agresivd, dar considerd cd misurile propuse pentru
combaterea acestei practici sunt insuficiente. Datoritd comple-
xitdtii fenomenului (n.a. planificarea fiscald agresivd), clauza
generald anti-abuz si definirea acordurilor bilaterale artificiale
se poate dovedi dificil de aplicat in cadrul acordurilor
incheiate intre statele membre. De asemenea, CESE considerd
cd aceste masuri ridicd mai multe probleme de implementare
statelor membre, decit dacd acestea ar denunta imediat aceste
acorduri, in special cele in care sunt implicate jurisdictii de tipul
paradisurilor fiscale sau care nu convin asupra aplicdrii unui set
de reguli de bazd in ceea ce priveste buna guvernantd fiscald.

3.4  Comisia propune statelor membre adoptarea unui set de
criterii pentru identificarea tdrilor terte care nu respectd stan-
dardele de bund guvernantd in chestiuni fiscale, precum si intro-
ducerea acestora pe o listd neagrd. CESE atrage atentia asupra
faptului cd aceastd mdsurd trebuie sd includd si jurisdictii
apartinand statelor membre precum si intreprinderile care vor
continua sd-si desfisoare operatiunile implicAnd entitati
apartinand acestor teritorii.

3.5 Comisia a ficut propuneri de modificare a unor direc-
tive (7) pentru eliminarea lacunelor care pot incuraja frauda sau
evaziunea fiscald. De asemenea, Comisia a solicitat Consiliului
mandat pentru negocierea unor acorduri privind cooperarea
fiscald si lupta antifraudd cu patru state vecine si semnarea
proiectului de acord intre UE si statele sale membre si Liechten-
stein. CESE recomanda Consiliului abordarea acestor propuneri
cat mai curdnd posibil, considerdnd c3 aceste instrumente se pot
dovedi extrem de utile in combaterea fraudei si evaziunii fiscale.

3.6 CESE considerd cd, in cadrul implementdrii planului de
actiune, Comisia si statele membre trebuie si abordeze in
continuare simplificarea si armonizarea cadrului legal existent
la nivel european, dar si la nivel national. Un cadru legal mai
simplu §i mai armonizat pentru domeniul fiscal, care sd asigure
o impozitare echitabili, completat cu instrumente moderne IT
de verificare, control si schimb de informatii beneficiind de un
personal bine pregitit, ar diminua substantial posibilititile de
fraudi si evaziune fiscaldi. De asemenea, acesta ar permite
sarcini administrative si fiscale mai scdzute pentru companii si
cetdteni, cu beneficii directe pentru veniturile finantelor publice.

3.7  CESE recomandd Comisiei, Consiliului si Parlamentului
European sd descurajeze mentinerea diferentelor mari existente
intre nivelurile de taxare, directe sau indirecte, ale statelor

() COM(2008) 727 final — 2008/0215 (CNS); COM(2012) 428 final —
2012/0205 (CNS).

membre, care permit promovarea concurentei fiscale. De
asemenea, Comitetul atrage atentia asupra legdturii directe
dintre nivelul taxelor si evaziunea fiscaldi. Combaterea eficace a
fraudei si evaziunii fiscale, dar §i a planificarii fiscale agresive
poate conduce la o diminuare a nivelului general de taxare, in
beneficiul tuturor contribuabililor.

4. Observatii specifice

41  Comisia recunoaste cd, datoritd libertitilor de care se
bucurd companiile in cadrul pietei interne, acestea pot
structura acorduri cu jurisdictii de tipul paradisurilor fiscale
prin intermediul statului membru cu cea mai slabd reactie.
Acest lucru sldbeste bazele de impozitare ale statelor membre
si afecteazd conditiile de concurentd corectd intre intreprinderi
in general si intre intreprinderile mici si mijlocii in special,
denaturdnd functionarea pietei interne. CESE incurajeazd
Comisia si statele membre sd includd intreprinderile care
promoveazd asemenea practici pe o listd neagrd. Statele
membre ar trebui ca, printre alte masuri implementate la nivel
national, si includd suspendarea dreptului acestor companii de a
participa la procedurile de achizitie publicd sau ar putea refuza
acordarea de ajutor de stat in cazul in care acesta ar fi solicitat.

4.2 Planificarea fiscald agresivdi genereazd, conform esti-
mdrilor Comisiei, jumdtate din pierderile inregistrate de statele
membre datorate practicilor specifice economiei subterane.
CESE considerd insuficiente mdsurile de combatere a acestei
practici propuse de Comisie () si recomandd ca atit clauza
generald anti-abuz propusi, dar si definitia acordurilor artificiale
sa fie mai concret formulate, de maniera in care statele membre
sd poatd proceda rapid la implementarea acestora, fird a genera
situatii complicate in cadrul instantelor de judecatd, in cazul
litigiilor legate de planificarea fiscald agresiva.

4.3 CESE considerd utild propunerea Comisiei de infiintare a
unei platforme pentru buna guvernantd fiscald. CESE recomanda
Comisiei sd invite in cadrul acestei platforme si partenerii
sociali, in special cei care au ca membri lucritori din cadrul
administratiilor financiare care au o bogatd experientd in
domeniul combaterii fenomenelor de fraudd sau de evaziune
fiscald. De asemenea, este necesard clarificarea modului in care
platforma va relationa cu alte structuri care opereazd in
domeniul taxelor la nivel european.

4.4 In contextul negocierilor Codului de conduiti pentru
impozitarea intreprinderilor, negocieri coordonate in cadrul
OCDE, Comisia isi propune sd actioneze pentru eliminarea
din directivele existente a prevederilor care oferd, in anumite
situagii, oportunititi de planificare fiscald agresivdi sau
impiedicd adoptarea unor solutii adecvate, permitdnd dubla
neimpozitare. CESE salutd initiativa Comisiei si recomandd ca
aceste mdsuri sd fie luate cat mai curand posibil.

(®) C(2012) 8806 final.
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4.5  Comisia propune intensificarea activitdtii in privinta regi-
murilor fiscale speciale pentru expatriati si pentru cetitenii
instdriti, care sunt ddundtoare pentru piata internd si reduc
veniturile fiscale globale. CESE incurajeazd statele membre sd
elimine aceste regimuri fiscale speciale. De asemenea, CESE
reia solicitarea sa (formulatd in alte avize (°) institutiilor UE)
de a se adopta mdsuri care si limiteze posibilitatea utilizarii
abuzive a principiului ,resedintei” prin intermediul unor
regimuri de proprietate si resedintd fictive, prin care holdinguri
fard activitate sau intreprinderi-fantomd permit proprietarilor si
nu pliteascd impozite in tdrile in care isi au domiciliul.

4.6 CESE salutd lansarea portalului ,NIF pe EUROPA”. Acest
instrument permite identificarea si inregistrarea, rapid, usor si
corect, a numdrului de identificare fiscald, de citre terti sau
institugiile financiare particulare. De asemenea, acest instrument
poate fi utilizat pentru imbundtdtirea eficacititii schimbului
automat de informatii. Avand in vedere hotdrdrea Comisiei de
a investiga posibilitatea introducerii unui NIF european, CESE
reitereazd solicitarea adresatd statelor membre, in mai multe din
avizele sale, de armonizare a sistemului de impozitare indirectd.
Comitetul 1incurajeazd Comisia sd facd propuneri in acest
domeniu. Aceastd armonizare, precum si introducerea unui
NIF european ar diminua masiv frauda de tip ,carusel’, in
situatia in care, in viitor acesta ar putea deveni un identificator
unic al contribuabililor pentru toate tipurile de taxe.

4.7 Comisia a demarat activitatea de standardizare a formu-
larelor pentru schimbul de informatii in domeniul fiscal. O
aplicatie informatici dezvoltatd pentru utilizarea acestor
formulare, in toate limbile UE, este disponibildi de la
1 ianuarie 2013. CESE apreciazd cd aceste formate pot juca
un rol important in cooperarea administrativd dintre statele
membre in domeniul fiscal, mai ales de la momentul in care
dezvoltarea sistemului informatic va permite schimbul automat
de informatii.

4.8  CESE apreciazd in mod deosebit decizia Comisiei de a
revizui Directiva privind societdtile mamad si filialele, precum si a
dispozitiilor anti-abuz existente in alte directive. Revizuirea este
necesard pentru a asigura implementarea recomandarii Comisiei
privind planificarea fiscald agresivd. CESE recomandi statelor
membre sd sprijine eforturile Comisiei, pentru ca revizuirea si
poatd fi realizatd intr-un orizont de timp rezonabil. Este
important ca, in cadrul acestei revizuiri, si se introducd
obligatia pentru intreprinderile multinationale de intocmire
separatd a situatiilor contabile pentru fiecare tari in care
opereazd, in care si se precizeze volumul productiei realizate
si profitul obtinut. Prezentarea datelor contabile in acest mod ar
facilita identificarea celor care abuzeazd de stabilirea pregurilor
de transfer sau promoveazd planificarea fiscald agresivd. De
asemenea, Comitetul recomandd introducerea unei reglementiri
privind taxarea profitului companiilor pe baza unui set de reguli
comure.

(%) JO C 229, 31.7.2012, p. 7.

4.9  CESE salutd eforturile Comisiei de a promova instru-
mentele IT dezvoltate de UE in cadrul OCDE. in conditiile in
care OCDE se declard de acord cu formularele electronice
elaborate pentru schimbul de informatii spontan sau la cerere
in domeniul impozitdrii directe, acestea ar reprezenta
instrumente extrem de utile si eficace in combaterea cazurilor
grave de fraudd sau evaziune fiscald.

410  Comisia propune realizarea unui cod al contribuabilului
european care si grupeze cele mai bune practici existente la
nivelul statelor membre, pentru intdrirea increderii intre admi-
nistratiile fiscale si contribuabili, pentru asigurarea unei trans-
parente mai mari cu privire la drepturile si obligatiile contribua-
bililor si pentru incurajarea unei aborddri orientate spre servicii.
CESE atrage atentia asupra faptului c¢d o simplificare a sistemelor
fiscale ar avea ca efect o reducere a sarcinilor administrative cu
care se confruntd contribuabilii §i intreprinderile si ar genera
mai multd incredere din partea acestora. Statele membre ar
putea avea in vedere o diminuare a sarcinii administrative
pentru bunii contribuabili, fie ei persoane fizice sau intre-
prinderi, si o crestere a acesteia pentru cei care incalcd legea.
Este cunoscut faptul cd, de reguld, intreprinderile implicate in
activitdti de tip planificare fiscald agresivd sunt intreprinderi
transnationale mari.

411  Comisia recomandi statelor membre promovarea unei
abordiri de tip Ghiseu unic, pentru a oferi toate tipurile de
informatii fiscale, atdt rezidentilor, cat si nerezidentilor. CESE
este de acord cu propunerea Comisiei si considerd cd o
asemenea abordare elimind o parte din obstacolele cu care se
confruntd contribuabilii care se angajeazd in operatiuni trans-
frontaliere. De asemenea, prin cumularea informatiilor existente
la nivelul ghiseului unic din fiecare stat membru, Comisia poate
dezvolta portalul web fiscal la nivel european dupd modelul
portalului e-justitie.

412  Comisia propune ca, pe baza experientei pe care
EUROFISC o va acumula in domeniul combaterii fraudei prin
schimbul rapid de informatii, in domeniul TVA, acesta sd se
extindd in viitor §i la domeniul impozitdrii directe. CESE
considerd cd extinderea EUROFISC si la domeniul impozitdrii
directe va completa setul de instrumente de combatere a fraudei,
evaziunii fiscale si planificarii fiscale agresive, existente la nivelul
UE.

413  CESE sprijind alinierea definitiei anumitor tipuri de
infractiuni fiscale, inclusiv a sanctiunilor penale si administrative
pentru toate tipurile de taxe si impozite. Dacd o asemenea
aliniere s-ar produce, intreprinderile ar fi descurajate sd
utilizeze statul membru cu cea mai slabi reactie pentru
desfasurarea operatiunilor lor. Comisia isi propune si inves-
tigheze posibilitatea acestei alinieri.
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414  Comisia a prezentat, in cadrul comunicdrii din iunie 2012, o serie de posibile masuri care au fost
considerate de Consiliu ca nefiind prioritare. CESE considerd ci asigurarea accesului direct la bazele de date
nationale in domeniul impozitarii directe, aceasta fiind una dintre propunerile Comisiei, reprezintd unul
dintre cele mai puternice instrumente de care ar putea beneficia statele membre in combaterea fraudei si
evaziunii fiscale. De asemenea, Comisia isi propune sd evalueze posibilitatea unificarii instrumentelor juridice
de cooperare administrativd pentru toate taxele si impozitele. CESE sprijind aceste propuneri ale Comisiei, ele
putdnd creste eficacitatea luptei impotriva fraudei §i evaziunii fiscale.

Bruxelles, 17 aprilie 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Promovarea
sectoarelor culturale si creative pentru crestere economicd si crearea de locuri de munci in UE

COM(2012) 537 final
(2013/C 198/06)

Raportor: dl Antonello PEZZINI

Coraportor: dl Nicola KONSTANTINOU

La 19 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor - Promovarea sectoarelor culturale i creative pentru crestere economicd si crearea de locuri de muncd in UE

COM(2012) 537 final.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insircinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe

aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 martie 2013.

In cea de-a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 175 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul este convins c&, pentru Europa, cultura si
creativitatea reprezintd:

— cheia de boltd a valorilor care constituie temelia iden-
titdtii europene si a modelului sdu de economie sociald de
piatd;

— un binom cistigitor, in termeni de dezvoltare
economicd, sociald si productivd de calitate la nivel
local, regional, national si european;

— elementele centrale ale avantajului comparativ al valorii
addugate europene, in ceea ce priveste conceperea, dezvol-
tarea, productia si consumul de bunuri materiale §i imate-
riale;

— un factor-cheie de stimulare a competitivitdtii, care
vizeazd toate sectoarele economice si sociale;

— un zicimint de posibilititi extraordinare de sporire a
numdrului si calitdtii locurilor de muncg;

— o carte de vizitd internationald a prestigiului si origina-
litatii UE in lume.

1.2 CESE considerd ci, in contextul importantei crescande a
rolului sectoarelor culturale si creative (SCC) in dezvoltarea
economiei europene si a dimensiunii internationale a acesteia,
este necesard o strategie pe termen mediu si lung, care sd
asigure:

— o dimensiune sociald solidd si coerentd a SCC, in misurd
sd redefineascd §i sd recalifice competentele profesionale
existente, sd asigure conditii echitabile de lucru i sid
stimuleze potentialul latent, si care si fie capabila:

— sd elibereze intregul potential de creare de locuri de
muncd in sectoarele culturale si creative si sd garanteze
cd acestea sunt de calitate, intr-un context de protejare a
drepturilor fundamentale;

— 53 redefineascd si sa recalifice competentele profesionale
existente;

— sd reducd sarcina administrativd si birocratic a IMM-
urilor, microintreprinderilor si a lucrdtorilor indepen-
denti;

— si sprijine, prin initiative de formare destinate recali-
ficarii (intr-un cadru transparent de informare si
consultare a lucritorilor), procesele de reorganizare si
restructurare, cu deplina respectare a drepturilor si a
demnititii persoanei;

— sa promoveze dialogul social structurat in toate
sectoarele culturale si creative si si-l coordoneze intre
nivelul european, cel national si cel al intreprinderilor;

— s3 pund la punct un cadru european de reglementare
adecvat, capabil sd asigure diversitatea culturald si de
optiune, sd reducd sarcina administrativd si sd faciliteze
mobilitatea in interiorul UE si pe plan international.

o dimensiune tehnologici cu valoare adiugatd creativi,
care: sd apere drepturile de proprietate intelectuald pe piata
internd, dar si, mai ales, pe plan international; s3 promoveze
cercetarea in domeniul noilor tehnologii si al aplicatiilor
inovatoare in materie de produse si de procese; sd sustind
hotarat noile procedee si noile oportunititi digitale, printr-o
marcd europeand de calitate; sd asigure dezvoltarea lanturilor
de valori, prin retele si sisteme comune de distributie;
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— o dimensiune a dialogului cu societatea civild la nivel
teritorial, care: si aplice in cazul SCC modele de dialog
structurat la nivel european, national si teritorial; si
promoveze dezvoltarea sectoarelor culturale i creative —
necesare pentru revitalizarea si recalificarea teritoriilor si
fructificarea talentelor lor creative —, evolutia profesiilor inte-
lectuale si cresterea nivelului de angajare a fortei de muncs;

— o dimensiune internationali a Europei culturale si
creative, in conformitate cu angajamentele internationale
asumate prin Conventia UNESCO privind diversitatea
culturald, care si stie si pund in valoare noile modele de
afaceri, in care designul este integrat in lantul de valori, iar
totalitatea actorilor sunt capabili si producd valoare
addugatd sub aspectul produselor si proceselor, care si
poatd fi recunoscute pe pietele mondiale ca rezultate ale
excelentei europene; si protejeze creatiile impotriva pira-
teriei si contrafacerii, cu ajutorul unor instrumente flexibile,
accesibile si eficiente;

— o dimensiune financiard si de acces la credite, in masurd
sd sustind initiativele sectorului pe piata internd si pe cele
internationale — inclusiv prin facilitdti fiscale, credite fiscale
si eliminarea dublei impozitdri — si sd furnizeze instrumente
care si tind seama de caracteristicile sectorului in ceea ce
priveste accesul la credite, in special sisteme de garantare
adaptate microintreprinderilor i proiectelor de naturd
imateriala.

1.3 CESE soliciti Comisiei Europene si verifice
amanuntit aplicarea acquis-ului comunitar in sectoarele
culturale si creative, mai ales in ceea ce priveste reglementdrile
specifice politicii de concurentd, drepturilor de proprietate inte-
lectuald si dreptului muncii, precum si protectia clauzelor acor-
durilor internationale incheiate intre UE si tari terte.

1.4  Comitetul propune Comisiei si analizeze posibi-
litatea si modalititile de organizare a unui forum extins
al partilor interesate din sectoarele culturale si creative,
pentru a identifica mai precis, inclusiv printr-un exercitiu
participativ de prospectivid, totalitatea actorilor activi in
domeniu si pentru a configura punctele esentiale ale unui
plan de actiune strategic pe termen mediu si lung de
relansare a cresterii si a credrii de locuri de muncd de calitate;
acest plan de actiune ar trebui si se bazeze pe o strategie trans-
versald la nivel local, regional si european, cu implicarea activi a
statelor membre, autoritdtilor locale si regionale, partenerilor
sociali si societdtii civile.

1.5 Comitetul soliciti si fie lansate inci de pe acum
initiative specifice de combatere a muncii precare in SCC, in
vederea asigurdrii unor conditii echitabile de lucru pentru toti
lucritorii din sector, mai ales in cazul activititilor independente
sau atipice, desfdsurate in regim de subcontractare (si in special
munca ocazionald), pentru a garanta tuturor un acces sigur si in
conditii egale la retelele digitale.

1.6 CESE atrage atentia Comisiei asupra necesitdtii de a
adapta cadrul de reglementare la specificul SCC, mai ales in
ceea ce priveste proprietatea intelectuald, simplificarea adminis-
trativd si fiscald si tratamentul egal sub aspectul TVA dintre
comunicarea pe suport fizic si cea digitald, mai ales in cazul
intreprinderilor mici din sector.

1.7 In opinia CESE, profitand de faptul ci acest an a fost
desemnat Anul european al cetdtenilor, ar trebui si se reflecteze
la oportunitatea infiintdrii de structuri de dialog cu societatea
civild, axate pe cetdtean.

2. Sectoarele culturale si creative in Europa

2.1 Sectoarele culturale si creative reprezintd o resursd stra-
tegicd esentiald: excelenta si competitivitatea Europei in aceste
sectoare sunt rezultatul eforturilor artistilor, autorilor, creato-
rilor, profesionistilor si intreprinzitorilor inzestrati cu talente
traditionale sau inovatoare si cu competente formale si
informale care ar trebui piastrate, promovate si puse in valoare.

2.2 Comitetul a avut deja prilejul si sublinieze ci, ,dupd cum
se recunoaste in Strategia UE 2020, industriile culturale si
creative europene joacd un rol fundamental pentru cresterea,
competitivitatea §i viitorul UE si al cetdtenilor sdi. [...] ele
sunt [...] deopotrivd generatoarele unor avantaje incomparabile,
factori de dezvoltare locald si vectori ai mutatiilor industria-
le” ().

2.3 Conform definitiilor care figureaza in Cartea verde din
2010 (), ,«industriile culturale» sunt acele industrii care produc
si distribuie bunuri si servicii care, atunci cand sunt create, sunt
considerate ca avind o caracteristicd, utilizare sau scop specific
care materializeazd sau transmite expresii culturale, independent
de valoarea comerciald pe care o pot avea” (conform Conventiei
UNESCO 2005 (})), iar ,«industriile creative» sunt acele industrii
care utilizeazd cultura ca input §i care au o dimensiune
culturald, chiar dacd productiile lor sunt in principal functionale.
Acestea includ arhitectura si designul, care integreazd elemente
creative in procese mai ample, precum si subsectoare precum
grafica, moda sau publicitatea”.

2.4 Totusi, distinctia dintre domeniile acoperite de sectorul
cultural sifsau cel creativ riméne incertd (%), ceea ce ingreuneazi
stabilirea cu certitudine a ponderii contributiei fieciruia la
produsul intern brut si la ocuparea fortei de munci.

2.5 In cadrul propunerii de instituire a Programului-cadru
,Europa creativd” (°), asupra cdruia Comitetul a avut ocazia de
a se pronunta (%), sectoarele culturale si creative sunt definite (la
articolul 2) dupd cum urmeazi: ,toate sectoarele ale cdror acti-
vitdti sunt bazate pe valori culturale sifsau expresii artistice si
creative, indiferent dacd aceste activitdti sunt orientate sau nu
catre piatd si indiferent de tipul de structurd care le realizeazd”.
Acestea ar trebui sd includd in mod explicit industriile editoriala
si graficd (pe suport fizic si digital).

() JO C 051, 17.02.2011 p. 43 - 49.

() COM(2010) 183 final.

() A se vedea http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=
33232&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

(% Reteaua privind cultura a Sistemului Statistic European (SSEnet-
Cultura) — raport final 10/2012.

() COM(2011) 785 final.

(% JO C 181, 21.6.2012, p. 35-39.
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2.6 In 2008, aceste sectoare reprezentau 4,5% din PIB-ul
total al UE si utilizau 3,8% din forta de muncd, adici peste
8,5 milioane de lucritori (7).

2.7 Parlamentul European este de acord cu definitia de mai
sus si include in mod explicit in aceasta sectoarele muzeal si al
modei.

2.8 Desi ponderea sectoarelor culturale si creative in
productia economicd europeand este foarte importantd si in
crestere, avand un puternic impact asupra fortei de munci (3),
multele definitii existente (de la cele ale OMPI si ale OCDE la
cele ale UNCTAD, ale UNESCO si ale Consiliului Europei) nu
permit existenta unei aborddri bazate pe certitudini si statistici
comparabile international: in UE se evocd un procent din PIB
care variazd de la 2,6% (Cartea verde), la 3.3% (Programul
,Europa creativd”) sau 4.5% (%), ajungand pand la 6.5% (Consiliul
Europei) si se face trimitere la un numdr de angajati de peste
5 milioane, de 8,5 milioane (°) sau chiar de circa 18 milioa-
ne (1!

2.9  Diversificarea industriilor culturale i creative europene se
reflectd in caracteristicile structurilor din sector, in care existd un
numdr mare de intreprinderi mici §i mijlocii si de microintre-
prinderi, responsabile pentru 80% din productia totald. intre-
prinderile mari reprezintd sub 1%, dar utilizeazd peste 40%
din forta de munci (1?).

2.10  Aceastd configuratie a sectoarelor culturale si creative in
Europa pune probleme sub multiple aspecte: de la dezvoltarea
competentelor la accesul la finantare, de la promovarea unor
noi modele de afaceri la protectia drepturilor de proprietate
intelectuald, de la dificultatea de a accede la pietele inter-
nationale la imbundtitirea conexiunilor cu alte sectoare, fird a
mai mentiona problemele legate de recunoasterea reciprocd a
calificirilor (formale si informale etc.) ('3).

2.11  Dacd, in Europa, sectoarele care alcituiesc nucleul non-
industrial, adici artele vizuale, artele spectacolului si patrimoniul
istorico-artistic conservd adesea o puternicd valoare strategicd, in
Statele Unite aceastd valoare este concentratd indeosebi in
sectoarele industriale, cu puternicid orientare comerciald.

2.12  Modelul american reprezintd un reper natural pentru
tdrile in care preocuparea principali o reprezintd crearea unui
sistem de productie culturald putin dependent de finantarea
publicd si orientat puternic citre profit.

2.13  Japonia se evidentiazd ca tari-model, si nu doar in
context asiatic, ea dezvoltind in timp modalititi seculare si
foarte specifice de productie, cu forme noi si originale de
industrie culturald, ce vizeazd publicul larg si satisfacerea
cererii de pe piatd.

(7) Cf. de asemenea raportul TERA Consultants 2010 si raportul pe
2010 privind competitivitatea UE, COM(2010) 614 final.

(®) Conform Eurostat, intre 2008 si 2011 gradul de ocupare a fortei de
muncd in sectoarele culturale si creative s-a mentinut la un nivel
mai ridicat decat cel al economiei UE in ansamblu.

) TERA Consultants, 2010.
(*% TERA Consultants, 2010.
) Cf. raportul din 2006, intitulat The Cultural Economy of Europe
(CEOE).
(?) Cf. studiul privind dimensiunea antreprenoriald a industriilor
culturale si creative.
(%) JO C 175 , 28.07.2009 p. 63 - 72.

2.14 In China se inregistreazd un efort extraordinar de
investitie infrastructurald in domeniul cultural, cu o strategie
fermd de limitare a patrunderii continutului cultural american
si cu manifestarea unui interes accentuat fatd de modelele
europene de organizare si de rolul actiunii publice in
configurarea si sustinerea sistemelor culturale locale.

2.15 In India, industria culturali care a cunoscut cea mai
rapidd dezvoltare este cinematografia, caracterizatdi de o
crestere extraordinard a cifrei de afaceri, chiar daci este vorba
despre productii ancorate puternic in cultura indiand
traditionald, care prezintd asadar un interes scdzut pentru un
public strdin de aceasta.

2.16 America Latind se afli in prezent in mijlocul unui
proces impresionant de dezvoltare a industriilor culturale
proprii, inclusiv datoritd influente culturii hispanice in Statele
Unite si cresterii economice si demografice rapide a Mexicului,
in vreme ce Brazilia cunoaste o inflorire culturald deosebitd,
care merge dincolo de domeniul muzical. Pe de altd parte,
Africa 1si contureazd un profil cultural original, inclusiv pe
baza multiplelor contacte cu universul cultural paneuropean:
interactiunea celor doud continente §i educatia artisticd pot
oferi multe informatii despre viata de zi cu zi si despre
cultura de ansamblu a unei regiuni, eliminind barierele ce
impiedicd cooperarea.

2.17  CESE a subliniat intotdeauna importanta lansirii unei
strategii menite sd fructifice pe deplin potentialul sectoarelor
culturale §i a profesiilor creative din UE, in vederea stimuldrii
ocupdrii fortei de muncd s§i a cresterii: problemele cu care se
confruntd sectoarele culturale §i creative europene au fost
evidentiate incd din 2004, intr-un aviz elaborat la solicitarea
dnei Viviane Reding, comisar european ('#). Pozitiile exprimate
au fost reiterate si aprofundate in multe alte avize ulterioare (*°).

2.18 Europa este de departe lider mondial in privinta
exportului de produse ale industriei creative. Pentru a-si pdstra
aceastd pozitie, ea trebuie sd investeascd in capacitatea
sectoarelor respective de a opera dincolo de frontierele
nationale. In acest sens s-au exprimat Consiliul, la 12 mai
2009, si, respectiv, Parlamentul European, in rezolutia sa din
12 mai 2011.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul este constient de faptul ci excelenta si compe-
titivitatea Europei in sectoarele culturale si creative sunt
rezultatul eforturilor artistilor, creatorilor, autorilor si profe-
sionistilor, a intreprinderilor si persoanelor inzestrate cu
talente traditionale si novatoare, precum si cu competente
formale si informale care trebuie pastrate, promovate si puse
in valoare.

(**) JO C 108, 30.4.2004, p. 68-77.

(%) Avizele: JO C 181, 21.6.2012, p. 35-39; JO C 228, 22.9.2009,
52-55; JO C 132, 3.5.2011, p. 39-46; JO C 68, 6.3.2012,
28-34; JO C 48, 15.2.2011, p. 45-50; JO C 27, 3.2.2009,
. 119-122;JO C 51, 17.2.2011, p. 43-49; JO C 112, 30.4.2004,
. 57-59; JO C 110, 9.5.2006, p. 34-38; JO C 248, 25.8.2011,
. 144-148; JO C 229, 31.7.2012, p. 1-6; JO C 255, 14.10.2005,
. 39-43; JO C 117, 30.4.2004, p. 49-51; JO C 228, 22.9.2009,
. 100-102; JO C 77, 31.3.2009, p. 63-68.
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3.2 CESE este convins cd cultura si creativitatea constituie
elementul-cheie al identitdtii insesi a Uniunii si al legitimitatii
sale, intr-o diversitate de expresii: unitatea in diversitate sub
aspectul creativitdtii si culturii, care trebuie si determine
dezvoltarea unei economii europene bazate pe cunoastere.

3.3 Pentru a respecta si a promova identitatea culturald a
Europei, dar si pentru a asigura perfecta durabilitate a SCC,
mdsurile preconizate de UE in favoarea acestor sectoare
trebuie realizate cu respectarea modelului social european, a
principiilor democratice si a standardelor de mediu.

3.4  Din numeroasele analize efectuate la nivel european si
national reiese in mod evident ci sectoarele culturale si creative
(SCQC) se confruntd cu probleme comune, mai precis cu:

— o piatd europeand foarte fragmentatd;

— o structurd antreprenoriald alcdtuitd in proportie de 80% din
IMM-uri si microintreprinderi;

— un impact crescand al informatizdrii si al difuzdrii noilor
tehnologii asupra proceselor de productie si distributie;

— un proces accelerat de globalizare, cu noi actori si noi
concurenti;

— 1invechirea rapidd a competentelor, insotitd de aparitia unor
cerinte mereu noi;

— limite in protectia drepturilor de proprietate intelectuald, mai
ales la nivel international;

— dificultdti de acces la finantdri si la investitii in inovarea
tehnologica;

— lipsuri In ceea ce priveste colectarea datelor;

— absenta unei definitii univoce §i acceptatd international a
sectoarelor vizate, cu detalii pentru subsectoare;

— necesitatea sporirii sinergiei dintre universul cultural si
creativ si inovatiile tehnologice;

— nevoia credrii de parteneriate intre sectoarele educative si de
formare, mediul antreprenorial si activititile culturale si
creative;

— cresterea nivelului calitdtii si perspectivelor profesionale, prin
recunoasterea valorii creative in lantul de valori;

— combaterea dumping-ului social in sectoarele culturale si
creative.

3.5 In opinia CESE, importanta si complexitatea sectorului
cultural si creativ impune elaborarea un plan strategic coerent
al UE, care si acopere o perioadd sensibil mai lungd, cu
programe de lucru nationale si regionale care si fie detaliate
si obiective, cuantificabile si verificabile conform unei foi de

parcurs monitorizate de Comisie §i Parlament, care si fixeze
contributiile §i responsabilitatile la diverse niveluri de actiune:
local, regional, national si european.

3.6 Comitetul solicitd asadar Comisiei si elaboreze o noud
strategie coordonatd, pe termen mediu si lung, bazatd pe o
viziune participativd $i comund, in perspectiva 2020, si care
sd tind seama pe deplin de trisiturile specifice ale SCC si si
stabileascd un cadru care sd ofere certitudini, indispensabil
pentru efectuarea de investitii inovatoare in sectoarele respective
si pentru formarea de resurse umane calificate.

3.7 In plus, o astfel de strategie trebuie si ia neapirat in
considerare faptul cd SCC sunt caracterizate de un procentaj
disproportionat de locuri de muncd atipice (si in special de
un regim de muncd ocazionald), dintre care multe sunt
temporare (freelance), de un numdr ridicat de lucritori inde-
pendenti si de microintreprinderi, adesea unipersonale, si de
un grup numeros de IMM-uri cu mai putin de 10 angajati ('9).
Prin urmare, nivelul remuneratiei lucritorilor din sector este
adesea inegal, uneori situindu-se in apropierea sau chiar dede-
subtul pragului de saricie.

3.8 Numerosi lucrdtori din sector se confruntd cu conditii de
muncd dificile si cu lipsa drepturilor de protectie sociald de
bazd. Femeile, care constituie un procent considerabil din
forta de muncd a sectorului, sunt cele mai discriminate, mai
ales sub aspectul conditiilor de angajare si de lucru, ele confrun-
tandu-se cu inegalititi salariale considerabile.

3.9 Sectorul este caracterizat de un numdr relativ ridicat de
lucrdtori independenti. Categoria acestora este adesea impartitd
intre doud extreme: una alcituitd din profesionisti extrem de
bine calificati, cu o vastd experientd si cu reputatie pe piatd;
cealaltd extremd este constituitd din lucrdtori independenti al
ciror statut nu serveste la altceva decat la furnizarea de mana
de lucru ieftind si la reducerea sarcinii administrative si
financiare a clientului. Organizatia Internationald a Muncii
(OIM) a atras de multdi vreme atentia asupra posibilelor
abuzuri din acest sector (17).

3.9.1 La fel de adevirat este si cd toate SCC sunt afectate de
criza economicd, din cauza mdsurilor de austeritate si a redu-
cerilor de o amploare fird precedent, in intreaga Europi, ale
sprijinului public pentru cultura.

3.10  CESE este de pdrere ci misurile enuntate in avizele sale
privind modul de anticipare a proceselor de restructurare (18)
trebuie sd se aplice si SCC. Tehnologiile si modelele de afaceri
din sectorul SCC se afld in evolutie rapidd, multe intreprinderi
mari proceddnd in prezent la reorganizarea productiei, ca
urmare a informatizdrii presei scrise, a reducerii sprijinului
public, a preludrilor si fuziunilor.

(%) La nivelul UE, 25% dintre lucritorii din sectorul cultural detin un
loc de munci temporar, fatd de 19% in general, iar numarul celor
care lucreazd la domiciliu este de doud ori mai mare in sectoarele
culturale (26%) in raport cu situatia pe ansamblu. De asemenea, cei
care au mai multe locuri de muncd sunt mai numerosi in sectoarele
culturale (6%), comparativ cu totalul populatiei active (4%). Cf.
statisticile Eurostat privind cultura (Cultural statistics, Eurostat pocket-
books), editia 2011.

(") Cf. Avizul CESE ,Utilizarea abuzivd a statutului de lucrdtor inde-
pendent”, JO C 161, 6.6.2013.

(1% JO C 299, 4.10.2012, p. 54-59.
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3.11  Aceste schimbdri au un impact direct asupra lucri-
torilor din SCC, care se manifestd deseori sub forma concedie-
rilor, presiunilor asupra salariilor, planurilor de pensionare anti-
cipatd, utilizarii iIn mare masurd a muncii temporare, degraddrii
conditiilor de muncd si cresterii stresului, reducerii duratei
contractelor de lucru, lipsei de consultare si de informare a
lucrétorilor.

3.12  Pentru a garanta diversitatea si bogdtia culturald a
Uniunii, Comitetul considerd ci ar trebui evitate concentrarile
excesive, att in sectorul de productie, cat si in cel de distributie.
CESE propune promovarea retelelor digitale si a metadistrictelor,
care permit atingerea unei mase critice de investitii, potentarea
cercetdrii §i penetrarea pe pietele internationale, in vederea
mentinerii locurilor de munca.

3.13  De asemenea, CESE este de parere cd se impun eforturi
comune, la nivel european si national, de sprijinire a unor
programe de formare si de calificare care si reinnoiascd si si
actualizeze profilurile profesionale prin initiative de invitare pe
tot parcursul vietii, astfel incit si se tind seama de transfor-
mdrile care au loc in sector si si se obtind calificiri si
expertizi mereu la indltime. Este nevoie de accelerarea
investitiilor in modernizarea sistemelor educationale si de
formare a artistilor, creatorilor si lucritorilor SCC, pentru a
mentine preeminenta actuali a UE si a indeplini obiectivele
Strategiei Europa 2020.

3.13.1  Aceste actiuni sunt cu atdt mai urgente cu cat, in
urma amplorii luate de competitia la nivel mondial, au avut
loc schimbdri profunde, care s-au manifestat si pe planul profe-
siilor intelectuale si care au impus elaborarea de conceptii si
modalititi mereu reinnoite de exercitare a unei activitdti care
presupune un grad inalt de cunoastere, ca de exemplu coope-
rativele europene ale cunoasterii.

3.14  Daci, asa cum subliniazd Comisia, ,institutiile financiare
trebuie si isi sporeascd gradul de sensibilizare cu privire la
potentialul economic al acestor sectoare si s isi dezvolte capa-
citatea de a evalua intreprinderile bazdndu-se pe active necor-
porale”, acest lucru trebuie si fie valabil in primul rand pentru
cadrul bugetar 2014-2020 al UE, eliminind incertitudinile
care existd in prezent — cele mai reprezentative fiind acelea
legate de Erasmus — si remodeland programele si instrumentele
de interventie ale Uniunii (fonduri structurale, BEI, FEI etc.),
pentru a include si promova inovarea netehnologicd si evolutia
internationald competitivi a SCC.

3.15  Pregdtirea viitoarei politici de coeziune, care va
debuta in 2014, trebuie s profite de invitimintele proiectelor
si studiilor privind elaborarea de instrumente menite sa elibereze
intregul potential al sectoarelor industriilor creative. In opinia
CESE, sectorul cultural si cel creativ trebuie incluse in strategii
integrate de dezvoltare regionald sau locald, in colaborare cu
autoritdtile publice si cu organismele cele mai reprezentative
ale societdtii civile organizate.

3.16  Este nevoie de un cadru comunitar care si faciliteze
mobilitatea artistilor si creatorilor, a operelor acestora, a
serviciilor si sistemelor de distributie, cu recunoasterea
reciprocd a calificirilor si cu instrumente educative si de
formare avansate, in interiorul si in exteriorul spatiului
cultural si creativ european, care si pund in practici reco-
manddrile formulate de grupul de experti ai Comisiei privind
mobilitatea artistilor (1°).

3.17  CESE subliniazd cd industriile culturale si creative
contribuie la stimularea reconversiei economiilor locale, favo-
rizdnd aparitia unor noi activititi economice, crednd noi
locuri de muncd durabile (%) si sporind gradul de atractie al
regiunilor §i oraselor europene, dupd cum se precizeazd in
studiul intitulat The rise of the creative class (Aparitia clasei creati-
ve) (*1).

3.18 In opinia CESE, elementul central al unei strategii intr-
adevdr noi privind ICC ar trebui si fie un plan de actiune
comunitar intitulat Europa creativd pe scena mondiald (Creative
Europe Open to the World-CEOW), care sd asigure prezenta
artistilor si a industriilor culturale si creative, in special a
IMM-urilor, pe piete internationale-cheie, prin instituirea
unor regimuri specifice de inlesnire a schimburilor cu tari
terte §i prin convenirea unor clauze precise si obligatorii in
acordurile bilaterale si multilaterale ale Uniunii.

4. Observatii specifice
4.1 Promovarea unui cadru normativ adecvat

4.1.1  Statele membre si Comisia ar trebui sd adopte — cu
participarea si contributia activd a partenerilor sociali — masuri
de reglementare specifice, adaptate particularititilor SCC, care sd
includd reguli de concurentd corespunzdtoare, in scopul evitdrii
concentrdrilor excesive de piatd si al mentinerii diversititii
culturale, varietdtii alegerilor pentru consumatori si pluralititii
modelelor de intreprindere.

4.1.2  Statele membre ar trebui si reducd sarcina adminis-
trativd i Dbirocratia care afecteazd in special IMM-urile
culturale i creative si lucrdtorii independenti, simplificand
procedurile de furnizare a serviciilor si facilitind mobilitatea
acestora, precum si a artistilor si operatorilor culturali.

4.2 Accesul la finantare, sprijinul financiar al UE si parteneriatul
public-privat

4.2.1  Chiar si atunci cind sunt orientate majoritar citre
piatd, SCC se bazeazd pe rezultatele muncii creatorilor indivi-
duali, ale autorilor, artistilor, actorilor si interpretilor, care
trebuie sd poatd avea usor acces la finantare si creditare. Este
esential ca sustinerea financiard a SCC si fie legatd de crearea si
mentinerea unor conditii bune de muncd pentru toate cate-
goriile de lucritori, inclusiv sub aspect financiar.

() Cf. http:/[ec.europa.eu/culture/[documents/moc_final_report_en.pdf

(9 A se vedea initiativa pentru ocuparea fortei de muncd tinere,
summitul european din 8 februarie 2013.

(*') Autor: Richard Florida, expert american in dezvoltare urband.
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4.2.2  Este important asadar sd se creeze un mediu fiscal care
sd vind in sprijinul dezvoltirii IMM-urilor si lucritorilor inde-
pendenti, cu exceptdri de la dubla impozitare in cazul mobilitatii
transfrontaliere si transnationale si cu sisteme adecvate de secu-
ritate sociala.

4.2.3  UE si statele membre trebuie sd incurajeze cooperarea
intre sectorul public si cel privat, pentru a asigura durabilitatea
SCC si a promova diversitatea culturald a bunurilor si serviciilor.

4.2.4  UE si statele membre trebuie si promoveze mecanisme
de analizd comparativd (benchmarking) a modalititilor de
garantare, de imprumut, de investitii si de stimulare a exportu-
rilor, pentru a usura, in cazul proiectelor culturale si creative,
conditiile de acces la mecanisme private de finantare si pentru a
inlesni legaturile dintre sectoarele necomerciale care beneficiazd
adesea de fonduri publice si sectoarele axate mai puternic pe
afaceri, precum designul, moda sau publicitatea.

4.2.41  CESE recomandd elaborarea:

— unei cartografieri a principalelor demersuri europene din
ultimii trei ani in sectoarele culturale si creative;

— unui bilant al finantdrii specifice a SCC in aceeasi perioads;
— unui tablou sinoptic al rezultatelor obtinute in urma aplicarii

metodei deschise de coordonare in cazul SCC.

Bruxelles, 17 aprilie 2013

4.3 Antreprenoriat cultural si creativ si modele de afaceri

43.1 Gandirea unor noi modele de afaceri presupune
acceptarea noilor formule de informatizare, de remixaj, de ames-
tecare si esantionare (mashing and sampling) — adicd posibilitatea
utilizarii unui fisier digital multimedia, care contine un element
sau toate elementele (text, grafici, audio, video sau animatie)
dintr-o sursd preexistentd, pentru a crea o noud lucrare,
derivatd, sau un esantion.

4.3.2  Modelul de creativitate pentru calitate sociald (creativity for
social quality) se referd in practicd la culturd, la teritoriu si la
societate, in cadrul districtelor creative, integrand mdsuri de
mobilizare a cunoasterii si de promovare a recursului la
designeri, vazuti ca brokeri, adicd intermediari in procesele cu
rol de interfatd intre dezvoltare, tehnologie si productie.

4.3.3  CESE considerd ci este indispensabil sd se valorifice noi
modele de afaceri, in care designul este integrat in lantul de
valori, iar toti actorii sunt capabili si contribuie cu valoare
addugatd la produse si procese, asa incat acestea si poatd fi
asociate pe pietele europene cu excelenta europeand.

43.4  In opinia CESE, este la fel de important s fie incurajate
mobilitatea transfrontalierd si transnationald, posibilititile de a
atrage persoane calificate si talentate, precum si transferul de
cunostinte, schimburile de experientd si de competente antre-
prenoriale, constituirea de retele si clustere intre diversii actori

din UE si intre diversele sectoare economice ale Uniunii.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE



10.7.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 198/45

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu — Strategie pentru competitivitatea durabild a sectorului constructiilor si a
intreprinderilor sale

COM(2012) 433 final
(2013/C 198/07)

Raportor: dl Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Coraportor: dl Enrico GIBELLIERI

La 7 septembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Strategie pentru competitivitatea durabild a sectorului

constructiilor si a intreprinderilor sale

COM(2012) 433 final.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 12 martie 2013.

In cea de-a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 7

abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE saluti Planul de actiune al Comisiei privind compe-
titivitatea durabild a sectorului constructiilor, publicat in julie
2012.

1.2 CESE recunoaste importanta strategicd pentru economia
europeand a sectorului constructiilor, din perspectiva contri-
butiei acestui sector la cresterea PIB-ului, a rolului siu in
ocuparea fortei de muncd si ca vector al cresterii economice.

1.3 CESE considerd cd sectorul constructiilor contribuie in
mod esential la reducerea cererii in materie de energie a UE,
limitdnd amprenta ecologici umand si contribuind la atenuarea
efectelor schimbdrilor climatice §i la adaptarea la aceste
schimbdri. CESE sperd ci Planul de actiune va ajuta acest
sector sd facd fatd acestor provocdri importante pentru
intreaga societate.

1.4 Sectorul constructiilor, care reprezintd aproape 10% din
PIB-ul UE, este esential pentru starea economiei in ansamblu.
Pentru relansarea cresterii, responsabilii politici de la nivel
national trebuie sd se implice in sectorul constructiilor, asa
cum procedeazd Comisia prin prezenta comunicare si sd
observe cd, daci se oferd conditiile financiare si de reglementare
corespunzdtoare, sectorul poate asigura cresterea economici,
crearea de locuri de muncd si protectia mediului pe care, pe
bund dreptate, le meritd cetdtenii europeni.

CESE considerd c¢d sectorul constructiilor nu are nevoie de
sprijin financiar direct sub formd de subventii, dar ci Planul
de actiune ar trebui si isi propund si creeze un cadru politic
si de reglementare care sd permitd sectorului si contribuie in
mod optim la cresterea economicd, la bundstarea sociald si la
buna gestionare a mediului, ceea ce presupune, printre altele, un

flux adecvat de investitii publice §i finantare privatd pentru
sustinerea proiectelor viabile, finantarea preponderentd a
economiei statelor membre prin credite bancare impunand
mdsuri imediate si eficiente de imbundtitire a accesului IMM-
urilor la creditare, inclusiv prin dezvoltarea instrumentelor
specifice de garantare si contragarantare.

1.5  Simplitatea, stabilitatea si coerenta cadrului UE de regle-
mentare si standardizare constituie de asemenea un factor

esential al competitivititii sectorului european al constructiilor,
atat pe plan intern, cat si pe plan extern.

1.6 CESE este pe deplin constient de faptul ci, desi reechili-
breazd diferentele structurale, austeritatea nu duce la relansarea
cresterii, ci, mai curdnd, exacerbeazd criza economici in multe
tari. Investitiile in cladirile infrastructurile durabile sunt necesare
in vederea asigurdrii cresterii economice si a ocupdrii fortei de
muncd in Europa, pe viitor.

1.7 Societatea civild organizatd invitd Comisia, Parlamentul
European, Consiliul si guvernele statelor membre sd priveascd
investitiile in clidiri durabile si infrastructuri vitale ca pe o
contributie strategicd la viitoarea crestere economicd si la
viitoarele locuri de muncd si nu ca pe o simpld modalitate de
a cheltui fonduri publice. In plus, CESE recomandi ca astfel de
investitii si nu fie utilizate la calcularea rezultatelor unei tdri din
perspectiva Pactului de stabilitate si de crestere.

1.8  Existd un potential substantial de reducere a cererii de
energie prin renovarea cladirilor vechi din UE, in vederea
realizdrii obiectivelor UE de reducere cu 20% a emisiilor de
gaze cu efect de serd si de reducere cu 20% a cererii de
energie. Astfel de mdsuri ar determina totodatd reducerea
importurilor de energii fosile, astfel incat o parte mai mare
din bogdtia UE sd rdmand in Europa, contribuind astfel



C 198/46

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.7.2013

la mentinerea si crearea de locuri de muncd in actuala crizd
financiard si economici. In vederea valorificarii acestui potential,
tarile trebuie sd asigure stimulentele financiare adecvate pentru
orientarea pietei citre economii mai mari de energie si sd ia
mdsuri de reducere a lacunelor in materie de competente.

1.9 O altd provocare de mari proportii este imbundtdtirea
infrastructurii europene de transport, energie si de bandi largd
pentru indeplinirea nevoilor viitoarelor generatii si pentru a
asigura competitivitatea Europei la nivel mondial si atractivitatea
sa ca destinatie a investitiei striine directe. Dacd guvernele nu
reusesc sd inteleagd importanta acestui tip de investitii, Europa
riscd s3 rdmand in urma altor regiuni ale lumii atat din punct de
vedere economic, cat si sub aspectul bunistdrii sociale.

1.10  Evolugia demografici expune mediul construit la noi
provocidri, cirora sectorul trebuie si le facd fatd. Este vorba,
printre altele, de efectele imbatranirii populatiei asupra
accesului la mediul construit. CESE ia notd de eforturile
depuse de Comitetul European de Standardizare (CEN),
mandatat de Comisia Europeand, pentru adaptarea standardelor
relevante la principiul ,proiectirii pentru toti”. In plus, sectorul
constructiilor se confruntd cu imbitranirea fortei de munci. In
acest sens, CESE aminteste Strategia Europa 2020 pentru
crestere inteligentd, durabild §i favorabild incluziunii (') si
faptul cd economia in ansamblu se confruntd cu aceastd
provocare.

1.11  Pe langd contributia sectorului constructiilor la
atenuarea efectelor schimbdrilor climatice, adaptarea la aceste
efecte presupune noi provocdri pentru mediul construit, la
care sectorul va trebui si giseascd solutii. Este vorba, printre
altele, de efectele fenomenelor meteorologice extreme, care
impun un mediu construit mai rezistent i structuri de
protectie adecvate. CESE subliniazd necesitatea de a se lua in
considerare si acest aspect in cadrul metodelor tehnice standar-
dizate existente precum Eurocodes.

1.12  Sectorul constructiilor are de jucat un rol esential in
cadrul acestor provocdri, cu conditia sd se realizeze investitiile
necesare si, desi obligatiunile pentru finantarea proiectelor
constituie o cale de mobilizare a unor fonduri suplimentare
din surse private pentru aceste proiecte, ele nu se pot
substitui investitiilor publice.

1.13  Multe intreprinderi din sectorul constructiilor, in special
IMM-uri, se simt sub o mare presiune din cauza platilor
intarziate efectuate de clientii din sectorul public si de cei din
sectorul privat. Directiva 2011/7/UE privind combaterea intar-
zierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale trebuie
aplicatd in mod corespunzdtor pentru a se asigura supravietuirea
intreprinderilor. Pentru implementarea deplind a prevederilor
Directivei 2011/7/UE si realizarea obiectivelor acesteia, CESE
subliniazd, in special, necesitatea reducerii la maxim 30 de
zile a termenelor de plati/receptie in contractele de achizitii

(") Comunicarea Comisiei COM(2010) 2020, din 3 martie 2010.
Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii

publice, asigurarea respectdrii acestor termene, prin plata
efectivid a facturilor, cu adoptarea misurilor bugetare si adminis-
trative adecvate (inclusiv obtinerea de credite bancare pentru
plata arieratelor). CESE sustine necesitatea rezolvarii cu prioritate
si a problemei arieratelor inregistrate inainte de transpunerea
Directivei 2011/7UE, intarzierile foarte mari in plata facturilor
din contractele de achizitii publice respective afectand grav
competitivitatea, rentabilitatea si viabilitatea intreprinderilor.
Acele tdri care, pand in prezent, au aplicat perioade mai
scurte pentru efectuarea plitilor nu ar trebui si recurgd la dero-
garile previazute de directivd pentru a prelungi aceste perioade.
In acest cadru, CESE recomandd si se admitd o perioadd de
maximum 30 de zile pentru plata facturilor (inclusiv procedurile
de receptie si verificare.

1.14  Pentru a nu se compromite sau diminua in mod
considerabil sansele relansarii economiei, CESE subliniazd nece-
sitatea reludrii si cresterii importantei creditelor bancare in
favoarea investitiilor si economiei reale, recomandand evitarea
excesului de prudentd in acordarea de credite si a preferintei
pentru dezvoltarea plasamentelor in titluri financiare, in detri-
mentul creditdrii intreprinderilor care au continuat sd existe, in
ciuda perioadei de crizd. Imprumuturile tip punte (bridging
loans) sunt vitale pentru supravietuirea de zi cu zi a multor
intreprinderi, in special IMM-uri. Ca urmare, restrictiile actuale
in materie de imprumuturi bancare reprezintd o adevdrati
amenintare pentru viabilitatea acestor intreprinderi. Pentru a
nu agrava si mai mult posibilititile de creditare deja restranse,
normele financiare prudentiale, precum cele previzute de
acordul Basel IIl nu ar trebui si determine o reducere si mai
mare a creditelor acordate de banci economiei reale. In acest
scop, obtinerea de imprumuturi la preturi mici de la BCE ar
trebui conditionatd de obligatia ca o mare parte din aceste
imprumuturi si aducd beneficii economiei reale.

1.15 O conditie vitald a credrii unui sector al constructiilor
durabil si competitiv este garantarea unor conditii de munca
corespunzdtoare in acest sector. Concluziile raportului Atkins,
de la sfarsitul anului 1993 (3, mentionau cd un sector al
constructiilor care este dependent de forme precare de
angajare, precum falsa activitate independentd, are un efect
descurajant asupra productivitdtii. Prin urmare, Planul de
actiune ar trebui sd prevadd si strategii de stabilizare ocuparii
fortei de muncd si de combatere a practicilor ilegale precum
falsa activitate independentd in acest sector.

1.16  Oricare ar fi formele de angajare, sunt necesare mdsuri
de stimulare a posibilititilor de perfectionare a fortei de muncd
si de invdtare pe tot parcursul vietii.

1.17  Sustragerea de la indeplinirea normelor si obligatiilor
sociale denatureazd piata constructiilor. Prin urmare, trebuie
asigurate conditii de concurentd echitabile, bazate pe respectarea
reglementdrilor si normelor sociale in vigoare in tara respectiva.
In acest scop, trebuie asigurate mecanisme de punere in aplicare
corespunzitoare, care sd garanteze respectarea reglementirilor
nationale din tara gazdi.

(%) Secteur, Studiu strategic privind sectorul constructiilor: raport final.
Strategii pentru sectorul constructiilor, WS Atkins International
(1993).
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1.18  CESE le solicitd institutiilor europene si statelor membre
sd isi consolideze politicile si si aplice mdsuri concrete de
combatere a influentei coruptiei si a organizatiilor criminale
asupra procedurilor de achizitii publice, in special a celor
legate de marile proiecte de infrastructurd, care genereazd o
competitie inacceptabild si inechitabild prin recurgerea la
amenintare si violentd, amenintand libertatea si democratia.

1.19  CESE subliniazd ci statelor membre ar trebui si li se
permitd sd aplice masurile existente si mdsuri suplimentare de
control sau formalitdti administrative considerate eficace si
necesare. Aceasta presupune si obligatia de a garanta aplicarea
efectivd a unor astfel de mecanisme de verificare, monitorizare
si aplicare, precum si efectuarea de inspectii adecvate, pentru a
asigura respectarea legislatiei nationale si a Directivei privind
detasarea lucratorilor (96/71/CE).

1.20  Lucritorii migranti trebuie si beneficieze de conditii
sociale minime sifsau de un tratament egal, in conformitate
cu conditiile si normele nationale din tara gazdd. Trebuie
instituite mecanisme de punere in aplicare care si garanteze
combaterea, pe cale legald, a ,dumpingului social” si a trata-
mentului juridic inechitabil al lucritorilor migranti.

1.21  Este necesar sd creascd ponderea activitdtilor de
cercetare si dezvoltare in sectorul constructiilor, ca instrument
de imbundtitire a productivititii. Este nevoie de o politicd care
sd stimuleze inovarea continud, cresterea competitivititii bazatd
pe perfectionarea fortei de muncd, noile produse ,inteligente”,
precum si ,organizarea inteligentd a muncii” si calitatea locurilor
de munci. In acest sens, tehnologiile ecologice pot constitui

unul din vectorii unei noi evolutii.

1.22  CESE sprijind introducerea unor conditii contractuale
echitabile si echilibrate, care si se aplice in toate statele
membre ale UE si care sd includd intreprinderile din afara UE
care sunt active pe piata constructiilor din UE. Promovarea
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic (in
locul celei care oferd pretul cel mai mic), precum si a unei
aborddri coerente bazate pe respingerea ofertelor anormal de
mici sunt elemente esentiale ale unei concurente eficiente si
echitabile.

1.23  Pentru ca sectorul constructiilor sd contribuie mai mult
la dezvoltarea durabild, CESE recomandd ca activele si fie
evaluate sub aspectul costurilor in functie de intregul lor ciclu
de viatd. Dupd caz, astfel de evaludri ar trebui sd se bazeze pe
standarde stabilite sau adoptate de Comitetul European de Stan-
dardizare (CEN).

1.24  CESE salutd crearea la nivelul UE a unui forum la nivel
inalt in domeniul constructiilor si este dornic si participe la
acesta in vederea consoliddrii coerentei actiunilor UE relevante
pentru sectorul constructiilor.

2. Context

2.1 Sectorul constructiilor in UE-27 a fost grav afectat de
declansarea crizei financiare in 2008 si de recesiunea ulterioard
a activitdtii din sectorul constructiilor. Revenirea la o situatie de
crestere economicd a fost temporizatd de declansarea crizei
datoriilor suverane in statele din zona euro si impunerea unor
programe de austeritate in multe state membre.

2.2 Cu toate acestea, in 2011, sectorul constructiilor a
realizat o cifrd de afaceri de 1208 miliarde EUR, ceea ce
reprezintd 9,6% din PIB-ul UE-27 si 51,5% din formarea
brutd de capital fix (%).

2.3 In ceea ce priveste intreprinderile, sectorul constructiilor
numdrd 3,1 milioane de intreprinderi, dintre care 95% sunt
IMM-uri cu mai putin de 20 de angajati, iar 93% cu mai
putin de 10.

2.4 Sectorul constructiilor este cel mai mare angajator din
Europa, cu 14,6 milioane de lucritori in 2011, ceea ce
reprezintd 7% din totalul fortei de muncd ocupate si 30,7%
din forfa de munci din sectorul industrial. Incepand din
2008, rata de ocupare a fortei de muncid a scizut continuu.

2.5 Avand in vedere efectul multiplicator (1 persoand din
acest sector trage dupd sine alte 2 persoane care lucreazd in
alte sectoare), rezultd cd 43,8 milioane de lucrdtori din UE
depind in mod direct sau indirect de sectorul constructiilor.

2.6 In diverse state membre, sectorul constructiilor a fost
influentat de acelasi tip de factori economici, care sunt, in
esentd:

— efectele pe termen lung ale crizei creditelor, care au limitat
posibilitatea obtinerii imprumuturilor;

— retragerea mdsurilor de redresare ramase;
— declansarea crizei datoriilor suverane in vara anului 2008;

— implementarea in consecintd a mdsurilor de austeritate in
intreaga Europa.

2.7 Eforturile depuse la nivel national au fost subminate de
mdsurile de consolidare bugetard si fiscald, precum si de redu-
cerile majore in materie de investitii, pentru a face fatd crizei
datoriilor suverane.

2.8  Aceastd situatie a slibit si mai mult increderea incd
fragild a intreprinderilor si consumatorilor.

2.9 In 2012, se prevede o scidere a productiei sectorului
constructiilor de peste 2%, ca efect al regresului inregistrat in
toate segmentele acestui sector.

2.10 O analizd a Bincii Mondiale a inclus constructiile in
randul sectoarelor in care coruptia si criminalitatea organizatd
se manifestd prin:

— atribuirea proiectelor in functie de interesele politice, nu prin
licitatie;

— modalitdtile de acreditare privind procedurile de certificare
in domeniul constructiilor.

Statele membre ale UE identificd fenomene de coruptie
constand in:

(}) Raportul statistic FIEC R54.
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— practici de inginerie financiard si neplata la timp a lucrérilor
efectuate de intreprinderile de constructii;

— mentinerea barierelor tehnice, administrative si normative
care denatureazd desfisurarea procedurilor de achizitii
publice.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Obiectivele strategiei propuse sunt:

— gdsirea de solutii la principalele provociri cu care se
confruntd sectorul constructiilor in termeni de investitii,

capital uman, cerinte in materie de consum de energie si
de mediu, reglementare si acces pe piatd pand in 2020;

— elaborarea unui plan de actiune pe termen scurt si mediu
pentru a rispunde acestor provocri.

3.2 Prezenta propunere isi propune:

— stimularea cererii pentru un mediu de constructii durabil, in
special pentru renovarea cladirilor;

— imbundtitirea eficientei lantului de aprovizionare/de valori si
a pietei interne pentru produsele si serviciile de constructii;

— largirea perspectivei pentru intreprinderile de constructii din
UE la nivel international.

3.3 Planul de actiune propus se concentreazd pe urmatoarele
cinci obiective:

3.3.1  Stimularea unor conditii favorabile pentru investitii
3.3.2  Ameliorarea bazei capitalului uman

3.3.3  Ameliorarea eficientei utilizdrii resurselor, a perfor-
mantelor de mediu si a perspectivelor de afaceri

3.3.4  Consolidarea pietei interne a constructiilor

3.3.5 Promovarea pozitiei competitive globale a intreprin-
derilor de constructii

3.4 In ceea ce priveste guvernanta, se propune crearea unui
forum strategic tripartit (Comisia, statele membre, pértile inte-
resate), in vederea monitorizdrii punerii in aplicare a strategiei.

4. Starea actuald a sectorului constructiilor — analizi de tip
SWOT

4.1 Atuuri

4.1.1  Atenuarea schimbdrilor climatice §i adaptarea la
efectele acestora reduc amprenta ecologicd a activittii umane.

Activitatea in constructii are un caracter local si presupune o
mand de lucru numeroasd. Prin urmare, productia nu poate fi
delocalizatd, ceea ce garanteazd cd locurile de muncd rdman in
UE.

43,8 milioane de lucritori din UE-27 depind incd in mod direct
sau indirect de sectorul constructiilor.

Numdrul mare de microintreprinderi si IMM-uri din constructii
demonstreazd cd acest sector reprezintd o activitate adanc inra-
dicinatd in viata comunitdtilor locale, reflectind diversitatea
traditiilor si culturilor acestora.

In multe state membre, sectorul constructiilor, in colaborare cu
institutiile de invitimant profesional, joaci un rol central in
oferta de stagii de ucenicie pentru lucrdtorii tineri, asigurand
astfel mobilitatea sociali.

4.2 Puncte slabe

421 in multe tiri, sectorul constructiilor este afectat de
norme care ingreuneazd relatiile de cooperare dintre intre-
prinderi (normele privind rispunderea, de exemplu), caracteri-
zdndu-se printr-un lant de valori complex si un risc ridicat de
conflicte si lipsd de eficientd. Aceste aspecte impiedicd cresterea

422 In ciuda recentelor imbunititiri, de exemplu docu-
mentul-manifest intitulat ,S3 construim prosperitatea pentru
viitorul Europei” (Building Prosperity for the Future of Europe) -
publicat initial in noiembrie 2010, de citre platforma
informald ,Forumul european al constructiilor” si republicat in
ianuarie 2013 in contextul specific al comunicdrii Comisiei -
sectorul se compune din parti interesate atit de numeroase si de
diverse, incat este dificil sd se ajungd la o armonizare a acestor
puncte de vedere atat de diferite si la o voce unicd la nivel
national sau european.

4.2.3  In anumite cazuri, sectorul este expus riscului aparitiei
de bule speculative pe piata imobiliard, asa cum s-a intdmplat
intr-o serie de state membre in primul deceniu al secolului 21,
ca urmare a disponibilitatii creditelor cu dobandi micd pentru
dezvoltarea imobiliara.

4.2.4  Masurile politice menite sd promoveze tipuri specifice
de constructii — precum stimulentele de naturd fiscald pentru
lucrdrile de renovare si adaptare care imbundtdtesc eficienta
energeticd a cladirilor sau tarifele fixe pentru sprijinirea micro-
instalatiilor pentru productia de energie din surse regenerabile —
sunt deseori imprevizibile, pe termen scurt si suprimate inainte
ca efectele lor sd se facd simtite in mod semnificativ.

425 In procedura de achizitii publice, factorul determinant,
in mod traditional, este pretul scizut. Aceastd presiune de a
reduce pretul ofertei impiedicd intreprinderile si inoveze in
ceea ce priveste modalititile de lucru si si investeascd in
materiale noi si inovatoare. In plus, achizitiile publice deseori
nu permit propunerea de variante. Lipsa capacititii de a
propune variante, precum si regimurile de asigurdri restrictive
constituie alte aspecte care impiedicd dezvoltarea inovarii.

4.2.6  Investitiile in cercetare si dezvoltare (CT) sunt scizute
in sectorul constructiilor in comparatie cu alte sectoare indus-
triale, atdt din cauza fragmentdrii acestui sector si a caracterului
extrem de reglementat si de standardizat al lucrdrilor din
constructii, cit si a marjei de profit, prin traditie scizute. Cu
toate acestea, CESE ia notd de parteneriatul public-privat privind
clidirile eficiente din punct de vedere energetic (EeB), care
combind sprijinul din partea Uniunii Europene pentru
cercetare §i dezvoltare si cofinantarea din sectorul privat.
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427 In ciuda progreselor considerabile din ultimii ani,
sectorul constructiilor incd suferd de o problemd de imagine,
iar imbundtdtirea rezultatelor in materie de sindtate si securitate
constituie in continuare o prioritate. Intr-o masurd mai generald
si in pofida recesiunii, sectorul nu reugeste inci si atragd un
numdr suficient de ingineri inalt calificati de pe bancile univer-
sitigilor. Schimbdrile demografice vor duce la amplificarea
acestei probleme. Sectorul constructiilor va trebui sd gaseascd
propriile cdi de solutionare a acestei probleme de imagine si si
reuseascd sd atragd tineri lucrdtori calificati.

4.3 Oportunitati

43.1  Performanta energeticdi a parcului imobiliar oferd
sectorului constructiilor o sansd considerabili de a-si dezvolta
activitatea utilizdnd tehnologiile existente. Guvernele nationale
trebuie totusi si recunoascd acest potential si si ofere atat
sprijinul financiar necesar, cat si stimulentele de naturd fiscald.

4.3.2  Statele membre si Uniunea Europeand trebuie sd coor-
doneze programe de investitii pe scard largd in infrastructurile i
clidirile de maximd importantd, care si depdseascd sumele
propuse de mecanismul Conectarea Europei in cadrul urmai-
torului cadru financiar multianual.

433 Pe termen mediu §i lung, sectorul este capabil si
asigure o economie durabild, cu emisii scizute de dioxid de
carbon, dacid existd stimulentele juridice si financiare necesare.

4.3.4  Sectorul constructiilor se va afla in prima linie pentru a
raspunde provocirilor pe care le implicd atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea.

4.3.5 Dezvoltarea de noi tehnologii bazate pe tehnologiile
informatiei, precum Modelarea informatici a clddirilor
(Building Information Modelling — BIM) contribuie la stimularea
inovdrii si la imbundtatirea eficientei in acest sector.

4.4 Amenintdri

4.4.1  Principala amenintare cu care se confruntd sectorul
constructiilor este lipsa investitilor din surse publice si
private, care a provocat deja falimentul intreprinderilor viabile
si o scddere puternicd a ocupdrii fortei de muncd incepand din
2008. O recesiune persistentd in sectorul constructiilor va
genera o pierdere permanentd de arhitecti, proiectanti, ingineri
si mestesugari.

4.42  Pe langd aspectele mentionate, o altd amenintare cu
care confruntd sectorul este imbdtranirea fortei de muncd si
lipsa tinerilor lucrdtori calificati care si o reimprospiteze.
Cifrele furnizate de Germania indicd faptul cd, in 2011, 44%
din forta de muncd era formatd din persoane de peste 45 de ani.

443 O altd amenintare o reprezintd sosirea pe piata de
achizitii publice a UE a contractantilor din tarile terte. Aceste
intreprinderi, deseori proprietate de stat, au beneficiat de
finantare din partea propriului stat, submindnd concurenta
loiald, un exemplu fiind cazul constructiei autostrizii A2 in
Polonia, in 2009, care a implicat o firmd proprietate de stat
din China. Astfel de situatii de concurentd neloialdi duc la
scdderea calitdtii in constructii si pun in pericol salariile
constructorilor locali.

4.4.4  Presiunile exercitate de autoritdti pentru a economisi
bani in achizitiile publice genereazd frecvent oferte anormal
de mici (abnormally low tender — ALT). Astfel de achizitii reduc
calitatea mediului construit, amenintd securitatea sociald a lucra-
torilor si ridicd costurile pe termen lung.

4.4.5  Constructiile sunt deja §i pe buna dreptate o activitate
extrem de reglementatd, dar legislatia adoptatd la nivelul UE in
acest sector riscd si devind contraproductivd dacd nu este coor-
donati corespunzitor.

4.4.6  Una dintre principalele caracteristici ale ocupdrii fortei
de munci in sectorul constructiilor din UE este caracterul siu
extrem de mobil. Utilizarea fortei de munci din alte tdri, in
special a lucritorilor independenti si a celor detasati temporar,
nu ar trebui utilizatd ca o forma de ,dumping social” pentru a se
evita plata contributiei de asigurdri sociale si a se sustrage de la
obligatiile sociale in vigoare in tara respectiva.

4.4.7  Tn ceea ce priveste industria de materiale de constructii,
accesul la materii prime in viitor, precum si exploatarea eficientd
a resurselor constituie o provocare de proportii.

5. Punctul de vedere social, economic si al societitii civile

5.1  Punctele de vedere exprimate in cadrul audierii orga-
nizate de CCMI la 19 decembrie 2012 au pus in evidentd
urmdtoarele aspecte principale:

5.1.1  Comunicarea Comisiei soseste la momentul potrivit si
cuprinde multe din elementele asteptate de sectorul
constructiilor.

5.1.2  Strategia propusd nu acoperd aspectele tactice legate de
combaterea efectelor schimbdrilor climatice asupra sectorului.

5.1.3  Finantarea proiectelor si tendinta de amanare a platilor
sunt in continuare probleme importante pe agenda sectorului
constructiilor.

5.1.4  Fenomenul imbdtranirii fortei de lucru din constructii
devine acut si trebuie contracarat prin atragerea de lucritori
tineri calificati.

5.1.5 Este necesard o abordare consolidatdi pentru
solutionarea principalelor amenintdri si sldbiciuni si pentru a
asigura indeplinirea obiectivelor Strategiei UE 2020 si a obiec-
tivelor TEN.

5.1.6  Fird o conceptie si executie de inaltd calitate, nu se vor
putea asigura sustenabilitatea si competitivitatea durabild a
sectorului constructiilor. O conceptie si executie de inaltd
calitate nu poate fi obtinutd prin proceduri de achizitii publice
bazate exclusiv pe criteriul celui mai scizut pret si care nu iau in
considerare costurile pe termen lung.

5.1.7  Acest tip de proceduri in sectorul constructiilor, bazate
de reguld pe pretul cel mai mic, impiedicd intreprinderile sd
inoveze in ceea ce priveste modalitdtile de lucru si si investeascd
in materiale noi si inovatoare. in plus, inovarea este ingreunatd
de sistemele de asigurare, care penalizeazd intreprinderile care
doresc sd-si diversifice modul de lucru sau si utilizeze materiale
inovatoare.
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5.1.8  Conditiile sunt inechitabile in competitia dintre tdrile
din OCDE si cele din BRICS, ceea ce impune gdsirea de solutii
specifice.

5.1.9  Un posibil stimulent de luat incd o datd in considerare
ar putea fi reducerea TVA-ului pentru locuinte la preturi acce-
sibile.

5.1.10  Parteneriatul social in sectorul constructiilor, care a
generat o serie de ONG-uri paritare, trebuie de asemenea
dezvoltat si consolidat in continuare in statele membre,
impreund cu dialogul social, pentru a se face fatd provocdrilor
specifice ale acestui sector (sdndtate si securitate, formare,
indemnizatii de concediu etc.).

5.1.11  Totodatd, pentru reducerea efectelor coruptiei, ar fi
necesard si adecvatd instituirea unui cod deontologic.

5.1.12  Este necesard consolidarea comunicdrii privind poli-
ticile de investitii, in vederea imbundtdtirii strategiilor intreprin-
derilor, orientate in prezent, in cea mai mare parte, citre supra-
vietuirea pe termen Scurt.

5.1.13  Forumul la nivel inalt in domeniul constructiilor creat
de Comisie, care isi incepe activitatea in ianuarie 2013, este

extrem de necesar, iar CESE ar trebui s facd parte din el.

6. Observatii generale

. aracteristicile dezvoltdrii preconizate a sectorului sunt:

6.1  Caracteristicile dezvolt te a sectorului sunt

— performanta energeticd a cladirilor si eficienta resurselor in
procesul de fabricatie, transportul si utilizarea produselor
pentru cladiri si constructii in infrastructurd;

— economia cu emisii scizute de dioxid de carbon, cu un
impact enorm asupra sectorului imobiliar si al constructiilor;

— provocdri globale:
— globalizarea dezechilibrelor concurentiale;
— eficienta energeticd;
— cladirile durabile;

— rezistenta la dezastre;

Bruxelles, 17 aprilie 2013

— climatul interior;

— recuperarea, reciclarea si reutilizarea cladirilor si a mate-
rialelor de constructii;

— adaptarea conceptiei la solicitdrile viitorilor clienti;

— imbdtranirea fortei de munci;

— procedurile in materie de achizitii publice;

— parteneriatele public-privat (PPP);

— problemele de sidnitate si sigurantd la locul de muncg;
— etica afacerilor.

6.2 Actorii implicati in sectorul constructiilor trebuie si
formeze un soi de ,lant trofic™ intreprinderile de constructii,
urbanistii, arhitectii, designerii, creatorii de noi tehnologii etc.
ar trebui implicati in domenii de competentd precum finantele,
asigurdrile, achizitiile, marketingul si formarea.

6.3 In vederea combaterii coruptiei si a fenomenelor de
criminalitate organizatd, intreprinderile de constructii au in
vedere o serie de actiuni si de reforme structurale, printre care:

— inldturarea actualelor bariere tehnice, administrative si
normative care denatureazd desfisurarea procedurilor de
achizitii publice in lucririle de constructie §i asamblare de
infrastructurd, prin simplificarea cadrului normativ specific si
prin impunerea unor obligatii stricte pentru actorii implicati;

— revizuirea actualelor contracte §i mecanisme de platd care
implicd participarea fondurilor UE, prin imbunatitirea
fluxului de documente, prin sporirea responsabilitatii
instantelor de monitorizare si control si utilizarea contului
de garantie pentru fiecare proiect. Auditul si controlul
comun si incrucisat, efectuat att cu beneficiarul, cat si cu
intreprinderea de constructii, privind plitile datorate si
lucrdrile care beneficiazd de finantare comund din partea
UE si a statelor membre, in cadrul proiectelor realizate cu
finantare europeand.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Politica externd a UE in
domeniul aviatiei — abordarea provocirilor viitoare

COM(2012) 556 final
(2013/C 198/08)

Raportor: dl Thomas McDONOGH

La 19 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor - Politica externd a UE in domeniul aviagiei — abordarea provocirilor viitoare

COM(2012) 556 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 aprilie 2013.

In cea de a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 aprilie (sedinta din 17 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 165 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul salutd Comunicarea Comisiei privind politica
externd in domeniul aviatiei. Avand in vedere cd Europa depinde
tot mai mult de comertul international, precum si rolul esential
pe care il joacd aeroporturile in conectarea continentului nostru
cu restul lumii, CESE este intru totul in favoarea unei agende
ambitioase in domeniul aviatiei.

1.2 CESE este in special dornic sd constate progrese rapide in
directia unui spatiu aerian unic largit, care sd-i cuprindi si pe
vecinii Europei, nu numai pe cei din Orientul Apropiat, Europa
de Est, Rusia si Turcia, ci si pe cei de pe celdlalt mal al Medi-
teranei, din Africa de Nord. Dati fiind proximitatea geografici a
acestor piete si faptul cd multe dintre ele inregistreazi o crestere
economicd semnificativi, s-ar crea astfel oportunititi de
dezvoltare pentru aeroporturile secundare si regionale.

1.3 De asemenea, CESE sustine ferm o agendd ambitioasd de
liberalizare a schimburilor cu tdrile BRIC si ASEAN, care ar oferi
transportatorilor europeni noi oportunitdti de a-si intensifica
cooperarea cu alte companii aeriene si de asigura trecerea
unui flux de trafic suplimentar prin aeroporturile europene.

1.4  Comisia subliniazdi in mod legitim necesitatea de a
asigura conditii de concurentd echitabile in industria aviatici.
Printre factorii de denaturare a concurentei care trebuie
abordati, comunicarea identifici in mod corect taxele in
materie de aviatie, inadecvarea ajutoarelor de stat, supraaglo-
merarea aeroporturilor si a spatiului aerian, rdspunderea in
materie de protectie a consumatorilor si costul emisiilor de
CO2.

1.5 CESE impdrtaseste ingrijorarea Comisiei in ceea ce
priveste necesitatea de a investi in capacitate in cadrul aeropor-
turilor. Se constatd o nevoie urgentd de a garanta o capacitate
aeroportuard suficientd in Uniunea Europeand, astfel incat
aceasta si nu piardd din competitivitate in comparatie cu alte
regiuni care inregistreazd o crestere economicd §i, prin urmare,
sd se prevind transferarea traficului citre regiunile invecinate.

2. Introducere si context

2.1  Comitetul salutd Comunicarea Comisiei privind politica
externd in domeniul aviatiei.

2.2 Comitetul este intru totul de acord ci aviatia joacd un rol
esential in economia europeand, atit pentru cetdteni, cat si
pentru industria din UE. Prin cele 5,1 milioane de locuri de
muncd si prin contributia sa de 365 miliarde EUR, echivalentd
cu 2,4% din PIB-ul Europei, ea joacd un rol esential in cresterea
economicd si ocuparea fortei de muncd din UE.

2.3 Ca urmare a cforturilor Comisiei Europene si ale UE, au
fost incheiate 1000 de acorduri bilaterale privind serviciile
aeriene, cu 117 tdri din afara Uniunii. S-au ficut progrese in
ceea ce priveste crearea unui spatiu aerian comun cu tdrile
invecinate, fiind deja semnate acorduri cu Balcanii de Vest,
Maroc, Tordania, Georgia si Moldova.

2.4 Cu toate acestea, tranzitia de la simplele acorduri bila-
terale intre statele membre ale UE si tdrile partenere citre o
combinatie de relatii bilaterale si de relatii la nivelul UE a
reprezentat uneori o sursi de confuzie pentru tdrile partenere,
iar interesele UE nu au fost intotdeauna cel mai bine definite si
apdrate.

2.5 In plus, fragmentarea nationald face ca industria aviatiei
sd fie incd in mod excesiv tributard intereselor locale si s se
bazeze prea mult pe initiative ad-hoc fundamentate pe auto-
rizatii individuale de negociere pentru a crea conditii de
intrare cu succes pe piatd si de crestere economicd. Ritmul
liberalizdrii necoordonate a pietei la nivel de stat membru al
UE cu anumite tiri din afara Uniunii si intentia aparentd a
anumitor state membre de a continua si acorde drepturi de
trafic aerian bilateral tdrilor terte fird a primi in schimb
drepturi proportionale sau fird a tine seama de implicatiile la
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nivelul UE, au drept rezultat faptul cd, dacd nu se actioneazd
acum pentru instituirea unei politici externe a UE mai
ambitioase si mai eficace, in cativa ani ar putea fi prea tarziu.

2.6 Consiliul a acordat Comisiei autorizatia de a negocia
acorduri cuprinzitoare cu Australia si cu Noua Zeelandd. Nego-
cierile cu aceste tiri nu s-au incheiat inci. in prezent, aviatia
europeand nu dispune decat de 2 companii aeriene europene
care deservesc Australia: British Airways si Virgin Atlantic,
anterior numdrul acestora fiind mult mai mare.

2.7  CESE salutd concluziile extinse ale Consiliului privind
propunerea Comisiei (1), insd considerd cd statele membre ar
putea si-si exprime mai explicit sprijinul pentru anumite
negocieri ale UE, de o importantd cruciali, de exemplu
conferind Comisiei un mandat puternic in vederea ,normali-
z3rii” relatiilor aeriene tensionate cu Rusia.

2.8 America Latind este o piatd aflatd in crestere rapida, iar
fuziunea companiilor LAN si TAM constituie o amenintare
comerciald reald la adresa companiilor Iberia, Tap si a celorlalte
companii care deservesc America Latind. Se impune incheierea
cat mai rapidd a acordului cu Brazilia.

3. Importanta nodurilor de transport

3.1 in ciuda dezvoltirii transportatorilor low-cost, care au
propus servicii citre aeroporturi care nu constituie noduri de
transport, acestea din urmd au o importantd semnificativd
pentru aviatia mondiald §i pentru relatiile externe, deoarece
acordurile in materie de transport se concentreazd adesea
asupra lor.

3.2 Dezvoltarea unor importante noduri de transport in
locuri ca Abu Dhabi si Dubai constituie o serioasd amenintare
concurentiald pentru serviciile UE de cursd lungd. De exemplu,
recentul acord incheiat intre companiile Quantas si Emirates
pune serios in pericol industria aeriand europeand.

3.3 Pentru a fi viabil, un nod de transport necesitd un nivel
semnificativ de cerere locald, precum si o retea extensivd de
servicii ,alimentare”, motiv pentru care nodurile cu cel mai
mare succes sunt de obicei marile aeroporturi din orase, care
devin din ce in ce mai aglomerate si incapabile de a se extinde,
in special din motive ecologice.

3.4  Unele noduri aeroportuare europene limiteazd deja
numdrul de ,rute de alimentare” care pot fi operate, din cauzd
cd nu dispun de o capacitate suficientd. Aceastd problemd
trebuie solutionatd, dacd se doreste mentinerea competitivitdtii
europerne.

4. Crearea unei concurente deschise si loiale

4.1  Competitivitatea transportatorilor din UE, dintre care
multi se confruntd cu probleme financiare, este afectatd atunci
cand sarcinile economice care conduc la cresterea costurilor
unitare de productie sunt mai mari decit cele ale transporta-
torilor din alte regiuni ale lumii.

(") Concluziile celei de-a 3213-a sedinte a Consiliului Transporturi,
Telecomunicatii si Energie, Bruxelles, 20 decembrie 2012.

4.2 Este important sd fie luat in considerare intregul lant
valoric al transportului aerian (aeroporturi, furnizori de servicii
de navigatie aeriand, producdtori, sisteme informatizate de
rezervare, furnizori de servicii de handling la sol etc.), iar struc-
turile de cost, nivelul expunerii la concurentd in alte parti ale
lantului valoric si mecanismele de finantare a infrastructurilor de
pe alte piete principale si fie luate in calcul atunci cand se
evalueazd competitivitatea sectorului aviatiei din UE si, in
special, a companiilor aeriene din UE la nivel international.

4.3 Pe teritoriul UE, nu s-a reusit sd se creeze conditii de
concurentd echitabile la nivelul statelor membre i la nivel local/
regional, asa cum o demonstreaza printre altele faptul ci nu s-
au putut preveni numeroasele cazuri in care aeroporturile mici
oferd companiilor aeriene tarife sub nivelul pietei, fird a se
conforma principiului investitorului privat in economia de
piatd. Lansarea recentd a unei serii de anchete amdnuntite in
cauze privind potentiale ajutoare de stat acordate companiilor
aeriene de cdtre aeroporturi regionale din mai multe state
membre ale UE subliniazd necesitatea unor actiuni urgente in
vederea finalizarii Orientdrilor comunitare privind ajutoarele de
stat pentru aeroporturi, care a fost sistematic amdanati.
Adoptarea recentd a normelor UE privind securitatea sociald
pentru lucritorii mobili din UE, precum personalul navigant,
va imbundtdti la randul sdu functionarea pietei unice. Comisia
a luat mdsuri in numeroase cazuri in care s-a bdnuit existenta
unei concurente neloiale.

5. O strategie de crestere orientati mai mult citre Europa

5.1  Studiul independent realizat pentru Comisie a estimat ci
s-ar putea obtine beneficii economice cu adevirat semnificative,
de ordinul a peste 12 miliarde EUR pe an, in urma incheierii, la
nivelul UE, a unor acorduri cuprinzitoare suplimentare privind
transporturile aeriene cu tdrile vecine si parteneri-cheie, in
special pe pietele cu crestere rapida sifsau restrictionate.

5.2 Este foarte important din punct de vedere strategic ca UE
s mentind o industrie aviatici puternicd §i competitivd bazatd
in Europa, care si lege UE de restul lumii. Pietele aviatice care se
dezvoltd cel mai rapid sunt in prezent in afara Europei, astfel
incit este esential ca industria europeand sd aibd oportunitatea
de a se dezvolta si pe aceste piete.

5.3  Este important sd se garanteze cd, in timp, acest proces
duce la aparitia unui spatiu aerian comun cu adevirat integrat,
in care relatiile dintre tarile vecine si fie la rAndul lor deschise si
integrate. Nu mai are sens analizarea de citre Consiliu a
acorddrii de autorizatii de negociere a unor acorduri pentru
fiecare tard in parte. Ar fi mult mai eficient si se acorde
Comisiei o autorizatie unici de a negocia cu restul tdrilor
vecine, chiar dacd tot in mod separat cu fiecare tard in parte.

5.4 In cadrul celui de-al treilea pilon (acorduri cuprinzitoare
cu parteneri-cheie), au fost negociate o serie de acorduri impor-
tante. Dar si acesta este un domeniu in care unele obiective
esentiale nu au fost incd realizate, in special in cadrul acor-
durilor UE-SUA si UE-Canada privind liberalizarea
actionariatului si controlului asupra companiilor aeriene.

5.5  Majoritatea tdrilor mentin incd norme care stipuleazd c3,
majoritar, companiile aeriene trebuie sd fie detinute si aflate sub
controlul propriilor resortisanti, refuzand prin aceasta accesul



10.7.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 198/53

transportatorilor aerieni la 0 gama mai largd de investitori si de
piete de capital. Efectul a fost impunerea in cazul sectorului
transporturilor aeriene a unei structuri industriale artificiale
care nu existd in alte sectoare de activitate. In SUA, de
exemplu, actiunile cu drept de vot detinute de actionari strdini
in cadrul companiilor aeriene nu pot depdsi 25%. Aceste
restrictii privind controlul i actionariatul national au dat
nagtere la trei aliante mondiale ale companiilor aeriene (Star
Alliance, SkyTeam si oneworld) si, in special, la intreprinderi
comune create de unii dintre membrii lor pe anumite rute.
Acestea au ajuns sd reprezinte cea mai apropiatd aproximare a
unor companii aeriene mondiale.

5.6  Insi, in conformitate cu legislatia UE existentd, transpor-
tatorii din Uniune nu sunt insd supusi unor restrictii privind
controlul si actionariatul national, ei putand fi detinuti de orice
investitor din UE.

5.7  Aceastd tendintd de consolidare din Europa este unicd, in
sensul ¢ fuziunile si achizitiile transfrontaliere sunt permise
numai in interiorul UE, in timp ce regimurile de actionariat si
de control riman, in esentd, blocate in stadiul in care au fost
negociate in 1944 prin Conventia de la Chicago. Dificultitile
intdlnite ca urmare a prevederilor actuale referitoare la
actionariat si la control sunt semnificative si necesitd negocieri
cu tdrile partenere, precum si structuri de guvernantd de o mare
complexitate. Membrii aliantelor coopereazd din ce in ce mai
strans, pentru a le oferi clientilor servicii intr-o retea mondiald
multinodald integratd si neintreruptd.

5.8 Acum este momentul oportun si se ia mdsurile supli-
mentare prevazute in acordul de transport aerian UE-SUA in
vederea liberalizdrii regimului actionariatului i controlului
companiilor aeriene, pentru a crea posibilitatea atragerii de
investitii de citre aceste companii, indiferent de nationalitatea
investitorului.

6. Principiile cheie care cilduzesc viitoarea politicd externd
a UE in domeniul aviatiei

6.1 UE ar trebui si demonstreze in continuare curaj in
promovarea deschiderii si liberalizdrii aviatiei, asigurdnd in
acelasi timp obtinerea unui nivel satisficitor de convergentd
normativi. In negocierile cu tdrile partenere, trebuie si se
acorde de asemenea atentia cuvenitd standardelor de muncid si
de mediu si respectdrii conventiilor si acordurilor internationale
in ambele domenii, pentru a se evita denaturarea pietei si pentru
a preveni uniformizarea la un nivel inferior. Este important ca
companiile aeriene care deservesc Europa si se conformeze
normelor si reglementdrilor OIM.

6.2 Avand in vedere ci Europa depinde tot mai mult de
comertul international, precum si rolul esential pe care il
joacd acroporturile in conectarea continentului nostru cu
restul lumii, CESE este intru totul in favoarea unei agende
ambitioase in domeniul liberalizarii aviatiei.

6.3 Pentru a valorifica la maximum beneficiile, este
important ca UE sd actioneze rapid (inainte de intensificarea
eforturilor de liberalizare a schimburilor intre pietele emer-
gente), astfel incit sd beneficieze de avantajul primului sosit.
Astfel s-ar proteja si totodatd s-ar consolida pozitia pietei
europene a aviatiei pe scena mondiald. Dacd nu se actioneazi
in acest sens, UE riscd sd fie complet exclusi din viitoarele
fluxuri de trafic aerian de la nivel mondial.

6.4  Avantajul de a lua initiativa in materie de liberalizare a
aviatiei ar putea juca un rol important i in ceea ce priveste
difuzarea standardelor tehnice europene, ceea ar putea aduce
beneficii semnificative pentru industria aeronauticd europeand.

6.5  CESE sustine de multd vreme eliminarea restrictiilor in
ceea ce priveste actionariatul si controlul (), ca modalitate de a
oferi transportatorilor accesul la 0 gamd mai largd de investitori
si de piete de capital. Din cauza ponderii celor doud piete
respective, intr-o primd fazd, promovarea puternicd a acestei
politici ar trebui si se concentreze asupra unor modificari supli-
mentare a acordurilor UE-SUA. Astfel s-ar putea crea un model
de referintd pentru o noud epocd, post-Chicago, in aviatie.

6.6  Comisia va trebui si demonstreze cd abordarea coor-
donatd a negocierilor va da rezultate in mod mai rapid decat
in cazul angajamentului bilateral, astfel incat si nu se creeze
intarzieri nejustificate atunci cand apar oportunititi. In prezent
se constatd o regretabild intarziere in ceea ce priveste semnarea
acordului bilateral cu Brazilia. De asemenea, trebuie mentionat
cd statele membre au o responsabilitate comund in ceea ce
priveste consolidarea politicii externe a UE in domeniul
aviatiei si ¢ Comisia are nevoie de mandate de negociere
puternice, in special atunci cind pledeazd pentru aplicarea
normelor de piatd ale UE pe langd state si regiuni in care
aviatia opereazd conform unor standarde extrem de diferite.

6.7  Pozitia industriei europene pe piatd ar avea si mai mult
de suferit in cazul in care o companie aeriani din Orientul
Mijlociu ar prelua una dintre companiile aeriene indiene
confruntate cu mari dificultdti financiare.

7. Intensificarea relatiilor cu partenerii-cheie

7.1  Avand in vedere caracteristicile sale speciale, cea mai
afectatd pe plan mondial este industria europeand de transport
de marfd si de transport rapid, care suferd din cauza unor
acorduri bilaterale restrictive privind serviciile aeriene si cireia
ar trebui sd i se acorde o prioritate sporiti in momentul
elimindrii obstacolelor din calea accesului pe piatd.

7.2 CESE este in mod special dornic sd constate progrese
rapide in directia unui spatiu aerian unic lirgit, care si-i
cuprindd si pe vecinii Europei, nu numai pe cei din Orientul
Apropiat, Europa de Est, Rusia si Turcia, ci si pe cei de pe
celdlalt mal al Mediteranei, din Africa de Nord. Dati fiind proxi-
mitatea geograficd a acestor piete si faptul ¢ multe dintre ele
inregistreazd o crestere economicd semnificativi, s-ar crea astfel
oportunitdti de dezvoltare pentru aeroporturile secundare si
regionale. Ar trebui elaboratd o agendi de cooperare pragmaticd
si pozitivd cu Turcia, care si permitd realizarea de progrese
reciproc avantajoase in rezolvarea unor probleme concrete din
regiune. Mai exact, ar trebui sd se avanseze in direc;ia unui
acord bilateral privind siguranta.

7.3 De asemenea, CESE sustine ferm o agendd ambitioasd de
liberalizare a schimburilor cu tirile BRIC si ASEAN. Aceste tdri
devin rapid principalii furnizori mondiali, atit de materii prime,
cat si de produse finite i servicii, iar populatia lor este din ce in
ce mai inclinatd si cilitoreascd. Acordurile cuprinzitoare ale UE
in materie de transport aerian cu China, India, Japonia si
America Latini s-au dovedit capabile si aducd beneficii

(®) Avizul CESE ,Relatiile transatlantice in sectorul transportului aerian”,
JO C 306, 16.12.2009.



C 198/54

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.7.2013

economice potentiale semnificative, motiv pentru care trebuie sd
continue. Liberalizarea traficului aerian ar permite transporta-
torilor europeni si-si intensifice cooperarea cu alte companii
aeriene din aceste regiuni §i sd atragd un trafic suplimentar in
aeroporturile europene.

7.4 De asemenea, este foarte important ca orice intelegere si
aibd un caracter reciproc, fiind avantajoasd atat pentru UE, cat si
pentru tirile terte. In acest context, Rusia trebuie si isi
demonstreze de urgentd angajamentul fatd de acordul din
2011 privind punerea in aplicare a principiilor convenite cu
privire la modernizarea sistemului de survol al Siberiei.
Comisia, cu sprijinul statelor membre, ar trebui sd ia mdsurile
necesare in caz cd angajamentele nu sunt respectate.

7.5  Relatiile din ultimii ani cu statele din Golf au reprezentat,
in mare parte, un proces unidirectional de deschidere a pietelor
UE pentru transportatorii din Golf, ceea ce a creat dezechilibre
semnificative in privinta oportunititilor. Avind in vedere cd
existd posibilitatea unor pierderi de trafic si mai insemnate, nu
se recomandd ca tdrile din Golf sd constituie o prioritate
imediatd pentru negocieri suplimentare.

8. Investitii in cadrul aeroporturilor

8.1  Desi CESE impadrtdseste ingrijorarea Comisiei In ceea ce
priveste necesitatea de a investi in capacitate in cadrul aeropor-
turilor, aceastd sectiune a propunerilor necesitd clarificiri supli-
mentare in ceea ce priveste actiunile prezentate in vederea
atingerii obiectivelor, iar legdtura cu propunerea anterioard a
Comisiei, ,Pachetul privind aeroporturile” (), ar trebui si fie
exprimatd mai explicit.

8.2  Se constatd o nevoie urgentd de a garanta o capacitate
aeroportuard suficientd in Uniunea Europeand, astfel incat
aceasta sd nu piardd din competitivitate in comparatie cu alte
regiuni care inregistreazd o crestere economicd si, prin urmare,
sd se prevind transferarea traficului cdtre regiunile invecinate.

8.3  Efectele nocive asupra economiei europene vor incepe sd
se manifeste cu mult inainte ca cererea si depiseascd oferta.
Potrivit Eurocontrol, odatd ce aeroporturile care reprezintd
puncte nodale ajung sd foloseascd mai mult de 75% din capa-
citatea lor maximd teoreticd, posibilitatea lor de a face fatd
conditiilor meteo defavorabile si intdrzierilor din motive
operationale si de a oferi o conectivitate fiabild a zborurilor se
reduce rapid.

8.4  In plus, la orele de varf, pasagerii plitesc mai mult decat
ar fi fost necesar in cazul in care ar fi existat o capacitate mai
mare. De exemplu, Comisia pentru transporturi a Camerei
Comunelor din Regatul Unit a fost informatd recent ci, in
situatia in care nu are loc o extindere a aeroporturilor in sud-
estul Angliei, suma tarifelor plitite de cei care cilitoresc cu
avionul ar putea ajunge pand in 2030 la 1,2 miliarde GBP.

8.5  Capacitatea aeroporturilor trebuie monitorizatd la nivelul
Uniunii, fiind necesard elaborarea de orientdri ale UE care sd
ofere autoritdtilor locale un amplu cadru comun, de luat in
considerare in cazul planurilor de extindere a aeroporturilor.

8.6  Desi extinderea capacititii marilor aeroporturi este
absolut necesard pe termen lung, trebuie in continuare si se

() COM(2011) 823 final; JO C 277, 13.9.2012, p. 110-124.

valorifice la maximum capacitatea existentd, in special in ceea
ce priveste sloturile orare din aeroporturi. Aeroporturile trebuie
sustinute, pentru a rispunde modificirilor la nivel de cerere si
ofertd si pentru a dispune de capacitatea de a orienta utilizarea
sloturilor lor orare citre rezultatul optim din punct de vedere
economic. In acest context, este important ca componenta
Jsloturi” a actualului Pachet privind aeroporturile (*) sd 1si
continue sprijinul pentru imbuntdtirea utilizarii capacititii aero-
porturilor, prin luarea in considerare a conditiilor locale in
momentul alocdrii sloturilor, dat fiind cd in cazul anumitor
aeroporturi, acesta ar fi unicul mod de a le garanta cresterea
pe viitor. In aeroporturile principale, in multe situatii, pistele
sunt utilizate la capacitatea maxima, desi existd suficientd capa-
citate la aeroporturile regionale din apropiere.

8.7  Aecroporturile care nu sunt noduri de transport ar putea
contribui la reducerea supraaglomerdrii principalelor noduri
aeroportuare din Europa, permitindu-le astfel si-si pdstreze
pozitia de lider. Avand in vedere termenele indelungate pe
care le presupune extinderea pistelor sau a facilitdtilor din termi-
nalele aeroporturilor mari, problemele de capacitate s-ar putea
rezolva mai rapid prin utilizarea sporitd a aecroporturilor care nu
sunt noduri de transport si realizarea de investitii corespun-
zdtoare la acest nivel. O retea bine dezvoltatd de astfel de aero-
porturi regionale si care nu sunt noduri de transport va imbu-
ndtati si siguranta pasagerilor, asigurdnd, printre altele, disponi-
bilitatea unei retele de aeroporturi alternative sau utilizabile in
caz de urgentd, in situatia deteriordrii conditiilor meteorologice
sau in alte circumstante.

8.8  De asemenea, CESE i reitereazd apelul de a se introduce
fird intarziere controlul de securitate unic, deoarece astfel s-ar
putea realiza economii uriase in materie de costuri suportate de
companiile aeriene, iar cildtorii ar castiga timp. Prin urmare,
acest subiect trebuie abordat in mod prioritar impreund cu
partenerii-cheie.

9. Cerul UNIC/SESAR

9.1 Pentru ca Cerul unic european si poatd avansa, este
nevoie de blocuri functionale de spatiu aerian (FAB). Toate
FAB urmau si fie operationale la 4 decembrie 2012. Avand
in vedere importanta esentiald a acestei probleme pentru opti-
mizarea furnizirii serviciilor de navigatie aeriand si pentru a
gestiona efectiv volumul traficului aerian, este imperios
necesar ca Comisia s intenteze actiuni la Curtea de Justitie a
Uniunii Europene impotriva acelor state membre care nu si-au
indeplinit angajamentele.

9.2 Implementarea rapidd si coerentd a propunerilor
Comisiei poate ajuta industria si creascd in mod durabil si
astfel sd contribuie pe deplin la redresarea economiei europene.

10. Instrumentele care trebuie folosite

10.1  Acordurile cuprinzitoare privind serviciile aeriene cu
tarile vecine si cu parteneri importanti care impdartdsesc
aceeasi viziune ar trebui si abordeze si sd sincronizeze conditiile
de reglementare, pentru o concurentd loiali si pentru o industrie
aviaticd durabild, inclusiv aspecte esentiale precum siguranta,
securitatea, mediul si reglementarea economici.

(4 COM/2011/827 final[2 - 2011/0391 (COD)
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10.2  Chiar dacd nu este incd absolut clar ce formd va lua
noul instrument propus pentru a proteja interesele europene
impotriva practicilor neloiale, el va fi asemdnitor cu o
procedurd extinsd de depunere a unei plingeri referitoare la
,subventiile disimulate”, reflectate in tarife. Este de asteptat ca
aceasta sd castige in greutate juridicd prin intermediul ,clauzelor
de concurentd loiald” asupra cdrora Comisia incearcd sd cadd de
acord impreund cu statele terte.

10.3  Comisia subliniazd pe bund dreptate necesitatea ca efor-
turile de a crea conditii de concurentd echitabile pe plan inter-
national sd fie insotite de eforturi similare pe teritoriul Europei.
Industria europeand a aviatiei face obiectul unor sarcini si a
unor incoerente de reglementare tot mai mari. Printre factorii
de denaturare a concurentei care trebuie abordati, comunicarea
identificd in mod corect taxele in materie de aviatie, inadecvarea

Bruxelles, 17 aprilie 2013

ajutoarelor de stat, supraaglomerarea aeroporturilor si a
spatiului aerian, rispunderea in materie de protectie a consuma-
torilor si costul emisiilor de CO2.

10.4  Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS) meritd mentionatd in mod deosebit. ETS s-a dovedit a fi
un subiect extrem de controversat in contextul discutiei privind
politica externd a UE in domeniul aviatiei. China si India au
refuzat si se conformeze acesteia, iar Congresul SUA a
adoptat o legislatie care declard ilegald respectarea de citre
companiile aeriene americane a normelor UE. Desi asigurarea
gestiondrii durabile a mediului este o problemd de maximi
importantd, UE trebuie si ofere OACI sansa de a prezenta, cu
ocazia Adundrii sale programate pentru toamna anului 2013, o
propunere de solutie globald la care si adere toate tdrile
partenere, in loc sd plaseze sectorul aviatic al UE intr-o
pozitie concurentiald dezavantajoasi (°).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(®) A se vedea de asemenea Avizul CESE ,Comercializarea certificatelor
de emisii in sectorul aviatiei” privind COM(2012) 697 final -
2012/0328 (COD) Cat. BI.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 98/70/CE privind calitatea benzinei si a

motorinei si de modificare a Directivei 2009/28/CE privind promovarea utilizirii energiei din
surse regenerabile

COM(2012) 595 final — 2012/0288 (COD)
(2013/C 198/09)

Raportor: dl Lutz RIBBE

La 19 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au hotdrat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 98/70/CE privind calitatea
benzinei si a motorinei si de modificare a Directivei 2009/28/CE privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile

COM(2012) 595 final - 2012/0288 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 aprilie 2013.

In cea de-a 489-a sesiune plenari, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru, 26 de voturi impotrivd si 23

de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE a adoptat in permanentd o pozitie favorabild unei
utilizdri sporite a energiei din surse regenerabile — inclusiv sub
forma bioenergiei. El a exprimat insd deja critici cu privire la
utilizarea agrocombustibililor in sectorul mobilititii in avizul
sdu privind Directiva privind energia din surse regenerabile.
Prin urmare salutd limitarea cotei ,biocombustibililor
conventionali” la 5 %, asa cum prevede in prezent Comisia.

1.2 Comisia doreste si promoveze mai intens utilizarea in
scopuri energetice a produselor reziduale, secundare si a
deseurilor. CESE apreciazd in principiu acest obiectiv, insd
considerd cd trebuie si se vegheze in acest context la
aplicarea unei politice coerente si la evitarea aparitiei unor noi
probleme. Tocmai in aceastd privintd, CESE considerd cd
proiectul Comisiei ascunde riscuri.

1.3  Biomasa este regenerabild, insd suprafata pe care este
cultivatd este limitatd. De aceea este judicios sd se tind seama
de schimbarea indirectd a utilizdrii terenurilor (ILUC) — 1in
mdsura in care aceasta reprezintdi o formid de concurentd
pentru terenuri — in analizele politico-strategice. O astfel de
schimbare sau concurenta pentru terenuri apar insi doar
atunci cand productia existentd de alimente si furaje este
inlocuitd cu productia de bioenergie, nu insd si atunci cand
au loc doar mutatii regionale ale culturilor.

1.4  Abordarea ILUC aleasi de Comisie face parte dintr-o
evaluare comparativd a surselor fosile de energie si a surselor

de energie biogend, care este orientatd in mod unilateral citre
realizarea unor bilanturi ale emisiilor de gaze cu efect de serd.
Chestiuni precum securitatea aproviziondrii sau caracterul
limitat al resurselor de combustibili fosili nu se incadreazi in
aceastd schemd matematicd, fiind excluse. Astfel, abordarea
ILUC nu mai poate avea pretentia de a fi conformi politicii
de durabilitate.

1.5  Abordarea ILUC aleasd de Comisiei este discutabild si in
mdsura in care se aplicd surselor lichide de energie, nu insi celor
gazoase sau solide; CESE nu este de acord cu aceastd abordare.

1.6 Prin propunerea prezentatd se pun sub semnul intrebdrii
productia europeand de proteine si astfel utilizarea directd judi-
cioasi a uleiurilor vegetale in scopuri energetice, intrucat
Comisia atribuie acestor uleiuri un factor ILUC, utilizarea lor
trebuind prin urmare limitatd. Aceastd abordare nu este justi-
ficatd, ulejurile vegetale nefiind produse ,principale”, ci produse
secundare obtinute in cadrul unei culturi de proteine pe teri-
toriul Europei care este de dorit. Cultura plantelor oleaginoase
in Europa, din care se produc att furaje proteice, cdt si uleiuri
vegetale (inlocuind astfel importurile de soia) ar trebui
promovatd in cadrul unor metode agricole de cultivare
durabile, si nu limitata.

1.7 In ceea ce priveste biocombustibilii considerati ,avansati”,
pe care Comisia doreste in prezent si ii promoveze, CESE
considerd cd existd riscul ca potentiale rezervoare valoroase de
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carbon (precum lemnul, paiele, frunzisul) sa fie utilizate drept
bazd pentru combustibili, ceea ce va conduce la cresterea
concentratiei de CO, in atmosferd (a se vedea punctul 4).

1.8 CESE considerd cd modificarea propusd a Directivei
privind energia din surse regenerabile nu constituie o bazi
promitdtoare pentru o strategie de reducere efectivd a utilizdrii
combustibililor fosili, de imbundtdtire a securitdtii aproviziondrii
in Europa si de sprijinire a protectiei climei.

1.9 Biocombustibilii nu sunt o solutie pe termen lung pentru
consumul excesiv de energie larg raspandit. Din punct de vedere
al disponibilititii, ei nu vor putea inlocui combustibilii fosili.
Prin urmare, — in special in ceea ce priveste sectorul autotu-
rismelor in cazul cdruia se contureazd alternative la combus-
tibilii lichizi — este vorba cel mult de o solutie de tranzitie, care
in plus poate implica efecte secundare nedorite semnificative si
care nu trebuie in niciun caz si deturneze atentia de la recu-
noasterea faptului cd reducerea consumului nostru energetic este
in sine inevitabild, indiferent de sursele de energie utilizate.

1.10  CESE este constient cd in unele domenii ale mobilitatii
si ale agriculturii si silviculturii nu existd in prezent alternative
operationale la utilizarea combustibililor lichizi. Uleiurile pure
de plante pot constitui o alternativi practicd, insa si volumul lor
de productie este limitat si din acest motiv domeniul lor de
aplicare trebuie planificat intr-un mod strategic.

1.11  Nici Comunicarea Comisiei ,Energie curatd pentru
transporturi: o strategie europeand privind combustibilii alterna-
tivi” (1), corelatd strategic cu politica in materie de biocombus-
tibili, nu oferd riaspunsuri suficiente ().

1.12  Pe ansamblu, CESE constatd incoerente serioase intre
diferitele abordiri politice ale Comisiei, care trebuie eliminate
de urgentd. Comitetul solicitd Comisiei sd isi regdndeascd pe
ansamblu politica bioenergeticd — in special in sectorul trans-
porturilor. In acest context trebuie s3 se tind seama de caracterul
limitat al resurselor de ,teren” (si astfel al biomasei), de bilantul
si eficienta energeticd ale fiecdrui tip de bioenergie (si astfel de
potentialul diferit de reducere a gazelor cu efect de serd),
precum si de rentabilitatea economicd. Ar trebui sd se acorde
mult mai multd atentie pierderilor energetice din cadrul
proceselor de conversiune, si se dezvolte si promoveze, in
sectorul transporturilor, alternative la motorul cu ardere
internd (precum electromobilitatea sau tehnologia hidrogenului)
si sd se elaboreze o strategie europeand independentd pentru
productia europeand durabili de proteine si de uleiuri
Vegetale, precum si pentru utilizarea acestora.

2. Introducere: contextul politic si prezentarea propu-
nerilor Comisiei

2.1  Directiva 2009/28/CE (,Directiva privind energia din
surse regenerabile”) a stabilit obiective obligatorii pentru

() COM(2013) 17 final
() A se vedea Avizul CESE "Pachetul ,Energie curati pentru trans-
porturi” (nu a fost incd adoptat)

dezvoltarea energiilor regenerabile, cota acestora trebuind sd
reprezinte 20 % din consumul de energie pand in 2020.
Statelor membre li s-a acordat un grad ridicat de flexibilitate
la punerea in aplicare, putdnd decide singure in ce sector (elec-
tricitate, incilzire[ricire, transport) doresc sd isi concentreze
mdsurile.

2.2 Aceastd flexibilitate nu a fost totusi respectatd in sectorul
transporturilor, in care s-a prevdzut o cotd minima obligatorie
de 10% din consumul energetic. Initial a fost prevdzut ca
aceastd cotd si se refere la biocombustibili (), insd dupd
criticile CESE si ale PE s-a convenit luarea in considerare si a
altor forme de energie din surse regenerabile (de exemplu, elec-
tricitatea din surse regenerabile pentru operarea autovehiculelor
si trenurilor, biogazul etc.).

2.3 Propunerile de modificare actuale sunt consecinta
,Raportului Comisiei privind schimbarea indirectd a utilizrii
terenului in legdturd cu biocarburantii si biolichidele” (*),
publicat in 2010, in care se recunoaste faptul cd ,este
important ca problema schimbdrii indirecte a utilizdrii
terenului in favoarea biocarburantilor sd fie abordata”.

2.4 In principiu, se mentine utilizarea combustibililor din
plante in domeniul transporturilor, criticatdi de CESE, insd
trebuie s se realizeze acum o delimitare a ,agrocombustibililor
conventionali” si si se efectueze tranzitia citre asa-numitii
biocombustibili ,avansati”, in cazul cdrora nu ar trebui si
existe riscul schimbdrii indirecte a utilizdrii terenurilor. In
cazul acestor biocombustibili definiti de Comisiei drept
L,avansati” este vorba de combustibili lichizi, care sunt produsi,
de exemplu, din deseurijreziduuri biogene sau din alge. In
opinia Comisiei, trebuie promovatd productia acestora,
intrucat nu sunt disponibili in prezent in comert in cantititi
mari. Ar trebui oferite stimulente prin cresterea ponderii
biocombustibililor avansati fatd de cea a biocombustibililor
conventionali, in vederea atingerii obiectivului de 10 % in
sectorul transporturilor stabilit in Directiva 2009/28/CE.

2.5  Prin propunerile sale, Comisia urmdreste in esentd urma-
toarele obiective:

— limitarea contributiei biocombustibililor conventionali la
indeplinirea obiectivelor Directivei privind energia din
surse regenerabile la maxim 5% din consumul energetic
din sectorul transportului, adicd la cel mult jumitate din
tinta stabilitd de 10 %;

in proiectul de directivi este utilizat oficial termenul ,biocombusti-
bili*. CESE a indicat in diverse avize numeroase probleme ecologice
care provin de la acesti combustibili ,biologici“. Intrucat prefixul
,bio” sugereazd ci este vorba de un produs ecologic inofensiv (a
se vedea culturd ,biologicd”), CESE utilizeazd in avizul sdu
termenul neutru de ,agrocombustibili” in locul termenului de ,bio-
combustibili”.
(% COM(2010) 811 final, 22.12.2010.

=
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— promovarea biocombustibililor avansati (fird schimbarea
indirectd a utilizdrii terenurilor sau cu o astfel de
schimbare redusd), permitdndu-le acestora, printre altele, si
contribuie la obiectivele Directivei privind energia din surse
regenerabile mai mult decét biocombustibililor conventionali
din punct de vedere pur matematic;

— imbundtitirea performantei in materie de gaze cu efect de
serd a proceselor de producere a biocombustibililor
(reducerea emisiilor asociate), prin mdrirea pragului de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru insta-
latiile noi;

— imbundtdtirea raportdrii emisiilor de gaze cu efect de serd,
obligdnd statele membre si furnizorii de combustibili si
raporteze, pentru biocombustibili, emisiile legate de
schimbarea indirectd a utilizdrii terenurilor.

3. Observatii generale

3.1 In avizul sdu(®) privind propunerea de directivd
prezentatd anterior privind energia din surse regenerabile,
CESE a salutat si a sprijinit orientarea generald a directivei,
insd a exprimat o pozitie criticd fatd de utilizarea bioenergiei
in sectorul transportului.

3.2 Europa necesitd dezvoltarea consecventd a energiei din
surse regenerabile, insd in paralel si economisirea consecventi a
energiei, imbuntitiri reale si cuprinzitoare ale eficientei ener-
getice, precum si transformari structurale in diferite domenii (de
exemplu politica in domeniul transporturilor).

3.3 Cu toate acestea, CESE a respins, printre altele, trata-
mentul special al sectorului transporturilor si concentrarea pe
agrocombustibili cu justificarea cd ,hotdrdrea strategicd de inlocuire
partiald a motorinei, respectiv a benzinei, prin agrocombustibili este
una dintre cele mai putin eficiente si scumpe mdsuri de protectie a
climei i reprezintd in prezent o alocare extrem de gresitd a resurselor
financiare. CESE nu poate infelege de ce trebuie promovate la nivel
politic, in cel mai intens mod, tocmai cele mai scumpe mdsuri, mai
ales cd pe langd intrebdrile economice mai existd si un numdr urias de
intrebdri ecologice si sociale fard niciun rdspuns. De aceea CESE
respinge obiectivul separat de 10 % pentru agrocombustibili.” (°)
Aceastd pozitie rimane neschimbata.

3.4  Eforturile Comisiei nu ar trebui sd se concentreze insd pe
pragul de 10 % stabilit politic. Scopul sdu ar trebui sd fie mai
degrabd elaborarea unei politici coerente, care sd aibd drept
obiectiv inlocuirea pe cat posibil in proportie de 100 % pe
termen lung a combustibililor fosili utilizati in prezent.

3.5 In conditiile volumului actual al transporturilor, acest
obiectiv nu va putea fi realizat decat intr-o proportie foarte
marginald cu agrocombustibili. FAO a calculat cd ar trebui

() JO C 77, 31.3.2009, p. 43.
(6) JO C 77, 31.3.2009, p. 43.

utilizate 2/3 din terenurile arabile disponibile in prezent la nivel
mondial pentru a acoperi cu agrocombustibili necesarul
mondial actual de energie din sectorul transporturilor.

3.6 Efectele unei astfel de politici asupra schimbdrii indirecte
a utilizdrii terenurilor sunt evidente.

3.7  Biocombustibilii de orice fel nu sunt prin urmare o
solutie durabild pentru consumul excesiv de energie larg
raspandit. Din punct de vedere al disponibilititii, ei vor putea
inlocui numai intr-o foarte micd masurd combustibilii fosili. Prin
urmare, — in special in ceea ce priveste sectorul autoturismelor
in cazul cdruia se contureazd alternative la combustibilii lichizi —
este vorba cel mult de o solutie de tranzitie, care in plus poate
implica efecte secundare nedorite semnificative si care nu
trebuie in niciun caz sd ne deturneze atentia de la recunoasterea
faptului cd reducerea consumului nostru energetic este in sine
inevitabild, indiferent de sursele de energie utilizate.

3.8 Un motiv al atitudinii critice a CESE fatd de propunerea
Comisiei din 2008 a rezidat in chestiunea schimbdrii indirecte a
utilizdrii terenurilor. Comitetul salutd prin urmare abordarea
actuald care are drept obiectiv limitarea utilizarii agrocombusti-
bililor conventionali.

Abordarea ILUC este oportund, insd are puncte slabe grave

3.9 Abordarea conceptuald a Comisiei cu privire la ILUC este
oportund: de fiecare datd cand un teren agricol pe care anterior
au fost cultivate plante alimentare sau furajere este utilizat in
vederea obtinerii de noi produse (de exemplu, agrocombustibili,
dar si pentru valorificarea plantelor ca materii prime etc.),
productia de plante alimentare si furajere trebuie realizatd pe
alte terenuri, ceea ce poate avea consecinte ecologice si sociale
negative.

3.10 De aceea este judicios sd se tini seama in analizele
politico-strategice de schimbarea indirectd a utilizarii terenurilor
(ILUC).

3.11 Un studiu comandat de Comisie estimeazd cd aceste
schimbdri indirecte ale utilizarii terenurilor se vor cifra la 1,4
milioane ha doar ca urmare a cresterii cotei agrocombustibililor
de la nivelul actual situat cu mult sub 5 % la 10 % pe ansamblul
UE.

3.12  Comitetul atrage atentia Comisiei, PE si Consiliului cd
schimbarea indirectd a utilizdrii terenurilor nu se produce doar
in cazul utilizdrii combustibililor lichizi. Ea este mai degrabi
inerentd sistemului in cazul utilizdrii biomasei, atunci cind nu
este vorba de reziduuri.

3.13  Aceasta inseamnd cd o abordare asemdndtoare precum
cea actuald pentru combustibilii lichizi ar trebui adoptatd si in
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cazul surselor gazoase si solide de energie. In Germania de
exemplu, in 2011, pe langd cele 1,2 milioane ha de terenuri
arabile pe care se cultivau plante pentru productia de agrocom-
bustibili conventionali, circa 1 milion ha au fost utilizate pentru
culturi de plante (in special porumb) destinate productiei de
biogaz. Daca plantele sunt transformare in combustibili li se
atribuie un factor ILUC, insd dacd sunt utilizate pentru
productia de electricitate nu li se atribuie un astfel de factor.
Acest lucru este ilogic si inconsecvent.

3.14  CESE considerd cd este judicios si se utilizeze sursele de
energie precum biomasa, care necesitd terenuri separate, in
domeniul transporturilor, doar atunci cand nu existi alternative
practice. Desi biomasa este regenerabild, disponibilitatea sa nu
este nelimitatd din cauza nevoii de terenuri.

3.15  Adesea existd sau pot fi dezvoltate alternative, de
exemplu in sectorul electromobilititii, unde se poate genera
energie eoliand i solard crutdnd terenurile. De exemplu,
pentru o productie de electricitate de 10 GWh/an este nevoie
de o suprafatd de 400 ha de culturi de porumb, dar de o
suprafatd de numai 8 ha de acoperisuri (acoperite cu instalatii
fotovoltaice), respectiv de 0,3 ha (dacd se utilizeazd turbine
eoliene). Altfel spus, acolo unde electromobilitatea poatd fi
luatd in considerare si este, de asemenea, justificatd din punct
de vedere economic, respectiv poate fi pusd in aplicare, aceasta
ar trebui dezvoltatd si utilizatd in continuare, pentru a evita sau
a reduce pe cat posibil concurenta pentru terenuri.

316 CESE nu identificdi in propunerea prezentatd in
momentul de fatd de Comisie o viziune strategicd de
ansamblu nici in cazul bioenergiei, nici in ceea ce priveste
solutionarea problematicii sectorului transportului, expusd in
repetate randuri de Comisie, care cuprinde urmdtoarele aspecte

a) dependenta de importurile de energie este foarte ridicatd si

b) emisiile de gaze cu efect de serd sunt deosebit de mari.

Protectia climei si securitatea aproviziondrii sunt foarte
putin imbunititite prin noua abordare

3.17  Comisia este constientd de faptul ci asa-zisii combus-
tibili ,avansati”, care sunt produsi din reziduuri sau alge, vor fi
considerabili mai scumpi decat ,agrocombustibilii conventionali”
obtinuti din plante alimentare. Intrucit Comisia porneste de la
premisa cd astfel de combustibili avansati sunt necesari pentru
indeplinirea tintei de 10 %, se foloseste un truc matematic
pentru atingerea acestui prag. Fiecare litru de combustibil
avansat, care este produs din materii prime in conformitate cu
Anexa IX partea A din proiectul de directivd (deci, de exemplu,
din alge, paie, gunoi de grajd sau nimol de epurare, coji de
fructe cu coajd lemnoasd sau scoartd, aschii si rumegus sau
frunzis) este previzut cu factorul 4, adicd este calculat ca fiind
echivalent cu 4 litri de agrocombustibili ,conventionali”.
Combustibililor care sunt produsi de exemplu din uleiuri de

gdtit uzate, grasimi animale, materiale celulozice de origine
nealimentard (Anexa IX partea B) li se aplicd factorul 2.

3.18  Aceasta inseamnd cd printr-o cotd de 2,5 % de combus-
tibili avansati, care sunt multiplicati cu factorul 4, tinta de 10 %
este consideratd indeplinitd. Dacd se pleacd de la premisa cd
acesti combustibili avansati reprezintd o reducere cu 60 % a
emisiilor de gaze cu efect de serd in comparatie cu combustibilii
fosili, emisiile sectorului transporturilor s-ar reduce prin urmare
cu circa 1,5 %. Intrucat emisiile acestui sector reprezintd apro-
ximativ 25 % din emisiile totale ale UE, s-ar obtine o reducere
totald a emisiilor de gaze cu efect de serd in UE cu mai putin
de o jumitate de procent!

3.19  Indiferent dacd tinta stabilitdi de 10 % este indeplinitd
acum cu 2,5 % combustibili avansati sau printr-un amestec de
cotd maximd de combustibili conventionali de 5% si, de
exemplu, de 1,25 % biocombustibili avansati, nu se poate
considera cd aceasta reprezintd o contributie substantiald la
cresterea securitdtii aproviziondrii in UE si la protectia climei.

3.20  Pe termen lung este nevoie de o cotd de energie din
surse regenerabile in sectorul transporturilor care si depaseascd
cu mult pragul actual de 10 %. Comisia insdsi planificd o
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in domeniul trans-
porturilor de pand la 67 % pand in anul 2050. Propunerea
prezentatd nu reprezintd un punct de plecare pentru o
strategie promitdtoare in vederea atingerii acestui obiectiv.

Abordarea Comisiei contravine unei strategii europene
privind proteinele

3.21  CESE subliniaza faptul cd abordarea ILUC poate fi luatd
in considerare doar atunci cand este vorba de noi forme de
utilizare, nu insd atunci cnd au loc mutatii regionale ale utili-
zérilor existente. Tocmai in aceastd privintd proiectul Comisiei
contine o greseald conceptuald decisiva.

3.22  In cadrul calculelor sale privind ILUC, Comisia constatd
cd la productia de uleiuri vegetale rezultd, ca produs secundar, si
asa-zisele turte oleaginoase si sroturi, a cdrora valoare este
estimatd insd exclusiv din punct de vedere al politicii privind
clima, prin includerea valorii lor energetice in calculele compa-
rative privind gazele cu efect de serd.

3.23  Nimdnui in Europa nu i-ar veni insd ideea de a arde
turte oleaginoase. In realitate, cultivarea plantelor oleaginoase in
Europa este deosebit de utild. Cultura rapitei, de exemplu, a fost
dezvoltatd in ultimele decenii pentru a promova productia de
furaje si a imbundtdti astfel aprovizionarea extrem de proastd cu
proteine a Europei. CESE a subliniat adesea cd acest lucru este
absolut necesar, intrucat aproximativ 75 % din cantitdtile de
furaje proteice trebuie astizi importate. Prin cresterea in
Europa a culturilor de proteine se poate reduce importul de
plante proteaginoase precum soia si astfel se pot atenua
efectele ecologice si sociale negative cauzate in parte de
cultura industriald a soiei in tdri terte.
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3.24  Prin urmare, scopul primar al culturii de plante olea-
ginoase nu este uleiul de plante, cici 2/3 din recoltd este
formatd din sroturi si doar 1/3 din ulei presat. Uleiul este
astfel, precum paiele care rezultd in procesul de productie ('),
un produs secundar, respectiv rezidual.

3.25 Comisia pretinde pe de o parte cd doreste sd
promoveze produsele secundare si reziduale, insi prin
propunerea prezentatd se pun sub semnul intrebirii productia
europeand de proteine si astfel utilizarea directd judicioasd a
uleiurilor de plante. Aceasta nu este in niciun caz o politici
coerentd.

ILUC este doar un criteriu, bioenergiile sunt mai mult decat
doar o chestiune de terenuri necesare si emisii de gaze cu
efect de serd

3.26  Prin propunerile sale, Comisia reduce discutia privind
bioenergiile la un calcul comparativ al emisiilor de gaze cu efect
de serd din surse de energie fosile si regenerabile. Conform
pozitiei sale, combustibilii biogeni mai pot fi luati in considerare
pentru indeplinirea obiectivelor Directivei privind energia din
surse regenerabile doar atunci cind ating un anumit grad de
reducere a gazelor cu efect de serd in raport cu combustibilii
fosili.

3.27  CESE subliniazd faptul cd o astfel de politica este
absolut insuficientd intrucat omite alte chestiuni cum ar fi secu-
ritatea aproviziondrii (inclusiv dezvoltarea unor structuri de
aprovizionare regionale). Nu sunt luate in considerare nici
chestiunea caracterului limitat al energiilor/materiilor prime
fosile, nici aspectele sociale precum eliminarea micilor fermieri
sau a grupurilor indigene in zonele de culturd din tarile terte si
nici evolutiile preturilor de pe pietele alimentelor. Acestea nu se
convertesc — precum ILUC — intr-o grili matematicd de ,valori
echivalente de emisii de gaze cu efect de serd”.

3.28 In plus, in cazul cifrelor comparative privind emisiile de
gaze cu efect de serd nu se diferentiazd suficient de clar intre
rezervele fosile de petrol cu caracter limitat (ca bazd a benzinei,
motorinei §i cherosenului) si, de exemplu, uleiul de plante rege-
nerabil (ca produs rezidual al unei strategii europene privind
proteinele). Pentru a se utiliza adecvat, volumul comparativ al
emisiilor de gaze cu efect de serd trebuie si tind neapirat seama
de aceastd situatie. Aceastd inseamnd cd produsele derivate din
petrol trebuie si primeascd in prealabil un malus semnificativ —
in functie de impactul lor concret; in plus, noile metode de
extragere mai diundtoare (pentru mediu) trebuie incluse in
bilantul climatic al surselor fosile de energie (de exemplu
nisipuri si sisturi bituminoase); Comisia trebuie si realizeze

3.29  In afard de aceasta, trebuie si se tind seama de faptul cd
in cazul diferitilor biocombustibili biogeni existd diferente

() In cazul rapitei, acestea reprezinti totusi circa 9 tone pe ha, insi
valoarea lor energetici nu este luatd in considerare in calculele
privind emisiile de gaze cu efect de serd!

semnificative. Emisiile de gaze cu efect de serd in cazul biocom-
bustibililor rezultd din a) tipul de culturd a plantelor si b) din
eforturile depuse la productia tehnologicd a biocombustibilului,
inclusiv la transportul materiilor prime si al produselor finale.

3.30  Biocombustibilii care provin din proceduri de cultivare
care protejeazd mediul §i resursele (precum agricultura
ecologicd) trebuie prin urmare diferentiati de cei care sunt
produsi utilizdnd multe produse chimice agricole (ceea ce inrdu-
titeste bilantul de gaze cu efect de serd). Combustibilii produsi
la nivel local trebuie la randul lor diferentiati de cei care sunt
produsi in instalatii tehnologice mari, centrale etc. Comisia nu
realizeazd o astfel de diferentiere.

3.31  Mai degrabd, in mod curios, prin metodele de calcul
propuse de Comisie, chiar si combustibilii avansati produsi cu
un consum energetic ridicat si cu eforturi de transport mari sunt
pozitionati mai bine din punct de vedere matematic, decat, de
exemplu, produsele de bazd furnizate aproape ,gratis” de naturd
(precum uleiul pur de plante); a se vedea in acest sens punctul
4. CESE considerd aceastd situatie inacceptabild.

4. Observatii specifice

4.1  Comisia constatd cd in cazul combustibililor avansati nu
ar trebui sd apard riscul unei schimbdri indirecte a utilizarii
terenurilor. In opinia CESE, este important de subliniat faptul
cd aceastd constatare nu este in niciun caz echivalentd cu recu-
noasterea caracterului inofensiv al acestor combustibili din
punct de vedere al politicii climatice. Cu ajutorul unor
exemple concrete din lista de ,reziduuri” propusd de Comisie,
CESE doreste s isi justifice in continuare atitudinea critici cu
privire la abordarea propusi in prezent.

4.2 Glicerina

42.1 In cazul biocombustibililor avansati, Comisia pune
acum accentul pe glicerind in locul biomotorinei conventionale,
a cdrei utilizare se doreste a fi limitatd. Tocmai producitorii
europeni de biomotorind au devenit insd in ultimii ani cei
mai mari furnizori de glicerind din Europa, 80 % din
productia europeand de glicerind provenind din productia de
biomotorind (%). CESE se intreabd de unde va proveni pe viitor
,materia primd glicerind”, care trebuie utilizatd pe scard mai
largd, dacd se doreste limitarea substantei de bazd corespun-
zdtoare (biomotorind). Aceasta este in sine o contradictie.

42.2  Comisia insdsi a precizat c¢i din punct de vedere al
politicii climatice si energetice ar fi oricum mai util sd se
utilizeze direct uleiurile de plante in stare naturald decat si fie
transformate in biomotorind (a se vedea Anexa V partea A din

(®) A se vedea raportul anual pe 2009 al ADM, http:/fwww.oelag.de/
images_beitraege/downloads/ ADM%20GB%202009%20final.pdf
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Directiva 2009/28/CE). Dacd se procedeazd in acest mod - ceea
ce este judicios din punct de vedere al politicii climatice - nu se
produce deloc glicerind. Propunerea actuald a Comisiei conduce
insd la denaturdri considerabile si fatale ale concurentei in clasa-
mentul emisiilor de gaze cu efect de serd. Produsului industrial
rezidual glicerind care provine dintr-un proces de productie cu
consum intensiv de energie (si anume din transesterificarea
uleiului vegetal in biomotorind) i se atribuie, prin multiplicarea
cu patru a valorii sale de deseu, un nivel de emisii de gaze cu
efect de serd imbunitdtit in mod fictiv fatd de produsul de bazi
ulei de plante. Pe hartie, se obtine o economie matematicd de
emisii de gaze cu efect de serd, care nu se regdseste in realitate
(a se vedea punctul 4.4.3).

4.3 Lemn (,,biomass to liquid”)

4.3.1  Din punct de vedere tehnic este fird indoiald posibil si
se aleagd calea ,biomass to liquid”, asa cum propune Comisia, de
exemplu, prin utilizarea lemnului. Procedura ,Fischer-Tropsch”
corespunzdtoare este cunoscutd de decenii. Aceasta constd in
faptul cd molecula de lignind a lemnului este descompusi
total, iar CO care rdmane este transformat in molecule de CH,
cel mai adesea cu molecule de H, introduse din exterior.

4.3.2  Acest proces nu (!) se poate realiza cu resturi de lemn
sau cu coajd, necesitdnd lemn de cea mai bund calitate (si ficand
concurentd mobilei si lemnului de furnir), intrucat moleculele
strdine care se gdsesc in resturile de lemn si in coajd perturbd
procesul Fischer-Tropsch.

433  Acest proces consumd foarte multd energie! Dintr-o
tond de busteni de cea mai bund calitate (cu 60 % din
greutate substantd organicd) se pot produce 135kg de
motorind. Peste 85 % din energia utilizatd sub formd de lemn
se pierde in acest proces si doar 15 % devine biocombustibil
avansat. Aceasta inseamnd cd dintr-o pidure de 1000 de
copaci, peste 850 sunt arsi ca energie de prelucrare, pentru a
obtine combustibil din mai putin de 150 de copaci. In cursul
arderii ulterioare a combustibilului BtL in motoarele autovehi-
culelor, intreaga cantitate de CO, legatd prin fotosintezd a
tuturor celor 1 000 de copaci utilizati este eliberatd.

434  Acesta este un randament inacceptabil de scizut, care
este foarte departe de eficienta energeticd solicitatd in
permanentd de Comisie. Obiectivele de eficientd energeticd
presupun investitii in procese care pot avea un impact
acceptabil sub aspectul utilizdrii energiei.

4.3.5  Cu toate acestea, acest proces este considerat in cadrul
politicii UE privind energia din surse regenerabile ca fiind in cea
mai mare parte neutru din punctul de vedere al emisiilor de
CO,, tocmai pentru ci se doreste utilizarea lemnului ca energie
de prelucrare. Pe de altd parte, UE planificd totusi sd creeze
rezervoare de CO,. Ce este mai potrivit in acest scop decat ca
CO, si fie transformat in lemn si s fie pastrat pe termen lung
in aceastd formd legatd, in loc sd fie ars imediat, de exemplu,
pentru productia de combustibili avansati?

4.3.6  CESE subliniaza faptul cd lemnul provenit dintr-o silvi-
culturd durabild poate si trebuie, fard indoiald, sa fie utilizat si in
scopuri energetice, de exemplu pentru a inlocui surse de energie
fosile precum petrolul sau cdrbunele. Comitetul a atras insd deja
in trecut atentia (°) ¢ trebuie respectate recomandadrile Centrului
Comun de Cercetare si cd trebuie aplicare mai intdi metodele
cele mai eficiente din punct de vedere al politicii climatice si
cele mai judicioase din punct de vedere economic. Acestea
constau in primul rind in utilizarea lemnului in scopul incalzirii
(de exemplu in sisteme de incidlzire de proximitate, in mod ideal
in instalatii de cogenerare electricitate-incdlzire) si nu in
procesele mari consumatoare de energie de conversie chimicd
a lemnului in combustibili lichizi pentru sectorul transporturi-
lor (19).

4.4 Paie

4.4.1 Din punct de vedere ecologic si al politicii climatice
este extrem de problematic faptul ci paiele sunt declarate de
Comisie pur si simplu ,reziduuri” (in sensul de deseu inutil). De-
a lungul secolelor, paiele au constituit substanta centrald in
cadrul unui proces ciclic al economiei tardnesti. Sub un hectar
de sol arabil sdndtos trdiesc circa 10 tone de vietuitoare, care
trebuie hrdnite. Trebuie sd se stie ¢ humusul a fost creat in
decurs de multe secole tocmai din paie, frunzis sau iarbd uscatd
etc. de citre vietuitoarele din sol. Humusul inseamnd calitate a
solului, fertilitate si absorbtie de CO,.

4.4.2  Pentru CESE nu este clar ce doreste in prezent Comisia:
sd creeze §i sd extindd rezervoarele de CO, sau sd sustragd
potentialelor rezervoare una din sursele decisive prin utilizarea
preferentiald a paielor pentru productia de combustibili?

443 UE promoveazd ultima variantd prin considerarea
paielor drept ,deseu” si productia din acestea — cu un consum
energetic ridicat — a combustibilului avansat, a cdrui contributie
pozitivd la obiectivul climatic al sectorului transportului este
multiplicatd cu factorul patru. Pierderea corespunzdtoare a
rezervorului de CO, nu este insd socotitd.

444 O alta stare de fapt neluatd in considerare: daci paiele
lipsesc din sistemele solurilor, nu doar structura solului si
microorganismele au probleme, ci si nutrientii astfel sustrasi
trebuie inlocuiti prin ingrdsiminte minerale, a cdror productie
costd atat bani, cat si multd energie.

4.4.5  Pentru agricultori este lucrativ ca prin conditii-cadru
politice paiele si devind un bun economic pentru care
primesc bani. Pentru crearea de humus si stocarea carbonului
in sol, precum si pentru economia de energie aferentd utilizarii
paielor in cadrul unei economii ciclice, ei nu primesc in schimb
nimic. Se instituie astfel in mod clar stimulente economice false.

() JO C 77, 31.3.2009, p. 43

(1% Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene: ,Biofuels in the
European Context: Facts, Uncertainties and Recommendations” (Bio-
combustibilii in contextul european: fapte, incertitudini si recoman-
dari), 2008,  http:/[ec.curopa.cu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_
report.pdf (disponibil doar in engleza)
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4.4.6  Comitetul aminteste avizul sdu din 19 septembrie
privind propunerea de decizie privind normele de contabilizare
si planurile de actiune referitoare la emisiile si absorbtiile de
gaze cu efect de serd care rezultd din activitdti legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silviculturd (11). In acest aviz, Comitetul declard ci planurile de
actiune, de exemplul pentru crearea de rezervoare adecvate de
CO, cu ajutorul agriculturii, ,trebuie insofite in mod obligatoriu de
alte initiative politice sau trebuie combinate cu cele existente, pentru a
se crea conditiile-cadru care sd permitd proprietarilor de terenuri si
cultivatorilor punerea in aplicare a unor mdsuri LULUCF eficiente,
intr-un mod rentabil din punct de vedere economic si nu doar pe
cheltuiala lor.” Este regretabil faptul cd la nici doud luni dupd
ce Comitetul a formulat acest principiu, Comisia face actuala
propunere de transformare a paielor in combustibili, instituind
astfel stimulente intru totul contrare.

4.5 Frunzisul

4.5.1 Declararea in mod nediferentiat a frunzisului drept
,deseu” sau materie primd pentru productia de biocombustibili
este inacceptabild din punct de vedere ecologic. Frunzisul joacd
un rol central, de exemplu, in circuitul ecologic al padurii si
pentru productivitatea acestuia. Astfel, extragerea frunzisului din
unele paduri ale Europei in Evul Mediu a dus la degradarea lor
durabild. Conform propunerilor actuale ale Comisiei, se poate
lua in considerare utilizarea frunzisului din paduri pentru
productia preferentiald de combustibili - o procedurd care cu
greu a putut fi in sfarsit eliminatd cu putine decenii in urma in
vederea insdndtosirii padurilor. Doar ratiuni economice se pot
opune in prezent realizirii propunerilor Comisiei.

5. Propunerile CESE

5.1  CESE solicitd Comisiei sd isi regdndeascd complet politica
bioenergeticd — in special in cazul biocombustibililor. In acest
demers trebuie s tind seama de caracterul finit al resurselor de
Jteren” (si astfel al biomasei), de bilantul si eficienta energeticd
ale fiecdrui tip de bioenergie (si astfel de potentialele diferite de
reducere a gazelor cu efect de serd), precum si de rentabilitatea
economicd. Se recomandd Comisiei s3 aibi in vedere atat
concluziile importante ale Centrului Comun de Cercetare, cat
si tezele principale ale documentului de pozitie al Agentiei de
Mediu germane (12), care a fost prezentat cu ocazia unui
eveniment al CESE organizat in marginea Conferintei privind
clima de la Durban.

5.2 Trebuie sd se acorde mai multd atentie procesului de
conversie, acesta fiind adesea subevaluat. Interventiile in
structura moleculard a produselor de bazd sunt esentiale in
multe domenii ale existentei noastre (de exemplu pentru medi-
camente), nu insd neapdrat si in domeniul energetic. In acesta
trebuie urmdritd eficienta energetici maximd, daci se doreste

(1) JO C 351, 15.11.2012, p. 85

() Utilizarea durabild si favorabild conservdrii resurselor a terenurilor
globale si a biomasei (Globale Landflichen und Biomasse nachhaltig und
ressourcenschonend nutzen), Agentia de Mediu germand, 2012; http://
www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/4321.html

obtinerea de energie! Toate produsele energetice care sunt
supuse unei conversii chimice trebuie puse sub semnul intrebarii
atunci cand existd alternative.

5.3 In loc de a transforma lemnul cu un mare consum ener-
getic, pentru a-l arde apoi in autovehicule, acesta ar trebui
utilizat fie ca rezervor de dioxid de carbon, fie ars direct,
pentru a inlocui sursele fosile de energie in sectorul incilzirii.

5.4  Comisia ar trebui si elaboreze o strategie care, in mod
similar strategiei europene planificate in materie de proteine, si
conecteze intr-un mod eficient din punct de vedere energetic
necesitatea furnizarii de energie cu procese naturale, de
exemplu, din sectorul agricol si cel silvic. Aceasta inseamni:
cultura plantelor oleaginoase in Europa, din care se produc
atdt proteine, cdt si uleiuri vegetale (inlocuind importurile de
soia), ar trebui promovatd in cadrul unor metode agricole de
cultivare durabile si nu limitata.

5.5 Comisia ar trebui si orienteze in mod clar si strategic
utilizarea posibild doar in mod limitat a biocombustibililor citre
acele sectoare in care, spre deosebire de sectorul autoturismelor,
nu se prefigureazd incid alternative cu adevdrat promititoare.
Acesta este cazul, de exemplu, in sectorul transportului aerian
si naval, dar si in cel agricol si silvic (deci off road).

5.6  Comisia ar trebui ins3, de asemenea, sd ia in serios prin-
cipiul pe care l-a formulat ea insdsi, conform cdruia bioenergiile
ar trebui utilizate acolo unde de poate obtine un efect maxim
din punct de vedere energetic si al politicii climatice cu cele mai
mici costuri economice. Acesta este clar cazul in domeniul
Lutilizdrii pentru incdlzire” si nu in cel al combustibililor lichizi.

5.7  Cu privire la energia din surse regenerabile in agriculturd,
CESE s-a exprimat deja in mai multe randuri, subliniind printre
altele faptul cd in acest sector existd alternative interesante legate
de utilizarea uleiurilor vegetale pure. Austria de exemplu
porneste de la rezultatele corespunzitoare ale unui proiect
privind utilizarea uleiurilor vegetale pure, nemodificate chimic,
finantat de Comisie in cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru de
cercetare, urmand sd extindd utilizarea acestora in agriculturd.
Este regretabil faptul cd nu existd niciun fel de ludri de pozitie
sau initiative corespunzdtoare ale Comisiei insesi in aceastd
privintd.


http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/4321.html
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5.8 CESE doreste sd participe pe viitor mai intens la dezbaterea sociald privind teme precum utilizarea
terenurilor si concurenta pentru terenuri si privind problema tot mai acutd a impermeabilizirii solului.

Bruxelles, 17 aprilie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatoarele amendamente au fost respinse in cursul dezbaterii, desi au obtinut cel putin un sfert din voturile exprimate:
Punctul 3.16 (amendamentul 8)

Se modificd dupd cum urmeazi:

,CESE nu identificd in propunerea prezentatd in momentul de fatd de Comisie o viziune strategici de ansamblu nici in cazul
bioenergiei, nici in ceea ce priveste solutionarea problematicii sectorului transportului, expusd in repetate randuri de Comisie, care
cuprinde urmdtoarele aspecte:

a) dependenta de importurile de energie este foarte ridicatd i
b) emisiile de gaze cu efect de serd sunt deosebit de mari.

In plus, reaminteste cd obligatia de notificare a emisiilor de gaze cu efect de serd cauzate de schimbarea utilizdrii terenurilor,
previzutd de Comisie, nu este realizabild din punct de vedere practic sau tehnic si ar duce, in orice caz, la o crestere considerabild
a costurilor pentru_administratie si pentru intreprinderile respective.

9

Expunere de motive

Va fi prezentatd oral.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 63
Voturi impotrivd: 79
Abtineri: 34

Punctul 4.3.1 (amendamentul 11)

Se modificd dupd cum urmeazi:

ch—otecte—rheH - Din punct de vedere tehnic este posibil sd se converteascd biomasa in carburant lichid
(BtL), asa cum propune Comisia in ceea ce priveste lemnul, prin utilizarea mai multor procedee diferite. Procedura «Fischer-
Tropsch» (care constd in faptul cd molecula de lignind a lemnului este descompusd total, iar CO care rdmdne este transformat in
molecule de CH, cel mai adesea cu molecule de H2 introduse din exterior), pentru a nu o cita decit pe aceasta, existd de decenii.
In afara acestui procedeu au fost perfectionate si alte metode mai noi.”

Expunere de motive

Cu toate cd metoda supranumitd Fischer-Tropsch este foarte cunoscutd, mentionarea unei singure metode drept exemplu
poate induce in eroare.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 53
Voturi impotrivd: 89
Abtineri: 30

Punctul 4.3.2 (amendamentul 12)

Se modificd dupd cum urmeazi:

In _conformitate cu principiul eficientei utilizdrii resurselor, aceste procese se pot realiza cu reziduurile de la tdiere, fluxurile de

produse secundare din industrie si lemnul provenit din rdrirea arboretului in procesul de gestionare a pddurilor. Aceasta duce la o
utilizare mai eficientd a masei lemnoase si nu are ca rezultat utilizarea unor busteni de bund calitate pentru producerea de

energie.”
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Expunere de motive

Textul original nu era exact. Procesele permit o utilizare mai eficientd a lemnului.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 54
Voturi impotriva: 96
Abtineri: 27

Punctul 4.3.3 (amendamentul 13)

Se modificd dupd cum urmeazi:

& 2 £

¥Dacd este efectuat corect, procesul este foarte eficient din punctul de vedere al energiei si al resurselor. Cei mai buni
busteni sunt incd folositi la producerea de cherestea si de alte produse, in vreme ce produsele secundare, precum coaja, rumegusul
si_deseurile forestiere sunt procesate pentru obtinerea de combustibil pentru transport, pentru producerea de electricitate si pentru
incdlzire. Din 1 000 kg de lemn uscat se pot obtine 526 kg de metanol si 205 kg de motorind Fischer-Tropsch. Aceasta
inseamnd cd circa 60% din continutul energetic al lemnului poate fi transformat in metanol sau circa 50% in combustibil diesel,
folosind tehnologii deja verificate industrial. In prezent, sunt pe cale sd fie puse la punct procese care vor permite cresterea
eficientei cu incd 5%. Dacd productia de combustibil va fi integratd in industria forestierd sau in alte industrii consumatoare de
caldurd, va fi posibild valorificarea caldurii generate ca efect secundar al procesului, eficienta totald a utilizdrii lemnului urmdnd
sd se ridice la nivelul de 70-80%.”

Expunere de motive

Afirmatia nu este exactd si oferd o imagine complet falsd asupra productiei actuale de biocombustibil.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 66
Voturi impotrivd: 99
Abtineri: 24

Punctul 4.3.5 (amendamentul 15)

Se modificd dupd cum urmeazi:

at; t

g & q e

i2 Lemnul este considerat o sursd de energie doveditd a fi neutrd din punctul de vedere al
emisiilor de dioxid de carbon, avand in vedere timpul pe care il necesitd dezvoltarea copacilor. S-a demonstrat cd utilizarea
biomasei are efecte pozitive asupra climei prin imbundtdtirea capacitdtii de crestere a pddurilor si sechestrarea dioxidului de
carbon, precum si datoritd faptului cd inlocuieste utilizarea combustibililor fosili si a altor materiale neregenerabile.”

Expunere de motive

Silvicultura durabild si utilizarea sporitd a lemnului vor mdri in mod demonstrabil capacitatea de absorbtie a dioxidului de
carbon in lemn ca inlocuitor pentru materialele neregenerabile. Nu este corectd afirmatia ci pddurile ar functiona mai
eficient ca absorbant daci ar fi excluse de la exploatare.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 60
Voturi impotriva: 96

Abtineri: 25
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Punctul 1.5 (amendamentul 1)

Se elimind textul:

Expunere de motive

in conditiile in care abordarea ILUC se arati a fi discutabili in ansamblul ei, nu ar trebui si se solicite o extindere a sa
asupra altor surse de energie. In prezent sunt in curs de elaborare criterii de durabilitate specificd pentru sursele de energie
gazoase sau solide. Inainte de a se recomanda abordarea ILUC, ar trebui clarificate dificultitile mentionate in acest aviz.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 56
Voturi impotrivd: 93
Abtineri: 36

Punctul 1.7 (amendamentul 9)

Se elimind punctul:

Expunere de motive

Ideea nu este ca la productia de biocombustibili avansati sd se foloseascd padurile de foioase sau de conifere din Europa, ci
numai lemnul obtinut din rdriri si deseurile lemnoase. In conditiile tehnice existente, biocombustibilii sunt mai eficienti
decat ceea ce sugereazd textul original — a se vedea amendamentul la punctul 4.3.3.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 47
Voturi impotriva: 121

Abtineri: 18
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 912/2010 de instituire a Agentiei
GNSS European

COM(2013) 40 final — 2013/0022 (COD)
(2013/C 198/10)

Raportor: dl Antonello PEZZINI

La 27 februarie 2013 si la 12 martie 2013, in conformitate cu articolul 172 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene i, respectiv, Parlamentul European au hotirat
sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.

912/2010 de instituire a Agentiei GNSS European

COM(2013) 40 final — 2013/0022 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 aprilie 2013.

In cea de-a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 169 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 5

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul intdmpind cu satisfactie initiativa de a adapta
structurile Agentiei UE a sistemului mondial de radionavigatie
prin satelit, pentru a garanta deplina independentd a organelor
sale si 0 autonomie clard a activitdtilor de acreditare si de secu-
ritate.

1.2 Comitetul considerd cd noul cadru privind autonomia si
cooperarea in interiorul Agentiei GNSS European (GSA) este
adecvat. Prin urmare, in situatia actuali, CESE sustine
propunerea de modificare a Regulamentului (UE) nr.
912/2010 de instituire a GSA si recomandd acceptarea acestei
propuneri in mdsura in care se va dovedi cd poate duce la
indeplinirea integrald a obiectivelor stabilite.

1.3 Pentru a evalua dacd solutia adoptatd se dovedeste a fi cu
adevdrat cea mai bund, Comitetul consideri asadar ci este
important ca implementarea efectivd a structurilor functionale
realizate sd fie tinutd sub observatie, iar Comisia si prezinte
periodic rapoarte detaliate in aceastd privintd.

1.4 Comitetul subliniazd incd o dati rolul-cheie pe care il
joacd programele ecuropene de radionavigatie prin satelit
EGNOS si Galileo, ce constituie un vector al inovirii si compe-
europene si al Strategiei Europa 2020, aldturi de marile proiecte
de monitorizare globald a Pdmantului i de securitate, care
trebuie sd contribuie la mentinerea unei solide pozitii de lider
si a independentei strategice in domeniul spatial, pentru viitorul
Europei.

1.5 In opinia Comitetului, Uniunea trebuie sd fie constientd
de faptul cd realizarea obiectivelor in domeniul integrarii si

dezvoltdrii durabile si pasnice a statelor membre trebuie sd
permitd alocarea resurselor economisite pentru o dezvoltare
acceleratd a marilor proiecte comune, competitive pe plan
mondial, precum Galileo, GMES [Monitorizarea globald pentru
mediu §i securitate — Global Monitoring for Environment and
Security] si ITER [reactorul termonuclear experimental inter-
national — International Thermonuclear Experimental Reactor].

1.6 CESE isi exprimd profunda dezamdgire fatd de reducerea
de catre Consiliul European, la 19 februarie 2013, a fondurilor
alocate pentru Galileo in cadrul bugetului multianual european
2014-2020 si solicitd hotarat institutiilor europene, in special
Parlamentului, si reconsidere aceastd decizie, consolidand
totodatd angajamentul pentru GMES si ITER.

1.7 Comitetul considerd cd este absolut necesard garantarea
compatibilitdtii si interoperabilititii Galileo cu alte sisteme de
navigatie prin satelit si cu standardele europene, adoptate la

nivel mondial.

1.8  Comitetul solicitd o actiune hotdratid de sustinere si de
sensibilizare in legdturd cu avantajele aduse de programele
GNSS, astfel incat publicul sd poatd profita la maximum de
noile oportunititi pe care le oferd serviciile Galileo si EGNOS.

1.9 In opinia CESE, trebuie acceleratd totodatd realizarea
Centrelor Galileo de monitorizare a securitatii.

1.10  Comitetul are rezerve serioase in ceea ce priveste
transferul cdtre agentii al activitdtilor de sustinere a cercetdrii
si inovdrii, pand in prezent desfisurate de Comisie, §i o invitd
pe aceasta sd ia in considerare cu atentie sporitd experientele de
succes inregistrate pand la ora actuald.
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1.11  Comitetul recomanda accelerarea conventiei de delegare
dintre Comisie si GSA, in special pentru promovarea tehnolo-
giilor GNSS 1n diverse domenii de cercetare si pentru integrarea
lor in initiativele strategice sectoriale, fird a se inregistra
intarzieri suplimentare, pe langd cele acumulate de programul
Galileo.

2. Introducere

2.1  Sistemul mondial de pozitionare, sincronizare si
navigatie prin satelit GNSS reprezintd un factor-cheie al
inovarii tehnologice europene, pus in slujba cetdtenilor, intre-
prinderilor, administratiilor publice si societitii, care permite
furnizarea unor servicii de radionavigatie si crearea de noi
locuri de munci si de avantaje economice competitive sporite.

2.2 CESE a adoptat deja diverse avize privind programul
Galileo (!). Cerintele privind securitatea joacd un rol crucial in
etapele de proiectare, realizare si functionare a infrastructurilor
ce tin de programele Galileo si EGNOS.

2.3 Este important ca sistemul Galileo, care a suferit deja
diverse intarzieri, si fie pus in sfarsit in functiune, cat mai
degrabd, eliminand orice piedici procedurale si conflicte de
interese, astfel incat Europa si aibd un sistem propriu de
navigatie prin satelit, fird a depinde de serviciile furnizate de
altii, in special in cazul in care acestea sunt utilizate in scopuri
militare.

2.4 CESE este pe deplin constient de faptul ci rdspandirea
radionavigatiei prin satelit in numeroase sectoare de activitate va
contribui la cresterea securititii §i, pe plan comercial, la
cresterea veniturilor, cu conditia sd fie asiguratd continuitatea
in functionare, fard intreruperi in furnizarea serviciilor.

2.5 Comisia a asezat in centrul lucrdrilor sale chestiunea
gestiondrii riscurilor, a cdrei importantd a fost subliniatd cu
ocazia reformei guvernantei din 2007. Toate riscurile pe care
le comporta programele sunt centralizate intr-un registru care le
cuprinde pe cele ce tin de lantul de aprovizionare industriald, de
factorii externi — influenta instantelor politice si cerintele de
securitate — si de factori interni, precum organizarea
programelor si Autoritatea de Supraveghere a GNSS care, din
2007, a preluat responsabilititile precedentei intreprinderi
comune Galileo (3).

2.6 Fiecare risc presupune o probabilitate si un grad de
impact. Registrul riscurilor cuprinde multe posibilitati: riscuri
tehnologice, riscuri industriale, pentru realizarea unor sisteme
integrate, in special in materie de securitate, riscuri de piata,
riscuri de guvernantd, riscuri in materie de rdspundere civil3,
ale infrastructurilor furnizate etc.

2.7 In ceea ce priveste securitatea, trebuie amintit ci, desi
Comisia este responsabild de gestionarea securitatii sistemelor,
in temeiul regulamentului, libertatea sa in acest sector este
limitatd de doi factori importanti.

() JO C 181, 21.6.2012, p. 179-182; JO C 256, 27.10.2007, p. 73-75;
JO C 256, 27.10.2007, p. 47; JO C 324, 30.12.2006, p. 41-42; JO
C 221, 8.9.2005, p. 28.

(%) JO C 48, 21.2.2002, p. 42-46, JO C 324, 30.12.2006, p. 37-40.

2.7.1  In primul rand, statele membre sunt cele care stabilesc
cerintele in materie de securitate, dat fiind cd riscurile care pot
influenta securitatea infrastructurii sensibile, cum este cea din
sectorul radionavigatiei prin satelit, variazd in permanentd.
Sarcina de a acoperi o parte a acestor riscuri revine statelor
membre.

2.7.2  In al doilea rand, Regulamentul GNSS (CE) nr.
683/2008 incredinteazd GSA sarcina acreditirii securitdtii siste-
melor. Separarea activitdtilor de gestionare si de acreditare face
parte din practica bunei guvernante, fiind obisnuitd si esentiald
pentru acest tip de proiect.

2.8  Conform afirmatiilor anterioare ale CESE, ,aplicarea si
gestionarea cu succes a programelor GNSS european, atat
GALILEO, cat si EGNOS, este esentiald pentru indeplinirea
viziunii Strategiei Europa 2020 privind o crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii”, tindnd cont si de faptul cd
Jin cursul ciclului de viatd al sistemului 2014-2034, conform
propunerii, programele GNSS vor aduce Uniunii beneficii nete
in valoare de 68,63 miliarde EUR [...]" (%).

2.9 In plus, Comitetul a apreciat faptul ci Comisia ,trebuie
sd gestioneze fondurile alocate programelor si sd monitorizeze
punerea in aplicare a tuturor activitdtilor previzute in programe,
inclusiv cele atribuite atit GSA, cat si Agentiei Spatiale Europene
(ASE)” si sd elaboreze ,un mecanism de gestionare a riscuri-
lor” (4.

2.10 CESE considerd absolut necesard consolidarea
garantiilor de independentd a desfdsurdrii activitdtilor legate de
acreditarea de securitate, pentru asigurarea unei separdri clare
intre acestea si celelalte activitdti ale Agentiei GNSS, pentru
evitarea conflictelor de interese, in special cu alte activititi (%),
si a riscului de a fi in acelasi timp judecdtor si parte implicatd.

2.11  In opinia CESE, in acest context nou este esential sd se
garanteze cd consiliul de acreditare de securitate (CAS) isi poate
duce la bun sfirsit misiunea care i-a fost incredintatd in
conditiile unei independente depline in raport cu alte organe
si alte activitdti ale GSA, cu o distinctie clard, in interiorul
Agentiei, intre activititile de acreditare si celelalte activitati.

2,12 De asemenea, PE a subliniat ¢d ,guvernanta pe termen
lung si structura de gestionare a GNSS ar trebui sd rdspundd la
problema distribuirii sarcinilor si responsabilititilor intre
Comisie, GSA si ASE, precum si la alte chestiuni relevante

() JO C 181, 21.6.2012, p. 179-182.
() JO C 181, 21.6.2012, p. 179-182.
(°) JO C 388/2012, 15.12.2012, p. 208.
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precum repartizarea adecvatd a costurilor, mecanismul de repar-
tizare a veniturilor, regimul rdspunderii, politica preturilor si
posibila implicare si contributie a sectorului privat la programele
GNSS” (cf. Rezolutia PE din 8 iunie 2011 — P7_TA(2011)0265).

2.13 La randul siu, Consiliul a declarat (cf. documentul
Consiliului UE, nr. 11279/12 ADD 1- 7.6.2012.) ci va trebui
ca activititile de acreditare — reglementate in prezent la
Capitolul 1I din Regulamentul (UE) nr. 912/2010 - si fie
efectuate in conditiile unei independente depline in raport cu
celelalte competente ce revin Agentiei GNSS.

2.14  Prin urmare, Comisia propune ,sd se modifice Regula-
mentul (UE) nr. 912/2010 in vederea consoliddrii, in principal,
a autonomiei si a competentelor consiliului de acreditare de
securitate, precum si ale presedintelui sdu si a alinierii in mare
parte a acestora la cele ale consiliului de administratie si,
respectiv, ale directorului executiv al agentiei, prin prevederea
unei obligatii de cooperare intre diversele organe ale agentiei”.

2.15  Comitetul subscrie la propunerea Comisiei de modi-
ficare a Regulamentului (UE) nr. 912/2010 si recomandd
acceptarea dispozitiilor propuse, in mdsura in care se va
dovedi, prin intermediul unor verificdri §i rapoarte periodice,
cd ele pot asigura efectiv indeplinirea obiectivelor propuse.

3. Observatii generale privind programul GNSS al UE

3.1  Comitetul subliniazd cd politica spatiali europeand
reprezintd un element-cheie al Strategiei Europa 2020 si
vectorul inovdrii si competitivititii aflat in slujba cetdtenilor:
programelor europene de navigatie prin satelit EGNOS si
Galileo le revine, in aceastd privingd, un rol central, care
trebuie valorificat si consolidat, aldturi de cel al proiectului

GMES (9).

3.2 CESE subliniazd importanta strategicd a politicii spatiale
si a programului GNSS, ca element al credrii unei politici indus-
triale europene autentice, pe baza proiectelor concrete, cu
beneficii tangibile pentru cetdteni si intreprinderi.

3.3 Prin urmare, punerea efectivd in aplicare a sistemului de
guvernantd a GNSS European se dovedeste a fi fundamentald
pentru a evalua dacd solutia adoptatd este intr-adevir cea mai
bund cu putintd. Ca atare, CESE sustine modificdrile propuse,
dar solicitd ca implementarea efectivi a structurilor functionale
realizate sd fie tinutd sub observatie, iar Comisia si prezinte
periodic rapoarte detaliate in aceastd privintd.

3.4  Comitetul isi exprimd profunda dezamdgire fatd de
reducerea de citre Consiliul European, la 19 februarie 2013, a
fondurilor alocate pentru Galileo in cadrul bugetului multianual
european 2014-2020, la doar 6,3 miliarde EUR, in locul celor
7,9 miliarde EUR previzute de Comisie.

3.5  CESE solicitd institutiilor europene, in special Parlamen-
tului, ca, odatd cu adoptarea deciziei definitive privind viitorul
cadru financiar multianual 2014-2020, s3 se revind la nivelurile

(6 JO C 299, 4.10.2012, p. 72-75.

de finantare propuse anterior pentru Galileo si, in acelasi timp,
sd consolideze angajamentul pentru proiectele GMES si ITER (7).

3.6 In plus, GSA ar trebui sd intreprindi o actiune fermd de
sustinere si sensibilizare cu privire la avantajele aduse de
programele GNSS, astfel incit populatia si poatd profita la
maximum de noile oportunitdti in materie de comercializare
pe care le oferd serviciile Galileo si EGNOS, in vederea inlesnirii
raspandirii lor pe piatd si a maximizdrii beneficiilor socioeco-
nomice scontate.

4. Observatii specifice

4.1  Caracterul adecvat al cadrului de guvernantd. In
vederea transferdrii citre GSA a gestiondrii fazei de operare a
EGNOS si — incepand din ianuarie 2014 — a fazei de operare a
programului Galileo, Comitetul considerd cd noul cadru propus
privind autonomia si cooperarea in interiorul GSA este adecvat
si corespunde orientdrilor interinstitutionale. De asemenea,
considerd cd astfel de evolutii pozitive trebuie tinute sub
observatie pentru a vedea dacd solutiile propuse corespund in
fapt iIn mod optim obiectivelor stabilite.

42  Centrele de monitorizare a securititii sistemului
Galileo. Trebuie urgentatd realizarea centrelor de monitorizare
a securitdtii sistemului Galileo in Franta si in Regatul Unit, iar
structura si resursele lor trebuie consolidate. Trebuie intensi-
ficate activitdtile de formare pentru a rispunde cerintelor utili-
zatorilor in materie de serviciu public reglementat (Public
regulated service — PRS).

4.3 Activititi de comunicare. Campaniile globale de comu-
nicare ale agentiei trebuie amplificate pe masurd ce sunt lansate
serviciile Galileo, in vederea fazei de functionare la capacitate
maximd din intervalul 2018-2019. Trebuie asiguratd gestionarea
,centrelor de excelentd” pentru promovarea dezvoltdrii si
adoptdrii aplicatiilor GNSS si trebuie elaboratd o strategie de
marcd §i o etichetd de calitate pentru tehnologia si serviciile
EGNOS/Galileo (prin ,etichetd de calitate”, CESE intelege un
sistem bazat pe mdrci comerciale, care s le permitd furnizorilor
autorizati de tehnologie EGNOS/Galileo si comercializeze
tehnologii si solutii care indeplinesc anumite standarde stricte
de excelentd. Un asemenea sistem bazat pe mdrci comerciale a
fost utilizat cu succes de asociatia globald WiFi Alliance pentru a
accelera succesul pe piatd al tehnologiei LAN cu unde radio. Cf.
http:/Jen.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance) (%).

4.4  Cercetare si inovare. Comitetul a exprimat serioase
rezerve fatd de tendinta ,de a transfera cdtre agentii sarcinile
si activitdtile de sprijinire a cercetdrii si inovdrii care pand
acum tineau de Comisie, aceasta limitindu-se la chestiunile
juridice si la administrarea aspectelor financiare” si a solicitat
,sd se tind seama mai bine de experienta acumulati in realizarea
unor astfel de proiecte de anvergurd in domeniile noilor
tehnologii §i s3 se asigure un «contingent» corespunzitor de
10% ()",

JO C 229, 31.7.2012, p. 60-63.
(%) JO C 107, 6.4.2011, p. 44-48.
JO C 229, 31.7.2012, p. 60-63.
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4.5  Calendar si modalititi de punere in aplicare. Comitetul este ingrijorat de intarzierile inregistrate in
adoptarea regulamentului privind realizarea si functionarea sistemelor europene de radionavigatie prin satelit
ce va inlocui Regulamentul (CE) nr. 683/2008, aflat in stadiu de dezbatere la Parlamentul European si la
Consiliu, intrucat el este strans legat de prezenta propunere a Comisiei.

Bruxelles, 17 aprilie 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului de

stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectirii normelor politicii
comune in domeniul pescuitului

COM(2013) 09 final — 2013/0007 (COD)
(2013/C 198/11)

Raportor unic: dl Gabriel Sarr6 IPARRAGUIRRE

La 5 februarie 2013, in conformitate cu articolele 43 alineatul (2) si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat s consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1224/2009 al Consiliului de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectdrii normelor
politicii comune in domeniul pescuitului

COM(2013) 09 final - 2013/0007 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 25 martie 2013. Raportor: dI Gabriel SARRO IPARRA-
GUIRRE.

In cea de-a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie), Comitetul

Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 177 de voturi pentru si 10 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE considerd necesard modificarea Regulamentului
(CE) nr. 1224/2009, in vederea alinierii acestuia la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

1.2 Comitetul considerd cd anumite aspecte esentiale, trecute
in revistd in prezentul aviz, ar trebui si facd obiectul unor acte
de punere in aplicare si nu al unor acte delegate.

2. Context

2.1  Regulamentul (CE) nr. 12242009 stabileste un sistem
comunitar de control pentru asigurarea respectdrii normelor
politicii comune in domeniul pescuitului (PCP).

2.2 Acesta conferi Comisiei competente de punere in
aplicare a unora dintre dispozitiile incluse in el.

2.3 TFUE face distinctie intre competentele delegate Comisiei
de a adopta acte fird caracter legislativ si cu domeniu de
aplicare general, care completeazd sau modificdi anumite
elemente neesentiale ale actului legislativ [acte delegate -
articolul 290 alineatul (1)], si competentele conferite Comisiei
de a adopta conditii unitare de punere in aplicare a actelor
obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii [acte de
punere in aplicare - articolul 291 alineatul (2)].

2.4 Avind in vedere necesitatea alinierii Regulamentului (CE)
nr. 1224/2009 la noile norme din TFUE privind luarea deci-
ziilor, Comisia Europeand a prezentat o propunere de modi-
ficare a regulamentului respectiv (examinatd in prezentul aviz),
prin care competentele conferite Comisiei sunt reclasificate in
competente delegate si competente de executare.

3. Analiza propunerii

3.1  Propunerea identifici competentele conferite Comisiei
prin Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului, clasifi-
candu-le in competente delegate §i competente de executare.

3.2 De asemenea, adapteazd anumite dispozitii la procedurile
decizionale previzute in TFUE.

3.3 Propunerea indeplineste aceste obiective prin modificarea
a 66 de articole din Regulamentul (CE) nr. 1224/2009.

3.4  Prin urmare, analiza propunerii este un proces foarte
complex, avand in vedere cd modificarea acestor 66 de
articole constd in total in circa 200 de modificdri in Regula-
mentul (CE) nr. 1224/2009, prin intermediul cirora se conferd
Comisiei competenta de a adopta acte delegate sau si de punere
in aplicare.

3.5 Competenta de a adopta acte delegate este conferitd
pentru o perioadd de timp nedeterminatd si poate fi revocatd
in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu.
Decizia de revocare pune capdt delegarii de competente speci-
ficatd in respectiva decizie. Decizia intrd in vigoare in ziua
urmdtoare datei publicdrii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau la o dati ulterioard specificatd in aceasta.
Decizia nu aduce atingere valabilitdtii niciunuia dintre actele
delegate deja in vigoare.

3.6 Un act delegat intrd in vigoare numai dacd Parlamentul
European sau Consiliul nu au exprimat nicio obiectie in termen
de 2 luni de la notificarea celor doud institutii cu privire la actul
respectiv sau in cazul in care, inainte de expirarea acestei
perioade, atdt Parlamentul European, cit si Consiliul au
informat Comisia ¢d nu au intentia si formuleze obiectii.
Termenul se prelungeste cu 2 luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.
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3.7 In cadrul acestor proceduri, Comisia este asistati de
Comitetul pentru pescuit si acvaculturd instituit prin articolul 30
din Regulamentul (CE) nr. 2371/2002.

3.8  CESE a sustinut in avizele sale ci trebuie sd i se ofere
Comisiei Europene competenta de a adopta acte delegate de
control, in vederea asigurdrii respectirii normelor PCP.

3.9  Cu toate acestea, Comitetul considera cd, avand in vedere
numdrul mare de modificiri la Regulamentul (CE) nr.
1224/2009, ar trebui mai intdi si existe un consens din
partea statelor membre cu privire la continutul §i sfera de
aplicare a tuturor modificirilor propuse.

4. Observatii specifice

4.1  Potrivit abordarii generale a TFUE, aspectele esentiale ale
legislatiei trebuie sd facd obiectul actelor de punere in aplicare,
in vreme ce aspectele neesentiale trebuie tratate prin acte
delegate.

4.2 In urma analizdrii propunerii, CESE considera ci, in cazul
fiecirei masuri, macar aspectele legate de:

Bruxelles, 17 aprilie 2013

— notificarea prealabild si transbordarea;

— introducerea de modificdri privind modalitatea si frecventa
de transmitere a datelor citre Comisie in ceea ce priveste
cotele si efortul de pescuit;

— scutirea de obligatia de a depune note de vénzare pentru
anumite categorii de nave de pescuit;

— adoptarea de norme privind planurile de arimare in cald;

— stabilirea activitdtilor de pescuit vor face obiectul unor
programe specifice de control si inspectie

nu ar trebui, avand in vedere importanta lor, sd facd obiectul
actelor delegate, ci al celor de punere in aplicare.

4.3 In final, Comitetul isi exprima surprinderea fatd de posi-
bilitatea retragerii in orice moment a competentei Comisiei de a
adopta un act delegat cu privire la un aspect fatd de care este
consideratd competentd, fird ca aceasta si ducd la revocarea
automatd a actelor delegate deja adoptate pe tema respectivi.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind raportarea evenimentelor de aviatie civili, de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 996/2010 si de abrogare a Directivei 2003/42/CE, a Regulamentului (CE)
nr. 1321/2007 al Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 1330/2007 al Comisiei

COM(2012) 776 final - 2012/0361 (COD)
(2013/C 198/12)

Raportor: dl Raymond HENCKS

La 24 januarie si la 17 ianuarie 2013, in conformitate cu articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotirdt si consulte

Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind raportarea evenimentelor de aviatie civild,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 si de abrogare a Directivei nr. 2003/42/CE, a Regulamentului
(CE) nr. 1321/2007 al Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 1330/2007 al Comisiei

COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 aprilie 2013.

In cea de-a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 195 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 1

abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE felicitd Comisia pentru mdsurile de prevenire a
accidentelor din domeniul aviatiei civile si de imbundtitire a
fluxului de informatii privind evenimentele sau incidentele peri-
culoase sau care, dacd nu sunt remediate, ar putea sd pund in
pericol pasagerii, oricare alte persoane sau aeronavele.

1.2 Pentru a putea circumscrie si preveni riscurile de
accidente in aviatia civild, este esential ca toti specialistii din
domeniu si fie in misurd si semnaleze toate evenimentele
care ar putea reprezenta un risc pentru sigurantd, inclusiv —
dacid este cazul — erorile pe care lucrdtorii din domeniu le-au
comis ei insisi, la care au contribuit sau care sunt imputabile
colegilor de munci.

1.3 Un astfel de sistem de notificare va putea functiona
eficient doar daci:

— unicul obiectiv al raportirii evenimentelor respective este
prevenirea accidentelor si incidentelor, si nu stabilirea
culpei sau a raspunderii si dacd

— este aplicat in cadrul unei culturi juste, care ii protejeazd pe
angajatii implicati de actiunile introduse impotriva lor de
citre angajatorii lor, protejandu-i impotriva oricirui
prejudiciu sau a unei urmdriri in justitie din cauza erorilor
involuntare, cu exceptia cazurilor de neglijentd grava si deli-
beratd, identificatd clar ca atare.

1.4 CESE considerd cd mdsurile de protectie a surselor de
informare existente sau suplimentare, previzute in regulamentul
care face obiectul avizului, mai pot fi imbunititite sau
completate. In acest scop, CESE:

— reia propunerea sa de instituire a unei carte europene a culturii
juste;

— propune sd se precizeze explicit cd nu doar statele membre,
ci si organizatiile din sectorul aviatiei civile trebuie si se
abtind de la introducerea unor actiuni in justitie cu privire
la infractiuni nepremeditate sau involuntare, de care autorii
lor iau cunostintd numai datoritd notificarii;

— solicitd ca regulile interne care descriu modul in care prin-
cipiile culturii juste sunt garantate si aplicate si care trebuie
stabilite de organizatiile din sector sd fie aprobate de auto-
ritatea publici competentd, inainte de punerea lor in
aplicare.

1.5 Datd fiind importanta crucialdi a culturii juste pentru
protejarea eficientd a raportorilor, in interesul recunoscut al
prevenirii oricdrui risc de accident, CESE a insdrcinat un
expert extern sd elaboreze un studiu pe aceastd temd si va
comunica bineinteles concluziile acestuia pdrtilor interesate.

1.6  CESE exprimd rezerve cu privire la noua masurd care
prevede cd, de acum inainte, raportorii vor putea si-si
transmitd rapoartele fie propriului angajator, fie autoritatii
publice competente, in timp ce pand acum era previzutd doar
transmiterea cdtre autoritatea publicd. Comitetul considerd c3,
din motive de neutralitate $i pentru a evita orice ingerintd ulte-
rioard a angajatorului in prezentarea faptelor de citre raportori,
0 copie a rapoartelor transmise direct angajatorului trebuie si fie
expediatd obligatoriu de cdtre raportor autoritdtii publice
competente.
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1.7 CESE regretd cd regulamentul nu prevede in mod explicit
raportarea incidentelor de cdtre pasageri, desi acestia sunt adesea
mai vigilenti cu privire la riscurile de sigurantd a infrastructurii
si serviciilor si constatd deficiente pe care personalul din
domeniu, din cauza rutinei, le priveste in mod diferit. Acelasi
lucru este valabil pentru persoanele cu mobilitate redusd, care
sunt cele mai in misurd si evalueze factorii de risc pentru
situatia lor specifici. Ca atare, CESE propune si se prevadd
proceduri pentru a-i integra pe pasageri in fluxul de informare
in legdturd cu evenimentele notabile.

1.8 In fine, CESE consideri ci evenimentele sau deficientele
constatate in timpul operatiilor de imbarcare, mai ales cele din
timpul controalelor de securitate efectuate asupra pasagerilor, ar
trebui sd figureze printre evenimentele ce trebuie semnalate
obligatoriu.

2. Introducere

2.1 De la crearea pietei unice a transportului aerian, in 1992,
scdderea importantd si aproape constantd a ratei accidentelor
aeriene soldate cu morti a fost rezultatul respectdrii cerintelor
impuse de legislatia din ce in ce mai strictd in materie de
sigurantd a aviatiei §i referitoare la o aeronavd inmatriculatd
intr-un stat membru sau exploatatd de o intreprindere cu
sediul intr-un stat membru, abordare sprijinitd de anchete apro-
fundate si independente privind accidentele.

2.2 Experienta aratd cd adesea, iInaintea unui accident,
anumite incidente sau deficiente semnaleazd existenta unui
risc de securitate. A devenit repede clar cd era din ce in ce
mai greu sd sporesti siguranta aviatiei doar printr-o abordare
reactivd, care prevala pand atunci si care consta in a nu
reactiona §i a nu trage invifiminte decdt ca urmare a acci-
dentelor survenite.

2.3 De aceea, Uniunea Europeand nu se putea multumi cu
rolul sdu de legiuitor, ci s-a vdzut obligatd sd se preocupe si de
tratamentul sistemic al riscurilor legate de siguranta aviatiei. Prin
Directiva 2003/42/CE privind rapoartele legate de evenimentele
din aviatia civild, UE a adoptat o abordare complementard,
numitd ,proactivd’.

2.4 Sistemul rapoartelor se bazeazd pe o relatie de incredere
intre raportorul acestor incidente sau deficiente si entitatea
responsabild pentru colectarea si evaluarea datelor relevante.

2.5 Din 2007, Uniunea Europeand a instituit Fisierul
european centralizat al informatiilor privind evenimentele din
aviatia civild (ECR — European Central Repository), informatii
colectate de statele membre. Pand in prezent au fost consemnate
in acest fisier aproape 600 000 de informatii privind astfel de
evenimente.

2.6 Din cauza naturii sensibile a informatiilor colectate,
acestea sunt confidentiale si nu pot fi utilizate decit in
scopurile activititilor participantilor si destinatarilor. Din preo-
cuparea de a evita temeri si reactii nefondate, informatiile pentru
public trebuie transmise sub formd agregatd si trebuie si se
limiteze cel mai adesea la un raport anual privind nivelul
general de sigurantd a aviatiei.

2.7 In afara sistemului de rapoarte obligatorii, statele
membre pot institui un sistem voluntar de raportare, pentru a
inventaria si analiza punctele vulnerabile ale aviatiei civile care
nu cad sub incidenta raportirilor obligatorii.

2.8  Obligatia de a notifica se aplicd intregului lant de
transport aerian, in special operatorilor aerieni, operatorilor de
aerodromuri certificate, intreprinderilor care presteazd servicii de
handling la sol etc.

2.9  Diversele categorii de personal care lucreazd in aviatia
civild si care observd evenimente de interes pentru prevenirea
accidentelor sunt obligati sd le semnaleze.

2.10 In rapoarte, toate datele personale referitoare la
raportor si aspectele tehnice care ar putea duce la identificarea
acestuia trebuie eliminate. Statele membre au griji ca lucri-
torilor care raporteazd incidente si nu sufere prejudicii din
partea angajatorului, ca nicio sanctiune administrativd, disci-
plinard sau profesionald sd nu i se aplice unei persoane care a
notificat un astfel de eveniment, cu exceptia cazurilor de
neglijentd gravd sau de incilcare deliberatd.

3. Continutul noului regulament

3.1 Conform Comisiei Europene, transmiterea rapoartelor
privind evenimentele din UE i utilizarea ECR sunt inci
afectate de un anumit numdr de lacune care i ingridesc
utilitatea si i submineazd serios capacitatea de feedback, in
vederea prevenirii accidentelor. Pentru a remedia aceastd
situagie, Comisia propune urmdtoarele mdsuri:

3.1.1 Imbundtdtirea colectdrii informatiilor privind evenimentele

Propunerea stabileste cadrul care garanteazd ci toate eveni-
mentele ce pun in pericol sau ar putea pune in pericol
siguranta aviatiei vor fi notificate. Pe langd sistemele obligatorii
de informare, propunerea impune instituirea unor sisteme
voluntare.

Propunerea cuprinde si dispozitii care incurajeaza personalul din
aviatie si comunice informatii fird a se teme de sanctiuni, cu
exceptia cazurilor de neglijentd gravi.

3.1.2 Clarificarea fluxului de informatii

Fiecare organizatie activdi in sectorul aviatiei va trebui sd
instituie, Impreund cu autoritatea publicd, sisteme de raportare
a evenimentelor.

3.1.3 Imbundtdtirea calitdtii si integralitdtii datelor

Rapoartele privind evenimentele vor trebui sd cuprindd un set
minim de informatii, prin completarea cAmpurilor de date obli-
gatorii. Evenimentele vor trebui sd fie clasificate in functie de
riscul pe care il prezintd, in conformitate cu un sistem comun
european de clasificare a riscurilor. De asemenea, trebuie imple-
mentate proceduri de verificare a calitdtii datelor.

3.1.4 Imbundtdtirea schimbului de informatii

Accesul statelor membre si al AESA la Figierul european
centralizat este extins la toate datele si informatiile cuprinse in
baza de date. Toate rapoartele de eveniment trebuie si fie
compatibile cu software-ul european ECCAIRS.
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3.1.5 O mai bund protectie impotriva utilizdrii necorespunzdtoare a
informatiilor privind siguranta

Pe langd obligatia de a garanta confidentialitatea datelor
colectate, informatiile respective pot fi puse la dispozitie si
utilizate exclusiv in scopul mentinerii si imbunatatirii siguranei
aviatiei. Trebuie incheiate acorduri cu autorititile judiciare,
pentru a diminua efectul negativ pe care il poate avea utilizarea
acestor date in scopuri judiciare.

3.1.6 O mai bund protectie a raportorilor pentru a asigura disponi-
bilitatea permanentd a informatiilor (cultura justd)

Regulile privind protectia celor care raporteazd evenimentele
sunt intdrite si este reiteratd obligatia de a pdstra anonimatul
surselor si prevede cd accesul la date care contin elementele de
identificare ale sursei este limitat la anumite persoane. Este
intdritd regula conform cireia angajatii nu trebuie s sufere
prejudicii din partea angajatorilor din cauza informatiilor
raportate, cu exceptia cazurilor de neglijentd grava [definitd ca
atare la articolul 2 alineatul (4) din proiectul de regulament]. Li
se cere organizatiilor din sectorul aviatiei civile si adopte un
document in care si descrie modul de garantare a protectiei
angajatilor. In plus, fiecare stat membru trebuie si desemneze
un responsabil pentru implementarea dispozitiilor privind
protectia surselor, ciruia cei care raporteazd ii pot semnala
infractiuni la regulile relevante. Dacd este cazul, acest
responsabil propune statului siu membru si adopte sanctiuni
fatd de angajatorii care au incdlcat regulile in acest domeniu.

3.1.7 Introducerea unor cerinfe privind analiza informagiilor i
adoptarea unor mdsuri subsecvente la nivel national

Propunerea transpune in legislatia UE normele convenite la
nivel international referitoare la analiza si monitorizarea eveni-
mentelor raportate.

3.1.8 O analizd mai riguroasd la nivelul UE

Principiul conform ciruia informatiile cuprinse in Fisierul
european centralizat trebuie analizate de citre AESA si statele
membre este consolidat si se oficializeazd colaborarea actuali in
cadrul unei retele de analisti in domeniul sigurantei aviatiei,
condusi de AESA.

3.1.9 Imbundtdtirea transparentei fatd de publicul larg

Respectand confidentialitatea necesard a informatiilor, statele
membre publicd rapoarte anuale care contin date agregate
despre masurile luate pentru sporirea sigurantei aviatiei.

4. Observatii generale

41  CESE feliciti Comisia pentru mdsurile de prevenire a
accidentelor din domeniul aviatiei civile si de imbundtdtire a
fluxului de informatii privind evenimentele periculoase sau
care, dacd nu sunt remediate, ar putea si pund in pericol pasa-
gerii, oricare alte persoane sau aeronavele.

42 De asemenea, Comitetul salutd simplificarea legislatiei, in
mdsura in care reuneste intr-un singur text o fostd directivd si
doud regulamente.

43 Dat fiind cd statele membre depdsesc in mod regulat
termenele de transpunere a directivelor — acesta fiind si cazul
Directivei 2003/42/CE privind tema de fatd — si cd identificarea
cat mai rapidd a eventualelor probleme de securitate poate
insemna evitarea unor catastrofe si salvarea de vieti omenesti,
CESE este de acord cu Comisia in a constata ¢ un act legislativ
direct aplicabil (un regulament in acest caz) este instrumentul
juridic cel mai potrivit pentru a atinge obiectivele urmdrite.

4.4 CESE este de acord in general cu propunerea de regu-
lament, insd isi pune intrebiri in legdturd cu citeva aspecte:

4.5 De acum inainte, raportorii vor putea sd-si transmitd
rapoartele fie propriului angajator, fie autoritatii publice compe-
tente, In timp ce pand acum era previzutd doar transmiterea
citre autoritatea publici. Dacd notificdrile sunt adresate direct
angajatorului, acesta trebuie si le comunice autorititii publice
competente. Articolul 7 alineatul (3) din propunerea de regu-
lament prevede insd ci organizatile din sector instituie
proceduri de control al calitdtii, in special pentru a garanta
coerenta dintre diversele date cuprinse in raportarea eveni-
mentelor si informatiile privind aceste evenimente comunicate
initial de raportor.

De aici, CESE conchide cd datele privind evenimentele comu-
nicate initial de raportor nu sunt neapdrat aceleasi cu cele
retrimise cdtre autoritatea publicd §i cu acest aspect nu este de
acord.

Comitetul isi exprimd rezerve cu privire la raportarile transmise
direct angajatorului. Din motive de neutralitate §i pentru a evita
orice ingerintd ulterioard a angajatorului in prezentarea faptelor
de citre raportori, o copie a rapoartelor ar trebui expediatd in
acelasi timp de citre raportor autoritdtii publice competente.

4.6 CESE constatd cd in lista incidentelor ce trebuie raportate
obligatoriu (anexa 1 la regulament) nu figureazd cele privind
operatiunile dinaintea imbarcirii. Rezultd de aici cd deficientele
constatate in timpul controlului de securitate dinaintea
imbarcidrii trebuie, cel mult, semnalate in cadrul sistemului de
raportare voluntard. Intrucat aceste tipuri de deficiente pot avea
insd consecinte dezastruoase, CESE considerd cd ar trebui si
figureze printre evenimentele ce trebuie semnalate obligatoriu.

4.7  Tot astfel, raportarea incidentelor de citre pasageri nu
este previzutd explicit in proiectul de regulament, care insd
nu o exclude pentru cd mentioneazd ci sistemele de raportare
voluntard trebuie sd permitd colectarea informatiilor de citre
alte persoane decat angajatii din sector, care cad sub incidenta
raportdrii obligatorii.

Pasagerii insd sunt adesea mai vigilenti cu privire la riscurile de
securitate a infrastructurii si serviciilor si constatd deficiente pe
care personalul din domeniu, din cauza rutinei sau a deformarii
profesionale, le priveste in mod diferit. Ca atare, CESE propune
sd se prevadd proceduri pentru a-i integra pe pasageri in fluxul
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de informare in legaturd cu evenimentele notabile. Acest aspect
este valabil si pentru tratamentul acordat persoanelor cu mobi-
litate redusd care, in anexa 4.3 din regulament, este abordat in
mod similar cu cel al bagajelor si al incdrcaturii, desi factorii de
risc sunt complet diferiti.

5. Cultura justd

5.1  Pentru a putea identifica si preveni riscurile de accidente
in aviatia civild, este extrem de important ca toti angajatii
sectorului si fie determinati si semnaleze toate evenimentele
care ar putea constitui un risc pentru sigurantd.

5.2 Dacad este cazul, celor indrituiti va trebui sd li se ceard sa-
si semnaleze propriile erori, cele la care au contribuit sau care le
pot fi imputate colegilor de serviciu.

5.3  Este evident cd un astfel de sistem de raportare nu va
functiona eficient decat daci este aplicat in contextul unei culturi
juste, care 1i protejeazd pe angajatii implicati de actiunile
introduse impotriva lor de cdtre angajatorii lor, protejandu-i
impotriva oricdrui prejudiciu sau a unei urmdriri in justitie din
cauza erorilor involuntare, cu exceptia cazurilor de neglijentd
gravd si deliberatd, identificatd clar ca atare.

5.4  Ca atare, CESE nu poate decit si salute evidentierea
faptului cd singurul obiectiv al raportdrii evenimentelor
respective este prevenirea accidentelor si incidentelor, iar nu
stabilirea culpei si rdspunderii, si cd proiectul de regulament
reafirmd si completeazd mdsurile de protectie a raportorului,
desi acestea ar putea fi si mai mult consolidate.

5.5  Astfel, in avizul sdu referitor la Regulamentul privind
investigarea si prevenirea accidentelor de aviatie civild ('), CESE
subliniase deja ci trebuie actionat mai mult la nivelul UE pentru
a garanta ci toate statele membre isi modificd sistemul penal
national, in vederea dezvoltdrii unei culturi juste, si insistase
asupra importantei credrii unei carte europene a culturii juste,
pentru a se evita orice sanctionare a erorilor involuntare.

5.6  CESE regretd cd aceastd propunere nu a fost preluatd in
proiectul de regulament supus examindrii. Este adevirat cd

Bruxelles, 17 aprilie 2013

() JO C 21, 21.1.2011, p. 62-65.

propunerea de regulament prevede o cooperare intre autoritdtile
insdrcinate cu siguranta si autoritdtile judiciare, sub forma unor
acorduri prealabile [articolul 15 alineatul (4) prevede ci: ,aceste
acorduri prealabile trebuie si aibd in vedere asigurarea unui echilibru
corect intre necesitatea unei bune administrdri a justitiei, pe de o parte,
si nevoia de a avea intotdeauna la dispozifie informatii privind sigu-
ranga, pe de altd parte”], ceea ce reprezintd un pas in directia
bund, dar aceste acorduri nu se referd decit la un nivel
,adecvat” de confidentialitate a informatiilor §i nu-i protejeazi
pe raportori de urmdrirea in justitie.

5.7  In ceea ce priveste protectia raportorului, dispozitia care
prevede cd ,statele membre evitd introducerea unor actiuni in justitie
pentru incdlcdri nepremeditate sau involuntare ale legislatiei de care iau
cunostingd numai datoritd raportdrii acestora” ar trebui sd se aplice
si angajatorului raportorului. Articolul 16 alineatul (3) din
propunerea de regulament ar trebui completat in acest sens.

5.8 In ceea ce priveste dispozitia care impune fiecdrei orga-
nizatii din sector sd adopte reguli interne prin care se descrie modul
in care se garanteazd i se aplicd principiile culturii juste, CESE
propune ca aceste reguli sd fie aprobate in prealabil de orga-
nismul responsabil in fiecare stat de punerea in aplicare a
dispozitiilor europene referitoare la protectia surselor.

5.9  Desi regulamentul este obligatoriu in toate elementele
sale si direct aplicabil in toate statele membre incepand cu a
douidzecea zi dupd publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, unele din aceste elemente, mai ales regulile interne
care descriu modul in care principiile culturii juste sunt aplicate
de organizatii sau regulile aplicabile in cazul incdlcarii regula-
mentului, trebuie si fie inci stabilite sau, dacd este cazul,
transpuse in dreptul national. CESE ar fi preferat ca regula-
mentul sd prevadd o datd limitd pentru punerea in aplicare a
acestor elemente.

5.10  Datd fiind importanta cruciald a culturii juste, care sd-i
protejeze eficient pe cei interesati, in interesul recunoscut al
prevenirii oricdrui risc de accident, CESE a insircinat un
expert extern sd elaboreze un studiu pe aceastd temd si va
comunica bineinteles concluziile acestuia partilor interesate.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivelor 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale

Consiliului si a Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului pentru a le alinia la

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor

COM(2013)102 final — 2013/0062 (COD)
(2013/C 198/13)

La 12 martie 2013, si, respectiv, la 15 martie 2013, in conformitate cu articolul 153 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotirit si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 92/58/CEE,
92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului si a Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European si a
Consiliului pentru a le alinia la Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substangelor si a amestecurilor

COM(2013) 102 final - 2013/0062 (COD).

Intrucat Comitetul s-a pronuntat deja cu privire la continutul propunerii respective in avizul CESE
493/2008, adoptat la 12 martie 2008 (*), in cea de-a 489-a sesiune plenard din 17 si 18 aprilie 2013
(sedinta din 17 aprilie 2013), a hotdrat, cu 178 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 10 abtineri, si nu
elaboreze un nou aviz in materie, ci si facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul
mentionat anterior.

Bruxelles, 17 aprilie 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al

Consiliului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor si de modificare a Directivei
67/548|CEE si a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 — [COM(2007) 355 final — 2007/0121 (COD)] (JO C 204,
9.8.2008, p. 47-56).
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