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REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

Obstacolele din calea comertului si a investitiilor
P7_TA(2011)0565

Rezolutia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la obstacolele din calea
comertului si a investitiilor (2011/2115(INI))

(2013/C 168 E/01)

Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul privind obstacolele tehnice in calea comertului (Acordul TBT) adoptat in 1994
ca parte a Rundei Uruguay a negocierilor OMC (1),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 3286/94 al Consiliului din 22 decembrie 1994 privind adoptarea
procedurilor comunitare in domeniul politicii comerciale comune in vederea asigurdrii exercitdrii de cdtre
Comunitate a drepturilor care ii sunt conferite de normele comertului international, in special de cele
instituite sub egida Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) (%) (Regulamentul privind obstacolele din
calea comertului, TBR),

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare, in special Rezolutia din 13 octombrie 2005 referitoare la
perspectivele relatiilor comerciale dintre UE si China (%), Rezolutia din 1 iunie 2006 referitoare la relatiile
economice transatlantice UE-SUA (*), Rezolutia din 28 septembrie 2006 referitoare la relatiile economice
si comerciale ale UE cu India (%), Rezolutia din 12 octombrie 2006 referitoare la relatiile economice si
comerciale dintre UE si Mercosur cu privire la incheierea unui acord de asociere interregionald (°),
Rezolutia din 19 iunie 2007 privind relatiile economice si comerciale dintre UE si Rusia (%), Rezolutia
din 19 februarie 2008 privind strategia UE pentru ameliorarea accesului pe pietele externe pentru
intreprinderile europene (°), Rezolutia din 24 aprilie 2008 privind ,Spre o reformd a Organizatiei
Mondiale a Comertului” ('), Rezolutia din 5 februarie 2009 referitoare la relatiile economice si
comerciale cu China (1), Rezolutia din 26 martie 2009 referitoare la acordul de liber schimb UE-
India (1?), Rezolutia din 21 octombrie 2010 referitoare la relatiile comerciale ale Uniunii Europene cu
America Latind ('?), Rezolutia din 17 februarie 2011 referitoare la acordul de liber schimb dintre UE si

[ [www.wio.org[english/docs_eflegal_e/17-tbt.pdf
349, 31.12.1994, p. 71.
233 E, 28.9.2006, p. 103.
298 E, 8.12.20006, p. 235.
306 E, 15.12.2006, p. 400.
308 E, 16.12.2006, p. 182.
102 E, 24.4.2008, p. 128.
146 E, 12.6.2008, p. 95.
184 E, 6.8.2009, p. 16.

259 E, 29.10.2009, p. 77.
67 E, 18.3.2010, p. 132.
117 E, 6.5.2010, p. 166.
exte adoptate, P7_TA(2010)0387.
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Republica Coreea ('), Rezolutia din 6 aprilie 2011 referitoare la viitoarea politici europeand in domeniul
investitiilor internationale (%), Pozitia sa din 10 mai 2011 referitoare la propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii tranzitorii pentru acordurile
bilaterale de investitii incheiate intre state membre si tri terte (3), Rezolutia din 11 mai 2011 referitoare
la stadiul actual al negocierilor privind Acordul de liber schimb UE-India (¥), Rezolutia din 11 mai 2011
referitoare la relatiile comerciale dintre UE si Japonia (°), Rezolutia din 8 iunie 2011 referitoare la relatiile
comerciale UE-Canada (¢), Rezolutia din 13 septembrie 2011 referitoare la o strategie eficientd privind
materiile prime pentru Europa (’), Rezolutia din 27 septembrie 2011 referitoare la o noud politicd
comerciald pentru Europa in conformitate cu Strategia EUROPA 2020 (%); si Rezolutia din 25 octombrie
2011 referitoare la modernizarea normelor de achizitii publice (°),

— avand in vedere comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulati ,Europa globald: Concurenta la nivel mondial — O

contributie la strategia Uniunii Europene pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd
(COM(2006)0567),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Comert, crestere si afaceri internationale: Politica
comerciald — componentd cheie a strategiei UE 2020” (COM(2010)0612),

— avand in vedere raportul Comisiei citre Consiliul European intitulat ,Raport 2011 privind obstacolele in
calea comertului §i a investitiilor — Angajarea partenerilor nostri economici strategici in ameliorarea
accesului la piatd: Priorititi de actiune privind eliminarea obstacolelor din calea comertului”
(COM(2011)0114),

— avand in vedere raportul intocmit de Copenhagen Economics intitulat ,Evaluarea obstacolelor din calea
comertului si a investitiilor intre UE si Japonia”, publicat la 30 noiembrie 2009,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international §i avizul Comisiei pentru piata internd si
protectia consumatorilor (A7-0365/2011),

A. intrucét sistemul comercial multilateral bazat pe norme, instituit sub auspiciile Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC), reprezintd cadrul cel mai adecvat pentru reglementarea §i promovarea unui comert
liber si echitabil §i pentru garantarea elabordrii unor norme juste si echitabile privind comertul mondial;
intrucét este in continuare nevoie de reforme in cadrul OMC pentru ca aceastd organizatie sd devind
mai democraticd si mai eficientd §i pentru a-si clarifica relatiile cu alte organizatii internationale cheie;

B. intrucit UE ar trebui si acorde in continuare prioritate obtinerii unui rezultat echilibrat in cadrul
Agendei de dezvoltare de la Doha (ADD) care si sprijine integrarea tdrilor in curs de dezvoltare, in
special a tdrilor cel mai putin dezvoltate, in sistemul comercial international si sd contribuie la stabilirea
si aplicarea unor norme comerciale multilaterale mai corecte si mai echitabile printre toti membrii sii;

exte adoptate, P7_TA(2011)0063.
exte adoptate, P7_TA(2011)0141.
exte adoptate, P7_TA(2011)0206.
adoptate, P7_TA(2011)0224.
adoptate, P7_TA(2011)0225.
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exte adoptate, P7_TA(2011)0364.
exte adoptate, P7_TA(2011)0412.
exte adoptate, P7_TA(2011)0454.
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intrucat Statisticile OMC privind comertul international pentru perioada 2000-2009 indicd o crestere
importantd a schimburilor comerciale in cazul regiunilor care si-au deschis pietele prin eliminarea sau
reducerea semnificativd a obstacolelor din calea comertului (!); intrucat insd, in acelasi timp, un raport
comun al OIM-OMC a ardtat c3, in timpul crizei financiare, unele tari, att tiri industrializate, cat si tari
in curs de dezvoltare, cu o mai mare deschidere comerciald, au suferit multiple socuri comerciale
externe, ceea ce a avut ca rezultat pierderea semnificativd de locuri de munci (%);

intrucdt Raportul 2011 privind obstacolele in calea comertului si a investitiilor intocmit de Comisie
prezintd exemple de cazuri in care accesul UE pe pietele unor diferite tdri din lume, inclusiv ale unor
economii industrializate si emergente majore, membre ale OMC, este ingreunat intr-o mai mare masurd
de diversele obstacole netarifare decat de tarifele comerciale care sunt eliminate in mod substantial
odatd cu avansul globalizarii;

intrucat procedurile de achizitii publice din tirile care sunt parteneri strategici ai UE tind sa fie inchise
participantilor strdini si sunt incd relativ neafectate de angajamentele internationale, UE fiind mult mai
deschisd decat alte tiri in aceastd privint;

intrucdt producitorii din UE s-au confruntat cu dificultdti persistente la inregistrarea si protejarea
indicatiilor lor geografice (IG) in SUA; intrucat SUA considerd o serie de denumiri de vinuri
europene drept ,semi-generice” (de exemplu ,Champagne”), in pofida posibilei afectdri a reputatiei si
a cotei de piatd a IG-urilor europene in cauzi;

intrucat producdtorii europeni se confruntd cu dificultiti la intrarea pe piata din Japonia, in special in
sectorul autovehiculelor, al aviatiei, al aeronauticii si mai ales al achizitiilor publice; intrucat pe piata
autovehiculelor din Japonia aceste dificultdti se datoreazd in principal ritmului scizut in care Japonia
adoptd standardele internationale relevante (ca un aspect negativ, Japonia a adoptat doar 40 dintre cele
126 de regulamente CEE-ONU 1in temeiul Acordului din 1958); recunoaste, totusi, cd acestea includ 30
dintre cele 47 de regulamente referitoare la autoturisme (M1), cel mai relevant sector de pe piata nipond
pentru producidtorii europeni de automobile §i cd ritmul scizut de adoptare de citre Japonia stan-
dardelor internationale limiteazd beneficiile dispozitiilor de recunoastere reciproci ale Acordului CEE-
ONU din 1958; intrucat, de la lansarea sa in 1994, Dialogul UE-Japonia privind reforma de regle-
mentare (DRR) nu a inregistrat progrese semnificative in materie de armonizare sau de recunoastere
reciprocd a reglementdrilor, ceea ce demonstreazd, in special in lumina climatului economic actual,
importanta aborddrii §i elimindrii barierelor netarifare inutile, posibil prin deschiderea negocierilor
pentru un EIE[ALS cu Japonia, cu conditia ca exercitiul de largire a sferei de interactiune si arate cd
indeplinirea conditiilor cerute, cum ar fi, neexclusiv, cele mentionate mai sus, printre care cele 17
aspecte ale sectorului M1, si ia act de faptul cd ciclul de incercare din Japonia pentru mdsurarea
emisiilor si a eficientei consumului de carburanti in cazul vehiculelor usoare ingreuneazd calificarea
vehiculelor usoare europene pentru stimulentele fiscale japoneze acordate in functie de performantele
de mediu;

intrucat Rusia a crescut taxele la export pentru cupru de la 0 % la 10 % si pentru nichel de la 5% la
10 % incepand cu decembrie 2010, precum si taxele la export pentru lemn, ceea ce a limitat exportul
de materii prime esentiale pentru industriile europene, in special sectorul siderurgic (*) si in industria
lemnului;

intrucat Initiativa pentru transparentd in industriile extractive (ITIE) ar trebui sd fie un instrument
eficient, care si garanteze transparenta si s combatd speculatiile de pe pietele de materii prime;

() A se vedea si http:/[www.wto.orgfenglish/res_e/statis_e/statis_e.htm.
(®) Raportul comun OMC-OIM, Globalizarea si locurile de munci informale in tdrile in curs de dezvoltare, 2009
() A se vedea decizia adoptatd de Comisia pentru mdsurile de protectie vizdnd comertul exterior din cadrul Guvernului

rus prin Decretele nr. 892 si nr. 893 ale Guvernului rus din 12 noiembrie 2010.
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intrucat, de mai multi ani, obstacolele netarifare din China sunt tot mai numeroase si pot limita
dezvoltarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor infiintate pe teritoriul Chinei;

intrucat, timp de mai mult de un an, inregistrarea produselor cosmetice europene in China a fost
aproape imposibild, in special a celor care contineau noi ingrediente, deoarece China nu dispunea de o
definitie juridicd adecvatd a acestora din urmd si de orientdri clare privind procedura ca atare (1);

intrucat au apdrut ingrijordri de la sfarsitul anului 2010 in legdturd cu recomandarile Autoritatii indiene
de reglementare in domeniul telecomunicatiilor (TRAI) referitoare la o politicd de productie a echipa-
mentelor de telecomunicatii care ar acorda un acces preferential pe piatd produselor/echipamentelor de
telecomunicatii fabricate la nivel national, in principal prin subventii si masuri specifice de naturd fiscald
sau in domeniul achizitiilor publice (?);

intrucat Brazilia si Argentina adoptd constant mdsuri tarifare si netarifare care defavorizeazd intreprin-
derile europene, desi aceste doud tdri participd la negocierea unui acord de liber schimb cu Uniunea
Europeand in calitate de tiri membre ale Mercosur; intrucit, totusi, la intrarea pe piata braziliand,
societdtile din UE raporteazd deficiente in protejarea si aplicarea drepturilor de proprietate intelectuald
(DP]) si intarzieri considerabile la inregistrarea cererilor de brevete si de mirci comerciale referitoare la
diverse produse, inclusiv cerinte suplimentare discriminatorii privind produsele farmaceutice; intrucat
intarzierea ratificdrii de cdtre Brazilia a Protocolului de la Madrid si neaderarea acestei tdri la tratatele
privind internetul ale Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI) afecteazd protectia eficace
a DPL; intrucat sanctiunile nu sunt suficient de disuasive pentru a combate incdlcarea DPI;

intrucat exportatorii din UE se confruntd cu multe tipuri de restrictii pe alte piete, de exemplu, in
Vietnam, punctele de intrare limitate si cerinta de documentatie suplimentard pentru importul de vinuri
si spirtoase, produse cosmetice si telefoane mobile (*) sau, in Ucraina, evaluarea vamald impoviritoare,
reclasificarea arbitrard a produselor si cresterea ratei TVA-ului aplicabil produselor agroalimentare,
vinurilor si spirtoaselor, articolelor de imbracdminte si utilajelor;

intrucat sectorul tehnologiilor de producere a energiilor nepoluante si regenerabile face, intr-o masurd
din ce in ce mai mare, obiectul obstacolelor netarifare, cum ar fi cerintele locale de continut, discri-
minarea in cadrul achizitiilor publice, favorizarea intreprinderile stat, limitarea libertdtii de miscare a
personalului non-national, resursele locale si cerintele privind proprietatea etc., in tdri precum China,
India, Ucraina, Brazilia si Nigeria;

intrucat UE ar trebui si-si protejeze in mod activ industriile, de cite ori este necesar, de incilcarea
normelor convenite, a standardelor si principiilor OMC de citre partenerii sdi comerciali, folosind toate
mijloacele disponibile, inclusiv mecanismele multilaterale §i bilaterale de solutionare a litigiilor si
instrumentele de protectie comerciald compatibile cu normele OMC,

intrucat legislatia Uniunii Europene permite intreprinderilor europene si striine sd participe in mod
nediscriminatoriu la procedurile de achizitii publice i intrucat partenerii Uniunii ar trebui si depund
toate eforturile pentru a permite, in mod reciproc, intreprinderilor europene sd participe la procedurile
de achizitii publice din tdrile terte, in conditii de concurentd loiald i echitabild,

Odatd cu intrarea in vigoare in aprilie 2010 a Decretului nr. 856 din decembrie 2009, emis de Administratia de stat

pentru produse alimentare si medicamente (SFDA) din China, este necesard inregistrarea produselor cosmetice.
Problemele care au rezultat pentru societitile din UE au fost abordate in contextul dialogului de reglementare
dintre DG SANCO si SFDA cu privire la produsele cosmetice.

Recomanddrile Autoritdtii indiene de reglementare in domeniul telecomunicatiilor (TRAI) referitoare la politica de
productie a echipamentelor de telecomunicatii din 12 aprilie 2011 (http://www.trai.gov.in/WriteReadData/traijupload/
Recommendations/133/Recommondation%20_telecom.pdf)

Nota nr. 97 emisd de Vietnam la 6 mai 2011 de impunere a acestor doud tipuri de cerinte pentru importul de vinuri
si spirtoase, produse cosmetice §i telefoane mobile, cu intrare in vigoare la 1 iunie 2011.


http://www.trai.gov.in/WriteReadData/trai/upload/Recommendations/133/Recommondation%20_telecom.pdf
http://www.trai.gov.in/WriteReadData/trai/upload/Recommendations/133/Recommondation%20_telecom.pdf
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1. considerd cd eliminarea sau reducerea obstacolelor netarifare nejustificate si a altor obstacole de
reglementare aplicate de tdrile reprezentdnd principalii parteneri strategici ai UE, pe calea dialogului de
reglementare, ar trebui s constituie una dintre prioritatile noii politici comerciale a UE in temeiul Strategiei
Europa 2020; considerd cd sunt nejustificate toate barierele care rezultd din aplicarea incoerentd a normelor
comerciale bilaterale, plurilaterale si multilaterale; subliniazd, totusi, cd dialogul de reglementare ar trebuie sd
respecte dreptul tuturor statelor de a consolida drepturile omului, normele de protectie a mediului, normele
sociale i sinitatea publicd;

2. invitd Comisia sd abordeze in mod sistematic marea varietate, complexitatea tehnicd si sensibilitatea
politici a obstacolelor netarifare ca parte a unei strategii cuprinzitoare, care si includd un dialog de
reglementare consolidat, cu respectarea tuturor partenerilor comerciali ai UE, in special a celor de
importantd strategicd; considerd, in special, ¢ comisiile care reexamineazd modul de punere in aplicare a
acordurilor de liber schimb bilaterale, comisiile relevante ale OMC si agentiile de standardizare ale ONU sunt
foruri adecvate de dezbatere a acestor chestiuni de reglementare;

3. indeamni Comisia si facd o distinctie clard intre obstacolele netarifare neloiale care denatureazd
concurenta si cele care raspund obiectivelor legitime de politicd publicd, mai ales in materie de sinitate
publicd si de protectie a mediului; subliniazd, de exemplu, cd legislatia europeand privind organismele
modificate genetic, precum si normele sanitare si fitosanitare in agriculturd nu pot fi considerate
obstacole netarifare abuzive, ci trebuie, in schimb, sd fie aparate in cadrul comertului international;

4. subliniazd faptul ¢ dialogurile de reglementare structurate, previzute de acordurile de liber schimb
bilaterale, trebuie sd respecte in intregime procesul democratic in cadrul adoptdrii de standarde, atat in UE,
cat si in tdrile cu care aceasta a incheiat parteneriate comerciale;

5.  insistd cd abordarea obstacolelor netarifare este o sarcind multidisciplinard, care implici diferite directii
generale ale Comisiei si ar trebui privitd ca o prioritate pe agenda externd a Comisiei privind reglementarea,
in special prin armonizarea normelor tehnice pe baza standardelor internationale;

6. invitd Comisia sd foloseascd in mod sistematic canalele corespunzdtoare de cooperare cu partenerii cu
convingeri asemandtoare, pentru a combate obstacolele netarifare si obstacolele de reglementare din tarile
terte, in vederea elabordrii de strategii comune privind eliminarea acestor bariere;

7. considerd cd cerinta de reciprocitate in ceea ce priveste accesul la achizitiile publice al tdrilor indus-
trializate si al tirilor emergente trebuie sd facd parte integrantd din strategia comerciald a UE, aldturi de
eliminarea sau reducerea obstacolelor netarifare;

8.  invitd Comisia sd abordeze aceste aspecte larg raspandite §i persistente in toate acordurile comerciale
multilaterale si bilaterale, in special in acordurile de liber schimb, si si asigure faptul cd obstacolele netarifare
beneficiazd cel putin de o atentie similard celei acordate in prezent elimindrii tarifelor in cadrul tuturor
forurilor de reglementare adecvate, in special in cadrul negocierilor sale cu economiile industrializate si
emergente; subliniazd cd, in ceea ce priveste cooperarea cu tdrile in curs de dezvoltare, in special cu tdrile cel
mai putin dezvoltate si cu statele insulare mici in curs de dezvoltare, trebuie si se acorde prioritate
ajutorului pentru comert, precum si asistentei tehnice si financiare destinate acestor tdri, in scopul de a
le ajuta sd isi imbundtiteascd cadrul de reglementare, ludnd in considerare nevoile lor specifice in materie de
dezvoltare a pietei lor interne si de protectie a noilor industrii §i a structurilor lor agricole, deseori fragile;

9.  considerd cd Parlamentul European ar trebui si acorde in viitor mai multd atentie modului in care
obstacolele netarifare, in special cele nejustificate, au fost abordate la evaluarea acordurilor de comert pentru
a asigura accesul exportatorilor si investitorilor europeni, in special al IMM-urilor, pe pietele tarilor terte,
mentinand tratamentul special si diferentiat necesar in cazul tdrilor in curs de dezvoltare;
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10.  incurajeazd Comisia sd isi continue eforturile de actualizare a inventarului obstacolelor-cheie intalnite
de exportatorii §i investitorii europeni pe pietele tdrilor terte, in special tiri partenere ALS, inclusiv al
numdrului i naturii problemelor semnalate de statele membre si de intreprinderi, ca instrument de
evaluare a situatiei din tirile terte;

11.  reaminteste Comisiei cd politica europeand in domeniul DPI fatd de tdrile in curs de dezvoltare ar
trebui sd rdmand in cadrul obligatiilor Acordului TRIPS si trebuie sd respecte in intregime Declaratia de la
Doha din 2001 privind Acordul TRIPS si sindtatea publici, in special in domeniul medicamentelor generice
si al sdndtidtii publice, astfel incat si asigure tirilor in curs de dezvoltare spatiul politic necesar pentru
abordarea problemelor de interes public;

12, este de pdrere cd, desi nu se poate stabili in acest moment o legdturd directd intre obstacolele
netarifare si alte obstacole de reglementare specifice cu care se confruntd societitile din UE la intrarea pe
pietele strdine, pe de o parte, si pierderile actuale de locuri de muncd din statele membre ale UE, pe de altd
parte, Comisia, in consultare cu alte organizatii internationale relevante, ar trebui s3 examineze dacid existd
vreo corelatie intre obstacolele netarifare specifice din UE si din tdrile terte si disparitia sau aparitia de locuri
de munca in UE;

13.  subliniazd faptul cd Comisia ar trebui si examineze posibilitatea dezvoltdrii si instituirii unui
mecanism de alertd timpurie pentru a detecta obstacolele netarifare si pentru a-si consolida instrumentele
analitice existente in vederea unei evaludri calitative a acestei probleme si pentru definirea mai clard a
obstacolelor netarifare nejustificate; propune ca acest mecanism s actioneze prin intermediul delegatiilor
UE din tdrile terte, in colaborare cu organismele instituite deja de statele membre;

14.  indeamnd Comisia sd imbundtiteascd cooperarea internationald de reglementare, inclusiv in foruri
internationale, precum si convergenta cerintelor de reglementare pe baza standardelor internationale si,
acolo unde este posibil, si se implice intr-un dialog de reglementare care si abordeze obstacolele
existente sau potentiale din calea comertului pentru a limita numdrul litigiilor si costurile comerciale
asociate;

15.  indeamnd Comisia si promoveze in randul tdrilor care participa la Acordul privind achizitiile publice
coduri de conduitd in domeniul achizitiilor publice bazate pe standarde internationale precum cele elaborate
in cadrul Acordului privind achizitiile publice §i sd utilizeze sau sd extindd dialogurile de reglementare
existente pentru a consolida cooperarea cu privire la cadrul de reglementare si restructurarea practicilor
discriminatorii directe si indirecte existente in relatiile UE cu tdrile industrializate partenere si, unde este
cazul, eliminarea acestora;

16.  considerd cd reducerea obstacolelor netarifare din calea comertului si a investitiilor se realizeazd, in
special, prin reforma Acordului privind achizitiile publice al OMC, in temeiul multifunctionalitatii politicilor
de ofertare; solicitd principalelor economii emergente sd participe la acest proces si sd semneze si sa ratifice
imediat viitorul acord;

17.  solicitd Comisiei sd mentind o pozitie pozitivd si fermd pe parcursul negocierilor cu China pentru
semnarea Acordului privind achizitiile publice pentru a garanta o deschidere reciprocd egald a pietei chineze
a achizitiilor publice, precum si tratament egal si conditii previzibile pentru intreprinderile europene;

18.  sugereazd sd se analizeze in ce misurd se poate garanta din punct de vedere legal cd intreprinderile de
stat din tari terte care nu au semnat cu UE nici acorduri privind achizitiile publice, nici acorduri bilaterale de
deschidere reciprocd a pietelor, nu vor primi contracte de executie a proiectelor finantate din fonduri UE,
respectiv, in caz contrar, modul in care UE ar putea cere restituirea fondurilor;
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19.  reaminteste importanta investitiilor strdine directe pentru economia europeand si necesitatea de a crea
un mediu stabil i atractiv pentru investitorii europeni in strdinitate si de a promova un regim deschis de
investitii pe teritoriul european; totusi, sugereazd cd, in interesul ambelor parti, ar fi de dorit sa se lanseze o
dezbatere la nivel european cu privire la posibilitatea de a evalua impactul acestor investitii asupra pietei
interne cu scopul de a preveni posibilele consecinte diunidtoare pe care acestea le-ar putea avea asupra
inovirii si know-how-ului european in anumite sectoare strategice;

20.  incurajeazd intreprinderile si exportatorii din UE si utilizeze canalele existente, inclusiv plangerile
conform TBR sau registrul de plangeri din cadrul bazei de date privind accesul pe piatd, pentru a raporta
Comisiei daunele materiale rezultate in urma diferitelor tipuri de bariere comerciale nejustificate, iar Comisia
sd evalueze aceste daune si si ia toate mdsurile necesare pentru a elimina obstacolele netarifare nejustificate;

21.  considerd ci, in ceea ce priveste materiile prime, Comisia ar trebui si urmdreascd o strategie trans-
sectoriald, cuprinzdtoare si durabild, recunoscand in acelasi timp faptul cd restrictiile si taxele la export pot fi
considerate importante pentru sustinerea obiectivelor de dezvoltare, protectia mediului sau exploatarea
durabild a resurselor naturale in tdrile cel mai putin dezvoltate si in statele insulare mici in curs de
dezvoltare, precum si in alte tdri in curs de dezvoltare, cu exceptia tdrilor BRIC; subliniazd ci majoritatea
membrilor OMC care utilizeazd taxele la export sunt tari in curs de dezvoltare si tdri cel mai putin
dezvoltate; indeamnd UE sd nu incerce sd interzicd folosirea taxelor la export pentru tdrile cel mai putin
dezvoltate, statele insulare mici in curs de dezvoltare si alte tdri in curs de dezvoltare, cu exceptia tdrilor
BRIC, in cadrul OMC si al acordurilor comerciale bilaterale i al acordurilor de parteneriat economic (APE),
deoarece acest lucru ar limita posibilititile politice de a folosi acest instrument la crearea de valoare
addugatd, la diversificare, la protectia industriilor incipiente, la securitatea alimentard si in legdturd cu
aspecte privind veniturile si mediul, atat timp cat aceste tdri nu au ajuns la un stadiu avansat de dezvoltare;

22.  conchide cd, pentru a beneficia pe deplin de avantajele liberalizdrii schimburilor comerciale in tarile
care isi deschid pietele si elimind tarifele si obstacolele netarifare, partenerii comerciali ar trebui si convind
perioade de tranzitie cu privire la acordarea accesului pe piete in anumite sectoare sensibile si la investitiile
aferente sau, in cazuri exceptionale, s le excludd complet;

23.  in conformitate cu principiile comerciale privind serviciile de tehnologie a informatiei i comuni-
catiilor (TIC) stabilite intre UE-SUA (semnate cu SUA in temeiul TCE), indeamnd Comisia si examineze si si
abordeze in intregime utilizarea reglementirilor discriminatorii sau disproportionate, angajamentele si alte
metode legislative utilizate impotriva retelelor si serviciilor TIC pentru a limita fluxul informational deschis si
accesul serviciilor pe piatd, sporind decalajul digital;

24.  considerd cd ar trebui si se acorde prioritatea cuvenitd obstacolelor in calea comertului si a
investitiilor care afecteazd sectoarele europene de servicii, printre altele TIC si telecomunicatiile, serviciile
profesionale si serviciile pentru intreprinderi, serviciile financiare, serviciile din domeniul constructiilor,
comertul cu amdnuntul si distributia; aceste masuri netarifare, inclusiv reglementirile interne, restrictiile
referitoare la proprietate si diferite masuri luate in contextul crizelor (inclusiv dispozitiile discriminatorii din
cadrul achizitiilor publice) sunt deosebit de importante, avind in vedere valoarea addugatd ridicatd a
comertului cu servicii si pozitia UE ca cel mai mare exportator de servicii;

25.  considerd cd ar trebui infiintat un mecanism de mediere in cadrul OMC pentru a facilita eliminarea
obstacolelor intr-o manierd constructiva, eficientd, rapidi si neconflictuald, inspirat de sistemul SOLVIT, in
conformitate cu sugestiile similare anterioare, primite atit din partea UE, cat si din partea Indiei;

26.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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Viitorul protocol de stabilire a posibilititilor de pescuit si a contributiei financiare
previzute in Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului incheiat intre
Comunitatea Europeand si Regatul Maroc

P7_TA(2011)0573

Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2011 referitoare la viitorul Protocol de stabilire

o1t s

domeniul pescuitului intre Comunitatea Europeand si Regatul Maroc (2011/2949(RSP))

(2013/C 168 E/02)
Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului intre Comunitatea Europeand si Regatul
Maroc [Regulamentul (CE) nr. 764/2006 al Consiliului din 22 mai 2006 (1)],

— avand in vedere proiectul de protocol intre Uniunea Europeand si Regatul Maroc de stabilire a posibi-
litdtilor de pescuit si a contributiei financiare previzute in Acordul de parteneriat in domeniul
pescuitului intre Comunitatea Europeand si Regatul Maroc (11225/2011),

— avand in vedere procedura de aprobare previzutd la articolul 43 alineatul (2) si la articolul 218 alineatul
(6) al doilea paragraf litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C7-0201/2011),

— avand in vedere avizele Comisiei pentru dezvoltare si Comisiei pentru bugete anexate la recomandarea
Comisiei pentru pescuit (A7-0394/2011),

— avand iIn vedere expunerea de motive care face parte din recomandarea Comisiei pentru pescuit (A7-
0394/2011) si in care sunt prezentate deficientele protocolului actual cu valabilitatea de un an,

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul siu de
procedurd,

A. intruct, potrivit evaludrii externe ex post comandate de Comisie, protocolul actual prezintd in mod clar
un raport cost-beneficii nesatisficitor ca urmare a ratei scizute de utilizare a posibilititilor de pescuit
negociate, a pescuitului excesiv, precum si ca urmare a nesolutiondrii problemelor ecologice si sociale;

B. intrucit orice viitor protocol negociat de Comisie trebuie sd abordeze problemele grave care decurg din
aplicarea anterioarelor si actualelor protocoale;

C. 1intrucat acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului ar trebui si urmdreascd indeplinirea obiec-
tivelor economice si sociale, pe baza unei stranse cooperdri in domeniile stiintific si tehnic pentru a
asigura o exploatare sustenabild a resurselor halieutice,

1. solicitd Comisiei sd devanseze negocierile cu privire la un nou protocol pentru a exclude situatia in
care se impune aplicarea provizorie a protocolului din cauza faptului ci Parlamentul nu si-a dat incd
aprobarea;

2. solicitd Comisiei sd se asigure cd orice viitor protocol este sustenabil din punct de vedere economic,
ecologic si social, fiind totodatd reciproc avantajos;

3. solicitd Comisiei sd se asigure ci principiul conform cdruia navele UE pot beneficia de acces numai la
stocurile excedentare este respectat in toate protocoalele viitoare; subliniazd, mai ales, cd trebuie sd existe o
evaluare riguroasd pentru toate stocurile;

() JO L 141, 29.5.2006, p. 1.
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4. solicitd Comisiei sd se asigure cd in temeiul viitorului protocol posibilitdtile de pescuit sunt adaptate in
functie de recomanddrile stiintifice si de evaluarea stiintificd a stocurilor, precum si in functie de nevoile
sectorului pescuitului; insistd, de asemenea, asupra faptului ¢ deciziile privind mdsurile tehnice si posibi-
litaile de pescuit trebuie sd fie luate pe baza recomandarilor stiintifice si in consultare cu pescarii;

5. solicitd Comisiei sd se asigure cd orice viitor protocol contribuie la dezvoltarea sistemului marocan de
gestionare a pescuitului, inclusiv controlul si supravegherea, cercetarea stiintificd, dezvoltarea flotelor locale,
formarea, etc.;

6.  solicitd Comisiei sd se asigure cd sprijinul sectorial este utilizat mai eficient si insistd asupra faptului ca
monitorizarea trebuie sd fie mai eficace; considerd cd Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului trebuie
sd includd mecanisme eficiente de supraveghere pentru a garanta ci fondurile alocate pentru dezvoltare si, in
special pentru imbundtdtirea infrastructurii in sectorul pescuitului, sunt utilizate in mod corespunzdtor;

7. solicitd Comisiei sd ia toate masurile necesare pentru a obtine datele necesare cu privire la punerea in
aplicare a protocolului, conferind astfel o mai mare transparentd procedurii legislative;

8. solicitd Comisiei sd introducd in Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului clauza referitoare la
respectarea drepturilor omului care este inclusi de asemenea in rezolutia sa din 25 noiembrie 2010
referitoare la drepturile omului si standardele sociale si de mediu in acordurile comerciale internationale (!);

9.  solicitd Comisiei sd se asigure ci viitorul protocol respectd pe deplin dreptul international si aduce
beneficii tuturor grupurilor afectate ale populatiilor locale;

10.  solicitd Comisiei sd prezinte Parlamentului un raport detaliat in scris care prezintd mdsura in care s-a
tinut seama de dorintele Parlamentului in viitorul protocol;

11.  solicitd, de asemenea, Comisiei sd respecte Acordul-cadru interinstitutional si rolul Parlamentului
European, in conformitate cu dispozitiile Tratatului de la Lisabona;

12.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, statelor membre,
precum si guvernului Marocului.

(") Texte adoptate, P7_TA(2010)0434.

Impactul crizei financiare asupra sectorului apararii
P7_TA(2011)0574

Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2011 referitoare la impactul crizei financiare
asupra sectorului apiririi in statele membre ale UE (2011/2177(INI))

(2013/C 168 E[03)

Parlamentul European,

— avand in vedere Titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeand, si in special articolul 21, articolul 42,
articolul 45 si articolul 46, precum si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si protocoalele la
acesta, in special Protocolul nr. 10,

— avand in vedere Strategia europeand de securitate (SES) intitulatd ,O Europd sigurd intr-o lume mai
bund”, adoptatd de Consiliul European la 12 decembrie 2003, precum si raportul privind punerea sa in
aplicare intitulat ,Asigurarea securitdtii intr-o lume in schimbare”, elaborat sub egida Inaltului Repre-
zentant al UE si aprobat de citre Consiliul European din 11 si 12 decembrie 2008,
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— avand in vedere obiectivele stabilite de Consiliul European in decembrie 2008 in materie de consolidare
a capabilitdtilor militare europene,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 1 decembrie 2011, 23 mai 2011, 31 januarie 2011 si
9 decembrie 2010 privind Politica de securitate si apdrare comund (PSAC) cu privire la punerea si
utilizarea in comun a capabilitdtilor militare, privind PCSA si, respectiv, privind dezvoltarea capabili-
tatilor militare,

— avand in vedere Decizia Consiliului 2011/411/PESC din 12 iulie 2011 de definire a statutului, sediului si
regulamentului de functionare ale Agentiei Europene de Apdrare si de abrogare a Actiunii comune
2004/551[PESC (1),

— avand in vedere raportul Inaltului Reprezentant privind PSAC, prezentat in cadrul Consiliului Afaceri
Externe din 18 iulie 2011,

— avand 1n vedere Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de
simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul apirdrii in interiorul
Comunitatii (3),

— avand in vedere Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri
si de prestare de servicii de citre autorititile sau entititile contractante in domeniile apararii si securititii
si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (3),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 mai 2011 referitoare la dezvoltarea politicii de securitate si aparare
comune in urma intririi in vigoare a Tratatului de la Lisabona (¥, Rezolutia sa din 23 noiembrie 2010
privind cooperarea civilo-militard si dezvoltarea unor capacititi civilo-militare (°) si Rezolutia din
10 martie 2010 referitoare la punerea in aplicare a Strategiei europene de securitate si a politicii de
securitate si apdrare comune (°), precum si rezolutiile sale anterioare referitoare la aceeasi temd,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru industrie, cercetare si
energie (A7-0428/2011),

Observatii generale

1. ia act cu ingrijorare de faptul cd, in urma crizei financiare, economice si a datoriilor, au fost operate
reduceri fird precedent ale bugetelor pentru apdrare in majoritatea statelor membre, precum si de posibilele
efecte negative ale acestor mdasuri asupra capabilititilor militare §i, prin urmare, asupra capacititii UE de a
prelua efectiv responsabilitdtile sale de mentinere a pdcii, de prevenire a conflictelor si de consolidare a
securititii internationale, in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, in cazul in care
statele membre nu vor reusi s compenseze aceste pierderi printr-o mai mare coordonare si cooperare la
nivel european; subliniazd, in acest sens, cd apdrarea constituie un bun public care are un impact asupra
securititii tuturor cetdtenilor europeni si cd toate statele membre trebuie si-si aducd contributia intr-un spirit
de cooperare, de asumare comund a responsabilititilor si de eficientd in termeni de costuri;

2. avertizeazd cd reducerile necoordonate din bugetele pentru apdrare ar putea determina o pierdere
completd a anumitor capabilititi militare ale Europei; salutd si sprijind, prin urmare, incurajarea adresatd
de Consiliu statelor membre de a face schimb de informatii, dacd este cazul, si de a miri transparenta
privind reducerile actuale si viitoare ale bugetelor pentru apdrare si solicitd o evaluare a impactului acestor
reduceri bugetare asupra dezvoltdrii capabilititilor aflate in sprijinul PSAC; reaminteste cd interventia in Libia
a demonstrat clar ¢ nici micar o coalitie a unor tari europene nu este in misurd sd efectueze o operatiune
de acest tip, fard sprijinul SUA;

() JO L 183, 13.7.2011, p. 16.

(3) JO L 146, 10.6.2009, p. 1.

() JO L 216, 20.8.2009, p. 76.

() Texte adoptate, P7_TA(2011)0228.
()

©)
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3. ia act de dependenta, in continuare disproportionatd, de Statele Unite in materie de apdrare, avand in
vedere faptul cd SUA au ajuns sd suporte 75 % din cheltuielile de apdrare ale Aliantei Nord-Atlantice si, prin
urmare, de necesitatea ca aliatii europeni si preia o parte mai mare din cheltuielile de aparare; constatd cu
ingrijorare cd reducerile bugetare recente reprezintd continuarea unui model de investitii si cheltuieli insu-
ficiente in domeniile securitdtii si apdrarii, model persistent in statele membre de peste un deceniu;

4. intr-un mediu de securitate din ce in ce mai complex §i mai imprevizibil, solicitd tuturor statelor
membre si coopereze mai strans si si isi coordoneze actiunile impotriva amenintirilor comune identificate
in Strategia europeand de securitate (SES), asumandu-si in intregime partea lor de responsabilitate pentru
pacea si securitatea Europei, a regiunilor invecinate si a lumii in ansamblu; admitdnd faptul ci nu toate
amenintdrile sunt de naturd militard §i ¢ UE dispune de o varietate de instrumente pentru prevenirea si
gestionarea crizelor, cum ar fi capabilititile civile si instrumentele de asistentd tehnicd, reaminteste statelor
membre angajamentele repetate, asumate inclusiv in tratat si in concluziile Consiliului European, de a-si
imbunitdti capabilitdtile militare si le solicitd si se asigure cd aceste angajamente sunt respectate;

5. 1si reitereazd opinia ci o capacitate de apdrare europeand consolidatd va mdri autonomia strategicd a
UE si va avea o contributie importantd la securitatea colectivd in contextul NATO si al altor parteneriate;
subliniazd potentialul dispozitiilor in acest sens din Tratatul de la Lisabona si indeamnd statele membre si
implementeze cooperarea structuratd permanentd, sd defineascd conditiile de aplicare ale clauzelor de
solidaritate si de apdrare reciprocd si sd foloseascd in totalitate potentialul Agentiei Europene de Apdrare;

6. fard a neglija nivelurile diferite de ambitie, subliniazd cd cheltuielile anuale de apdrare cumulate ale
statelor membre se ridicd la 200 de miliarde EUR, ceea ce reprezintd doar aproximativ o treime din bugetul
pentru apdrare al SUA, o sumd care este totusi considerabild si care demonstreaza costurile non-Europei in
domeniul apardri;

7. regretd modul in care sunt cheltuite majoritatea acestor fonduri, pe baza unor decizii nationale
necoordonate de planificare a apardrii, ceea ce determind nu doar mari discrepante persistente in materie
de capabilitdti, dar si capacitdti in exces si dubldri inutile, precum si o industrie si piete fragmentate, ceea ce
conduce la faptul ¢ UE nu dispune nici de vizibilitatea, nici de resursele si nici de influenta pe care ar trebui
sd i le confere cele 200 de miliarde EUR pentru cheltuieli;

8.  considerd cd se poate folosi criza economicd si financiard ca o oportunitate pentru integrarea poli-
ticilor de apdrare ale, UE deoarece acest lucru poate oferi impulsul pentru crearea si, in cele din urma,
implementarea a unor reforme ambitioase incepute de mult timp;

9. avind in vedere toate acestea, solicitd statelor membre sd accepte faptul cd o cooperare mai strnsa
este cea mai bund cale de urmat, in special prin: (A) o mai bund planificare a apdrdrii, care sd includa
armonizarea cerintelor militare si masuri de crestere a interoperabilititii, (B) punerea si utilizarea in comun a
anumitor capabilitdti si structuri de sprijin, (C) o cooperare consolidatd in cercetarea si dezvoltarea tehno-
logicd, (D) facilitarea colabordrii §i consolidarii in sectorul industrial §i (E) optimizarea achizitiilor si
eliminarea barierelor comerciale, iar astfel statele membre isi pot dezvolta capabilititile intr-un mod mai
eficient din punctul de vedere al costurilor si fird efecte adverse asupra suveranitdtii lor;

10.  subliniazd cd UE dispune de instrumente §i mecanisme, prezentate in continuare, care pot ajuta
statele membre sd indeplineascd aceste obiective, inclusiv prin identificarea domeniilor in care existd posi-
bilitatea unor finantdri mai substantiale la nivel european (F);

11.  recunoaste cd, in plus, intretinerea unei baze industriale si de productie adecvate si asigurarea
securitdtii aproviziondrii sunt chestiuni fundamentale pentru apdrarea nationald, care nu trebuie si fie
organizate exclusiv pe obiective financiare;
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12.  considerd cd o concentrare majord a tuturor eforturilor UE in domeniul apardrii, ca rispuns la criza
financiard, ar trebui si fie realizatd de Agentia Europeand de Apdrare (AEA), care are potentialul de a acoperi
o gamd largd de reforme profunde ale politicilor si de planificare, dar care nu este in masurd s faca acest
lucru in formatul actual; solicitd o actualizare a formatului AEA, avand in vedere cd o crestere a bugetului
sdu, a personalului, a domeniilor sale de responsabilitate si a atributiilor sale generale ar fi rentabild pe
termen lung, conferindu-i capacitatea de a fi mai eficientd in optimizarea sectorului aparirii al UE, avand ca
sarcind specifici evitarea unor dubldri costisitoare si a unor politici de apirare nesustenabile din punct de
vedere financiar;

(A) O mai bund coordonare a planificirii in domeniul apdrdrii

13.  reitereazd solicitarea cdtre statele membre de a efectua analize sistematice ale cerintelor in domeniul
securititii si apdrdrii, plecind de la criterii comune si unui calendar armonizat; sugereazd cd acestea s-ar
putea transforma intr-o activitate regulatd, legatd de procedurile bugetare, un fel de ,semestru european” al
revizuirilor in domeniul securitdtii si al aparari;

14.  subliniazd cd aceste analize coordonate ar putea pune capdt culturii izoldrii din planificdrile nationale
din domeniul apdrdrii si ar putea institui o platformd pentru discutii structurate, care si permitd statelor
membre sd aibd o viziune mai largd, o perspectivd europeand, inainte de a lua decizii strategice funda-
mentale cu privire la capabilititile lor de apirare; subliniazd faptul cd initiativa ar trebui sd completeze,
pentru statele membre in cauzd, coordonarea acestora in cadrul procesului de planificare a apardrii al NATO;

15.  solicitd din nou o Carte albd a UE in domeniul securitdtii i apardrii care sd dezvolte si sd imple-
menteze Strategia de securitate europeand, definind mai bine obiectivele, interesele si necesititile UE in
materie de securitate §i apdrare, in raport cu mijloacele si resursele disponibile, luand in considerare, de
asemenea, aspectele netraditionale ale securitdtii; subliniazd ci aceastd Carte albd ar trebui elaboratd si
actualizatd regulat pe baza revizuirilor nationale, oferind, totodatd, o referintd pentru acestea si coreland
planificirile nationale in domeniul apararii cu o perspectivi comund asupra securitdtii si o evaluare comund
a amenintdrilor; subliniazd cd o astfel de Carte albd, prin faptul cd stabileste o viziune comund asupra
provocirilor si solutiilor, va crea incredere si va oferi orientdri strategice punctuale asupra formei pe care ar
trebui si o adopte fortele UE;

16.  reaminteste ci Tratatul de la Lisabona a consolidat rolul Agentiei Europene de Apdrare (AEA) de
sprijinire a statelor membre in eforturile lor de imbunititire a capabilititilor militare pentru Politica de
securitate si apdrare comund; sugereazd, prin urmare, ca statele membre sd solicite agentiei sd analizeze
modul in care ar putea imbundtdti coordonarea planificdrii apardrii in Europa; in plus, reaminteste ci, prin
tratat, AEA are sarcina de a verifica respectarea angajamentelor privind capabilititile si de a promova
armonizarea nevoilor operationale, si solicitd o mai bund indeplinire a acestor sarcini; recomandd, ca in
prim pas in introducerea ,semestrului european”, ca statele membre s prezinte AEA, pentru recomandari,
proiectele lor de revizuire ale securitdtii §i apdrdrii nationale si sd le evalueze, in special din perspectiva
priorititilor in ceea ce priveste capabilititile, stabilite de consiliul de conducere al AEA in cadrul Planului de
dezvoltare a capabilititilor, dar si din perspectiva planurilor celorlalte state membre si Procesului de plani-
ficare a apdrdrii al NATO; considerd ci, in timp cat mai scurt, AEA ar trebui, de asemenea, sd joace un rol
important in definirea unei politici europene in domeniul capabilittilor si armamentelor;

17.  considerd cd, intr-o a doua etapd, statele membre ar trebui si se consulte reciproc pentru a-si
armoniza cerintele militare si a examina toate optiunile pentru a creste eficienta in raport cu costurile
prin acorduri la nivelul UE, la nivel regional, bilateral sau prin alte intelegeri;

18.  solicitd, de asemenea, statelor membre sd abordeze, in cadrul acestui proces de consultare, problema
capacitdtilor in exces, in special in ceea ce priveste echipamentul si personalul cu o prioritate mai micd in
operatiuni;



14.6.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 168 E[13

Miercuri, 14 decembrie 2011

(B) Punerea si utilizarea in comun a capabilitdtilor

19. este ferm convins cd punerea si utilizarea in comun a capabilititilor nu mai este o optiune, ci o
necesitate; sustine statele membre in eforturile lor de identificare a celor mai promititoare proiecte, ca parte
a procesului initiat la reuniunea ministeriali de la Ghent, din septembrie 2010, si in concordantd cu
initiativa germano-suedezd din noiembrie 2010, recunoscind totodatd faptul ci punerea si utilizarea in
comun nu pot inlocui dezvoltarea efectivd a capabilitdtilor, ci o vor consolida si imbundtdti; ia act de primul
set de proiecte facilitat de AEA si sustinut de Consiliu la 1 decembrie 2011 si invitd statele membre si AEA
sd prezinte detalii cu privire la progresele inregistrate in directia unor rezultate concrete si si determine alte
posibilititi pand cel tarziu in primdvara anului 2012; indeamnd statele membre, mai ales pe cele din
Triunghiul de la Weimar, dar si pe cele care participd la aranjamentul Weimar Plus, sd asigure succesul

initiativelor de punere si utilizare in comun, actiondnd ca un motor politic;

20.  subliniazd cd, in special in sectoare precum transportul strategic si tactic, sprijin logistic, mentenanta,
capabilititile spatiale, apdrarea ciberneticd, asistenta medicald, educatia si instructia, precum si in unele
capabilitdti de nisd, statele membre ar avea mult de cstigat in urma punerii §i utilizdrii in comun a
unor functii si dotdri, fird a se crea dependente semnificative care sd le limiteze suveranitatea in procesul
decizional; incurajeazd puternic initiativele de reducere discrepantele in domeniul capabilititilor in sectoare
precum elicopterele de transport, realimentarea cu combustibil in aer, supravegherea maritimi, vehiculele
aeriene fard pilot, protectia impotriva riscurilor de naturd chimicd, biologic3, radiologici §i nucleard, neutra-
lizarea dispozitivelor explozive improvizate, comunicarea prin satelit, sistemele de comandi si control,
senzorii si platformele ISR (informatii, supraveghere si recunoastere), inclusiv alternative la sistemele de
sateliti, cum ar fi vehiculele de inaltd altitudine si mare andurantd (High Altitude Long Endurance — HALE),
vehicule aeriene fird pilot (UAV), precum si tehnologiile ecologice necesare pentru a atinge o mare
autonomie operationald si o eficientd crescutd din punctul de vedere al costurilor;

21.  subliniazd cd punerea in comun a resurselor trebuie si fie insotitd de o specializare aprofundatd
pentru ca statele membre care renuntd la anumite capabilititi sd poatd fi sigure cd alte state membre le vor
furniza aceste capabilititi si recunoaste cd acest lucru va necesita un angajament politic ferm al guvernelor
nationale;

22,  invitd statele membre sd foloseascd in mod creativ diferitele modele de punere si utilizare in comun
care pot fi identificate, cum ar fi: (1) punere in comun prin detinerea in comun, (2) punerea in comun a
dotdrilor detinute la nivel national, (3) organizarea in comun a achizitiilor sau (4) asumarea in comun a
rolurilor §i a responsabilititilor, sau combinatii ale acestor modele, atunci cind este oportun; solicitd
realizarea unor progrese rapide, mai ales in sectoarele mentionate mai sus;

23.  in primul rdnd, in privinta ,detinerii in comun”, solicitd statelor membre si exploreze toate posibi-
litdile de a achizitiona in comun unele echipamente de citre consortii ale tdrilor participante sau de citre
UE, dupd modelul initiativelor de tipul Capabilitdtii de transport aerian strategic, implementatd in cadrul
NATO, programul AWACS al NATO sau programul Galileo al UE, sau sd caute posibilitdti de finantare sau
de cofinantare de cdtre UE a echipamentelor achizitionate de citre consortii ale statelor membre; subliniazd
potentialul detinerii in comun a echipamentelor celor mai scumpe, cum este cazul capabilititilor spatiale, al

UAV-urilor sau al aeronavelor de transport strategic;

24, in al doilea rand, in privinta ,punerii in comun a capacititilor detinute la nivel national”, considerd cd
initiativa privind Comandamentul european de transport aerian (CETA), initiatd de patru state membre, este
un exemplu extrem de util, in care utilizarea capabilittilor existente este optimizatd prin transferul unor
competente citre o structurd comund, mentindnd in acelasi timp intactd proprietatea nationald asupra
dotdrilor; considerd cd acest model al capabilitatilor puse in comun, dar separabile, se poate adapta bine
si altor sectoare ale sprijinului operational, cum ar fi elicopterele de transport, aeronavele de patrulare
maritimd sau capacitdtile pentru transportul maritim militar; considerd ¢ orice delegare de competente
citre o structurd integratd trebuie si fie flexibild si sd nu impund participantilor si delege acelasi tip de
competente, pentru a evita riscul alinierii la cel mai mic numitor comun; considerd, cu toate acestea, ci ar fi
de dorit ca statele membre si ofere capabilitdti nationale adaptate pentru toate sarcinile CETA;
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25.  in al treilea rdnd, in privinta ,organizdrii in comun a achizitiilor”, precum in programul A400M,
subliniazd potentialele beneficii ale achizitiilor in comun in termeni de economii de scard, construind o bazid
industriald viabild, crednd interoperabilitate si generand posibilititi ulterioare de punere si utilizare in comun
in ceea ce priveste sprijinul intern, mentenanta si instructia; regretd faptul ci aceste beneficii sunt adesea
pierdute din cauza diferitelor cerinte si acorduri de distribuire a sarcinilor, ca in cazul programului Eurofi-
ghter; pentru a realiza toate economiile posibile, subliniazd importanta mentinerii unei configuratii comune
a echipamentului procurat in comun pe durata intregului siu ciclu de viatd, pentru a facilita sprijinul comun
in cadrul serviciilor; invitd statele membre s ia in considerare, de asemenea, posibilitatea punerii in comun a
serviciilor externalizate;

26. in al patrulea rand, cu privire la ,asumarea comund a rolurilor si a sarcinilor”, considerd ci un
exemplu pozitiv este dat de initiative precum cooperarea franco-belgiand in pregitirea pilotilor de luptd,
acordul franco-britanic privind utilizarea In comun a portavioanelor, initiativa franco-germand privind
pregdtirea pilotilor de elicopter sau cooperarea maritimd belgiano-neerlandezd, in care o serie de structuri
nationale de sprijin sunt utilizate in comun cu partenerul; subliniazi in special oportunititile din domeniul
educatiei, instruirii si exercitiilor, cu precidere in privinta frecventdrii academiilor militare, a utilizarii
modalititilor de testare si evaluare §i a dotdrilor pentru pregitirea pilotilor; in cazul unor capabilititi de
nisd, considerd cd asumarea in comun a rolurilor si a responsabilititilor este, pentru majoritatea statelor
membre, singurul mod viabil de a-si asigura accesul la unele capabilitdti rare precum unitdtile CBRN sau
aeronavele sanitare;

27.  reaminteste rolul important al AEA, definit in tratat, in propunerea proiectelor multilaterale, coor-
donarea programele statelor membre §i gestionarea programelor de cooperare in domeniul cercetdrii si
tehnologiei; evidentiazd proiectele conduse de AEA care sunt deja operationale, precum Programul de
pregatire a pilotilor de elicoptere si laboratoarele de criminalisticd dislocabile, utilizate pentru neutralizarea
dispozitivelor explozive improvizate, folosit in Afganistan, si solicitd s3 se avanseze mai mult in alte
initiative, cum ar fi Flota aeriand europeand de transport (FAET); solicitd statelor membre sd foloseascd
potentialul agentiei in termeni de asistentd administrativd si juridicd si sd-i incredinteze managementul
initiativelor lor de cooperare si subliniazd necesitatea de a acorda AEA mijloacele necesare pentru a face
fatd cresterii responsabilititilor sale;

28.  considerd ci initiativele bilaterale si regionale de cooperare, cum ar fi acordurile franco-britanice din
2010, Cooperarea nordicd in materie de apirare si Cooperarea baltici in materie de apdirare, reprezintd
demersuri importante pentru a eficientiza utilizarea resurselor si a diminua discrepantele in domeniul
capabilititilor pe termen scurt; ia act de propunerile referitoare la cooperdri similare in alte regiuni, cum
ar fi cea dintre tdrile grupului Visegrdd; considerd, cu toate acestea, cd existd incd diferente structurale
semnificative care trebuie rezolvate in mod coordonat, la nivelul UE, si, in consecintd, la un anumit
moment, aceste aranjamente bilaterale si regionale vor trebui integrate intr-o perspectivd europeand mai
largd, asigurdndu-se cd astfel de initiative contribuie la dezvoltarea PSAC si nu actioneazd, in niciun caz,
impotriva acesteia; in acest context, considerd cd AEA ar trebui sd aibd un rol in asigurarea coerentei
generale a eforturilor si incurajeazd analizarea in continuare a modului in care dispozitiile tratatului cu
privire la cooperarea structuratd permanentd ar putea oferi un cadru general de coordonare;

29.  considerd ci un Cartier General Operational civilo-militar al UE, a cirui infiintare a fost cerutd in
repetate randuri, ar consolida substantial capacitatea UE de a contribui la pacea si securitatea internationald,
si, mai mult, ar permite pe termen lung realizarea unor economii pentru bugetele nationale datoritd punerii
si utilizdrii in comun; subliniazi ci este nevoie de orientirile politice ale Vicepresedintelui/inaltului Repre-
zentant si solicitd acestuia sd continue activititile legate de initiativa de la Weimar si si analizeze optiunile
juridice pentru infiintarea cat mai rapidd a unei Capacitdti autonome de planificare si comandd operationald,
care s3 cuprindd doud linii de comandi separate (civild §i militard), dupd modelul prezentat Consiliului in
iulie 2011;

30.  salutd initiativa ,Apdrdrii inteligente” din cadrul NATO si reitereazd importanta unei coordondri
continue si a deconflictualizdrii intre UE si ale NATO la toate nivelurile, pentru a evita suprapunerile
inutile; evidentiazd faptul cd o intensificare a cooperdrii practice UE-NATO, in special in ceea ce priveste
raspunsurile la provocdrile crizei financiare, este imperios necesard; solicitd, in special AEA si Comanda-
mentului Aliat pentru Transformare, si coopereze indeaproape pentru a asigura cd proiectele de punere si
utilizare in comun ale celor doud organizatii sunt complementare si sunt intotdeauna implementate in
cadrul cu cea mai mare valoare addugats;
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31.  constatd potentialul punerii in comun a resurselor de aparare ciberneticd, avand in vedere integrarea
sistemelor cibernetice europene si necesitatea de a rispunde nevoii unei mai mari coordondri a UE in acest
domeniu;

e e

(C) Sustinerea cercetdrii si a dezvoltdrii tehnologiei in domeniul apdrdrii

32.  reaminteste importanta cercetdrii si inovdrii in sectorul securitdtii si apdrarii, ca bazd a competitivitdtii
si rezilienta industriei de aparare europene, precum si importanta sa in indeplinirea obiectivelor din Strategia
Europa 2020 privind cresterea sustenabild; subliniazd cd activititile actuale din domeniul cercetdrii si
tehnologiei (C&T) vor avea o importantd decisivd pentru utilizarea cu succes a viitoarelor evolutii tehno-
logice; regretd faptul cd doar 1 % din cheltuielile totale de apdrare ale tirilor UE sunt cheltuite pentru C&T,
in timp ce peste 50 % continud si fie alocate pentru personal, si regretd in special faptul cd, pentru
majoritatea statelor membre, acest procent este chiar mult sub 1 %; solicitd insistent statelor membre, ca
o chestiune prioritard, si excludd C&T din reducerile de cheltuieli;

33.  regretd faptul cid potentialul economiilor de scard al proiectelor de colaborare rimane foarte putin
utilizat, aproape 85 % din cheltuielile pentru C&T fiind incd la nivel national, iar cea mai mare parte din
suma rdmasd este cheltuitd la nivel bilateral, si nu multinational, conducand la fragmentarea acesteia intre
statele membre; reaminteste cd ministrii europeni ai apdrdrii au convenit, in luna noiembrie 2007, criterii
colective pentru a creste cheltuielile pentru C&T in domeniul apdrdrii la 2 % din totalul cheltuielilor de
apdrare i sd majoreze cheltuielile europene pentru colaborare in materie de C&T in domeniul apararii la un
nivel de 20 %;

34.  subliniazi rolul fundamental al AEA in coordonarea si planificarea activititilor comune de cercetare
din domeniul apirdrii; subliniazd beneficiile cooperdrii in domeniul cercetdrii in ceea ce priveste imbuni-
tatirea interoperabilitdtii si, in cele din urmd, o mai mare omogenitate a echipamentelor si capabilititilor
fortelor armate nationale, avind in vedere faptul cd cercetarea este prima etapd din orice program destinat
echipamentelor;

35.  reaminteste cd existd din ce in ce mai multe tehnologii cu dubld utilizare si subliniazd, de aceea,
importanta cresterii complementaritdtii si sinergiilor intre programele europene de cercetare in domeniul
apdrdrii si al securitdtii civile; incurajeazd AEA si Comisia si continue coordonarea in Cadrul european de
cooperare, pentru a maximiza sinergiile cu tema ,Securitate” din Programul-cadru pentru cercetare si
dezvoltare tehnologicd, in special in domenii precum protectia CBRN, contramdsurile impotriva dispozi-
tivelor explozive improvizate, sisteme aeriene nepilotate, supravegherea maritimi, managementul si
procesarea informatiilor, precum si apdrarea ciberneticd;

36.  subliniazd in special, cd cercetarea in domeniul securitdtii trebuie si fie pastratd ca o componentd
independentd in urmitorul program Horizon 2020; este de opinie cd aria de studiu a temei consacrate
securitdtii ar trebui ldrgitd pentru a reflecta necesitatea transferului de inovatii si tehnologii intre industria
civild si cea de apdrare, dar sustine cd tema ar trebui sd isi pastreze caracterul preponderant civil, tindnd
totodatd seama de toate cerintele relevante referitoare la apdrare din cadrul programelor si proiectelor;

37.  subliniazd cd, asa cum rezultatele cercetdrii in domeniul civil au adesea aplicatii in domeniul apdrarii,
rezultatele cercetdrii din domeniul apdrdrii aduc frecvent beneficii intregii societiti; reaminteste, in special,
exemplele internetului si GPS-ului; considerd c3, pe termen lung, s-ar putea avea in vedere acordarea unei
mai mari atentii cercetdrii in domeniul apardrii in cadrul urmitoarelor programe-cadru, pentru a stimula
cercetarea europeand efectuatd in colaborare si pentru a contribui la reunirea fondurilor nationale dispersate;

38.  subliniazd, cu toate acestea, cd nu trebuie transferate niciun fel de resurse de la cercetarea civild si ca
orice cercetare in domeniul apdririi finantatd de UE ar trebui si urmdreascd, in primul rand, obiectivul
dezvoltdrii unor capabilititi UE de gestionare a crizelor si sd se concentreze asupra cercetdrii cu aplicatii
duble;
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39.  reaminteste faptul cd, in conformitate cu baza legald a celui de al 7-lea Program-cadru (PC7),
activititile de cercetare sustinute de PC7 ar trebui si respecte principiile etice fundamentale, inclusiv cele
reflectate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; invitd Comisia Europeand sd imbunatdteascd
modalitatea de aplicare a principiilor etice in cadrul evaludrii criteriilor de eligibilitate pentru participarea la
programele de cercetare din PC7, in domeniul ,securitate”; invitd, de asemenea, Comisia si realizeze o
evaluare a impactului etic si la nivelul societatii, astfel incat un element standard al fiecdrui proiect si fie
finantat in cadrul PC7 si al viitoarelor programe de cercetare.

40.  subliniazd ci prevederile articolului 185 din TFUE permit o contributie a UE la programele de
cercetare §i dezvoltare existente, realizate de un grup de state membre; considerd ci s-ar putea examina
posibilitatea de a folosi acest articol pentru a accelera dezvoltarea capabilititilor necesare pentru operatiunile
si misiunile PSAC;

41.  reaminteste, de asemenea, cd ar trebui urmdrite sinergiile, la fel de importante, cu programele spatiale
europene si incurajeazd continuarea coordondrii dintre AEA, Comisie si Agentia Spatiald Europeand, in
Cadrul european de coordonare, in special in ceea ce priveste observarea Pdmantului din spatiu §i moni-
torizarea situationald a spatiului; solicitd o coordonare stransd a programelor de observare a Pimantului
MUSIS, GMES si EDRS, precum si armonizarea standardelor pentru infrastructurile civile si militare de date
spatiale; solicitd continuarea finantdrii proiectului GMES din bugetul UE in viitorul cadru financiar
multianual (2014-2020);

(D) Construirea unei baze tehnologice si industriale a apdrdrii europene

42.  reaminteste necesitatea realizdrii de progrese in consolidarea bazei tehnologice si industriale a apararii
europene, intrucdt, avand in vedere complexitatea din ce in ce mai mare a tehnologiilor, competitia
internationald din ce in ce mai acerbd s§i reducerea bugetelor pentru apdrare, industria apirdrii nu mai
poate fi sustinutd exclusiv la nivel national in niciun stat membru al UE; regretd faptul cd, desi s-a ajuns la
un anumit nivel de concentrare in industriile aerospatiale europene, sectoarele echipamentelor terestre si
navale sunt incd extrem de fragmentate intre state; avertizeazd statele membre asupra posibilitdtii ca
reducerile investitiilor in domeniul apirdrii si expund industria a apdrdrii si inovarea tehnologicd
europeand riscului de a fi preluate de puteri terte, cu interese strategice diferite;

43, considerd cd armonizarea cerintelor militare, printr-o serie de analize coordonate privind securitatea
si apdrarea, descrise la punctul (A), ar trebui sd conducid la o armonizare a achizitiilor de echipament intre
statele membre ale UE, aceasta fiind prima cerintd pentru a crea conditii, din punctul de vedere al cererii,
pentru o restructurare transnationald reusitd a industriei apdrarii din Europa;

44,  recunoscand cd una dintre consecintele probabile ale restructurdrii va fi renuntarea la unele capacitati
industriale nationale care nu sunt viabile, subliniaza cd orice plan pe termen mediu si lung pentru o astfel de
restructurare ar trebui sd fie conceput in asa fel incat sd aibd cel mai mic impact posibil asupra locurilor de
muncd; recomands, prin urmare, 0 mai mare reorientare si sinergii mai mari, bazate pe 0 mai mare
specializare, interoperabilitate i complementaritate; soliciti o mai bund utilizare a finantdrilor UE, cum
ar fi Fondul social european si din Fondul european pentru adaptare la globalizare, pentru a sprijini
capacitatea de anticipare si de adaptare la schimbari;

45.  subliniazd cd promovarea unei baze tehnologice si industrial a apdririi europene poate crea locuri de
munci sustenabile pentru cetdtenii europeni in industriile apdrarii din UE;

46.  subliniazd, de asemenea, in contextul restructurdrii sectorului, importanta evitdrii riscurilor pentru
securitatea aproviziondrii; solicitd statelor membre si Comisiei si dezvolte cat mai curdnd un regim
cuprinzdtor §i ambitios, la nivelul intregii UE, de securitate a aproviziondrii, bazat pe un sistem de
garantii reciproce; solicitd statelor membre, ca un prim pas spre acest obiectiv, si exploateze la
maximum potentialul Directivei privind transferurile si sd accelereze operationalizarea Acordului-cadru
din 2006 pentru securitatea aproviziondrii in situatii de urgentd operationald;
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47.  incurajeazd AEA si continue dezvoltarea unei perspective europene comune asupra unor capacitati
industriale critice, care sd fie mentinute sau dezvoltate in Europa; ca parte a acestui proces, invitd Agentia si
analizeze dependentele de tehnologiile §i sursele de aprovizionare din afara Europei pentru realizarea
autonomiei strategice europene i sd prezinte recomandiri concrete statelor membre, in conformitate cu
activitatea Comisiei Europene, care are, de asemenea, anumite programe destinate diminudrii dependentei de
aprovizionare si a dependentei energetice a Uniunii Europene;

48.  considerd ci programele de colaborare in domeniul armamentelor, cum ar fi cele initiate de AEA si
conduse de Organizatia pentru Organizatia de Cooperare Comund in domeniul Armamentelor (OCCAR),
reprezintd un instrument esential de reducere a costurilor de dezvoltare, de sustinere a consoliddrii secto-
rului, de stimulare a standardizirii §i interoperabilitatii si de stimulare a competitivitatii globale; subliniazd
rolul AEA in facilitarea transformdrii necesitdtilor in materie de capabilititi in programe de cooperare si in
identificarea oportunitdtilor de cooperare in fazele initiale ale ciclului de viatd; solicitd AEA sd-si continue
activitatea legatd de baza de date colectivd, pentru a face legdturi intre proiectele nationale si oportunitdtile
de cooperare, si incurajeazd statele membre sd alimenteze aceastd bazd de date; solicitd AEA si elaboreze un
Ghid de bune practici pentru cooperarea din sectorul armamentelor, asa cum se prevede in Strategia
europeand de colaborare in domeniul armamentelor;

49.  solicitd statelor membre sd evite acordurile rigide de distribuire a sarcinilor in programele comune de
armament, intrucdt a constatat ¢ principiul de ,juste retour” are efecte negative, in cea ce priveste distributia
ineficientd a muncii, conducind la o implementare mai lentd si costuri mai ridicate; solicitd ca principiul de
Ljuste retour” sd fie inlocuit cu conceptul mult mai flexibil de ,echilibru global”, care permite o concurentd
reald la nivelul UE in cadrul selectiei contractorilor, cu conditia s se atingd un nivel de echilibru suficient
pentru a garanta faptul ci intreprinderile mici §i mijlocii pot concura in conditii de egalitate cu cele mari;
salutd faptul utilizarea conceptului de ,echilibru global” in programul comun de investitii al AEA pentru
protectia fortelor si solicitd Agentiei sd implementeze acest concept in toate tipurile de activititile, cu
obiectivul ultim de a asigura o concurentd corectd pe piata europeand a echipamentelor pentru apdrare,
tindnd seama totodatd de interesele intreprinderilor mici si mijlocii;

50. invitd statele membre si se foloseascd de experienta manageriali a OCCAR in implementarea
programelor comune, pregitite de AEA, si solicitdi AEA si OCCAR sd incheie un acord administrativ cu
privire la cooperarea lor; reaminteste faptul ci orice stat membru poate face parte din OCCAR dacd doreste
si dacd indeplineste criteriile de aderare;

51.  solicitd Comisiei si statelor membre si coopereze pentru asigurarea securititii cibernetice ca parte
integrantd a sectorului apararii;

52.  constatd cd notiunea de ,baza tehnologica si industriald de aparare europeand” (EDTIB) nu este incd
definitd din punct de vedere juridic la nivel european; subliniazd, in acest sens, cd valoarea adiugatd
tehnologicd generatd de amplasarea birourilor de proiectare pe teritoriul statelor membre ar putea fi unul
din criteriile importante; incurajeazd statele membre si analizeze posibilitatea stabilirii unui obiectiv
principal al industriei de aparare care sd confere o viziune clard pe termen lung pentru dezvoltarea EDTIB;

53.  constatd importanta pe care ar avea-o cooperarea industriald transatlantici (pentru o industrie de
apdrare europeand competitivd), care ar putea facilita accesul la noile tehnologii, ar promova dezvoltarea de
produse avansate si ar asigura stimulente pentru reducerea costurilor si a ciclului de productie; constata, de
asemenea, potentialul cooperdrii cu alti parteneri externi;

(E) Crearea unei piete europene a echipamentelor de apdrare

54.  reaminteste cd, pentru a creste competitivitatea in sectorul apararii europene si, de asemenea, pentru
a se asigura protectia adecvatd pentru interesele contribuabililor, statele membre trebuie sd-si imbundtdteascd
urgent transparenta si deschiderea pietelor lor de echipamente; considerd cd Directiva 2009/81/CE privind
atribuirea anumitor contracte in domeniul securitdtii si apardrii consolideazd piata unicd, reducind diver-
sitatea normelor privind achizitiile in sectorul apirdrii si deschizand pietele nationale in favoarea unei



C 168 E[18 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 14.6.2013

Miercuri, 14 decembrie 2011

competitii mai mari, si reaminteste cd termenul pentru transpunerea Directivei 2009/81/CE privind atri-
buirea anumitor contracte in domeniul securitdtii si apdrdrii a expirat la 21 august 2011; solicitd Comisiei sd
prezinte in timp util situatia mdsurilor de transpunere luate de statele membre si sd ia toate mdsurile
necesare pentru a asigura transpunerea lor la timp si intr-un mod consistent, precum si implementarea
corectd a acestora;

55.  subliniazd cd directiva este adaptatd specificului contractelor de achizitii din domeniul apdrdrii si
securititii si cd, in consecintd, orice exonerare a contractelor de la legislatia UE in temeiul articolului 346 din
TFUE poate fi consideratd legald doar in cazuri exceptionale, justificate corespunzitor, in scopul de a proteja
interesele fundamentale de securitate nationald; solicitd Comisiei sd se asigure ci directiva si derogarile in
temeiul articolului 346 din TFUE sunt aplicate corect; subliniazd cd in acest sens ar fi utili o evaluare a
Comisiei privind bunele practici precum si a cazurilor de aplicare defectuoasi a noilor norme;

56.  subliniazd c, in contextul actualelor eforturi de modernizare si integrare a cadrului general european
de achizitii publice, ar trebui ca obiectivele de simplificare administrativd §i de reducere a costurilor sd se
reflecte in aplicarea practicd a directivei, si cd, pentru a facilita organizarea de licitatii transfrontaliere trebuie
revizuite cerintele tehnice incompatibile sau disproportionate, care constituie bariere in cadrul pietei interne;
reaminteste, in plus, cd potentialii subcontractanti nu ar trebui si fie discriminati din motive de nationalitate;

57.  reaminteste ci regimul instituit de Codul de conduitd al AEA privind achizitiile in domeniul apardrii
si de Codul de bune practici in lantul de aprovizionare se aplicd doar contractelor acoperite de derogarea
bazatd de articolul 346 din TFUE; invitdi AEA si Comisia sd reevalueze relevanta acestui regim in urma
intrdrii in vigoare a Directivei privind atribuirea contractelor in domeniul apdrarii;

58.  solicitd statelor membre si instituie ca prioritate esentiald combaterea coruptiei in cadrul achizitiilor
in domeniul apardrii, si anume prin implementarea corespunzitoare a directivei; regretd efectele devastatoare
ale coruptiei, in special in ceea ce priveste costurile marite artificial, achizitia unor echipamente nenecesare,
inadecvate sau de o calitate inferioard, obstructionarea achizitiilor comune §i a programelor de colaborare,
impiedicAnd deschiderea pietei si conducand la o povard grea pentru bugetele nationale; pe langd genera-
lizarea procedurilor de achizitii publice transparente §i concurentiale, recomandi insistent respectarea reco-
manddrilor din compendiul de bune practici al NATO/DCAF , Asigurarea integritdtii si combaterea coruptiei
in domeniul apdrdrii”; atrage atentia asupra unor exemple pozitive, cum ar fi conceptul de ,pact pentru
integritate in domeniul apardrii” intre guvern si ofertanti, cu participarea unor monitori independenti, sau
controlul parlamentar sistematic in toate stadiile procedurilor de achizitii care depdsesc un anumit plafon,
practicat in cateva state membre;

59.  subliniazd cd cerintele referitoare la operatiunile de compensare pot fi justificate, in principiu, numai
dacd sunt necesare pentru protectia intereselor majore de securitate, in conformitate cu articolul 346 din
TFEU, si cd acestea ar trebui sd respecte principiile transparentei si nu trebuie mai ales sd dea nastere la
coruptie sau si perturbe functionarea pietei europene a echipamentelor de aparare;

60.  solicitd statelor membre, AEA §i Comisiei sd colaboreze in vederea elimindrii treptate a cerintelor
referitoare la compensari, promovand totodatd integrarea industriilor statelor membre mai mici in baza
tehnologicd si industriald a apdrdrii europene, prin alte mijloace decat compensirile;

61.  solicitd Comisiei si AEA si caute modalitti de contracarare §i a altor practici de perturbare a pietei,
cum ar fi ajutoarele de stat si subventiile pentru export, bazindu-se pe initiativa AEA de creare a unor
conditii concurentiale juste;
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62.  considerd c3, in contextul bugetar actual, principiul preferintei europene in ceea ce priveste achizitiile
de echipamente de apirare poate fi considerat o formd de solidaritate europeand; invitd Comisia si AEA sd
prezinte o analizd a costurilor §i beneficiilor in cazul procedurii de achizitionare de produse europene in
cazul unor anumite echipamente de apdrare pentru care trebuie pastratd o independentd strategicd si in
cazul cdrora nu existd un acces reciproc la pietele din tdrile terte; subliniazd importanta asigurdrii unui acces
mai mare al produselor europene in domeniul apararii la pietele tarilor terte;

63. reaminteste cd birocratia existentd in obligatiile de licentd in comertul intra-UE cu produse din
sectorul apdrdrii are un efect restrictiv asupra consolidarii acestui sector si constituie un obstacol major
pentru programele transnationale de colaborare in domeniul armamentelor; reaminteste cd termenul pentru
transpunerea Directivei 2009/43/CE privind transferul produselor din domeniul apardrii in UE a expirat la
30 iunie 2011 si cd statele membre trebuie sd aplice noile norme de la 30 iunie 2012; solicitd Comisiei sa
prezinte in timp util situatia mdsurilor de transpunere luate de statele membre si sd intreprindd tot ce este
necesar pentru a asigura implementarea corect;

64.  solicitd statelor membre sd utilizeze in mod optim noile licente generale pentru livrarile citre fortele
armate ale altor state membre, acestea constituind un instrument important de imbundtitire a securitatii
aproviziondrii la nivelul UE;

65.  subliniazd cd succesul directivei, in special in privinta licentelor pentru transferurile intre companii,
depinde in mare mdsurd de increderea reciprocd pe care statele membre o au in sistemele lor de control al
exporturilor; solicitd statelor membre sd respecte intru totul obligatiile stabilite in Pozitia comund a
Consiliului 2008/944/PESC de definire a normelor comune care reglementeazd controlul exporturilor de
tehnologie si echipament militar, si sd se asigure cd sunt evaluate riguros toate cererile de licentd pe baza
tuturor celor opt criterii, conform prevederilor; solicitd Vicepresedintelui/inaltului Reprezentant s verifice
daci statele membre respectd cele de mai sus, in contextul revizuirii pozitiei comune, pe baza consideratiilor
comerciale si de politicd externd, inclusiv respectarea drepturilor omului si a principiilor democratice in tarile
importatoare;

66.  reitereazd importanta fundamentald a standardizirii echipamentelor pentru apdrare pentru crearea
unei piete unice europene in sectorul apdrdrii, pentru asigurarea interoperabilititii si facilitdrii cooperdrii in
programele de armament, in proiectele de punere si utilizare in comun, precum si din punctul de vedere al
operatiunilor; incurajeazd AEA, Comisia si organizatiile europene de standardizare (CEN, CENELEC, ETSI), in
cooperare cu sectorul apdrdrii si in special cu Agentia de standardizare a NATO, si accelereze procesul de
reducere a discrepantelor in domeniul standardelor dintre industria de apirarea si securitate si cele dintre
echipamentele civile si militare; promoveaza utilizarea si dezvoltarea in continuare a Sistemului european de
informatii cu privire la standardele din sectorul apardrii si a Manualului european pentru procedurile de
achizitii din domeniul apararii;

67. solicitd statelor membre si Comisiei sd introducd un sistem paneuropean de certificare pentru
produsele din sectorul securitdtii si apdrdrii, pentru a pune capdt situatiei inacceptabile de a cere in
fiecare stat membru o testare separatd; subliniazd cd acest proces lent si greoi determind semnificativ
cresterea preturilor de productie si afecteazd competitivitatea producitorilor, devenind in cele din urma
prohibitivd, mai ales pentru companiile mici; sustine activitatea AEA privind navigabilitatea aeriand militara
si incurajeazd statele membre s accelereze activitdtile de creare a unei Organizatii europene militare comune
pentru navigabilitate aeriand, ca un echivalent militar al Agentiei europene pentru securitatea aeriand;

68.  subliniazd ci standardizarea mentionati anterior si consolidarea ar trebui si facd parte dintr-un
proces determinat de UE, si nu de industrie, in beneficiul intereselor europene si al nevoilor reale ale
societdtii §i cd participarea la programele comune ale UE si la sinergii ar trebui si fie, in principiu,
deschisd tuturor statelor membre;

(F) Gdsirea unor noi forme de finantare la nivelul UE

69. 1isi exprimid convingerea cd, in special in contextul adoptdrii unui nou cadru financiar multianual,
trebuie analizate posibilititile de a acorda statelor membre, din bugetul UE, un sprijin pentru realizarea
obiectivelor Politicii comune de securitate si apdrare intr-o manierd mai eficientd din punctul de vedere al
costurilor;
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70. 1in concordantd cu cele mentionate la punctul (C) de mai sus, solicitd consolidarea si extinderea
cercetdrii in domeniul securitdtii, in cadrul Programului-cadru de cercetare, utilizarea prevederilor articolului
185 din TFUE pentru cofinantarea cercetdrii existente si a programelor de dezvoltare existente, precum si
pregitirea unei noi teme in cercetdrile din sectorul apirdrii, cu aplicatii civilo-militare, in scopul stimuldrii
colabordrii in cercetdrile din acest domeniu;

71.  considerd ci fondurile UE ar trebui utilizate pentru a incuraja cooperarea in materie de educatie si
pregdtire, incurajind crearea unor retele intre industria de apdrare, institutele de cercetare si mediul
academic; solicitd instituirea aranjamentelor necesare pentru a permite plata din bugetul UE a stipendiilor
cadetilor care participd la programul ,Erasmus militar”, pentru a le acorda un tratament egal cu cel al
studentilor din institutiile civile de invatdmant superior si pentru a facilita, astfel, dezvoltarea unei culturi si a
unei aborddri comune a securitdtii;

72.  recomandd ca, prin Instrumentul pentru stabilitate, sd fie finantate activitdtile Colegiului european
pentru securitate §i apdrare, orientate asupra formdrii unor experti civili si militari in gestionarea crizelor si
in PSAC, si promovarea unei culturi comune a securitdtii in UE;

73.  incurajeazd dezvoltarea in continuare a rolului Colegiului ca forum al cooperdrii intre academiile de
apdrare nationale si institutiile civile de pregitire in domeniul securititii, pentru a identifica si dezvolta, de
asemenea, intre acestea, proiecte de punere si utilizare in comun care si permitd realizarea unor economii;
solicitd statelor membre sd transforme acest Colegiu intr-o adeviratd institutie academic si, avand in vedere
puternica sa orientare civilo-militard; sugereazd finantarea sa de citre UE in urmdtorul cadru financiar
multianual;

74.  solicitd tuturor actorilor relevanti si analizeze dacd capacititile detinute de UE, dupd modelul Galileo
- conform punctului (B) - pot constitui o optiune viabild si eficientd din punctul de vedere al costurilor, in
special in domenii precum transportul strategic si tactic sau supravegherea;

75.  solicitd statelor membre, ca o chestiune prioritard, si mareascd bugetul AEA, recunoscand valoarea
addugatd a Agentiei, compensindu-se astfel, prin cooperare, reducerile hotirate la nivel national; regretd
faptul ca decizia Consiliului privind AEA nu prevede pentru aceasta un cadru bugetar multianual, de tipul
bugetului general al UE;

76.  subliniazd cd Centrul Satelitar al UE, care functioneaza cu un buget modest, si-a demonstrat eficienta
si valoarea addugatd in cadrul a numeroase operatiuni de securitate §i apdrare; reaminteste cererea tot mai
mare de imagini prin satelit, inclusiv in urma evenimentelor recente din Africa de Nord; solicitd solicitd
statelor membre sd aloce centrului un buget mai substantial si, avind in vedere in special utilizdrile sale
civilo-militare, considerd ci ar trebui si fie finantat din bugetul UE;

77.  salutd eforturile Presedintiei poloneze a Consiliului de revizuire a mecanismului ATHENA; incurajeazd
statele membre si isi intensifice eforturile in stabilirea unui acord privind finantarea comund; invitd statele
membre si examineze, in cadrul revizuirii mecanismului ATHENA, posibilitatea extinderii acestuia, astfel
incat si ofere si o finantare comund pentru actiunile sau achizitiile care vin in sprijinul unei mai mari
eficiente a apdrdrii europene in termeni de costuri, dar care nu pot fi finantate din bugetul UE, in special o
finantare comund a echipamentelor furnizate;

78.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Inaltului Reprezentant/Vice-
presedinte, Consiliului, Comisiei, parlamentelor statelor membre ale UE, Adundrii Parlamentare a NATO
si Secretarului General al NATO.
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Summitul UE-Rusia
P7_TA(2011)0575

Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2011 referitoare la apropiatul Summit
UE-Rusia din 15 decembrie 2011 si la rezultatul alegerilor pentru Duma de Stat din 4 decembrie
2011

(2013/C 168 E/04)
Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Rusia, in special Rezolutia din 9 iunie 2011 (*)
referitoare la summitul UE-Rusia din 9-10 iunie 2011 si Rezolutia din 17 iunie 2010 (?) referitoare la
summitul UE-Rusia,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la relatiile dintre UE si Rusia, in special Rezolutia
din 7 iulie 2011 (}) referitoare la pregitirea alegerilor din decembrie 2011 pentru Duma de Stat din
Rusia, aldturi de rezolutia sa din 16 decembrie 2010 referitor la Raportul anual 2009 privind drepturile
omului in lume si politica Uniunii Europene in aceastd privinga (%),

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare (APC) dintre UE si Federatia Rusd (°) si negocierile
initiate in 2008 cu privire la un nou acord UE-Rusia, precum si ,Parteneriatul pentru modernizare”
lansat in 2010,

— avand in vedere obiectivul comun al Uniunii Europene si al Rusiei stabilit in declaratia comuni ficuti ca
urmare a celui de-al 11-lea Summit UE-Rusia de la Sankt Petersburg din 31 mai 2003, si anume de a
crea un spatiu economic comun, un spatiu comun de liberate, securitate si justitie, un spatiu comun de
cooperare in materie de securitate externd si un spatiu comun de cercetare si educatie, care si includd si
aspecte culturale (cele patru ,spatii comune”),

— avand in vedere declaratia finald comund si recomandarile reuniunii Comisiei parlamentare de cooperare
UE-Rusia din 19-20 septembrie 2011 de la Varsovia,

— avand in vedere declaratia comund de la reuniunea Consiliului de parteneriat permanent UE-Rusia
privind libertatea, securitatea si justitia din 11 octombrie 2011 de la Varsovia,

— avand in vedere observatiile Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant Catherine Ashton de la cea
de a opta reuniune a Consiliului permanent de parteneriat UE-Rusia din 17 noiembrie 2011 de la
Moscova,

— avand in vedere cel mai recent Dialog UE-Rusia pe tema drepturilor omului desfasurat la 29 noiembrie
2011,

— avand in vedere Declaratia din 6 si 7 decembrie 2011 a Vicepresedintelui Comisieifinaltului Repre-
zentant Catherine Ashton cu privire la alegerile pentru Duma de Stat din Federatia Rus3,

— avand in vedere concluziile preliminare din 5 decembrie prezentate de Biroul pentru institutii demo-
cratice si drepturile omului al OSCE (OSCE/ODIHR), de Adunarea Parlamentard a OSCE (AP OSCE) si de
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei (APCE) in urma misiunii internationale de observare a
alegerilor pentru Duma de Stat din 4 decembrie 2011,

(") Texte adoptate, P7_TA(2011)0268.
(3 JO C 236 E, 12.8.2011, p. 101.

() Texte adoptate, P7_TA(2011)0335.
(*) Texte adoptate, P7_TA(2010)0489.
)

°) JO L 327, 28.11.1997, p. 1.
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— avand in vedere agenda summitului UE-Rusia de la Bruxelles din 15 decembrie 2011,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul siu de procedurd,

A. intrucat UE si Rusia sunt interdependente, atat din punct de vedere economic, cat si politic; intrucat,
prin urmare, cooperarea consolidatd si relatiile de bund vecinitate dintre UE si Rusia sunt de o
importantd majord pentru stabilitatea, securitatea si prosperitatea Europei si nu numai; intrucit
Uniunea Europeand este angajatd in continuare in aprofundarea si dezvoltarea relatiilor dintre
Uniunea Europeand §i Rusia, pe baza unei adeziunii profunde fatd de principiile democratice;
intrucét incheierea unui acord de parteneriat strategic intre UE si Federatia Rusd are in continuare o
importantd capitald pentru dezvoltarea unui adevirat parteneriat strategic;

B. intrucit securitatea aproviziondrii cu energie reprezinti una dintre cele mai mari provocari pentru UE si
este unul dintre principalele domenii de cooperare cu Rusia; intrucat este extrem de important ca UE sd
adopte o pozitie comund si sd dea dovadd de o puternicd solidaritate internd;

C. 1intrucat Rusia, ca membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU, are o responsabilitate
comund, alituri de ceilalti membri ai Consiliului, de a mentine stabilitatea pe scena mondialg;
intrucdt numeroase probleme la nivel international, indeosebi cele din zonele invecinate cu ambele
parti (Caucazul de Sud si Republica Moldova), cele din nordul Africii, Siria, Orientul Mijlociu, Iran, cele
legate de terorism, securitatea energeticd, schimbdrile climatice §i crizele financiare, nu vor putea fi
depdsite decat printr-o abordare coordonatd care si includd Rusia;

D. intrucat Federatia Rusd este membru cu drepturi depline al Consiliului Europei si al Organizatiei pentru
Securitate §i Cooperare in Europa si s-a angajat, in consecintd, sd respecte principiile democratiei si
drepturile fundamentale; intrucat subzistd incd preocupdri legate de situatia drepturilor omului, de statul
de drept, de independenta justitiei si de masurile represive luate impotriva jurnalistilor si a opozitiei;

E. intrucit in 2011 se implinesc doudzeci de ani de la dizolvarea URSS, care a reprezentat un eveniment
major in istoria europeand; intrucit ar trebui recunoscutd contributia la acest eveniment adusi de cei
care s-au opus in mod activ totalitarismului si care au contribuit la eliberarea de acesta;

F. intrucat, la 12 aprilie 2011, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a criticat complexitatea excesivd a
procedurilor de inregistrare a partidelor politice din Rusia, care nu respectd standardele electorale
stabilite de Consiliul Europei si de OSCE; intrucat existd in continuare preocupdri majore in legdturd
cu dificultitile cu care se confruntd partidele politice ce doresc sa participe la alegeri si care diuneazi
efectiv competitiei politice si pluralismului in Rusia si submineazd legitimitatea alegerilor;

G. intrucat in ziua alegerilor au fost consemnate numeroase nereguli, inclusiv cazuri de votare multipld
(asa-numitele ,carusele ale autocarelor”), de impiedicare a activititii observatorilor din partea partidelor
si de umplere cu buletine a urnelor de vot; intrucat politia a retinut sute de activisti ai opozitiei care au
incercat sd organizeze demonstratii la 4 decembrie 2011 si in zilele urmitoare la Moscova, Sankt
Petersburg si in alte orage ale Rusiei pentru a protesta impotriva modului in care au fost administrate
alegerile;

H. intrucat, la 10 decembrie 2011, cel putin 50 000 de persoane au participat la o demonstratie in Piata
Bolotnaia din Moscova, solicitand anularea rezultatelor alegerilor din 4 decembrie 2011, organizarea de
noi alegeri, demisia sefului comisiei electorale, anchetarea presupuselor manipuliri ale buletinelor de vot
si eliberarea imediatd a protestatarilor arestati; intrucat au avut loc demonstratii similare si in alte orase
ale Rusiei;
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. intrucat a trecut un an de cind Parlamentul European a adresat Consiliului indemnul ca, ,in lipsa unor
actiuni pozitive din partea autorititilor ruse de cooperare si investigare a cazului lui Serghei Magnitki, si
insiste pentru ca autoritdtile ruse si i aducd pe cei vinovati in fata justitiei, precum si si ia in
considerare posibilitatea impunerii unei interdictii de intrare in UE a functionarilor rusi implicati in
acest caz”, incurajand totodatd ,agentiile UE de aplicare a legii sd coopereze in vederea inghetarii
conturilor bancare si a altor active ale functionarilor rusi in cauzd in toate statelor membre ale UE” (1),

1. fisi reafirmd convingerea cd Rusia rimane unul dintre cei mai importanti parteneri ai Uniunii Europene
in dezvoltarea unei cooperdri strategice, partener cu care UE are in comun nu doar interese economice si
comerciale, ci si obiectivul de a coopera indeaproape pe scena internationald;

2. indeamnd UE si Rusia s profite de apropiatul summit pentru a imprima un nou impuls negocierilor
cu privire la un nou acord de parteneriat si cooperare; isi reitereazd sustinerea pentru un acord cuprinzitor,
obligatoriu din punct de vedere juridic, care sd cuprindd aspecte de ordin politic, economic si social i si
includd toate aspectele referitoare la democratie, statul de drept si respectarea drepturilor omului; isi exprima
din nou punctul de vedere conform ciruia democratia si drepturile omului trebuie si facd parte integrantd
din acest acord, mai ales in ceea ce priveste elaborarea si includerea unei clauze eficace si operationale
privind drepturile omului;

3. solicitd sd fie depuse eforturi mai semnificative pentru a asigura progresul Parteneriatului pentru
modernizare dintre UE si Rusia; este ferm convins ci Parteneriatul pentru modernizare va promova
reformele, va relansa relatiile dintre UE si Rusia si va dezvolta o cooperare reciproc avantajoasd in
materie de comert, economie si securitate energeticd, contribuind in acelasi timp la redresarea economiei
mondiale; considerd ci Parteneriatul pentru modernizare trebuie si fie strins asociat unui proces ambitios de
reforme interne, care sd includd consolidarea institutiilor democratice §i un sistem juridic fiabil; invitd, in
acest sens, UE si guvernul rus sd stabileascd misurile necesare pentru realizarea acestor obiective;

4. salutd finalizarea negocierilor de aderare a Rusiei la OMC, fapt ce va contribui la crearea unui mediu
concurential mai echitabil pentru comunitdtile de afaceri ale ambelor parti si va facilita si liberaliza comertul
in economia mondiald; subliniazd c3, odatid cu aderarea, Rusia are obligatia juridici de a respecta toate
normele OMC, inclusiv in ceea ce priveste renuntarea la masurile protectioniste; in acest context, isi exprima
preocuparea cu privire la uniunea vamald Rusia-Kazahstan-Belarus, care a condus la stabilirea de tarife
consolidate mai mari; isi exprimd convingerea cd aderarea Rusiei la OMC se va dovedi a fi un pas
important citre aprofundarea integririi economice bilaterale, inclusiv prin incheierea negocierilor in curs
privind noul acord;

5. subliniazd importanta intensificdrii parteneriatului din domeniul energiei cu Rusia; reitereazd faptul cd
aprovizionarea cu resurse naturale nu trebuie folositd ca un instrument politic; subliniazd importanta
colaborarii in domeniul energiei pentru ambele parti, intrucit aceasta reprezintd o oportunitate de apro-
fundare a cooperdrii economice si comerciale, pe o piatd deschisd si transparentd, tinindu-se seama pe
deplin de nevoia UE de diversificare a canalelor de transport si a furnizorilor de energie; subliniazd cd
principiile interdependentei si transparentei ar trebui si se afle la baza acestei cooperdri, aldturi de accesul
egal la piatd, la infrastructurd si la investitii i aldturi de un cadru in domeniul energiei obligatoriu din punct
de vedere juridic, care sd garanteze furnizarea fiabild si regulatd a energiei citre toate statele membre ale UE,
bazatd pe standarde egale;

6.  solicitd Consiliului si Comisiei sd se asigure cd in noul acord de parteneriat dintre UE si Rusia sunt
incluse principiile Tratatului privind Carta energiei si ale Protocolului referitor la tranzit anexat la acesta;
salutd semnarea in februarie 2011 a unui mecanism actualizat de avertizare rapidd, menit s imbundtiteascd
gradul de coordonare in cazul urgentelor legate de aprovizionare sau de cerere;

(") A se vedea rezolutia din 16 decembrie 2010 mentionatd mai sus.
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7. subliniazd cd UE ar trebui sd isi extindd cooperarea cu Rusia in materie de energie citre domenii
precum eficienta energeticd sau cercetarea in sectorul tehnologiilor pentru surse de energie regenerabile;
reaminteste cd acordurile interguvernamentale si cele comerciale incheiate in domeniul energiei intre entitati
din Rusia si din UE trebuie si respecte obligatiile juridice ale ambelor parti;

8. indeamnd Federatia Rusi si contribuie mai mult la procesul de combatere a schimbdrilor climatice,
reducand emisiile de gaze cu efect de serd la nivel intern si participand la negocierile internationale privind
crearea unui cadru de politicd cuprinzitor in domeniul combaterii schimbarilor climatice pentru perioada de
dupd 2012 in temeiul CCONUSC si al Protocolului de la Kyoto; subliniazd, in acest context, cd, pentru a
efectua reducerile necesare pand in 2020 in comparatie cu emisiile din 1990 in tdrile mentionate in anexa I,
toate tarile industrializate trebuie sd i ia angajamentul de a reduce in mod semnificativ nivelurile actuale de
emisii i de a intensifica procesul de captare a carbonului in paduri;

9.  solicitd Rusiei sd ratifice si sd aplice fard intarziere Conventia UNECE (Espoo) si reaminteste angaja-
mentul Rusiei de a elabora standarde unitare pentru evaluarea impactului asupra mediului al proiectelor
transfrontaliere;

10. ia act de concluziile comune din 11 octombrie 2011, care au anuntat finalizarea listei de masuri
comune in vederea elimindrii vizelor de cilitorie i sprijind aprobarea oficiald a listei si implementarea sa
ulterioard; reaminteste importanta asigurdrii coerentei regionale a aborddrii adoptate in ceea ce priveste
liberalizarea regimului vizelor in raport cu Rusia si cu tdrile din Parteneriatul estic; salutd finalizarea
negocierilor privind modificarea Acordului din 2006 dintre UE si Rusia de facilitare a eliberdrii vizelor,
precum si stabilirea unui dialog UE-Rusia in domeniul migratiei; subliniazd importanta implementdrii
efective a Acordului de readmisie dintre UE si Rusia; solicitd continuarea cooperdrii in materie de
imigratie ilegald, imbundtitirea controalelor la punctele de trecere a frontierei si schimburi de informatii
privind terorismul si criminalitatea organizatd;

11.  salutd propunerea de a simplifica micul trafic de frontierd in regiunea oblastului Kaliningrad si
subliniazd faptul cd aceasta va contribui la promovarea in continuare a parteneriatului strategic dintre UE
si Rusia, in conformitate cu priorititile stabilite in Foaia de parcurs pentru spatiul comun de libertate,
securitate §i justitie;

12.  ia notd de rezultatul alegerilor pentru Duma de Stat desfisurate la 4 decembrie 2011; subliniazd cd
desfasurarea alegerilor a demonstrat cd Rusia nu indeplineste standardele electorale definite de OSCE; isi
exprimd profunda ingrijorare cu privire la relatirile referitoare la cazuri de frauda si la constatirile preli-
minare ale raportului OSCE/ODIHR care indicd incilcdri ale procedurii, lipsi de impartialitate in media,
hirfuirea observatorilor independenti si lipsa separatiei dintre partid si stat;

13.  reitereazd faptul cd procedurile complexe de inregistrare au condus la excluderea mai multor partide
de opozitie si au diunat grav libertitii de asociere, competitiei politice si pluralismului incd de la inceput;

14.  condamnd mdsurile luate de autoritatile ruse impotriva ,Golos”, un grup rus de monitorizare, dupi ce
acesta a creat un site web dedicat inregistririi fraudelor si neregulilor electorale;

15.  salutd demonstratiile din Rusia ca fiind o expresie a vointei poporului rus de a se bucura de mai
multd democratie; condamnd actele de reprimare sdvarsite de politie impotriva demonstrantilor pasnici care
protestau impotriva neregulilor si a fraudelor electorale consemnate de observatorii internationali; indeamna
autoritdtile ruse si respecte dreptul la libertatea de intrunire si de expresie, si nu foloseascd violenta
impotriva demonstrantilor pasnici si sd elibereze imediat si neconditionat toti demonstrantii pasnici
arestati in contextul alegerilor; solicitd ca toate cazurile raportate de fraudi si intimidare si faci obiectul
unor anchete imediate si complete, iar cei gisiti vinovati sd fie pedepsiti si sperd ca ordinul presedintelui
Medvedev de initiere a unei anchete in acest sens si se dovedeasca substantial si transparent;
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16.  ia act de recentele apeluri privind anularea alegerilor din 4 decembrie 2011 pentru Duma de Stat;
solicitd autoritdtilor ruse si analizeze aminuntit toate cazurile de manipulare electorald in vederea
sanctiondrii functionarilor implicati si a repetdrii scrutinului acolo unde s-au inregistrat nereguli;

17.  solicitd sa fie organizate noi alegeri, libere si corecte, dupd inregistrarea tuturor partidelor de opozitie;

18.  solicitd Presedintelui Consiliului European, Presedintelui Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/In-
altului Reprezentant si aducd in discutie chestiunea alegerilor din 4 decembrie 2011 in cadrul summitului,
indemnand Rusia sd isi respecte obligatiile internationale care decurg, in special, din statutul Rusiei ca
membru al Consiliului Europei si al OSCE; invitd Consiliul Europei si OSCE sd evalueze respectarea de
citre Rusia a obligatiilor ce derivd din statutul siu de membru in aceste organizatii;

19.  indeamnd autorititile ruse si tind seama de constatdrile raportului de monitorizare al OSCE/ODIHR,
sd modifice legile electorale in conformitate cu standardele stabilite de Consiliul Europei si de OSCE, in
colaborare cu Comisia de la Venetia, si sd respecte aceste standarde in practicd pentru a garanta desfisurarea
unor alegeri prezidentiale libere si democratice in 2012, in care candidatii opozitiei sd se bucure de sanse
egale; invitd Rusia sd creeze posibilitatea de a asigura o observare eficace si suficientd a alegerilor, in
conformitate cu standardele OSCE/ODIHR si ale Consiliului Europei;

20.  isi reitereazd preocuparea in legaturd cu situatia drepturilor omului in Rusia si cu absenta statului de
drept si a unei justitii independente; isi exprimd profunda ingrijorare in legdturd cu cazul lui Serghei
Magnitki, in special in ceea ce priveste impunitatea persoanelor a ciror culpabilitate a fost doveditd in
legdturd cu moartea sa; ia act de raportul publicat in iulie 2011 de Consiliul pentru drepturile omului al
Presedintelui Medvedev in care se prezentau dovezi cu privire la faptul cd arestarea lui Serghei Magnitki a
avut loc cu incilcarea legii, iar in perioada de detentie acesta a fost supus batdilor si torturii cu scopul de a-l
forta sd isi recunoascd vinovdtia; constatd cd Departamentul de Stat al SUA, Oficiul pentru Afaceri Externe al
Regatului Unit si Parlamentul Tarilor de Jos au decis in 2011 sd impund o interdictie de acordare a vizelor
pentru aproximativ 60 de functionari rusi banuiti de implicarea in moartea lui Serghei Magnitki ca rezultat
al lipsei de actiune din partea autoritdtilor ruse;

21.  solicitd comisiei de anchetd sd desfisoare o investigatie cuprinzdtoare si riguroasd, fird tabuuri, si
prezinte cu promptitudine concluzii concrete si sd ia toate misurile necesare pentru a-i aduce pe vinovati in
fata justitiei; invitd Consiliul, in cazul in care autoritdtile ruse nu vor lua masuri, si examineze posibilitatea
unor actiuni cum ar fi o interdictie de cilitorie valabild pentru intreaga UE si inghetarea activelor financiare
ale celor gasiti vinovati de torturarea si moartea lui Serghei Magnitki, precum si de musamalizarea cazului;

22.  subliniazd importanta schimbului permanent de opinii cu Rusia in domeniul drepturilor omului in
cadrul consultdrilor UE-Rusia pe aceastd temd, ca metodd de consolidare a interoperabilitdtii partilor in toate
domeniile de cooperare, si solicitd imbundtitirea formatului acestor reuniuni pentru o mai mare eficacitate,
acordandu-se o atentie specialé actiunilor comune impotriva rasismului si xenofobiei; solicitd, de asemenea,
deschiderea acestui proces pentru a permite o contributie reald din partea Parlamentului European, a Dumei
de Stat si a ONG-urilor pentru drepturile omului, indiferent dac dialogul are loc in Rusia sau intr-un stat
membru al UE;

23.  condamnd recentele propuneri privind criminalizarea difuzdrii de informatii publice cu privire la
orientarea sexuald si la identitatea de gen in diverse regiuni din Rusia si la nivel federal;

24.  invitd Vicepresedintele Comisiei/inaltul Reprezentant si Comisia si desfisoare initiative comune cu
guvernul rus in vederea consoliddrii securitatii si a stabilitdtii in vecinitatea comund; indeamni Rusia si
contribuie in mod activ la solutionarea ,conflictelor inghetate” din vecindtatea sa si sd respecte suveranitatea
si integritatea teritoriald a tuturor statelor implicate in astfel de conflicte;
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25.  reaminteste obligatia Rusiei de a implementa in totalitate acordul in sase puncte de incetare a focului,
inclusiv aspectul referitor la respectarea suveranitdtii §i integritdtii teritoriale a Georgiei; salutd disponibi-
litatea Rusiei de a continua demersurile cu privire la elaborarea unui acord-cadru in domeniul operatiunilor
de gestionare a crizelor; solicitd, in acest sens, autorititilor ruse s dea dovadd de consecventd si si permitd,
asadar, Misiunii de monitorizare a UE in Georgia sa aibd acces la teritoriile ocupate din Abhazia si Osetia de
Sud in conformitate cu acordul de incetare a focului din 2008;

26.  sprijind Grupul de la Minsk al OSCE si pe copresedintele siu in eforturile lor de solutionare a
conflictului din Nagorno-Karabah;

27.  salutd relansarea negocierilor legate de conflictul transnistrean in formatul 5+2 si ia act de prima
reuniune oficiald din 1 decembrie 2011, care, se sperd, va fi o primi etapd in solutionarea conflictului;

28.  considerd cd Rusia, care are drept de veto in Consiliul de Securitate al ONU, trebuie sd se ridice la
indltimea responsabilitdtilor sale in crizele internationale; subliniazd cd numeroase probleme internationale,
indeosebi cele legate de Siria si Iran, nu pot fi rezolvate in lipsa unei abordiri coordonate care sd includd
Rusia; indeamnd Rusia si adopte o abordare mai constructivd, in special in ceea ce priveste rezolutiile
Consiliului de Securitate al ONU; invitd Rusia sd se aldture efortului mondial de blocare a incercarilor
Iranului de a obtine uraniu imbogitit si de a desfisura alte activitdti nucleare care au ca scop construirea
de armament nuclear; invitd autorititile din Rusia sd sprijine sanctiunile internationale impotriva entitatilor
iraniene ca rdspuns la atacul asupra Ambasadei Marii Britanii;

29.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, guvernului si parlamentului Federatiei Ruse, Consiliului Europei si Orga-
nizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Politica europeand de vecinitate
P7_TA(2011)0576

Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2011 referitoare la revizuirea politicii europene
de vecindtate (2011/2157(INI))

(2013/C 168 EJ05)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicirile comune ale Comisiei si Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe i politica de securitate privind ,Un rdspuns nou in contextul schimbdrilor din tdrile vecine”
(COM(2011)0303), din 25 mai 2011, i ,Un parteneriat pentru democratie si prosperitate impartisitd cu
tarile sud-mediteraneene” (COM(2011)0200), din 8 martie 2011,

— avand in vedere Comunicdrile Comisiei din 11 martie 2003 privind ,Europa extinsd — vecinitatea: un
nou cadru pentru relatiile cu vecinii nostri din Est si din Sud” (COM(2003)0104), din 12 mai 2004,
referitoare la Documentul de strategie privind politica europeand de vecindtate (COM(2004)0373), din
4 decembrie 2006 privind consolidarea PEV (COM(2006)0726), din 5 decembrie 2007 privind
consolidarea politicii europene de vecinitate (COM(2007)0774), din 3 decembrie 2008 privind Parte-
neriatul estic (COM(2008)0823), din 20 mai 2008 privind Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana (COM(2008)0319) si din 12 mai 2010 privind bilantul politicii europene de vecindtate
(COM(2010)0207), precum si din 24 mai 2011 referitoare la un dialog cu tdrile sud-mediteraneene
privind migratia, mobilitatea si securitatea (COM(2011)0292),

— avand in vedere evolutia politicii europene de vecindtate (PEV) incepand din 2004 si, in special,
rapoartele intermediare ale Comisiei privind punerea sa in aplicare,
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— avand in vedere planurile de actiune adoptate in comun cu Egiptul, Israelul, lordania, Libanul, Marocul,
Autoritatea Palestiniand si Tunisia, precum si cu Armenia, Azerbaidjanul, Georgia si Moldova si
programul de asociere cu Ucraina,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului pentru Afaceri Externe referitoare la PEV din 26 iulie 2010 si din
20 iunie 2011, precum si concluziile Consiliului Afaceri Externe/Comert din 26 septembrie 2011,

— avand in vedere concluziile reuniunii ministrilor de externe ai Parteneriatului Estic din 13 decembrie
2010,

— avand in vedere declaratiile comune ale Summitului Parteneriatului estic, organizat la Praga la 7 mai
2009 si ale Summitului Parteneriatului estic, organizat la Varsovia intre 29 si 30 septembrie 2011,

— avand in vedere Declaratia de la Barcelona de stabilire a unui parteneriat euro-mediteranean, adoptata in
cadrul Conferintei euro-mediteraneene a ministrilor afacerilor externe, care a avut loc intre 27-
28 noiembrie 1995,

— avand in vedere aprobarea de citre Consiliul European de la Bruxelles de la 13 si 14 martie 2008 a
Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana,

— avand in vedere declaratia reuniunii la nivel inalt de la Paris privind Mediterana, desfdsuratd la Paris, la
13 iulie 2008,

— avand in vedere concluziile Consiliului de asociere UE - Maroc din 13 octombrie 2008, care au acordat
Marocului un statut avansat,

— avand in vedere concluziile Consiliului de asociere UE - lordania din 26 octombrie 2010, care au
acordat Jordaniei un statut avansat,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui Instrument european
de vecindtate si de parteneriat (IEVP) (1),

— avand in vedere declaratia ssa din 27 septembrie 2011 referitoare la instituirea programelor ,Erasmus” si
,Leonardo da Vinci” euromediteraneene (?),

— avand in vedere Raportul special nr. 13/2010 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,A fost lansat cu
succes noul Instrument european de vecindtate si parteneriat in Caucazul de Sud (Armenia, Azerbaidjan
si Georgia) si reuseste acesta s obtind rezultate in aceastd regiune?”,

— avand in vedere Decizia 2011/424/PESC a Consiliului din 18 iulie 2011 de numire a unui Reprezentant
Special al Uniunii Europene pentru regiunea sud-mediteraneeand (}) si Decizia 2011/518/PESC a
Consiliului din 25 august 2011 de numire a Reprezentantului Special al Uniunii Europene pentru
Caucazul de Sud si criza din Georgia (%),

— avand in vedere rezolutiile sale din 7 aprilie 2011 referitoare la revizuirea politicii europene de veci-
nitate - dimensiunea esticd (°) si la revizuirea politicii europene de vecindtate - dimensiunea sudici (°),

() JO L 310, 9.11.2006, p. 1.

(%) Texte adoptate, P7_TA(2011)0413.
() JO L 188, 19.7.2011, p. 24.

(*) JO L 221, 27.8.2011, p. 5

(°) Texte adoptate, P7_TA(2011)0153.
(°) Texte adoptate, P7_TA(2011)0154.
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— avand in vedere rezolutiile sale din 19 ianuarie 2006 privind politica europeand de vecinitate (PEV) (1),
din 15 noiembrie 2007 privind consolidarea PEV (?), din 6 iulie 2006 privind Instrumentul european de
vecindtate si parteneriat (IEVP) (), din 5 iunie 2008 referitoare la raportul anual al Consiliului citre
Parlamentul European privind aspectele principale si optiunile de bazd ale PESC (*), din 19 februarie
2009 referitoare la revizuirea IEVP (°), din 19 februarie 2009 referitoare la Procesul de la Barcelona:
Uniunea pentru Mediterana (°), din 17 ianuarie 2008 privind o noud abordare a politicii regionale in
zona Mdrii Negre (7), din 20 ianuarie 2011 referitoare la o strategie UE pentru Marea Neagrd (), din
20 mai 2010 referitoare la Uniunea pentru Mediterana (%), din 20 mai 2010 referitoare la necesitatea
unei strategii UE pentru Caucazul de Sud ('9), din 9 septembrie 2010 referitoare la situatia raului lordan,
in special a zonei lordanului inferior (*), din 3 februarie 2011 referitoare la situatia din Tunisia (1), din
17 februarie 2011 referitoare la situatia din Egipt (*3), din 10 martie 2011 referitoare la vecinitatea
sudicd si, in special, la Libia, inclusiv aspectele umanitare (14) si din 7 iulie 2011 referitoare la Siria,
Yemen si Bahrain in contextul situatiei din lumea arabd si din Africa de Nord, din 15 septembrie 2011
si din 20 ianuarie 2011 referitoare la situatia din Belarus si toate rezolutiile sale anterioare referitoare la
Belarus, precum si din 15 septembrie 2011 referitoare la situatia din Libia (*°) si situatia din Siria (1),

— avand in vedere recomandarile comisiilor Adundrii parlamentare a Uniunii pentru Mediterana (APUpM),
adoptate in cadrul celei de-a saptea sesiuni plenare, desfdsurate la Roma in perioada 3 - 4 martie 2011,

— avand in vedere Actul constitutiv al Adundrii Parlamentare UE-Vecindtatea de est (EURONEST) din 3 mai
2011,

— avand in vedere concluziile sesiunii inaugurale a Adundrii autorititilor locale si regionale din zona euro-
mediteraneeand (ARLEM), care a avut loc la 21 ianuarie 2010 la Barcelona,

— avand in vedere rezolutia sa din 12 mai 2011 privind dimensiunile culturale ale actiunilor externe ale
UE (V7),

— avand in vedere Agenda europeand pentru culturd intr-o lume in proces de globalizare
(COM(2007)0242),

— avand in vedere articolul 8 si articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru dezvoltare, al Comisiei
pentru bugete, al Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale, al Comisiei pentru
industrie, cercetare si energie, al Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru culturd si
educatie, al Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru afaceri consti-
tutionale (A7-0400/2011),

287 E, 24.11.2006, p. 312.
282 E, 6.11.2008, p. 443.
303 E, 13.12.2006, p. 760.
285 E, 26.11.2009, p. 11.
76 E, 25.3.2010, p. 83.
76 E, 25.3.2010, p. 76.
41 E, 19.2.2009, p. 64.
adoptate, P7_TA(2011)0025.
161 E, 31.5.2011, p. 126.
161 E, 31.5.2011, p. 136.
308 E, 20.10.2011, p. 81.
xte adoptate, P7_TA(2011)0038.
xte adoptate, P7_TA(2011)0064.
xte adoptate, P7_TA(2011)0095.
exte adoptate, P7_TA(2011)0386.
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intrucat respectarea si promovarea democratiei si a drepturilor omului i, in special, a drepturilor femei,
a drepturilor copilului si a drepturilor minoritdtilor, a justitiei si a statului de drept, a libertitilor
fundamentale, inclusiv a libertdtii de exprimare, de constiintd, de religie, de orientare sexuald, de
asociere si a libertdtii mijloacelor de informare in masd, inclusiv de acces nelimitat la informare,
comunicare si internet, consolidarea societdtii civile, a securitdtii, inclusiv solutionarea pasnicd a
conflictelor si relatii de bund vecindtate, stabilitatea democratica, prosperitatea, distributia echitabild a
venitului, bogitiei si a sanselor in societate, coeziunea sociald, lupta impotriva coruptiei si promovarea
bunei guvernante si a unei dezvoltdri durabile reprezintd principii si obiective fundamentale ale UE, care
trebuie sd constituie valori comune, aflate in centrul revizuirii PEV;

intrucat interesul major al UE este acela de a da dovadd de ambitie in cooperarea economici si de a
adopta o strategie avantajoasd reciproc, responsabild si flexibild bazatd pe sprijinirea tranzitiilor demo-
cratice §i protejarea drepturilor omului, invitidnd din esecurile si erorile politicilor UE si ale statelor
membre in ceea ce priveste indeosebi indulgenta fatd de regimurile autoritare din vecindtatea sudicd,
lectie care a dus la concluzia cd PEV-UE generald trebuie sd fie bazatd pe valori;

intrucat in acest nou cadru relatia cu aceste tari trebuie si intre intr-o noud dinamicd, centratd pe o
cooperare ce pune pe primul loc democratia si prosperitatea de ambele maluri ale Mediteranei, si nu
doar securitatea si controlul imigratiei;

intrucdt Uniunea pentru Mediterana a fost creatd cu obiectivul ambitios de a servi ca instrument
permanent pentru a consolida relatiile cu tdrile din vecindtatea sudicd, inlocuind fostul Proces de la
Barcelona, cu scopul de a-l consolida si de a-l face mai vizibil;

intrucdt cooperarea in cadrul Adundrii Parlamentare UE-Vecinitatea de est (EURONEST) urmdreste
obtinerea unor rezultate pozitive, servind drept platformd pentru schimburile de opinii, pentru iden-
tificarea unor pozitii comune referitoare la actualele provociri globale cu privire la democratie, politici,
economie, securitate energeticd si afaceri sociale, precum si pentru consolidarea legiturilor dintre tirile
din regiune si a legaturilor cu UE;

intrucat articolul 49 din TFUE prevede cd orice stat european care respectd principiile care stau la baza
UE, si anume, democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
si care se angajeazd sd le promoveze, poate solicita si devind membru al Uniunii;

intrucat relatiile consolidate presupun un angajament clar §i dovedit in favoarea reformelor, cu scopul
realizdrii unor progrese concrete in indeplinirea criteriilor predefinite;

intrucdt UE ar trebui si se doteze cu instrumente flexibile si finantate in mod adecvat, care si
corespundd ambitiilor si evenimentelor din regiune, favorizand o utilizare optimd a instrumentelor
financiare existente;

intrucat efectele crizei economice si financiare s-au suprapus peste provocidrile politice si sociale
existente in statele partenere, in special in problema somajului; intrucat este in interesul comun al
acestor tari si al UE sd reduci ratele somajului din regiune si s3 ofere cetdtenilor, si in special femeilor,
tinerilor §i populatiei rurale, o sperantd pentru viitor;

intrucat Parlamentul European acordd sprijinul siu pentru instituirea programelor ,Erasmus” si
,Leonardo da Vinci” euromediteraneene prin intermediul declaratiei sale din 27 septembrie 2011,
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1. salutd Comunicirile comune ale Comisiei si ale Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate privind ,Un rdspuns nou in contextul schimbdrilor din tdrile vecine” si ,Un parte-
neriat pentru democratie si prosperitate impartasitd cu tirile sud-mediteraneene”, si abordarea prezentatd in
aceste documente, in special in ceea ce priveste principiile de responsabilitate reciproci si de angajament
comun fatd de valorile universale ale drepturilor omului, democratiei si statului de drept, precum si pe acela
de conditionalitate §i abordare adaptatd fatd de tarile partenere, avansarea cooperdrii multilaterale si subre-
gionale, precum si principiul implicarii in continuarea a societdtilor in politica PEV;

2. recunoaste aspiratiile europene si optiunile europene ale anumitor parteneri si angajamentul acestora
de a clidi o democratie profundi si sustenabild si subliniazd necesitatea de stabilire a unor relatii noi si
distincte intre UE i statele Parteneriatului estic, sprijinind eforturile acestora de consolidare a unor demo-
cratii si a unor economii de piatd durabile;

3. insistd totusi asupra faptului cd ar trebui oferite stimulente concrete si credibile statelor invecinate
pentru ca acestea si se aldture eforturilor in vederea indeplinirii obiectivului comun de consolidare a
democratiei, precum si asupra faptului cd diferentierea bazatd pe realititile politice, economice si sociale,
performante si realizdri ar trebui s aibd ca fundament criterii definite in mod clar si care pot fi evaluate si
repere monitorizate periodic pentru fiecare tard partenerd; invitd in acest sens Comisia si SEAE s aibd in
vedere reperele previzute in cadrul comunicdrilor comune drept obiective care trebuie atinse si cd, in
vederea evaludrii progresului inregistrat, pentru aceste obiective sunt necesare repere distincte, mdsurabile,
realizabile si cu termene concrete, al cdror punct de plecare este diferit pentru vecindtatea sudicd si esticd;
este de opinie ci o politicd orientatd asupra rezultatelor are nevoie de o metodologie mai clard de stabilire a
reperelor si subliniazd, in acest context, importanta instituirii unor mecanisme de monitorizare corespun-
zdtoare pentru evaluarea progresului inregistrat de tirile PEV; subliniazd cd aceastd abordare trebuie sd se
reflecte in structura planurilor de actiune ale PEV si in rapoartele de activitate anuale aferente;

4. considerd ci revizuirea politicii europene de vecinitate oferd UE o ocazie bund de a-si indeplini efectiv
obligatiile si a-si respecta valorile, astfel cum previd articolele 2, 3, 6, 8 si 21 din TUE;

5. subliniazd cd, dacd politica Uniunii in materie de cooperare pentru dezvoltare se inscrie in cadrul
principiilor si obiectivelor actiunii externe a Uniunii si, deci, in cazul de fatd, in cadrul politicii europene de
vecinitate, Uniunea are, in acelasi timp, obligatia constitutionald, consacrati la articolul 208 alineatul (1) al
doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, de a tine seama de obiectivele cooperarii
pentru dezvoltare in contextul implementrii politicilor susceptibile sd afecteze tirile in curs de dezvoltare;
indeamnd, prin urmare, Comisia si SEAE sd nu piardd niciodatd din vedere aceste obiective, care constau din
reducerea si, in final, din eradicarea sariciei, atunci cand pun in aplicare politica europeand de vecinitate atat
in tdrile partenere din vecinitatea esticd, cat si in cele din vecindtatea sudici;

6.  sustine consolidarea, in cadrul PEV, a capitolelor pand acum separate ale politicii externe si ale politicii
de asistentd; sperd sd se creeze o retea mai puternicd de acorduri institutionale, care si fie stabild, economicd
si directionatd manifest citre dezvoltarea unei integriri economice si a unei asocieri politice mai stranse intre
toate partile implicate, incluzand alinierea valorilor la valorile Uniunii Europene la nivelul tuturor forurilor
internationale, in special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite;

Democratia consolidatd si parteneriatul cu societdtile

7. desi UE nu urmdreste sd impund un model sau un tipar prestabilit pentru reforme politice, subliniazd
faptul cd PEV se bazeazd pe valori comune, implicare comuni si reciprocd si pe respectarea si angajamentul
fatd de democratie, drepturile omului, statul de drept, combaterea coruptiei, economia de piatd si buna
guvernantd;
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8.  subliniazd importanta pe care o au pentru democratie organizatiile active si independente ale societtii
civile, inclusiv partenerii sociali; subliniazd importanta dialogului cu organizatiile societdtii civile si alocarea
de fonduri adecvate din Instrumentul european de vecindtate (IEV), subliniazi faptul cd parteneriatul dintre
UE si tdrile PEV si societdtile civile respective ar trebui consolidat pentru a ajuta la construirea unor
democratii functionale, la promovarea de reforme si la cresterea economicd durabild; subliniazd ci aceste
parteneriate cu societatea civild trebuie s fie favorabile incluziunii si sd cuprindi, in special, reprezentanti ai
organizatiilor femeilor si ai grupurilor minorititilor; invitd SEAE si Comisia si sprijine parlamentele, auto-
ritdtile locale si regionale si societatea civild in eforturile lor de a juca propriul rol specific in definirea
strategiilor PEV, in tragerea la raspundere a guvernelor, in monitorizarea si evaluarea performantelor inre-
gistrate si a rezultatelor atinse;

9.  subliniazd importanta constituirii unui parteneriat cu societdtile civile ca mijloc de promovare a
schimbdrii si a democratizarii; in acest context, ia act de alocarea a 22 de milioane de euro Facilitdtii
pentru societatea civild (CSF) pentru perioada 2011-2013 si asteaptd cu interes finantarea mai substantiald
a facilitatii in urmdtoarea perspectivd financiard; invitd SEAE si Comisia si explice mai bine sfera si
obiectivele unui eventual CSF si solicitd o clarificare mai exactd cu privire la complementaritatea dintre
CSF, Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (EIDHR) si IEPV; ia act de faptul cd ar
trebui, de asemenea, identificate instrumente pentru sprijinirea in mod concret a minoritdtilor religioase si
etnice din zonele vizate de aceastd initiativd; recomanda utilizarea acestei facilititi in vederea imbunatdtirii
activitdtii Forumului societdtii civile din cadrul Parteneriatului estic si, posibil, in vederea credrii unui astfel de
forum si pentru partenerii din sud;

10.  salutd propunerea infiingdrii unei Fundatii europene pentru democratie (FED), ce reprezintd un
rispuns oportun la dorinta de democratie manifestatd de populaiile tarilor aflate in vecinitatea noastrs;
subliniazd ¢ aceasta ar trebui sd fie un mecanism flexibil, rapid si concret de sprijin si ar trebui sd vind in
completarea instrumentelor UE deja existente si a activitdtii exemplare a fundatiilor europene politice si
nepolitice consacrate, tinand cont de faptul cd atingerea unor rezultate concrete trebuie sd constituie unul
dintre obiectivele acestei initiative; insistd ca aceastd fundatie si nu impiedice si si nu dubleze actiunile deja
lansate de aceste fundatii ori pe cele din cadrul programelor europene existente, cum ar fi EIDHR; subliniazd
cd sfera de aplicare si modul de organizare ale acestei fundatii ar trebui clar definite §i cd structurile si
procedurile acesteia ar trebui sd fie suple si directe; solicitd SEAE, Comisiei si Presedintiei (polone) sd
realizeze o demarcare clardi a competentelor FED in raport cu celelalte instrumente si cadre; insistd
asupra dreptului Parlamentului European de a controla si de a se implica in cadrul structurii de
conducere a acesteia pentru a ajuta la determinarea obiectivelor, a prioritdtilor, a rezultatelor vizate si a
alocatiilor financiare anuale in termeni generali si pentru a participa la monitorizarea activititilor; isi
exprimd anumite ingrijordri in legdturd cu faptul cd acest viitor fond ar putea fi finantat, integral sau
partial, din exteriorul bugetului UE si reafirmd dreptul autorititii bugetare de a monitoriza si verifica
punerea in aplicare a acestui fond; solicitd, prin urmare, o clarificare din partea Comisiei si a Consiliului
cu privire la acest aspect.

11.  solicitd SEAE si Comisiei sd incurajeze in continuare orice reformd politicd, tinind seama de nevoile
si de nivelul de dezvoltare economici si sociald din fiecare tard partenerd, in cadrul noii aborddri bazate pe
performantd ,mai mult pentru mai mult”; le inviti s elaboreze o metodologie clard si criterii detaliate
pentru evaluarea palmaresului tdrilor PEV privind respectarea si promovarea democratiei si a drepturilor
omului (inclusiv, indeosebi, libertatea de exprimare, de constiintd, religioasd, de asociere si libertatea mass-
media) si sd prezinte rapoarte periodice suficient de detaliate, care ar trebui sd constituie baza pentru
alocarea de fonduri in cadrul noii abordiri bazate pe performantd ,mai mult pentru mai mult”; solicitd
includerea acestor evaludri in cadrul rapoartelor intermediare ale PEV si prezentarea anuald a acestor
rapoarte in fata Comisiei pentru afaceri externe; insistd asupra necesititii includerii sistematice a organi-
zatiilor societdtii civile in toate etapele procesului de revizuire; este de pdrere cd aceastd abordare bazatd pe
performantd inseamnd, de asemenea, ,putin pentru mai putin” si reitereazd solicitarea sa privind imple-
mentarea eficientd a clauzei privind drepturile omului si democratia in acordurile UE cu tarile terte;

12.  invitd SEAE si Comisia sd furnizeze mai multe informatii cu privire la modalitatea de implementare a
principiului responsabilitdtii reciproce;
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13.  considerd ci situatiile privind drepturile omului ar trebui monitorizate in mod continuu, in special cu
privire la drepturile copiilor, femeilor si minoritatilor, si cd ar trebui initiate dialoguri privind drepturile
omului cu toate tdrile partenere si ci o evaluare anuald a situatiei, precum si rezultatele obtinute in urma
dialogurilor, ar trebui incluse in anexa la raportul anual de activitate al fiecirei iri partenere, previzandu-se
un mecanism clar de reevaluare si limitare progresivd a cooperdrii bilaterale in cazul in care sunt confirmate
incdlcdri ale drepturilor omului; subliniazd cd abordarea fatd de diferite tdri partenere privind situatia
referitoare la drepturile omului trebuie sd fie credibil;

14.  invitd UE si statele membre si isi concentreze sprijinul din cadrul PEV asupra credrii de legaturi intre
actorii democratici din UE precum sindicate, ONG-uri, organizatii interesate ale angajatorilor, agricultorilor,
femeilor, participangilor la dialogul religios, ale consumatorilor, tinerilor, jurnalistilor, profesorilor, orga-
nizatii guvernamentale locale, universitdti, studenti, actori implicati in combaterea schimbdrilor climatice
si noii omologi din tdrile PEV;

15.  subliniazd faptul cd unul dintre elementele de bazi ale democratici stabile si sustenabile este repre-
zentat de valorile comune, inclusiv de libertatea de exprimare, independenta si pluralismul mass-mediei;
subliniazd importanta unor mijloace publice de informare in masd independente,durabile i responsabile in
vederea furnizarii unui continut de calitate, pluralist §i variat, reamintind ¢ o mass-media publicd, liberd si
independentd joacd intotdeauna un rol fundamental in consolidarea democratiei, in implicarea maximi a
societdtii civile in afacerile publice si in implicarea cetitenilor pe calea democratiei;

16.  sustine cu fermitate si solicitd libera circulatie a informatiilor, asigurarea conditiilor necesare pentru
ca jurnalistii s isi desfdsoare efectiv munca in mod neingradit, libertatea de exprimare fird presiuni politice,
economice sau de altd naturd si crearea unei infrastructuri care si permitd dezvoltarea unei tehnologii
moderne; salutd declaratia ONU din 6 iunie 2011 referitoare la accesul la internet ca drept fundamental
al omului; in acest sens, indeamnd SEAE si Comisia s creeze instrumente speciale pentru sprijinirea
organizatiilor societdtii civile si a actorilor individuali ai societdtii civile din statele PEV in vederea beneficierii
de acces neingradit la internet si la alte forme de tehnologii de comunicatii electronice;

17.  subliniazd cd, in cadrul proceselor actuale de tranzitie democraticd din tarile implicate in ,primavara
arabd”, participarea femeilor, a tinerilor si a societdtii civile si functionarea unor mass-media libere si
independente vor fi cruciale si indeamnad UE sd isi intensifice sprijinul in vederea formdrii si organizarii
acestor actori, inclusiv invitdndu-i sd observe alegerile si modul de functionare a institutiilor democratice din
cadrul UE;

18.  considerd cd recunoasterea respectului deplin si efectiv al dreptului la libertatea religioasa (in dimen-
siunea sa individuald, colectivd, publicd, privatd si institutionald) ar trebui identificatd ca fiind o prioritate,
mai ales pentru toate minorititile religioase din regiune, insotitd ulterior de asistenta practicd necesard
pentru respectivele grupuri;

19.  subliniazd, indeosebi, importanta promovarii drepturilor copilului si a asigurdrii protectiei copilului,
astfel cum sunt consacrate in Tratatul de la Lisabona;

20. indeamnd sprijinirea dezvoltdrii partidelor politice orientate cdtre democratie in acele tri invecinate
care incd mai depun eforturi in vederea democratizarii, precum si infiintarea de ONG-uri §i de organizatii ale
societdtii civile;

21.  subliniazd importanta unei reprezentdri adecvate a femeilor in parlamente, ministere, pozitii guver-
namentale inalte, pozitii decizionale in cadrul administratilor publice si locale si in conducerea societatilor
publice; incurajeazd tdrile partenere PEV sd adopte si sd integreze politicile privind egalitatea de gen si sd
adopte planuri de actiune pentru egalitatea de gen;
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22.  salutd activitatea Grupului UE de consultantd la nivel inalt pentru Armenia si infiintarea unui grup
similar in Moldova; incurajeazd VP[IR si Comisia si ofere o astfel de asistentd tuturor partenerilor estici,
asigurandu-se, ca si in cazul Armeniei, ¢ dimensiunea parlamentard este inclusd; solicitd actualizarea acestui
instrument al UE si recomandd SEAE si se ocupe in mod direct de recrutdri, precum si de gestionarea
consultantilor pentru garantarea celui mai adecvat transfer de cunostinte dinspre UE cdtre tdrile Partene-
riatului estic;

23, solicitd CE si mdreascd vizibilitatea proiectelor din cadrul Parteneriatului estic si al Uniunii pentru
Mediterana in tdrile partenere si sd faciliteze intelegerea acestora de citre cetdteni, demonstrind valoarea
addugatd a cooperdrii cu UE;

24,  reaminteste cd angajamentul UE fatd de tdrile invecinate ar trebui sd depindd de progresul acestora pe
calea democratiei §i a respectdrii drepturilor omului; invitd prin urmare, comunitatea internationald si
inghete atat asistenta financiard proprie, cit si pe cea oferitd de institutiile financiare internationale ai
cdrei membri sunt, regimului din Belarus pand la eliberarea, achitarea si reabilitarea tuturor liderilor,
jurnalistilor, candidatilor la presedintie si sustindtorilor acestora, din opozitie, care sunt in prezent inchisi
i arestati;

25.  sprijind actuala atitudine oficiald a UE de sanctionare a autoritdtilor din Belarus, depunind in acelasi
timp eforturi pentru consolidarea legiturilor cu societatea civild si cu cetdtenii din Belarus; in acest sens,
indeamnd Uniunea Europeand si se reorienteze cdtre societate si sd mdreascd asistenta acordatd statului
Belarus pentru a veni in intdimpinarea nevoilor populatiei, pentru a consolida sprijinul financiar si tehnic
acordat opozitiei democratice, apardtorilor drepturilor omului si organizatiilor societdtii civile, inclusiv celor
neinregistrate, precum si studentilor si mass-media libere;

O dezvoltare economicd si sociald durabilid

26.  subliniazd cd democratia sustenabild, institutiile functionale si debirocratizate, statul de drept si
educatia de calitate nu numai cd promoveazd stabilitatea politicd, bundstarea sociald si coeziunea, ci si
stimuleazd cresterea economicd, prin imbundtitirea mediului de afaceri §i atragerea de investitii,
permitdnd aparitia unor noi IMM-uri si promovind comertul, economia verde si turismul, toate acestea
crednd noi locuri de muncd si noi oportunitdti; aminteste necesitatea de a crea un cadru propice pentru
investitii, in care stabilitatea §i securitatea juridici, precum si lupta impotriva coruptiei sd ocupe un loc
central; in acest sens, invitd Uniunea Europeand sd incurajeze, in cadrul sprijinului acordat pentru tranzitiile
democratice, reformele structurale in domeniile economic, social si juridic, ludnd nota in special de legitura
stransd dintre dezvoltarea democraticd si cea socioeconomicd; saluti initiativele emblematice ale Comisiei
privind IMM-urile si pietele energetice regionale si eficienta energetici; considerd cad aceste eforturi ar trebui
sd fie reflectate in cadrul financiar multianual (CEM);

27.  subliniazd cd mdsurile imediate, cum ar fi cofinantarea unor proiecte emblematice sau pilot deja
identificate sau a altor proiecte economice concrete de importantd strategicd, ce pot fi puse rapid in aplicare
la fata locului §i care au rezultate concrete incontestabile, ar trebui luate cu promptitudine, pentru a
imbundtdti situatia tdrilor care se confruntd in prezent cu grave crize socioeconomice, acordand o atentie
deosebitd statelor partenere in cadrul cirora tranzitia democratici agraveazd dificultdtile economice;
subliniazd cd mdsurile de acest gen finantate de citre UE trebuie adoptate numai cu conditia ca toate
partile implicate si aibd obligatia de a respecta — cu posibilitate de verificare —, in fiecare caz specific,
standardele sociale, ecologice si de munca in vigoare in UE, scopul acestor masuri fiind imbundtdtirea directd
a stdrii sociale a cetitenilor din statele PEV;

28.  sprijind cu tdrie promovarea cooperdrii subregionale si a proiectelor transfrontaliere §i subliniazd
importanta dezvoltdrii cooperdrii complementare economice bilaterale si multilaterale de la partener la
partener, care ar aduce beneficii concrete pentru cetdteni si ar imbunitdti climatul politic din regiune;
subliniazd faptul cd aceastd cooperare economicd subregionald trebuie si se inscrie intr-un proiect de
integrare mai amplu, favorizand dezvoltarea proiectelor subregionale din punctul de vedere al mobilitatii,
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al protectiei sociale si ecologice, al culturii si al educatiei; insistd, in special, asupra importantei incurajarii
dezvoltirii schimburilor comerciale ,sud-sud” si ,est-est” si a integririi economice a tdrilor in cauzd;
considerd cd imbundtitirea acestei cooperdri intre parteneri ar reprezenta un semn de asumare a angaja-
mentului fatd de valorile europene ale bunei vecintdti si fatd de parteneriate reciproc avantajoase;

29.  indeamnd Comisia s sprijine dezvoltarea de capacitdti administrative in domeniile ocuparii fortei de
munci si afacerilor sociale, acordand o atentie speciald consolidarii capacitatii serviciilor juridice, ceea ce va
conduce la 0 mai bund pregitire in realizarea reformelor;

30.  subliniazd importanta sindicatelor si a dialogului social in cadrul dezvoltdrii democratice a tarilor
partenere PEV; le incurajeazd si consolideze drepturile lucritorilor si ale sindicatelor; subliniazd rolul
important pe care dialogul social il poate avea cu privire la provocirile socioeconomice din regiuni;

31.  reaminteste cd necesitatea garantdrii unui salariu minim in conformitate cu practicile nationale oferd
un standard de viatd adecvat pentru lucritori si familiile acestora si cd deducerile salariale nu ar trebui sa-i
priveze pe angajati si persoanele aflate in intretinerea acestora de insdsi mijloacele de subzistentd;

32.  constatd cd ar trebui prevdzutd o perioadd adecvatd pentru avizele de concediere, luand in considerare
vechimea in muncd a angajatului;

33.  subliniazd cd Uniunea trebuie si acorde o importantd deosebitd cooperdrii descentralizate la nivel
local, concretizatd prin mici proiecte care imbundtdtesc imediat si tangibil calitatea vietii cetdtenilor din tdrile
vecine, facilitind, de asemenea, consolidarea progreselor democratice pe tot teritoriul acestor tari;

34.  invitd Comisia sd adopte documentele strategice privind reducerea sdriciei (PRSP), care sd constituie
cadrul politic orientativ pentru cresterea economicd pe termen mediu, favorabild populatiei sirace si pentru
o distributie echitabild a bogitiei, conform nevoilor tarii;

Acordurile de asociere

35.  subliniazd oportunitatea pe care o dau negocierile privind acordurile de asociere pentru intdrirea
reformelor; subliniazd ci ar trebui si existe o legdturd intre toate componentele, astfel incat UE sd
consolideze relatia in mod global si coerent; considerd cd acestea ar trebui, prin urmare, sd includd
conditii concrete, calendare si repere de performantd care ar trebui monitorizate periodic; subliniazd nece-
sitatea includerii in aceste acorduri a unor stimulente reale si concrete pentru parteneri pentru a dinamiza
procesul de reforma;

36.  afirmd cd diferentierea ar trebui aplicatd comertului de bunuri si servicii, invitd tirile partenere PEV sd
facd progrese in vederea credrii conditiilor care vor permite instituirea unor zone de liber-schimb apro-
fundate si cuprinzitoare (ZLSAC) si invitd UE si le acorde asistentd in eforturile de reforma si si-si deschida
piata internd, cu conditia armonizarii necesare a cerintelor de sigurantd si calitate la normele europene, si sd
se angajeze cu aceste tdri intr-un proces reciproc avantajos de deschidere treptatd si echilibratd a pietelor;
subliniazd ci UE ar trebui, de asemenea, sd evalueze circumstantele politice, sociale si de mediu ale fiecdrei
tari din perspectiva participdrii acestora la viitoarea ZLSAC si sd defineascd in final etapele treptate ale
punerii in aplicarea a acesteia, asigurdnd monitorizarea conventiilor internationale privind dreptul muncii si
munca copiilor; subliniazd cd legdturile comerciale, in special ZLSAC, ar trebui, prin cerintele lor specifice,
considerate drept un mijloc de crestere a angajamentului fatd de valorile democratice ale tarilor PEV, ca parte
a principiului conditionalitdtii; sustine, in paralel, obtinerea de citre toate statele Parteneriatului estic a
statutului de membru deplin al OMC;
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37.  subliniazd cd o perspectivd europeand, inclusiv articolul 8 din Tratatul privind Uniunea Europeand si
aspiratiile tdrilor din Parteneriatul estic de a deveni membre, in conformitate cu articolul 49 din TUE,
constituie o fortd dinamizatoare pentru realizarea de reforme in aceste tdri si consolideazd intr-o mai
mare masurd angajamentul acestora fatd de valorile si principiile comune, precum democratia, statul de
drept, respectarea drepturilor omului si o bund guvernantd; considerd cd incheierea acordurilor de asociere
poate fi un pas important pe drumul integrdrii europene in continuare si al unei relatii mai puternice cu
Europa, prin schimbul de bune practici si consolidarea dialogului politic si economic;

38.  reafirmd cd obiectivul parteneriatului de vecinitate cu tdrile din sudul UE este de a apropia cele doud
maluri ale Marii Mediterane in vederea cladirii unui spatiu al picii, democratiei, securitdtii si prosperitatii
pentru cele 800 de milioane de locuitori si de a oferi UE si partenerilor sdi un cadru bilateral si multilateral
eficient pentru depdsirea provocdrilor democratice, sociale si economice, pentru promovarea integrarii
regionale, in special la nivelul schimburilor comerciale, si pentru garantarea dezvoltdrii lor in comun,
spre avantajul tuturor, de a asista partenerii in construirea de state democratice, pluraliste si seculare, in
special prin programe de construire a capacititilor institutionale, precum si de a dezvolta planuri reciproc
avantajoase si ambitioase pentru comertul de bunuri si servicii, precedate de evaludrile relevante de impact,
care pot conduce la ZLSAC, ceea ce va reprezenta cu sigurantd primul pas citre un mare ,spatiu economic
euro-mediteranean”, fapt care ar putea, de asemenea, atenua problemele economice ale partenerilor nostri
vecini din sud si facilita integrarea ,sud-sud”; invitd Comisia i Consiliul si faciliteze aplicarea celor sase
pachete de misuri prezentate in documentul Comisiei din 30 martie 2011 privind monitorizarea
initiativelor in materie de comert si investitii in favoarea partenerilor din sudul Mediteranei;

39.  doreste definirea unor criterii obiective si restrictive, care si permitd acordarea ,statutului avansat”;
subliniazd necesitatea clarificirii drepturilor si responsabilititilor care decurg din acest angajament bilateral
pentru tirile partenere si pentru Uniunea Europeani;

40.  subliniazi faptul ci relatiile contractuale cu toate tirile din cadrul PEV includ dispozitii referitoare la
organizarea un forum periodic pentru abordarea problematicii drepturilor omului, care si adopte forma unei
subcomisii pentru drepturile omului; invitd SEAE si profite la maximum de aceste dispozitii si sd fie prezent
in subcomisiile existente la toate negocierile;

Cooperarea sectoriald

41.  subliniazd cd UE ar trebui sd promoveze sinergiile intre politicile europene externe si cele interne, in
special prin apropierea legislatiei ce vizeazd crearea de locuri de muncd, reducerea sdriciei, modernizarea
politicilor din domeniul ocupdrii fortei de muncd, securitatea si eficienta energeticd, dezvoltarea surselor de
energie regenerabile si a durabilititii mediului, imbundtatirea protectiei sociale, crearea de bundstare, justitia
si facilitarea tranzactiilor comerciale pe baza principiului diversificarii;

42.  considerd cd un spatiu comun implicd impdrtirea echitabild a responsabilititilor si solicitd o mai buni
cooperare, in special pentru toate politicile si problematicile care au o dimensiune transfrontalierd; solicitd,
in acest sens, consolidarea dimensiunilor regionald si transfrontalierd ale cooperdrii sectoriale;

43, salutd interactiunea sporitd dintre tdrile partenere in cadrul agentiilor UE, in diferite domenii; invitd
Comisia s prezinte o listd clard §i cuprinzitoare a agentiilor si a programelor relevante la care ar putea
participa tdrile invecinate, impreund cu o prezentare generald a formei, a contributiei financiare §i a metodei
acestei participari diferentiate;

44, sustine cooperarea mai strdnsd in sectoare precum industria, IMM-urile, cercetarea, dezvoltarea si
inovarea, TIC, inclusiv securitatea sistemelor informatice, spatiul si turismul si subliniazd beneficiile
initiativelor privind programe comune de cercetare ale UE si ale vecinilor sdi; salutd propunerile Comisiei
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privind

dezvoltarea cunostintelor comune si a spatiului de inovare, precum si a unei economii digitale bazate pe TIC
si invitd statele membre si tdrile vecine si-si reafirme angajamentul fatd de progresele in aceastd directie;
reitereazd importanta unor mecanisme eficiente de facilitare a comertului si a investitiilor intre UE si tdrile
vecine, in vederea consoliddrii parteneriatelor comerciale i asigurdrii accesului operatorilor economici, in
special al IMM-urilor, la informatii adecvate si fiabile privind mediul comercial si investitional din tarile
partenere;

45.  salutd consolidarea dimensiunii de cooperare in domeniul energiei din cadrul Politicii europene de
vecindtate (PEV); subliniazd importanta partajirii experientei dobandite de UE in materie de reforme ale
sistemului energetic cu tdrile vecine; considerd necesard amplificarea cooperdrii energetice si promovarea
energiei din surse regenerabile; solicitd asigurarea securitdtii furnizarii de energie prin diversificarea surselor
si prin gestionarea cererii, prin relatii aprofundate cu principalii furnizori si cu statele de tranzit si printr-o
mai bund coordonare a mdsurilor privind securitatea nucleard, in special in regiunile cu risc ridicat de
activitdti seismice, precum si prin mai multd transparentd, pentru a se garanta cd respectarea pe deplin a
acordurilor internationale de mediu si privind securitatea nucleard rdmane prioritard in cadrul politicii
energetice a UE si cd atdt vecinii de la est, ct si cei de la sud continud sd fie in centrul politicii externe
coordonate in domeniul energiei a UE; solicitd masuri efective care si garanteze ci principiul solidaritdtii se
aplicd in domeniul energetic;

46.  salutd propunerea de creare a Comunititii Europene a Energiei si considerd ci acesta ar putea fi un
pas important in sensul cooperdrii cu vecinii nostri; subliniazd importanta rolului jucat de tdrile din
vecindtatea sudicd in furnizarea de energie citre diferite state membre; semnaleazd necesitatea de a
promova interconexiunile euromediteraneene in sectoarele gazului i energiei electrice; subliniazd importanta
strategicd a proiectului Nabucco si a realizdrii sale rapide, precum si a transportului de gaz natural lichefiat
(GNL) in cadrul proiectului AGRI; invitd Comisia sd incurajeze, inclusiv prin investitii, construirea, moder-
nizarea §i dezvoltarea unor retele energetice inteligente si interconectarea infrastructurilor cu tarile vecine ale
UE;

47.  subliniazd, de asemenea, rolul de sustindtor pe care UE l-ar putea juca in ceea ce priveste solutionarea
problemelor de mediu din tarile invecinate, in special in eliminarea stocurilor mari de ,pesticide perimate”,
care polueazd chimic pe scard largd;

48.  sprijind intensificarea cooperdrii in sectorul transporturilor, inclusiv prin conectarea mai strinsi a
retelelor de infrastructurd ale UE si ale tdrilor partenere, in vederea facilitdrii schimburilor intre cetdteni si a
schimburilor de marfuri, obiectiv realizabil printr-o mai bund integrare a pietelor si o mai bund conectare a
infrastructurilor;

49.  considerd esentiald cooperarea culturald internationald, regionald si interregionald, bazatd pe un dialog
veritabil intre culturi §i incluzind toate sectoarele societdtii (autoritdti, institutii, organizatii si asociatii
culturale); soliciti SEAE si Comisiei sd coordoneze desfisurarea strategicdi a aspectelor culturale ale
politicii externe, cdutdnd complementaritatea cu politicile culturale externe ale statelor membre;

50.  confirmd in mod ferm legdtura dintre, pe de o parte, schimburile si cooperarea in domeniul culturii,
educatiei si sportului intre Uniunea Europeand si tdrile PEV, si, pe de alta, dezvoltarea si consolidarea unei
societdti civile deschise, a democratiei si a statului de drept, precum si promovarea libertitilor fundamentale
si a drepturilor omului; subliniazd ci cooperarea in aceste domenii reprezintd o valoare addugatd atat pentru
Uniune, cét si pentru statele partenere in cadrul PEV;
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51.  este convins cd stimularea participarii la programele culturale ale UE poate duce la dezvoltare
materiald si imateriald in statele din cadrul PEV si subliniazd, asadar, importanta unor programe precum
Media Mundus si a proiectelor desfasurate sub auspiciile Uniunii pentru Mediterana si ale Programului
cultural al Parteneriatului estic; subliniazd, in plus, cd programele culturale si programele de promovare a
mobilitdtii ar trebui si vizeze si mobilitatea artistilor si a persoanelor care urmeazd studii in domeniul
artelor; pledeazd in favoarea instituirii unei vize culturale pentru artisti si pentru alti profesionisti din
domeniul culturii proveniti din tdri cuprinse in programului PEV; solicitd, de asemenea, Comisiei si
propund o iniiativd privind vizele de scurtd sedere, in scopul elimindrii obstacolelor care stau in calea
mobilitdtii in sectorul cultural;

52.  subliniazd importanta consolidarii, in cadrul PEV, a cooperdrii pentru dezvoltarea sportului in tarile
in cauzd, tinind cont de valoarea educativd a activitdtilor sportive; solicitd institutiilor europene si statelor
membre si depund eforturi in vederea liberei circulatii in lume a sportivilor, incepand cu cei din tarile PEV;

53.  solicitd o evaluare a programelor existente in vederea asigurdrii unei utiliziri eficiente a resurselor
pentru a indeplini obiectivele UE; sprijind rationalizarea operatiunilor interne ale Comisiei cu privire la
diferitele programe §i proiecte existente pe teme culturale si educative;

54.  evidentiazd valoarea addugatd a programului Tempus IV pentru promovarea cooperdrii si a eforturilor
de modernizare a sistemelor de educatie din tdrile vecine ale Uniunii si invitd Comisia sd consolideze
programul vizat in perspectiva urmdtorului cadru financiar multianual;

55.  solicitd o asociere mai ampld a tdrilor partenere la activititile Fundatiei Europene de Formare si ale
Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultur;

56.  constatd cd o consolidare a dimensiunii privind tineretul a Parteneriatului estic si a Uniunii pentru
Mediterana reprezintd o investitie importantd in viitorul relatiilor dintre UE si PEV, cu potential sporit pentru
urmdtorii ani §i in democratizarea acestor parteneri si armonizarea legislatiilor acestora cu standardele
europene; reitereazd cd fondurile suplimentare alocate programelor Erasmus Mundus si ,Tineretul in
actiune” pentru 2012 in cadrul bugetului UE pentru 2012 ar trebui sd stimuleze cooperarea intre institutiile
de invdtdmant superior, sd imbundtdteascd schimburile de cadre universitare si de studenti si sd creeze retele
care sd dezvolte capacitatea ONG-urilor in domeniul tineretului din Europa si din tarile PEV;

57.  considerd cd Universitatea euro-mediteraneand (EMUNI) oferd o platformd si o sansd unice pentru
consolidarea cooperdrii in domeniul invdtdmantului superior si al mobilitatii studentilor cu vecinii nostri din
sud, intr-un moment in care este deosebit de importantd consolidarea relatiilor cu tdrile Parteneriatului
sudic, in special cu generatiile tinere ale acestora; subliniazd, in acest sens, faptul cd potentialul EMUNI ar
trebui dezvoltat cat mai mult posibil;

58.  solicitd Comisiei Europene sd adopte propunerea Parlamentului European, lansatd in urma primaverii
arabe, referitoare la crearea unui program Erasmus euro-mediteraneean, o initiativd care, in caz de succes, ar
putea fi extinsd la tirile vecine; deplange, in acest stadiu, superficialitatea propunerilor Comisiei Europene
care, in pofida declaratiilor din 27 septembrie 2011, nu previd, in realitate, decit o crestere modestd a
numdrului de burse Erasmus Mundus;

59.  solicitd Comisiei sd adopte propunerea Parlamentului, lansatd in urma primaverii arabe, referitoare la
crearea unui program Leonardo da Vinci euro-mediteraneean, destinat incurajirii mobilitatii tinerilor ucenici
care doresc sd urmeze cursuri de formare profesionald in strdindtate, pentru a contribui astfel la combaterea
somajului in rndul tinerilor, fenomen endemic in regiunea din sudul Marii Mediterane;
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60.  isi reafirma sprijinul puternic pentru proiectul finantat de UE care oferd burse PEV la Colegiul Europei
absolventilor de studii universitare din tdrile PEV si statele membre ale UE; considerd ci acest proiect sprijind
pregdtirea de viitori interlocutori, din cadrul UE sau din statele invecinate, care s cunoasci integral si la
nivel de experti fondul si spiritul politicilor, legislatiei si institutiilor UE, in vederea ocupdrii de locuri de
muncd in cadrul UE-PEV; indeamni statele partenere ai cdror cetdteni au primit o astfel de bursd si se
foloseascd de cunostintele §i de experienta acestora, angajindu-i in administratia nationald si oferindu-le
conditii de muncd adecvate;

61.  subliniaza rolul important pe care il au autorititile locale in dezvoltarea democraticd a tarilor noastre
partenere; solicitd, prin urmare, Comisiei si consolideze §i si dezvolte TAIEX (Instrumentul de asistentd
tehnicd si schimb de informatii) si programele de infritire cu autorititile locale in UE i tdrile partenere;

Mobilitatea

62.  reaminteste cd UE ar trebui sd imbunatiteascd gestionarea si sd maximizeze beneficiile reciproce ale
migratiei pentru dezvoltare, printre altele asigurdnd conditii mai bune pentru stabilirea migrantilor legali in
UE si abordand cauzele care stau la baza migratiei ilegale din statele partenere; considerd ci UE trebuie sd
favorizeze migratia legald a fortei de muncd, prin incheierea unor parteneriate pentru mobilitate care sd tind
seama de echilibrul demografic, sociologic si ocupational al ambelor pérti si prin incurajarea schimburilor de
specialisti intre UE si tarile terte; solicitd statelor membre sd considere dezbaterea privind mobilitatea un
element important al politicii de vecindtate, care nu ar trebui si fie motivatd in principal de preocupiri
privind securitatea; subliniazd importanta combaterii imigratiei ilegale si a urmdririi in instantd a organi-
zatiilor responsabile de traficul de persoane;

63.  considerd cd UE ar trebui si facd progrese in ceea ce priveste facilitarea vizelor si acordurile de
readmisie, in paralel si in deplind transparentd, in vederea trecerii treptate si de la caz la caz, dupd
indeplinirea tuturor conditiilor, la liberalizarea totald a vizelor; solicitd, in acelasi timp, crearea conditiilor
materiale de acordare si de reinnoire a vizelor, respectdnd intr-o mai mare mdasurd drepturile omului;
subliniazd, in acest sens, ci mobilitatea in randul tinerilor si al studentilor ar trebui consideratd o prioritate;
subliniazd, de asemenea, cd tdrile Parteneriatului estic ar trebui sd beneficieze de o ofertd privilegiatd din
partea UE privind liberalizarea vizelor din punctul de vedere al planificrii §i al continutului; subliniazd cd
dispozitiile privind azilul trebuie si respecte pe deplin obligatiile si angajamentele internationale si stan-
dardele UE, in special in domeniul drepturilor omului;

64.  reaminteste, in acest sens, ci statele membre trebuie sd respecte principiul nereturndrii si sd faci tot
posibilul pentru a permite crearea unui sistem european de azil accesibil, echitabil si protector;

65.  solicitd statelor membre si Uniunii Europene sd ratifice Protocolul impotriva traficului ilegal de
migranti pe cale terestrd, aeriand si maritimd, care completeazd Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitdtii transnationale organizate; considerd cd revizuirea PEV ar facilita adoptarea unor
mdsuri specifice in aceste domenii; impartdseste observatiile Comisiei referitoare la situatia migratiei din
motive familiale si salutd publicarea viitoarei cirti verzi pe aceastd temd;

66.  subliniazd necesitatea acorddrii unei atentii deosebite tinerilor si evidentiazd utilitatea sporirii sinergiei
intre ,Tineretul in miscare” si PEV; subliniazd cd UE ar trebui si-si intensifice cooperarea in domeniul
educatiei academice i a formdrii profesionale, extinzand si sporind imediat programele de burse si mobi-
litatea elevilor, absolventilor, profesorilor si cadrelor universitare, prin promovarea schimburilor la nivel de
universititi si de scoli profesionale si prin intermediul parteneriatelor public-privat in domeniul cercetarii si
in cadrul intreprinderilor; considerd ci este indispensabild definirea unor proceduri suple si rapide de
eliberare de vize pentru beneficiarii acestor programe; subliniazd necesitatea intensificdrii eforturilor in
vederea recunoasterii reciproce a calificirilor si a sistemelor educationale cu tdrile partenere PEV, in
special in ceea ce priveste echivalarea diplomelor de licentd si a standardelor cu cele din cadrul Spatiului
european al inviatimantului superior; subliniazd nevoia acutd de o politicd structuratd de informare a
cetdtenilor din tdrile partenere din cadrul PEV cu privire la posibilitatea participarii la programele UE;
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67.  solicitd Consiliului si Comisiei sd instituie un dialog structurat cu autorititile din tdrile terte pentru a
gisi o modalitate de a aborda mobilitatea care sd fie favorabild tuturor, si simplifice formalititile de acordare
a vizelor, si utilizeze mai mult posibilitdtile oferite de Codul comunitar al vizelor, imbunatitind si armo-
nizand, in acelasi timp, aplicarea acestuia pentru a garanta conditii egale i echitabile pentru solicitantii din
toate statele membre, concentrandu-se mai ales asupra consecintelor interdependentei dintre ajutoarele
pentru dezvoltare, securitate, migratia legald si migratia ilegald, dupd cum au fost definite in Abordarea
globald a migratiei; solicitd o atentie speciald in acest sens, astfel incit sd se garanteze cd in tdrile partenere
nu se produce o ,migratie a creierelor”;

68.  solicitd UE s3 mareascd accesibilitatea si sd acorde prioritate in atribuirea fondurilor UE proiectelor
care vizeazd informarea migrantilor cu privire la drepturile si responsabilititile lor si protectia drepturilor
acestora, in special a drepturilor minorilor neinsotiti, a femeilor si ale altor grupuri vulnerabile; solicita,
asadar, Comisiei, sd furnizeze Parlamentului un raport detaliat cu privire la utilizarea fondurilor UE destinate
tdrilor vecine, inclusiv a celor din cadrul programului tematic al Comisiei destinat cooperdrii cu tarile terte in
domeniul migratiei si al azilului;

Dimensiunea regionald

69. reaminteste convingerea sa potrivit cdreia politica europeand de vecindtate nu va fi intru totul
eficientd decat cu conditia credrii unei sinergii intre dimensiunea sa bilaterald §i cea multilaterald; consider,
prin urmare, indispensabile consolidarea componentei multilaterale in cadrul PEV si alocarea unei cote mai
mari din fondurile Instrumentului european de vecinitate si parteneriat acestei componente;

70.  salutd propunerea de mai bund utilizare strategici a cadrului multilateral in vederea promovarii
relatiilor bilaterale dintre parteneri si asteaptd mdsuri concrete in vederea transpunerii in practicd a
acestei propuneri; asteaptd, in acest sens, cu mare interes, panad la sfarsitul anului, foaia de parcurs cu
obiectivele, instrumentele si actiunile anuntate de IR/VP si de Comisie;

71.  considerd cd dimensiunea multilaterald a Parteneriatului estic ar trebui consolidatd si dezvoltatd in
continuare, inclusiv Forumul Societdtii Civile; constatd importanta stabilirii unui dialog constructiv cu Turcia
si Rusia privind chestiunile regionale de interes comun i, in special, chestiunile referitoare la securitate;

72.  subliniazd faptul cd rolul regiunilor este crucial pentru a asigura succesul reformelor sociale si
economice pe termen lung si a garanta dezvoltarea durabild; subliniazd faptul cd PEV ar trebui abordatd
global, pentru a stimula dezvoltarea economicd in zonele de frontierd; considerd cd principiile coeziunii
teritoriale se aplicd si frontierelor externe si cd reprezintd un instrument esential atat pentru imbundtdtirea
dezvoltirii economice a UE, cit si pentru atingerea obiectivelor politice generale ale UE din cadrul PEV;
considerd c¢d noua abordare a PEV trebuie sd ia in considerare strategiile macroregionale ale UE si cd
potentialul macroregiunilor UE care includ statele vecine ale UE ar trebui utilizat pe deplin in vederea
unei mai bune coordondri a priorititilor si a proiectelor de interes comun pentru UE si statele PEV, in
vederea atingerii unor rezultate pozitive de ambele parti i a optimizdrii resurselor investite;

73.  evidentiazd rolul major pe care il au euroregiunile in indeplinirea obiectivelor politicii de coeziune si
incurajeazd Comisia sd le promoveze si s ajute la dezvoltarea acestora, in special in regiunile frontaliere,
pentru a consolida rolul euroregiunilor in politica europeand de vecinitate;

74.  subliniazd potentialul ridicat al Grupdrilor europene de cooperare teritoriald (GECT), care includ
regiuni aflate dincolo de frontierele externe; incurajeazd incheierea de acorduri specifice cu tdrile terte
invecinate cu privire la introducerea unor legi nationale care si permitd crearea de structuri GECT, in
temeiul legislatiilor nationale ale acestora, si a unor acorduri interstatale care si permitd autorititilor
locale si regionale ale tdrilor terte sd participe la GECT;
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75.  considerd cd viitoarea PEV ar trebui sd tind cont de rolul regiunilor ultraperiferice in cadrul politicii
UE in domeniul relatiilor externe; observa cd acestea au o posibilitate reald de a influenta politica externd a
UE, deoarece permit UE, pe de o parte, sd aiba relatii mai stranse cu numdr mare de tari terte si, pe de altd
parte, sd abordeze aspecte complexe, cum ar fi migratia ilegald; invitd Comisia sd flexibilizeze in continuare
posibilittile de finantare inovatoare pentru proiectele selectionate in cadrul politicii de coeziune, pentru a
face posibild introducerea si valorificarea acestora, atat in beneficiul regiunilor europene, cat si al tarilor terte;

76.  subliniazd importanta unei aborddri geografice si strategice mai extinse atunci cind se ia in discutie
viitorul PEV, reamintind cd, in urma rezolutiei Parlamentului European din 19 ianuarie 2006 referitoare la
PEV, UE a stabilit, in noiembrie 2007, politici specifice privind tdrile insulare din Atlantic, care se inve-
cineazd cu regiunile ultraperiferice ale UE, adiacente continentului european, in cadrul cdrora s-au dovedit a
fi relevante chestiuni speciale privind aproprierea geograficd, afinitatea culturald si istoricd si securitatea
reciprocd; salutd nivelul inalt al rezultatelor atinse si dinamismul politicilor specifice deja aplicate, si
anume Parteneriatul special UE-Capul Verde; solicitd UE sd-si intdreascd intr-o mai mare masurd dialogul
si politica de convergentd cu aceste tdri si sd sprijine eforturile lor de consolidare a reformelor politice,
sociale si economice;

77.  observd c¢d DG Politicd Regionald a Comisiei are o vastd experientd in gestionarea FEDER si este
convins cd ar fi in interesul obiectivelor IEVP si se tind seama de sfaturile DG Regio in ceea ce priveste cu
gestionarea fondurilor; considerd, asadar, cd gestionarea acestor instrumente financiare in ceea ce priveste
programele de cooperare transfrontalierd ar trebui sd treacd din nou in competenta DG Regio, care a fost
responsabild de aceasta in trecut;

78.  salutd declaratia comund a Summitului Parteneriatului estic, organizat la Varsovia, la 30 septembrie
2011, precum si declaratia privind situatia din Belarus, in special in ceea ce priveste principiile democratiei,
drepturilor omului si statului de drept, angajamentul pentru consolidarea relatiilor bilaterale atat pe plan
economic, cat si pe plan politic, inclusiv cu privire la hotdrarea de a avansa in negocierile privind acordul de
asociere, consolidarea cooperdrii multilaterale dintre parteneri, facilitarea mobilititii si angajamentul de a
intensifica aplicarea acesteia, cu beneficii clare pentru societdtile din tdrile partenere;

79.  considerd cd o consolidare a Parteneriatului estic este fundamentald pentru dezvoltarea regiunilor de
frontierd ale UE; subliniazd ci Parteneriatul estic trebuie si fie interconectat cu dezvoltarea regionald si cd
acestea trebuie sd incurajeze cooperarea bilaterald si multilaterald, de exemplu acordurile de liber schimb,
precum si proiectele comune finantate adecvat, cum ar fi schimburile culturale si cele dintre societdtile civile;

80.  subliniazd importanta promovdrii intr-o mai mare masurd a cooperdrii regionale in spatiul Marii
Negre si dezvoltdrii in continuare a Strategiei UE pentru Marea Neagrd; subliniazd complementaritatea dintre
politicile privind Marea Neagrd ale UE si Parteneriatul estic; invitd Comisia si SEAE sd valorifice aborddrile
diferite ale celor doud initiative si sd clarifice, la toate nivelurile, modalitatea de exploatare a acestui grad
considerabil de complementaritate;

81.  subliniazd importanta Uniunii pentru Mediterana, ca forum permanent de dialog si cooperare si ca
instrument de promovare a democratiei; indeamnd copresedingia (urmatoare a) Uniunii pentru Mediterana sd
rimand dedicatd obiectivelor ambitioase de la inceputuri si sd contribuie la aplicarea eficientd a politicii
europene de vecinitate in zona mediteraneeand; considerd cd UpM trebuie sd stimuleze o dezvoltare
economicd, sociald si democraticd sdnitoasd si si creeze o bazd comund solidd pentru o cooperare
regionald stransd intre UE si vecinii sdi din sud; salutd ocazia oferitd de UpM de a consolida complemen-
taritatea dintre politicile bilaterale si cele regionale, in vederea unei realizdri mai eficiente a obiectivelor
cooperdrii euro-mediteraneene, bazate pe recunoasterea reciprocd a valorilor comune si pe crearea unui
spatiu al pacii, securititii si prosperitdtii; salutd in special angajamentul noului secretar general al Uniunii de
a depune eforturi in vederea propunerii de proiecte ale UpM in domeniul democratiei si al societdtii civile;
salutd deja, in acest sens, majorarea bugetului total pentru Facilitatea de investitii pentru vecindtate;
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82.  reaminteste importanta sustinerii de citre PEV, prin componenta sale multilaterald, a demardrii
eficiente si rapide a unor proiecte concrete ale UpM, destinate pregitirii unui proces comun de dezvoltare
si integrare, in special prin intermediul cofinantdrii unor studii de fezabilitate si al sprijinului acordat
majordrii creditelor concesionale;

83.  solicitd Comisiei si SEAE sd analizeze posibilititile de interconectare institutionald a PEV cu politicile
de vecindtate ale actorilor regionali fundamentali, indeosebi Turcia; reaminteste ambitia Ankarei de a inspira
si de a sprijini tranzitiile democratice si reformele socioeconomice din vecinitatea sudicd; constatd cd
participarea institutiilor si a ONG-urilor din Turcia in cadrul instrumentelor PEV ar genera sinergii unice,
in special in domenii precum dezvoltarea institutiilor si a societdtii civile; considerd cd o cooperare practicd
trebuie completatd de un dialog structural intre UE si Turcia in vederea coordondrii politicilor de vecinitate
ale acestora; recomandd extinderea, in principiu, a unei initiative similare de cooperare in cadrul PEV la
Rusia si la alte parti interesate relevante;

UE si solutionarea conflictelor

84.  reaminteste ci o solutionare pasnici a conflictelor militare regionale, inclusiv a celor asa-zis
Jinghetate”, este o conditie prealabild esentiald pentru consolidarea democratiei, respectul fatd de drepturile
omului, prosperitate i crestere economicd si, prin urmare, ar trebui si reprezinte un interes prioritar al UE;

85.  reaminteste cd UE ar trebui sd se implice mai mult si sd aibd un rol mai activ, mai coerent §i mai
constructiv in solutionarea conflictelor regionale, printre altele prin intermediul SEAE, prin dezvoltarea mai
multor mésuri de instaurare a unui climat de incredere, prin reconciliere si mediere, ludnd in considerare
aborddri noi, pragmatice §i inovatoare, cum ar fi lansarea de strategii de comunicare publicd, promovarea
unui corp civil european pentru pace si a unor actiuni de mediere pe plan local, sprijinirea culturii civice —
in special formarea, educarea si participarea copiilor si tinerilor —, schimburile intre cetdteni si dialogul la
nivelul comunitdtii, implicarea organizatiilor societdtii civile, dezvoltarea de proiecte transfrontaliere si
consolidarea relagiilor de bund vecinitate; reaminteste importanta strategici a consoliddrii cooperarii
politice in materie de securitate si de combatere a terorismului si a extremistilor;

86.  considerd ci dialogul intercultural si interreligios este fundamental in vederea unei mai bune
intelegeri reciproce, a respectului, a solidarititii §i a tolerantei fatd de si intre tarile partenere vecine;
solicitd ca noile instrumentele PEV propuse sd acorde o atentie deosebitd promovarii acestora;

87.  in contextul creat in urma revolutiilor din Africa de Nord, subliniazd importanta acorddrii de sprijin
justitiei de tranzitie si indeamnd toate tdrile partenere sd coopereze cu justitia internationald, si anume cu
CPf;

88.  insistd asupra nevoii de a mentine o abordare regionald i salutd atat decizia de numire a unui RSUE
pentru Caucazul de Sud si pentru regiunea sud-mediteraneeand, cit si pe cea de instituire a unui grup
operativ pentru tdrile sud-mediteraneene; este de opinie ci ar trebui si se aibd in vedere infiintarea unui grup
operativ similar pentru Caucazul de Sud; subliniazd necesitatea asigurdrii faptului ¢ rolul proactiv al UE in
cadrul negocierilor in format 5+2 cu privire la Transnistria beneficiazd de resurse adecvate, in special dupa
incheierea mandatului Reprezentantului Special al UE;

89.  subliniazd faptul cd respectivele conflicte regionale nu pot fi oprite fird a lua in calcul contextul lor
cultural; solicitd elaborarea unei strategii coerente, dupd modelul celei instaurate de Scutul Albastru, care
acordd culturii un rol in cadrul prevenirii conflictelor si al restabilirii pacii;
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90.  salutd activitatea desfdsuratd la fata locului de organizatiile internationale, in special OSCE si agentiile
ONU, in situatii de conflict si post-conflict si in promovarea dezvoltdrii durabile in intreaga vecindtate, in
special angajamentul pe termen lung al UNRWA fatd de refugiatii palestinieni;

91.  sprijind actiunile umanitare si pe cele in favoarea dezvoltdrii si picii desfisurate de Uniune in tdrile
partenere din vecindtatea esticd si, in special, importanta contributie a Uniunii la UNRWA; regretd totodatd
cd aceste actiuni nu sunt incd insotite de o crestere a influentei Uniunii ca actor politic de prim rang in
Orientul Apropiat; indeamnd SEAE si Comisia si depund toate eforturile pentru a conferi prezentei si
actiunilor Uniunii in regiune o pondere politicd la indltimea angajamentului siu decisiv in planul ajutorului
umanitar si al ajutorului pentru dezvoltare;

Dimensiunea parlamentard

92.  subliniazd ci Parlamentul European are un rol important, prin intermediul delegatiilor sale parla-
mentare si al delegatiilor la adundrile parlamentare, in consolidarea dialogului politic si promovarea liber-
tdtilor depline, a reformelor democratice si a statului de drept in tdrile vecine partenere si subliniazd cd
aceste contacte ar putea reprezenta, de asemenea, o modalitate de evaluare a gradului de indeplinire a
criteriilor viitoare, precum si de adaptare a cooperdrilor bilaterale si multilaterale in contextul evenimentelor
si al progreselor realizate;

93.  reafirmd cd adundrile parlamentare multilaterale, precum EURONEST si AP a UpM, reprezintd vectori
esentiali pentru consolidarea increderii §i a coerentei intre UE i tdrile partenere si intre tarile partenere
insele, contribuind, astfel, in mod semnificativ la indeplinirea obiectivelor Parteneriatului estic (PEs) si ale
Uniunii pentru Mediterana; solicitd SEAE si Comisiei si asocieze membrii EURONEST in cea mai mare
mdsurd posibild la structurile §i platformele multilaterale ale PEs; insistd asupra nevoii de recunoastere a APa
UpM drept o institutie parlamentard legitimd a UpM; subliniazd cd un secretariat complet va conferi o
coerentd sporitd activititii EURONEST si AP a UpM si consecventd cu programele PEV planificate pentru
dimensiunile regionale sudica si esticd;

94.  solicitd CE sd ofere mai mult sprijin financiar si tehnic, precum si expertizd administratiilor parla-
mentelor nationale ale tdrilor din Parteneriatul estic in cadrul programului global de crestere a capacitdtii
administrative in vederea consolidarii eficientei, transparentei si rispunderii publice a acestora, care sunt
cruciale dacd se doreste ca parlamentele si-si indeplineascd rolul ce le revine in procesele decizionale
democratice;

95. isi confirmd deschiderea fatd de primirea favorabild a reprezentantilor parlamentului belarus la
EURONEST, de indatd ce alegerile parlamentare din Belarus vor fi considerate democratice de citre comu-
nitatea internationald, inclusiv de OSCE;

Finantarea

96.  salutd propunerea privind noul Instrument european de vecindtate si mdrirea finantdrii PEV, asa cum
a solicitat in rezolutiile sale precedente; considerd ci distribuirea fondurilor ar trebui si fie flexibild si
adecvatd pentru ambele regiuni, pastrindu-se, in acelasi timp, echilibrul regional si avind la bazd o
abordare orientatd spre performantd si care si se raporteze la angajamente si la progresul inregistrat in
materie de reforme in tirile partenere, dar si la nevoile si capacititile acestora; observa cd flexibilitatea si
simplificarea crescute ar trebui sd respecte dreptul la control democratic si si fie insotite de o supraveghere
sporitd a cheltuielilor;

97.  considerd cd este importantd mentinerea unui echilibru rezonabil intre componentele estica si sudica,
in special avind in vedere ci tdrile invecinate din est se afld in faza de punere in aplicare a programelor si
reformelor legate de Parteneriatul estic si au perspective de aderare la UE; considerd totusi ¢ acest echilibru
nu poate fi considerat definitiv; sprijind pe deplin principiul asistentei financiare flexibile, diferentiate si
orientate spre performantd, care sd se bazeze pe nevoi reale, pe capacitatea de absorbtie si pe obiective
atinse;
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98.  considerd cd revizuirea IEV trebuie sd tind seama si si se realizeze in contextul evaludrii actuale a
CFM 2007-2013 si al negocierilor privind perioada de dupd 2013, pentru a nu se redeschide negocierile
privind finantarea politicii de vecindtate in cursul anului 2012 si 2013;

99.  solicitd o majorare considerabild a plafonului previzut in rubrica 4 a bugetului UE pentru Instru-
mentul european de vecindtate si parteneriat, dat fiind faptul cd, in pofida unor progrese inregistrate in
ultimii ani in promovarea unei cooperdri mai mari si a unei integrri economice progresive intre UE si tarile
partenere, trebuie si se depund mai multe eforturi, deoarece apar noi provocdri si zone de cooperare;

100.  subliniazd ci realocarea creditelor necesare pentru cresterea finantdrii PEV ar trebui sd se bazeze pe
priorititi clare si, prin urmare, nu ar trebui si se realizeze in detrimentul unicului instrument de reactie la
crizd si de construire a picii, Instrumentul de stabilitate, conform propunerii Comisiei; subliniazd cd
finantarea PEV nu ar trebui s fie afectatd de actuala crizd a datoriei suverane;

101.  regretd cd un mare procent din fondurile PEV disponibile sunt cheltuite pe consultantd, in loc sa fie
dedicate proiectelor si programelor si solicitd, in acest sens, o reechilibrare rapidd a utilizdrii acestora in
cadrul noului instrument;

102.  subliniazd cd sete important si se vegheze, in cazurile in care UE a mobilizat resurse sub forma de
ajutor umanitar, la asigurarea unei tranzitii corespunzitoare de la reabilitare la reconstructie si dezvoltare,
pentru a elimina unele dintre consecintele distructive ale revolutiilor;

103.  considerd cd programul-cadru de sprijin comunitar (CSF) poate fi conceput drept parte integrantd a
[EV; sugereazd luarea in considerare a ideii redirectiondrii gestiondrii fondurilor IEV citre CSF, in cazul in
care statele nu reusesc sd indeplineascd conditiile de finantare datoritd unei performante nesatisficitoare;

104.  subliniazd rolul fundamental al IEV in sprijinirea strategiilor macroregionale ale UE, precum
Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice §i Strategia UE pentru regiunea Dundrii, prin furnizarea de
finantare pentru dimensiunea externd a acestor strategii, in special pentru activititile care implicd statele
invecinate;

105.  subliniazid ci alocarea resurselor trebuie s aiba la bazd un numdr limitat de priorititi clar definite si
de obiective misurabile, in acord cu tdrile partenere, tinind seama de nevoile lor si in temeiul unei
conditionalititi clare si al unor progrese deja inregistrate; subliniazd cd sprijinul bugetar ar trebui utilizat
doar atunci cind existd garantii pentru o gestionare bugetard solidd si cd ar trebui utilizatd intreaga gama de
instrumente disponibile, pentru a reflecta mai bine priorititile; subliniazi, in acest context, necesitatea unei
legislatii consolidate in domeniul achizitiilor publice si a unei mai bune gestiondri a finantelor publice din
statele PEV;

106.  subliniazd necesitatea unei aborddri consecvente in ceea ce priveste asistenta acordatd tirilor vecine
de cdtre fiecare stat membru al UE si de citre UE in cadrul PEV; sustine fiecare mecanism care ar contribui la
coordonarea si eficientizarea activitdtii diferitilor donatori UE in tdrile PEV, fird a adduga elemente biro-
cratice inutile;

107.  subliniazd cd, desi sprijinul poate constitui un avantaj pentru statele PEV, acesta nu este suficient
pentru garantarea unei dezvoltdri de duratd si care sd se poatd autosustine; prin urmare, solicitd statelor PEV
sd-si consolideze si sd-si mobilizeze resursele nationale, si instituie sisteme de impozitare transparentd, si
implice cu eficientd sectorul privat, autoritatile locale si societatea civild in cadrul agendei PEV si sd-si creascd
gradul de implicare si rdspunderea pentru proiectele PEV;
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108.  salutd decizia tdrilor membre ale G8 de a extinde facilititile de creditare acordate tdrilor din
Parteneriatul sudic care au demarat o tranzitie citre democratie; considerd ci angajamentele asumate in
cadrul ,Parteneriatului de la Deauville” din 27 mai 2011 sunt de naturd a incuraja mobilizarea financiara in
favoarea democratiei si a dezvoltdrii in tdrile partenere ale Uniunii Europene;

109.  solicitd, avand in vedere Primdvara arabd, precum si restrangerea democratiei in anumite state din
cadrul Parteneriatului estic, o evaluare autocriticd specificd a instrumentelor financiare utilizate in trecut in
cadrul IEPV, cu privire la functionarea acestora in domeniile democratiei, drepturilor omului, guvernantei,
combaterii coruptiei, consolidarii institutionale i sprijinului acordat societdtii civile; considerd ci UE trebuie
sd adopte o abordare actualizatd, care sd intensifice cooperarea pentru prevenirea conflictelor;

110.  are convingerea fermd ca asistenta financiard pentru Autoritatea Palestiniand si UNRWA trebuie, de
asemenea, analizatd in contextul acestei revizuiri §i cd aceasta trebuie si facd obiectul unei programiri pe
termen lung, ca parte integrantd a politicii de vecindtate; nu considerd valabil argumentul potrivit ciruia
instabilitatea politicd din regiune si particularititile procesului de pace nu permit decit o programare
provizorie si o consolidare de la caz la caz;

111.  solicitd, avand in vedere nevoile acute, in special din vecinitatea sudicd, incheierea cu rapiditate a
unui acord intre Parlamentul European si Consiliu privind propunerea de consolidare a Instrumentului de
vecindtate pentru perioada 2012-2013; invitd, in plus, statele membre si isi indeplineascd cu promptitudine
angajamentele bilaterale fatd de statele sud-mediteraneene si fatd de statele din cadrul Parteneriatului estic;

112.  insistd ca Consiliul si adopte fird intarziere propunerea legislativd de modificare a articolului 23 al
regulamentului [EPV, prezentatd de Comisie in mai 2008 si adoptatd de Parlament la 8 iulie 2008, care ar
permite reinvestirea fondurilor recuperate in urma operatiunilor anterioare; reaminteste ¢ aceastd masurd
este deja consideratd existentd, fapt reflectat de propunerea privind finantarea revizuirii PEV in bugetul
2011-2013; solicitd Comisiei sd ia in considerare modalitdti alternative de punere imediatd la dispozitia
dimensiunilor sudica si esticd a unor fonduri cu capital de risc suplimentare prin intermediul BEI

113.  salutd activitatea depusd de Banca Europeand de Investitii, mai ales prin intermediul Facilititii euro-
mediteraneene de investitii si parteneriat, si de Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)
si subliniazd importanta si necesitatea mai multor sinergii cu alte institutii financiare nationale si inter-
nationale care sunt, de asemenea, active in aceste tdri; sprijind modificarea statutului BERD, astfel incat
partenerii din vecindtatea sudicd si fie, de asemenea, eligibili pentru asistenta acordatd de aceasta, urmarind
sd stabileascd intre BEI si BERD, amandoud cu capital majoritar european, o relatie fructuoasi de cooperare,
si nu de concurentd;

114.  incredinteazi Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate/Vicepresedintele Comisiei, SEAE,
guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale tdrilor PEV si Secretarului General al Uniunii pentru
Mediterana.
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Politica UE de combatere a terorismului: principale realiziri si viitoare provocari
P7_TA(2011)0577

Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2011 referitoare la politica UE de combatere a
terorismului: principale realiziri si viitoare provociri (2010/2311(INI))

(2013/C 168 E|06)
Parlamentul European,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale, articolele 2, 3 si 6 din Tratatul privind Uniunea
Europeand si articolele pertinente din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Strategia europeand de securitate din 2003 (') si raportul privind punerea sa in aplicare
din 2008 (3),

— avand in vedere Decizia-cadru 2002/475[JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea
terorismului (*), astfel cum a fost modificatd prin Decizia-cadru 2008/919[JAI (*), si, in special,
articolul 10 din aceasta referitor la protectia si asistenta acordatd victimelor,

— avand in vedere Strategia UE din 2005 de combatere a terorismului (°),

— avand in vedere Strategia Uniunii Europene pentru combaterea radicalizdrii si a recrutdrii in scopuri
teroriste (°),

— avand in vedere Programul de la Stockholm - o Europd deschisd si sigurd in serviciul cetdtenilor si
pentru protectia acestora (7) si Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor din 20 aprilie 2010 intitulatd ,Crearea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie pentru cetdtenii Europei - plan de actiune pentru punerea in aplicare a
Programului de la Stockholm (COM(2010)0171),

— avand in vedere Raportul Europol din 2011 privind situatia terorismului si evolutia acestuia (TE-SAT
2011),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu din 20 iulie 2010
referitoare la politica UE de combatere a terorismului: principale realizdri si viitoare provociri
(COM(2010)0386),

— avand in vedere Avizul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor din 24 noiembrie 2010 referitor la
Comunicarea privind politica UE de combatere a terorismului: principale realiziri si provociri viitoare (%),

— avand in vedere Avizul Comitetului Economic i Social European referitor la Comunicarea privind
politica UE de combatere a terorismului: principale realiziri si provociri viitoare (%),

() O Europd sigurd intr-o lume mai bund — Strategia europeand de securitate, aprobatd de Consiliul European de la
Bruxelles, din 12 decembrie 2003 si elaborati in cadrul responsabilititilor Inaltului Reprezentant al UE Javier Solana

(3) Raportul privind punerea in aplicare a Strategiei europene de securitate — Asigurarea securitdtii intr-o lume in
schimbare S 407/08

() JO L 164, 22.6.2002, p. 3

(*) JO L 330, 9.12.2008, p. 21

(*) Documentul Consiliului 14469/4/2005

(®) Documentul Consiliului 14781/1/2005. Strategia a fost revizuitd in noiembrie 2008. Documentul Consiliului
15175/2008

() JO C 115, 4.5.2010, p. 1.

(% JO C 56, 22.2.2011, p. 2.

(°) SOC/388 - CESE 800/2011.
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Strategia de securitate

internd a UE in actiune: cinci pasi citre o Europd mai sigurd (COM(2010)0673),

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei din 1983 privind despagubirea victimelor infractiunilor

)

violente (STCE nr. 116), Conventia Consiliului Europei din 2005 privind prevenirea terorismului (STCE
nr. 196), Orientdrile Consiliului Europei din 2005 privind protectia victimelor atacurilor teroriste si
Recomandarea Consiliului Europei din 2006 (2006)8 privind asistenta pentru victimele infractionalitatii,
precum si propunerea Comisiei din 2011 de Directivd de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea §i protectia victimelor criminalitatii (COM(2011)0275),

avand in vedere evaluarea la jumdtatea perioadei a celui de-al 7-lea Program-cadru pentru cercetare si
Cartea verde intitulatd ,De la provociri la oportunitdti: citre crearea unui cadru strategic comun pentru
finantarea cercetdrii si inovdrii in UE”,

avand in vedere diversele sale rezolutii legate de combaterea terorismului,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din 27 decembrie 2001 privind mdsuri
restrictive specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitdti in vederea combaterii terorismu-
lui (') si Pozitia comund a Consiliului 2001/931/PESC din 27 decembrie 2001 privind aplicarea de
mdsuri specifice pentru combaterea terorismului (2),

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurs,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si avizele Comisiei
pentru afaceri externe si al Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0286/2011),

intrucat, dupd cumplitele atacuri de la 11 septembrie 2001, primul deceniu al secolului XXI a fost
marcat de ,rdzboiul impotriva terorismului”, in special in ceea ce priveste abordarea adoptatd de SUA;
intrucat, desi in Europa nu au avut loc astfel de atacuri sau atacuri de o magnitudine similard, dar
planificarea §i pregitirile s-au desfisurat partial in Europa si multi europeni le-au resimtit ca pe niste
atacuri impotriva valorilor si a modului lor de viatd;

intrucat Uniunea Europeand a fost tot mai mult tinta §i victima terorismului in secolul XXI si se
confruntd cu o amenintare mai prezentd decat oricand;

intrucat atacurile teroriste grave comise pe teritoriul UE de la atacurile de la 11 septembrie 2001 din
Statele Unite, inclusiv atacurile teroriste de la Madrid din 2004 si atacurile de la Londra din 2005, au
avut un impact semnificativ asupra perceptiei privind securitatea comund a cetdtenilor UE;

intrucat Raportul Europol pentru anul 2011 privind situatia terorismului si tendintele acestuia in UE
(TE-SAT 2011) aratd cd amenintarea atacurilor teroriste in UE continud si fie serioasd si ci legdturile
dintre terorism si crima organizatd par si se consolideze, subliniind o tendintd de scidere a
numdrului atacurilor teroriste revendicate sau atribuite organizatiilor teroriste separatiste in
comparatie cu anul 2006, desi acestea reprezintd majoritatea atacurilor teroriste din UE;

intrucat Programul de la Stockholm identifici doud amenintiri la adresa sigurantei interne — tero-
rismul international si crima organizatd — care, in multe cazuri, functioneazd in aceleasi sectoare de
activitate, precum traficul de arme si de stupefiante;

L 344, 28.12.2001, p. 70.

JO
JO L 344, 28.12.2001, p. 93.
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intrucat terorismul nu este un fenomen recent, intrucat, in ultimele decenii, terorismul a capatat
forme noi precum terorismul informatic, iar retelele teroriste au devenit mai complexe ca structura,
mijloace si fonduri, ficind astfel amenintarea teroristd mai complexd; intrucit combaterea tero-
rismului a ficut mereu parte din domeniile de competentd ale statelor membre si din actiunile
normale de aplicare a legii; intrucit atacurile de la 11 septembrie 2001, de la Madrid si de la
Londra au condus la o schimbare fundamentald a perceptiei fenomenului terorist si a metodelor si
a instrumentelor utilizate pentru a lupta impotriva terorismului; si intrucit de la atacurile mentionate
terorismul a devenit o problema care afecteazd siguranta intregii Uniuni Europene, nu doar siguranta
nationald a statelor membre, cu un cadru legal foarte diferit;

intrucat, in pofida lipsei unei definitii internationale clare a terorismului, UE a definit infractiunile cu
caracter terorist in Decizia-cadru 2002/475/JAL

intrucdt cooperarea internationald este indispensabild pentru a priva terorismul de bazele sale finan-
ciare, logistice si operationale;

intrucat, cu toate ci experientele legate de terorism si gradul de amenintare variazd intre statele
membre ale UE, este necesard o abordare comund a UE, deoarece operatiunile teroriste au adesea un
caracter paneuropean, iar teroristii se folosesc, in sdvarsirea actelor, de diversitatea legislativi, de
capacitdtile de combatere a terorismului si de eliminarea controalelor de frontier;

intrucat cetdtenii UE si alte persoane vor, de asemenea, si aibd siguranta garantatd in interiorul si in
afara UE, iar UE are un rol important de jucat in acest sens;

intrucat actele teroriste pericliteazd in mod grav drepturile omului, amenintd democratia, urmiresc si
destabilizeze guvernele constituite in mod legitim, submineaza societdtile civile pluraliste §i contestd
idealurile tuturor de a trdi o viatd fird teami;

intrucat scopul politicii de combatere a terorismului ar trebui si fie de a lupta impotriva obiectivelor
terorismului $i a comiterii de acte teroriste, care urmdresc si distrugd structura societdtilor noastre
libere, deschise si democratice; intrucat obiectivul principal al acestei politici trebuie si fie protejarea
si consolidarea acestei structuri a societdtii democratice prin consolidarea libertdtilor civile si a
controlului democratic, prin asigurarea securitdtii si a sigurantei cetdtenilor europeni, prin identi-
ficarea partilor responsabile pentru sdvarsirea actelor teroriste si urmdrirea lor in justitie, rispunzand
consecintelor unui atac terorist prin politici de incluziune, cooperare judiciard si politieneasca trans-
frontalierd si printr-o strategie eficientd si coordonati la nivelul UE; intrucat eficienta politicilor de
combatere a terorismului trebuie mdsuratd in functie de indeplinirea acestor obiective; intrucat
abordarea care s-ar bucura de cel mai mare succes in lupta impotriva terorismului este de a se
axa pe actiuni de prevenire a extremismului §i escaladarii violente;

intruct strategia UE de combatere a terorismului ar trebui, prin urmare, si se concentreze nu numai
asupra consecintelor terorismului, ci si asupra cauzelor sale;

intrucat combaterea extremismului violent reprezintd un element esential in prevenirea si eliminarea
terorismului;

intrucat combaterea terorismului inseamnd combaterea tuturor formelor de terorism, inclusiv tero-
rismul informatic, narcoterorismul si interconectabilitatea grupurilor teroriste cu si in cadrul
operatiunilor criminale multiple, precum si tacticile pe care le utilizeazd pentru a functiona, cum
ar fi finantarea ilegald, extorcarea de fonduri, spdlarea banilor si mascarea operatiunilor grupurilor
teroriste sub aparenta unor presupuse persoane juridice sau institutii;
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intrucat terorismul este o problema de stat, institutiilor democratice le revine, prin urmare, respon-
sabilitatea de a elabora si mentine liniile centrale ale politicii de combatere a terorismului in ciutarea
unui consens politic si social cat mai amplu; intrucat lupta democraticd impotriva terorismului, in
cadrul indispensabil al statului de drept si sub imperiul legii, incumba tuturor partidelor politice
reprezentate in institutiile democratice si aflate fie la guvernare, fie in opozitie; si intrucit este
recomandabil sd se pastreze definitia politicii de combatere a terorismului, care, in orice societate
democraticd, revine guvernelor, avandu-si originea in confruntarea legald dintre partidele politice si,
prin urmare, in competitia electoral;

intruct este rezonabil sd se misoare costurile si beneficiile politicilor de combatere a terorismului,
intrucat factorii de decizie ar trebui s stie dacd deciziile lor au impactul dorit, iar cetitenii au dreptul
sd i tragd la rispundere pe reprezentantii lor alesi;

intrucat, la zece ani dupd atacurile care au zdruncinat lumea, a venit momentul unui bilant al
realizdrilor in privinta combaterii terorismului; intrucit evaluarea permite o elaborare mai eficientd
si mai eficace a politicilor, iar in orice democratie modernd, deciziile politice trebuie sd fie supuse
unei evaludri si revizuiri frecvente;

intrucit s-a ficut extrem de putin pentru a evalua in ce mdisurd politicile UE de combatere a
terorismului au atins obiectivele mentionate; intrucit Parlamentul European a solicitat in mod
repetat o evaluare aminuntitd a politicilor UE in materie de combatere a terorismului, tinand
seama de faptul cd evaluarea si aprecierea sunt conditii prealabile pentru transparenta si responsa-
bilitatea factorilor de decizie politicd; si intrucat absenta unei evaludri corespunzitoare a politicilor UE
de combatere a terorismului este, in principal, rezultatul faptului c¢i o mare parte din aceasta se
desfisoard in domeniul politicilor de informatii si securitate, in care existd o uzantd a pastrarii
confidentialitatii;

intruct atacurile teroriste au urmdrit in mod repetat si provoace victime in masa, sfidind capacititile
institutionale disponibile;

intrucat teroristii, pentru a-si atinge obiectivul distrugerii democratiei, isi indreaptd atacurile spre
populatia civild; intrucat cei care au suferit rdni, daune sau au pierdut pe cineva drag in atacurile
teroriste au dreptul la sprijinul si solidaritatea noastrd, precum si dreptul de a primi despagubiri,
compensatii i asistentd;

intruct este foarte important ca justitia si-si urmeze cursul, ca cei vinovati si fie adusi in fata justitiei
si ca actele criminale cu caracter terorist si nu rdmand nepedepsite si intrucit situatia victimelor in
calitate de martori in procedurile judiciare necesitd o atentie speciali;

intrucat rdspunderea si responsabilitatea sunt factori esentiali pentru legitimitatea democraticd a
politicilor de combatere a terorismului si intruct erorile, actiunile ilicite si incilcdrile dreptului
international si ale legislatiei in domeniul drepturilor omului trebuie si fie investigate si urmdrite
penal;

intrucat mdasurile de combatere a terorismului trebuie si respecte drepturile consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, iar orice mdsurd adoptatd in acest domeniu influ-
enteazd reciproc sfera libertatilor civile;

intrucét supravegherea in masi a devenit un element-cheie al politicilor de combatere a terorismului
si intrucdt colectarea pe scard largd a datelor cu caracter personal, tehnologiile de detectare si
identificare, localizarea si urmdrirea, extragerea datelor si elaborarea de profiluri, evaluarea riscurilor
si analiza comportamentald sunt toate utilizate in scopul prevenirii terorismului; intrucat aceste
instrumente prezintd riscul de a transfera asupra cetitenilor obligatia de a aduce dovezi; intrucit
eficacitatea si ratele de succes ale acestor instrumente de prevenire a terorismului sunt indoielnice; si
intrucat schimbul de informatii intre agentii este insuficient;
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Z.  intrucat autorititile publice utilizeazd din ce in ce mai mult date colectate in scopuri comerciale sau
private; intrucat societdtile private din diferite sectoare sunt obligate sd pdstreze si sd furnizeze date
personale din bazele de date de clienti; intrucat costurile de stocare si recuperare a datelor (att
investitii in infrastructurd, ct si costuri operationale) sunt considerabile;

AA. intrucat existd o necesitate urgentd pentru o definitie juridici uniformd a conceptului de ,elaborare a
profilului”, bazatd pe drepturile fundamentale relevante si standardele de protectie a datelor pentru a
reduce incertitudinea cu privire la activitdtile care sunt interzise si la cele care nu sunt interzise,

Consideratii generale

1. salutd cu satisfactie comunicarea Comisiei §i reaminteste ci aceasta trebuie si fie cuplatd cu viitoarea
Strategie de securitate internd a UE; regretd, cu toate acestea, faptul cd domeniul sdu de aplicare este destul
de restrans, limitdndu-se la aplicarea mdsurilor politice convenite si nu cuprinde politicile sau masurile
nationale de combatere a terorismului care transpun politicile convenite la nivel european sau international,
precum si faptul cd nu s-a efectuat o examinare mai profundd a posibilelor lacune de ordin juridic sau a unei
posibile suprapuneri sau dubldri a actiunilor si instrumentelor destinate combaterii terorismului adoptate la
nivelul UE; afirmd importanta unei abordari coerente, la nivelul Uniunii Europene si al statelor membre,
pentru initiativele adoptate in materie de sigurantd internd, vizand in special terorismul si crima organizats;

2. deplange, de asemenea, faptul cd aceastd comunicare nu cuprinde si nu dezvoltd in mod mai detaliat
mdsurile adoptate de alte Directii Generale decat JLS (cum ar fi TRAN, ENTER sau MARKT) si ¢4 nu oferd o
idee clard despre modul in care interactioneazd mdsurile unde existd suprapuneri sau, dimpotrivi, lacune;
este de pdrere cd toate nivelurile susmentionate trebuie si fie luate, de asemenea, in considerare, intrucat
mdsurile la nivel european, national si international sunt complementare si intrucit o evaluare a masurilor
individuale nu oferd o imagine completd a impactului politicilor de combatere a terorismului in Europa;

3. regretd cd s-a pierdut ocazia de a explica modul in care unele instrumente ale UE de combatere a
terorismului, precum pdstrarea datelor, PNR si Acordul SWIFT se incadreazi in strategia UE de combatere a
terorismului;

4. considerd cd Carta drepturilor fundamentale ar trebui si fie intotdeauna instrumentul de orientare
pentru politicile UE in acest domeniu si pentru statele membre in punerea in aplicare a acestora, precum si
in cooperarea cu partile terte si cu tarile terte;

5. subliniazd necesitatea ca Uniunea Europeand, statele sale membre si tdrile partenere si isi bazeze
strategia de combatere a terorismului international pe statul de drept si pe respectarea drepturilor funda-
mentale; subliniazd, in plus, faptul cd actiunile externe ale Uniunii vizand combatere a terorismului inter-
national ar trebui orientate, in primul rand, spre prevenire si subliniazd necesitatea promovidrii dialogului, a
tolerantei si a intelegerii intre diferitele culturi, civilizatii si religii;

6. reaminteste cd politicile de combatere a terorismului ar trebui si respecte standardele stabilite cu
privire la necesitate, eficacitate, proportionalitate, libertitile civile, statul de drept, controlul democratic si
rispundere, pe care Uniunea s-a angajat si le mentind si sd le dezvolte, iar verificarea respectdrii acestor
standarde trebuie si fie parte integrantd a evaludrii tuturor eforturilor de combatere a terorismului ale UE;
considerd cd politicile de combatere a terorismului trebuie sd fie dezvoltate in conformitate cu dispozitiile
legislatiei primare a UE si, in special, acordd prioritate respectdrii drepturilor consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene;

7. reafirmd faptul cd mdsuri restrictive vizand confiscarea, sechestrarea sau inghetarea activelor si
fondurilor persoanelor fizice sau persoanelor juridice si organizatiilor care se ocupi cu activititi teroriste
sau sunt implicate in astfel de activitdti, pot constitui un instrument util de combatere a terorismului, insd
trebuie sd respecte pe deplin dispozitiile articolului 75 din TFUE si Carta drepturilor fundamentale;
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8.  considerd cd prevenirea, urmdrirea si urmdrirea penald a activitdtilor teroriste sunt politici critice la
nivelul UE si trebuie si facd parte dintr-o abordare sistematicd, bazatd nu pe norme de urgentd, ci pe o
strategie coerentd, fondatd pe necesitate, eficientd din punct de vedere a obiectivelor si costurilor si trebuie sd
evite dublarea misurilor §i a denaturdrii functiilor institutiilor, agentiilor si organismelor competente;

9.  subliniazd faptul ci evaluarea a zece ani de politici ale UE de combatere a terorismului ar trebui sd
conducd la obiective politice clar definite;

10.  considerd cd terorismul este un fenomen in permanenti schimbare, care se cere combdtut printr-o
politicd de luptd contra terorismului care sd rdspundd acestui fapt;

11.  considerd cd decizia vizand adancirea si dezvoltarea celor patru componente esentiale ale strategiei de
combatere a terorismului, si anume prevenirea, protejarea, urmdrirea si raspunsul, va produce efecte pozitive;

12.  considerd cd prevenirea, anchetarea si urmdrirea penald a activititilor teroriste ar trebuie sd se bazeze
pe consolidarea cooperdrii judiciare si politienesti la nivelul UE, alituri de un control parlamentar deplin si
realizarea completd si la timp a foii de parcurs pentru un set superior de garantii procedurale uniforme;

13.  considerd cd instruirea si informarea autorititilor judiciare si politienesti trebuie si constituie o
prioritate in vederea imbundtatirii gradului de pregitire pe teritoriul Uniunii Europene in lupta impotriva
terorismului;

14.  subliniazd, in acest sens, importanta cooperdrii statelor membre cu OLAF, precum si cu alte agentii
ale UE, precum Europol, Eurojust si CEPOL;

15.  invitd Comisia sd evalueze pe deplin setul de politici de combatere a terorismului si masurile adoptate
si sd se concentreze pe provocdrile viitoare, inclusiv reforma Europol si Eurojust, din perspectiva noilor
posibilititi oferite de Tratatul de la Lisabona, necesitatea de standarde uniforme pentru obtinerea probelor si
desfasurarea anchetelor, punerea integrald in functiune a unor echipe de anchetd comune, un cadru al UE
mai puternic pentru instruirea in domeniul judiciar si politienesc, precum si incluziunea corespunzitoare si
politicile de integrare;

16.  considerd ci actiunile de combatere a terorismului trebuie sd fie adecvate nivelului de amenintare si
cd acestea trebuie ajustate in functie de cresterea sau sciderea nivelului de amenintare; aratd cd mdasurile de
combatere a terorismului, in ce priveste atit noile competente guvernamentale, cat si noile agentii, trebuie
concepute in asa fel incat si poatd fi sporite sau reduse, in functie de situatie;

17.  reaminteste cd radicalizarea i recrutarea reprezintd amenintarea cea mai importantd si continud pe
termen lung, astfel cum a fost subliniat in comunicarea Comisiei si constituie, prin urmare, axa in jurul
cdreia UE trebuie sd isi concentreze strategiile de prevenire pentru a combate terorismul chiar de la surss;
subliniazd ci investitiile in politici de combatere a rasismului si a discrimindrii reprezintd un instrument
esential cu care sd abordeze si sd prevind radicalizarea si recrutarea de potentiali teroristi;

18.  reaminteste contributia importantd a nenumdrate ONG-uri si a societdtii civile, adesea cofinantate de
EU si de statele membre ale acesteia, pentru dezvoltarea socioeconomicd, construirea pdcii, construirea
natiunii si democratizarea, toate fiind esentiale in combaterea radicalzdrii si a recrutdrii;
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19.  solicitd elaborarea unei strategii globale in raport cu interconectarea din ce in ce mai pronuntatd
dintre crima organizatd, traficul de droguri si terorism la nivel international; incurajeazd analizarea continud
a noilor tendinte si caracteristici in materie de diversificare, radicalizare i recrutare, precum si a celor legate
de rolul organizatiilor internationale neguvernamentale in finantarea terorismului;

20.  invitd, in acest sens, Comisia si statele membre si prevind aparitia extremismului;

21.  atrage atentia asupra necesitdtii extinderii si dezvoltdrii parteneriatelor strategice existente privind
combaterea terorismului si a incheierii altora noi cu tdri din exteriorul Europei, in mdsura in care aceste
parteneriate respectd drepturile omului; evidentiazd cooperarea strategicd dintre Uniune si SUA si subliniazd
necesitatea cooperdrii cu alti parteneri, reiterand importanta acordatd de Uniune protectiei datelor cu
caracter personal ale cetdtenilor si apardrii drepturilor omului §i a celor civile ale acestora;

22.  subliniazd faptul cd lupta impotriva terorismului este parte integrantd a relatiilor Uniunii cu tdrile
terte; solicitd o crestere a fondurilor destinate mdsurilor de asistentd pentru combaterea terorismului in
cadrul viitorului Instrument pentru stabilitate, pentru a preveni esecurile statelor; este de acord, in aceastd
privintd, cd regiunile prioritare sunt Asia de Sud, in special Pakistanul si Afganistanul, regiunea Sahel
(Mauritania, Mali, Niger), Somalia si Yemen; salutd prezentarea, la 21 martie 2011, a Strategiei Uniunii
Europene privind securitatea si dezvoltarea in regiunea Sahel si solicitd Consiliului sa adopte aceastd strategie
dupd consultarea Parlamentului European; salutd introducerea unor clauze antiterorism in acordurile inter-
nationale;

23, solicitd Comisiei, Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si
Consiliului sd pund rapid in practicd intelegerile privind clauza de solidaritate, introdusd prin Tratatul de la
Lisabona;

24,  subliniazd importanta definirii unui set uniform de norme pentru protectia si sprijinul specific al
victimelor terorismului, precum si a martorilor, inclusiv in cadrul propunerii de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitdtii (COM(2011)0275);

Evaluarea si exercitiul de determinare a situatiei

25.  subliniazd faptul cd o evaluare adecvatd a zece ani de politici de combatere a terorismului ar trebui sd
examineze, indeosebi, dacd mdsurile luate in scopul prevenirii §i combaterii terorismului in UE au fost
intemeiate pe dovezi si nu pe supozitii, au corespuns necesitdtilor, au fost coerente si au ficut parte dintr-o
strategie cuprinzitoare a UE de combatere a terorismului, pe baza unei evaludri complete §i aprofundate,
care sd fie realizatd in conformitate cu prevederile articolului 70 din TFUE, iar Comisia sd prezinte un raport
unei reuniuni parlamentare mixte a Parlamentului European si a comisiilor parlamentare nationale respon-
sabile de supravegherea activitdtilor de combatere a terorismului in termen de sase luni de la solicitarea
studiului, pe baza rapoartelor care trebuie sd solicitate de la organizatiile si agentiile competente, precum
Europol, Eurojust, Agentia pentru Drepturi Fundamentale, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor,
Consiliul Europei si Organizatia Natiunilor Unite;

26.  se declard in favoarea unei abordari holistice §i cuprinzitoare a politicii de luptd impotriva tero-
rismului prin alinierea Strategiei europene de securitate la Strategia de securitate internd, precum si a
consolidarii mecanismelor existente de coordonare dintre structurile Consiliului Justitie si Afaceri interne,
agentii si Serviciul european de actiune externd; subliniazi faptul cd informatiile fiabile sunt cruciale pentru
combaterea terorismului si cd UE se afld intr-o pozitie extrem de favorabild pentru facilitarea schimbului de
informatii dintre statele membre, cu conditia existentei unui temei legal corespunzitor pentru aceastd
cooperare si a incorpordrii acestuia in procedurile normale de luare a deciziilor, insd cd acesta trebuie sd
fie conform acelorasi standarde de responsabilitate care se aplicd in statele membre; semnaleazd, in
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consecintd, cd, dincolo de orice mijloc tehnic disponibil, componenta umand a serviciilor de informatii
rimane indispensabild in contracararea retelelor teroriste si in prevenirea la timp a atacurilor;

27.  invitd Comisia sd elaboreze o evaluare cuprinzitoare si detaliatd, pe baza informatiilor disponibile in
mod public si a informatiilor furnizate de statele membre in contextul articolului 70 din TFUE, care sd
includd cel putin urmdtoarele chestiuni:

(@) o analizd clard a raspunsului la amenintarea teroristd, pe baza definitiei stabilite in Decizia-cadru
nr. 2002/475[JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului, precum si a
cadrului misurilor de combatere a terorismului pentru a face fatd acestei amenintiri in ce priveste
eficienta, lacunele in securitate, prevenirea, urmdrirea penald si sporirea securitdtii in Europa, inclusiv
eficienta agentiilor UE si principiul proportionalitati;

(b) fapte, cifre si tendinte legate de activitatea teroristd si antiteroristd;

(c) o imagine de ansamblu a efectelor cumulate ale mdsurilor antiteroriste asupra libertitilor civile si
drepturilor fundamentale, ale masurilor adoptate de tiri terte care au un impact direct in UE si a
tuturor masurilor adoptate in acest domeniu in materie de relatii externe, precum si ale jurisprudentei
CEDO, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si instantelor nationale;

28.  solicitd Comisiei s identifice care masuri au alte obiective decat cel de combatere a terorismului sau
dacd au fost addugate obiective suplimentare la scopul initial de combatere a terorismului (devieri de la
obiectivele misiunilor si denaturarea functiilor), cum ar fi aplicarea legii, politicile din domeniul imigratiei,
sdndtdtii publice sau ordinii publice;

29.  solicitd Comisiei s elaboreze o situatie completd si detaliatd a tuturor politicilor europene existente
de combatere a terorismului, axandu-se, in special, asupra legislatiei UE si a modului in care aceasta a fost
transpusd si pusd in aplicare la nivelul Uniunii; in acelasi timp, solicitd statelor membre s efectueze o
evaluare cuprinzitoare a politicilor proprii de combatere a terorismului, acordind o atentie deosebitd
interactiunii cu politicile UE, suprapunerilor si lacunelor, pentru o mai bund colaborare la evaluarea poli-
ticilor UE — inclusiv sd furnizeze tabele de corespondentd care identificd dispozitiile legislative si de regle-
mentare ale statelor membre ce transpun dispozitii din actele legislative ale UE si sd-si aducd aportul in
termenele-limitd date, ca in cazul Directivei privind péstrarea datelor;

30.  invitd Comisia si elaboreze un raport cuprinzitor si detaliat, pe baza informatiilor disponibile in mod
public si a informatiilor furnizate de statele membre in contextul articolului 70 din TFUE, privind toate
resursele utilizate de Uniunea Europeand, statele membre ale UE si intreprinderile private, in mod direct sau
indirect, pentru masuri ce au obiective legate de combaterea terorismului, inclusiv mdsurile axate in mod
specific pe activititile de combatere a terorismului, lupta informaticd impotriva terorismului (personal,
sisteme si baze de date), pe protejarea drepturilor fundamentale §i a datelor, a democratiei si statului de
drept, pe finantarea activitdtii de cercetare legate de combaterea terorismului, precum si pe dezvoltarea
liniilor pertinente din bugetul UE incepand cu 2001, precizdnd, de asemenea, resursele alocate de tarile terte
acestui sector;

31.  invitd Comisia sd se convingd de implementarea corespunzitoare a masurilor de combatere a tero-
rismului §i sd informeze in mod periodic Parlamentul European si Consiliul in aceastd privintd;

32, solicitd Comisiei sd efectueze un studiu privind costurile politicilor de combatere a terorismului
suportate de sectorul privat, precum si o analizd generald a sectoarelor care beneficiazd de politicile de
combatere a terorismului;



14.6.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 168 E[53

Miercuri, 14 decembrie 2011

Controlul democratic si responsabilitatea

33.  invitd Comisia sd realizeze un studiu cuprinzitor si detaliat pentru a determina dacd politicile
antiteroriste sunt supuse unui control democratic veritabil, pe baza informatiilor disponibile in mod
public si a informatiilor furnizate de statele membre in contextul articolului 70 din TFUE, care sid
includd cel putin urmatoarele chestiuni:

(@) o evaluare detaliatd pentru a determina dacd fie parlamentele nationale, fie Parlamentul European, au
toate drepturile si mijloacele de control, precum accesul la informatie, timp suficient pentru o procedurd
completd si dreptul de a modifica propunerile privind mésuri antiteroriste, inclusiv mésurile adoptate de
organizatiile internationale guvernamentale si neguvernamentale, activititile cu caracter nelegislativ ale
UE (beneficiind de finantare din partea acesteia), cum ar fi programele de cercetare si mdsurile adoptate
de tarile terte cu efect extrateritorial asupra UE;

(b) necesitatea ca revizuirea mdsurilor antiteroriste si includd un test de proportionalitate aprofundat;

(c) o imagine de ansamblu a clasificarii documentelor, evolutiilor in utilizarea clasificirii si a datelor privind
accesul acordat la documentele in materie de luptd antiteroristd;

(d) o imagine de ansamblu a instrumentelor pentru exercitarea unui control democratic asupra cooperdrii
transfrontaliere dintre serviciile de informatii, mai exact SitCen, celula de supraveghere pentru misiuni,
celula de crizd, centrul de centralizare a informatiilor (,clearing house”) din cadrul Consiliului si COSI;

34.  solicitd, de asemenea, ca misurile adoptate in cadrul luptei impotriva terorismului sd fie in confor-
mitate cu principiul proportionalititii si ca, in cazul acestora, sd fie respectate drepturile fundamentale ale
cetdtenilor, tinind seama de faptul ci toate aceste mdsuri trebuie sd respecte legea si statul de drept;

35.  solicitd Comisiei, statelor membre si autoritdtilor legale competente si investigheze orice actiune
ilegald sau incdlcare a drepturilor omului, dreptului international si a ordinii juridice in cazul in care existd
dovezi sau suspiciuni privind astfel de presupuse incilcari si solicitd statelor membre sd asigure corectarea
acestora;

36. asteaptd concluziile raportului Comisiei temporare a Parlamentului European (TDIP) privind
presupusa folosire a unor tdri europene de citre CIA pentru transportarea si detinerea ilegald de prizonieri
si solicitd punerea in aplicare a tuturor recomandarilor pertinente ale PE;

37.  subliniazd faptul ci UE trebuie sd ajute SUA sd identifice solutiile adecvate la chestiunile legate de
inchiderea bazei de la Guantdnamo si sd asigure cd prizonierii au parte de un proces echitabil;

38.  1in acest sens, indeamnd Consiliul si Comisia, ca, la revizuirea listei negre si a masurilor de inghetare a
fondurilor, si ia in considerare in special pozitia ONG-urilor si a societdtii civile, astfel incdit ONG-urile si nu
fie enumerate ,prin asociere” si sd nu fie impiedicate in mod nedrept s colaboreze cu organizatii partenere;

39.  Este constient de recursul Comisiei impotriva hotdrérii Tribunalului in recenta cauzd Kadi/Comisia;
invitd toti actorii sd efectueze o revizuire riguroasd a regimului de sanctiuni i sd se asigure cd acesta este in
deplind conformitate cu normele internationale din domeniul drepturilor omului si cu statul de drept, in
conformitate cu jurisprudenta pertinentd; considerd cd cei care fac obiectul unor sanctiuni ar trebui fie
informati cu privire la motivul sanctiondrii lor si si aibd dreptul la cii de atac eficiente;
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40.  invitd Comisia si Consiliul ca, in cazul in care acest lucru s-a produs, si investigheze posibila
colectare de date cu caracter personal in scopuri legate de aplicarea legii fird un temei juridic adecvat
sau prin aplicarea de proceduri neregulamentare sau chiar ilegale;

Monitorizarea si stabilirea de profiluri

41. indeamnd Comisia si realizeze un test obligatoriu de proportionalitate §i o evaluare de impact
completd pentru fiecare propunere care presupune colectarea pe scard largd a datelor cu caracter
personal, tehnologii de detectare si identificare, localizare si urmdrire, extragerea de date si stabilirea de
profiluri, evaluarea riscurilor si analiza comportamentald sau tehnici similare;

42.  subliniazd necesitatea de a imbunitdti utilizarea datelor: colectarea datelor ar trebui sd fie permisd
doar dupd ce principiul necesititii, inexistenta unei posibile suprapuneri cu alte misuri existente si
inexistenta unor posibile mdsuri mai putin intruzive au fost demonstrate in mod explicit si numai pe
baza unor limitdri stricte ale scopului, a reducerii la minimum a datelor si in cazul in care distribuirea si
prelucrarea datelor sunt puternic imbunatatite;

43, solicitd Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor si Agentiei pentru Drepturi Fundamentale si
prezinte un raport privind gradul de protectie a drepturilor fundamentale, precum si a datelor cu caracter
personal in cadrul politicii de combatere a terorismului in Uniunea Europeand;

44.  indeamnd Comisia si Consiliul sd clarifice pe deplin diviziunea muncii dintre Coordonatorul pentru
combaterea terorismului si Inaltul Reprezentant;

45.  soliciti Coordonatorului pentru combaterea terorismului sd intocmeascd un raport referitor la
utilizarea componentei umane a serviciilor de informatii §i cooperarea sa cu serviciile strdine de informatii
in politicile europene de combatere a terorismului;

46.  solicitd Comisiei sd prezinte propuneri pentru consolidarea protectiei libertatilor civile, a transparentei
si a controlului democratic in contextul politicilor de combatere a terorismului, cum ar fi imbunititirea
accesului la documente prin elaborarea unei Legi a UE privind libertatea de informare si prin consolidarea
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, a AEPD si a Grupului de lucru ,Articolul 29%

47.  invitd Comisia sd propund modificari la Decizia-cadru 2002/475[JHA privind combaterea teroris-
mului, modificatd ultima datd in anul 2008, pentru a spori nivelul de protectie a drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, printre altele prin actualizarea definitiei infractiunilor de terorism si pentru a corela
mai bine aceastd definitie cu instrumentele privind drepturile omului existente la nivelul UE, in special Carta
drepturilor fundamentale;

48.  soliciti Comisiei sd includd o definitie juridicd uniformd a conceptului de ,stabilire a profilului”;

49.  invitd Comisia sd prezinte o propunere de cadru legislativ pentru protectia datelor, care sd includd
Politica externd si de securitate comund, pe baza articolului 16 din TFUE, fird a aduce atingere normelor
specifice prevdzute la articolul 39 din TUE;

50. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parla-
mentelor nationale.
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Controlul bugetar al asistentei financiare acordate de UE Afganistanului
P7_TA(2011)0578

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la controlul bugetar al
asistentei financiare acordate de UE Afganistanului (2011/2014(INI))

(2013/C 168 E[07)
Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anteriore privind Afganistanul, in special Rezolutia din 8 iulie 2008
privind stabilizarea situatiei din Afganistan ('), Rezolutia din 15 ianuarie 2009 referitoare la controlul
bugetar al fondurilor UE in Afganistan (?), Rezolutia din 24 aprilie 2009 referitoare la drepturile femeilor
in Afganistan (°) si Rezolutia din 16 decembrie 2010 referitoare la 0 noud strategie pentru Afganistan (%),

— avand in vedere rezolutiile sale privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului general al
Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2007 din 23 aprilie 2009 (°) si exercitiului financiar 2008
din 5 mai 2010 (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2011 referitoare la viitorul sprijinului bugetar al UE acordat
tarilor in curs de dezvoltare (7),

— avand in vedere Conferinta de la Kabul din 20 iulie 2010, la care donatorii au convenit si amelioreze
alinierea programele lor si sd se angajeze fatd de principiul eficacitdtii ajutorului, precum si Conferinta de
la Londra din 28 ianuarie 2010 la care donatorii au convenit infiintarea unui oficiu independent de
control la nivel inalt §i canalizarea unor sume mai importante din ajutorul pentru dezvoltare prin
intermediul guvernului Republicii Islamice Afganistan, sprijinitd de reformarea structurilor si a bugetelor;

— avand in vedere rdspunsurile Comisiei la intrebdrile adresate de Comisia pentru control bugetar la
7 septembrie 2010 si 22 junie 2011,

— avand in vedere Raportul special nr. 3/2011 al Curtii de Conturi Europene privind ,Eficienta si efica-
citatea contributiilor UE canalizate prin organizatii ONU 1in tari afectate de conflicte”,

— avand in vedere rapoartele de audit ale Inspectorului General Special pentru Reconstructia Afganistanului
(SIGAR),

— avand in vedere rapoartele de audit privind Afganistanul ale Biroului SUA pentru Responsabilitate
Guvernamentald (GAO),

— avand in vedere rapoartele de audit privind Afganistanul ale Inspectorului General al Agentiei SUA
pentru Dezvoltare Internationald (USAID),

— avand in vedere raportul final al Comisiei pentru contracte pe timp de rizboi din Irak si Afganistan citre
Congresul Statelor Unite ale Americii, intitulat ,Transformarea contractelor pe timp de rizboi”,

— avand in vedere proiectul de lege afgand privind institutia nationald de conturi,

! C 294 E, 3.12.2009, p. 11.

(") Jo

() JO C 46 E, 24.2.2010, p. 87.

() JO C 184 E, 8.7.2010, p. 57.

() Texte adoptate, P7_TA(2010)0490.
() JO L 255, 26.9.2009.

(%) JO L 252, 25.9.2010.

() Texte adoptate, P7_TA(2011)0317.
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— avand in vedere Declaratia de la Ciudad de Mexico a Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme
de Audit (INTOSAI) privind independenta institutiilor supreme de audit, aprobatd in 2007,

— avand in vedere planul de actiune al UE privind Afganistanul si Pakistanul, asa cum a fost adoptat de
Consiliu la 27 octombrie 2009 si rapoartele de punere in aplicare a acestui plan, publicate bianual,

— avand in vedere Decizia 2011/23 a Consiliului Executiv al Programului pentru Dezvoltare al ONU, a
Fondului ONU pentru Populatie si a Biroului ONU pentru Servicii de Proiect, adoptati la sesiunea anuald
din 2011 (6-17 iunie 2011),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru afaceri externe,
precum si cel al Comisiei pentru dezvoltare (A7-0388/2011),

A. intrucit in Rezolutia Parlamentului din 16 decembrie 2010 referitoare la o noud strategie pentru
Afganistan s-au identificat citeva aspecte problematice legate de controlul bugetar al asistentei
financiare acordate de UE Afganistanului;

B. intrucit organizatia Integrity Watch informeazi cd in 2009, in Afganistan, s-a plitit mitd in valoare de
peste un miliard de dolari;

C. intrucat Comisia pentru control bugetar este responsabili de monitorizarea rentabilititii executiei
bugetului general al UE;

D. intrucat principiile responsabilititii si transparentei in ceea ce priveste banii publici sunt fundamentale
pentru democratie;

E. intrucdt Afganistanul se afld printre tdrile care primesc cel mai consistent ajutor civil de la bugetul
general al UE;

F. intrucat din anul 2002 Comisia Europeand a angajat credite de peste 2 miliarde EUR si a platit peste
1,8 miliarde EUR cu titlu de ajutor pentru dezvoltare si ajutor umanitar pentru Afganistan;

Beneficii si dezavantaje ale diferitelor canale de finantare pentru ajutorul acordat Afganistanului

1. reaminteste faptul cd Comisia poate avea in vedere diferite canale de finantare atunci cind dirijeazd
fonduri UE spre Afganistan; reaminteste faptul cd guvernul Republicii Islamice Afganistan nu primeste
sprijin bugetar (sectorial) direct de la bugetul general al UE;

2. remarcd faptul cd fiecare dintre canalele de finantare prezintd beneficii si dezavantaje specifice legate de
scopurile in care se efectueazd cheltuielile, mentionate in tabelul din expunerea de motive;

3. considerd ci niciunul dintre canalele de finantare nu ar trebui exclus, deoarece fiecare prezintd beneficii
si dezavantaje specifice; considerd cd este necesar si se diversifice ajutorul pentru a veni in intdmpinarea
nevoilor individuale, prin intermediul canalului de finantare adecvat;

4. solicitd Comisiei sd aibd in vedere conditionarea sprijinului bugetar direct pentru Afganistan de reguli
stricte si bine definite, de indatd ce sunt dovedite stabilitatea macroeconomicd necesard si o gestionare
financiard suficient de sigurd, deoarece aceasta reprezintd cel mai bun instrument de consolidare a capaci-
tatilor administratiei afgane; considerd cd astfel s-ar obtine rezultate sustenabile si orientate pe termen lung;
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5. considerd cd este de datoria Comisiei sd evalueze capacitatea ministerelor din cadrul guvernului afgan
si considerd cd sprijinul bugetar ar putea incepe cu sume limitate acordate in conditii riguroase si bine
definite; ia act de exemplul altor tdri donatoare de a acorda sprijin bugetar sectorial ministerelor afgane care
respectd standardele de responsabilitate si transparentd in ceea ce priveste fondurile; solicitd Comisiei s3 aibd
in vedere acordarea de sprijin bugetar in conditii riguroase si bine definite, nu doar la nivel central, dar si la
nivel regional si local, de indatd ce sunt indeplinite conditiile si criteriile necesare, deoarece astfel s-ar realiza
consolidarea capacititilor la toate nivelurile publice; considerd ci o diversificare coordonatd a sprijinului
bugetar pentru diferite niveluri administrative ar consolida, de asemenea, pozitia Comisiei vizavi de respec-
tivele entitdti si astfel Comisia ar deveni mai independentd de relatiile cu o entitate unicd; considerd cd
aceastd diversificare nu trebuie sd submineze rolul si responsabilitatea guvernului central i cd este necesard
deci aprobarea acestuia;

6.  solicitd Comisiei ca, in acelasi timp, sd conditioneze eventualul sprijin bugetar viitor de indeplinirea
unor conditii riguroase, bine definite, clare si mdsurabile; considerd ci aceste obiective trebuie si vizeze
obtinerea de rezultate care si poatd fi evaluate prin intermediul unor indicatori si al unor standarde
predefinite in materie de responsabilitate si transparentd; subliniazd cd trebuie stabilite, incd de la
inceput, linii de bazd pentru evaluarea progreselor viitoare; considerd ci mecanismele de combatere a
coruptiei si a fraudelor sunt de o importantd maximd in acest context; sustine ci eficacitatea masurilor
din cadrul politicii de dezvoltare din statele partenere trebuie verificatd, de asemenea, pe baza unor criterii
locale; in acest sens, insistd asupra importantei majore pe care o are formarea in administratia publicd,
indeosebi in cadrul fortelor de securitate si de politie;

7. reaminteste rolul de supraveghere al Parlamentului si, prin urmare, solicitd Comisiei s realizeze aceste
actiuni intr-un mod transparent, prezentand public urmatoarele:

— acordul la care s-a ajuns cu guvernul afgan;

— liniile de bazd, indicatorii, obiectivele, metodele de calcul si sursele de verificare pentru a evalua
progresul si pentru a lua deciziile privind efectuarea de pliti din eventualul sprijin bugetar viitor, in
trange variabile si in functie de performante;

— rapoarte standard clare care si evalueze, in mod obiectiv si transparent, progresele inregistrate pe baza
criteriilor definite si, dacd este cazul, motivele pentru care progresele nu s-au realizat conform planificdrii
initiale;

Controlul fondurilor UE in Afganistan si responsabilitatea pentru acestea
Punctele deficitare raportate de auditori
8.  ia act de recentul raport de audit al Curtii de Conturi Europene (CCE) privind fondurile UE canalizate

prin organizatii ONU in tiri afectate de conflicte, printre care si Afganistan; regretd deficientele din
gestionarea proiectelor in Afganistan identificate de CCE, printre care:

— deficiente in elaborarea proiectelor, care au drept consecintd proiecte nesustenabile si ineficiente;

— prezentarea cu intarziere a rapoartelor agentiilor ONU cdtre Comisie, care sunt prea generale si orientate
mai curdnd spre activititi decat spre rezultate, nepermitdnd Comisiei sd verifice in mod adecvat eficienta
proiectelor;

— intarzieri frecvente ale proiectelor, care sunt cauzate de calendare nerealiste;
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9.  este preocupat de rapoartele intocmite de alte institutii de audit, cum ar fi Inspectorul General Special
al SUA pentru Reconstructia Afganistanului (SIGAR), Biroul Statelor Unite pentru Responsabilitate Guver-
namentald (GAO), Comisia pentru contracte pe timp de rdzboi si Inspectorul General al Agentiei SUA
pentru Dezvoltare Internationald (USAID), care au identificat urmdtoarele deficiente:

— risc crescut de coruptie si fraudd in aceastd tard, exemplificat de scandalul care a avut loc recent la Banca
din Kabul si de raportul final al Comisiei pentru contracte pe timp de rdzboi, care a estimat ci un
procentaj cuprins intre 5 % si 9 % din valoarea totald a ajutoarelor oferite de SUA Irakului si Afganis-
tanului a ficut obiectul fraudei; de asemenea, raportul organizatiei Integrity Watch semnaleaza cd, din cei
peste un miliard de dolari platiti de Afganistan ca mitd in anul 2009, o treime au fost folositi pentru a
plati diverse servicii publice (emitere de documente, educatie, sdndtate), politia fiind organul cel mai
corupt;

— lipsa de capacitate din partea majoritatii ministerelor afgane de a organiza licitatii §i de a gestiona
contracte, din cauza incidentei ridicate a analfabetismului §i a unui personal slab instruit;

— baze de date nefiabile ale politiei nationale afgane, deoarece cifrele variazd de la 111 774 la 125 218 de
politisti, ceea ce ridicdi semne de intrebare cu privire la legalitatea si regularitatea salariilor platite
politistilor afgani, acesta fiind obiectivul principal al unicului proiect de mari dimensiuni finantat de
UE, Fondul fiduciar pentru lege si ordine (LOFTA);

— risc sporit de risipd de fonduri, exemplificat de raportul final al Comisiei pentru contracte pe timp de
rdzboi, care a estimat cd un procentaj cuprins intre 10 % si 20 % din valoarea totald a ajutoarelor oferite
de SUA Irakului si Afganistanului a fost risipit;

— numeroase niveluri de subcontractanti, ceea ce cauzeazd intarzieri si acumularea de cheltuieli generale,
precum si limitarea posibilitatii de controlare a contractantului principal, dar si limitarea proportiei de
localnici afgani care beneficiazd de aceste proiecte;

— finantarea de proiecte pe termen scurt, cu sanse limitate de a fi sustenabile pe termen lung;

— lipsa de independentd deplind fatd de guvern a Oficiului Afgan de Conturi si Control;

10.  considerd ci Comisia ar trebui si tind seama de neregulile identificate de organismele de audit din
SUA si de altele din afara UE, care indici factori de risc si pentru proiectele finantate de UE, deoarece multi
factori sunt aceiasi sau au o naturd asemandtoare;

Abordarea deficientelor identificate

11.  recunoaste circumstantele dificile in care Comisia trebuie s trimitd ajutor financiar intr-o tard care
este afectatd de rdzboaie de zeci de ani; subliniaza cd si controalele pe teren trebuie s se desfisoare tot in
conditii dificile de securitate; solicitd Comisiei si realizeze verificri contabile si controale alternative care se

pot desfisura totusi pe teren in conditiile actuale de securitate; in plus, soliciti Comisiei si abordeze
deficientele identificate si sd finanteze proiecte dacd indeplinesc urmitoarele criterii:

— sunt sustenabile pe termen lung din punct de vedere financiar §i operational;

— incurajeazd, in cea mai mare mdsurd cu putintd, gestionarea proiectelor de cdtre organismele afgane;

— elimind in cea mai mare mdsurd cu putintd riscul de fraudd si de coruptie;
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12.  solicitd Comisiei sd identifice factorii de risc care au legdturd cu coruptia, frauda, sustenabilitatea
proiectelor, nivelurile multiple de subcontractanti si alte cauze de pierdere si de utilizare abuzivd a fondu-
rilor; solicitd Comisiei sd continue si abordeze aceste aspecte in mod adecvat in cadrul contractelor de
subventionare si al contractelor comerciale si sd monitorizeze indeaproape aplicarea acestor reguli;

13.  subliniazd importanta cruciald pentru democratie de a avea o institutie supremd de audit care si fie
pe deplin independentd financiar si operational de puterea executivd si care sd dispund de capacitate
suficientd §i de suficiente fonduri pentru a realiza audituri financiare, de conformitate §i de performantd,
respectand standardele internationale de audit;

14.  este preocupat de rapoartele prezentate de diverse surse independente si de incredere conform cirora
autoritdtile afgane de la cel mai inalt nivel obstructioneazd investigatiile anticoruptie efectuate de procurorii
afgani impotriva unor persoane oficiale, cum ar fi guvernatorii;

15.  deplange faptul cd noul proiect de lege privind Oficiul de Conturi si Control nu va garanta inde-
pendenta deplind a acestei institutii dat fiind faptul c3, de exemplu, auditorul general si adjunctul acestuia nu
vor fi numiti de legislativ, ci de executiv; remarcd faptul cd aceastd situatie nu este in concordantd cu
Declaratia de la Ciudad de Mexico privind independenta institutiilor supreme de audit; prin urmare, solicitd
Comisiei sd insiste asupra consacrdrii prin lege a independentei financiare si operationale depline a Oficiului
de Conturi si Control din Afganistan si asupra consoliddrii capacititii; reaminteste Comisiei ci independenta
deplind, capacitatea si finantarea suficiente ale Oficiului de Conturi si Control ar trebui considerate conditii
esentiale pentru acordarea de sprijin bugetar direct;

16.  invitd Comisia sd ia in considerare ideea de a desfdsura vizite de control si de monitorizare impreund
cu Oficiul de Conturi si Control din Afganistan; sugereazd, in acest sens, intensificarea schimbului de
cunostinte in materie de audit si de formare intre organismele responsabile; considerd ci aceasta reprezintd
o sansd de imbundtitire a intelegerii reciproce si de consolidare a capacititilor;

O mai mare responsabilitate privind ajutorul canalizat prin agentiile ONU in Afganistan

17.  reaminteste ci unele dintre cele mai importante proiecte finantate de la bugetul general al UE sunt
gestionate si implementate prin Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD);

18.  reaminteste cd, in conformitate cu articolul 287 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Curtea de Conturi Europeand are dreptul de a realiza, dacd este necesar, actiuni de
audit pe teren la orice organism, oficiu sau agentie care administreazd venituri sau cheltuieli in numele
Uniunii;

19.  reaminteste cd Parlamentul a solicitat in mod repetat Comisiei si imbundtdteascd transparenta si
responsabilitatea pentru proiectele gestionate de organisme ale ONU, in special fondurile fiduciare cu mai
multi donatori, de exemplu prin introducerea unei declaratii de asigurare;

20.  ia act de recenta decizie a Comitetului Executiv al Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD), a
Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA) si a Biroului ONU pentru Servicii de Proiect (UNOPS), adoptatd la
sesiunea anuald din 2011 (6-17 iunie 2011), de a acorda organizatiilor interguvernamentale de donatori,
cum ar fi institutiilor Uniunii Europene, drepturi de acces la rapoarte de audit intern similare cu drepturile
statelor membre ale ONU; considerd totusi cd sunt necesare progrese mai mari pentru a imbundtdti
raportarea privind utilizarea fondurilor UE, furnizandu-se informatii despre rezultate mai curand decat
despre actiuni; prin urmare, solicitd Comisiei si invite alte agentii ale ONU si adopte aceeasi politici ca
si PNUD, UNFPA si UNOPS; ia act cu satisfactie de faptul cd Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Copii (UNICEF) a luat decizia de a urma exemplul respectiv;
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21.  in plus, este de parere cd, in viitor, va fi necesard o abordare mai cuprinzitoare pentru a da pe deplin
curs cererilor repetate ale Parlamentului privind o mai mare transparentd si responsabilitate, insotite de
eficientd si eficacitate; solicitd CCE s ajungd la o intelegere cu agentiile ONU cu privire la standarde comune
de audit care sd respecte pe deplin standardele internationale de audit §i pe baza cirora si se poatd intocmi
o declaratie de asigurare;

22.  atrage atentia asupra eforturilor actuale ale Grupului de lucru privind auditul ajutorului acordat in
situatiile de catastrofd si obligatia de a rdspunde de gestiunea acestui ajutor, instituit de Organizatia Inter-
nationald a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) si condus de un membru al Curtii Europene de
Conturi ('); sprijind cele doud obiective principale ale acestui grup de lucru:

— stabilirea de orientdri si de bune practici legate de responsabilitatea pentru fonduri prin furnizarea de
informatii clare, transparente si standardizate tuturor pdrtilor implicate (donatori, beneficiari, organizatii
internationale, ONG-uri), pentru ca, in cele din urmd, si se ajungd la un model unic si integrat de
raportare;

— stabilirea de orientdri si de bune practici in domeniul auditului pentru ca, in cele din urmd, sa se ajungd
la un concept unic de audit, ceea ce inseamnd ca fiecare euro este auditat numai o singurd datd de citre
un auditor extern care sd poatd oferi garantii tuturor partilor implicate;

23.  salutd eforturile Grupului de lucru al INTOSAI si il incurajeazd si isi indeplineascd mandatul in
intervalul de timp stabilit; este de pdrere cd rezultatele ar putea fi aplicate §i intr-un context mai general,
deoarece multe dintre problemele legate de ajutoarele acordate in situatii de catastrofe sunt aceleasi ca si in
cazul ajutorului pentru dezvoltare trimis in zonele afectate de conflicte;

24, considerd ci acesta este un mod adecvat de abordare a problemelor legate de rispunderea pentru
fonduri, cu care s-au confruntat agentiile ONU;

25.  prin urmare, invitd CCE si birourile competente ale ONU sd demareze un dialog pentru a gdsi solutii
la problemele nerezolvate; subliniazd beneficiile unui sistem unic de audit in acest context, deoarece acesta
ar creste eficienta actiunilor de audit; considerd ci activitatea Grupului de lucru al INTOSAI este deosebit de
importantd in acest context si invitd CCE sd ajungd la un acord cu birourile ONU pe aceastd bazi;

26.  reaminteste, in acest context, ci Parlamentul solicitd de mult timp infiintarea unui fond fiduciar
european cu mai multi donatori si atrage atentia asupra propunerii Comisiei (COM(2010)0815) care prevede
cd regulamentul financiar revizuit ar trebui si stabileascd un temei juridic care sd permitd infiintarea
propriilor fonduri fiduciare cu mai multi donatori; considerd cd aceasta este o metodd de a asigura respon-
sabilitatea pentru fonduri in cel mai inalt grad cu putintd, de vreme ce nu toate agentile ONU care
gestioneazd fonduri fiduciare cu mai multi donatori respectd standardele UE in materie de transparentd si
responsabilitate;

Coordonarea eforturilor de ajutorare ale comunitditii donatoare

27.  remarcd faptul cd eficacitatea ajutoarelor §i coordonarea actiunilor donatorilor in Afganistan sunt
afectate de faptul cd multi donatori au tendinta de a viza obtinerea de rezultate pe termen scurt, fird a tine
seama in mod suficient de nevoile guvernului afgan si ale poporului afgan; remarcd faptul ci preferintele
strict geografice justificate de prezenta trupelor, dar si impdrtirea pe regiuni a tdrilor donatoare nu
promoveazd coordonarea dintre donatori si creste riscul de duplicare si de utilizare ineficientd a asistentei
financiare;

28.  ia act de Concluziile Consiliului privind ,Consolidarea actiunii UE in Afganistan si in Pakistan”, de
raportul bianual aferent, de Cartea albastrd a Comisiei Europene 2009, care include toate ajutoarele
provenind din bugetul general al UE si din bugetele nationale ale statelor membre, precum si de recenta
infiintare a functiei duble de sef al delegatiei UE/ reprezentant special al UE; considerd cd acestea sunt etape
importante spre o mai bund coordonare a eforturilor UE si ale statelor membre;

(") http://eca.europa.eu/portal[page/portal/intosai-aada/home
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29.  asteaptd ca infiintarea SEAE (Serviciul European de Actiune Externd) si ducd la o coordonare si o
interactiune mai bune, precum si la mai multd transparentd in executarea proiectelor UE si la o utilizare mai
eficientd si mai sustenabild a fondurilor UE in Afganistan; asteaptd, de asemenea, ca responsabilititile sd fie
clar reglementate in cadrul delegatiei UE;

30.  solicitd Comisiei sd continue eforturile de coordonare a ajutoarelor nu doar cu statele membre, ci si
cu alti donatori internationali, de exemplu prin adoptarea unor aborddri comune pe sectoare care si
completeze abordarea pe criterii geografice; subliniazd rolul important detinut in acest context de
Misiunea de Asistentd a Natiunilor Unite in Afganistan (UNAMA) si de ministerul de finante afgan;

31.  subliniazi faptul ci investitiile din partea comunitdtii internationale in Afganistan trebuie s fie in
concordantd cu nevoile guvernului afgan si ale poporului din Afganistan;

O mai bund raportare

32, reaminteste Comisiei cd Parlamentul i-a solicitat (') sd prezinte un raport anual privind Afganistanul,
care si cuprindi o evaluare detaliatd a eficacititii si impactului ajutorului, precum si o declaratie de asigurare
prin care sd se identifice clar proportia ajutoarelor monitorizate, neregulile identificate si masurile luate;
repetd acest apel si solicitd Comisiei sd implementeze in totalitate recomandarea Parlamentului de a depune
un raport anual privind executia fondurilor de ajutor si controlul acestora in Afganistan;

33.  considerd cd este nevoie de o mai mare transparentd si responsabilitate pentru utilizarea fondurilor
UE pentru a ajuta statele membre ale UE si alti donatori sd evite capcanele comune; prin urmare, solicitd
Comisiei sd pund la dispozitie rapoarte ale misiunilor orientate pe rezultate, ale misiunilor de verificare a
fondurilor UE canalizate prin agentiile ONU, precum si alte rapoarte de audit si de evaluare;

Provocdri pentru viitor

34.  ia act de recentul anunt efectuat de presedintele Statelor Unite ale Americii de a retrage in jur de o
treime din trupele americane pand in vara anului 2012 si de a preda rdspunderea fortelor de securitate
afgane pand in 2014; reaminteste importanta unei situatii de securitate stabile pentru supravegherea
adecvatd a fondurilor UE, deteriorarea conditiilor de securitate din Afganistan ficand deja din ce in ce
mai dificile vizitele Comisiei i ale altor organizatii in Afganistan pentru controale pe teren;

35.  subliniazd cd retragerea trupelor ar putea avea un impact negativ asupra economiei din Afganistan;
reaminteste faptul cd marea majoritate a bugetului afgan si a produsului intern brut al Afganistanului
provine din ajutoare externe; remarcd faptul cd refacerea economicd este cruciald pentru dezvoltarea
generald a Afganistanului; considerd cd ajutorul civil in Afganistan va cistiga importantd ca urmare a
reducerii ajutorului militar;

36. este de pirere cd aceasta ar reprezenta o oportunitate de a aloca resursele, care sunt limitate,
proiectelor ce pot da rezultate pe termen lung; reaminteste nevoia unei mai bune sustenabilititi
economice a proiectelor si considerd ci aceasta ar evita presiunea asupra donatorilor de a pliti fondurile
disponibile la momentul respectiv §i presiunea asupra beneficiarilor de a implementa proiecte lipsite de
perspective pe termen lung;

37.  considerd, de asemenea, ci societatea civild si parlamentarii trebuie sa fie implicati in toate etapele de
punere in aplicare, de monitorizare si de evaluare a rezultatelor si cd aceastd cerintd trebuie sd reprezinte un
criteriu de eligibilitate decisiv pentru sprijinul bugetar;

(") Punctul 40 din rezolutia sa din 15 ianuarie 2009 mentionatd mai sus (JO C 46 E, 24.2.2010, p. 93).
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38.  considerd ci este esential pentru viitorul Afganistanului si se continue eforturile sustinute din partea
comunitdtii internationale de a imbundtdti capacitatea si independenta puterii judecdtoresti; solicitd Comisiei
si statelor membre sd i intensifice eforturile in acest sens si sd se angajeze intr-un dialog constructiv si
intens cu guvernul afgan pentru a garanta cd un organism judiciar eficient si independent rimane un
obiectiv comun al tuturor pdrtilor implicate in dezvoltarea Afganistanului;

39.  insistd asupra faptului cd misurile de combatere a coruptiei reprezintd o parte foarte importantd a
procesului de pace in Afganistan, deoarece coruptia conduce la o alocare defectuoasi a resurselor,
ingreuneazd accesul la serviciile publice de bazd precum sdnitatea sau educatia si reprezintd o piedicd
enormd in calea dezvoltdrii socioeconomice a tdrii; insistd, de asemenea, asupra faptului cd coruptia
submineazd increderea in sectorul public si in guvern, motiv pentru care reprezintd o amenintare grava
la adresa stabilitdtii nationale; prin urmare, solicitd UE s acorde o atentie speciald luptei impotriva coruptiei
in cadrul asistentei acordate acestui stat;

40.  regretd faptul ci o proportie importantd a ajutorului international se pierde de-a lungul lantului de
distributie si semnaleazd patru cauze ale acestui fenomen: risipa, costurile intermediare §i de securitate
excesive, suprafacturarea si coruptia; in consecintd, solicitdi UE sd monitorizeze costurile si impactul
tuturor ajutoarelor UE in Afganistan, in vederea imbundtatirii eficientei ajutorului;

41.  considerd cd evolutia conditiilor de securitate din Afganistan reprezintd o provocare viitoare majord
pentru reconstructia Afganistanului si solicitd Comisiei si dezvolte, impreund cu comunitatea internationald,
o strategie de asigurare a securitdtii in Afganistan si de stimulare a unei economii care si se sus{ind prin
mijloace proprii, printre altele pentru a putea exercita un control adecvat asupra fondurilor de ajutorare;

42.  subliniazd cd egalitatea de gen si drepturile femeilor sunt considerate drept chestiuni esentiale, att in
strategia nationald de dezvoltare a guvernului afgan, cat si in documentul national de strategie pentru 2007-
2013, conform cdruia perspectiva de gen va fi o parte integrantd a programarii;

Perspectiva politicii de afaceri externe

43.  reitereazd angajamentul UE pentru sprijinirea in continuare a Afganistanului; evidentiazd faptul cd
obiectivul general al asistentei UE pentru dezvoltare acordate Afganistanului ar trebui sd consiste in spri-
jinirea dezvoltirii sustenabile pe termen lung a tdrii, inclusiv imbunititirea standardelor socioeconomice,
favorizarea credrii de locuri de munci si a cresterii numdarului de IMM-uri, consolidarea sectorului
educational si asigurarea egalititii de gen; subliniazd faptul ci ajutorul ar trebui si inlesneascd si mai
mult dezvoltarea capacitdtilor in administratia publicd, si consolideze statul de drept si sd reducd
coruptia, facilitind astfel transferul responsabilititilor in materie de securitate citre guvernul Republicii
[slamice Afganistan; recomandd ca o parte a asistentei financiare pentru Afganistan sd fie alocatd pentru
planul cincinal de eliminare treptatd a culturilor de opium si de inlocuire a acestora cu productii alternative;
subliniazd necesitatea de a facilita cooperarea subregionald prin intermediul asistentei in chestiuni de naturd
transfrontalierd;

44, reitereazd nevoia urgentd de a creste eficacitatea ajutorului, avind in vedere cd multi indicatori de
dezvoltare nu aratid incd nicio imbundtitire semnificativd, iar coruptia si lantul lung de distributie a
ajutorului international reprezintd in continuare obstacole majore in furnizarea de servicii esentiale citre
populatie; invitd Uniunea Europeand si statele membre sd utilizeze instrumentele financiare disponibile,
inclusiv viitoarele fonduri fiduciare ale UE, atunci cind acestea vor fi instituite, intr-un mod eficient care
sd garanteze furnizarea de servicii esentiale citre populatie;

45.  constatd cd majoritatea resurselor pentru dezvoltarea socioeconomicd a Afganistanului sunt canalizate
prin intermediul unor mecanisme internationale, insd o parte semnificativd a acestui ajutor nu ajunge la
destinatari, si anume la populatia din Afganistan; atrage atentia asupra faptului cd UE i, in special,
Comisia/SEAE ar trebui si aibd un rol principal in imbunititirea coordondrii intre donatori, in strinsd
colaborare cu alti donatori-cheie, cum ar fi SUA si Japonia, si solicitd evaludri detaliate ale eficacitatii
ajutorului pentru o mai mare transparentd si responsabilizare a donatorilor in ceea ce priveste ajutorul;
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46.  considerd cd Uniunea Europeand, ca unul dintre cei mai mari donatori de asistentd publicd pentru
dezvoltare §i umanitard din Afganistan (peste 2 miliarde EUR intre 2002 si sfarsitul anului 2010), are
responsabilitatea precisd de a verifica daci aceste fonduri ajung la destinatari si dacd imbunitdtesc conditiile
lor de viat3;

47.  insistd ca SEAE si Comisia, atunci cind folosesc organizatiile internationale ca mijloc de distribuire a
ajutorului, sd acorde o atentie deosebitd elimindrii risipei, a costurilor intermediare excesive, a ineficientei, a
suprafacturdrii §i a coruptiei si si insiste asupra informdrii adecvate si la timp cu privire la rezultate si la
folosirea fondurilor;

48.  reitereazd solicitarea adresatd UE de a crea o bazd de date centralizatd si de a efectua o analizd a
costurilor i a impactului tuturor ajutoarelor UE in Afganistan, deoarece lipsa unor date actualizate si sigure
afecteazd eficacitatea si transparenta ajutorului;

49.  este de pdrere cd Comisia ar trebui sd ia in considerare introducerea unui sprijin bugetar sectorial;
subliniazd insi faptul ci un astfel de ajutor ar trebui acordat numai in anumite conditii, avand indicatori de
impact cuantificabili, si cd poate fi folosit numai impreund cu mdsurile de dezvoltare a capacitatii si numai
in administratiile a cdror structurd organizationald si capacititi de gestionare financiard au fost evaluate
temeinic si considerate adecvate si transparente;

Perspectiva politicii de dezvoltare

50.  subliniazd cd dirijarea ajutorului citre tdrile afectate de conflicte implicd acceptarea unui nivel ridicat
de risc inerent in ceea ce priveste obtinerea de rezultate; subliniazd ci datoritd cooperarii cu ONU s-au putut
obtine rezultate in materie de dezvoltare intr-un mediu operational extrem de dificil; atrage atentia, cu toate
acestea, cd sunt necesare mai multe progrese in ceea ce priveste cresterea gradului de asumare a rdspunderii
si de transparentd fatd de UE in calitate de donator principal in sistemul ONU;

51.  subliniazd cd eficacitatea ajutorului pentru Afganistan va fi imbunatititi numai dacd se schimba
radical modul de abordare a problemei coruptiei, care a afectat tara din 2001, de la cel mai inalt pand
la cel mai jos nivel al administratiei; subliniaza faptul cd fenomenul coruptiei la nivel inalt, acceptat implicit
in primii ani de dupd 2001, submineazd in prezent aproape ireversibil, in ochii cetdtenilor afgani, legiti-
mitatea institutiilor create prin Constitutia afgand; prin urmare, subliniazd urgenta absolutd de a elimina
aceastd acceptare a coruptiei si de a asigura cd justitia i Curtea de Conturi din Afganistan pot aborda cu
fermitate aceastd problemd majord si se pot baza pe Uniunea Europeand ca un aliat puternic, credibil si
coerent in aceastd privintd, care isi va asuma un rol esential in abordarea acestei provocdri fundamentale
pentru viitorul tarii;

52.  invitd SEAE si Comisia sd defineascd o strategie clard pentru furnizarea de asistentd intr-un context
atat de fragil si cu un nivel ridicat de risc; ia act de faptul cd eficacitatea ajutorului reprezintd unul dintre
principiile-cheie ale politicii de dezvoltare a Uniunii Europene; subliniazd ci este esentialdi o gestionare
corespunzdtoare a riscurilor si cd acest lucru presupune asigurarea unor resurse financiare si umane sufi-
ciente pentru a garanta monitorizarea atentd a fluxurilor de ajutoare si evaluarea rezultatelor;

53.  ia act de angajamentul donatorilor de a canaliza cel putin 50 % din ajutoarele pentru dezvoltare prin
intermediul bugetului central al guvernului afgan in termen de doi ani; subliniazd, cu toate acestea, cd
sprijinul bugetar trebuie insotit de imbunititirea concretd a guvernantei in aceastd tard si de o crestere a
nivelului de incredere a donatorilor in gestionarea finantelor publice (GFP) de citre guvernul afgan si solicitd
reforme urgente si construirea de capacitdti pentru consolidarea sistemelor de GFP, reducerea coruptiei si
imbundtdtirea executiei bugetare; invitd Comisia sd evalueze dacd ministerele si alte institutii afgane specifice,
inclusiv cele descentralizate, ar putea deveni in viitor beneficiari eligibili ai sprijinului bugetar sectorial si, in
caz afirmativ, in ce conditii, tindind seama de capacitatea financiard a institutiilor afgane si de ritmul
progreselor inregistrate in realizarea reformelor-cheie in domeniul GFP;
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54.  subliniazd responsabilitatea autorititilor afgane fatd de dezvoltarea structurald si pe termen lung;
indeamnd la o mai mare implicare a guvernului in eforturile de reconstructie, democratizare, reducere a
sdrdciei i combatere a coruptiei; incurajeazd donatorii din UE sd acorde o atentie deosebitd sustenabilitdtii
pe termen lung a interventiilor lor prin promovarea asumdrii raspunderii de citre autorititile afgane, prin
investitii sistematice in construirea de capacititi si prin evitarea proiectelor punctuale ce urmiresc obtinerea
de rezultate exclusiv pe termen scurt; subliniazd, in acest context, rolul esential al organizatiilor societdtii
civile in asigurarea asumdrii raspunderii pentru procesul de reconstructie si in protejarea Impotriva riscului
de coruptie;

55.  invitd indeosebi guvernul afgan si isi concentreze eforturile asupra dezvoltdrii capacititii insti-
tutionale in sectorul public §i sd dezvolte un program national unic de reformd a administratiei publice;
invitd Comisia si statele membre si promoveze in mod colectiv reforma administratiei publice in dialogul
lor politic cu guvernul afgan si s sprijine in mod coordonat obiectivele guvernului afgan in acest domeniu;

56. indeamnd UE sd isi mentind angajamentul fatd de dezvoltarea sustenabild pe termen lung a Afga-
nistanului si sd continue sd pund la dispozitie resursele adecvate si dupd 2014, atunci cand autoritdtile
afgane vor fi singurele responsabile pentru asigurarea securititii, iar ceilalti donatori ar putea incepe sd
reducd finantdrile; sustine, n acest context, o ofertd fermd a UE care sd confirme angajamentul Uniunii fatd
de dezvoltarea unui parteneriat pe termen lung cu Afganistanul in perspectiva Conferintei Internationale
privind Afganistanul de la Bonn din 5 decembrie 2011; indeamnd UE sd caute noi parteneri si donatori
strdini din cadrul societdtii civile;

57.  subliniazd sciderea modestd a numdrului de civili morti din 2010; sustine c3, fird o securitate
nationald, regionald si civildi imbunatititi, dezvoltarea va fi in continuare impiedicatd si se vor pierde in
continuare vieti; invitd statele membre sd recunoascid securitatea consolidatd ca o conditie prealabild pentru
dezvoltare si s isi elaboreze politicile de ajutor pe baza acestei premise;

58.  subliniazd faptul ci ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE a contribuit la emanciparea femeilor in
Afganistan; sustine cd participarea sporitd a femeilor in domeniul politic si economic va imbundtiti viata
acestora si va contribui la reducerea riscului de continuare a conflictelor in Afganistan;

59. sustine cd actuala fragmentare a asistentei din partea donatorilor are un impact negativ asupra
eficacitdtii ajutorului si conduce la suprapunerea strategiilor; invitd Comisia, statele membre si comunitatea
internationald sd isi coordoneze mai bine eforturile in materie de ajutoare;

60.  sustine cd una dintre cele mai importante probleme cu care se confruntd Afganistanul este reforma
armatei nationale afgane (ANA) si a politiei nationale afgane (PNA); subliniazd faptul cd evaludrile de
performantd ale ANA si PNA nu se ridicd la nivelul obiectivelor convenite; invitd statele membre sd isi
consolideze asistenta in acest domeniu punind la dispozitie ofiteri formatori si prin schimburi de bune
practici;

61. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Curtii de
Conturi Europene, precum si guvernului si parlamentului Republicii Islamice Afganistan.
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Situatia din Siria
P7 TA(2011)0582
Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la situatia din Siria

(2013/C 168 E/08)
Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Siria, in special cele din 27 octombrie 2011
referitoare la situatia din Egipt si Siria, in special la situatia comunitatilor crestine ('), Rezolutia din
15 septembrie 2011 referitoare la situatia din Siria (%), Rezolutia din 27 octombrie 2011 referitoare la
cazul lui Rafah Nashed din Siria (%), precum si Rezolutia din 7 iulie 2011 referitoare la Siria, Yemen si
Bahrain in contextul situatiei din lumea arabd si din Africa de Nord (%),

— avand in vedere Concluziile privind Siria ale Consiliului Afaceri Externe din 10 octombrie 2011,
14 noiembrie 2011 si 1 decembrie 2011 si Concluziile Consiliului European din 23 octombrie 2011
si 9 decembrie 2011,

— avand in vedere Decizia 2011/782/PESC a Consiliului din 1 decembrie 2011 privind mdasuri restrictive
impotriva Siriei si de abrogare a Deciziei 2011/273/PESC (%),

— avand in vedere declaraiile Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate (VP/IR) referitoare la situatia din Siria din 8 octombrie 2011, din 3 si
28 noiembrie 2011 si din 2 decembrie 2011, precum si declaratia purtitorului de cuvant al VP/IR din
23 noiembrie 2011,

— avand in vedere Rezolutia Adundrii generale a ONU din 22 noiembrie 2011 cu privire la drepturile
omului in Siria,

— avand in vedere Rezolutia din 2 decembrie 2011 a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU cu
privire la situatia drepturilor omului in Republica Arabi Siriana,

— avand in vedere declaratia din 2 decembrie 2011 a Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului,
Navi Pillay, ficutd cu ocazia celei de a 18-a sesiuni speciale a Consiliului pentru Drepturile Omului al
ONU cu privire la situatia drepturilor omului in Republica Arabd Siriand,

— avand in vedere Raportul din 23 noiembrie 2011 al Comisiei internationale independente de anchetd cu
privire la Republica Arabi Siriand,

— avand in vedere Rezolutia din 22 noiembrie 2011 a celei de a 3-a Comisii a Adundrii generale a ONU
cu privire la situatia drepturilor omului in Republica Arabd Siriand,

— avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948,

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale, Conventia impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante, Conventia privind drepturile copilului si Protocolul optional privind
implicarea copiilor in conflictele armate, precum si Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de
genocid la care Siria este parte,
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A.

avand in vedere declaratiile Ligii Arabe cu privire la situatia din Siria din 27 august 2011, 16 octombrie
2011 si 12, 16 si 24 noiembrie 2011, Planul sdu de actiune din 2 noiembrie 2011 si sanctiunile
impotriva Siriei adoptate de Liga Arabd la 27 noiembrie 2011,

avand in vedere decizia din 30 noiembrie 2011 a guvernului Republicii Turcia de a impune sanctiuni
economice asupra Siriei,

avand in vedere declaratia din 30 noiembrie 2011 a Organizatiei de Cooperare Islamica prin care aceasta
solicita guvernului sirian si inceteze imediat si foloseascd forta excesivd impotriva cetdtenilor si sd
respecte drepturile omului,

avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei Europene si a VP/IR din 25 mai 2011 citre Parla-
mentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd
,Un rispuns nou in contextul schimbdrilor din tirile vecine”,

avand in vedere Declaratia finald a Conferintei ministeriale euromediteraneene de la Barcelona din 27 si
28 noiembrie 1995 (Declaratia de la Barcelona) si Declaratia comund a Summitului de la Paris pentru
Mediterana din 13 iulie 2008, la care Siria este parte semnatard,

avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul siu de procedurs,

intrucat, din martie 2011, conform unor estimdri ale ONU, peste 5 000 de persoane, inclusiv peste 300
de copii, au fost ucise, mult mai multe au fost ranite, peste 14 000 de persoane ar fi detinute, iar zeci
de mii de oameni s-au refugiat in tdrile vecine sau au fost strimutate in interiorul Siriei, toate acestea ca
urmare a represiunii brutale a regimului impotriva propriei populatii; intrucat, in pofida condamnarii
internationale generalizate, represiunea violentd si incilcarea gravd a drepturilor omului de citre auto-
ritdtile si fortele militare si de securitate siriene impotriva civililor pasnici continud si chiar se intensifica;
intrucdt, potrivit informatiilor disponibile, numeroase orase din Siria se afld in continuare sub asediul
fortelor comandate de guvern si nu au acces la alimente, furnituri medicale sau mijloace de comunicare;
intrucdt numerosi sirieni se confruntd cu o situatie umanitard din ce in ce mai gravd, ca urmare a
violentelor si a refugierii populatiei;

intrucat reformele si amnistiile anuntate si promise de presedintele Bashar al-Assad nu au fost niciodatd
puse in practicd, iar regimul si-a pierdut orice credibilitate; intrucat guvernul sirian apeleazd la Curtea
Supremd de Securitate de Stat (CSSS), o instantd speciald din afara sistemului judiciar penal obisnuit,
pentru a judeca activistii politici si apdratorii drepturilor omului; intrucat violenta este insotitd de actiuni
ale regimului si ale celor care il sprijind vizdnd intensificarea tensiunilor sectare si incitarea la conflict
interetnic si interconfesional in tard;

intrucdt, intr-un interviu publicat de Sunday Times la 20 noiembrie 2011 si intr-un interviu acordat
retelei ABC din SUA la 7 decembrie 2011, Presedintele Bashar al-Assad a negat faptul cd guvernul siu
urmdreste o politicd de tratament brutal al populatiei si a afirmat cd nu se simte vinovat de reprimarea
unei revolte ce dureazd de 10 luni, in ciuda informatiilor privind actele brutale ale fortelor de securitate;

intruct Rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU din 2 decembrie 2011 a condamnat cu
fermitate incdlcarile sistematice, generalizate §i grave ale drepturilor omului si ale libertitilor funda-
mentale - cum ar fi uciderile, executiile arbitrare, persecutia, detentia arbitrard, disparitiile fortate, tortura
si maltratarea, violul si alte acte de violentd sexuald impotriva civililor, inclusiv impotriva copiilor,
precum si refuzarea si impiedicarea asistentei medicale pentru cei rniti - comise de citre autorititile si
fortele militare si de securitate siriene si a propus elaborarea unui mandat pentru un raportor special
pentru situatia drepturilor omului din tar3;
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intrucdt in Raportul Comisiei internationale independente de anchetd referitor la Republica Arabi
Siriand sunt documentate incalcdri sistematice, generalizate si grave ale drepturilor omului si ale
libertatilor fundamentale de citre armata, fortele de securitate si militiile proguvernamentale siriene;
intrucat comisia de anchetd este profund ingrijoratd de faptul cd in mai multe locuri din Siria au avut
loc crime impotriva umanitatii; intrucat guvernul sirian a refuzat sd coopereze cu comisia de anchetd;
intrucat, potrivit raportului comisiei de anchetd a ONU, de la inceputul represiunii au avut loc
numeroase cazuri de dezertare din fortele armate si de securitate, numdrul acestor cazuri crescand in
ultimele luni;

intrucat, in declaratia sa din 2 decembrie 2011, Inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului,
Navi Pillay, a avertizat asupra faptului ci represiunea brutald si continud exercitatd de regimul sirian
impotriva populatiei sale poate conduce tara la un razboi civil si a incurajat Consiliul de Securitate al
ONU si sesizeze Curtea Penald Internationald cu privire la situatia din Siria;

intruct autorititile siriene continud si refuze accesul jurnalistilor si observatorilor internationali;
intrucat relatdrile refugiatilor sirieni si ale apdrdtorilor drepturilor omului si imaginile incdrcate de pe
telefoane mobile constituie principalele surse de informare §i documentare cu privire la incalcarile
sistematice si generalizate ale drepturilor omului comise de citre armata si fortele siriene de securitate
impotriva civililor si cu privire la situatia din Siria in general;

intrucdt la 1 decembrie 2011 Uniunea Europeand a indsprit mdsuri restrictive impotriva Siriei,
incluzdnd interdictii comerciale suplimentare pentru intreprinderile si institutiile financiare cu sediul
in UE in ceea ce priveste petrolul sirian si sectorul financiar din aceastd tard, noi inghetdri de active si
interdictii de calitorie pentru 11 persoane si 12 entitdti, un embargou asupra armelor si, cel mai
important, o interdictie a exporturilor de tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (TIC) din UE
catre Siria, pe care guvernul le-ar putea utiliza pentru a incdlca drepturile omului ale cetdtenilor;

intrucat pand in prezent Consiliul si SEAE nu au ajuns la un acord privind detaliile interdictiei anuntate
cu privire la exporturile de TIC si nu le-au publicat; intrucat existd mai multe informatii conform carora
companii din UE au oferit guvernului sirian tehnologii (personalizate) pentru interceptarea, monito-
rizarea §i catalogarea intregului trafic pe internet si a tuturor comunicatiilor mobile din Siria, care
permit interceptarea traficului intern si internatgional; intrucit companii din UE au construit si au
asigurat functionarea unor centre de monitorizare pe teritoriul Siriei si au oferit guvernului sirian
asistentd tehnicd in acest sens;

intrucat atdt ambasadorul Frantei in Siria, Eric Chevallier, cat si ambasadorul SUA in Siria, Robert Ford,
s-au intors la Damasc, pentru a-si ardta sprijinul deplin pentru lupta si revendicdrile populatiei siriene;
intrucdt ambii ambasadori au fost rechemati in octombrie din motive de securitate si ca urmare a unor
atacuri violente impotriva intereselor franceze;

intrucat, in concluziile sale din 1 decembrie 2011, Consiliul a incurajat din nou opozitia siriand si
stabileascd o platformd unitd, a confirmat faptul cd UE va continua sd colaboreze in mod activ cu
membri reprezentativi ai opozitiei siriene care aderd la non-violentd si a salutat angajamentul
Consiliului National Sirian in acest sens;

intrucat, la 22 noiembrie 2011, VP/TR Catherine Ashton s-a intdlnit cu reprezentanti ai Consiliului
National Sirian si a subliniat importanta unei platforme politice de opozitie cuprinzitoare;

intrucat deputati din Parlamentul European au stabilit un dialog si au ficut schimb de opinii in ultimele
luni cu diversi reprezentanti ai opozitiei siriene aflati in exil §i in tard;



C 168 E[68 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 14.6.2013

Joi, 15 decembrie 2011

N. intrucat criza din Siria reprezintd o amenintare la adresa stabilitatii si a securititii in intreg Orientul
Mijlociu,

O. intrucat, la 16 noiembrie 2011, Liga Arabd a suspendat calitatea de membru a Siriei in aceastd
organizatie regionald dupd ce Siria nu a indeplinit conditiile unui plan de pace propus de Liga
Arabd, in temeiul cdruia Siria urma si isi retragd tancurile din orasele atinse de revoltd, sd inceteze
atacurile impotriva protestatarilor, si initieze un dialog cu opozitia si si permitd accesul in tard unui
numdr de 500 de observatori din partea Ligii Arabe pentru a evalua situatia la fata locului; intrucit,
dupd numeroase ultimatumuri, la 27 noiembrie 2011 Liga Arabd a aprobat o serie de sanctiuni
impotriva Siriei, inclusiv inghetarea activelor si aplicarea unui embargo asupra investitiilor;

P. intrucit la 30 noiembrie 2011 guvernul turc a impus Siriei sanctiuni economice, precum si un embargo
asupra armelor, inclusiv asupra furnizdrii de arme si echipamente militare, §i suspendarea unui acord de
cooperare cu Siria pand la formarea unui nou guvern; intrucat la 22 noiembrie 2011 prim-ministrul
Turciei i-a solicitat presedintelui Al-Assad sd ,cedeze in sfarsit”; intrucdt zeci de mii de sirieni s-au
refugiat in Turcia incepand din martie 2011,

Q. 1si exprimd ingrijorarea cu privire la informatiile difuzate de numeroase surse potrivit cirora autorititile
siriene au ordonat expulzarea pdrintelui Paolo dall'Oglio, staretul mandstirii Mar Musa din Siria si
laureatul primului premiu decernat in 2006 de Fundatia Euro-Mediteraneeand Anna Lindh pentru
dialogul intre culturi, parintele Paolo dall'Oglio fiind bine cunoscut pentru munca sa depusi in tard
in ultimele trei decenii in serviciul armoniei dintre religii si pentru participarea sa la eforturile de
reconciliere internd bazate pe negociere si pe libertatea de exprimare; solicitd autorititilor siriene si
nu ia aceastd masurd care ar putea degrada dialogul in curs dintre crestini si musulmani,

R. intrucit la 4 decembrie 2011 autorititile siriene au arestat-o pe Razan Gazzawi, autoarea unui blog, la
granita dintre Siria si lordania in timp ce aceasta se pare cd se indrepta cdtre capitala lordaniei, Amman,
pentru a lua parte la un atelier pe tema libertitii presei organizat de institutia la care aceasta era
angajatd, Centrul sirfan pentru mass-media si libertatea de exprimare,

1. condamni ferm, incd o datd, masurile brutale de represiune adoptate de citre regimul sirian impotriva
propriului popor, inclusiv a copiilor; transmite condoleante familiilor victimelor; isi reitereaza solidaritatea
cu poporul sirian care luptd prin metode lipsite de violentd pentru libertate, demnitate si democratie si salutd
curajul si determinarea sa, apreciind in special contributia femeilor care joacd un rol crucial in aceastd luptd;

2. constatd nerespectarea de citre regimul sirian - in special de citre Presedintele Bashar al-Assad, care
poartd rdspunderea finald in calitate de sef constitutional al statului sirian - a obligatiilor care ii revin in
temeiul dreptului international in materie de drepturi ale omului si solicitd din nou incetarea imediatd a
represiunii violente a demonstrantilor pasnici si a hartuirii familiilor acestora, eliberarea tuturor protesta-
tarilor detinuti, a prizonierilor politici, a apdrdtorilor drepturilor omului si a jurnalistilor, precum si accesul
nerestrictionat in tard al organizatiilor internationale umanitare si al celor din domeniul drepturilor omului,
precum si al mass-media internationale;

3. isi reitereazd apelul adresat presedintelui Bashar al-Assad si regimului acestuia de a renunta imediat la
putere pentru a face posibild o tranzitie democraticd in Siria;

4. solicitd sd fie desfdsurate cu promptitudine anchete independente si transparente cu privire la incdl-
carile sistematice, grave si pe scard largd ale drepturilor omului si ale libertdtilor fundamentale comise de
cdtre autoritdtile si fortele militare si de securitate siriene pentru ca toti cei responsabili de aceste acte, care
ar putea constitui crime impotriva umanitatii, s fie trasi la rispundere de citre comunitatea internationald;

5. subliniazd apelul ficut de oporzitia din Siria si de demonstranti de a se trimite observatori inter-
nationali care si descurajeze atacurile impotriva civililor si de a se permite accesul liber in tard al organi-
zatiilor internationale umanitare si al celor din domeniul drepturilor omului, precum si al presei inter-
nationale;
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6. solicitd sd fie asiguratd o tranzitie pasnicd si reald citre democratie, care si raspundi revendicirilor
legitime ale poporului sirian si care si se bazeze pe un proces incluziv de dialog politic national, cu
participarea tuturor fortelor democratice si a societdtii civile din tard; indeamnd fortele de opozitie si
evite capcana escaladdrii In continuare a violentei si a militarizdrii situatiei in contextul apardrii populatiei;
isi exprimd preocuparea puternicd cu privire la faptul ci actele de intimidare exercitate de autoritdtile siriene
s-ar putea extinde pand la activistii opozitiei din exil si solicitd statelor membre ale UE si examineze
posibilitatea expulzirii diplomatilor sirieni cu sediul in UE care sunt implicati in astfel de acte sau posibi-
litatea adoptdrii altor masuri adecvate impotriva lor;

7. salutd si incurajeazd eforturile continue ale opozitiei siriene atat din interiorul tdrii, cat si din stra-
indtate de a stabili o platformd unitd, de a colabora in continuare cu comunitatea internationald, in special
cu Liga Arabi, si de a elabora o viziune comund a viitorului Siriei si a tranzitiei citre un sistem democratic;
sprijind in continuare Consiliul National Sirian si subliniazd importanta angajamentului opozitiei siriene si a
Armatei Siriene Libere in favoarea drepturilor omului, a libertitilor fundamentale si a statului de drept,
mentinind totodatd un angajament clar fatd de o abordare pasnicd si favorabild incluziunii; sprijind
concluziile Consiliului din 1 decembrie 2011 si indeamnd UE si statele sale membre si le aplice in
practici fird intarziere si si giseascd noi modalititi de consolidare a asistentei nemilitare acordate
fortelor de opozitie;

8.  subliniazd incd o datd ci guvernul sirian nu si-a indeplinit responsabilitatea privind protejarea popu-
latiei, incetarea imediatd a tuturor incilcdrilor drepturilor omului si incetarea tuturor atacurilor impotriva
populatiei civile; considerd c&, avand in vedere acest lucru, comunitatea internationald trebuie sd adopte
mdsuri urgente si adecvate;

9.  salutd angajamentul UE de a-si continua apelul la intdrirea presiunii internationale asupra regimului
sirian; 1§i exprimd sprijinul ferm fatd de decizia Consiliului din 14 noiembrie §i 1 decembrie 2011 de a
impune noi masuri restrictive asupra regimului si solicitd sa fie extinse mdsurile de inghetare a activelor i de
interzicere a cildtorilor pentru a include familiile §i societitile care constituie principalii finantatori ai
regimului al-Assad; subliniazd cd este necesar ca UE sd fie pregititd si adopte masuri suplimentare prin
care si acorde asistentd poporului sirian, care face eforturi pentru construirea unui viitor democratic prin
mijloace pasnice; solicitd, in acest sens, UE sd impund sanctiuni suplimentare care sd vizeze regimul sirian,
dar al cdror impact negativ asupra populatiei si fie minim, atat timp cat represiunea continud; de asemenea,
solicitd sd fie create mecanisme adecvate de gestionare a situatiilor existente si viitoare de urgentd umanitara
din tard; salutd si sprijind Concluziile Consiliului din 1 decembrie 2011 cu privire la Siria, in care se declard
cd UE este pregititd s3 dezvolte un parteneriat nou si ambitios cu Siria, acoperind toate domeniile de interes
comun, inclusiv prin mobilizarea de asistentd si intdrirea legdturilor comerciale si economice, de indatd ce
presedintele Bashar al-Assad renuntd la putere si este lansatd o adevdrati tranzitie democratic;

10.  salutd si sprijind rezolutiile privind situatia drepturilor omului din Siria adoptate de Adunarea
generald a ONU la 22 noiembrie 2011, de Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU la 2 decembrie
2011 si de a 3-a Comisie a Adundrii generale a ONU la 22 noiembrie 2011, precum si raportul din
23 noiembrie 2011 al Comisiei internationale independente de anchetd cu privire la Siria; solicitd
suspendarea imediatd a calitidtii de membru a Siriei in Comisia pentru drepturile omului din cadrul UNESCO;

11.  regretd faptul cd Consiliul de Securitate al ONU nu a fost in mdsurd pand in prezent si reactioneze in
mod adecvat la evenimentele brutale care au loc in Siria; 1si reitereazd apelul adresat membrilor Consiliului
de Securitate al ONU, in special Rusiei si Chinei, de a-si asuma responsabilititile in vederea asigurdrii
respectdrii in Siria a standardelor internationale din domeniul drepturilor omului; sprijind in continuare
eforturile UE si ale statelor sale membre in acest sens; incurajeazi totodatd Consiliul de Securitate al ONU s
sesizeze Curtea Penald Internationald cu privire la crimele comise de regimul sirian impotriva populatiei sale;

12.  sprijind cu fermitate eforturile Ligii Statelor Arabe de a determina incetarea violentei si de a promova
o solutie politicd in Siria; salutd propunerea Ligii de a trimite o misiune de observare pentru a oferi protectie
civililor; este preocupat de lipsa unui angajament din partea autoritdtilor siriene de a pune in aplicare planul
de actiune; salutd decizia Ligii Statelor Arabe de a impune sanctiuni impotriva regimului sirian; solicitd
regimului sirian sd se abtind de la orice incercare directd sau indirectd de a destabiliza tdrile invecinate;
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13.  solicitd intensificarea cooperdrii dintre UE si Turcia in ceea ce priveste situatia din Siria; salutd
condamnarea de citre Turcia a regimului din Siria, sanctiunile economice impuse de Turcia asupra
acestui regim si politica sa de deschidere a frontierelor pentru refugiati;

14.  indeamnd VP/IR si depund toate eforturile pentru a incepe tratative cu Turcia, Liga Arabd si opozitia
din Siria in ceea ce priveste modalititile de creare a unor culoare umanitare la frontiera dintre Siria si Turcia
pentru a proteja refugiatii sirieni si toti civilii care incearcd si pirdseascd tara pentru a scipa de represiunea
militard ce are loc in prezent;

15.  1incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vice-
presedintelui Comisiei/lnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, Guvernului si Parlamentului Republicii Populare Chineze,
Guvernului si Parlamentului Federatiei Ruse, Guvernului si Parlamentului Republicii Arabe Siriene, precum
si Guvernului si Parlamentului Republicii Turcia.

Proiectul de tablou de bord pentru supravegherea dezechilibrelor macroeco-
nomice

P7 TA(2011)0583

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la tabloul de bord pentru
supravegherea dezechilibrelor macroeconomice: forma preconizati initial

(2013/C 168 EJ09)

Parlamentul European,

— avand in vedere pachetul de acte legislative referitoare la guvernanta economici adoptat la 16 noiembrie
2011, in special Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (') privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 27 octombrie 2011 intitulat , Tabloul de
bord pentru supravegherea dezechilibrelor macroeconomice: forma preconizata initial” (SEC(2011)1361),

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de
procedurd,

1. reaminteste cd obiectivul principal al mecanismului de supraveghere creat recent este prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din Uniunea Europeand si, in special, din zona euro;
reaminteste cd, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, printre obiectivele noului mecanism
se afld convergenta durabild a performantelor economice ale statelor membre si coordonarea mai stransd a
politicilor economice;

2. subliniazd cd, avind in vedere situatia economici actuald, este foarte importantd demararea cit mai
rapidd si functionarea cadrului de supraveghere macroeconomici;

3. considerd ci efectele de propagare produse de politicile statelor membre si de politicile Uniunii ar
trebui identificate si analizate intr-o etapd timpurie (de exemplu, in cadrul analizei anuale a cresterii) si in
orice caz atat inainte; cit si dupd adoptarea programelor de convergentd/stabilitate soliciti Comisiei sd
explice clar in ultima versiune a tabloului de bord modul in care intentioneazd si trateze aceste efecte
de propagare;

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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4. considerd ci guvernele statelor membre trebuie si fie pregitite sd ia masuri impotriva unor eventuale
probleme, intrucit aceasta este singura cale de a asigura producerea efectelor scontate ale cadrului de
supraveghere;

5. reaminteste declaratia Comisiei anexatd la Rezolutia Parlamentului din 28 septembrie 2011 referitoare
la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (') (pachet de sase propuneri legislative), in care se afirmd ci ,supravegherea
macroeconomicd acoperd tdrile cu deficite §i surplusuri de cont curent, cu diferentierea adecvatd in ceea ce
priveste caracterul urgent al rispunsurilor de politici si al masurilor corective necesare”; subliniazi ci aceastd
declaratie a pregitit calea pentru un acord final cu privire la pachetul de sase propuneri; invitd Comisia sa isi
mentind acest angajament in integralitatea sa; declard cd eventualele concluzii la care poate ajunge Consiliul
nu trebuie sd limiteze drepturile juridice ale Comisiei in acest sens;

6. observd cd majoritatea pragurilor indicative stabilite pentru indicatori in proiectul de tablou de bord
sunt fie praguri superioare, fie inferioare, desi in regulament se cere clar adoptarea atit a pragurilor
superioare, cit si a celor inferioare, cu exceptia cazului in care acestea nu sunt relevante; subliniazd in
acest sens cd documentul de lucru al Comisiei nu contine o explicatie privind situatiile in care nu este
relevantd stabilirea, pentru majoritatea indicatorilor in cauzd, atat a unor praguri superioare, cat si inferioare;

7. constatd ci servicile Comisiei nu au tinut seama de toate elementele prevdzute la articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 pentru analiza economicd a tabloului de bord; solicitd Comisiei sd includa
toate elementele in cauzi in analiza economici a tabloului de bord, in special in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncd, factorii care stimuleazd productivitatea si rolul energiei;

8.  subliniazd cd pragul stabilit pentru rata somajului nu tine seama de evolutiile in timp, cum ar fi
cresterea anuald a acestei rate;

9. ia act de intentia Comisiei de a prezenta, inainte de sfarsitul lui 2012 si in timp util pentru semestrul
european ulterior, un nou set de indicatori si de praguri conexe pentru sectorul financiar; solicitd Comisiei sd
clarifice raportul dintre astfel de indicatori destinati sectorului financiar si tabloul de riscuri previzut in
regulamentul de infiintare a Comitetului european pentru risc sistemic (CERS);

10.  observd cd, in ceea ce priveste crearea in viitor a tablourilor de bord macroeconomice, care pot
include o gamd mai largd de indicatori, acesti indicatori trebuie sd se bazeze pe date statistice independente
ce pot fi verificate, produse de Sistemul Statistic European si de Sistemul European al Bancilor Centrale;

11.  observa cd documentul de lucru al Comisiei face referire la ,bibliografia economica existentd”, fard
insd a indica niciun titlu concret; invitd Comisia sd prezinte o explicatie mai completd privind metodologia
utilizatd, inclusiv diferitele optiuni avute in vedere, precum si bibliografia detaliatd care se afld la baza
tabloului de bord;

12.  subliniazd cd, inainte de a-si prezenta pozitia cu privire la includerea de noi indicatori i la modi-
ficarea pragurilor, Comisia pentru afaceri economice si monetare poate organiza audieri publice privind
structura tabloului de bord;

13.  subliniazd cd punerea in aplicare in conditii de transparentd a acestui nou instrument de politicd este
de o mare importantd in tot cursul procedurii si, in acest sens, indeamnd Comisia si se asigure ci toate
documentele si toate documentele de lucru privind tabloul de bord sunt adresate in mod explicit si oficial
atat Parlamentului, cat si Consiliului, in calitate de actori egali;

14.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

(") Texte adoptate, P7_TA(2011)0424.
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Spatiul european unic al transporturilor
P7_TA(2011)0584

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la Foaia de parcurs pentru un
spatiu european unic al transporturilor — Citre un sistem de transport competitiv si eficient din
punctul de vedere al resurselor (2011/2096(INI))

(2013/C 168 E/10)

Parlamentul European,

— avand in vedere Cartea albd a Comisiei intitulati ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor — Citre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”
(COM(2011)0144),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 februarie 2003 privind Cartea albd a Comisiei, intitulatd ,Politica
europeand de transport pentru 2010: momentul deciziilor” ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 iulie 2007 intitulatid ,Pentru o Europd in miscare - o mobilitate
durabild pentru continentul nostru” (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2010 referitoare la un viitor sustenabil pentru transporturi (3),

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 octombrie 2010 referitoare la politica maritimd integratd (PMI) —
evaluarea progreselor inregistrate si noi provociri (¥),

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2011 referitoare la cel de-al cincilea Raport privind coeziunea al
Comisiei §i strategia pentru politica de coeziune dupd 2013 (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 6 iulie 2011 referitoare la securitatea aeriand, in special scanerele de
securitate (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 27 septembrie 2011 referitoare la siguranta rutierd in Europa 2011-
2020 ('),

— avand in vedere Comunicirile Comisiei, intitulate ,Reteaua cetdtenilor” (COM(1995)0601) si ,Planul de
actiune privind mobilitatea urband” (COM(2009)0490),

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,Towards fair and efficient pricing in transport”(Citre o
tarifare echitabild si eficientd in transporturi) din 1995 (COM(1995)0691) si comunicarea sa intitulatd
,Transport and CO,"(Transportul si CO,) (COM(1998)0204), intrucit Comisia ar trebui sd republice
acum ultima comunicare,

— avand in vedere Strategia UE 2020,
— avand in vedere acquis-ul comunitar in domeniul transporturilor,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedurd,

JO C 43 E, 19.2.2004, p. 250.
JO C 175 E, 10.7.2008, p. 556.
JO C 351 E, 2.12.2011, p. 13.
Texte adoptate, P7_TA(2010)0386.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0316.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0329.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0408.
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— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizul Comisiei pentru mediu, sindtate

A.

publicd si sigurantd alimentard, precum si cel al Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si cel al
Comisiei pentru dezvoltare regionald (A7-0425/2011),

intrucat politica europeand in domeniul transporturilor ii influenteazd in mod direct pe cetdtenii UE in
multe situatii de viatd si intruct un spatiu european unic al transporturilor care elimini toate barierele
dintre modurile de transport si sistemele nationale si in care nu existd concurentd neloiald §i dumping
social este in beneficiul acestora;

intrucdt sectorul transporturilor prezintd o importantd capitald pentru dezvoltarea Uniunii Europene, a
regiunilor si oraselor sale, reprezentand circa 5 % din PIB si asigurdnd aproximativ zece milioane de
locuri de munci; intrucit este esential sd se mentind capacitatea UE de a dezvolta si inova in domenii
cum ar fi mobilitatea, transporturile si logistica, care sunt decisive pentru pozitia Europei in calitate de
centru industrial §i economic si pentru pozitia sa competitivd la nivel mondial; intruct intreprinderile
mici §i mijlocii joacd un rol deosebit de important in sectorul transporturilor;

intrucdt obiectivele 20-20-20 ar trebui integrate pand in 2020 in viitoarea politici europeand in
domeniul transporturilor si mobilitatii ca temei principal al procesului decizional din acest domeniu;

intrucat sectorul transporturilor poate aduce o contributie semnificativd la Strategia Europa 2020, in
special in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncid, cresterea economicd durabild, cercetarea, energia,
inovarea si mediul, fiind necesard promovarea mai consecventd a securititii si a protectiei mediului,
sectoare care ar trebui coordonate mai indeaproape;

intruct anumite obiective ale ultimei cirti albe nu au fost indeplinite si, in consecintd, aceste obiective
ar trebui verificate si evaluate cu regularitate;

intrucat modurile de transport nu ar trebui si se afle in concurentd, ci sd se completeze, in cadrul unei
comodalitdti eficiente, respectind principiul director al unei distributii modale eficiente a mijloacelor de
transport;

intrucdt obiectivele pentru transferul modal nu pot fi atinse cu ajutorul legislatiei, ci numai prin
exploatarea unei infrastructuri functionale, al avantajelor si punctelor forte inerente, precum si al
stimulentelor;

intrucat sunt esentiale asigurarea dezvoltdrii cu succes a retelei transeuropene de transport (TEN-T),
stabilirea unei legituri efective intre retelele de transport din toate regiunile UE si eliminarea dispari-
tatilor intre nivelurile de dezvoltare a infrastructurii din statele membre ale UE;

intrucat sectorul transporturilor si infrastructura transfrontalierd continud si se confrunte cu numeroase
obstacole istorice si geografice (ecartament diferit sau barierele de netrecut ale lanturilor muntoase, ca
de exemplu Alpii, Pirineii sau Carpatii), care produc ,efecte de frontierd” care adesea pot fi remediate cu
usurintd §i, prin urmare, ar trebui reduse;

intrucat deosebirile dintre regiunile din Europa (situatia perifericd, infrastructura, peisajul, densitatea
populatiei, situatia socioeconomicd) ridici probleme foarte diferite, care necesitd solutii flexibile;
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K. intrucdt deschiderea pietelor transporturilor ar trebui sd fie conditionatd de dezvoltarea tuturor
garantiilor reglementare necesare pentru a asigura ci aceasta va avea drept rezultat o mai bund
calitate a serviciilor, a formdrii si a conditiilor de muncg;

L. intrucat UE ar trebui si stabileascd standarde coerente pentru toate mijloacele de transport in special in
ceea ce priveste siguranta, tehnologia, protectia mediului si conditiile de muncd, luand in considerare
totodatd faptul cd, in cazul sectoarelor in care normele globale se aplicd de facto, reglementarea
eficientd poate fi asiguratd prin intermediul forurilor internationale de resort;

M. intrucat legislatia adoptatd in domeniul transporturilor trebuie transpusd, pusd in aplicare i in executare
rapid, corect, coerent si rapid,

1. salutd cartea albd din 2011, dar constatd cd o serie de obiective importante stabilite in aceasta au fost
atinse doar partial sau nu au fost indeplinite deloc §i propune ca:

— pand in 2013 Comisia sd prezinte propuneri concrete, pe baza Raportului privind siguranta rutierd
europeand 2011-2020 si, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, s reducd cu 50 % pand in 2020
in comparatie cu anul 2010 numdrul de morti §i rdniti grav din traficul rutier; aceste propuneri ar trebui
sd acorde o atentie speciald celor mai vulnerabili utilizatori ai drumurilor si s indice, in fiecare caz,
rezultatele preconizate in ceea ce priveste reducerea accidentelor;

— pand in 2014, Comisia sd prezinte o propunere care si prevadd internalizarea costurilor externe ale
tuturor tipurilor de transport de marfuri si de pasageri, in conformitate cu natura lor specifica, evitandu-
se in acelasi timp dubla impozitare si denaturarea pietei; veniturile provenite in urma acestei internalizari
a costurilor externe ar trebui folosite pentru a finanta investitiile in sigurantd, cercetare, noile tehnologii,
protectia climei si reducerea poludrii sonore in contextul mobilitdtii durabile, precum si in infrastructurs;

2. solicitd Comisiei ca, pand in 2013, sd prezinte o propunere privind conditiile sociale si de munci,
pentru a facilita crearea unei piete europene a transporturilor cu adevarat integrate si, in acelasi timp, pentru
a spori atractivitatea sectorului pentru lucrdtori; aceastd propunere ar trebui si se bazeze pe o analizd
aprofundatd a situatiei actuale a conditiilor sociale si de muncd existente in cazul tuturor modurilor de
transport si a nivelului de armonizare a legilor din statele membre, precum si pe o evaluare a impactului
evolutiilor inregistrate asupra pietei fortei de muncd in domeniul transporturilor in perioada de pani la
2020; aceastd propunere ar trebui si creascd nivelul de ocupare a fortei de munci si sd imbundtiteascd
situagia lucratorilor din intregul sector al transporturilor §i si tind seama de noile tehnologii si servicii
logistice care pot fi folosite pentru imbundtitirea serviciilor din domeniul transporturilor in general si pentru

persoanele cu dizabilitdti in special;

3. solicitd Comisiei sd transmitd, pand in 2013, pe baza informatiilor furnizate de statele membre, o
analizd cantitativi coerentd a situatiei curente cu privire la nivelul infrastructurii, densitatea retelei de
transport si calitatea serviciilor de transport in toate statele membre; aceasta va furniza o privire de
ansamblu asupra situatiei curente din UE27, va evidentia inegalitdtile dintre statele membre si regiunile
acestora in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de transport si va evidentia atat felul in care se
finanteaza in momentul de fatd infrastructura de transport pentru toate modurile, cit si viitoarele prioritati
in ceea ce priveste investitiile;

4. recunoaste contributia importantd a sectorului transporturilor pentru politica industriald, competiti-
vitatea si balanta comerciald a UE; constatd ci in 2009, exportul de masini si echipamente din sectorul
transporturilor totaliza 454,7 miliarde EUR, reprezentind 41,5 % din exporturile din UE27; de asemenea,
constatd cd, in 2009, cel mai mare surplus comercial al UE s-a realizat in sectorul masinilor si echipa-
mentelor din domeniul transporturilor (112,6 miliarde EUR) si al serviciilor de transport (21,5 miliarde
EUR);
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5. aprobd cifrele si cele zece obiective stabilite in Cartea albd pentru anul 2050 si 2030 pentru a realiza
un sistem de transport competitiv si eficient din punctul de vedere al resurselor, insd este de parere cd ar
trebui definite mai exact obiectivele pentru perioada pand in 2020 in ceea ce priveste finantarea - avand in
vedere situatia economicd a fiecirui stat membru in parte - si provocirile generale cu care se confruntd
sectorul transporturilor in domeniul energetic si cel al mediului; solicitd, prin urmare, Comisiei sd elaboreze
dispozitii legislative in vederea realizdrii unei reduceri cu 20 % a emisiilor de CO, si de alte gaze cu efect de
serd apdrute in sectorul transporturilor (prin comparatie cu valorile de referintd din 1990) si a atingerii
urmdtoarelor obiective intermediare pand in 2020 (in comparatie cu valorile de referingd din 2010), in
conformitate cu obiectivele 20-20-20 si in cooperare cu partenerii internationali:

— reducerea cu 20 % a emisiilor de CO, generate de transportul rutier,

— reducerea cu 20 % a nivelului de poluare sonord si a consumului de energie al vehiculelor feroviare,

— reducerea cu 30 % a emisiilor de CO, generate de transportul aerian in intregul spatiu aerian european,

— o reducere uniformd cu 30 % in intreaga UE a emisiilor de CO, si de poluanti in transportul naval, unde
isi vor aduce contributia acordurile OMI privind indicele de eficientd energeticd a designului si planul de
gestionare a eficientei energetice a navelor;

solicitd ca toate obiectivele mentionate la acest punct sd fie considerate prioritare si, in consecintd, sd fie
verificate anual;

6. subliniazd cd ar trebui sd se urmdreascd realizarea pietei interne a transporturilor a UE printr-o
deschidere si mai mare a regelelor de transport si a pietelor, tinand cont de aspectele economice, sociale,
teritoriale si cele legate de ocuparea fortei de muncd si de mediu, si solicitdi Comisiei sd se asigure cd
propunerile privind deschiderea sectorului serviciilor pentru toate pietele din sectorul transporturilor nu
conduc la dumping social, la servicii de o calitate mai scizutd sau la crearea de monopoluri sau oligopoluri;
subliniazd faptul ci orientdrile privind ajutorul de stat pentru porturile maritime sunt in continuare imperios
necesare;

7. subliniazd potentialul incd insuficient explorat al transporturilor in multe domenii si insistd asupra
importantei unui spatiu unic european al transporturilor, caracterizat prin interconectare si interoperabilitate,
bazat pe gestionarea cu adevirat europeand a infrastructurii si sistemelor de transport realizatd prin
eliminarea ,efectelor de frontierd” dintre statele membre pentru toate modurile de transport pentru a
creste competitivitatea si atractivitatea intregii Uniuni Europene; subliniazd importanta coeziunii teritoriale
si, in special, problemele de accesibilitate cu care se confruntd regiunile ultraperiferice, insulele, regiunile fird
iesire la mare si cele periferice, precum si importanta unor conexiuni bune intre statele membre si tarile
vecine;

8.  subliniazd cd comodalitatea eficientd a transportului de persoane si de mdrfuri in intregul lant de
transport si al serviciilor logistice — evaluatd in functie de rentabilitate, protectia mediului, securitatea
energeticd, conditiile sociale, de sdndtate si de muncd, precum si de aspectele legate de sigurantd si securitate
si tindnd seama de coeziunea teritoriald §i de mediul geografic din fiecare tard si regiune — ar trebui
consideratd principiul director al viitoarei politici a transporturilor; considerd ¢ modurile de transport
trebuie sd se completeze reciproc si sd interactioneze §i cd parametrii subliniati mai sus ar trebui folositi
pentru a determina distributia modald in diversele tiri si regiuni, in functie de posibilititile lor individuale;
de asemenea, considerd cd utilizarea mijloacelor de transport durabile ar trebui si fie promovatd in mod
sistematic, de asemenea pe distante scurte si medii;

9.  observd gradul ridicat de dependentd a Uniunii de combustibilii fosili importati, a ciror furnizare din
afara Uniunii prezintd riscuri semnificative pentru securitatea economici a Uniunii si flexibilitatea optiunilor
sale de politicd externd si invitd Comisia sd defineascd §i sd evalueze in mod regulat securitatea aprovi-
ziondrii cu energie din exterior a Uniunii;
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10.  atrage atentia asupra importantei dezvoltdrii infrastructurii de transport din noile state membre,
inclusiv a infrastructurii rutiere, pentru realizarea spatiului unic european al transporturilor, precum si
importanta conectdrii retelelor lor de transport cu cele din statele vecine; solicitd Comisiei ca necesitdtile
de dezvoltare a infrastructurii de transport din noile state membre sd fie luate in considerare de viitorul
cadru financiar multianual, astfel incat, pind in 2025, infrastructura de transport din noile state membre sd
atingd nivelul infrastructurii din celelalte state membre;

11.  salutd si sprijind propunerea Comisiei privind Facilitatea ,Conectarea Europei” si initiativa privind
obligatiunile UE si solicitd statelor membre sd implementeze reteaua primard, dat fiind cd TEN-T ar trebui sd
introducd un numdr limitat de proiecte sustenabile cu valoare europeand addugati si care sd beneficieze de o
finantare mai mare si mai realistd; indeamna ca:

— statele membre si se angajeze si elimine principalele puncte de blocaj cunoscute din spatiul european al
transporturilor si, in acest context, sd sustind ocolirea acestora prin crearea unei infrastructuri inter-
modale la inceputul si sfarsitul unei portiuni, si acorde prioritate proiectelor transfrontaliere dintre toate
statele membre, fird a neglija conexiunile cu tarile invecinate, si si propund un plan de finantare aprobat
pand in 2015;

— Comisia sd se angajeze sd creascd stabilitatea finantdrii proiectelor TEN, in coordonare cu politica
regional;

— Comisia sd se angajeze sd sprijine modele si instrumente de finantare alternative, de exemplu obli-
gatiunile pentru proiecte, si sd prevadd, in propunerile sale privind internalizarea costurilor externe,
utilizarea mai intensd a veniturilor generate de acestea pentru finantarea proiectelor TEN-T,

— pentru a asigura eficienta si vizibilitatea pe termen lung a actiunilor UE in cadrul TEN-T, stabilirea
priorittilor trebuie si fie strans legatd de conditiile de utilizare a fondurilor structurale regionale, iar
statelor membre trebuie si li se ceard si garanteze finantarea acestor proiecte si dupd incheierea
programelor multianuale ale UE;

— prioritdtile proiectelor ar trebui mentinute dupd 2015 numai dacd statele membre au adoptat decizii cu
caracter obligatoriu privind bugetul care garanteazd implementarea proiectelor, iar cofinantarea UE ar
trebui si se bazeze pe principiul utilizarii obligatorii sub sanctiunea pierderii;

— EuroVelo, reteaua europeand de piste pentru bicicletd pe distante lungi, ar trebui si fie inclusd in reteaua
TEN-T;

12.  subliniazd c3, prin crearea unei bunei infrastructuri de transport si imbundtitirea nivelurilor de acces
la aceasta, toate regiunile vor deveni mai puternice din punct de vedere economic si mai atractive pentru
investitiile directe, imbundtitind, astfel, pe termen lung, atat competitivitatea lor, cat si a intregii UE si
asigurdnd o dezvoltare corectd a pietei interne i realizarea obiectivului coeziunii teritoriale;

13.  subliniazd cd retelele de transport joacd un rol primordial in politicile de amenajare a teritoriului;
subliniazd importanta deosebitd a marilor infrastructuri de transport, precum liniile de cale feratd de mare
vitezd, pentru stimularea dezvoltirii locale; considerd ci macro-regiunile si strategiile de dezvoltare a
acestora au potentialul de a juca un rol mai activ in punerea in aplicarea unei politici de transport
coordonate, eficiente si durabile; reaminteste importanta elabordrii, planificrii si punerii in aplicare a
unor strategii comune privind infrastructura de transport, precum si necesitatea de a disemina cele mai
bune practici in domeniul transportului; subliniazd cd cetdtenii si intreprinderile din UE vor fi beneficiarii
directi ai unui spatiu european unic al transporturilor al cdrui scop este reducerea timpului si resurselor
utilizate de transportul de marfa si de pasageri si o mai bund integrare a pietelor transporturilor;



14.6.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 168 E[77

Joi, 15 decembrie 2011

14.  constatd ci aceleasi standarde de securitate care tin seama de riscuri, armonizate la nivel european, ar
trebui sd se aplice tuturor formelor de transport de bunuri si de pasageri si solicitd o propunere care si
finanteze respectarea acestei cerinte; considerd cd, in cazul transportului maritim si aerian, ar trebui ca
coordonarea la nivel international si fie o cerintd preliminard, iar normele existente ar trebui reanalizate i,
dacd este necesar, revizuite pand in 2015 si integrate progresiv in acordurile cu tdrile terte;

15.  subliniazd importanta unei strategii coerente pentru a realiza tranzitia spre surse alternative si
regenerabile de energie in domeniul transporturilor si subliniazi cd obiectivele stabilite ar putea fi indeplinite
prin folosirea unui mix energetic si a posibilititilor de economisire a energiei deja existente; subliniazd cd
aceastd tranzitie necesitd o infrastructurd specificd si stimulente corespunzitoare, iar obiectivele de reducere
ar trebui formulate de o manierd neutrd din punct de vedere tehnologic;

16.  solicitd prezentarea, pand in 2015, a unei propuneri privind mobilitatea urband, in care sprijinirea
proiectelor, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, si fie conditionati de prezentarea de citre autori-
titile locale a unor planuri privind mobilitatea durabild care si prevadd un lant logistic eficient al
persoanelor si marfurilor in zonele urbane si in cele construite, care si contribuie la reducerea densittii
traficului, a accidentelor, a poludrii atmosferice si sonore, care sd respecte standardele si obiectivele politicii
europene in domeniul transporturilor, care sd respecte nevoile oraselor si regiunilor inconjuritoare si care sd
nu creeze noi obstacole pe piatd; propune realizarea unui schimb de bune practici in domeniul inovarii i
cercetdrii in materie de concepte durabile pentru mobilitatea urband;

17.  subliniazd cd comportamentul utilizatorilor de transport este determinant si solicitd crearea de
stimulente in vederea alegerii unor mijloace de transport si de mobilitate durabile, active din punct de
vedere fizic, sigure si sindtoase; solicitdi Comisiei si statelor membre si transmitd pand in 2013, cu
respectarea principiului subsidiaritdtii, propuneri de a dezvolta initiative care promoveazd transportul
public respectuos fatd de mediu, mersul pe jos si pe bicicletd, in special in orase, cu scopul de a dubla
numdrul de utilizatori ai acestor moduri de transport; prin urmare, considerd cd este important si se
dezvolte o infrastructurd sigurd pentru pietoni si ciclisti in special in orase, §i si se imbunititeascd
interoperabilitatea dintre serviciile de transport, precum si sd se promoveze introducerea unui document
de transport unic si un sistem integrat de bilete electronice pentru transportul multimodal, care si lege, de
asemenea, transportul pe distante lungi si cel local; reaminteste ¢ accesibilitatea mijloacelor de transport si
practicarea unor preturi abordabile pentru utilizarea acestora este cruciald pentru mobilitatea sociald si cd ar
trebui sd se acorde o atentie mai mare pentru asigurarea unei concordante intre obiectivele de durabilitate si
nevoile sociale in cadrul planificirii viitoarelor politici in domeniul transporturilor;

18.  considerd cd normele de bazd privind drepturile pasagerilor ar trebui inscrise intr-o Cartd a drep-
turilor pasagerilor care si acopere toate formele de transport si asteaptd, in consecintd, ca Comisia si
propund pand cel tarziu la inceputul anului 2012 o propunere corespunzitoare care si tind seama de
caracteristicile specifice fiecirui mod de transport si de experientele dobandite i care si contind un capitol
referitor la drepturile pasagerilor cu dizabilitati; solicitd, in acelasi timp, interpretarea uniformd, precum si
aplicarea, punerea in aplicare §i in executie coerentd a acestor drepturi, pe baza unor definitii §i orientdri
clare si in conditii de transparentd in ceea ce priveste gestionarea acestora; de asemenea, subliniazd nevoia de
a reglementa domeniul taxelor suplimentare in toate modurile de transport;

19.  subliniazd nevoia unei politici a transporturilor integrate pentru intregul lant valoric din domeniul
transporturilor si logisticii pentru a aborda in mod corespunzitor provocdrile in materie de transport si
mobilitate, in special cele din regiunile urbane; solicitd o coordonare sporitd a factorilor de decizie politici
din institutiile europene, precum si un dialog si o consultare permanente cu sectorul logistic, cu furnizorii de
servicii de transporturi si clientii acestora in cadrul unui forum european pentru logistici si mobilitate;

20.  solicitd sd se acorde prioritate promovirii unei logistici ecologice si unei gestiondri imbundtitite a
mobilitatii;
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21.  afirmd cd pentru a asigura o multimodalitate durabild in logistica transportului de calatori si de
mirfuri este necesar si se asigure puncte si terminale intermodale de legiturd, de planificare si logisticd
integrate, precum si de educatie si de formare profesionald integrate;

22.  subliniazd cd UE trebuie sd riménd in fruntea inovatiei tehnologice pentru a promova eficienta,
durabilitatea si ocuparea fortei de munci; solicitd s se acorde finantare pentru un program de cercetare si
dezvoltare care sd vizeze in mod specific mobilitatea durabild si in conditii de sigurantd, cu o strategie de
aplicare §i cu un calendar concrete §i care sd beneficieze de un control financiar eficient, care sd urmareascd
urmdtoarele:

— mentinerea pozitiei de lider a UE ca loc de productie si cercetare pentru toate tipurile de transport,
punand accentul in mod deosebit pe reducerea emisiilor de carbon din domeniul transporturilor, precum
si pe reducerea emisiilor, reducerea poludrii sonore si asigurarea sigurantei si securitatii;

— crearea unor sisteme eficiente, inteligente, interoperabile si interconectate, prin sprijinirea programelor
SESAR, Galileo, ERTMS, RIS, SafeSeaNet, LRIT si ITS;

— gisirea unor solutii practice cu ajutorul unui grup de experti din domeniile economic, stiintific, politic si
social;

— continuarea initiativei ,e-safety”, care urmdreste cresterea sigurantei in traficul rutier si crearea infras-
tructurii necesare pentru introducerea sistemului de apel de urgentd ,e-Call”, respectiand totodatd normele
de protectie a datelor;

23.  considerd cd ar trebui eliminate obstacolele birocratice pentru toate tipurile de transport si solicitd, in
consecintd, o simplificare si armonizare mai mare a documentelor de transport si a celor logistice, in special
pentru transportul de marfuri, precum §i prezentarea, pand in 2013, a unei propuneri privind uniformizarea
documentelor de transport si a documentelor electronice, urmdrind, de asemenea, promovarea transportului
multimodal;

24.  subliniaza necesitatea imbundtatirii si standardizarii aparatelor de control, de exemplu a radarelor si a
echipamentelor la bord, precum si a sistemelor si mijloacelor de comunicare, si solicitd prezentarea unei
propuneri pand in 2013 privind recunoasterea reciprocd si interoperabilitatea acestor dispozitive; subliniazd
importanta imbundtdtirii coordondrii §i a colabordrii intre autoritdtile nationale in domeniul urmdririi penale
transfrontaliere si a garantdrii unei convergente mai mari in domeniul aplicdrii normelor de siguranta rutiers;

25.  subliniazd faptul cd posibilele modificari ale unitdtilor de incircare si standardizarea acestora, tinind
seama de unitdtile de incdrcare folosite in transportul mondial si dimensiunile vehiculelor de transport,
trebuie si foloseascd la optimizarea transportului multimodal si sd ofere beneficii demonstrabile sub forma
de economii de combustibil, emisii mai mici si sigurantd rutierd imbundtatita;

26.  propune ca statele membre sd autorizeze folosirea sistemului modular european doar pe anumite rute
in cazul in care infrastructura existentd si ceringele de securitate o permit si sd informeze Comisia in legaturd
cu acordarea autorizdrii;

27.  subliniazd importanta diferitelor agentii de transport europene si solicitd sd se depund noi eforturi
pentru consolidarea dimensiunii europene a acestora;

28.  invitd statele membre sd sprijine si sd ia mdsuri pentru instituirea unor conditii de concurentd
echitabile pentru toate modurile de transport in ceea ce priveste impozitarea energiei si taxa pe valoare
addugatd (TVA);
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solicitd, in ceea ce priveste transportul rutier:

realizarea, pand in 2013, a unei noi revizuiri a cadrului de reglementare privind sofatul si perioadele de
odihnd in contextul transportului de marfuri si de persoane §i implementarea acestuia, precum si
armonizarea interpretdrii punerii in aplicare si in executie; de asemenea, solicitd sd se tind seama de
pozitia Parlamentului European privind armonizarea sanctiunilor in sectorul transportului rutier; de
asemenea, considerd ci se impune o armonizare a restrictiilor de circulatie referitoare la transportul
de marfuri la nivelul intregii Uniuni Europene;

respectarea termenelor deja stabilite si impulsionarea din nou a proiectele prioritare ale retelelor de
transport transeuropene;

cresterea cu 40 % pand in 2020 in raport cu anul 2010 a numdrului de locuri de parcare sigure pentru
camioane in reteaua rutierd transeuropeand (TERN) si imbundtdtirea calitdtii acestora (in ceea ce priveste
standardele de igiend);

sprijinirea de citre Comisie a initiativelor statelor membre de a crea parcuri de vehicule mai sigure si mai
ecologice prin acordarea de stimulente fiscale;

redactarea de citre Comisie, pand la sfarsitul lui 2013, a unui raport privind situatia pietei transportului
rutier a Comunititii, care si contini o analizd a situatiei pietei, inclusiv o evaluare a eficacititii
controalelor si a evolutiei conditiilor de angajare in profesie, precum si o evaluare care si stabileascd
dacd armonizarea normelor din domeniile privind, printre altele, asigurarea respectarii reglementarilor in
vigoare, tarifele de utilizare a infrastructurii rutiere, precum si legislatia in materie de sigurantd si in
materie sociald, a progresat intr-o asemenea masurd incat s-ar putea prevedea o deschidere mai mare a
pietelor nationale ale transportului rutier, inclusiv eliminarea restrictiilor privind cabotajul;

imbundtdtirea formarii si perfectiondrii persoanelor angajate in sectorul transporturilor, inclusiv a celor
care oferd pasagerilor servicii legate de transport, precum si imbunititirea accesului la aceste profesii,
pentru imbundtitirea conditiilor de munci si a salariilor si pentru a face profesiile mai atractive;

o metodologie standardizati a UE pentru a calcula amprenta de carbon a operatiunilor de transport si
logisticd in vederea evitdrii unei proliferdri a abordarilor nationale si sprijinirea initiativelor sectorului de
a promova calculul pe baza amprentei de carbon, in special in cazul transportului rutier de marfuri;

solicitd, in ceea ce priveste transportul maritim:

o propunere, prezentatd pand in 2013, referitoare la asa-numita ,centurd albastrd”, pentru simplificarea
formalititilor pentru navele care opereazd intre porturile din UE si pentru dezvoltarea potentialului
autostrdzilor maritime prin realizarea unei piete unice reale pentru transportul maritim in interiorul
UE in conformitate cu legislatia existentd in domeniul mediului si al conservdrii naturii;

initiative pentru a asigura cd reducerea emisiilor de sulf provenite de la nave nu conduce la un transfer
modal in sens invers;

introducerea unei politici europene pentru transportul maritim pe distante scurte si medii, in scopul de a
folosi capacitatea neutilizatd a cdilor navigabile interioare si de a atinge obiectivele UE de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul transporturilor;
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31.

32.

sprijinirea in continuare a programului NAIADES, cu respectarea legislatiei existente in domeniul
protectiei mediului §i a naturii, printr-un program complementar pentru a asigura continuarea actualului
program NAIADES incepand din 2014;

prezentarea unei propuneri de mdrire cu 20 % a numarului de legituri multimodale (platforme) pentru
cdile navigabile interioare, porturile fluviale si transportul feroviar pand in 2020, in raport cu anul 2010,
precum si furnizarea fondurilor corespunzdtoare §i prelungirea dupd anul 2013 a programului Marco
Polo, pentru a folosi in mod eficient potentialul de transport pe ap3;

alocarea, in cadrul urmdtorului cadru financiar multianual pentru perioada 2014-2020, a cel putin 15 %
din fondurile TEN-T proiectelor care imbundtitesc legiturile durabile si multimodale dintre porturile
maritime, porturile interioare si platformele multimodale, cu accent pe proiectele de transport naval;

avand in vedere natura internationald a transportului maritim, armonizarea pand in 2012 a formdrii in
sectorul transportului naval in conformitate cu un standard international si, in special, adoptarea rapidi a
propunerii Comisiei de modificare a Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de formare a
navigatorilor pentru a incorpora in legislatia UE modificarile din 2010 ale Conventiei privind standardele
de pregitire a navigatorilor, brevetare/atestare §i efectuare a serviciului de cart, prezentarea inainte de
sfarsitul anului 2013 a unei propuneri privind recunoasterea reciprocd a conditiilor-cadru privind
formarea lucrdtorilor portuari, precum si redactarea unei strategii de recrutare a personalului debutant
pentru profesiile din sectorul maritim;

solicitd, in ceea ce priveste transportul aerian:

promovarea de citre Comisie i statele membre a punerii in aplicare a cerului unic european II, unde
implementarea Sistemului de gestionare a traficului aerian (SESAR) va juca un rol important, si solicitd
Comisiei sd facd pand in 2013 o propunere referitoare la realizarea completd a spatiului aerian comun
european printr-o reducere a numdrului de blocuri functionale ale spatiului aerian;

consolidarea de citre Comisie a coordondrii dintre reglementdrile referitoare la cerul unic si proiectele
SESAR si Galileo si initiativele ,Cer curat” (Clean Sky), pentru a pune in aplicare mai eficient masurile de
economisire a energiei si a celor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de ser;

acordarea de prioritate, in cadrul viitoarelor propuneri privind liberalizarea pietei, calitatii serviciilor si
coordondrii cu normele internationale;

sd se depund toate eforturile necesare de citre statele membre si Comisia Europeand astfel incat
comercializarea europeand a cotelor de emisii si fie acceptatd la nivel international pand in 2012,
garantdnd, astfel, conditii de concurentd echitabile la nivel international;

sd se lucreze intens la dezvoltarea unui ,Punct de control al viitorului” pentru controlul de securitate al
pasagerilor si al marfurilor;

solicitd, in ceea ce priveste transportul feroviar:

ca, atunci cand propune deschiderea pietelor, Comisia sd tind seama de angajamentele statelor membre
in ceea ce priveste transportul public local si de ofertele actuale de furnizare de servicii, in scopul
imbundtatirii ofertei curente de servicii, garantdnd in acelasi timp concurenta echitabild si dumpingul
social;
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— asigurarea unei promovari mai intense a armonizarii tehnice i interoperabilitdtii intre statele membre, in
special armonizarea normelor de certificare a vehiculelor pand in 2015, pentru ca certificarea acestora si
nu dureze mai mult de doud luni, in conditii financiare transparente, si ca in 2012 si se asigure
modificarea corespunzitoare a competentelor Agentiei Europene a Cdilor Ferate si a finantdrii acesteia;

— impulsionarea din nou, de o manierd bine ganditd, a infrastructurii feroviare, a reducerii poludrii sonori
si planului de actiune ERTMS pe perioada panid in 2020;

— prezentarea de citre Comisie, pand la 31 decembrie 2012, a unei propuneri de directiva care si contind
dispozitii legate de relatia dintre gestionarea infrastructurii si operatiile de transport, precum si o
propunere pentru deschiderea pietei interne de transport feroviar de cilitori, care si nu aducd
atingere calitdtii serviciilor de transport si care sd mentind obligatiile serviciului public.

— asigurarea independentei si a consolidirii competentelor autorititilor de reglementare nationale, pentru a
obtine un sector feroviar mai eficient, precum si cooperarea mai apropiatd intre acestea intr-o retea
europeand; de asemenea, solicitd ca, pand in 2014, Comisia sd prezinte o propunere pentru consolidarea
sprijinului acordat acestui obiectiv si pentru crearea unei autoritdti de reglementare europene;

— acordarea unei atentii mai mari educatiei si formdrii suplimentare pe baza unor standarde ridicate si
promovirii procesului de recunoastere transfrontalierd a diplomelor si calificirilor;

— Comisia sd evalueze impactul pe care il are deschiderea pietei transportului feroviar de marfd asupra
transportului cu vagoane individuale si, in cazul in care reiese ci volumul acestui trafic a scizut, si
trimitd, inainte de 31 decembrie 2012, o propunere care si permitd statelor membre sd sustind aceastd
activitate, tinand cont de avantajele sale economice, sociale si ecologice;

33.  recunoaste cd industria feroviard europeand este din ce in ce mai vulnerabild in fata concurentei de pe
piata UE reprezentatd de furnizorii din tdrile tere; isi exprima ingrijorarea cu privire la obstacolele conside-
rabile care impiedicd furnizorii din UE si participe la licitatii pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice in tarile din afara UE;

34.  solicitd Comisiei Europene ca, in studiile de impact referitoare la propunerile legislative, sd identifice,
sd cuantifice si sd evalueze crearea de ,locuri de munci ecologice”, precum si mdsurile destinate dezvoltarii
acestora;

35.  solicitd Comisiei i statelor membre sd prezinte o strategie comund care sd includd informarea,
comunicarea §i consultarea tuturor actorilor implicati, in special cu participarea cetdtenilor afectati,
privind necesitdtile, planificarea, dezvoltarea si finantarea infrastructurilor necesare pentru crestere, mobi-
litate, dezvoltare si ocuparea fortei de muncd, conform angajamentelor asumate in cadrul strategiei Europa
2020;

36.  considerd cd este esentiald participarea entitdtilor locale si regionale printr-o guvernantd pe mai multe
niveluri, avand in vedere faptul ci acestea detin competente semnificative in ceea ce priveste politica
transporturilor;

37.  invitd Comisia sd stabileascd facd o analizd anuald a obiectivelor Cartii albe, a progreselor inregistrate
si a rezultatelor obtinute si sd prezinte Parlamentului, la fiecare 5 ani, un raport referitor la punerea in
aplicare a cirtii albe;

38.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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Conditiile de detentie in UE

P7 TA(2011)0585

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la conditiile de detentie in UE

(2011/2897(RSP))

(2013/C 168 E/11)

Parlamentul European,

— avand in vedere instrumentele Uniunii Europene pentru protectia drepturilor omului, in special articolele

)

2, 6 si 7 din Tratatul privind Uniunea Europeand si articolele 4, 19, 47, 48 si 49 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (CDF),

avand in vedere instrumentele internationale referitoare la drepturile omului si la interzicerea torturii i a
tratamentelor si pedepselor inumane sau degradante, in special Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (articolul 5), Pactul international privind drepturile civile si politice (articolul 7), Conventia
impotriva torturii si a altor tratamente si pedepse crude, inumane sau degradante si Protocolul
optional la aceastd conventie, referitor la instituirea unui sistem de vizite regulate din partea orga-
nismelor internationale si nationale in centrele de detentie,

avand in vedere instrumentele Consiliului Europei privind drepturile omului si interzicerea torturii si a
tratamentelor si pedepselor inumane sau degradante, in special Conventia Europeand pentru protectia
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (CEDO) (articolul 3), protocolurile la CEDO si juris-
prudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CrEDO), Conventia Europeand din 1987 pentru inter-
zicerea torturii §i a tratamentelor si pedepselor inumane sau degradante, prin care a fost infiintat
Comitetul pentru interzicerea torturii §i a tratamentelor si pedepselor inumane sau degradante (CPT)
din cadrul Consiliului Europei, precum si rapoartele CPT,

avand in vedere instrumentele care se referd in mod special la drepturile persoanelor care au fost private
de libertate, in special: la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite, normele standard minime privind
tratamentul detinutilor si declaratiile si principiile adoptate de Adunarea Generald; la nivelul Consiliului
Europei, recomandarile Consiliului de Ministri, si anume Recomandarea (2006)2 referitoare la Normele
penitenciare europene, Recomandarea (2006)13 privind detentia provizorie, conditiile in care are loc si
oferirea unor garantii impotriva abuzurilor, Recomandarea (2008)11 referitoare la normele europene
privind infractorii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau masuri, Recomandarea (2010)1 referitoare
la normele privind liberarea conditionatid ale Consiliului Europei (') si recomandirile adoptate de
Adunarea General3,

avand in vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 1996 privind conditiile precare din penitenciare in Uniunea
Europeand () si cea din 17 decembrie 1998 privind conditiile din penitenciare in Uniunea Europeana:
adaptiri si sanctiuni alternative (%), precum si repetatele sale apeluri adresate Comisiei si Consiliului
pentru a propune o decizie-cadru privind drepturile detinutilor, incluse in recomandarea sa din
6 noiembrie 2003 continind propunerea de Recomandare a Parlamentului European adresatd Consiliului
privind garantiile procedurale pentru suspectii si inculpatii din procedurile penale pe teritoriul Uniunii
Europene (%), in recomandarea sa din 9 martie 2004, adresatd Consiliului, privind drepturile detinutilor

Pentru o listd exhaustivd a recomandarilor si rezolutiilor Consiliului Europei in domeniul penal: http://www.coe.int/

prison.

() JO C 32, 5.2.1996, p. 102.

——

%) JO C 98, 9.4.1999, p. 299.
4 JO C 83 E, 2.4.2004, p. 180. Punctul 23: ,incurajeazd Consiliul si Comisia s accelereze investigatiile asupra

conditiilor detinutilor si ale penitenciarelor din UE, in vederea adoptdrii unei directive-cadru privind drepturile prizo-
nierilor si standardele minime comune pentru garantarea acestor drepturi, in temeiul articolului 6 TUE;” A se vedea si
rezolugia Parlamentului din 4 septembrie 2003 privind situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeani
(2002), (JO C 76 E, 25.3.2004, p. 412), punctul 22: ,considerd, la nivel general, ci trebuie ficute eforturi in
privinta spatiului european al libertatii, securitatii si justitiei, pentru a mobiliza capacititile europene si a imbunatati
functionarea politiei §i a sistemului penitenciar, de exemplu .... prin elaborarea unei decizii-cadru privind standardele
minime de protectie a drepturilor prizonierilor in UE”.


http://www.coe.int/prison
http://www.coe.int/prison
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in Uniunea Europeand (') si in rezolutia sa din 25 noiembrie 2009 privind programul multianual 2010-
2014 pentru spatiul de libertate, securitate si justitie (Programul de la Stockholm) (),

— avand in vedere Decizia-cadru 2002/584(JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european
de arestare si procedurile de predare intre statele membre (),

— avand in vedere Decizia-cadru 2008/909/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti in materie penald care impun pedepse sau
mdsuri privative de libertate in scopul executdrii lor in Uniunea European (%),

— avand in vedere propunerea de Decizie-cadru a Consiliului din 29 august 2006 privind ordinul european
de supraveghere judiciard in etapele procedurale premergitoare judecarii intre statele membre ale Uniunii
Europene (COM(2006)0468),

— avand in vedere Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul de a fi
asistat de un avocat in cadrul procedurilor penale si dreptul de a comunica dupd arestare
(COM(2011)0326),

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 14 iunie 2011 privind aplicarea legislatiei UE referitoare la
detentie in cadrul justitiei penale: ,Consolidarea increderii reciproce in spatiul judiciar european”
(COM(2011)0327),

— avand in vedere intrebdrile orale referitoare la conditiile de detentie in UE, adresate de Grupurile ALDE,
GUE|NGL, PPE, Verts/ALE si S&DEVE (0-000252/2011 - B7-0658/2011, 0-000253/2011 - B7-
0659/2011, 0-000265/2011 - B7-0660/2011, 0-000266/2011 - B7-0661/2011, 0O-000283/2011 -
B7-0662/2011, 0-000284/2011 - B7-0663/2011, O-000286/2011 - B7-0664/2011, 0-000287/2011
- B7-0665/2011, 0-000296/2011 - B7-0666/2011, 0-000297/2011 - B7-0667/2011),

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de
proceduri,

A. intrucat Uniunea Europeand si-a asumat sarcina de a edifica un spatiu al libertatii, securitatii si justitie si
intrucdt, in conformitate cu articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand, aceasta respectd
drepturile omului si libertdtile fundamentale, asumandu-si obligatii pozitive pe care trebuie si le
indeplineascd pentru a-si onora angajamentul;

B. intrucat conditiile de detentie si managementul penitenciarelor sunt in primul rdnd responsabilitatea
statelor membre, dar intrucit unele deficiente, precum supraaglomerarea centrelor de detentie si trata-
mentul necorespunzdtor al detinutilor, pot submina increderea care trebuie sd stea la baza cooperdrii
judiciare in materie penald, intemeiatd pe principiul recunoasterii reciproce al hotdrarilor si deciziilor
judiciare de citre statele membre ale UE;

C. intrucat cooperarea judiciard in materie penald trebuie si se bazeze pe respectarea standardelor din
domeniul drepturilor fundamentale si pe necesara apropiere a drepturilor suspectilor si ale persoanelor
acuzate, precum si a drepturilor procedurale in procedurile penale, apropiere esentiald pentru asigurarea
increderii reciproce intre statele membre in spatiul libertatii, securitdtii si justitiei, avand in vedere in
special faptul ¢d numdrul de resortisanti ai statelor membre retinuti in alt stat membru ar putea creste
ca urmare a acestei cooperari;

() JO C 102 E, 28.4.2004, p. 154.

(3 JO C 285 E, 21.10.2010, p. 12. La punctul 112, Parlamentul ,solicitd crearea unui spatiu al justitiei penale la nivelul
UE, care si aibd la bazd respectarea drepturilor fundamentale, principiul recunoasterii reciproce, precum si necesitatea
mentinerii coerentei sistemelor penale nationale, si care si se dezvolte prin intermediul ... [unor] standarde minime
pentru conditiile din inchisori si cele de detentie, precum si [al unui] set comun de drepturi ale prizonierilor la nivelul
UE ...".

() JO L 190, 18.7.2002, p. 1.

( JO L 327, 5.12.2008, p. 27.
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D. intrucit populatia totald din penitenciarele din UE, in 2009-2010, a fost estimatd la 633 909 de
persoane (!); intrucit Cartea verde a Comisiei, care contine aceste date statistice, prezintd o situatie
alarmantd in ceea ce priveste:

— supraaglomerarea penitenciarelor (%);

— cresterea numarului de detinuti;

— cresterea numdrului de cetdteni strdini detinuti ();
— numdrul mare de persoane in arest preventiv (¥);
— detinutii cu tulburdri mentale si psihologice;

— numeroase cazuri de deces si de sinucidere (%);

E. intrucat articolul 3 din CEDO si jurisprudenta CrEDO impune statelor membre nu doar obligatii
negative, interzicind supunerea detinutilor unor tratamente inumane sau degradante, dar si obligatii
pozitive, cerdndu-le si se asigure cd conditiile din penitenciare respectd demnitatea umand si cd se
conduc investigatii aprofundate si eficiente atunci cand astfel de drepturi sunt incilcate;

F. intrucdt, in unele state membre, o mare parte a populatiei din centrele de detentie este alcituitd din
persoane in arest preventiv; intrucdt arestarea preventivd este o mdasurd exceptionald, iar perioadele
excesiv de lungi de arest preventiv au un efect negativ asupra persoanelor, pot aduce prejudicii
cooperdrii judiciare intre statele membre i contravin valorilor UE (°); intrucdt un numdr important
de state membre au fost condamnate in repetate randuri de CrEDO pentru incdlcarea CEDO in privinta
arestdrii preventive;

G. intrucat una dintre problemele semnalate frecvent de statele membre este lipsa resurselor necesare
pentru imbundtitirea conditiilor din penitenciare §i intrucdt ar putea fi necesard crearea unei noi
linii bugetare pentru a le incuraja sd respecte standarde ridicate;

H. intrucat faptul de a oferi detinutilor conditii decente si acces la programe care si ii pregiteascd pentru
reintoarcerea in societate contribuie la reducerea probabilitdtii ca acestia sd recidiveze;

. intrucat Consiliul a adoptat rezolutii si recomandari (care nu sunt intotdeauna implementate de statele
membre) referitoare la problema specificd a dependentei de droguri si la reducerea riscurilor legate de
aceasta, avand in atentie in special tratamentul pentru dependenta de droguri in detentie si in libertate;

(") Date prezentate de Comisie in Cartea sa verde privind detentia (COM(2011)0327 final); informatii suplimentare sunt
disponibile la Consiliul Europei, statistici ,Space 1": http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20docu-
ments/PC-CP(2011)3 %20E%20-%20SPACE%201%202009.pdf; Statistici ,Space 2”: http://www3.unil.ch/wpmu/space/
files/2011/02/Council-of-Europe_SPACE-II-2009-E.pdf

() In UE, media este de 107,3; supraaglomerarea se intalneste in 13 state membre, precum si in Anglia, Tara Galilor si
Scotia, atingdnd cote maxime in Bulgaria (155,6), Italia (153), Cipru (150,5), Spania (136,3) si Grecia (129,6).

(%) Media UE este de 21,7, cu cel mai mare procent in Luxemburg (69,5), Cipru (59,6), Austria (45,8), Grecia (43,9) si
Belgia (41,1).

(%) media UE este de 24,7, cel mai mare procent se intalneste in Luxemburg (47,2), Italia (43,6) si Cipru (38,4).

(°) Rapoartele CPT atrag atentia asupra persistentei unor probleme grave, cum ar fi maltratarea si echipamentul peni-

tenciar necorespunzitor, sau activittile si ingrijirile medicale inadecvate.

(%) Foaia de parcurs pentru consolidarea drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul proce-
durilor penale, 2009/C295/01, 30 noiembrie 2009.


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3&emsp14;%20E%20-%20SPACE%20I%202009.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3&emsp14;%20E%20-%20SPACE%20I%202009.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3&emsp14;%20E%20-%20SPACE%20I%202009.pdf
http://www3.unil.ch/wpmu/space/files/2011/02/Council-of-Europe_SPACE-II-2009-E.pdf
http://www3.unil.ch/wpmu/space/files/2011/02/Council-of-Europe_SPACE-II-2009-E.pdf
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J. intrucat 16 state membre au ratificat Protocolul optional la Conventia ONU impotriva torturii i a altor

tratamente si pedepse crude, inumane sau degradante, iar alte sapte au semnat conventia, dar nu au
ratificat-o incd (1);

K. intrucat unele state membre acordd parlamentarilor nationali §i deputatilor in PE dreptul de a vizita
penitenciarele si intrucdt PE i s-a solicitat sd acorde acest drept deputatilor sdi pe teritoriul UE (%);

L. intrucat copiii sunt intr-o situatie deosebit de vulnerabild in cazul detentiei, si in special in cazul
arestdrii preventive;

M. intrucit, la 30 noiembrie 2009, Consiliul a adoptat o foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor
procedurale ale suspectilor si acuzatilor in procedurile penale, care face parte din Programul de la
Stockholm si stabileste o serie de garantii esentiale care vor contribui la asigurarea respectdrii drep-
turilor fundamentale, intr-o incercare de a institui o cooperare mai strinsd intre statele membre in
domeniul justitiei penale;

N. intrucdt Comisia a publicat - in urma solicitdrii explicite a Consiliului si a solicitdrilor repetate ale
Parlamentului, si in conformitate cu prevederile Programului de la Stockholm - o comunicare intitulatd
,Consolidarea increderii reciproce in spatiul judiciar european - o Carte verde privind aplicarea legislatiei
UE referitoare la detentie in cadrul justitiei penale” (3), prin care lanseazd o consultare deschisd cu partile
interesate asupra actiunii UE pentru imbundtdtirea conditiilor de detentie, astfel incit si se asigure
increderea reciprocd in cadrul cooperdrii judiciare, subliniind conexiunile dintre conditiile de detentie si
diferitele instrumente ale UE, cum ar fi mandatul european de arest si ordinul european de supraveghere
judiciard si afirmand clar cd conditiile de detentie, arestarea preventivd si situatia copiilor aflati in
detentie sunt chestiuni in care UE poate lua initiative,

1. salutd Cartea verde a Comisiei; isi exprimd ingrijorarea cu privire la situatia alarmantd a conditiilor de
detentie din UE si solicitd statelor membre sd ia mdasuri urgente pentru a asigura respectarea si protectia
drepturilor fundamentale ale prizonierilor, in special ale persoanelor vulnerabile, si considerd cd in toate
statele membre ar trebui aplicate standarde comune minime in ceea ce priveste detentia (*);

2. reafirmd importantd fundamentald a conditiilor de detentie pentru aplicarea principiului recunoasterii
reciproce a hotdrarilor judecitoresti in spatiul libertdtii, securitdtii si al justitiei, si considerd cd, in aceastd
privintd, o insemndtate vitaldi o are existenta unei baze comune a increderii intre autorititile judiciare,
precum si o cunoastere mai bund a sistemelor de justitie penald nationale;

3. solicitd Comisiei si Agentiei pentru Drepturile Fundamentale si monitorizeze situatia conditiilor de
detentie in UE si s sustind statele membre in eforturile lor de a asigura conformitatea legilor si politicilor
lor cu standardele cele mai ridicate din domeniu (°);

(") Bulgaria, Cipru, Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Franta, Germania, Luxemburg, Malta, Tdrile de Jos, Polonia,

Romania, Slovenia, Spania, Suedia §i Regatul Unit au ratificat-o; Austria, Belgia, Grecia, Finlanda, Irlanda, Italia si
Portugalia au semnat-o, dar nu au ratificat-o; sursa: http:/[www.apt.ch/npm/OPCAT0911.pdf.

() A se vedea, de exemplu, rezolutia Parlamentului din 17 decembrie 1998 privind conditiile penitenciare din Uniunea
Europeand: adaptdri si sanctiuni alternative, punctul 41: ,solicitd ca deputatii in Parlamentul European si aibd dreptul sa
viziteze si sd inspecteze penitenciarele si centrele de detentie pentru refugiati de pe teritoriul Uniunii Europene”.

(}) COM(2011)0327; a se vedea http:|[ec.europa.eufjustice/policies/criminal/procedural/docs/com_2011_327_en.pdf.

(% Cum ar fi Normele penitenciare europene, adoptate de Consiliul Europei.

(*) Cum ar fi standardele stabilite de Consiliul Europei, de CPT, de Curtea Europeand pentru Drepturile Omului si
jurisprudenta acesteia, precum si de observatiile Comitetului pentru Drepturile Omului, Comisiei pentru combaterea
torturii si a Raportorului special pentru problema torturii din cadrul ONU.


http://www.apt.ch/npm/OPCAT0911.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/procedural/docs/com_2011_327_en.pdf
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4. solicitd Comisiei si institutiilor UE sd prezinte propuneri legislative privind drepturile persoanelor
private de libertate, inclusiv cele identificate de PE in rezolutiile si recomanddrile sale ('), si si stabileascd
si sd aplice standarde minime pentru conditiile de detentie si cele din penitenciare, precum si standarde
uniforme pentru acordarea unor compensatii persoanelor care au fost detinute sau condamnate pe nedrept;
solicitd Comisiei si statelor membre sd acorde prioritate acestei chestiuni in agenda lor politicd si sd aloce
resurse umane si financiare adecvate pentru imbundtdtirea situatiei;

5.  reafirmd importanta acorddrii unei protectii specifice detinutelor-mame si copiilor acestora, inclusiv
prin utilizarea unor mdsuri alternative detentiei, in interesul copilului, si solicitd statelor membre si Comisiei
sd promoveze in mod activ astfel de initiative;

6.  subliniazd importanta asigurdrii respectdrii drepturilor fundamentale, in special a dreptului la apdrare si
la asistenta unui avocat, precum si a garantdrii drepturilor persoanelor suspectate si a celor acuzate, inclusiv
a dreptului de nu fi supuse unor tratamente inumane sau degradante; aminteste, in acest sens, importanta
propunerii Comisiei privind dreptul de a fi asistat de un avocat in cadrul procedurilor penale si dreptul de a
comunica dupi arestare;

7. subliniazd cd conditiile de detentie considerate deficitare sau cele care riscd si nu corespundi stan-
dardelor cerute de Normele penitenciare europene ale Consiliului Europei, ar putea constitui un impediment
pentru transferul detinutilor;

8.  solicitd statelor membre si aloce resurse adecvate pentru restructurarea si modernizarea penitencia-
relor, in vederea protectiei drepturilor detinutilor, a reabilitdrii §i pregdtirii corespunzdtoare a detinutilor
pentru eliberare si integrarea sociald, a organizdrii pentru politie si personalul penitenciar a unei instruiri
bazate pe practicile contemporane de management al penitenciarelor si pe standardele europene in materie
de drepturi ale omului, precum si in vederea monitorizdrii prizonierilor care suferd de tulburdri mentale sau
psihologice, si solicitd, de asemenea, crearea unei linii bugetare speciale a UE pentru incurajarea acestor
proiecte;

9.  reafirmd necesitatea promovirii ameliordrii dotdrilor penitenciarelor in statele membre, pentru a le
furniza echipamente tehnice corespunzitoare §i a extinde spatiul disponibil, precum si pentru a le da
posibilitatea, din punct de vedere functional, de a imbunititi conditiile de viatd ale detinutilor, asigurand
totodatd un nivel ridicat de securitate;

10.  solicitd statelor membre sd se asigure cd arestarea preventivd riméane o masurd exceptionald, aplicatd
in conditii stricte de necesitate si proportionalitate, pentru o perioadd limitatd, in conformitate cu principiul
fundamental al prezumptiei de nevinovitie si cu dreptul de a nu fi privat de libertate; reaminteste ¢ decizia
de arestare preventivd trebuie reexaminatd periodic de citre o autoritate judiciard si cd, in cauzele trans-
nationale, trebuie utilizate alternative precum ordinul european de supraveghere judiciard; solicitd Comisiei
sd prezinte o propunere legislativd privind standardele minime din acest domeniul, bazatd pe articolul 82
alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), pe CDF, CEDO si juris-
prudenta CrEDO;

11.  reafirmd necesitatea onordrii angajamentelor pe care statele membre si le-au asumat in forurile
internationale si europene, de a utiliza mai frecvent masurile de eliberare conditionatd si sanctiunile care
constituie o alternativd la pedeapsa cu inchisoarea, integrind deciziile Consiliului Europei (%);

() A se vederea punctul 1 litera (c) din Recomandarea din 9 martie 2004.
() Cum ar fi Recomandarea CM/Rec(2010)1 a Consiliului de Ministri, adresatd statelor membre, privind Normele
penitenciare europene adoptate de Consiliu.
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12.  solicitd statelor membre si aplice recomanddrile ficute de CPT in urma vizitei in centrele de detentie
de pe teritoriul lor;

13.  solicitd statelor membre sd ia mdsuri pentru a preveni sinuciderile in inchisori si s desfisoare
investigatii aprofundate si impartiale in toate cazurile de deces al detinutilor in inchisoare;

14.  solicitd statelor membre si statelor in curs de aderare sd semneze si sd ratifice Protocolul optional la
Conventia impotriva torturii si a altor tratamente si pedepse crude, inumane sau degradante, care instituie
un sistem de vizite periodice ale organismelor internationale si nationale in centrele de detentie si conferd
acestor organisme sarcina de a vizita si inspecta penitenciarele si de a asculta doleantele prizonierilor,
precum i de a redacta un raport anual public pentru parlamentele relevante; incurajeazd Uniunea
Europeand si lanseze un apel pentru semnarea si ratificare Protocolului optional, in cadrul politicii sale
fatd de tarile terte; solicitd UE si statelor membre sd colaboreze integral si sd sustind aceste organisme,
inclusiv prin alocarea resurselor si a fondurilor adecvate;

15.  considerd cd ar trebui luate masuri la nivelul UE pentru ca parlamentarii si aibd dreptul de a vizita
penitenciarele si pentru ca deputatilor in PE si li se acorde acelasi drept pe teritoriul UE;

16.  solicitd Comisiei sd analizeze efectele diferentelor din dreptul penal si dreptul procedural al statelor
membre in materie de conditii de detentie si sd adreseze recomanddrile corespunzdtoare in aceastd privintd,
in special cu privire la recursul la misuri alternative, politicile de incriminare sau dezincriminare penald,
arestarea preventivd, amnistia si suspendarea, in special in domeniul migratiei, al consumului de drogurilor si
al delicventei juvenile;

17.  reafirmd importanta asigurdrii unui tratament al copiilor care ia in considerare interesul lor superior,
incluzdnd separarea lor de adulti si dreptul de a mentine contactul cu familia;

18.  considerd cd orice copil privat de libertate ar trebui sd aibd dreptul de a beneficia rapid de asistentd
juridicd si de alte tipuri pertinente de asistentd, precum si dreptul de a contesta legalitatea privirii de libertate
inaintea unei instante sau a altei autoritdti competente;

19.  considerd ci statele membre ar trebui sd dispund de sisteme eficiente si independente de supraveghere
a penitenciarelor si centrelor de detentie;

20.  sustine CPT si Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile omului in activitatea lor continud si
vizitele lor in centrele de detentie din statele membre;

21.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, Consiliului Europei, Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, Comi-
sarului Consiliului Europei pentru Drepturile omului, Comitetului European pentru Prevenirea torturii, Curtii
Europene a Drepturilor Omului, Comitetului ONU pentru Drepturile omului, Comitetului ONU impotriva
torturii, Raportorului special al ONU pe problema torturii si Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile
omului.
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Libera circulatie a lucritorilor in Uniunea Europeani

P7_TA(2011)0587

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la libera circulatie a

lucritorilor in Uniunea Europeani

(2013/C 168 E/12)

Parlamentul European,

A.

avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2011 referitoare la promovarea mobilitatii lucritorilor in
cadrul Uniunii Europene (1),

avand in vedere articolele 21, 45 si 47 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
articolele 15, 21, 29, 34 si 45 din Carta drepturilor fundamentale,

avand in vedere articolul 151 din TFUE,

avand in vedere Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind libera
circulatie a lucrdtorilor in cadrul Comunitdtii (3),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 decembrie 2007 intitulatd ,Mobilitatea, un instrument
pentru locuri de muncd mai multe i mai bune: Planul de actiune european privind mobilitatea locurilor
de munci (2007-2010)” (COM(2007)0773),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 noiembrie 2008 intitulatd ,Impactul liberei circulatii a
lucrdtorilor in contextul extinderii UE” (COM(2008)0765),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 iulie 2010 intitulati ,Reafirmarea liberei circulatii a
lucrétorilor: drepturi si evolutii majore” (COM(2010)0373),

avand in vedere Rezolutia sa din 5 aprilie 2006 referitoare la masurile tranzitorii care limiteazd libera
circulatie a lucrdtorilor pe pietele muncii din UE (3),

avand in vedere Raportul Comisiei cdtre Consiliu din 11 noiembrie 2011 privind functionarea mdsurilor
tranzitorii referitoare la libera circulatie a lucrdtorilor din Bulgaria si Romania (COM(2011)0729),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European privind identificarea obstacolelor
rimase in calea mobilitdtii pe piata internd a fortei de muncd,

avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul siu de
procedurd,

intrucat dreptul de a locui si a lucra intr-un alt stat membru al Uniunii este una dintre libertdtile
fundamentale ale UE, care garanteazd egalitatea de tratament si protectia impotriva discrimindrii pe bazid
de nationalitate, reprezentdnd in acelasi timp o componentd fundamentald a cetdteniei Uniunii recu-
noscutd de tratate; intrucdt, cu toate acestea, resortisantii a doud state membre se confruntd in
continuare cu obstacole in calea exercitirii dreptului de a ocupa un loc de muncd pe teritoriul altui
stat membru;

(") Texte adoptate, P7_TA(2011)0455.
() JO L 257, 19.10.1968, p. 2.
(%) JO C 293 E, 2.12.2006, p. 230.
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intrucat, conform Comunicdrii Comisiei din 11 noiembrie 2011, lucritorii mobili din Romania si
Bulgaria au avut un impact pozitiv asupra economiilor statelor membre care acceptd lucrdtori mobilj;

intrucdt nu s-au raportat efecte negative in statele membre care nu au aplicat mdsurile tranzitorii cu
privire la libera circulatie a lucratorilor originari din statele membre care au aderat la UE in 2004 si in
2007; intruct mai multe state membre au decis si mentind aplicarea restrictiilor de pe piata muncii
fatd de resortisantii romani si bulgari, mai mult din cauza presiunilor politice decat ca parte a unui efort
justificat de prevenire a eventualelor efecte negative asupra economiilor lor si pietelor nationale ale
muncii;

intrucat, potrivit unor statistici recente, la sfarsitul anului 2010, lucritorii mobili din Roménia si
Bulgaria cu resedinta pe teritoriul altui stat membru reprezentau 0,6 % din populatia totald a UE;

intrucat afluxul de lucritori romani si bulgari a avut efecte pozitive pe pietele tirilor gazda, intrucit
acestia au fost angajati pe posturi sau in sectoare in care se inregistra un deficit de fortd de munci;

intrucat, in cea mai recentd comunicare a sa, Comisia a afirmat ci este mai probabil ca lucritorii
romani si bulgari mobili s se afle in perioada productivd din punct de vedere economic a vietii lor,
comparativ cu resortisantii tdrilor gazdd, deoarece lucritorii mobili cu vérsta sub 35 de ani din cele
doud state membre reprezintd 65 % din totalul migrantilor activi, fatd de 34 % in cazul UE-15;

intrucat date recente publicate de Eurostat aratd cd lucrdtorii mobili din Romania si Bulgaria nu au
efecte semnificative asupra nivelului salariilor si a ratei somajului din tarile gazd3;

intrucat fluxurile de mobilitate sunt stimulate in principal de cererea de fortd de muncd si intrucat in
aceastd perioadd de dezechilibru pe piata muncii la nivel european, barierele tranzitorii pot impiedica
dezvoltarea economicd a intreprinderilor europene si pot submina dreptul de a lucra si de a locui pe
teritoriul altui stat membruy;

intrucat lucrdtorii romani si bulgari se confruntd cu restrictii partiale sau totale ale libertdtii lor
fundamentale de circulatie, care se intemeiazd pe principiul egalititii de tratament recunoscut in
tratate; intrucat, in acelasi timp, mobilitatea transfrontalierd a lucritorilor in sectorul ,serviciilor” inlo-
cuiegte din ce in ce mai mult libera circulatie a lucrdtorilor si ar putea conduce la concurentd neloiald in
ceea ce priveste salariile si conditiile de lucru;

intrucat libera circulatie a lucrdtorilor constituie un exemplu socioeconomic pozitiv atit pentru UE, cit
si pentru statele membre, fiind un element determinant in contextul integririi UE, al dezvoltarii
economice, al coeziunii sociale, al perfectiondrii profesionale individuale, al combaterii efectelor
negative ale crizei economice si al credrii unei puteri economice mai solide, pregititd si facd fad
provocirilor aduse de schimbdrile de la nivel mondial;

intrucat evolutiile recente din societdtile noastre, datorate mai ales schimbdrilor industriale, globalizarii,
noilor modele de organizare a muncii, schimbarilor demografice si dezvoltirii mijloacelor de transport,
impune un grad mai ridicat de mobilitate a lucratorilor;

intrucat mobilitatea in interiorul UE este vitald pentru a se garanta faptul cd toti cetdtenii europeni au
aceleasi drepturi §i responsabilitati;
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M. intrucit in cea mai recentd comunicare a Comisiei se afirma ¢ perturbdrile de pe pietele nationale ale
muncii sunt cauzate de diversi factori, cum ar fi criza economic3 si financiard si problemele structurale
ale acestor piete, si nu de afluxul de lucritori romani si bulgari;

N. intrucat lucritorii romani si bulgari reprezentau in 2010 doar 1 % din somerii (cu varsta intre 15 §i 64
de ani) din UE, in timp ce resortisantii tirilor terte reprezentau 4,1 %, cifre care demonstreazd clar
faptul cd lucrdtorii romani si bulgari nu au avut niciun impact asupra crizei pietelor muncii din
diferitele tari;

O. intrucat, in contextul recesiunii economice actuale de la nivel european, sumele de bani trimise de
lucrdtorii mobili in tdrile de origine pot avea un efect net pozitiv asupra balantei de pliti a tdrilor din
care banii sunt trimisi;

P. intrucdt anumite state membre au anuntat ci intentioneazd si mentind restrictiile pentru lucritorii
romani si bulgari pind in 2014, iar alte state au anuntat cd isi vor deschide pietele muncii pentru toti
lucratorii din UE,

1. este de parere cd mobilitatea lucritorilor in UE nu ar trebui in niciun caz consideratd o amenintare
pentru pietele muncii din statele membre;

2. solicitd statelor membre sd abroge toate masurile tranzitorii in vigoare, dat fiind cd nu existd justificiri
economice reale pentru a restrictiona dreptul cetdtenilor romani si bulgari de a lucra si a locui pe teritoriul
altui stat membru; este de pirere cd aceste bariere sunt contraproductive pentru cetdtenii UE; solicitd
aplicarea efectivd a clauzei preferentiale in intreaga Uniune;

3. indeamnd Consiliul sd subscrie la cel mai recent raport al Comisiei citre Consiliu privind functionarea
mdsurilor tranzitorii referitoare la libera circulatie a lucrdtorilor din Bulgaria si Romania (COM(2011)0729)
si sd urmeze orientarea propusd atunci cand evalueazd dacd barierele tranzitorii sunt o masurd favorabild si
necesard;

4. invitd Comisia sd propund o definitie clard a termenului ,perturbdri grave ale pietei muncii sau riscul
de producere a unor astfel de perturbdri”;

5. invitd Comisia sd pregiteasci o serie de indicatori clari si o metodologie imbunatititd bazatd pe
indicatori economici si sociali, in functie de care si se poatd evalua dacd existd justificiri clare pentru
prelungirea restrictiilor partiale sau totale impuse de state membre pentru a face fatd perturbirilor
negative de pe pietele lor nationale ale muncii care ar putea fi provocate de lucrdtorii romani si bulgari,
si sd aplice aceastd abordare si atunci cand un stat membru solicitd autorizarea de a aplica clauza de
salvgardare;

6.  solicitd Comisiei s publice in modul cel mai transparent posibil criteriile in temeiul cirora unui stat
membru i se permite sd mentind barierele tranzitorii, tindnd cont de efectele unei asemenea decizii asupra
economiei UE si de justificirile acceptate de Curtea Europeand de Justitie cu privire la interpretarea strictd a
derogdrilor de la libertitile fundamentale;

7. considerd cd, in conformitate cu deciziile Curtii de Justitie, statele membre care mentin restrictiile fird
sd furnizeze justificiri socioeconomice clare si transparente cu privire la perturbirile grave ale pietei muncii
incalcd tratatele; invitd Comisia sd asigure, in calitatea sa de gardian al tratatelor, respectarea principiului
liberei circulatii;

8.  solicitd Comisiei si statelor membre si elimine perioadele tranzitorii de restrictie, astfel incat cetdtenii
bulgari §i roméani si se poatd bucura de un tratament egal, asa cum prevad tratatele, garantand astfel
concurenta loiald intre intreprinderi si impiedicAnd dumpingul social si economic;
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9.  observd cd mdsurile tranzitorii sunt contraproductive in ceea ce priveste combaterea falselor activitdti
independente si a muncii fard forme legale, intrucat lucritorii care nu au dreptul sd intre in mod liber pe
piata legald a muncii aleg uneori sd lucreze ca falsi lucritori independenti sau ca lucritori fird forme legale,
ceea ce conduce la abuzuri asupra drepturilor pe care ei le au in calitate de lucritori;

10.  solicitdi UE-25 sd consulte organizatiile patronale si sindicale inainte de a decide incetarea sau
extinderea restrictiilor totale sau partiale privind libertatea de circulatie a lucritorilor romani si bulgari;

11.  solicitd statelor membre care intentioneaza sd mentind restrictiile de pe piata muncii pentru lucratorii
romdni §i bulgari si prezinte in mod clar §i transparent o justificare completd, bazatd pe criteriile si
metodologia elaborate de Comisie si pe argumente si date convingdtoare, incluzand toti indicatorii socioe-
conomici relevanti, care a condus la concluzia cd mobilitatea geografici genereazd o perturbare gravd a
pietelor lor nationale ale muncii;

12.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Strategia UE pentru Asia Centrald
P7_TA(2011)0588

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la situatia aplicirii strategiei
UE pentru Asia Centrald (2011/2008(INI))

(2013/C 168 E/13)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 21 din acesta,

— avand in vedere acordurile de parteneriat si cooperare (APC) incheiate intre UE si Uzbekistan, Republica
Kirghizd, Kazahstan si Tadjikistan, Acordul interimar privind comertul si chestiunile comerciale dintre
Comunititile Europene si Turkmenistan si APC dintre UE si Turkmenistan, semnat la 25 mai 1998, care
nu a fost incd ratificat,

— avand in vedere Strategia UE pentru un nou parteneriat cu Asia Centrald, adoptatd de Consiliul European
din 21-22 junie 2007 (!), si Rapoartele de activitate comune ale Comisiei si Consiliului din 24 iunie
2008 () si 28 iunie 2010 (),

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Asia Centrald, in special cele din 20 februarie
2008, referitoare la o Strategie UE pentru Asia Centrald (), din 6 mai 2010 (°) si 8 iulie 2010 (°),
referitoare la situatia din Kargazstan, din 11 noiembrie 2010, referitoare la consolidarea OSCE - un rol
pentru UE (), din 25 noiembrie 2010, intitulatd ,Citre o noud Strategie energeticd pentru Europa 2011-
2020” (%), din 16 decembrie 2010, referitoare la Raportul anual privind drepturile omului in lume 2009
si politica UE in aceastd privintd (°) si din 7 iulie 2011, referitoare la politicile externe ale UE in favoarea
democratizarii (19),

http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EU_CtrlAsia_EN-RU.pdf
http://eeas.europa.eu/central_asia/docs[progress_report_0609_en.pdf
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st11/st11402en10.pdf

JO C 184 E, 6.8.2009, p. 49.

JO C 81 E, 15.3.2011, p. 80.

Texte adoptate, P7_TA(2010)0283.

Texte adoptate, P7_TA(2010)0399.

Texte adoptate, P7_TA(2010)0441.

Texte adoptate, P7_TA(2010)0489.

Texte adoptate, P7_TA(2011)0334.
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— avand in vedere Initiativa europeand pentru democratie si drepturile omului, lansatd in 2003 in scopul
promovdrii drepturilor omului i al sprijinirii reformei penale, democratiei, bunei guvernante, libertatii
mijloacelor de informare in mas3, a statului de drept, a structurilor de securitate (politie/fortele armate) si
a prevenirii conflictelor, precum si Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, care i-
a urmat (Regulamentul (CE) nr. 1889/2006) (1),

— avand in vedere Reuniunile ministeriale bianuale UE - Asia Centrald, desfisurate pand in 2007, si
Conferintele ministeriale UE - Asia Centrald privind chestiunile legate de securitate, care au avut loc
in 2008 si 2009,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere Raportul Comisiei pentru Afaceri Externe si Avizele Comisiei pentru dezvoltare si
Comisiei pentru comert international (A7-0338/2011),

A. intrucit dezvoltarea durabild a unei tiri este conditionatd de protejarea drepturilor omului, crearea si
aplicarea valorilor si institutiilor democratice, a statului de drept, a drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, precum si a unei bune guvernante si a unei societdti civile puternice;

B. intrucat in statele din Asia Centrald sunt identificate deficiente majore in ceea ce priveste democratia,
drepturile omului, statul de drept si libertitile fundamentale;

C. intrucat o cooperare consolidatd intre UE si cele cinci state ale Asiei Centrale este de importantd
strategicd reciprocd pentru diversificarea si aprofundarea relatiilor politice, sociale si economice si
utilizarea la maximum a potentialului oferit de acordurile de parteneriat;

D. intrucit Asia Centrald are o importantd majord pentru Uniunea Europeand in termeni de potential
comercial si securitate energeticid §i intrucat regiunea a fost afectatd de recenta crizd financiard si
economicd globald;

E. intrucdt unele state membre au relatii bilaterale puternice cu statele din Asia Centrald, fiind surse
principale de investitii si comert si intrucat UE are nevoie de o abordare concertatd si coerentd fatd
de regiune pentru a evita neintelegerile, suprapunerea sarcinilor si, cel mai important, trimiterea unor
mesaje ambigue;

F. intrucat unele state din Asia Centrald au ficut primii pasi dintr-un lung proces de democratizare, in
cadrul cidruia eforturile continue si serioase in materie de guvernantd si cooperare regionald constituie
conditii necesare pentru depasirea lacunelor persistente care le-au impiedicat pAnd acum si-si realizeze
pe deplin potentialul de dezvoltare politic, social si economic;

G. intrucat IMM-urile reprezintd personificarea spiritului antreprenorial si a pietei libere, si constituie o
fortd puternicd in instituirea democratiilor;

H. intrucat lipsa de incredere reciprocd exacerbeazd tensiunile in ceea ce priveste impdrtirea resurselor
naturale, submineaza cooperarea regionald si mareste riscul confruntdrilor; intrucat problemele legate de
disponibilitatea apei sunt insd generate mai curdnd de o proastd administrare a resurselor de apd decat
de un deficit cantitativ;

. intrucat UE si tdrile din Asia Centrald impdrtdsesc un interes comun in ceea ce priveste diversificarea
rutelor de export si cooperarea in materie de durabilitate energetici si ecologic;

() JO L 386, 29.12.2006, p. 1.
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J.  intrucat preocupdrile legate de securitatea si stabilitatea din regiune ar trebui sd includd nu doar
securitatea statului, ci si securitatea populatiilor prin, intre altele, respectarea drepturilor omului,
surselor de subzistentd, a mediului §i a accesului la serviciile publice de bazi,

Angajarea UE

1. subliniazd puternicul interes politic si economic al UE fatd de consolidarea relatiilor sale bilaterale si
multilaterale cu tdrile din Asia Centrald in toate domeniile de cooperare, precum stabilitatea, securitatea si
dezvoltarea durabild a regiunii, relatiile comerciale §i economice, energia si legiturile de transport,
consolidarea dialogului privind valorile universale precum democratia, respectarea drepturilor omului si a
statului de drept, precum si provocirile si amenintirile comune, inclusiv managementul frontierelor si
combaterea traficului de droguri si de persoane;

2. subliniazd faptul ci strategia UE pentru Asia Centrald identificd sapte priorititi, dar prevede numai un
nivel scizut de resurse; constatd, in consecintd, ci fondurile UE de asistentd sunt prea limitate pentru a
permite UE si aibd un impact in toate domeniile de politicd; indeamnd UE sd dezvolte o viziune colectiva si
sd defineascd si s isi articuleze mai bine priorititile; subliniazd cd cooperarea pentru dezvoltare cu statele
din Asia Centrald poate da rezultate numai daci aceste state respectd standardele internationale in materie de
democratie, guvernantd, statul de drept si drepturile omului; subliniazd, de asemenea, ci cooperarea pentru
dezvoltare a UE nu trebuie subordonatd intereselor economice, in materie de energie sau de securitate;

3. considerd cd UE trebuie si mentind un nivel inalt de angajament in Asia Centrald, adaptindu-si
strategiile la progresul statelor in regiune; subliniazd faptul ci amploarea si natura angajamentului UE
trebuie s3 fie diferentiate si conditionate de progresele misurabile din domeniile democratizarii, drepturilor
omului, bunei guvernante, dezvoltdrii socioeconomice durabile, statului de drept si al luptei impotriva
coruptiei, oferind asistentd acolo unde este necesar pentru a contribui la realizarea acestor progrese, pe
directii similare principiilor politicii de vecinitate a UE (mai exact, ,mai mult pentru mai mult”);

4. subliniazd nevoia de a explica si de a promova conceptul de securitate si stabilitate al UE in cazul in
care acesta diferd de al lor; subliniazd ci UE este datoare si se manifeste critic cu privire la guvernele care
incalcd drepturile fundamentale ale cetdtenilor lor in numele securitdtii nationale;

5. considerd cd viitoarea strategie UE - Asia Centrald ar trebui sd tragd invdtdminte din reforma politicii
europene de vecindtate, in ceea ce priveste diferentierea, contactul interuman si o atentie sporitd acordatd
democratiei §i drepturilor omului §i, de asemenea, ar trebui si tind seama de contextul geopolitic mai larg;

6.  recunoaste importanta activitatii neintrerupte la fata locului a Reprezentantului special al UE in ceea ce
priveste asigurarea unui dialog politic la nivel inalt cu statele din Asia Centrald; reaminteste cd mandatul
acestuia prevede, de asemenea, dialogul cu societatea civildi locald si ci acesta este necesar pentru o
vizibilitate sporitd a UE; cere ca dialogul politic si se bazeze pe o evaluare a modului in care statele din
Asia Centrald isi respectd angajamentele asumate in calitate de membre ale OSCE;

7. considerd cd revizuirea strategiei pentru Asia Centrald trebuie sd tind seama de necesitatea sprijinirii
obiectivelor acesteia prin resurse financiare suficiente si sd stabileascd modele adecvate de distributie care sd
reflecte realitdtile din fiecare tard din regiune; considerd cd, avind in vedere constrangerile financiare, ar
trebui sd se pund accentul pe acele programe pe termen mediu si lung care pot avea cel mai mare impact
asupra dezvoltdrii regiunii, in special cele care vizeazd tinerii si educatia, asistenta tehnicd in materie de
dezvoltare economicd si promovarea intreprinderilor mici si mijlocii, precum si securitatea apelor si
combaterea traficului de droguri;
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8.  solicitd Comisiei sd integreze in mod vizibil sau cel putin sd reconcilieze agendele sale normative,
tehnice si bazate pe interese pentru Asia Centrald; reaminteste, de asemenea, obligatiile de coerentd a
politicilor in favoarea dezvoltdrii, consacrate de articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

9.  subliniazd faptul cd punerea in aplicare a strategiei poate fi imbunitdtitd, pe de o parte, prin inten-
sificarea coordondrii interne a UE si, pe de altd parte, prin angajamentul intensificat cu alti donatori
internationali si actori regionali;

10.  sugereazd rationalizarea aborddrii regionale prin relatii cu China si Rusia, intrucdt acestea sunt
principalii actori economici in regiune; considerd ci abordarea privind problema energiei fosile ar trebui
sd fie corelatd cu programarea UE in regiunea Caucazului si a Marii Negre, precum si cu Turcia;

11.  invitd Comisia sd respecte strict diferenta dintre programele si activitdtile eligibile pentru finantare in
cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD) si cele care vor fi finantate in cadrul altor
instrumente financiare, cum ar fi Instrumentul pentru stabilitate (ISI) sau Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (EIDHR), in special in ceea ce priveste gestionarea frontierelor, combaterea
crimei organizate, aplicarea mai bund a statului de drept si protectia drepturilor omului;

12.  subliniazd nevoia permanentd a unui dialog periodic pe tema drepturilor omului cu toate cele cinci
tari, regretd cd progresele realizate la fata locului au fost modeste, iar in unele cazuri se pot observa regrese;
considerd cd existenta dialogurilor pe tema drepturilor omului nu trebuie folositd drept scuzd pentru
excluderea chestiunilor legate de drepturile omului ce apar in alte domenii de cooperare sau pentru
neimplicarea in alte actiuni; solicitd implicarea sistematicd a ONG-urilor i a actorilor apartindnd societdtii
civile in pregitirea acestor dialoguri si ca rezultatele acestor dialoguri si devind publice astfel incat eficienta
lor sd poatd fi evaluatd, impreund cu angajarea partilor;

13.  reitereazd importanta ludrii in considerare a tdrilor cu venituri medii, precum tdrile din Asia Centrald,
in contextul politicii generale de dezvoltare a UE si al eforturilor pentru indeplinirea Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului (ODM), intrucat eforturile pentru dezvoltare, in special in contextul reducerii
asistentei pentru dezvoltare, ca urmare a crizei mondiale financiare si economice, se concentreazd adesea
asupra tarilor cel mai putin dezvoltate, neglijand astfel regiunea Asiei Centrale;

14.  considerd cd resursele limitate si multiplele nevoi ale regiunii impun ca UE si isi orienteze si sd isi
ierarhizeze riguros asistenta, ludnd, de asemenea, in considerare efectele coruptiei adanc impamantenite si
ale insuficientei expertize administrative asupra eficacitdtii ajutorului sdu; solicitd niveluri constante ale
ajutorului pentru dezvoltare convenit, cu o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste alocarea acestuia si
pune accentul pe ajutorul care trebuie alocat Kargazstanului si Tadjikistanului, ale cdror nevoi in acest sens
sunt cele mai mari;

15.  isi exprimd totusi indoiala cu privire la utilizarea sprijinului bugetar pentru Kargazstan si Tadjikistan,
indeosebi avand in vedere coruptia larg rispanditd acolo; invitd Comisia sd prezinte un raport privind
utilizarea sprijinului bugetar in aceste tdri;

16.  sprijind cu fermitate deschiderea de cdtre UE a unor delegatii cu competente si atributii complete in
toate tdrile din Asia Centrald, ca mijloc de crestere a prezentei si vizibilititii UE in regiune, a cooperdrii pe
termen lung si a angajdrii in toate sectoarele societdtii, precum si pentru a facilita inaintarea pe calea unei
mai bune intelegeri si a aparitiei statului de drept si a respectdrii drepturilor omului; este convins cd prezenta
acestor delegatii va contribui in mare mdsurd la indeplinirea obiectivelor strategiei si la interesele UE in
regiune; insistd asupra angajirii unui personal adecvat in cadrul acestor misiuni format din specialisti in
afaceri politice, economie si comert in scopul obtinerii unor rezultate maxime si furnizdrii unei asistente
eficiente;
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17.  recomandi ca pe viitor, instrumentele TAIEX, de twinning si SIGMA si fie deschise tdrilor din Asia
Centrald pentru a sprijini imbunitdtirea standardelor si reformele necesare;

18.  constatd cu ingrijorare dificultitile intdimpinate de UE in ceea ce priveste cooperarea cu societatea
civild in domeniile drepturilor omului si ale bunei guvernante, precum si hartuirea neincetatd a ONG-urilor
din regiune; solicitd o mai mare transparentd in ceea ce priveste alocarea fondurilor UE si ale statelor
membre destinate cooperdrii pentru dezvoltare si beneficiarii acestora si sprijinirea de citre delegatiile UE
si de ambasadele statelor membre a partenerilor neguvernamentali cu adevirat independenti pentru a-i ajuta
sd joace un rol eficient in dezvoltarea si consolidarea societdtii civile; considerd cd promovarea continui de
citre UE a programelor destinate tirilor din Asia Centrald constituie un instrument transfrontalier important
pentru stimularea intelegerii si cooperdrii dintre statele din regiune;

19.  subliniazd importanta functiondrii libere a partidelor politice de opozitie din regiune si indeamna
guvernele tuturor tdrilor din Asia Centrald si garanteze libertatea politica;

20.  aprobd desfisurarea unor summit-uri regionale regulate UE - Asia Centrald si invitd la reflectie asupra
unei eventuale viitoare instituiri a unui forum parlamentar UE - Asia Centrald ad-hoc in cadrul Comisiilor de
cooperare parlamentard existente si al intalnirilor interparlamentare cu tirile din Asia Centrald, ca mijloc de
a evalua si de aduce contributii in cadrul convorbirilor la nivel inalt; subliniazd importanta cooperarii
parlamentare bilaterale si multilaterale periodice; considerd cd acordurile de parteneriat si cooperare
constituie baza institutionald pentru un schimb mai intens intre parlamentari, generand intelegere si
respect reciproc; prin urmare, sustine APC-urile cu toate cele cinci tdri din Asia Centrald; subliniazd
importanta unei implicdri mai active a Parlamentului European in monitorizarea negocierilor privind acor-
durile de parteneriat cu tdrile din Asia Centrald si in punerea in aplicare a celor existente;

21.  solicitd Uniunii Europene si continue si sustind reforma din sectorul public in tdrile din Asia
Centrald printr-o asistentd tehnicd si financiard adecvatd, cu scopul de a crea structuri administrative
stabile, reformate si moderne in toate tarile in cauzi;

Democratizarea, drepturile omului si statul de drept

22, constatd cd, in pofida unor schimbdri constitutionale si juridice pozitive care s-au produs in regiune
(eforturile de abolire a pedepsei cu moartea, numirea de ombudsmani, unele reforme in domeniul proce-
durilor judiciare etc.), situatia generald din domeniul drepturilor omului si al statului de drept riméne
ingrijordtoare;

23, sprijind concluziile publicatiei OCDE din ianuarie 2011 privind perspectivele competitivitdtii din Asia
Centrald si este preocupat in primul rind de situatia drepturilor omului si a drepturilor muncii si de lipsa
sprijinului pentru societatea civild din tarile Asiei Centrale, precum si de sistemul educational, de IMM-uri, de
reformele privind detinerea de terenuri si de politicile de investitii din regiune, care trebuie si fie mai bine
rispandite in economie, fiind concentrate in prezent pe sectoarele energiei si al mineritului;

24.  solicitd intensificarea dialogurilor pe tema drepturilor omului, pentru ca acestea sd devind mai eficace
si orientate in mai mare mdisurd citre rezultate; solicitd, in aceastd privintd, o implicare mai mare a
Parlamentului European in monitorizarea acestor dialoguri; indeamnd Consiliul si Serviciul European de
Actiune Externd (SEAE) si evalueze impactul dialogurilor anterioare, si ia in considerare repere, in cooperare
cu Parlamentul European, referitoare la progresele realizate de statele din regiune in domeniul drepturilor
omului, al statului de drept, precum si sd evalueze eficacitatea proiectelor de asistentd UE urmdrind acelasi
obiectiv;

25.  condamnd practicarea, sub orice formd, a torturii i a restrictiondrii severe a mijloacelor de informare
in masd si a libertdtii de exprimare, intrunire si asociere; indeamna UE si IR/VP si invoce public cazul
prizonierilor politici, al apdratorilor drepturilor omului si ziaristilor aflati in inchisoare si sd ceard eliberarea
imediatd a acestora;



C 168 E[96 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 14.6.2013

Joi, 15 decembrie 2011

26.  apreciazd profund eforturile fundatiilor politice care oferd o cooperare reald in procesul de demo-
cratizare prin prezenta lor indelungatd la fata locului;

27.  considerd cd Initiativa Statul de drept este o componentd-cheie a cooperdrii cu statele din Asia
Centrald si aproba interactiunea exemplard dintre UE si statele sale membre in ceea ce priveste imple-
mentarea proiectelor de asistentd; constatd cd nivelul de interactiune dintre proiecte si societatea civild locald
a fost scizut si ¢d un nivel mai ridicat de interactiune cu societatea civild si imbunitdtirea accesului la
informatii referitoare la initiativd pentru actorii locali ai societdtii civile ar spori vizibilitatea, transparenta si
responsabilitatea activitdtilor acesteia, in conformitate cu obiectivele mai largi ale UE de imbunitdtire a
strategiei pentru Asia Centrald, schitate in raportul de activitate comun; subliniazd necesitatea ca proiectul
avand ca obiect platforma statului de drept s includi obiective clare si o evaluare transparentd a modului in
care este pus in aplicare §i a rezultatelor sale, evitandu-se totodatd orice consolidare a componentelor
represive ale fortelor de securitate; subliniazd ci punerea in aplicare adecvatd a initiativei trebuie sd
reprezinte unul din criteriile-cheie de alocare a ajutorului si sprijinului bugetar;

Educatia, copiii si schimburile interpersonale

28.  subliniazd faptul ci educatia constituie fundamentul pentru dezvoltarea democratici a societitii;
solicitd, prin urmare, continuarea eforturilor de modernizare a sectorului educatiei publice, inclusiv a
educatiei in domeniul afacerilor, care si fie liberd si accesibild tuturor, si intensificarea Initiativei pentru
educatie, in special a schimburilor internationale academice de studenti si profesori, in contextul mai larg al
sprijinirii credrii in toate tdrile din regiune a unei societdti civile bazate pe stabilitate in domeniul drepturilor
omului si al drepturilor muncii; subliniazd cd este esential, de asemenea, sd fie promovate procesele de
asigurare a participarii femeilor si a accesului acestora pe piata muncii;

29.  constatd cd activitatea UE in materie de educatie si drepturile omului ar trebui suplimentatd prin
actiuni si programe centrate pe tineri, care constituie cel mai vulnerabil grup din aceste societdti; in acest
context, solicitd un sprijin mai mare din partea UE pentru initiativele din regiune referitoare la tineri si, in
special, pentru acele actiuni relevante care ar putea reduce radicalizarea crescandd si promova toleranta in
randul tinerilor din aceste tari;

30.  solicitd UE sd continue sd sprijine contactele intre persoane si programele de schimb in domeniul
stiintei, afacerilor si educatiei; in acest context, constatd deficientele din organizarea si punerea in aplicare a
Initiativei pentru educatie UE - Asia Centrald si indeamnd Comisia UE si le solutioneze in stransi cooperare
cu specialistii in educatie si cu partenerii din Asia Centrald;

31.  subliniazd preocuparea sa continud pentru situatia copiilor, in special prevalenta muncii fortate a
copilului in diverse forme si grade, precum si necesitatea ca toate tdrile din regiune si isi pund in practicd pe
teren angajamentele internationale, in special cele asumate in temeiul Conventiei ONU privind drepturile
copilului, al Conventiei OIM privind varsta minimd si al Conventiei OIM privind cele mai grave forme ale
muncii copilului;

Integrare economici si dezvoltare durabild

32, subliniazd ci statul de drept si progresul economic sunt interconectate; isi reafirmd sprijinul pentru
diversificarea economicd a tdrilor din Asia Centrald, dezvoltarea unui sector al energiei durabile si a
imbundatdtirii legdturilor de transport pentru a lega resursele din regiunea caspicd de piata europeand, ca
o modalitate de a ajunge la dezvoltare economicd si de a creste constant PNB; invitd UE si promoveze
crearea unui climat de stabilitate economicd printr-un cadru juridic stabil, precum si prin combaterea
coruptiei si nepotismului, fapt crucial pentru a atrage investitiile strdine, a promova inovarea i a stimula
un adevidrat spirit antreprenorial privat, inclusiv microcredite destinate proiectelor intreprinse de femei
independente, in conformitate cu normele internationale sociale, de muncd si de mediu;
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33.  subliniazd ci este necesar ca guvernele tdrilor din Asia Centrald si promoveze si sd sprijine inmultirea
IMM-urilor, ca unul din elementele necesare pentru dezvoltarea tdrilor implicate si accentueazd faptul cd UE
ar trebui s3 acorde o mai mare prioritate acestui lucru in asistenta acordatd IMM-urilor in cadrul mandatului
BEI pentru Asia Centrald si si relaxeze regimul vizelor pentru persoanele din Asia Centrald care cildtoresc in
interes de afaceri sau de educatie superioard, promovand in acelasi timp standardele in materie de munci,
mediu si responsabilitate sociali a companiilor; considerd, de asemenea, cd ar trebui evitate practicile
discriminatorii fatd de intreprinderile europene, inclusiv in sectorul-cheie al achizitiilor publice, si invitd
UE sd faciliteze cooperarea dintre IMM-urile europene si IMM-urile din Asia Centrald;

34.  sprijind o integrare mai solidd a tirilor din Asia Centrald in economia mondiald, in special prin
cooperarea internationald cu OMC si aderarea la aceasta; considerd cd reformele structurale orientate spre o
economie de piatd si aderarea la OMC sunt vitale pentru dezvoltarea economicd a tdrilor si a regiunii si
pentru integrarea acesteia in economia mondial;

35.  subliniazd faptul ci integrarea economici internationald si cooperarea economici regionald reprezintd
abordiri complementare si, prin urmare, ar trebui urmate in mod real in Asia Central;

36. este constient de faptul ci integrarea regionald intre tirile din Asia Centrald este slabd; solicitd
Comisiei sd elaboreze strategii comerciale diferentiate pentru fiecare din cele cinci tdri ale Asiei Centrale,
in functie de nevoile lor specifice, si sd favorizeze integrarea intra-regional;

Energia, apa si mediul

37.  subliniazd importanta pentru UE a diversificirii surselor de aprovizionare cu energie si materii prime,
in special cu pdmanturi rare, i importanta pentru Asia Centrald a pietelor de export, a tehnologiilor si
know-how-ului; considerd ci este de maxima importantd ca proiectele de cooperare in domeniul energiei si
includd acorduri de livrare pe termen lung, care sd consacre principiile durabilitdtii mediului i Initiativa
privind transparenta industriilor extractive (ITIE); solicitd promovarea de citre UE a ITIE si a altor astfel de
initiative in toate statele din regiune care dispun de resurse extractive semnificative;

38.  subliniazd importanta energiei in relatiile cu tirile din Asia Centrald, avind in vedere cd aceasta
constituie o sursd majord de venituri pentru aceste state, precum si o potentiald sursd de securitate ener-
geticd pentru UE;

39.  solicitd SEAE si Comisiei sd continue si sprijine proiectele in domeniul energiei, precum si si
stimuleze comunicarea in vederea realizdrii unor obiective importante, precum conducta trans-caspicd;
salutd participarea tuturor tdrilor din Asia Centrald in cadrul Initiativei Baku;

40.  recunoaste importanta cooperdrii in domeniul energiei cu Kazahstan si Turkmenistan, intruct este
beneficd atat pentru statele mentionate, cat §i pentru statele membre ale Uniunii Europene; salutd, prin
urmare, semnarea memorandumurilor de intelegere cu Kazahstan si Turkmenistan care prevdd achizitionarea
de gaze naturale, precum si mdsurile luate pentru dezvoltarea Coridorului sudic, in special sub forma
proiectului Nabucco; subliniazd totusi ¢i Turkmenistanul nu este inci membru al Initiativei pentru trans-
parentd in industriile extractive (ITIE); subliniazd din nou necesitatea de a promova mai multi transparentd
in ceea ce priveste veniturile din resurse naturale; in consecintd, indeamnd UE si sprijine, prin dialogul siu
privind politica energeticd, aderarea Turkmenistanului la ITIE, astfel incit sd integreze aspectele bunei
guverndri in planificarea UE in domeniul energiei;

41. avand in vedere problemele tot mai mari de alimentare cu energie electricd in Asia Centrald,
subliniazd oportunitdtile unei sinergii regionale, inclusiv in sectorul promititor al energiei regenerabile;
solicitd UE sd furnizeze sprijin politic si asistentd tehnicd pentru initiativele din acest domeniu;
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42.  constatd cu ingrijorare efectele adverse ale crizei financiare globale in Asia Centrald si nivelurile tot
mai ridicate de sirdcie; considerd ci parcursul citre o viatd sociald si politicd sdnitoasi este legat de
prosperitate economicd si cd UE trebuie sd abordeze dezvoltarea economiilor din Asia Centrald ca fiind o
parte importantd a strategiei sale pentru aceastd regiune; solicitd sprijin sporit pentru programele de reducere
a sdrdciei si constatd importanta investitiilor BEL

43, subliniazd dezechilibrul unor economii din Asia Centrald, care se bazeazd prea mult pe resursele
naturale si considerd cd diversificarea reprezintd un obiectiv major pe termen mediu si lung in regiune;
constatd in aceastd context importanta programului Investitii in Asia Centrald si solicitd ca acesta s fie
aplicat in toate cele cinci tari;

44.  este de pdrere cd asigurarea reinvestirii coerente si cuprinzitoare a veniturilor nationale provenite din
resursele naturale este cruciald pentru dezvoltarea durabild §i pentru o dezvoltare sociald si economicd largs;

45.  opineazd cd reforma sectorului agriculturii este de maxima importantd, in special in ceea ce priveste
realizarea securititii alimentare, diversificarea productiei, asigurarea gestiondrii durabile a semintelor si
reducerea dependentei fatd de cultivarea bumbacului in locul altor culturi; subliniazd in continuare nece-
sitatea de a introduce tehnici si practici avansate de gestionare i conservare a apei si de irigare in vederea
indeplinirii acestor obiective; solicitd guvernelor din Asia Centrald sd isi asume un rol de coordonare in
aplicarea acestei abordari;

46.  subliniazd faptul cd lipsa de energie (de exemplu, pentru incilzire si energie electricd) agraveazd
situatia persoanelor sdrace din tdrile din Asia Centrald; indeamnd UE, in conformitate cu angajamentele
sale in ceea ce priveste schimbdrile climatice, sd isi intensifice asistenta pentru elaborarea unei politici
energetice durabile, inclusiv pe baza eficientei energetice si a surselor regenerabile de energie;

47.  subliniazd cd, in regiune, aspectele legate de apd rdmédn una dintre principalele surse de tensiune si
conflicte potentiale si subliniazd importanta unei abordari regionale in vederea protejdrii si administrarii
adecvate a resurselor de apd comune; in special, constati ci proiectele privind resursele de energie hidroe-
lectric si de apd din statele din amonte, Kdrgdzstan si Tadjikistan, au condus la cresterea tensiunilor
regionale in relatiile cu tdrile din aval din Asia Centrald; lanseazd, in acest sens, un apel citre tirile din
regiune care nu au ficut incd acest lucru sd semneze si sd ratifice fard alte amanari Conventiile de la Espoo si
Arhus si si promoveze implicarea actorilor locali in procesul decizional;

48.  scoate in evidentd necesitatea instituirii unui cadru permanent credibil si eficace, in care tirile din aval
si din amonte sd poatd discuta si hotdri impreund mdsurile de adoptat pentru abordarea si solutionarea
problemelor legate de api din regiune;

49.  salutd angajarea crescindd in regiune a bdncilor de dezvoltare europene si, in special, extinderea
mandatului BEI la Asia Centrald, avand in particular in atentie aspectele legate de mediu si de apd; indeamna
bancile de dezvoltare si respecte principiile stabilite de BERD 1in ceea ce priveste sistarea sprijinului citre
intreprinderile cu capital de stat in tdri unde au loc incilcdri sistematice ale drepturilor omuluj;

50. indeamnd UE, in contextul deficitului regional de apd, si isi intensifice eforturile de asistentd in
domeniul gospodaririi apelor derulate in cadrul Initiativei UE pentru mediu si apd si sd exploreze, ca o
modalitate de a aborda deficitul de energie din statele din amonte, noi optiuni legate de energia solara si
energia eoliand, care ar putea ajuta comunititile locale din mediul rural la scard micd; regretd faptul ci, pand
in prezent, Proiectul UE de gospodirire a apelor s-a axat, in mare parte, pe calitatea apei, ceea ce este
important, dar mai putin relevant pentru situatia din Asia Centrald decat problemele de partajare si de
alocare a resurselor de ap3;
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51.  considerd cd expertiza sa in domeniul administrarii resurselor transnationale de api si implicarea sa
actuald in cooperarea bilaterald avind drept scop planurile de gestionare nationald integratd a apei si
cooperarea multilaterald in cadrul Proiectului regional privind guvernanta apei si al Fondului international
pentru Marea Aral reprezintd o oportunitate pentru ca UE sd se profileze ca mediator si intermediar in ceea
ce priveste impdrtirea resurselor de apd de intre statele din amonte si din aval (inclusiv Afganistanul de
Nord), un rol pe care niciun alt actor international nu doreste sau nu-l poate indeplini, in pofida solicitarilor
formulate de tdrile in cauzg;

Securitatea/gestionarea frontierelor

52.  salutd actuala implementare a Zonei libere de arme nucleare din Asia Centrald de citre cele cinci
republici ale Asiei Centrale; considerd ci tratatul, care contine un angajament ferm fatd de dezarmarea
nucleard din partea tirilor care anterior detinuserd armament nuclear pe teritoriul lor si ai ciror vecini detin
armament nuclear, reprezintd o contributie semnificativa la eforturile de eliminare a armamentului nuclear
pe plan mondial si un exemplu impresionant de cooperare in domeniul neproliferarii;

53.  recunoaste cd privarea de drepturile si oportunitdtile de bazd, generatd de absenta democratiei si a
statului de drept, poate conduce la situatii de insecuritate;

54.  isi reafirmd sprijinul pentru actiunile urmdrind facilitarea cooperdrii regionale ca modalitate esentiald
de abordare a numeroaselor probleme transfrontaliere de securitate, de administrare a resurselor, interetnice,
de mediu si de dezvoltare, precum si a luptei impotriva terorismului si a extremismului religios violent din
statele in cauzd; sprijind continuarea si consolidarea programelor de actiune BOMCA, referitor la manage-
mentul frontierelor si CADAP, impotriva drogurilor;

55.  subliniazi faptul ¢ BOMCA si CADAP nu sunt finantate in cadrul Instrumentului de stabilitate, ci
prin intermediul ICD; subliniazd faptul cd, intrucat Instrumentul de stabilitate este conceput pentru a fi
flexibil si a declanga o reactie rapida la crize pe termen scurt, abordind totodatd provocirile de securitate
transregionald pe termen lung, este oportund plasarea acestor programe sub umbrela IS;

56.  subliniazd ci securitatea regionald este atat in interesul UE, cit si al altor actori din zond, si anume,
Federatia Rusd, China si SUA, care sunt toate preocupate de cresterea instabilitdtii si a radicalizarii in regiune,
precum si de frontierele nesigure cu Afganistanul si de traficul de droguri aferent;

57. ia act de aderarea Kazahstanului la uniunea vamald constituiti de Rusia si Belarus si sperd ca
dezvoltarea acestei structuri sd nu creeze obstacole in calea cooperdrii regionale si sd nu impiedice inten-
sificarea relatiilor bilaterale cu UE;

58.  subliniazd cd includerea structurald a Afganistanului in cadrul cooperdrii sectoriale, in special in ceea
ce priveste securitatea/managementul frontierelor, securitatea umand si gestionarea apelor, este esentiald
pentru garantarea stabilitdtii §i securitdtii in regiune; solicitd intensificarea cooperdarii transfrontaliere cu
Afganistanul si subliniazd nevoia de coerentd intre pozitia UE fatd de Afganistan si Strategia pentru Asia
Centrald, in special in legiturd cu programele si actiunile din domeniul transportului, energiei, comertului si
dezvoltarii;

59.  solicitdi UE sd isi concentreze asistenta pe combaterea traficului de droguri si de fiinte umane,
probleme care reprezintd unele din principalele surse de instabilitate din Asia Centrald asupra cdrora se
pot concentra eforturile UE; constatd cu ingrijorare extinderea acestei probleme la nivelul intregii regiuni si
solicitd UE sd sugereze si sd promoveze depunerea de eforturi transfrontaliere; sprijind organizarea unor
forumuri central-asiatice pentru combaterea narco-infractionalitatii;
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60.  este preocupat de problema cu doud aspecte a aparitiei ideilor si miscdrilor fundamentaliste ca un
efect de contaminare din Afganistan, dar si ca o reactie la palmaresul problematic al guvernelor din regiune
in materie de drepturi ale omului si democratie; constatd ci lupta impotriva terorismului reprezintd un
element important al Strategiei UE pentru Asia Central;

61.  solicitd ca sprijinirea reformei sectorului de securitate (RSS) in tdrile din Asia Centrald si fie pusi pe
agendele politice ale intlnirilor cu lideri din Asia Centrald si indeamna la investigarea domeniilor din cadrul
reformei sectorului de securitate care ar putea fi sustinute in regiune, in afard de activitatea care se desfisoard
deja in domeniul statului de drept si al gestiondrii frontierelor;

62.  subliniazd necesitatea ca misiunile OSCE si ONU sd activeze liber pe teritoriul tdrilor in cauzi,
deoarece aceste organizatii sunt esentiale pentru furnizarea asistentei atit de necesare in reformarea
sectorului de securitate;

Aspectele nationale specifice

63.  subliniaza faptul cd urmdtoarele alineate individualizate pe tdri enumerd o serie de chestiuni urgente
importante dar nu incearcd si prezinte o analizd cuprinzitoare a fiecirei tari;

Kazahstan

64.  solicitd IR/VP si mentind presiunea asupra autorititilor din Kazahstan in vederea onoririi depline a
promisiunilor de imbundtitire in domeniul alegerilor si al libertatii mijloacelor de informare in masa pe care
le-au anuntat in cursul candidaturii pentru presedintia OSCE din 2010, in conformitate cu principalele
angajamente ale statelor OSCE si cu Planul national pentru drepturile omului adoptat in 2009 de citre
guvernul kazah;

65.  solicitd autoritdtilor kazahe si 1si respecte obligatiile si angajamentele internationale, inclusiv cele
asumate in cadrul dimensiunii umane a OSCE;

66. salutd aspiratiile Kazahstanului de intensificare si extindere a relatiilor cu UE si recenta lansare a
negocierilor privind un nou APC UE-Kazahstan largit si subliniazd cd cooperarea economici trebuie sd se
desfdsoare in paralel cu cooperarea politicd si trebuie si se bazeze pe vointa politicd de a implementa si
respecta valori comune; asteaptd, in acest context, progrese tangibile in domeniul libertatii mijloacelor de
informare in mas3, al libertdtii de expresie, al libertdtii de intrunire si de asociere, precum si ameliorarea
procesului electoral in cadrul viitoarelor alegeri legislative din 2012;

67. regretd recenta trecere a supravegherii inchisorilor din subordinea Ministerului de Justitie in
subordinea Ministerului de Interne si solicitd Guvernului Kazahstanului si isi intensifice eforturile de
prevenire si combatere a torturilor si tratamentelor inumane, crude si degradante;

68.  incurajeazd Kazahstanul s isi demonstreze angajamentul reinnoit fatd de Initiativa pentru trans-
parentd in industria extractivd (ITIE), prin eliminarea tuturor obstacolelor juridice si de reglementare in
vederea punerii cu succes in aplicare a acestei initiative;

Kargazstan

69.  apreciazd eforturile Kargazstanului de continuare a reformelor democratice si de trecere la un sistem
cu adevdrat multipartinic; sperd cd se vor inregistra si alte progrese in cadrul viitoarelor alegeri prezidentiale,
programate si aibd loc mai tarziu, in cursul acestui an; relevd cd sunt necesare eforturi sustinute pentru
dezvoltarea unei democratii pe deplin functionale si, constatdnd cd Kargazstanul este una din tarile-pilot
pentru sprijin democratic din partea UE, cere, in acest sens, UE sd acorde asistentd autoritdtilor kargaze in
domeniul edificdrii institutiilor, consolidarii practicilor democratice si luptei impotriva coruptiei si infiltrarii
criminalitatii organizate in administragia kirghiza;
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70.  salutd hotdrarea guvernului kirghiz de infiintare a unei comisii speciale pentru implementarea si
monitorizarea recomanddrilor Comisiei Independente Internationale (CII) pentru cercetarea evenimentelor
din iunie 2010 din Kargazstanul de Sud si cere autoritdtilor kirghize si adopte mdsurile necesare pentru
dezamorsarea tensiunilor interetnice, reducerea nationalismului pe baze etnice si stabilizarea situatiei si
pentru promovarea dialogului cultural si a respectdrii drepturilor minoritatilor, precum si pentru combaterea
tuturor formelor de discriminare, intre altele, prin instituirea unei reforme reale a sistemului judiciar si
politienesc ca premisd obligatorie pentru prevenirea incilcirilor drepturilor omului, precum tortura si alte
forme de abuz politienesc; solicitd UE si elaboreze si sd implementeze, impreund cu autorititile si ONG-urile
kargaze, programe UE de asistentd urmdrind prevenirea conflictelor, reconcilierea si prevenirea impunitatii;

Tadjikistan

71.  71.1si exprimd preocuparea in ceea ce priveste ineficienta in tard a ajutorului UE pentru dezvoltare,
generatd de nivelul ridicat de coruptie, de influenta crimei organizate asupra guvernantei si de fragmentarea
regionald care se profileazd, alimentatd de conditiile economice si sociale proaste; solicitd. in consecintd, o
altd abordare, bazatd pe securitatea umand, prin canale de asistentd alternative;

72.  1isi exprimd preocuparea in legiturd cu relatdrile privind actele de torturd in arest si cu blocarea in
continuare a accesului observatorilor societdtii civile la locurile de detentie; solicitd ca CICR si observatorilor
internationali sd li se permitd accesul in penitenciare pentru a creste nivelul de transparenta si supraveghere;

73.  recomandd, in aceastd privintd, guvernului tadjic si isi stabileascd drept obiectiv realizarea unor
progrese in domeniile mentionate mai sus, avand ca rezultat imbundtdtiri majore si stabile ale pozitiei
ocupate in clasamentele pe tiri in ceea ce priveste transparenta, guvernanta si alti indicatori relevanti
elaborati de organizatiile internationale solicitd conditionarea strictd a ajutorului din partea UE acordat
prin intermediul structurilor de stat

74.  cheamd UE si promoveze si si contribuie, prin studii de fezabilitate, cunostinge tehnice si, daca este
necesar, prin imprumuturi BEI adecvate, la dezvoltarea unor proiecte avand ca obiect hidrocentrale de mici
dimensiuni, amplasate de-a lungul raurilor, si energiile regenerabile alternative;

Turkmenistan

75.  salutd legislatia adoptatd in domeniile politic, economic, social si al educatiei, insd subliniazd ci, in
continuare, sunt necesare masuri cuprinzitoare de punere in aplicare; indeamnd, in acest sens, Consiliul si
IR/VP si incurajeze autorititile turkmene si pund pe deplin in aplicare noua legislatie si s se implice mai
activ aldturi de organizatiile internationale si regionale;

76.  solicitd respectarea deplind a conditiilor stabilite de Parlamentul European in februarie 2008, in
special accesul liber si nestingherit al Comitetului international al Crucii Rosii, eliberarea tuturor detinutilor
politici si a detinutilor de constiintd, eliminarea tuturor piedicilor guvernamentale cu privire la cilatorii i
posibilitatea ca ONG-urile sd-si desfdsoare activitatea in tard; considerd ci aceste conditii trebuie indeplinite
pentru ca Turkmenistanul sd se conformeze standardelor internationale pe care le-a ratificat;

77. este in mod deosebit preocupat de faptul cd autoritdtile actuale aplicd in mod sistematic politici
restrictive, indreptate impotriva tuturor formelor de opozitie, ONG-uri independente si activisti pentru
drepturile omului; considerd deosebit de regretabil faptul cd dialogul cu societatea civild in Turkmenistan
s-a dovedit a fi imposibil;
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Uzbekistan

78. ia act de Concluziile Consiliului din octombrie 2009, prin care s-a pus capdt tuturor sanctiunilor
impuse Uzbekistanului si a fost confirmatd dorinta UE de consolidare multilaterald a relatiilor cu aceastd
tard; reaminteste cd amploarea angajamentului depinde de progresele inregistrate de Uzbekistan in domeniul
drepturilor omului, democratizarii si statului de drept §i in combaterea traficului de droguri si se asteaptd ca
SEAE si Consiliul sd dezvolte o politicd de angajare europeand coerentd, conditionatd si criticd in Uzbekistan;

79.  isi reafirmd preocuparea in legdturd cu relatdrile referitoare la continuarea exploatdrii copiilor prin
munci fortatd, in special in domeniul agriculturii; constatd preocuparea OIM, a reprezentantilor lucrdtorilor,
angajatorilor si ai ONG-urilor in ceea ce priveste utilizarea in continuare a muncii fortate a copiilor,
sanctionatd prin lege, in industria bumbacului din Uzbekistan; indeamnd autorititile uzbece si se implice
aldturi de OIM si sd acorde OIM acces nestanjenit la monitorizarea la fata locului a culturilor de bumbac si
sd elaboreze, sd implementeze si si monitorizeze politici eficiente pentru eliminarea definitivdi a muncii
fortate a copiilor; solicitd Uniunii Europene si sustind Guvernul Uzbekistanului in eforturile depuse de
acesta in domeniu;

80.  este alarmat de recenta hotdrdre a autoritdtilor uzbece de inchidere a biroului organizatiei Human
Rights Watch din Taskent, le reaminteste acestora obligatiile pe care le au fatd de OSCE si le cere acestora sd
permitd accesul nestanjenit si functionarea ONG-urilor nationale si internationale in intreaga tar;

81. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, SEAE,
Reprezentantului Special al UE pentru Asia Centrald, precum si guvernelor si parlamentelor Kazahstanului,
Kargazstanului, Tadjikistanului, Turkmenistanului si Uzbekistanului.

Sanidtatea si securitatea in munca
P7 TA(2011)0589

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la Bilantul intermediar al
Strategiei europene 2007-2012 privind sindtatea si securitatea in munci (2011/2147(INI))

(2013/C 168 E/14)
Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special preambulul la acesta si articolele 3 si 6,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 3, 6, 9, 20, 151,
152, 153, 154, 156, 159 si 168,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 1, 3, 27, 31, 32
si 33,

— avand in vedere Carta sociald europeand din 3 mai 1996, in special partea I si articolul 3 din partea a
Il-a,

— avand in vedere declaratia de la Philadelphia din 10 mai 1944 privind scopurile si obiectivele Organi-
zatiei Internationale a Muncii,

— avand in vedere conventiile si recomandarile OIM (Organizatiei Internationale a Muncii) in domeniul
sdndtdtii si securititii la locul de munci,
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avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1338/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2008 privind statisticile comunitare referitoare la sindtatea publicd, precum si la
sdndtatea si siguranta la locul de munci (1),

avand in vedere Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 junie 1989 privind punerea in aplicare de
mdsuri pentru promovarea imbundtdtirii securitdtii si sandtdtii lucritorilor la locul de muncid (directiva-
cadru) si directivele speciale ale acesteia (%),

avand in vedere Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003
privind anumite aspecte ale organizirii timpului de lucru (%),

avand in vedere Directiva 2007/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2007 de
modificare a Directivei 89/391/CEE a Consiliului, a directivelor speciale ale acesteia si a Directivelor
83/477|CEE, 91/383/CEE, 92/29/CEE si 94/33/CE ale Consiliului in vederea simplificirii si a
rationalizdrii rapoartelor privind punerea in aplicare (%),

avand in vedere Directiva 2010/32/UE a Consiliului din 10 mai 2010 de punere in aplicare a Acordului-
cadru privind prevenirea rdnilor provocate de obiecte ascutite in sectorul spitalicesc si in cel al asistentei
medicale, incheiat intre HOSPEEM si EPSU (%),

avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,imbunititirea calititii si productivititii in munca:
Strategia comunitard 2007-2012 privind sdndtatea i securitatea in muncd” (COM(2007)0062),

avand in vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,Agenda Sociald reinnoitd: oportunitdti, acces si soli-
daritate in Europa secolului XXI” (COM(2008)0412),

avand in vedere raportul Comisiei privind punerea in aplicare a acordului-cadru privind stresul la locul
de muncd adoptat de partenerii sociali (SEC(2011)0241),

avand in vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,EUROPA 2020 O strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii” (COM(2010)2020), si obiectivul principal al acesteia -
atingerea unui nivel mai mare de ocupare a fortei de muncd in UE, de pand la 75%, pani la
sfarsitul deceniului,

avand in vedere Rezolutia sa din 24 februarie 2005 referitoare la promovarea sindtatii si a securitdtii in
muncd (®),

avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2006 cuprinzind recomandiri citre Comisie privind protectia
lucrdtorilor din serviciile de sdnitate ale Uniunii Europene impotriva infectiilor cu transmitere hema-
togend cauzate de rinile provocate de ace ('),

avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2007 referitoare la promovarea muncii decente pentru toti (%),

avand in vedere Rezolutia sa din 15 januarie 2008 referitoare la strategia comunitard 2007-2012
privind sindtatea si siguranta la locul de munci (%),

avand in vedere Rezolutia sa din 26 martie 2009 referitoare la responsabilitatea sociald a intreprinderilor
subcontractante in lantul de productie (1),

354, 31.12.2008, p. 70.
183, 29.6.1989, p. 1.
299, 18.11.2003, p. 9.
165, 27.6.2007, p. 21.
134, 1.6.2010, p. 66.
304 E, 1.12.2005, p. 400.
303 E, 13.12.2006, p. 754.
102 E, 24.4.2008, p. 321.
41 E, 19.2.2009, p. 14.
117 E 6.5.2010, p. 176.
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— avand in vedere pozitia sa din 7 iulie 2011 referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind Anul european al imbdtranirii active (2012) (1),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene din 24 aprilie 2011 intitulat
,Bilantul intermediar al Strategiei europene 2007-2012 privind sindtatea si securitatea in muncd”
(SEC(2011)0547),

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 septembrie 2001 referitoare la hirtuirea morald la locul de
muncd (%),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale si avizul Comisiei
pentru mediu, sdndtate publicd si sigurantd alimentard (A7-0409/2011),

A. intrucat dreptul la sindtate este un drept fundamental si intrucat orice lucrdtor beneficiazd de
garantarea prin lege a conditiilor de lucru sinitoase, sigure si demne;

B. intrucit Strategia Europa 2020 vizeazd atingerea unei rate de ocupare a fortei de muncd de 75 %
pentru grupul de populatie cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani pand in 2020, promovand
ocuparea fortei de muncd in randul femeilor, al tinerilor, al lucrdtorilor in varstd, al persoanelor cu
o calificare redusi si al imigrantilor legali, precum §i imbundtitirea coeziunii sociale;

C. intrucat evolutia tehnologicd si modificarea conditiilor economice si sociale schimba constant locurile
de muncd si practicile; §i intrucat rispunsurile politice, administrative si tehnice rapide sunt, prin
urmare, esentiale pentru a garanta un nivel inalt de sdndtate si securitate la locul de munca;

D. intrucdt prevenirea riscurilor este esentiald pentru a reduce numdrul accidentelor si al bolilor profe-
sionale; avand in vedere impactul pozitiv al unei bune gestiondri a sandtatii si a securitatii la locul de
muncd, atat la nivel national, cit si european, precum si pentru intreprinderi;

E. intrucit protectia adecvatd a lucrdtorilor asigurd buna lor stare, calitatea muncii si productivitatea;
intrucdt costurile bolilor profesionale si ale accidentelor de muncid suportate de intreprinderi si
sistemele de securitate sociald sunt estimate la 5,9 % (*) din PIB;

F. intrucat in cazul deficitului de fortd de munci este de dorit prelungirea vietii active pentru lucritorii in
varstd, iar masurile privind SSM trebuie adoptate din timp;

G. intrucat prin protejarea lucrdtorilor tineri se pot evita problemele de sinitate cauzate de munci si care
pot apdrea mai tarziu in viatd;

H. intrucat, in sectorul serviciilor, lucritorii tineri si femeile nu sunt suficient acoperiti de politicile de
reintegrare si de mentinere pe piata muncii (¥);

(') Texte adoptate, P7_TA(2011)0332.

(3) JO C 77 E, 28.3.2002, p. 138.

(®) Guvernul australian: The Cost of Work-Related Injury and Illness for Australian Employers, Workers and the
Community. Australian Safety and Compensation Council, Commonwealth of Australia 2009, 41 p. martie 2009.

(¥ EU-OSHA, Lucritorii tineri — fapte si cifre (http://osha.europa.eufen/publications/reports/7606507 view) si fisa
aferentd, (http://osha.europa.eu/fr/publications/factsheetsf70), 2007; ,Fapte si cifre — Tulburdri musculo-scheletale”,
2010 (http://osha.europa.eu/en/publications/reports/ TERO09009ENC view); si ,Fapte si cifre — Sectorul transportu-
rilor”, 2011.


http://osha.europa.eu/en/publications/reports/7606507/view
http://osha.europa.eu/sub/esener/fr/front-page/document_view?set_language=fr
http://osha.europa.eu/en/publications/reports/TERO09009ENC/view
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intrucat externalizarea activitdtii prin subcontractare si slujbele interimare presupun adeseori o mani de
lucru mai putin calificatd sau nedeclaratd si relatii de muncd discontinue, ficAnd mai dificild identi-

ficarea responsabilitdtii in ceea ce priveste dispozitiile de sdnitate si de securitate in muncd (SSM);

intrucdt Directiva-cadru 89/391/CEE impune responsabilitatea angajatorilor in punerea in aplicare a
unei politici de preventie sistematice si include toate riscurile, indiferent de statutul lucrdtorului,
atribuind angajatorilor responsabilitatea de a se asigura cd lucrdtorii angajati nu suferd de hartuire
morald la locul de muncg;

intrucat accidentele, tulburdrile musculo-scheletale si stresul la locul de muncd sunt principalele motive
de ingrijorare pentru intreprinderile europene in ceea ce priveste SSM (1);

intrucat prin Strategia UE2020 se urmdreste atingerea unei rate de ocupare a fortei de munci de 75 %
in randul populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani; intrucat, deseori, lucratorii cu boli cronice
sau de lungd duratd nu se intorc la locul de muncd, desi starea lor de sdndtate le permite acest lucry;

intrucat impactul problemelor cronice de sidnitate legate de conditiile de muncd, cum ar fi tulburarile
musculo-scheletale si riscurile psiho-sociale este in crestere;

intrucit riscurile psiho-sociale sunt cele legate de stres, violentd simbolicd si hirtuire la locul de muncg;
intrucat stresul este legat de nesiguranta locului de munci, conflicte etice, slaba organizare a muncii (de
exemplu, presiunea termenelor limitd sau volumul prea mare de muncd), o relatie conflictuald cu
clientul, lipsa de sprijin la locul de munci, instabilitatea relatiilor de muncd, precum si de un deze-
chilibru intre viata profesionald si cea personald;

intrucat UE se confruntd cu imbatranirea populatiei, cu tendinta de prelungire a vietii profesionale si cu
necesitatea de a garanta cresterea sperantei de viatd in conditii bune de sinitate; intrucit existd
inegalitati in cadrul categoriilor socioprofesionale in ceea ce priveste speranta de viatd si conditiile
dificile de muncd; intrucat tulburdrile musculo-scheletale (TMS) sunt tot mai frecvente, lucritorii cu
varsta de peste 55 de ani fiind, in plus, cei mai predispusi la cancer, boli de inimd, afectiuni respiratorii
si tulburdri de somn (2);

considerd ci iregularitatea programului lucritorilor ale ciror profesii presupun munca de noapte
cauzeazd adesea tulburdri care pot provoca boli profesionale;

intrucat 168 000 de cetdteni europeni mor in fiecare an de pe urma accidentelor de muncd sau a
bolilor profesionale (*) iar 7 milioane sunt raniti in accidente de munci si intrucit nu este incd posibild
evaluarea cu precizie a incidentei accidentelor legate de utilizarea noilor tehnologii si noilor forme de
munca;

intrucat nu s-a demonstrat nicio corelatie intre numdrul de incidente §i dimensiunea intreprinderii, dar,
in schimb, o astfel de corelatie persistd in ceea ce priveste tipul de muncd si sectorul in care societatea
opereazd si locurile de muncd unde prevaleazd munca manuald si un raport strdns om-masing;

intrucat dezvoltarea tehnologicd presupune noi riscuri pentru sdndtatea si securitatea lucrdtorilor, care
trebuie sd fie evaluate;

() EU-OSHA, studiul Esener, 2009, http://osha.europa.eu/sub/esener/fr/front-page/document_view?set_language=fr.
(%) Eurofound, Conditiile de muncd ale unei populatii active in curs de imbatranire.
(}) Haméldinen P, Saarela KL, Takala J: Global trend according to estimated number of occupational accidents and fatal

work-related diseases at region and country level. Journal of Safety Research 40 (2009) 125-139. Elsevier B.V.
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T. intrucit cancerul constituie prima cauza a mortalitdtii cauzate de conditiile de muncd, urmat de
afectiunile cardiovasculare §i respiratorii, pe langd accidentele de muncd, ce nu constituie decit o
micd parte a deceselor (1);

U. intrucat femeile se confruntd cu un nivel mai ridicat de probleme de sinitate datorate conditiilor de
muncd comparativ cu barbatii, indiferent de tipul de muncd (?); intrucat, de aceea, masurile privind
sindtatea si securitatea in muncd necesitd o abordare bazatd pe gen si ciclul de viat3;

V. intrucat femeile sunt afectate deopotrivd, dacd nu cumva intr-o mdsurd mai mare, de tulburdrile
musculo-scheletale, chiar si atunci cand lucreazd in sectorul serviciilor;

W. intrucat femeile care imbitranesc sunt deosebit de vulnerabile in fata afectiunilor cauzate de varstd, care
ar trebui abordate in mod corespunzitor in cadrul politicilor SSM,

X. intrucdt sindtatea reproductivd ar putea fi amenintatd de efectele pe care poluarea mediului si factorii
de risc prezenti in mediul de lucru le pot avea asupra viitorului parinte sau asupra fitului,

Bilantul intermediar al Strategiei

1. reaminteste cd actualul cadru de referintd european in materie de sdndtate si securitate in munca (SSM)
nu permite imbundtdtirea automatd a conditiilor de muncd, factori importanti in acest sens fiind buna
punere in aplicare, indeosebi prin participarea angajatilor, precum si mecanismele de trilog, colectarea si
diseminarea datelor, campaniile de sensibilizare §i cooperarea intre serviciile de formare profesionald si cele
de informare si controlul aplicirii legislatiei in domeniu; invitd Comisia sd actioneze cu promptitudine odatd
ce au fost constatate infractiuni si sd aplice sanctiuni atunci cand este necesar;

2. reaminteste cd printre principalele obiective ale strategiei comunitare 2007-2012 se numdrd nu numai
garantarea unei aplicdri corespunzitoare a legislatiei Uniunii Europene, ci si imbundtitirea si simplificarea
legislatiei existente, indeosebi prin instituirea unor instrumente neobligatorii; reaminteste, pe de altd parte,
cd, in sensul articolului 4 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, competenta Uniunii in
domeniul ocupdrii fortei de munci si al sindtdtii publice este partajati cu statele membre §i cd, in comu-
nicarea sa din 2007, Comisia Europeand a insistat asupra dezvoltdrii si punerii in aplicare a unor strategii
nationale; insistd, prin urmare, asupra necesititii de a adapta in mod coerent legislatia europeani la
progresele societdtii si de a nu mai legifera inutil la nivel european;

3. regretd faptul cd, in 2009, mai multe state membre nu si-au concentrat strategiile lor nationale pe cele
trei prioritdti ale strategiei UE: stresul si epuizarea la locul de muncd, tulburdrile scheleto-musculare, precum
si cercetarea si colectarea regulatd de date cu privire la noile riscuri; considerd cd, in cadrul strategiilor
nationale, trebuie si se depund mai multe eforturi si si se aloce mai multe resurse preventiei;

4. considerd cd adoptarea, planificarea si punerea in aplicare a strategiilor nationale ar trebui sd tind
seama de situatia specificd a fiecdrui stat membru, vizdnd sectoarele si companiile cele mai afectate de
accidentele de munci;

5. considerd necesard armonizarea si reflectarea, atit la nivel european, cat si national, a politicilor SSM
in celelalte politici publice: sindtate, locuri de munci, industrie, cercetare, mediu, transporturi, sigurantd
rutierd, educatie, energie, dezvoltare regionald, achizitii publice si piata internd; ar trebui implementatd o
integrare a perspectivei de gen in politicile strategiei pentru a reflecta mai bine riscurile specifice cu care se
confruntd femeile la locul de munci;

(") Organizatia Internationald a Muncii, 2005, estimare pentru UE-27; http:|/www.ilo.org/public/english/protection/safe-
work/wdcongrs17/index.htm.

(?) Occupational health and safety risks for the most vulnerable workers (Riscurile in materie de sindtate si securitate in
muncd pentru lucritorii cei mai vulnerabili), PE, Departamentul tematic A, Politici economice si stiintifice, 2011,
p. 40.


http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/wdcongrs17/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/wdcongrs17/index.htm
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6. reaminteste cid, pe langd reputatia intreprinderii si factorii economici, revendicarile angajatilor si
constrangerile juridice sunt doi factori foarte importanti de motivare a angajatilor pentru a trece la actiune;

7. invitd ca, in atribuirea contractelor de achizitii publice, si se tind intr-o mai mare misurd cont de
nivelurile de sigurantd si de practicile care au ca scop prevenirea accidentelor;

8.  considerd cd politica europeand privind riscurile chimice, profilaxia cancerului, protectia capacititii
reproductive cu cauze profesionale trebuie si fie mai ambitioasd §i mai reactivi;

9.  subliniazd importanta aplicdrii integrale a REACH si necesitatea unei sinergii mai accentuate intre
aceasta si politicile SSM la nivel european, precum si national;

10.  solicitd ca viitoarea strategie europeand si stabileascd mai multe obiective misurabile insotite de
calendare obligatorii si de o evaluare periodicd; pledeazd pentru obligativitatea obiectivului ,un inspector al
muncii la fiecare 10 000 de lucritori”, recomandat de OIM;

11.  subliniazd cd mdsurile de austeritate din timpul crizei economice nu trebuie si ducd la pierderea din
vedere a sdndtitii si securitdtii in munca si reducerea cheltuielilor sociale nu ar trebui sd afecteze masurile de
imbundtdtire a sdndtdtii si a securititii la locul de muncg;

12.  considerd ci efectele economice ale crizei si ratele ridicate ale deprecierii care se observa in anumite
state membre nu trebuie si serveascd drept pretext pentru aplicarea inadecvatd a legislatiei in domeniul
sandtatii si securititii la locul de muncd si nici in detrimentul politicilor de prevenire a riscului profesional;

13.  considerd cd statele membre si intreprinderile trebuie si investeascd mai mult in politicile de
preventie a riscurilor si sd garanteze participarea lucrdtorilor la acestea; considerd cd aceste investitii ar
putea asigura beneficii prin cresterea productivitdtii, sporirea competitivititii in mediul de afaceri si sciderea
cheltuielilor de securitate sociald, precum si garantarea unor sisteme viabile de securitate sociald;

14.  considerd cd o prevenire cu adevdrat eficientd a accidentelor trebuie si porneascd de la faza de
proiect, astfel incat inovarea sd sporeascd atat siguranta produsului, cat si a intregului proces de productie;
prin urmare, invitd Comisia si statele membre si sustind si sd stimuleze cercetarea in acest domeniu;

15.  considerd cd este necesar sd se abordeze problema sigurantei la locul de muncd prin punerea in
aplicare a unei strategii pe doud niveluri, cu eforturi directionate mai ales citre riscurile de mediu i, in
acelasi timp, cu imbundtdtiri aduse mediului de lucru psihosocial; considerd cd implicarea lucritorilor i a
tuturor partilor sociale la nivel national, local si la nivel de loc de muncd in aceastd strategie este cruciald
pentru succesul acesteia; solicitd Comisiei s3 continue si s consolideze discutiile cu partenerii sociali si
consultarea acestora in vederea unei actiuni comune privind anumite aspecte;

16.  subliniazd cd stresul la locul de muncd este recunoscut, la nivel european, ca un obstacol major in
ceea ce priveste productivitatea; regretd frecventa tot mai mare a bolilor si a accidentelor cauzate de
problemele psiho-sociale in randul lucritorilor; reaminteste incidenta suicidului la locul de muncd si
impactul real pe care instabilitatea In muncd o are asupra factorului de stres; regretd aplicarea asimetrica
a acordului-cadru privind stresul la locul de muncd in UE din 8 octombrie 2004; invitd Comisia si ia toate
mdsurile necesare pentru implementarea acestui acord in fiecare stat membru si invitd partenerii sociali si
depund eforturi mai mari in sensul cresterii gradului de constientizare si de intelegere a stresului la locul de
muncd in randul angajatilor, lucratorilor si reprezentantilor acestora;
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17.  constatd proliferarea formelor de contracte de munca nestandardizate (posturi temporare, sezoniere,
munca desfisuratd in zilele de duminicd, cu normi redusd, lucrul la distantd), care necesitd o abordare
specificd si mai dedicatd pentru protectia lucrdtorilor;

18.  criticd faptul cd Comisia nu a acordat suficientd atentie abordarii integratoare a egalititii de gen in
tratarea unor aspecte privind sdndtatea si securitatea la locul de muncid, nici in cadrul strategiei comune
privind sdndtatea si securitatea in muncd, nici in cadrul evaludrii intermediare a acesteia; sprijind,m prin
urmare, initiativa Comisiei de a solicita crearea unor metode unice de evaluare a impactului in domeniul
sandtdtii si securitdtii la locul de muncd, tindnd cont de problemele specifice de gen; invitd Comisia sd
analizeze disponibilitatea la nivel comunitar a datelor statistice defalcate pe gen, referitoare la bolile letale si
neletale cauzate de conditiile de muncd; incurajeazd statele membre si tind seama in elaborarea politicilor de
prevenire si a metodelor de evaluare a riscurilor de riscurile deosebite cu care se confruntd lucritoarele;

19.  intrucat in Uniunea Europeand trebuie ridicat nivelul ocupdrii fortei de munci cu aproximativ 1 % in
fiecare an, prioritatea o reprezintd protectia fortei de muncd imbdtranite, a persoanelor bolnave sau a
persoanelor care suferd de dizabilitdti, precum §i asigurarea si dezvoltarea unor conditii de muncd
adaptate statutului diferit al acestora;

20.  subliniaza faptul cd sectorul public si sectorul privat nu sunt pregdtite sd facd fatd situatiei demo-
grafice §i sd ia in considerare posibilitatea plasdrii persoanelor cu dizabilititi, cu probleme de sinitate de
duratd, cum ar fi bolile cronice sau cu capacitate redusi de muncd; considerd ci este necesar si se acorde
mai multd atentie si, totodatd, o atentie punctuald transformdrii locului de muncd intr-un loc mai accesibil si
mai sigur si pentru acest tip de lucritori;

21.  regretd actiunea intarziatd a Comisiei cu privire la prezentarea unei noi propuneri legislative refe-
ritoare la cerintele minime in domeniul sdnatitii si al securititii in ceea ce priveste expunerea lucritorilor la
riscurile cauzate de campurile electromagnetice, in urma amandrii punerii in aplicare a Directivei
2004/40/CE, si solicitd aplicarea rapidd a legislatiei relevante dupd adoptarea acesteia;

22.  considerd cd responsabilitatea sociald a companiei este un instrument important si eficient pentru a
garanta conditii de muncd mai sigure si un mediu de lucru mai bun; prin urmare, considerd ci aceasta
trebuie incurajat;

23.  considerd necesard consolidarea cooperdrii intre UE, OIM si OMS pentru gésirea de solutii la situatia
de concurentd sociald dintre lucritorii europeni si cei din tdri terte;

Colectarea datelor statistice

24, subliniazd cd Comisia ar trebui sd elaboreze mijloace statistice specifice legate de gen si varstd, de
evaluare a preventiei nu numai in ceea ce priveste accidentele ci si in materie de patologie si de procentaj al
lucrdtorilor expusi agentilor chimici, fizici sau biologici, precum si situatiilor periculoase din punctul de
vedere al organizdrii muncii;

25.  subliniazd importanta mdsurilor bazate pe gen si a aborddrii bazate pe ciclul de viatd pentru
eliminarea riscului pensiondrii premature ca urmare a problemelor de sdnitate;

26.  subliniazd dificultdtile in materie de colectare a datelor in numeroase state membre; solicitd ca
activitatea agentiilor EU-OSHA si Eurofound (Fundatia Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor de
Viatd si de Muncd) sd fie consolidate si larg diseminate;

27.  solicitd ca Agentia Europeani pentru Sinitate si Securitate in Muncd (EU-OSHA) si recenseze
indicatorii nationali in materie de expunere la factori cancerigeni si sd centralizeze datele in materie de
expunere a lucritorilor deosebit de vulnerabili;
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28.  subliniazd importanta cooperdrii dintre Agentia Europeand pentru Sindtate si Securitate in Munca si
comitetele speciale ale Comisiei Europene, cum ar fi Comitetul inspectorilor de muncd principali si
Comitetul consultativ pentru sdndtate si securitate in muncd, pentru obtinerea unor rezultate mai bune si
prezentarea de propuneri;

29.  solicitd UE si statelor membre sd dezvolte un program european pentru monitorizarea riscurilor
profesionale (in special a problemelor musculo-scheletale si psihosociale), bazat pe indicatori de sinitate,
definitii si instrumente epidemiologice comune celor 27 de state membre; insistd asupra necesitdtii unei
supravegheri integrate, care s tind cont atit de parcursul profesional al lucritorilor, cat si de starea de
sandtate a lucritorilor care s-au pensionat;

30. constatd reducerea numdrului accidentelor de munci din UE si solicitd Comisiei sd analizeze in ce
masurd aceasta se datoreazi reducerii activitdtii economice si dezvoltdrii continue a sectorului tertiar; solicitd
o mai bund luare in considerare a acestei dimensiuni macroeconomice in fixarea obiectivelor la nivel
european si national si in evaluarea evolutiei acestora;

31. ia act de rezultatele proiectului ,Tablou de bord 2009” al Comisiei ce ilustreazd performantele
statelor membre; considerd ci este necesar ca acesta si acopere toate domeniile strategiei europene
2007-2012; regretd faptul cd exactitatea si exhaustivitatea datelor nu fac obiectul unei verificiri impartiale
si cd datele sunt furnizate doar in mod facultativ; inviti Comisia si se asigure cd sunt furnizate date
cuprinzdtoare si fiabile de citre toate statele membre si cd acestea sunt controlate de autoritati independente
la nivel national;

32, criticd faptul cd nu toate statele membre isi stabilesc obiective mdsurabile pentru strategiile SSM
nationale si cd marea majoritate a acestora nu si-au stabilit obiective in ceea ce priveste bolile profesionale,
problemele de sdndtate si afectiunile datorate conditiilor de munci, factorii de risc ocupational sau sectoarele
cu risc ridicat; evidentiazd faptul cd nici bilantul intermediar, nici tabloul de bord 2009 pentru Strategia
comunitard privind sindtatea si securitatea in muncd nu oferd informatii substantiale referitoare la situatia
din statele membre in ceea ce priveste singurul obiectiv cuantificat al strategiei UE, de reducere cu 25 % a
accidentelor de muncd pand in 2012; solicit ca viitoarele rapoarte de evaluare si examineze mai bine in ce
mdsurd statele membre au tinut seama, in practicd, de legislatia UE in materie de sdndtate si securitate;

33.  subliniazd cd, in primul rand, trebuie si se defineascd in mod clar accidentele de munci si bolile
profesionale si sd fie incluse i accidentele survenite pe traseu (de la domiciliu la locul de muncd), precum si
stresul la locul de muncd, care ar trebui sd poatd fi masurat prin indicatori specifici;

34.  considerd necesard in special studierea legdturii dintre bolile profesionale si organizarea muncii,
inclusiv a timpului de lucru; solicitd ca investigarea bolilor profesionale si se bazeze in principiu pe o
abordare globald, care si cuprindd urmdtorii factori: organizarea muncii, elementele statistice si problemele
de sindtate individuale;

35. invitd Comisia sd caute si sd furnizeze date statistice privind incidenta reducerii accidentelor in
cercetare, cu scopul prevenirii acestora inci din faza de proiect;

36.  subliniazd problema implementarii sdndtdtii si securitdtii in muncd in ceea ce priveste lucrdtorii care
desfisoard activititi nedeclarate; considerd cd aceastd nereguld poate fi evitatd numai prin controale severe si
sanctiuni corespunzdtoare si solicitd adoptarea de mdsuri pentru combaterea organizdrii acestui tip de
activitdti; subliniazd cd SSM este un drept independent de statutul lucritorilor si cd acesta trebuie
garantat printr-o mai bund implementare a legislatiei actuale;

37.  subliniazd importanta transferului de date stiintifice citre companii, cu scopul de a anticipa riscurile
noi sau emergente;
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38.  constatd ci tarile europene cu cea mai scazutd ratd a accidentelor de muncd sunt, de asemenea, si cele
mai competitive (!); considerd ci este necesar si se colecteze mai multe date de evaluare a impactului unei
bune preveniri a riscurilor asupra competitivitdtii intreprinderilor;

39.  invitd EU-OSHA si Eurofound (Fundatia Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de
Munci) sd analizeze cauzele pensiondrii premature in randul femeilor si al barbatilor;

40.  invitd EU-OSHA s intreprindi cercetdri asupra efectelor ,dublului schimb” asupra sinatatii lucrdtoa-
relor, adicd atunci cind femeile trebuie sd continue s lucreze acasd, fird a fi remunerate, dupd terminarea
programului de muncd obisnuit i remunerat;

41.  solicitd un mai bun schimb transfrontalier de informatii intre diferitele autoritdti nationale, in vederea
realizdrii unui control mai eficient in cadrul detasdrii lucritorilor in alte state membre ale UE;

Pentru o culturd a preventiei

42.  regretd lipsa informatiilor relative la riscuri si la solutii in rdndul angajatilor, al angajatorilor, al
partenerilor sociali si chiar al serviciilor de sdnitate; reaminteste rolul pozitiv al participdrii si reprezentdrii
angajatilor in acest sens;

43.  considerd cd reprezentarea lucritorilor are un impact pozitiv asupra SSM, in special in cadrul IMM-
urilor, chiar dacd reprezentarea este formald; considerd cd participarea lucritorilor este un alt factor-cheie
pentru succesul gestiondrii riscurilor de SSM (?);

44.  reaminteste cd preventia la locul de muncd este in mod necesar multidisciplinard, deoarece include
medicina muncii, securitatea, ergonomia, epidemiologia, toxicologia, igiena industriald si, mai ales, psiho-
logia;

45.  considerd importantd imbundtitirea punerii in aplicare a legislatiei existente prin instrumente cu
caracter facultativ, cum ar fi schimbul de bune practici, campaniile de sensibilizare si 0 mai bund informare;

46.  invitd statele membre si Comisia Europeand si faciliteze aplicarea directivelor privind protectia
lucrdtorilor, fird a submina insd reglementirile privind securitatea si sindtatea in munci;

47.  subliniazd cd aproximativ 50 % dintre lucrdtorii din UE nu au incd acces la servicii de preventie, in
special in ceea ce priveste IMM-urile si lanturile de subcontractare; evidentiazd faptul ci majoritatea servi-
ciilor existente nu sunt pe deplin interdisciplinare, iar multe nu reflectd in mod corespunzitor ierarhia
mdsurilor preventive stabilite in directiva-cadru; considerd cd toti lucrdtorii din sectorul public si, de
asemenea, cei din sectorul privat ar trebui sd fie acoperiti printr-un mecanism de preventie a riscurilor,
precum si prin politici eficiente de profilaxie, cum ar fi aranjamente de accesibilitate, formare profesionald si
ateliere pentru lucrdtori, si cd ar trebui si se acorde o atentie speciald situatiei lucrdtorilor vulnerabili,
inclusiv persoanelor care trebuie si ia parte la planurile de activitdti obligatorii fird a beneficia de
instruire prealabild si de competentele necesare; considerd, totodatd, ci este necesar si se tind cont de
noile forme de angajare, pentru ca mdsurile de prevenire si de control sd acopere toti lucrdtorii, mai ales
pe cei vulnerabili, indiferent de activitatea desfdsuratd si de forma de angajare; doreste si se stabileascd un
obiectiv de un consilier de sigurantd pentru 3 000 de salariati;

48.  considerd cd responsabilitatea sociald a intreprinderilor trebuie sd joace un rol in promovarea SSM;

(') EU-OSHA si Forumul economic mondial 2011.
() EU-OSHA, studiul Esener.
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49.  considerd cd trebuie garantatd independenta serviciilor de preventie fatd de angajator; considerd cd,
pentru a asigura sindtatea la locul de munci, supravegherea, alertele, expertiza in materie de sdnitate si
consilierea avizatd trebuie si fie asigurate de citre personal medical independent; regretd cd gestionarea
serviciilor de sdndtate in munca revine, in anumite state membre, unor asociatii ale patronatului, in deplin
conflict de interese, in cadrul cdrora Adunarea generald este cea care decide cu adevdrat;

50.  considerd cid progresul cercetdrii in domeniul sdnititii, conditiile socioeconomice in continud
evolutie, evolutiile noilor tehnologii, precum si schimbdrile de pe piata muncii necesitd vigilentd la nivel
european si national in ceea ce priveste aparitia de noi riscuri profesionale, dar si in ceea ce priveste
actualizarea periodicd a legislatiei aferente, a cadrului de punere in aplicare a acesteia, a listei de profesii
dificile si insalubre;

51.  reaminteste cd inspectia muncii are un rol indispensabil prin educare, convingere si incurajare in
verificarea aplicrii legislatiei existente si, asadar, a preventiei, in special prin verificarea respectirii conditiilor
decente de muncd pentru grupurile vulnerabile de lucritori sau pentru ocupatiile care pot fi exercitate ,la
negru”; subliniazd faptul ci statele membre trebuie si garanteze standarde de calitate ridicate privind
educatia si formarea continud a inspectorilor muncii; incurajeazi statele membre sd consolideze personalul
si resursele dedicate inspectiei muncii i sd atingd obiectivul ,un inspector la fiecare 10 000 de lucritori”, in
conformitate cu recomanddrile OIM; incurajeazd indsprirea sanctiunilor la adresa intreprinderilor ce nu isi
respectd obligatiile in materie de drepturi fundamentale ale lucritorilor si considerd cd aceste sanctiuni
trebuie si fie eficiente, disuasive si proportionale;

52.  indeamnd statele membre si combatd povara birocraticd si structura labirinticd a mecanismelor de
control de stat in domeniul sdndtdtii si securitatii la locul de muncid — inspectii de muncd, consolidind
dinamica acestora si simplificand procedurile interne de lungd duratd in vederea punerii in aplicare a mai
multor controale mai eficiente;

53.  solicitd statelor membre sd exercite un control mai strict asupra neraportdrii accidentelor de muncs;

54.  solicitd Comisiei sd propund o directivd de protectie a persoanelor care semnaleaza in mod justificat
riscuri nerecunoscute de SSM, prin semnaldrile ficute la inspectoratul de muncd competent; aceste persoane
ar trebui sd beneficieze de protectie pentru a se evita exercitarea de presiuni asupra lor (amenintarea de a fi
concediate sau orice altd presiune); invitd Comisia, in acest sens, s pund capit trecerii pe o ,listd neagrd” a
acestor lucritori, asigurdndu-se cd astfel de incdlcari ale dreptului muncii sunt preintdmpinate prin sanctiuni
eficiente, proportionate si disuasive;

55.  insistd sd se acorde o atentie similard prevenirii problemelor de sinitate si de securitate la locul de
muncd intre sectorul privat si cel public; reaminteste caracterul obligatoriu al principiului nediscrimindrii;

56.  regretd lipsa de coordonare din multe state membre intre politica de sdnitate publicd si politica de
sandtate la locul de muncg;

57.  solicitd statelor membre o mai bund monitorizare a controalelor medicale periodice si evaluarea
rezultatelor, astfel incat sd se asigure lucritorului o stare de sdndtate compatibild cu ceringele locului de
munca;

58.  solicitd Comisiei Europene sd elaboreze ghiduri de bune practici in domeniu; subliniazd necesitatea ca
statele membre s organizeze schimburi de bune practici in vederea cresterii eficientei lucritorilor la locul de
muncd;

59.  considerd cd statele membre pot fi sprijinite in cercetarea noilor riscuri si introducerea noilor practici
care contribuie mai eficient la aplicarea normelor de securitate prin intermediul celui de Al 7-lea program-
cadru de cercetare si inovare;



C 168 E[112 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 14.6.2013

Joi, 15 decembrie 2011

60.  considerd cd evaluarea riscurilor ar trebui si fie multidisciplinard si sd se bazeze pe participarea
lucritorilor;

61.  constatd ci majoritatea intreprinderilor efectueazi o evaluare a riscurilor, insd aceastd evaluare nu este
foarte frecvent efectuatd de intreprinderile mici si nici in unele state membre (1);

62.  considerd ¢ IMM-urile nu sunt, in sine, mai putin sigure, dar ci riscurile sunt mai degrabd legate de
o organizare defectuoasd a muncii, precum si de alocarea de resurse mai reduse pentru SSM; considerd cd
este important ca IMM-urile sd fie sustinute in implementarea propriilor politici de preventie a riscurilor;
subliniazd rolul pozitiv al initiativelor cum ar fi OiRA, precum si al stimulentelor economice; invitd statele
membre si facd schimb de bune practici;

63.  considerd cd este important ca autoritdtile publice relevante, responsabile cu punerea in aplicare a
legislatiei in materie de sdndtate si securitate in statele membre, si facd tot ce le std in putintd pentru a
sprijini evaluarea si minimizarea tuturor riscurilor si pentru a se asigura cd lucrdtorii sunt protejati in mod
corespunzitor; considerd cd este important ca IMM-urile si fie sustinute in implementarea propriilor politici
de preventie a riscurilor; subliniazd rolul pozitiv al initiativelor cum ar fi OiRA, simple, gratuite si bine
tintite; considerd cd evaluarea riscurilor la nivel de intreprindere trebuie efectuatd periodic si trebuie adaptatd
progresiv la noile circumstante si la riscurile emergente;

64.  reitereazd importanta informarii si a campaniilor de sensibilizare, astfel incat intreprinderile, in special
IMM-urile, sd constientizeze riscurile si sd poatd desfisura actiuni preventive adecvate;

65. isi declard ingrijorarea cu privire la impactul subcontractdrii, de exemplu in domeniul instalatiilor
nucleare civile si militare, si subliniazd cd toti angajatorii, inclusiv companiile sub-contractoare, sunt respon-
sabili pentru propriii angajati si cd actiunile preventive trebuie sd se adreseze acestora;

66.  considerd cd toti lucrdtorii au nevoie de o formare specificd si modernd in domeniul sinatatii si
sigurantei, in special cei angajati temporar, cei cu norma redusa si cei externalizati, in vederea imbunatatirii
nivelului de sigurantd la locul de muncd; isi exprima ingrijorarea privind cresterea numdrului de boli cauzate
de stres si observd lipsa educatiei privind gestionarea stresului la locul de munc; solicitd actiuni de preventie
cu caracter universal, insd destinate mai ales tinerilor, cu implicarea partenerilor sociali, sub forma de cursuri
privind gestiunea stresului, care sd cuprindd dezvoltarea capacitdtilor sociale, mai ales a comunicdrii inter-
personale si a capacititii de gestionare a situatiilor conflictuale, precum si sub forma unor campanii de
sensibilizare in scoli si la locul de muncd; incurajeazd statele membre s utilizeze mai eficient Fondul Sociale
European in acest scop;

67. incurajeazd statele membre si investeascd in studiul muncii; doreste si se efectueze mai multe
cercetdri la nivel comunitar si national in acest domeniu;

68.  subliniaza faptul ci principalele obstacole in calea ludrii in considerare a riscurilor psiho-sociale la
locul de muncd sunt sensibilitatea perceputd a problemei, precum si lipsa de constientizare, lipsa de resurse
si lipsa de expertizd (?);

69. indeamnd Comisia Europeand si faciliteze dezvoltarea de standarde europene de sdndtate si sigurantd
in intreprinderi; in aceastd privintd subliniazd necesitatea cooperdrii statelor membre, in vederea cercetdrii
cauzelor accidentelor de muncd, dar §i pentru impdrtisirea celor mai bune practici;

70.  solicitd statelor membre sd integreze SSM incd de la formarea initiald §i ulterior prin intermediul
formdrii pe tot parcursul vietii; considerd cd este de dorit ca educatia cu privire la riscuri si fie inclusi in
anumite programe de educatie tehnologicd, stiintificd, artisticd si sportivd, dar si in formarea privind
gestiunea afacerilor; incurajeazd statele membre si integreze SSM in invdtdmantul universitar pentru a
forma viitorii ingineri, arhitecti, oameni de afaceri, manageri etc.;

(') EU-OSHA, studiul Esener.
() EU-OSGA, Enquéte ESENER
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71.  considerd cd, in vederea reducerii stresului la locul de muncd, ar trebui introduse instructaje speciale
referitoare la capacitatea de a lucra in conditii de stres, precum si ateliere de formare a capacititilor de a
lucra in echipd si de a imbundtati integrarea unui anumit grup de angajati;

72.  invitd statele membre sd evalueze calitatea instruirii managerilor cu privire la prevenirea riscurilor la
locul de munci si sd sprijine schimburile de bune practici;

73.  subliniazd necesitatea de a sustine, printr-o mai buni coordonare a politicilor comunitare, programe
de formare, intensificdindu-le pe cele deja existente, cu scopul de a dezvolta o politici de prevenire a
riscurilor, pe baza experientelor locale, regionale si nationale;

74.  subliniazd cd aparitia unor noi tipuri de locuri de munci (de exemplu, locurile de munci ecologice)
este o sursd de noi oportunititi pentru protectia lucritorilor (*) si pentru adaptarea formdrii profesionale;

75.  considerd cd prevenirea riscului de imbolndvire constd in respectarea strictd a legislatiei privind
concediul medical si de maternitate, in mdsura in care presiunca exercitatd de citre angajator in aceastd
perioadd poate duce la amanarea acestor concedii;

76.  reaminteste cd locul de muncd trebuie considerat drept una dintre platformele principale pentru
sprijinirea strategiilor de prevenire ale UE si ale statelor membre, atit in ceea ce priveste bolile transmisibile,
cat si bolile netransmisibile, si cd angajatorii, organizatiile lucritorilor si alti parteneri sociali joacd un rol
major in promovarea unui mod de viatd sindtos si a educdrii populatiei active cu privire la sindtate;

77.  invitd Comisia si statele membre sd intensifice lupta in vederea reducerii inegalitdtilor in domeniul
sanatatii §i a disparitdtilor in ceea ce priveste conditiile de munca si accesul la servicii care vizeazd imbu-
ndtdtirea sdndtdtii lucrdtorilor, preventia si sdndtatea la locul de muncg;

Lucritori vulnerabili si riscuri specifice

78.  subliniazd cd, pe langd lucrdtorii care presteazd activitdti dificile, migrantii, tinerii, varstnicii, femeile
apte de procreare, persoanele cu handicap, persoanele apartinind minoritdtilor etnice, lucritorii putin
calificati si zilieri, lucrdtorii ce nu beneficiazd de conditii sigure de muncd si persoanele care nu au
muncit o perioadd indelungati si revin pe piata muncii sunt categoriile cele mai expuse riscului; subliniaza
faptul cd ar trebui s existe stimulente pentru aplicarea mai eficientd a normelor de sdnitate i securitate in
muncd, in special in ceea ce priveste aceste categorii; considerd cd, inainte de a angaja acesti lucratori, este
necesard o pregitire preliminard speciald, dupi caz;

79.  constatd cd lucrdtorii tineri cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani sunt expusi unor riscuri de
vitdmare deosebit de ridicate (%), iar consecintele pe termen lung ale unei boli sau vitimdiri produse in
tinerete pot fi considerabile; subliniazd in continuare necesitatea integrarii temei SSM in programele UE deja
existente, cum ar fi ,Tineretul in miscare”;

80.  invitd Comisia si statele membre sd se adapteze schimbdrii demografice printr-o mai bund ajustare a
mdsurilor privind sindtatea §i securitatea in muncd la nevoile lucrdtorilor mai in varstd; subliniazd efectele

(") EU-OSHA, Foresight of new and emerging risks to occupational safety and health associated with new technologies in
green jobs by 2020 (Anticiparea riscurilor noi i emergente pentru sindtatea si securitatea in muncd asociate noilor
tehnologii aferente locurilor de muncd ecologice pani in 2020), Faza 1: (http://osha.europa.eu/en/publications/reports/
foresight-green-jobs-drivers-change._ TERO11001ENN/view) si Faza a 2-a (http:|/osha.europa.eufen/publications/reports/
foresight-green-jobs-key-technologies/view); si NIOSH http:/[www.cdc.gov/niosh/topics/PtD/greenjobs.html.

(®) Verjans M., de Broeck V., Eckelaert L., OSH in figures: Young workers - Facts and figures, European Agency for Safety
and Health at work, European Risk Observatory Report (SSM in cifre: Tinerii lucrdtori — realititi si cifre, Agentia
Europeand pentru Sdndtate si Securitate in Muncd, Raportul Observatorului european al riscurilor), Luxemburg, 2007,
p. 133.
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pozitive ale invatdrii de-a lungul vietii pentru mentinerea motivatiei pentru munci, precum si a masurilor de
prevenire a reducerii capacitdtii fizice, de exemplu organizarea ergonomicd a locului de muncd; subliniazd cd
acordul-cadru dintre partenerii sociali ar reprezenta un impuls constructiv;

81.  considerd cd lucritorii necalificati, care nu au lucrat o perioadd indelungatd de timp, nu ar trebui si
fie angajati fird o pregdtire preliminard necesard privind riscurile legate de sdndtatea si securitatea in muncd;

82.  isi manifestd preocuparea cu privire la aranjamentele atipice de muncd, cum ar fi programul de lucru
redus, munca la distantd, orarele de lucru partiale, munca in zilele de duminicd si munca nocturnd, atunci
cand acestea sunt impuse; solicitd evaluarea riscurilor prezentate de aceste forme de lucru impuse, de
activititile multiple, mai ales pentru femei, dar constatd ci, atunci cind sunt alese in mod voluntar,
aceste forme de lucru pot fi chiar dorite de cdtre angajati;

83.  regretd lipsa de initiative care si abordeze situatia lucritorilor independenti, temporari, interni sau cu
contract pe scurtd duratd, cu toate cd si acestia beneficiazd de dreptul la SSM;

84.  reaminteste cd formele de ocupare temporard a fortei de muncd sunt mai rispandite in sectoare
precum constructiile sau agricultura, sectoare in care numdrul de accidente si de imbolnaviri este ridicat,
precum si in sectorul serviciilor, in care cunostintele sunt limitate (1);

85.  considerd cd promovarea ofertelor de lucru cu norma redusd in randul lucritorilor in varstd ar putea
permite tranzitia progresivd spre pensionare si ar imbunatiti bundstarea si capacitdtile lucritorilor in varstd;

86.  reia recomandarea raportului european HIRES care vizeazd sd garanteze faptul ci lucritorii temporari
si salariatii intreprinderilor beneficiazd de aceleasi drepturi in materie de promovare a sdnatitii, atunci cand
munca pe care o presteazd este menitd si se desfisoare pe termen lung si se face sub indrumarea anga-
jatorului principal;

87.  subliniazd ca barbatii si femeile sunt afectati in mod diferit de riscurile profesionale, fie acestea de
ordin psihosocial sau fizic (indeosebi tulburdri musculo-scheletale); reaminteste, pe de altd parte, cd se poate
stabili o legdturd intre contractele precare, indeosebi cele interimare si partiale, si cresterea riscurilor profe-
sionale fizice si psihosociale; indeamnd, din acest motiv, statele membre sa tind cont de dimensiunea de gen
si de riscurile asociate diferitelor tipuri de contracte de muncd in cadrul strategiilor lor nationale;

88.  isi manifestd preocuparea cu privire la evaluarea limitatd a riscurilor cirora se expun femeile insar-
cinate la locul de muncd; pledeazd pentru studierea amanuntitd a consecintelor expunerii femeilor insir-
cinate la anumite conditii existente la locul de muncd (precum expunerea la agenti chimici, radiatii ionizante,
unde electromagnetice, stres, cildurd excesivd, ridicare de greutdti etc.), respectiv indeamni la studierea
corelatiilor existente intre pierderile de sarcind, complicatiile la nastere, copii ndscuti cu probleme de
sandtate si conditiile de muncd cu potential de risc pentru femeile insircinate;

89.  solicitd elaborarea unui studiu de impact al riscurilor potentiale prezentate de noile tehnologii, de
noile substante potential nocive si factorii de risc, inclusiv organizarea muncii, la locul de muncd; considerd
cd extinderea cercetdrii, a schimbului de cunostinte si a aplicarii practice a rezultatelor ajutd la o mai bund
identificare si evaluare a noilor riscuri potentiale; solicitd masuri legislative pentru a se asigura cd nanoma-
terialele sunt acoperite integral de reglementirile europene privind SSM;

(") Health and safety at work in Europe (1999-2007) — a statistical portrait (Sinitatea si siguranta la locul de munci in
Europa (1999-2007) - un portret statistic) (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB|KS-31-09-290/EN/KS-
31-09-290-EN.PDF); Causes and circumstances of accidents at work in the EU (Cauze si circumstante ale accidentelor
de muncd in Europa), Comisia Europeand, 2008, http://epp.curostat.cc.curopa.eufportal/page/portal/product_details/
publication?p_product_code=KS-SF-09-063.
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90.  considerd cd o duratd excesivd a muncii si perioadele insuficiente de repaus, precum si cerintele de
performantd disproportionate constituie un factor major de crestere a numarului accidentelor de munci si al
bolilor profesionale; subliniaza ca aceste clauze incalcd principiile fundamentale ale SSM; pledeazd pentru un
bun echilibru intre viata profesionald si cea familiald; solicitd statelor membre si pund pe deplin in aplicare
Directiva 2003/88/CE;

91.  considerd cd este nevoie urgentd de o examinare stiintificd finald a efectelor lucrului desfisurat in ziua
de duminicd asupra sdndtitii lucritorilor; considerd cd Comisia ar trebui si comande realizarea unui studiu
neutru in viitorul apropiat care sd analizeze rezultatele existente si sd ajungd la o concluzie stiintificd finald;

92.  regretd lipsa, la nivel european, a unei definitii comune si unice a fenomenului de hértuire morald;
solicitd Comisiei si statelor membre si dezvolte strategii nationale eficace de combatere a violentei la locul
de muncd, bazate pe o definitie comund a hartuirii morale la nivelul celor 27 de state membre;

93.  considerd cd stresul cauzat adesea de hdrfuirea morald este un factor care sporeste tulburdrile
musculo-scheletale si riscurile psiho-sociale si cd ar fi de dorit ca acesti factori si facd obiectul unui
studiu aprofundat al Comisiei Europene;

94.  solicitd ca viitoarea propunere legislativd privind tulburdrile musculo-scheletale sd acopere toate
categoriile de lucritori;

95.  sustine o initiativd legislativd privind protectia lucritorilor fatd de fumul de tutun la locul de munci,
intrucdt, pind in prezent nu a fost garantatd o protectie cuprinzdtoare;

96.  solicitd Comisiei sd prezinte Parlamentului si Consiliului, in 2012, o propunere pentru interzicerea
fumatului in toate locurile de munci, inclusiv in interiorul unitdtilor de restauragie §i in toate mijloacele de
transport public si in cladirile publice inchise din UE;

97.  invitd Comisia sd lanseze o consultatie ampld privind lista bolilor profesionale, cu implicarea parte-
nerilor sociali europeni, pe baza unor analize medicale si stiintifice detaliate privind principalele pericole
admise in prezent (in special patologiile psihice si efectele azbestului); invitd Comisia sd evalueze in mod
scrupulos beneficiile potentiale pentru sinatatea lucrdtorilor a actualizdrii si acorddrii unui caracter juridic
obligatoriu Recomandarii 2003/670/CE privind calendarul european al bolilor profesionale;

98.  considerd cd trebuie aprofundate cercetdrile privind efectele pe care unele activititi le au asupra
sandtatii si pe termen lung, prevenind pe cit posibil cazurile de boli care se manifestd dupd o anumitd
perioadd de la desfisurarea activitdtii de lucru; considerd cd prioritdtile cele mai urgente ale partenerilor
sociali ar trebui avute in vedere atunci cind sunt determinate acele boli ce presupun o cercetare mai
amanuntitd privind sindtatea si siguranta;

99. invitd Comisia si ia imediat masurile necesare de protectie a sinatdtii si securitdtii lucritorilor daci
noi studii sau lucrdri stiintifice demonstreazd cd anumite profesii prezintd un grad ridicat de risc pentru
sdndtate si securitate;

100.  considerd drept esentiale reabilitarea si reintegrarea dupd o boald sau un accident §i, prin urmare,
stimularea acestora;

101.  invitd statele membre sd pund cit mai rapid posibil in aplicare Directiva 2010/32/UE privind
prevenirea rinilor provocate de obiecte ascutite in sectorul spitalicesc si in cel al asistentei medicale si si
asigure cel mai inalt nivel de protectie a pacientilor si lucritorilor din sectorul asistentei medicale fatd de
expunerea la infectii asociate cu ingrijirea medical;
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102.  isi manifestd ingrijorarea cu privire la numarul de cazuri de cancer cu cauze profesionale; regretd cd
un numdr mare de lucritori sunt incd expusi la riscurile prezentate de azbest; mai ales in sectorul intretinerii
si salubrizdrii; reitereazd solicitarea sa adresatd Comisiei privind o initiativd referitoare la azbest, inclusiv
organizarea unei audieri asupra modului in care pot fi abordate problemele foarte grave in materie de
sdndtate i sigurantd la locul de muncd legate de prezenta azbestului in cladiri si alte constructii, cum ar fi
vapoare, trenuri i instalatii mecanice; invitd si statele membre si procedeze la eliminarea treptatd a
azbestului, de exemplu prin identificarea si clasificarea utilizdrii azbestului in clidirile existente si
dispunand eliminarea sa in conditii de sigurant;

103.  subliniazd valoarea addugatd a politicii UE privind substantele chimice si potentialul de imbunatatire
care ar trebui valorificat in prevenirea formelor de cancer cauzate de munc;

104.  subliniazd faptul cd riscurile de cancer afecteazd in principal lucritorii din sectorul industrial,
artizanal si agricol, precum si femeile care lucreazd in sectorul serviciilor ce presupun expuneri multiple (1);
solicitd o evaluare a impactului expunerii la produse chimice a lucritorilor agricoli;

105.  solicitd Comisiei §i statelor membre sd accelereze implementarea REACH, indeosebi substituirea
substantelor chimice celor mai periculoase;

106.  considerd cd noua strategie a Uniunii in materie de SSM pentru perioada 2013-2020 ar trebui si se
concentreze asupra utilizdrii potentialului REACH de imbundtitire a protectiei lucrdtorilor impotriva peri-
colelor chimice, asupra reinnoirii eforturilor de prevenire a bolilor profesionale si de imbundtitire a calitdtii
vietii lucratorilor la locul de munci, asupra consolidarii responsabilititilor de monitorizare si de aplicare ale
inspectoratelor de muncd, asupra participdrii lucratorilor la elaborarea, monitorizarea si punerea in aplicare a
politicilor de prevenire, asupra imbunatitirii recunoasterii bolilor profesionale §i asupra abordirii flexibili-
tatii, insecuritdtii, subcontractdrii etc., ca obstacole in calea prevenirii corespunzitoare a riscurilor;

107.  solicitd Comisiei si propund revizuirea directivei 2004/37/CE privind substantele cancerigene si
mutagene inainte de sfarsitul lui 2012, pentru extinderea sferei sale de aplicare la substantele reprotoxice in
analogie cu substantele foarte periculoase previzute in REACH si de consolidare a aplicdrii principiului
substituirii; solicitd includerea preocupdrilor legate de sindtatea reproductivi;

108.  invitd Comisia ca, in cadrul legislatiei viitoare privind sinitatea si securitatea in munci si acolo unde
este aplicabil, sd sustind utilizarea tehnologiilor care diminueazd riscurile generate de substantele periculoase
in accidentele de munci i, totodatd, sd inlocuiascd, acolo unde este posibil, utilizarea substantelor chimice si
radioactive;

109.  solicitd Comisiei Europene si statelor membre si propund mdsuri pentru a adapta mai bine
conditiile de muncd ale persoanelor bolnave de cancer sau de alte boli profesionale si cronice;

110.  reitereazd apelul sdu adresat Comisiei de a evita compromiterea nivelului de protectie oferit de
directivele europene privind SSM la momentul examindrii posibilitatilor de simplificare a legislatiei;

111.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum
si parlamentelor si guvernelor nationale ale statelor membre.

(") ETUIL 2010, http://hesa.etui-rehs.org/uk/publications/pub54htm
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Azerbaidjan, in special cazul lui Rafig Tagi
P7 TA(2011)0590

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la Azerbaidjan, in special cazul
lui Rafig Tagi

(2013/C 168 E[15)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Azerbaidjan, in special cele legate de drepturile
omului,

— avand in vedere concluziile celui de-al doilea Summit al Parteneriatului estic, care a avut loc intre 29 si
30 septembrie 2011,

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare dintre CE §i Azerbaidjan, care a intrat in vigoare in
1999,

— avand in vedere declaratia purtitorului de cuvant al Inaltului Reprezentant al UE, dna Catherine Ashton,
din 12 octombrie 2011,

— avand in vedere concluziile celei de-a doudsprezecea reuniuni a Consiliului de Cooperare UE-Azer-
baidjan, care a avut loc la Bruxelles, la 25 noiembrie 2011,

— avand in vedere articolul 122 alineatul (5) din Regulamentul de procedurd,

A. intrucat Rafig Tagi, un important jurnalist si scriitor din Azerbaidjan, a murit la Baku, la 23 noiembrie
2011, ca urmare a ranirilor pe care le suferise cu patru zile mai devreme in timpul unei agresiuni
brutale cu arma albg;

B. intrucat guvernul din Azerbaidjan a deschis o anchetd penald in legaturd cu atacul;

C. intrucat, potrivit informatiilor, Rafig Tagi primise amenintdri cu moartea in siptimanile dinaintea
atacului, considerat represalii pentru un articol, printre altele, publicat pe site-ul internet Radio
Azadlyq (Libertatea), la 10 noiembrie 2011, in care critica actualul guvern iranian;

D. intrucat Rafig Tagi a ispdsit o pedeapsd cu inchisoarea in urma condamndrii sale in mai 2007 pentru
incitare la urd religioasd, pe baza unui articol pe care il publicase in ziarul Sanat, in care sustinea cd
valorile islamice impiedici integrarea Azerbaidjanului in structurile europene si ingreuneazad progresele
democratice;

E. intrucat un important cleric iranian, marele ayatolah Fazel Lankarani, a emis o fatwa prin care cerea
asasinarea lui Rafig Tagi, dupd ce acesta a publicat respectivul articol; intrucat fatwa cerea si uciderea lui
Samir Sadagatoglu, redactorul ziarului Sanat;

F. intrucat autoritdtile iraniene nu au condamnat niciodatd aceastd fatwa, care pare si fie o incitare la
asasinat, si nici nu au clarificat dacd orice persoand, banuitd de incitarea, plinuirea, comiterea sau
participarea la atacurile impotriva lui Rafig Tagi sau Samir Sadagatoglu, trebuie deferita justitiei;

G. intrucat Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU, care supravegheazd punerea in aplicare a Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP), la care Iranul este parte semnatard, si-a
exprimat recent preocuparea in legdturd cu articolul 226 din Codul penal iranian, care prevede ci
Juciderea unei persoane va atrage represalii dacd persoana ucisd nu merita si moard in conformitate cu
legea islamicd”; intrucat ,fatwa” sunt folosite pentru a justifica faptul cu o persoand ,meritd si moard”;
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H. intrucat autorititile din Azerbaidjan nu au condamnat in mod clar fatwa si amenintdrile publice cu
moartea pe care le-a primit Rafig Tagi in timpul procesului siu pentru ,defdimarea religiei” in 2007;
intrucat chiar §i moartea sa a avut o acoperire minima la televiziunea controlatd de stat si autoritdtile
incd nu au condamnat public asasinarea sa;

I intrucat autorititile din Azerbaidjan au rezultat slabe in privinta cercetdrii atacurilor impotriva
jurnalistilor, contribuind semnificativ la atmosfera de teamd si impunitate care s-a propagat in mass-
media in ultimii ani;

J.  intrucit Azerbaidjanul participa activ in cadrul politicii europene de vecindtate si al Parteneriatului estic,
este unul dintre membrii fondatori ai Euronest §i si-a asumat angajamentul de a respecta democratia,
drepturile omului si statul de drept, care reprezintd valori fundamentale ale acestor initiative;

K. intrucdt Azerbaidjanul va deveni membru nepermanent al Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite (CSONU) pentru perioada 2012-2013 si s-a angajat sd sustind valorile exprimate in
Carta drepturilor omului a ONU;

L. intrucdt Azerbaidjanul este membru al Consiliului Europei si parte la Conventia Europeand a Drep-
turilor Omului (CEDO), precum si semnatar al altor tratate internationale din domeniul drepturilor
omului, inclusiv Pactul international cu privire la drepturile civile i politice;

M. intrucdt Azerbaidjanul s-a angajat sd respecte drepturile omului ca parte a valorilor europene funda-
mentale, in calitatea sa de membru al Consiliului Europei, al OSCE, precum si ca parte la Planul de
actiune al PEV si la Declaratia comund a Summitului de la Praga privind Parteneriatul estic,

1. condamni ferm asasinarea lui Rafig Tagi si isi exprimd ingrijorarea cu privire la siguranta lui Samir
Sadagatoglu; isi exprimd dezamdgirea in legdturd cu faptul ci autoritdtile din Azerbaidjan nu au condamnat
in mod clar asasinarea lui Rafig Tagi si nu au asigurat informarea populatiei cu privire la cercetarea
circumstantelor din jurul mortii sale;

2. salutd decizia guvernului din Azerbaidjan de a crea un grup de lucru special pentru cercetarea uciderii
lui Rafig Tagi; invitd autorititile din Azerbaidjan si garanteze ci ancheta este exhaustivd si eficace si cd
autorii sunt deferiti justitiei intr-un proces care respectd standardele internationale privind procesele echi-
tabile;

3. invitd autoritdtile din Azerbaidjan si depund toate eforturile pentru a proteja viata si siguranta lui
Samir Sadagatoglu;

4. atrage atentia asupra faptului cd PIDCP prevede libertatea de opinie si de exprimare, inclusiv criticarea
religiilor si a sistemelor confesionale; subliniazad faptul ¢ dreptul la liberd exprimare, atdt offline, cat si
online, este fundamental pentru o societate liberd si democraticd, precum si pentru protectia si promovarea
altor drepturi; invitd autoritdtile din Azerbaidjan si nu abuzeze de dreptul penal pentru a reprima dezba-
terile libere privind religia;

5. reitereazd faptul ci accesul neingridit la informatii si comunicare si accesul necenzurat la internet
(libertatea internetului) sunt drepturi universale si sunt indispensabile pentru drepturile omului, cum ar fi
libera exprimare si accesul la informatii, precum si pentru asigurarea transparentei si a responsabilititii in
viata publicd;

6.  insistd asupra faptului cd amenintdrile si incitarea la violentd impotriva persoanelor care exprima opinii
considerate ,ofensatoare” de citre unii dintre adeptii unor religii si sisteme confesionale sunt complet
inacceptabile si cd cei responsabili pentru astfel de amenintdri si incitdri trebuie deferiti justitiei, iar libera
exprimare si siguranta persoanelor amenintate trebuie garantate pe deplin;
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7. indeamnd autoritdtile iraniene sd elimine conceptul de ,a merita moartea” din Codul penal revizuit
aflat in dezbatere in Parlamentul Iranului; isi exprima profunda preocupare in legiturd cu faptul ci existenta
unor fatwa prin care se cere asasinarea unei persoane ar putea fi folositd in instantele iraniene in apdrarea
persoanelor acuzate de crimd, in temeiul faptului cd victima ,merita s moard”; indeamnd autoritdtile
iraniene sd garanteze cd orice persoane bdnuitd de incitarea, plinuirea, comiterea sau participarea la o
crimd, fie cd asasinatul are loc in Iran, fie in altd parte, este deferitd justitiei, intr-un proces care respectd
standardele internationale privind procesele echitabile;

8. invitd autorititile iraniene s ofere toatd cooperarea necesard autoritdtilor din Azerbaidjan pe parcursul
cercetdrii asasindrii lui Rafig Tagi si sd se asigure cd clerici iranieni nu cer moartea nimdnui, fie in Iran, fie in
alta tard;

9.  invitd autoritdtile din Azerbaidjan si arate un angajament veritabil fatd de drepturile omului §i sd-si
respecte obligatiile in temeiul dreptului international si in contextul Euronest, al Parteneriatului Estic sau al
oricdrui viitor acord de parteneriat cu EU, in special fatd de protectia dreptului la viatd si la libera exprimare;

10.  deplange faptul cd autoritdtile din Azerbaidjan nu au acordat viza raportorului pentru detinutii
politici al Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei; invitd guvernul din Azerbaidjan si permitd rapor-
torului sd viziteze tara pentru a investiga situatia presupusilor detinuti politici;

11.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie guvernelor si parlamentelor
Republicii Azerbaidjan si Republicii Islamice Iran, SEAE, Consiliului, Comisiei, precum si Consiliului
pentru Drepturile Omului al ONU.

Situatia femeilor in Afganistan si Pakistan
P7_TA(2011)0591

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la situatia femeilor in
Afganistan si Pakistan

(2013/C 168 E/16)

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutiile sale anterioare referitoare la drepturile omului §i democratia in Pakistan, in
special cea din 20 ianuarie 2011 (1), precum si cele din 20 mai 2010 (3 si din 12 iulie 2007 (),
25 octombrie 2007 (*) si 15 noiembrie 2007 (%),

— avand in vedere Rezolutiile sale anterioare referitoare la Afganistan, in special cea din 24 aprilie 2009
referitoare la drepturile femeilor in Afganistan (°) si cea din 16 decembrie 2010 referitoare la o noud
strategie pentru Afganistan (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 decembrie 2010 referitoare la Raportul anual 2009 privind
drepturile omului in lume si politica Uniunii Europene in aceastd privintd (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 noiembrie 2009 referitoare la eliminarea violentei impotriva
femeilor (%),

doptate, P7_TA(2011)0026.
61 E, 31.5.2011, p. 147.
10.7.2008, p. 583.
63 E, 16.10.2008, p. 666.
282 E, 6.11.2008, p. 434.
C 184 E, 8.7.2010, p. 57.
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avand in vedere Concluziile Consiliului, adoptate la 16 noiembrie 2009, cu privire la libertatea religioasd
sau a credintei, care subliniau importanta strategici a acestei libertdti si a combaterii intolerantei
religioase,

avand in vedere Concluziile Consiliului privind intoleranta, discriminarea si violenta pe motive de religie
sau convingeri, adoptate la 21 februarie 2011,

avand in vedere declaratia comund UE-Pakistan din 4 iunie 2010, in care ambele parti si-au reafirmat
determinarea de a aborda in comun aspectele legate de securitatea regionald si mondiald, de a promova
respectarea drepturilor omului si de a coopera pentru consolidarea guvernului si institutiilor democratice
din Pakistan,

avand in vedere Concluziile Consiliului privind Pakistan si Afganistan din 18 iulie 2011 si 14 noiembrie
2011,

avand in vedere declaratiile Inaltului Reprezentant al Uniunii din 5 decembrie 2011, 20 februarie 2011
si 15 decembrie 2010 referitoare la legislatia propusd in ceea ce priveste addposturile pentru femei in
Afganistan,

avand in vedere Concluziile Conferintei internationale de la Bonn din 5 decembrie 2011,
avand in vedere articolul 18 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO) din 19438,

avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare impotriva femeilor (CEDAW) din 18 decembrie 1979 si Declaratia. ONU privind eliminarea
violentei impotriva femeilor din 20 decembrie 1993,

avand in vedere Pactul international al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile civile si
politice (PIDCP),

avand in vedere Declaratia ONU privind eliminarea tuturor formelor de intolerantd si de discriminare pe
bazd de religie si credintd din 1981,

avand in vedere rezolutiile 1325(2000) si 1820(2008) ale Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea, precum si rezolutia 1888 (2009) a Consiliului de Securitate al ONU privind
violenta sexuald impotriva femeilor i copiilor in situatii de conflict armat, in care se subliniazd respon-
sabilitatea tuturor statelor de a pune capit impunitdtii si de a-i urmdri penal pe autorii crimelor
impotriva umanitdtii si ai crimelor de rizboi, inclusiv pe autorii actelor de violentd sexuald si ai altor
forme de violentd impotriva femeilor si a fetelor,

— avand in vedere Documentul de pozitie privind Reteaua femeilor afgane din 6 octombrie 2011, in

pregitire pentru Conferinta de la Bonn,

— avand in vedere articolul 122 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedurd,

A.

intrucat, desi situatiile din Afganistan si Pakistan sunt diferite si independente una fatd de cealaltd, atat
violenta fizicd impotriva femeilor, cit §i cea morald rdmén printre cazurile majore de incilcare a
drepturilor omului semnalate in Afganistan si Pakistan, in special in anumite regiuni;

intrucat femeile si tinerele sunt adesea victime ale atacurilor cu acid, violentei in familie, traficului de
persoane, casitoriilor fortate, inclusiv ale casitoriilor copiilor si ale schimburilor in vederea solutiondrii
unor dispute; intrucat politia, tribunalele i alti functionari din sectorul justitiei abordeazd rareori
plangerile femeilor referitoare la abuzuri, inclusiv cazurile de agresiune, violurile si alte tipuri de
violentd sexuald, iar cele care incearcd sd scape din aceste situatii dificile pot ajunge la inchisoare;
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C. intrucat, in majoritatea cazurilor, cei care au comis actele de violentd impotriva femeilor riman
nepedepsiti;

D. intrucat aplicarea unora dintre legi, in special a dreptului familiei, conduce la incélcarea drepturilor
omului in cazul femeilor;

E. intrucat guvernul Afganistanului a adoptat Legea privind eliminarea violentei impotriva femeilor in
august 2009, iar Consiliul de ministri al Afganistanului a aprobat un Regulament privind Centrele de
protectie a femeilor la 5 septembrie 2011;

F. intrucat, din 2001, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste situatia femeilor in Afganistan in mai
multe domenii, cum ar fi sdndtatea, educatia, rolul femeilor in politicd la nivel national si regional si in
societatea civili;

G. intrucat Afganistan este parte la o serie de conventii internationale, in special Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei, si intrucat articolul 22 din Constitutia
Afganistanului stipuleazd ci femeile si barbatii au drepturi si obligatii egale in fata legii;

H. intrucat situatia femeilor din Afganistan rdmane, totusi, ingrijoritoare, rata mortalitdtii materne in
timpul sarcinii si al nasterii, precum si rata mortalitdtii infantile in Afganistan fiind printre cele mai
ridicate din lume;

. intrucat, in anumite zone din Afganistan, aflate sub controlul grupdrilor de insurgenti, au loc chiar si
executii prin lapidare, sub pretextul aplicirii ,Legii Sharia”, astfel cum s-a intdmplat in cazul unei femei
si al fiicei sale la 12 noiembrie 2011, in Ghazni;

J.  intrucat ,baadul” - vinzarea unei femei sau tinere pentru a compensa o crimd sau drept pedeapsd, astfel
cum decide adunarea jirga locald - se practicd incd, desi este consideratd o infractiune in temeiul
articolului 517 din Codul penal afgan;

K. intrucat retragerea iminentd a fortelor occidentale din Afganistan riscd sd pericliteze progresele realizate
in ceea ce priveste emanciparea femeilor, deoarece talibanii ar putea recéstiga controlul asupra terito-
riiflor unde femeile isi exercitd in libertate noile drepturi;

L. intrucdt, in zonele controlate de guvern, femeile au un acces sporit la educatie, asistentd medicald si
oportunitdti de muncd, insd, in zonele aflate sub influenta grupdrilor de insurgenti, femeile se confrunti
cu numeroase forme de discriminare in materie de acces la educatie, asistentd medicald si oportunitati
economice si culturale;

M. intrucdt, in special in anumite regiuni, autorititile pakistaneze au inregistrat la randul lor un esec
ingrijordtor in ceea ce priveste protectia minoritdtilor si a femeilor confruntate cu injustitia sociald,
situatie demonstratd de hotdrarile judecitoresti, precum hotdrarea Curtii Supreme a Pakistanului din
21 aprilie 2011, care a achitat cinci din cei sase bdrbati acuzati de violul in grup al lui Mukhtar Mai;

N. intrucit, in 2002, opinia publicd din Pakistan si din strdindtate a fost socatd de cazul lui Mukhtar Mai,
care a fost victima unui viol in grup, executat la ordinul sfatului satului si menit a pedepsi presupusul
comportament necorespunzdtor al fratelui siu, si care si-a acuzat cu succes atacatorii in cadrul
instantelor inferioare;
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O.

1.

intrucdt ONG-ul Comisia Asiaticd a Drepturilor Omului (CADO) evidentiazd o crestere alarmantd in
Pakistan, in special in provincia Punjab, a numarului de femei crestine violate pentru a le forta si se
converteascd la islam, precum si a numeroaselor cazuri de tinere crestine rapite, violate si ucise;

intruct exemplul tragic al Uzmei Ayub, care a fost rdpitd acum un an, a fost tinutd prizonierd si violatd
in repetate rnduri de mai multi membri ai fortelor de politie, demonstreazd nerespectarea ingrijo-
ritoare a statului de drept, avand in vedere faptul ¢ membri familiilor ofiterilor arestati l-au ucis pe
fratele victimei atunci cdnd Ayub a refuzat o intelegere extrajudiciar;

intrucat, dupd lovitura de stat militard din 1977 din Pakistan, dreptul fundamental la nediscriminare pe
bazd de gen, astfel cum era garantat prin Constitutia din 1973, a fost suspendat;

intrucat in Pakistan a fost introdusd o serie de legi care definesc statutul femeilor ca fiind subordonate
in temeiul legii iar, in anumite cazuri, mdrturia acestora cantdreste cat jumatate din cea a unui birbat;
printre aceste legi se numdrd Ordonantele Hudood si Legea privind probele, care incalcad statutul si
drepturile femeilor;

intrucat in Pakistan existd o altd serie de legi care discrimineazd femeile, inclusiv Ordonanta privind
dreptul familiei musulmane, Legea Pakistanului Occidental privind tribunalele familiale (West Pakistan
Family Court Act), Legea privind interzicerea cisdtoriilor copiilor, Legea Pakistanului Occidental privind
zestrea (interzicerea prezentdrii ei in public) si Legea privind zestrea si cisitoria (restrictie);

intrucat UE si-a reafirmat angajamentul de a construi un parteneriat ferm pe termen lung cu Pakistan,
bazat pe interese si valori comune, si de a sprijini institutiile democratice si guvernul civil din Pakistan,
precum si societatea civild;

intrucat, pentru ca UE sd consolideze cooperarea, aceasta se asteaptd ca Pakistan sd-si respecte anga-
jamentele la nivel international, in special in domeniul securitdtii si al drepturilor omului, inclusiv in
ceea ce priveste drepturile femeilor;

intrucat articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede cd promovarea
democratiei si respectarea drepturilor omului si a libertitilor civile constituie principii si obiective
fundamentale ale Uniunii Europene si oferd o bazd comund in relatiile sale cu tdrile terte; intrucat
asistenta UE pentru comert si dezvoltare depinde de respectarea drepturilor omului si ale minorititilor,

si exprimd preocupdrile profunde cu privire la situatia femeilor §i a tinerelor si la numeroasele

informatii cu privire la cazurile de incilcare gravd a drepturilor femeilor in Afganistan si Pakistan; subliniaza
cd trebuie acordatd de urgentd mai multd atentie la nivel international situatiei femeilor si tinerelor in tirile
respective;

2.

indeamnd atit Comisia Europeand si Consiliul European, cit si comunitatea internationald sd creascd

semnificativ fondurile destinate eforturilor de protejare a femeilor impotriva violurilor, abuzurilor si violentei
in familie si sd elaboreze mdsuri practice pentru a sprijini miscarile societdtii civile impotriva legislatiei
discriminatoare;
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3. insistd asupra aborddrii explicite a drepturilor femeilor in cadrul tuturor dialogurilor privind drepturile
omului si indeosebi a aspectului privind combaterea si eliminarea tuturor formelor de discriminare si de
violentd la adresa femeilor si tinerelor, inclusiv toate practicile obisnuite sau traditionale vitimatoare,
casitoriile fortate sau care au loc la o varstd fragedd, violenta in familie si feminicidul; insistd, de
asemenea, si nu se accepte invocarea niciunui fel de traditii sau motivatii religioase pentru a nu-si
indeplini datoria ce le revine in vederea elimindrii acestei violente brutale;

Afganistan

4. aduce un omagiu femeilor afgane, care joacd un rol crucial in cresterea si dezvoltarea natiunii;
considerd ci progresele recente in domeniul egalititii de gen sunt esentiale pentru consolidarea viitorului
tarii;

5. salutd evolutiile pozitive, cum ar fi numirea femeilor in pozitii politice si administrative de inalt nivel
in Afganistan, un exemplu fiind cel al doamnei Sarabi, numitd guvernator al provinciei Bamyan; incurajeazi
guvernul afgan si-si continue eforturile de crestere a numdrului de femei care indeplinesc responsabilitati
publice, in special in cadrul administratiei provinciale;

6. salutd decizia recentd a presedintelui Karzai de a o gratia pe Gulnaz, victima unui viol care fusese
inchisd pentru adulter; invitd guvernul sd pund capdt practicii de incarcerare a femeilor care incearci sd scape
din situatiile de abuz si sd creascd, in schimb, numdrul de addposturi pentru femei si copii din tard;
indeamnd UE si acorde sprijin permanent acestor instalatii;

7. recunoaste faptul ci, de la cdderea regimului taliban, s-au inregistrat progrese importante in ceea ce
priveste situatia femeilor in Afganistan; ia act de renasterea temerii in ceea ce priveste eventuala deteriorare a
conditiilor si drepturilor femeilor in Afganistan dupi retragerea fortelor aliate, previzutd pentru 2014;

8.  subliniazi faptul ci rata mortalititii materne in Afganistan rdimane printre cele mai ridicate din lume;
ia act cu satisfactie de tendinta pozitivdi demonstratd in recentul sondaj privind mortalitatea in Afganistan
(2010), efectuat de Ministerul sanatdtii din Afganistan si finantat si sprijinit de o serie de organizatii
internationale, conform cdruia rata mortalitdtii materne a scdzut la mai putin de 500 de morti la
100 000 de nasteri vii; invitdi Comisia Europeand, statele membre, partenerii internationali si ONG-urile
sd acorde in continuare o atentie deosebitd sindtdtii mamelor si copiilor la punerea in aplicare a proiectelor
in Afganistan;

9.  salutd angajamentul reiterat de Afganistan la finalul Conferintei Bonn II de ,a continua construirea
unei societdti stabile si democratice, bazate pe statul de drept, in care drepturile omului si libertitile
fundamentale ale cetdtenilor sdi, inclusiv egalitatea de gen, sunt garantate in temeiul Constitutiei”, precum
si de a-si respecta ,toate obligatiile in materie de drepturile omului”; salutd, de asemenea, angajamentul
comunitdtii internationale de a ,sprijini progresul Afganistanului in acest sens”;

10.  invitd parlamentul afgan si Ministerul de justitie afgan si abroge toate legile care determind discri-
minarea femeilor sau contin elemente de discriminare a femeilor si care reprezintd o incdlcare a tratatelor
internationale semnate de Afganistan:

11.  considerd cd angajamentul fatd de si respectarea drepturilor omului, in special a drepturilor femeilor,
sunt esentiale in vederea dezvoltirii democratice a Afganistanului;

cembrie 2011
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12.  1isi exprimd preocupdrile profunde cu privire la faptul ci, in pofida progreselor realizate, femeile si
tinerele afgane sunt in continuare victime ale actelor de violentd in familie, traficului de persoane, cisito-
riilor fortate, inclusiv ale cisdtoriilor copiilor, precum si ale schimburilor in vederea solutiondrii unor
dispute; indeamnd autoritdtile afgane si se asigure cd politia, tribunalele si alti functionari din sectorul
justitiei dau curs plangerilor femeilor referitoare la abuzuri, inclusiv la cazurile de agresiune, violuri si
alte tipuri de violentd sexual;

13.  este deosebit de preocupat cu privire la faptul cd femeile aflate in zonele controlate de talibani sau de
alte grupdri de insurgenti se confruntd in continuare cu pedepse, cum ar fi lapidarea sau desfigurarea fizicd
atunci cand sunt acuzate de incilcarea codurilor sociale talibane represive;

14.  recunoagte faptul cd egalitatea pentru femei este unul dintre principiile consacrate de noua Constitutie
a Afganistanului; solicitd revizuirea legii referitoare la statutul personal al femeilor siite din Afganistan, care,
in pofida unor modificdri, contravine principiilor Pactului international cu privire la drepturile civile si
politice, ale Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei si ale Conventiei
cu privire la drepturile copilului;

15.  reitereazd faptul cd sprijinul acordat de Uniunea Europeand si statele sale membre Afganistanului
trebuie si includd masuri concrete de eradicare a discrimindrii la adresa femeilor cu scopul de a consolida
respectarea drepturilor omului si statul de drept;

16.  invitd autoritdtile afgane sd elimine practica inumana a ,baadului” si sd ia de urgentd masuri pentru a
aplica pe deplin legea din 2009 care prevede sentinte penale de pand la zece ani pentru cei care o incalcd;

17.  invitd guvernul afgan sd modifice legislatia existentd si Codul penal pentru a proteja mai eficient
drepturile femeilor si pentru a evita conditiile discriminatoare; subliniazd ¢ in niciun caz negocierile pentru
pace nu trebuie s aibd ca rezultat pierderea drepturilor castigate de femei in ultimii ani;

18.  insistd asupra faptului cd contributia esentiald a femeilor la solutionarea conflictelor din gospodarie
sau comunitate ar trebui utilizatd in mod pozitiv si ¢ numirul de locuri destinate femeilor in cadrul
Inaltului Consiliu pentru Pace si al Consiliilor provinciale pentru pace ar trebui mdrit in mod considerabil;

Pakistan

19.  1isi exprimd preocupdrile profunde cu privire la desfisurarea in instantd a cauzelor impotriva Asiei
Bibi, a lui Mukhtar Mai §i a Uzmei Ayub, care ar putea contribui la neincrederea in sistemul judiciar
pakistanez si ar putea da un nou impuls celor care incalcd drepturile femeilor si ale altor grupuri vulnerabile:

20.  indeamnd guvernul Pakistanului si instaureze mecanisme care le-ar permite administratiilor locale si
regionale si monitorizeze comportamentul adundrilor informale ale satelor si triburilor si s intervind in
cazurile in care acestea si-au depdsit atributiile;

21.  indeamnd guvernul Pakistanului sd reinstaureze drepturile fundamentale consacrate in Constitutia din
1973, inclusiv dreptul la nediscriminare pe bazi de gen;

22.  indeamnd guvernul sd revizuiascd legislatia privind drepturile femeii introdusd dupd lovitura de stat
militard, in special Ordonantele Hudood si Legea privind probele, care incalca statutul si drepturile femeilor
si in temeiul cdreia devin subordonate prin lege;

23.  salutd introducerea recentd a unui proiect de lege in cadrul Adundrii nationale care vizeazd trans-
formarea Comisiei nationale pentru statutul femeilor intr-un organism autonom dedicat emanciparii
femeilor si elimindrii tuturor formelor de discriminare impotriva acestora si sprijind eforturile in vederea
asigurdrii adoptdrii proiectului de lege privind infiintarea unei Comisii nationale pentru drepturile omului;
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24, salutd cu cildurd aprobarea recentd de citre senat si Adunarea nationald a doud proiecte de lege cheie
care vizeazd protectia femeilor, si anume Legea privind controlul acizilor §i prevenirea atacurilor cu
acizif2010 si Legea privind prevenirea practicilor impotriva femeilor (Modificarea legislatiei penale); ar
acorda sprijin infiintdrii unei comisii pentru punerea in aplicare care si supravegheze punerea in aplicare
rapidd a acestor legi;

25.  considerd cd este regretabil, totusi, cd senatul nu a aprobat Legea privind violenta in familie, in pofida
faptului cd Adunarea nationald a aprobat-o in 2009; considerd ci, in spiritul legislatiei in favoarea femeilor
adoptatd recent, reintroducerea si adoptarea rapidi a actului este necesard in vederea combaterii violentei in
familie;

26.  invitd guvernul si revizuiascd o altd serie de legi care discrimineazd femeile, inclusiv Ordonanta
privind dreptul familiei musulmane, Legea Pakistanului Occidental privind familia, Legea privind interzicerea
casatoriilor copiilor, Legea Pakistanului Occidental privind zestrea (interzicerea prezentdrii ei in public),
Legea privind zestrea si cisdtoria (restrictie), Ordonantele Hudood, Legea privind cetitenia din 1951 si
Legea privind probele din 1984;

27.  reitereazd invitatia adresatd guvernului pakistanez de a revizui in detaliu Legile privind blasfemia si
aplicarea lor actuald, precum i, printre altele, articolul 295 C din Codul penal care prevede pedeapsa
obligatorie cu moartea pentru cei gasiti vinovati de blasfemie si, intre timp, si pund in aplicare modificarile
sugerate deja;

28. indeamnd guvernul si pund sub acuzare persoanele care incitd la violentd, in special pe cei care
indeamnd la uciderea anumitor persoane si grupuri ale ciror opinii nu le impdrtisesc sau oferd recompense
pentru aceasta si sd ia masuri suplimentare pentru a facilita dezbaterile pe aceastd temd;

29.  indeamnd autoritdtile pakistaneze s actioneze in mod decisiv pentru a elimina crimele ,de onoare”;
considerd cd sistemul judiciar al Pakistanului trebuie sd-i pedepseascd pe cei gdsiti vinovati de astfel de acte;

30.  invitd Comisia si Consiliul sd propund si sd pund in aplicare programe care vizeazd cresterea ratei de
alfabetizare si imbunitatirea educatiei femeilor in Pakistan;

31.  invitd institutiile europene competente sd includi toleranta religioasi in societate pe lista subiectelor
discutate in cadrul dialogului siu politic cu Pakistanul, acest aspect fiind de cea mai mare importantd in
lupta pe termen lung impotriva extremismului religios;

32.  indeamnd institutiile europene competente si insiste ca guvernul din Pakistan si respecte clauza
privind democratia si drepturile omului consacratd in Acordul de cooperare dintre Uniunea Europeand si
Republica Islamicd Pakistan; reitereazd solicitarea Serviciului European de Actiune Externd de a prezenta un
raport privind punerea in aplicare a Acordului de cooperare si a clauzei privind democratia si drepturile
omului;

33.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Serviciului European
de Actiune Externd, Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate/Vice-
presedintelui Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si guvernelor si parlamentelor
Afganistanului si Pakistanului.
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Tunisia: cazul lui Zakaria Bouguira
P7 TA(2011)0592

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la Tunisia: cazul lui Zacharia
Bouguira

(2013/C 168 E/17)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale recente referitoare la Tunisia, in special Rezolutia sa din 3 februarie
2011 (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 aprilie 2011 referitoare la revizuirea politicii europene de vecinatate -
dimensiunea sudici (3),

— avand in vedere Comunicarea comund din 25 mai 2011 a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate si a Comisiei intitulatd ,Un raspuns nou in contextul schimbarilor
din tarile vecine” (COM(2011)0303),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 aprilie 2002 referitoare la Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European intitulatd ,Rolul Uniunii Europene in promovarea drepturilor omului si a
procesului de democratizare in tarile terte” (%),

— avand in vedere concluziile reuniunii din 28 si 29 septembrie 2011 a Grupului operativ Tunisia-UE,

— avand in vedere Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante si Protocolul optional la aceasta,

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, in special articolele 7 si 9,
— avand in vedere articolul 122 alineatul (5) din Regulamentul siu de procedurd,

A. intrucit la 13 noiembrie 2011, in incinta aeroportului Tunis-Carthage, Zacharia Bouguira, student la
medicind tunisian, a fost martorul unor acte de violentd publice repetate comise de agenti de politie
impotriva unui grup de tineri marocani care se aflaserd printre spectatorii meciului de fotbal din finala
Ligii campionilor din Africa dintre echipele Wydad Casablanca si Esperance Sportive de Tunis;

B. intrucdt, avand in vedere violenta extremd a atacului agentilor de politie impotriva celor 13 marocani,
care aveau mainile legate si nu reprezentau un pericol, Zacharia Bouguira a inceput si filmeze scena cu
telefonul sdu mobil pentru a difuza inregistrarea pe internet cu scopul de a pune capit tipului de
impunitate generalizati in era Ben Ali si pentru a contribui astfel la construirea unei Tunisii demo-
cratice bazate pe respectarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale;

C. 1intrucat un agent de securitate l-a impiedicat imediat pe Zacharia Bouguira si continue filmarea, tdnarul
fiind lovit violent de circa 20 de politisti si dus la sectia de politie de la marginea aeroportului impreund
cu grupul de tineri marocani;

D. intrucit Zacharia Bouguira a fost tinut in detentie arbitrard, fiind in acest timp victima unor acte de
violentd si de intimidare repetate care pot fi calificate drept tratamente inumane si degradante; intrucat,
in cursul detentiei sale, tAndrul a fost martor si al conditiilor de detentie a tinerilor marocani si al
tratamentului inuman si degradant la care au fost supusi acestia;

(") Texte adoptate, P7_TA(2011)0038.
(%) Texte adoptate, P7_TA(2011)0154.
() JO C 131 E, 5.6.2003, p. 147.
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E. intrucat, dupd trimiterea unei trupe antiteroriste in fata sectiei de politie de frontierd, posturile de
televiziune tunisiene Al Watania, Hannibal si Nesma au trimis reporteri la fata locului si au transmis
un buletin de stiri in noaptea dintre 13 si 14 noiembrie 2011 in care se justifica arestarea unui grup de
tineri suporteri marocani din motivul ¢ ar fi comis presupuse acte de vandalism in sala de pleciri a
aeroportului;

F. intrucat Zacharia Bouguira a fost eliberat ca urmare a interventiei mamei sale si a avocatei acesteia,
sosite la locul detentiei; intrucat 9 din cei 13 suporteri marocani au fost detinuti din 13 pand in
21 noiembrie 2011 si au fost transferati ulterior in inchisorile Bouchoucha si Morniaga;

G. intrucat la 17 noiembrie 2011 Zacharia Bouguira a depus la biroul procurorului general, impotriva
membrilor fortelor de securitate implicate si a Ministerului Afacerilor Interne, o plangere privind acte de
torturd si intruct a fost audiat de Procuraturd la 8 decembrie 2011;

H. intrucat avocatii si organizatiile de apirare a drepturilor omului din Tunisia constati c&, in pofida
cdderii regimului Ben Ali, populatia este supusd in continuare cu regularitate practicilor brutale si
actelor de violentd ale fortelor de securitate, fapt care contravine angajamentelor internationale
asumate recent de Tunisia in domeniul drepturilor omului;

. intrucat buna functionare a sistemului judiciar si sistemului de aplicare a legii si masurile de combatere
a torturii si a impunitatii sunt elemente esentiale ale construirii unui stat bazat cu adevdrat pe statul de
drept si intruct respectarea acestor principii fundamentale trebuie si fie o preocupare centrald a
viitorului guvern tunisian cand acesta va decide care sunt reformele prioritare, precum si a Adundrii
Constituante a tarii;

J. intruct partizanii fostului partid RCD au in continuare un rol extrem de activ in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe si al Ministerului Justitiei;

K. intrucat, dupd ani de opresiune, este esential sd se restabileascd increderea populatiei in autoritdti, in
special in fortele de securitate si in sistemul judiciar i intrucat se inregistreazd apeluri publice regulate
pentru o schimbare radicald fatd de practicile utilizate in trecut si pentru respectarea normelor demo-
cratice fundamentale;

L. intrucat, pentru dezvoltarea unui stat tunisian bazat pe drepturile omului si pe principiile statului de
drept si pentru ca Primdvara arabd s aibd succes si sd producd schimbiri durabile, este esential ca acest
caz de torturd si alte cazuri de torturd, de pedepse si tratamente inumane si degradante sd facd obiectul
unui proces in justitie echitabil §i transparent i sd se pund capit impunititii in cazul acestor infractiuni,

1. salutd angajamentele internationale asumate de Tunisia dupd cdderea regimului Ben Ali, in special in
ceea ce priveste cooperarea cu procedurile si mecanismele speciale ale Natiunilor Unite pentru combaterea
torturii si a tratamentelor inumane si degradante; prin urmare, indeamnd autoritatile tunisiene si garanteze
lui Zacharia Bouguira dreptul la o procedurd judiciard desfisuratd in conformitate cu standardele inter-
nationale pentru a clarifica incdlcirile grave ale drepturilor omului cirora le-a cizut victimd §i pentru a-i
urmdri in justitie pe cei care au comis aceste acte; solicitd, de asemenea, investigarea incalcdrii drepturilor
celor treisprezece cetiteni marocani;

2. salutd ratificarea la 29 iunie 2011 de cdtre Tunisia a Protocolului optional la Conventia impotriva
torturii, precum si ratificarea Conventiei internationale privind protectia tuturor persoanelor impotriva
disparitiilor fortate si ratificarea primului Protocol optional la Pactul international privind drepturile civile
si politice;

3. solicitd vicepresedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (IR/VP) si Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) s tind Parlamentul European la curent
cu privire la demersurile facute pe langd autoritatile tunisiene si la actiunile care urmeazd fi intreprinse in
urma acestora;
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4. este congtient de provocirile cu care se confruntd Tunisia in timpul procesului siu de tranzitie
democraticd; solicitd guvernului Tunisiei si Adundrii Constituante, precum si sindicatelor relevante, s se
angajeze fdrd intarziere intr-un proces de reforme ireversibile, care sd vizeze in special sectorul securitdtii,
indeosebi sistemul juridic si politia, si sd garanteze atdt independenta puterii judiciare, cét si libertatea si
independenta presei si a mass-media, cu scopul de a stabili o democratie robustd si durabild;

5. considerd cd reformarea sectorului securititii si combaterea impunitdtii sunt sarcini esentiale, care ar
trebui demarate fird intarziere, si considerd cd doar dupd finalizarea acestor sarcini va fi posibild instituirea
unui stat de drept viabil si demararea unui proces de reconciliere nationald; considerd cd transformarea
politiei dintr-un organism concentrat pe ordinea publicd §i pe control intr-un organism care si vizeze
protejarea indivizilor si a proprietdtii reprezintd o parte esentiald a procesului de tranzitie democratici;
prin urmare, solicitd ca procesul de reformd si se desfisoare in cooperare strinsd cu organismele societitii
civile active in acest domeniu;

6.  isi reitereazd sprijinul §i atasamentul pentru aspiratiile democratice legitime ale poporului tunisian si
salutd primele alegeri libere desfdsurate cu succes in tard la 23 octombrie 2011, primele alegeri care au avut
loc in urma evenimentelor Primiverii Arabe, Adunarea Constituantd avand acum sarcina istorici de a
construi temeliile pentru un stat bazat pe principiile democratice, pe principiile statului de drept si pe
libertitile fundamentale;

7. subliniazd cd dreptul la liberd exprimare, atat offline, cat si online, este fundamental atat pentru o
societate liberd si democraticd, cat si pentru protejarea i promovarea altor drepturi; subliniazd ¢ accesul
neingradit la informatii si la comunicare, precum si accesul necenzurat la internet (libertatea internetului)
sunt drepturi universale si indispensabile pentru a asigura transparenta si responsabilitatea in viata publicd;

8.  solicitd VP[IR, SEAE si Comisiei si continue si sprijine Tunisia de-a lungul acestui proces de tranzitie
democraticd, acordand prioritate intocmirii, in conformitate cu obiectivele noii politici europene de veci-
ndtate, a unui program de sprijinire a reformei sectorului securititii, in special a politiei, si a unui program
de sprijinire a reformei sistemului judiciar ca parte a procesului de reformi desfisurat de guvern, precum si
sd includd in acesta un mecanism de consultare §i evaluare de societatea civild; indeamna SEAE s garanteze
cd Parlamentul este informat in mod corespunzitor cu privire la progresul negocierilor in curs privind noul
plan de actiune UE-Tunisia si privind lucririle Grupului operativ UE-Tunisia;

9.  solicitd guvernului Tunisiei si Adundrii Constituante si examineze posibilitatea de a crea, in confor-
mitate cu standardele internationale, in special cu principiile de la Paris, un Consiliu national pentru
drepturile omului care fie previzut cu mecanisme de aparare si protejare impotriva cazurilor de incalcare
a drepturilor omului, care s poatd fi sesizat de persoane individuale si care si poatd efectua investigatii
independente;

10.  salutd raportul Comisiei nationale pentru investigarea cazurilor de fraudd si coruptie (CNICM) care a
fost publicat in cele din urmd la 11 noiembrie 2011 si considerd cd este esential sd se ia masuri in temeiul
concluziilor reportului respectiv pentru a permite autoritdtilor judiciare si investigheze cum se cuvine cele
trei sute de dosare care i-au fost inaintate, dintre care jumdtate implicd apropiati ai fostului presedinte;
subliniazd ¢ concluziile CNICM reprezintd, de asemenea, o contributie importantd la lucririle nou-alesei
Aduniri Constituante, care au inceput la 22 noiembrie 2011, tinind seama de faptul ci noua constitutie
trebuie sd marcheze o rupturd veritabild cu epoca Ben Alj;

11.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Vicepresedintelui
Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Comisiei, SEAE,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre, presedintelui Tunisiei, guvernului Tunisiei si
Adundrii Constituante.
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Sprijinul unei Zile Internationale a Fetelor
P7 TA(2011)0593

Declaratia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 in sprijinul unei Zile Internationale a
Fetelor

(2013/C 168 E[18)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 123 din Regulamentul sdu de procedur,

A. reamintind de cea de-a 100-a aniversare a Zilei Internationale a Femelii, instituitd in 1911 pentru a
recunoaste si a comemora realizdrile sociale, politice si economice ale femeilor;

B. reamintind decizia Organizatiei Natiunilor Unite din 1975, prin care a fost aleasd ziua de 8 martie
drept Ziua Internationald a Femeii, ziua in care si se sirbitoreascd in intreaga lume contributiile
femeilor;

C. recunoscind faptul cd, pe intreg mapamondul, cercetdrile au ardtat ci fetele este mai probabil si sufere
de malnutritie, s fie supuse violentei si intimidarii, sa fie traficate, vindute sau fortate sd se prostitueze,
sd fie obligate sd se cisitoreascd foarte tinere, si fie infectate cu HIV sau sd sufere de boli potential
mortale in urma unor sarcini care nu au reprezentat alegerea lor,

1. sprijind propunerea pe care o va depune anul acesta Canada la Adunarea Generald privind o rezolutie
ONU prin care ziua de 22 septembrie si fie proclamatd Ziua Internationald a Fetelor;

2. cere Uniunii Europene sd sprijine Rezolutia ONU privind Ziua Internationald a Fetelor;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta declaratie, impreund cu numele semnata-
rilor (1), Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Comisiei, Consiliului
si parlamentelor statelor membre.

(") Lista semnatarilor este publicatd in anexa 1 la procesul-verbal din 15 decembrie 2011 (P7_PV(2011)12-15(ANN1)).
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(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

PARLAMENTUL EUROPEAN

Componenta numerici a comisiilor permanente
P7_TA(2011)0570

Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2011 privind componenta numerici a
comisiilor permanente (2011/2838(RS0O))

(2013/C 168 E/19)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Conferintei presedintilor,

— avand in vedere decizia sa de la 15 iulie 2009 privind numdrul de membri ai comisiilor parlamentare ('),
— avand in vedere articolul 183 din Regulamentul siu de procedurd,

A. intrucit este necesar sd asigure continuitatea lucrdrilor sale,

B. intrucit, in urma intrdrii in vigoare a protocolului de modificare a Protocolului nr.36 privind
dispozitiile tranzitorii, noii deputati au dreptul sd participe la lucrdrile Parlamentului European si ale
organelor sale, bucurandu-se pe deplin de drepturile lor,

1. hotdrdste si modifice, dupd cum urmeazd, componenta numericd a comisiilor parlamentare:
Comisia pentru afaceri externe: 76 de membri

Comisia pentru dezvoltare: 30 de membri

Comisia pentru comert international: 29 de membri

Comisia pentru bugete: 44 de membri

Comisia pentru control bugetar: 30 de membri

() JO C 224 E, 19.8.2010, p. 34.
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Comisia pentru afaceri economice §i monetare: 48 de membri

Comisia pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale: 51 de membri
Comisia pentru mediu, sindtate publicd si sigurantd alimentard: 68 de membri
Comisia pentru industrie, cercetare si energie: 60 de membri

Comisia pentru piata internd §i protectia consumatorilor: 41 de membri
Comisia pentru transport si turism: 46 de membri

Comisia pentru dezvoltare regionald: 50 de membri

Comisia pentru agriculturd si dezvoltare rurald: 44 de membri

Comisia pentru pescuit: 24 de membri

Comisia pentru culturd si educatie: 32 de membri

Comisia pentru afaceri juridice: 25 de membri

Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne: 60 de membri
Comisia pentru afaceri constitutionale: 25 de membri

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen: 35 de membri

Comisia pentru petitii: 35 de membri

si si modifice, dupd cum urmeazi, componenta numerici a subcomisiilor parlamentare:
Subcomisia pentru drepturile omului: 31 de membri

Subcomisia pentru securitate si apdrare: 31 de membri

2. hotdrdste, cu privire la Decizia Conferintei presedintilor din 9 iulie 2009 privind componenta
birourilor comisiilor, faptul ¢ birourile comisiilor pot fi formate din cel mult patru vicepresedinti;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, spre informare, Consiliului si
Comisiei.
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Componenta numericd a delegatiilor interparlamentare, a delegatiilor la comisiile
parlamentare mixte, precum si a delegatiilor la comisiile parlamentare de
cooperare si la adundrile parlamentare multilaterale

P7_TA(2011)0571

Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2011 privind componenta numerici a

delegatiilor interparlamentare, a delegatiilor la comisiile parlamentare mixte, precum si a

delegatiilor la comisiile de cooperare parlamentard si la Adunidrile Parlamentare multilaterale
(2011/2839(RSO))

(2013/C 168 E/20)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Conferintei presedintilor,

— avand in vedere Decizia sa din 14 septembrie 2009 privind numdrul delegatiilor interparlamentare, al
delegatiilor la comisiile parlamentare mixte si al delegatiilor la comisiile de cooperare parlamentard si la
Adundrile Parlamentare multilaterale (1),

— avand in vedere articolul 198 din Regulamentul siu de procedurs,
A. intrucit este necesar sd asigure continuitatea lucrdrilor sale,

B. intrucdt, in urma intrdrii in vigoare a Protocolului de modificare a Protocolului nr. 36 privind
dispozitiile tranzitorii, noii deputati au dreptul si participe la lucrdrile Parlamentului European si ale
organelor sale, bucurandu-se pe deplin de drepturile lor,

1. decide si modifice dupd cum urmeazd componenta numericd a delegatiilor interparlamentare de mai
jos:

Delegatia pentru relatiile cu Peninsula Arabd (18 membri)
Delegatia pentru relatiile cu India (28 de membri)

Delegatia pentru relatiile cu Peninsula Coreeand (17 membri)
Delegatia pentru relatiile cu Africa de Sud (17 membri)

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, spre informare, Consiliului si
Comisiei.

() JO C 224 E, 19.8.2010, p. 36.
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III

(Acte pregdtitoare)

PARLAMENTUL EUROPEAN

Revizuirea cadrului financiar multianual pentru a rispunde nevoilor de finantare
suplimentare ale proiectului ITER

P7_TA(2011)0547

Rezolutia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la proiectul de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Acordului interinstitutional din 17 mai
2006 privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard in ceea ce priveste cadrul financiar
multianual, pentru a rispunde nevoilor de finantare suplimentare ale proiectului ITER

(COM(2011)0226 - C7-0108/2011 - 2011/2080(ACI))

(2013/C 168 E[21)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei inaintatd Parlamentului si Consiliului (COM(2011)0226),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (AIl din 17 mai 2006) (1),

— avand in vedere concluziile comune ale trilogului bugetar din 1 decembrie 2011 (?),

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete si avizul Comisiei pentru industrie, cercetare i energie
(A7-0433/2011),

A. intrucit suma aditionald de 1 300 milioane EUR in credite de angajament de la bugetul Uniunii este
necesard pentru proiectul ITER in 2012-2013;

B. intrucat la trilogul bugetar din 1 decembrie 2011, Parlamentul, Consiliul §i Comisia au convenit cu
privire la modalititile de finantare suplimentard a proiectului ITER;

C. intrucat aceasta presupune revizuirea All din 17 mai 2006 astfel incit sd se majoreze plafonul pentru
creditele de angajament de la subrubrica 1A cu 650 de milioane EUR pentru anul 2012 si cu 190 de
milioane EUR pentru anul 2013 in preturi curente;

D. intrucit considerd ci toate dispozitiile actualului AIl din 17 mai 2006 continud si riménd in vigoare
pand ce noul regulament privind cadrul financiar multianual (CFM) intrd in vigoare, cu exceptia
articolelor devenite caduce dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona;

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
(%) Anexate la prezenta rezolutie.
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E. intrucit regretd faptul cd diferitele interpretiri, constrangerile legale si angajamentele obligatorii nu au
permis Consiliului sd se angajeze cu celeritate in veritabile negocieri politice cu cealaltd componenti a
autoritdtii bugetare;

F. intrucit intre delegatiile celor doud componente ale autoritdtii bugetare a existat o cooperare
constructivd in timpul trilogului,

1. aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

2. subliniazd faptul cd Parlamentul, Consiliul si Comisia au convenit asupra concluziilor comune ale
reuniunii bugetare trilaterale din 1 decembrie 2011, in totalitate;

3. regretd profund declaratia unilateraldi consemnati de sase state membre in procesul-verbal al
Consiliului menitd sd interpreteze in mod partinitor concluziile comune;

4. solicitd Consiliului sd respecte in totalitate concluziile comune; reaminteste Consiliului acordul acestuia
de a valorifica la maxim dispozitiile previzute in Regulamentul financiar (*) si in AIl din 17 mai 2006
pentru a pune la dispozitie suma de 360 milioane EUR in cadrul procedurii bugetare pentru 2013 in limita
plafoanelor CFM de credite de angajament din cadrul financiar multianual; afirma cd Parlamentul nu poate,
altfel, garanta o intelegere asupra sumei respective;

5. indeamnd Comisia sd valorifice la maxim dispozitiile previzute in Regulamentul financiar si in Al din
17 mai 2006 atunci cind inainteazd propuneri concrete privind suma de 360 milioane EUR in cadrul
proiectului de buget pentru exercitiul 2013;

6. incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna decizia, impreund cu Pregedintele Consiliului, si de a
asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

7. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreund cu anexele, Consiliului
si Comisiei.

(") Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitdtilor Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).

ANEXA I

CONCLUZIILE COMUNE PRIVIND FINANTAREA ITER

Trilogul din 1 decembrie 2011

Parlamentul European, Consiliul si Comisia reitereazd importanta pentru Uniunea Europeand pe care aceste institutii o
acordd proiectului ITER.

Parlamentul European si Consiliul au luat act de propunerea inaintatd de Comisie (') de modificare a Acordului interin-
stitutional in ceea ce priveste cadrul financiar multianual in scopul de a furniza creditele de angajament suplimentare, in
valoare de 1 300 milioane EUR, din bugetul UE, necesare proiectului ITER pentru perioada 2012-2013.

Parlamentul European, Consiliul i Comisia sunt de acord sd suporte costul suplimentar de 1 300 milioane EUR pentru
proiectul ITER in perioada 2012-2013 dupd cum urmeazi:

— 100 milioane EUR incluse deja in bugetul 2012 la liniile bugetare pentru ITER;

() COM(2011)0226 din 20 aprilie 2011.
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— 360 milioane EUR in credite de angajament vor fi puse la dispozitie in cadrul procedurii bugetare pentru 2013 in
limita plafoanelor CFM de credite de angajament, valorificand la maxim dispozitiile prevdzute in Regulamentul
financiare si in AIl din 17 mai 2006 si excluzand orice noud revizie legati de ITER a CFM;

— plafoanele pentru creditele de angajament de la rubrica 1a pentru anii 2012 si 2013 vor fi majorate cu suma de 840
milioane EUR, din care 650 milioane EUR in 2012 si 190 milioane EUR in 2013. Aceastd majorare va fi compensatd
prin diminuarea corespunzitoare a plafoanelor pentru creditele de angajament de la rubrica 2 (450 milioane EUR
pentru anul 2011) si de la rubrica 5 (243 milioane EUR pentru anul 2011 si 147 milioane EUR pentru anul 2012);

— plafonul pentru 2013 al totalului creditelor de platd va fi majorat cu 580 milioane EUR, sumd compensatd prin
diminuarea corespunzitoare a plafonului pentru 2011.

Parlamentul European si Consiliul sunt de acord si adopte revizuirea sus-mentionatd a cadrului financiar multianual
2007-2013 inainte de sfarsitul anului 2011, in conformitate cu procedurile interne ale fiecirei institutii.

Parlamentul European si Consiliul invitd Comisia sd inainteze propuneri concrete privind suma de 360 milioane EUR in
cadrul proiectului de buget pentru exercitiul 2013.

ANEXA 1I

DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Acordului interinstitutional din 17 mai 2006 privind disciplina bugetard si buna gestiune
financiard in ceea ce priveste cadrul financiar multianual, pentru a ridspunde nevoilor de finantare
suplimentare ale proiectului ITER

(Intrucit s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final, Decizia
2012/5/UE.)

Proiectul de buget rectificativ nr. 7/2011 - Mobilizarea Fondului de solidaritate al
UE - Spania si Italia

P7 TA(2011)0548

Rezolutia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la pozitia Consiliului privind
proiectul de buget rectificativ nr. 7/2011 al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2011,

sectiunea III - Comisia (17632/2011 - C7-0442/2011 - 2011/2301(BUD))

(2013/C 168 E/22)

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 314, precum si
Tratatul de instituire a Comunititii Europene a Energiei Atomice, in special articolul 106a,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitdtilor Europene ('), in special articolele 37
si 38,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2011, adoptat definitiv la
15 decembrie 2010 (3,

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
() JO L 68, 15.3.2011, p. 1.
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— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiari (1),

— avand in vedere proiectul de buget rectificativ nr. 7/2011 al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar
2011, prezentat de Comisie la 21 noiembrie 2011 (COM(2011)0796),

— avand in vedere pozitia Consiliului privind proiectul de buget rectificativ nr.7/2011, adoptatd de
Consiliu la 30 noiembrie 2011 (17632/2011 — C7-0442/2011),

— avand in vedere articolele 75b si 75¢ din Regulamentul sdu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0436/2011),

A. intrucat proiectul de buget rectificativ nr. 7/2011 la bugetul general 2011 vizeazd mobilizarea din
Fondul de solidaritate al UE (FSUE) a sumei de 38 milioane EUR in credite de angajament si credite
de platd in vederea diminudrii efectelor cutremurului care a lovit regiunea Murcia din Spania si ale
inundatiilor din regiunea Veneto, Italia;

B. intrucat scopul proiectului de buget rectificativ nr. 7/2011 este de a inscrie oficial aceastd ajustare in
bugetul 2011;

C. 1intrucat declaratia comund privind creditele de platd anexati la bugetul pentru exercitiul financiar 2011
prevedea introducerea unui buget rectificativ ,dacd creditele inscrise in bugetul 2011 sunt insuficiente
pentru a acoperi cheltuielile”;

D. intrucat cele doud componente ale autoritdtii bugetare s-au angajat, prin declaratia comund privind
proiectul de buget rectificativ nr. 7/2011 (?) adoptatd la 19 noiembrie 2011 in cadrul comitetului de
conciliere, sd ia o decizie inainte de finalul anului 2011;

E. intrucat, in cadrul aceleiasi declaratii comune, Parlamentul si Consiliul au convenit asupra finantarii
proiectului de buget rectificativ nr. 7/2011 prin transferarea de credite de la programele de dezvoltare
ruralj,

—_

ia act de proiectul de buget rectificativ nr. 7/2011;

2. considerd ci este extrem de importantd acordarea rapidd de ajutor financiar prin intermediul FSUE
pentru persoanele afectate de catastrofe naturale si, prin urmare, este foarte preocupat de faptul cd, in ceea
ce priveste inundatiile din regiunea Veneto, mobilizarea FSUE va fi realizatd doar la 13 luni dupd precipi-
tatiile torentiale care au avut loc la sfarsitul lui octombrie 2010;

3. solicitd tuturor partilor implicate din statele membre, atat de la nivel local, cat si regional, dar si
autoritdtilor nationale, si evalueze mai bine nevoile si si imbunititeasci coordonarea pentru eventualele
viitoare cereri de mobilizare a FSUE, pentru a accelera, pe cat posibil, mobilizarea FSUE;

4.  subliniazd faptul c, in acest sens si in cazul specific la care se referd proiectul de buget rectificativ
nr. 7/2011, cele doud componente ale autoritdtii bugetare au luat, fiecare in parte, decizia, cu cea mai mare
rapiditate, pentru a garanta o livrare rapidd a asistentei in regiunile afectate;

5. aprobd, fird modificiri, pozitia Consiliului privind proiectul de buget rectificativ nr. 7/2011 si incre-
dinteazd Presedintelui sarcina de a constata adoptarea definitivd a bugetului rectificativ nr. 7/2011 si de a
asigura publicarea acestuia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

6. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parla-
mentelor nationale.

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
(?) Texte adoptate, P7_TA(2011)0521.
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Mobilizarea Fondului de solidaritate al UE: Spania (cutremurul de la Lorca) si Italia
(inundatiile din regiunea Veneto)

P7_TA(2011)0549

Rezolutia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului de solidaritate al Uniunii

Europene in conformitate cu punctul 26 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre

Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard
(COM(2011)0792 — C7-0424/2011 — 2011/2300(BUD))

(2013/C 168 E[23)

Parlamentul European,

— avind in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si  Consiliului
(COM(2011)0792 — C7-0424/2011),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (') (AIl din 17 mai 2006), in special

punctul 26,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene (?),

— avand in vedere Declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei adoptatd in
cursul reuniunii de conciliere din 17 iulie 2008 privind Fondul de solidaritate,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru dezvoltare regionald,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0437/2011),

1. aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

2. reaminteste cd punctul 26 din All din 17 mai 2006 prevede cd, atunci cind existd posibilitatea de a se
efectua realocdri ale creditelor din capitolul care necesitd cheltuieli suplimentare, Comisia ia in considerare

acest lucru la elaborarea propunerii necesare;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna aceastd decizie impreund cu Presedintele Consiliului si
de a asigura publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreund cu anexa, Consiliului si

Comisiei.

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
() JO L 311, 14.11.2002, p. 3.

ANEXA

DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea Fondului de solidaritate al Uniunii Europene in conformitate cu punctul 26 din Acordul
interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si
buna gestiune financiard

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final, Decizia
2012/6/UE.)

cembrie 2011
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Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: cererea EGF/2011/002
Trentino-Alto Adige/Siidtirol - Constructii de clidiri/ Italia

P7 TA(2011)0550

Rezolutia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la

globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre

Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard

(cererea EGF[2011/002 IT/Trentino-Alto Adige/Siidtirol — Constructii de clidiri, introdusi de Italia)
(COM(2011)0480 — C7-0384/2011 — 2011/2279(BUD))

(2013/C 168 E|24)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentati Parlamentului si Consiliului (COM(2011)0480 -
C7-0384/2011),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard () (AIl din 17 mai 2006), in special
punctul 28,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare (?) (Regulamentul FEG),

— avand in vedere procedura discutiilor trilaterale previzutd la punctul 28 din AIl din 17 mai 2006,
— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0438/2011),

A. intrucdt Uniunea Europeand a instituit instrumente legislative si bugetare pentru a oferi un sprijin
suplimentar individual lucrdtorilor afectati de schimbdrile majore intervenite in structura comertului
mondial si pentru a le acorda asistentd in procesul de reintegrare pe termen lung pe piata forei de
muncd;

B. intrucit domeniul de aplicare al FEG a fost extins pentru cererile depuse incepand cu 1 mai 2009
pentru a include acordarea de sprijin lucrdtorilor disponibilizati ca urmare directd a crizei financiare si
economice mondiale;

C. 1intrucat asistenta financiard oferitd de Uniune lucrdtorilor disponibilizati ar trebui si fie dinamicd si
pusd la dispozitie cit mai rapid si mai eficient posibil, in conformitate cu Declaratia comunid a
Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei adoptatd cu ocazia reuniunii de conciliere din
17 iulie 2008, precum si pentru a respecta All din 17 mai 2006 in ceea ce priveste adoptarea deciziilor
de mobilizare a FEG;

D. intrucit Italia a solicitat asistentd pentru un caz referitor la 643 de disponibilizdri (528 dintre acestea

facand obiectul asistentei) din 323 de intreprinderi care desfisoard activititi incadrate in diviziunea 41 a
NACE Rev. 2 (,Construirea de clddiri”) (}) in regiunea NUTS II Trentino-Alto Adige/Siidtirol (ITD1 si
ITD2) din Italia;

E. intrucat cererea indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite prin Regulamentul FEG,

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

() JO L 406, 30.12.2006, p. 1.

(%) Regulamentul (CE) nr. 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 de stabilire a
Nomenclatorului statistic al activitdtilor economice NACE a doua revizuire si de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 3037/90 al Consiliului, precum si a anumitor regulamente CE privind domenii statistice specifice (JO L 393,
30.12.2006, p. 1).
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1. solicitd institutiilor competente si depund eforturile necesare pentru a ameliora mecanismele proce-
durale si bugetare in vederea accelerdrii mobilizdrii FEG; salutd, in acest sens, procedura imbunitititd
instituitd de Comisie ca urmare a solicitdrii Parlamentului European de a se accelera eliberarea subventiilor,
in cadrul cireia Comisia prezintd autorititii bugetare o evaluare referitoare la eligibilitatea unei cereri de
asistentd din partea FEG impreund cu propunerea de mobilizare a FEG; sperd ca in cadrul viitoarelor
revizuiri ale FEG sd se realizeze si alte imbundtitiri ale procedurii, sporindu-se eficienta i transparenta

2. reaminteste angajamentul institutiilor de a asigura o derulare rapidd si fird probleme a procedurii de
adoptare a deciziilor de mobilizare a FEG, oferind un sprijin individual punctual, limitat in timp, avind ca
obiectiv ajutarea lucritorilor disponibilizati ca urmare a globalizdrii §i a crizei financiare si economice;
subliniazd rolul pe care FEG il poate juca in reintegrarea pe termen lung pe piata muncii a lucritorilor
disponibilizati, in special a lucritorilor celor mai vulnerabili si celor mai putin calificati;

3. subliniazd ci, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul FEG, ar trebui s se garanteze cd FEG
sprijind reintegrarea in muncd a lucrdtorilor individuali care au fost disponibilizati; subliniazd in continuare
cd asistenta din partea FEG nu poate cofinanta decat masuri active pe piata muncii care conduc la ocuparea
pe termen lung a fortei de munci; reitereaza faptul ci asistenta din partea FEG nu trebuie si inlocuiascd
actiunile care tin de responsabilitatea intreprinderilor in temeiul legislatiei nationale sau al contractelor
colective de muncd si nici misurile de restructurare a unor intreprinderi sau sectoare de activitate;
regretd faptul c¢i FEG ar putea stimula intreprinderile sd isi inlocuiascd salariatii cu 0 mand de lucru mai
flexibild, angajatd pe termen scurt;

4. constatd cd informatiile prezentate cu privire la pachetul coordonat de servicii personalizate ce
urmeazd sa fie finantate de FEG includ informatii privind compatibilitatea si complementaritatea acestora
cu actiunile finantate prin fondurile structurale; isi reitereaza apelul adresat Comisiei privind prezentarea
unei evaludri comparative a respectivelor date si in cadrul rapoartelor sale anuale;

5. observd faptul cd, in urma unor solicitdri repetate ale Parlamentului, bugetul 2011 include, pentru
prima datd, credite de platd in valoare de 47 608 950 EUR la linia bugetard aferentd FEG — 04 05 01;
reaminteste c¢d FEG a fost creat ca instrument specific si separat, avand obiective si termene proprii, i, prin
urmare, este oportun si dispund de fonduri specifice, evitindu-se efectuarea de transferuri de la alte linii
bugetare, astfel cum se realiza in trecut, si care pot impiedica realizarea diverselor obiective de politica;

6. salutd consolidarea preconizatd a liniei bugetare 04 05 01 aferente FEG cu 50 000 000 EUR prin
intermediul bugetului rectificativ nr. 3/2011, care va servi la acoperirea sumei necesare pentru prezenta
cerere;

7.  aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

8.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna aceastd decizie impreund cu Presedintele Consiliului si
de a asigura publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

9. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreund cu anexa, Consiliului i
Comisiei.

cembrie 2011
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ANEXA
DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul

interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetari si

buna gestiune financiari (cererea EGF/2011/002 IT/Trentino-Alto Adige/Siidtirol — Constructii de cladiri,
introdusd de Italia)

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final, Decizia
2012/7/UE.)

Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale ***I
P7 TA(2011)0551

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la propunerea de
directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul la informare in cadrul
procedurilor penale (COM(2010)0392 - C7-0189/2010 - 2010/0215(COD))

(2013/C 168 E[25)
(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2010)0392),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 82 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0189/2010),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere contributiile Parlamentului Greciei, a Congresului Deputatilor din Spania, a Senatului
Italiei si a Parlamentului Portugaliei la proiectul de act legislativ,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 8 decembrie 2010 (1),
— dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat prin scrisoarea din 16 noiembrie
2011 de aprobare a pozitiei Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si avizul Comisiei
pentru afaceri juridice (A7-0408/2011),

1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;

() JO C 54, 19.2.2011, p. 48.
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2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

P7_TC1-COD(2010)0215

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 13 decembrie 2011 in vederea adoptirii
Directivei 2012/.../UE a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul la informare in
cadrul procedurilor penale

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Decizia 2012/13/UE.)

Propunere de numire a unui membru al Curtii de Conturi (DI K. Pinxten - BE)
P7_TA(2011)0552

Decizia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la propunerea de numire a lui
Karel Pinxten ca membru al Curtii de Conturi (C7-0349/2011 - 2011/0814(NLE))

(2013/C 168 E/26)

(Procedura de consultare)
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 286 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul
cdruia Parlamentul a fost consultat de citre Consiliu (C7-0349/2011),

— avand in vedere cd, la reuniunea sa din 23 noiembrie 2011, Comisia pentru control bugetar a audiat
candidatul propus de Consiliu pentru a fi membru al Curtii de Conturi,

— avand in vedere articolul 108 din Regulamentul sdu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0417/2011),

A. intrucat Karel Pinxten indeplineste conditiile previzute la articolul 286 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

1. emite un aviz favorabil privind propunerea Consiliului de numire a lui Karel Pinxten ca membru al
Curtii de Conturi;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului i, spre informare, Curtii
de Conturi, precum si celorlalte institutii ale Uniunii Europene si institutiilor de control din statele membre.
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Propunere de numire a unui membru al Curtii de Conturi (DL H. Otbo - DK)
P7_TA(2011)0553

Decizia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la propunerea de numire a lui
Henrik Otbo ca membru al Curtii de Conturi (C7-0345/2011 - 2011/0810(NLE))

(2013/C 168 EJ27)

(Procedura de consultare)
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 286 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul
cdruia a fost consultat de citre Consiliu (C7-0345/2011),

— avand in vedere ci, la reuniunea sa din 23 noiembrie 2011, Comisia pentru control bugetar a audiat
candidatul propus de Consiliu pentru a fi membru al Curtii de Conturi,

— avand in vedere articolul 108 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0416/2011),

A. intrucit Henrik Otbo indeplineste conditiile previzute la articolul 286 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

1. emite un aviz favorabil privind propunerea Consiliului de numire a lui Henrik Otbo ca membru al
Curtii de Conturi;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului si, spre informare, Curtii
de Conturi, precum si celorlalte institutii ale Uniunii Europene si institutiilor de control din statele membre.

Propunere de numire a unui membru al Curtii de Conturi (DI J-F. Corona Ramén
- ES)

P7 TA(2011)0554

Decizia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la propunerea de numire a lui
Juan-Francisco Corona Ramén ca membru al Curtii de Conturi (C7-0343/2011 - 2011/0808(NLE))

(2013/C 168 E/28)

(Procedura de consultare)
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 286 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul
cdruia Parlamentul a fost consultat de citre Consiliu (C7-0343/2011),

— avand in vedere cd, la reuniunea sa din 23 noiembrie 2011, Comisia pentru control bugetar a audiat
candidatul propus de Consiliu pentru a fi membru al Curtii de Conturi,

— avand in vedere articolul 108 din Regulamentul siu de procedurs,



14.6.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 168 E[143

Marti, 13 decembrie 2011

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0422/2011),

A. intrucit Juan-Francisco Corona Ramoén indeplineste conditiile prevdzute la articolul 286 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

1. emite un aviz favorabil privind propunerea Consiliului de numire a lui Juan-Francisco Corona Ramén
ca membru al Curtii de Conturi;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului i, spre informare, Curtii
de Conturi, precum si celorlalte institutii ale Uniunii Europene si institutiilor de control din statele membre.

Propunere de numire a unui membru al Curtii de Conturi (DL V. Itild - FI)
P7_TA(2011)0555

Decizia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la propunerea de numire a lui
Ville Itildi ca membru al Curtii de Conturi (C7-0346/2011 - 2011/0811(NLE))

(2013/C 168 E[29)
(Procedura de consultare)
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 286 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul
cdruia a fost consultat de citre Consiliu (C7-0346/2011),

— avand in vedere cd, la reuniunea sa din 23 noiembrie 2011, Comisia pentru control bugetar a audiat
candidatul propus de Consiliu pentru a fi membru al Curtii de Conturi,

— avand in vedere articolul 108 din Regulamentul sdu de procedur,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0418/2011),

A. intrucit Ville Itdld indeplineste conditiile previzute la articolul 286 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

1.  emite un aviz favorabil privind propunerea Consiliului de numire a Ville Itdld ca membru al Curtii de
Conturi;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului i, spre informare, Curtii
de Conturi, precum si celorlalte institutii ale Uniunii Europene si institutiilor de control din statele membre.
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Propunere de numire a unui membru al Curtii de Conturi (Dl. K. Cardiff - IE)
P7_TA(2011)0556

Decizia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la propunerea de numire a lui
Kevin Cardiff ca membru al Curtii de Conturi (C7-0347/2011 - 2011/0812(NLE))

(2013/C 168 E/30)
(Procedura de consultare)
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 286 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul
cdruia a fost consultat de citre Consiliu (C7-0347/2011),

— avand in vedere cd, la reuniunea sa din 23 noiembrie 2011, Comisia pentru control bugetar a audiat
candidatul propus de Consiliu pentru a fi membru al Curtii de Conturi,

— avand in vedere articolul 108 din Regulamentul sdu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0419/2011),

A. intrucat Kevin Cardiff indeplineste conditiile previzute la articolul 286 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

1. emite un aviz favorabil privind propunerea Consiliului de numire a lui Kevin Cardiff ca membru al
Curtii de Conturi;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului §i, spre informare, Curtii
de Conturi, precum si celorlalte institutii ale Uniunii Europene si institutiilor de control din statele membre.

Propunere de numire a unui membru al Curtii de Conturi (DL P. Russo - IT)
P7_TA(2011)0557

Decizia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 privind propunerea de numire a lui Pietro
Russo ca membru al Curtii de Conturi (C7-0348/2011 - 2011/0813(NLE))

(2013/C 168 E[31)
(Procedura de consultare)
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 286 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul
cdruia Parlamentul a fost consultat de citre Consiliu (C7-0348/2011),

— avand in vedere cd, la reuniunea sa din 23 noiembrie 2011, Comisia pentru control bugetar a audiat
candidatul propus de Consiliu pentru a fi membru al Curtii de Conturi,

— avand in vedere articolul 108 din Regulamentul siu de procedurs,



14.6.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 168 E[145

Marti, 13 de

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0420/2011),

A. intrucit Pietro Russo indeplineste conditiile previzute la articolul 286 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea UE,

1. emite un aviz favorabil privind propunerea Consiliului de numire a lui Pietro Russo ca membru al
Curtii de Conturi;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului si, spre informare, Curtii
de Conturi, precum si celorlalte institutii ale Uniunii Europene si institutiilor de control din statele membre.

Propunere de numire a unui membru al Curtii de Conturi (Dl. V. Caldeira - PT)
P7_TA(2011)0558

Decizia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 privind propunerea de numire a lui Vitor
Manuel da Silva Caldeira ca membru al Curtii de Conturi (C7-0344/2011 - 2011/0809(NLE))

(2013/C 168 E[32)
(Procedura de consultare)
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 286 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul
cdruia Parlamentul a fost consultat de citre Consiliu (C7-0344/2011),

— avand in vedere cd, la reuniunea sa din 23 noiembrie 2011, Comisia pentru control bugetar a audiat
candidatul propus de Consiliu pentru a fi membru al Curtii de Conturi,

— avand in vedere articolul 108 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0423/2011),

A. intrucat Vitor Manuel da Silva Caldeira indeplineste conditiile prevazute la articolul 286 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

1. emite un aviz favorabil privind propunerea Consiliului de numire a lui Vitor Manuel da Silva Caldeira
ca membru al Curtii de Conturi;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului si, spre informare, Curtii
de Conturi, precum si celorlalte institutii ale Uniunii Europene si institutiilor de control din statele membre.

cembrie 2011
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Propunere de numire a unui membru al Curtii de Conturi (DL H.G. Wessberg -
SE)

P7 TA(2011)0559

Decizia Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la propunerea de numire a lui
Hans Gustaf Wessberg ca membru al Curtii de Conturi (C7-0342/2011 - 2011/0807(NLE))

(2013/C 168 E/33)
(Procedura de consultare)
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 286 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul
cdruia Parlamentul a fost consultat de citre Consiliu (C7-0342/2011),

— avand in vedere c3, la reuniunea sa din 23 noiembrie 2011, Comisia pentru control bugetar a audiat
candidatul propus de Consiliu pentru a fi membru al Curtii de Conturi,

— avand in vedere articolul 108 din Regulamentul siu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0415/2011),

A. intrucdt Hans Gustaf Wessberg indeplineste conditiile previzute la articolul 286 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

1. emite un aviz favorabil privind propunerea Consiliului de numire a lui Hans Gustaf Wessberg ca
membru al Curtii de Conturi;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului si, spre informare, Curtii
de Conturi, precum si celorlalte institutii ale Uniunii Europene si institutiilor de control din statele membre.

Ordinul european de protectie ***II
P7 TA(2011)0560

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la pozitia in prima
lecturd a Consiliului in vederea adoptarii directivei Parlamentului European si a Consiliului privind
ordinul european de protectie (15571/1/2011 - C7-0452/2011- 2010/0802(COD))

(2013/C 168 E[34)
(Procedura legislativd ordinard: a doua lecturd)
Parlamentul European,
— avand in vedere pozitia Consiliului adoptatd in primd lecturd (15571/1/2011 — C7-0452/2011),

— avand in vedere pozitia sa in primd lecturd (') referitoare la initiativa din partea unui grup de state
membre adresatd Parlamentului European i Consiliului (00002/2010),

(") Texte adoptate la 14.12.2010, P7_TA(2010)0470.
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— avand in vedere articolul 294 alineatul (7) si articolul 82 alineatul 1 literele (a) si (d) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 72 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere deliberdrile comune ale Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen, in temeiul articolului 51 din Regulamentul de
procedura,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri
interne si a Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-0435/2011),

1. aprobd pozitia Consiliului in primi lectur;
2. ia act de declaratia Consiliului anexatd la prezenta rezolutie;
3. constatd ci actul este adoptat in conformitate cu pozitia Consiliului;

4. incredinteazd Pregedintelui sarcina de a semna actul, impreund cu Presedintele Consiliului, in confor-
mitate cu articolul 297 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

5. incredinteazd Secretarului General sarcina de a semna actul, dupi ce s-a verificat indeplinirea cores-
punzdtoare a tuturor procedurilor, si de a asigura, in acord cu Secretarul General al Consiliului, publicarea sa
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

6. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

Declaratia Consiliului privind abordarea cuprinzitoare a chestiunii recunoasterii misurilor de protectie

Consiliul salutd adoptarea Directivei Parlamentului European si a Consiliului privind ordinul european de protectie, ca
instrument important de protejare a victimelor infractionalitatii in Uniunea Europeand.

Luand in considerare faptul ci aceastd directivd se axeazd pe mdsuri de protectie luate in materie penald si date fiind
traditiile juridice diferite din statele membre in acest domeniu, Consiliul este constient ci acest instrument va trebui
completat in viitor cu un mecanism similar pentru recunoasterea reciproci a masurilor de protectie luate in materie civila.

In acest sens, Consiliul reaminteste ci propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
recunoasterea reciproci a masurilor de protectie in materie civild, prezentatd de Comisie la 18 mai 2011, se afld in curs
de examinare in cadrul grupurilor de pregitire ale Consiliului.

In conformitate cu Rezolutia sa din 10 iunie 2011 privind o foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor si a
protectiei victimelor, in special in cadrul procedurilor penale (a se vedea misura ,C7), Consiliul se angajeazd si
continue examinarea acestei propuneri ca prioritate. De asemenea, Consiliul se angajeazd si asigure faptul cd acest
instrument va completa dispozitiile Directivei privind ordinul european de protectie, astfel incat domeniul combinat de
aplicare a celor doud instrumente sd permitd cooperarea in randul statelor membre, indiferent de natura sistemelor
nationale ale acestora, in ceea ce priveste cel mai mare numdr posibil de mdsuri de protectie pentru victime.

cembrie 2011
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Procedura unicd de solicitare a unui permis de sedere si de muncd ***II

P7 TA(2011)0561

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la pozitia in prima
lecturd a Consiliului in vederea adoptirii directivei Parlamentului European si a Consiliului privind o
procedurd unici de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tirilor terte in vederea sederii
si ocupdrii unui loc de munci pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru
lucritorii din tdrile terte cu sedere legali pe teritoriul unui stat membru (13036/3/2011 -

C7-0451/2011 - 2007/0229(COD))

(2013/C 168 E[35)
(Procedura legislativd ordinard: a doua lecturd)
Parlamentul European,
— avand in vedere pozitia in primd lecturd a Consiliului (13036/3/2011 — C7-0451/2011),
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 9 iulie 2008 (%),
— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 18 iunie 2008 (?),

— avand in vedere pozitia sa in primd lecturd (3) referitoare la propunerea Comisiei prezentatd Parla-
mentului European si Consiliului (COM(2007)0638),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere deliberarea in comun a comisiei competente in fond, Comisia pentru libertiti civile,
justitie si afaceri interne si a comisiei asociate, Comisia pentru ocuparea fortei de muncid si afaceri
sociale, din 5 decembrie 2011,

— avand in vedere articolul 72 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne (A7-0434/2011),

1. aprobd pozitia Consiliului in prima lecturd;
2. constatd cd actul este adoptat in conformitate cu pozitia Consiliului;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna actul, impreund cu Presedintele Consiliului, in confor-
mitate cu articolul 297 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

4. incredinteazd Secretarului General sarcina de a semna actul, dupd ce s-a verificat indeplinirea cores-
punzitoare a tuturor procedurilor, si de a asigura, in acord cu Secretarul General al Consiliului, publicarea sa
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

() JO C 27, 3.2.2009, p. 114.
() JO C 257, 9.10.2008, p. 20.
(’) Texte adoptate la 24.3.2011, P7_TA(2011)0115.
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Zona Acordului de instituire a Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea
Mediterana ***II

P7 TA(2011)0562

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la pozitia in prima

lecturd a Consiliului in vederea adoptirii regulamentului Parlamentului European si al Consiliului

privind unele dispozitii referitoare la pescuitul in zona Acordului CGPM (Comisia Generald pentru

Pescuit in Marea Mediterand) si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1967/2006 al Consiliului

privind misurile de gestionare pentru exploatarea durabili a resurselor halieutice in Marea
Mediterand (12607/2/2011 - C7-0370/2011 - 2009/0129(COD))

(2013/C 168 E/36)

(Procedura legislativd ordinari: a doua lecturd)

Parlamentul European,

— avand in vedere pozitia in primd lecturd a Consiliului (12607/2/2011 — C7-0370/2011),
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 17 martie 2010 (%),

— avand in vedere pozitia sa in primd lecturd (%) referitoare la propunerea Comisiei prezentatd Consiliului
(COM(2009)0477),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 72 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru pescuit (A7-0392/2011),
1. aprobd pozitia Consiliului in primd lectur;

2. constatd cd actul este adoptat in conformitate cu pozitia Consiliului;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna actul, impreund cu Presedintele Consiliului, in confor-
mitate cu articolul 297 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

4. incredinteazd Secretarului General sarcina de a semna actul, dupd ce s-a verificat indeplinirea cores-
punzitoare a tuturor procedurilor, si de a asigura, in acord cu Secretarul General al Consiliului, publicarea sa
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

() JO C 354, 28.12.2010, p. 71.
(%) Texte adoptate la 8.3.2011, P7_TA(2011)0079.
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Conturile anuale ale anumitor forme de societdti comerciale in ceea ce priveste
microentitatile ***II

P7_TA(2011)0563

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la pozitia in prima
lecturd a Consiliului in vederea adoptirii unei directive a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare, in ceea ce priveste microentititile, a Directivei 78/660/CEE a Consiliului privind

conturile anuale ale anumitor forme de societiti comerciale (10765/1/2011 - C7-0323/2011 -
2009/0035(COD))

(2013/C 168 E[37)
(Procedura legislativd ordinard: a doua lecturd)
Parlamentul European,
— avand in vedere pozitia in primd lecturd a Consiliului (10765/1/2011- C7-0323/2011),
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 15 iulie 2009 (!),

— avand in vedere pozitia sa in primd lecturd (3 referitoare la propunerea Comisiei prezentatd Parla-
mentului European si Consiliului (COM(2009)0083),

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat prin scrisoarea din 23 noiembrie
2011 de aprobare a pozitiei Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (8) litera (a) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 66 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0393/2011),
1. adoptd pozitia in a doua lecturd prezentatd in continuare;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, precum si parlamentelor

nationale pozitia Parlamentului.

() JO C 317, 23.12.2009, p. 67.
() JO C 349 E, 22.12.2010, p. 111.

P7_TC2-COD(2009)0035

Pozitia Parlamentului European adoptati in a doua lecturi la 13 decembrie 2011 in vederea

adoptdrii Directivei 2012/...[UE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

Directivei 78/660/CEE a Consiliului privind conturile anuale ale anumitor forme de societiti
comerciale in ceea ce priveste microentititile

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Decizia 2012/6/UE.)
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Dispozitii referitoare la gestionarea financiard in cazul anumitor state membre
care se confruntd cu dificultiti grave sau sunt amenintate de astfel de dificultiti cu
privire la stabilitatea lor financiard ***]

P7 TA(2011)0564

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 decembrie 2011 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 1698/2005 in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la gestiunea financiard pentru

anumite state membre care se confruntd cu dificultiti grave sau sunt amenintate de astfel de

dificultiti cu privire la stabilitatea lor financiard (COM(2011)0481 - (C7-0218/2011 -
2011/0209(COD))

(2013/C 168 E/38)

(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2011)0481),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 42 si 43 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0218/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 27 octombrie 2011 (%),

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat prin scrisoarea din 28 noiembrie
2011 de aprobare a pozitiei Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul siu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald (A7-0405/2011),
1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
propunerea sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

(") Nepublicat incd in Jurnalul Oficial.

P7_TC1-COD(2011)0209

Pozitia Parlamentului European adoptati in primi lecturd la 13 decembrie 2011 in vederea adoptirii

Regulamentului (UE) nr. ...[2011 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la

gestionarea financiari in cazul anumitor state membre care se confrunti cu dificultiti grave sau
sunt amenintate de astfel de dificultdti cu privire la stabilitatea lor financiard

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 1312/2011.)
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Instrumentul de asistentd pentru preaderare ***]
P7_TA(2011)0566
Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 14 decembrie 2011 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1085/2006 al Consiliului de instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA)

(COM(2011)0446 — C7-0208/2011 — 2011/0193(COD))

(2013/C 168 E[39)
(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2011)0446),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 212 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul cirora Comisia a prezentat propunerea Parlamentului (C7-0208/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 55 si articolul 46 alineatul (1) din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A7-0397/2011),

1. adoptd pozitia sa in primd lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazi sd modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

P7_TC1-COD(2011)0193

Pozitia Parlamentului European adoptatd in primi lecturd la 14 decembrie 2011 in vederea adoptarii

Regulamentului (UE) nr. ...[2012 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului de instituire a unui instrument de asistentd
pentru preaderare (IPA)

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 153/2012.)
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Sucurile de fructe si anumite produse similare destinate consumului uman ***I
P7_TA(2011)0567
Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 14 decembrie 2011 referitoare la propunerea de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2001/112/CE a
Consiliului privind sucurile de fructe si anumite produse similare destinate consumului uman

(COM(2010)0490 — C7-0278/2010 — 2010/0254(COD))

(2013/C 168 E[40)

(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2010)0490),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de cdtre Comisie (C7-0278/2010),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 19 ianuarie 2011 (V)

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat prin scrisoarea din 18 noiembrie
2011 de aprobare a pozitiei Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sindtate publici si sigurantd alimentard si avizul
Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald (A7-0224/2011),

1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
propunerea sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

() JO C 84, 17.3.2011, p. 45.

P7_TC1-COD(2010)0254

Pozitia Parlamentului European adoptatd in primi lecturd la 14 decembrie 2011 in vederea adoptirii

Directivei 2012/.../[UE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei

2001/112/CE a Consiliului privind sucurile de fructe si anumite produse similare destinate
consumului uman

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Directiva 2012/12/UE.)
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Utilizarea fosfatilor si a altor compusi ai fosforului in detergentii de rufe de uz
casnic **¥]

P7 TA(2011)0568

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 14 decembrie 2011 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 648/2004 in ceea ce priveste utilizarea fosfatilor si a altor compusi ai fosforului in detergentii

de rufe de uz casnic (COM(2010)0597 - C7-0356/2010 - 2010/0298(COD))

(2013/C 168 EJ41)

(Procedura legislativd ordinara: prima lecturd)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului (COM(2010)0597),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0356/2010),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 15 martie 2011 (1),

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat prin scrisoarea din 15 noiembrie
2011 de aprobare a pozitiei Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sindtate publici si sigurantd alimentard si avizul
Comisiei pentru piata internd §i protectia consumatorilor (A7-0246/2011),

1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

() JO C 132, 3.5.2011, p. 71.

P7_TC1-COD(2010)0298

Pozitia Parlamentului European adoptatd in primi lecturd la 14 decembrie 2011 in vederea adoptarii

Regulamentului (UE) nr. ...[2012 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 648/2004 in ceea ce priveste utilizarea fosfatilor si a altor compusi ai

fosforului in detergentii de rufe destinati consumatorilor si in detergentii pentru masini automate
de spilat vase destinati consumatorilor

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
REgulamentul (UE) nr. 259/2012/UE.)
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Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului UE-Maroc ***
P7 TA(2011)0569

Rezolutia legislativdi a Parlamentului European din 14 decembrie 2011 referitoare la proiectul de
decizie a Consiliului privind incheierea unui protocol intre Uniunea Europeand si Regatul Maroc de

IR

in domeniul pescuitului dintre Comunitatea Europeand si Regatul Maroc (11226/2011 - C7-
0201/2011 - 2011/0139(NLE))

(2013/C 168 E[42)

(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (11226/2011),

— avand in vedere proiectul de protocol intre Uniunea Europeand si Regatul Maroc de stabilire a posibi-
litdtilor de pescuit si a contributiei financiare prevdzute de Acordul de parteneriat in domeniul
pescuitului dintre Comunitatea Europeand si Regatul Maroc (11225/2011),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 43 alineatul (2)
si articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (C7-0201/2011),

— avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (7) din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru pescuit si avizul Comisiei pentru bugete, precum si cel al
Comisiei pentru dezvoltare (A7-0394/2011),

1. nu aprobd incheierea protocolului,
2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a informa Consiliul ¢ protocolul nu poate fi incheiat;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului, Comisiei, precum
si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Regatului Maroc.

Numirea unui membru in cadrul Comitetului executiv al Bincii Centrale
Europene: DL. Coeuré

P7_TA(2011)0572
Decizia Parlamentului European din 14 decembrie 2011 referitoare la recomandarea Consiliului
privind numirea unui membru in cadrul Comitetului executiv al Bincii Centrale Europene

(17227/2011 - C7-0459/2011 - 2011/0819(NLE))

(2013/C 168 E[43)

(Procedura de consultare)
Parlamentul European,
— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 1 decembrie 2011 (17227/2011),

— avand in vedere articolul 283 alineatul (2) al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul cdruia a fost consultat de cdtre Consiliul European (C7-0459/2011),
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— avand in vedere articolul 109 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A7-0443/2011),

A. intrucit, prin scrisoarea din 1 decembrie 2011, Consiliul European a consultat Parlamentul European cu
privire la numirea lui Benoit Coeuré ca membru al Comitetului executiv al Bincii Centrale Europene
pentru un mandat de opt ani;

B. intrucdt Comisia sa pentru afaceri economice si monetare a evaluat calificirile candidatului propus, in
special in ceea ce priveste conditiile previzute la articolul 283 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si, astfel cum decurge din articolul 130 din tratat, imperativul
independentei totale a BCE; intrucat, in cadrul acestei evaludri, comisia a primit din partea candidatului
un curriculum vitae, precum si raspunsurile sale la intrebdrile scrise care i-au fost adresate;

C. intrucat comisia a organizat apoi, la 12 decembrie 2011 o audiere de o ord si jumdtate a candidatului,
in cursul cdreia acesta a facut o declaratie introductivd si apoi a rdspuns la intrebarile adresate de
membrii comisiei,

1. emite un aviz favorabil privind recomandarea Consiliului de numire a lui Benoit Coeuré ca membru al
Comitetului executiv al Bincii Centrale Europene;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului European, Consiliului si
guvernelor statelor membre.
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Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare (cererea EGF/2009/019
FR/Renault introdusid de Franta)

P7_TA(2011)0579

Rezolutia Parlamentului European din 15decembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la

globalizare, in conformitate cu punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 intre

Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard

(cererea EGF[2009/019 FR/ Renault introdusi de Franta) (COM(2011)0420 - C7-0193/2011 -
2011/2158(BUD))

(2013/C 168 E[44)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentati Parlamentului si Consiliului (COM(2011)0420 -
C7-0193/2011),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (') (AIl din 17 mai 2006), in special
punctul 28,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare (?) (Regulamentul FEG),

— avand in vedere procedura discutiilor trilaterale previzutd la punctul 28 din AIl din 17 mai 2006,
— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0396/2011),

A. intrucit Uniunea Europeand a instituit instrumentele legislative si bugetare necesare pentru a oferi un
sprijin suplimentar lucritorilor afectati de schimbdrile majore intervenite in structura comertului
mondial si pentru a le acorda asistentd in procesul de reintegrare pe piata fortei de munci;

B. intrucat domeniul de aplicare al FEG a fost extins pentru cererile depuse incepind cu 1 mai 2009
pentru a include acordarea de sprijin lucratorilor disponibilizati ca urmare directd a crizei financiare si
economice mondiale;

C. Iintrucat asistenta financiard oferitd de Uniunea Europeand lucrdtorilor disponibilizati ar trebui sd fie
dinamicd si pusd la dispozitie cit mai rapid si mai eficient posibil, in conformitate cu Declaratia
comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei adoptatd cu ocazia reuniunii de conciliere
din 17 iulie 2008, precum si pentru a respecta All din 17 mai 2006 in ceea ce priveste adoptarea
deciziilor de mobilizare a FEG;

D. intrucit Franta a solicitat asistentd pentru un caz privind 4 445 de disponibiliziri (3 582 dintre acestea
ficand obiectul asistentei) in cadrul intreprinderii Renault s.a.s. si a sapte dintre furnizorii sii din
industria autovehiculelor;

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
JO L 406, 30.12.2006, p. 1.
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E. intrucdt cererea FEG depusid de Franta nu acoperd lucritorii de la Renault care au optat pentru
pensionare anticipatd si nu au putut beneficia de asistentd din partea FEG in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1927/2006, dar ale cdror drepturi de pensie au fost afectate de aplicarea intre timp a reformei
pensiilor; intrucat ar trebui remarcate eforturile depuse de toate partile implicate pentru a se gési o
solutie viabild in vederea suplimentdrii drepturilor de pensie ale acestor fosti lucritori de la Renault;
intrucdt, in acest context, ar trebui subliniate eforturile depuse de guvernul francez si angajamentul in
scris al Renault; intrucat dialogul constructiv dintre toate pdrtile vizate ar trebui si continue pani la
gdsirea unei solutii satisficitoare;

F. intrucat cererea indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite prin Regulamentul FEG,

1. solicitd institutiilor competente si depund eforturile necesare pentru a ameliora mecanismele proce-
durale si bugetare in vederea accelerdrii mobilizdrii FEG; salutd, in acest sens, procedura imbunatatitd
instituitd de Comisie, ca urmare a solicitdrii Parlamentului European de a se accelera eliberarea subventiilor,
in cadrul cdreia Comisia prezintd autoritdtii bugetare evaluarea referitoare la eligibilitatea unei cereri de
asistentd in cadrul FEG impreund cu propunerea de mobilizare a FEG; sperd ca in cadrul viitoarelor revizuiri
ale FEG sd se realizeze si alte imbundtitiri ale procedurii, sporindu-se eficienta, transparenta si vizibilitatea
FEG; ia act, cu toate acestea, de durata semnificativd a perioadei de evaluare in cazul acestei cereri specifice
de mobilizare a FEG in favoarea intreprinderii Renault i a sapte dintre furnizorii sii;

2. observd cd primele rezultate referitoare la eficienta masurilor adresate lucrdtorilor disponibilizati ar
trebui sd fie disponibile in curdnd; observad ci ratele de succes sunt un indicator cheie al eficientei FEG si
solicitd Comisiei sd asigure o monitorizare fermd si atentd, precum si indrumare in vederea garantirii
faptului cd oferta de formare propusi corespunde tendintelor economice locale;

3. reaminteste angajamentul institutiilor de a asigura o derulare rapidd si fird probleme a procedurii de
adoptare a deciziilor de mobilizare a FEG, oferind un sprijin individual punctual, limitat in timp, avind ca
obiectiv ajutarea lucrdtorilor disponibilizati ca urmare a globalizarii si a crizei financiare si economice;
subliniazd rolul pe care FEG il poate juca in reintegrarea pe piata muncii a lucritorilor disponibilizati;

4. subliniazi cd, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul FEG, ar trebui sa se garanteze sprijinirea
prin FEG a reintegririi in muncd a fiecdrui lucritor disponibilizat; subliniazd in continuare ci mdsurile
finantate prin FEG ar trebui sd conducd la ocuparea pe termen lung a fortei de munci; reitereazd faptul ci
asistenta din partea FEG nu trebuie s inlocuiascd actiunile care tin de responsabilitatea intreprinderilor in
temeiul legislatiei nationale sau al contractelor colective de muncd si nici mdisurile de restructurare a
intreprinderilor sau a sectoarelor;

5. constatd ci informatiile prezentate cu privire la pachetul coordonat de servicii personalizate ce
urmeazd si fie finantate de FEG includ informatii privind complementaritatea acestora cu actiunile
finantate prin fondurile structurale; isi reitereazd apelul adresat Comisiei privind prezentarea unei evaludri
comparative a acestor date si in cadrul rapoartelor sale anuale;

6. observa faptul ci, in urma unor solicitiri repetate ale Parlamentului, bugetul 2011 include, pentru
prima datd, credite de platd in valoare de 47 608 950 EUR la linia bugetard aferentd FEG — 04 05 01;
reaminteste cd FEG a fost creat ca instrument specific si separat, avind obiective si termene proprii;

7. aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

2.

8.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna aceastd decizie impreund cu Presedintele Consiliului s
de a asigura publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

2.

9.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreund cu anexa, Consiliului s
Comisiei.



14.6.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 168 E[159

Joi, 15 decembrie 2011

ANEXA

DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare, in conformitate cu punctul 28 din Acordul
interinstitutional din 17 mai 2006 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetar3 si
buna gestiune financiard (cererea EGF/2009/019 FR/Renault introdusd de Franta)

(Intruct s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final, Decizia
2012/16/UE.)

Accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei ***]

P7_TA(2011)0580

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul public la documentele

Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (reformare) (COM(2008)0229 -
C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

(2013/C 168 E[45)

(Procedura legislativd ordinard: (reformare)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2008)0229),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 255 alineatul (2) din Tratatul CE, in temeiul cdrora
propunerea initiald a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0184/2008),

— avand in vedere comunicarea Comisiei citre Parlament si Consiliu intitulatd ,Consecintele intrdrii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona asupra procedurilor decizionale interinstitutionale in curs de
desfisurare” (COM(2009)0665),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) si articolul 15 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si, in special, articolele 41 si 42 din
aceasta,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai structuratd a
tehnicii de reformare a actelor legislative (1),

— avand in vedere articolele 87 si 55 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne i avizul Comisiei
pentru afaceri constitutionale, al Comisiei pentru petitii si al Comisiei pentru afaceri juridice
(A7-0426/2011),

A. intrucit Grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei considerd ci propunerea in cauzd nu contine nicio modificare de fond in afara celor care au
fost identificate ca atare in propunere si intrucdt, in ceea ce priveste codificarea dispozitiilor
neschimbate din actele precedente cu respectivele modificiri, propunerea se limiteazd la o simpld
codificare a actelor existente, fird modificiri de fond ale acestora,

() JO C 77, 28.3.2002, p. 1.
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1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare, modificatd pentru a tine seama de recoman-
darile grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European, Consiliului si Comisiei;

2. considerd cd procedura 2011/0073(COD) a devenit caducd ca urmare a includerii in cadrul procedurii
2008/0090(COD) a continutului propunerii Comisiei (COM(2011)0137);

3. solicitd Comisiei si il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
propunerea sau si o inlocuiascd cu un alt text;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

P7_TC1-COD(2008)0090

Pozitia Parlamentului European adoptati in primi lecturd la 15 decembrie 2011 in vederea adoptaru
Regulamentulul (UE) nr. /2012 al Parlamentulm European si al Cons111u1u1
i de stabilire a prmctpulor generale
si a limitelor dreptului de acces la documentele mstttutulor organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii
[AM 1]

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, in special articolul 15,
avand in vedere propunerea Comisiei,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinara (1),

intrucat:

intririi in v1goare a Tratatulut modtﬁcat prtvmd Umunea Europeana (TUE) sia Tratatulut
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), dreptul de acces la documente acoperd toate
institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii, inclusiv Serviciul European de Actiune
Externd, astfel incdt se impun modificiri substantiale ale Regulamentului (CE) nr. 1049/2001
al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei (3), care ar trebui si ia in considerare experienta
rezultatd in urma punerii in aplicare initiale a regulamentului respectiv, precum si jurisprudenta
relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.
[AM 2]

(2)  Articolul 1 al doilea paragraf din TUE consacrd notiunea de transparentd, in conformitate cu care
tratatul marcheazd o noud etapd in procesul de creare a unei uniuni din ce in ce mai stranse intre
popoarele Europei, in care deciziile sunt luate in modul cel mai transparent posibil si cit mai aproape
posibil de cetdtean.

(3)  Transparenta permite asigurarea unei mai bune participdri a cetdtenilor la procesul de decizie si
garaneazd o mai mare legitimitate, eficacitate §i responsabilitate a administratiei fatd de cetiteni
intr-un sistem democratic. Transparenta contribuie la consolidarea principiilor democratiei, dupd

(") Pozitia Parlamentului European din 15 decembrie 2011.
2

() JO L 145, 31.5.2001, p. 43.
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cum se subliniazd la articolele 9 - 12 din TUE, precum si a respectdrii si drepturilor fundamentale,
astfel cum sunt acestea definite in articolul 6 din FratatebJE TUE si in Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene (Carta). [AM 3]

(3a) Transparenta ar trebui, de asemenea, si consolideze principiile bunei administrdri in institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii, asa cum se prevede la articolul 41 din Cartd si la
articolul 298 din TFUE. Procedurile administrative interne ar trebui definite in consecintd si ar
trebui puse la dispozitie resurse financiare si umane suficiente pentru a pune in practicd principiul
deschiderii. [AM 4]

(3b) Deschiderea mdreste increderea cetdtenilor in institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii,
deoarece contribuie la cunostintele acestora despre procesul decizional al Uniunii si drepturile de
care acestia beneficiazi in acest cadru. Deschiderea implicd, de asemenea, mai multd transparentd
in implementarea procedurilor administrative si legislative. [AM 5]

(3¢c) Prin sublinierea importantei normative a principiului transparentei, prezentul regulament intdreste
cultura Uniunii in materie de stat de drept si, prin urmare, contribuie si la prevenirea criminalitdtii
si a comportamentelor infractionale. [AM 6]

(6)  Scopul prezentului regulament este de a conferi cel mai mare efect posibil dreptului de acces public la
documente si de a defini principiile generale care guverneazd acest acces, precum si alimitelor
exceptiile apltcabtle in conformitate cu articolt255—alineatul{2)din—TFratatulCE articolul 15
alineatul (3) din TFUE si in conformitate cu dispozitiile privind transparenta institutiilor, orga-
nelor, oficiilor si agentiilor Uniunii astfel cum sunt previzute la articolul 15 alineatul (1) din
TFUE. Prin urmare, orice alte norme privind accesul la documente ar trebui sd fie in conformitate
cu prezentul regulament, cu respectarea unor dispozitii speciale care privesc doar Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, Banca Centrald Europeand si Banca Europeand de Investitii in indeplinirea
atributiilor fard caracter administrativ. [AM 9]

(7)  Intrucat problema accesului la documente nu face obiectul dispozitiilor Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene a Energiei Atomice, institutiile, organele, oficiile si agentiile ar trebui, astfel
cum a fost exprimat in Declaratia nr. 41 anexatd actului final al Tratatului de la Amsterdam, si se
inspire din prezentul regulament in cazul documentelor privind activitdtile reglementate de tratatul
respectiv.
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©)

La 6 septembrie 2006, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (CE)
nr. 1367/2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor
Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie in domeniul mediului (). In ceea ce priveste accesul la documentele care contin
informatii privind mediul, ar trebui s existe o concordantd intre prezentul regulament si Regula-
mentul (CE) nr. 1367/2006.

(11)

(12)

Ar trebui stabilite norme clare privind divulgarea continutului documentelor care provin de la statele
membre si a celor care provin de la parti terte care fac parte din dosarele procedurilor judiciare sau
sunt obtinute de institutii, organe, oficii sau agentii in temeiul competentelor specifice de investigare
ale acestora, care le-au fost conferite de legislatia eomunitard Uniunii. [AM 11]

in conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din TFUE, ar trebui auterizat acordat un acces maiarg
deplin la documente in cazurile in care, in conformitate cu tratatele, institutiile actioneazd in calitate
de 1eg1u1t0r mclus1v in cazul delegam de competente dstra i i

- in confonmtate cu articolul 290 dm TFUE .51 al competentelor de executare, in
conformttate cu articolul 291 din TFUE, atunci cind adoptd mdsuri care au un domeniu general de
aplicare. in principiu, publicul ar trebui si aibd acces imediat si in mod direct, pe internet, la
documentele legislative pregdtitoare si la toate informatiile aferente privind diversele etape ale
procedurii interinstitutionale, precum documentele grupurilor de lucru ale Consiliului, numele si
pozitiile delegatiilor statelor membre care actioneazd in calitate de membri ai Consiliului, precum si
la documentele din cadrul trilogurilor in primd lecturd. [AM 12]

(12a) Textele legislative ar trebui redactate intr-o manierd clard si ugor de ingeles si publicate in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene. [AM 13]

(12b) Practicile unei mai bune legiferdri, modelele si tehnicile de redactare utilizate in comun de insti-

(12¢)

(}

tutii, organe, oficii si agentii ar trebui convenite de Parlamentul European, Consiliu si Comisie in
conformitate cu articolul 295 din TFUE si cu prezentul regulament si publicate in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, pentru a imbundtdti principiile ,,transparentei asigurate incd din momentul
elabordrii” si al clarititii juridice a documentelor Uniunii. [AM 14]

Documentele din cadrul procedurilor nelegislative, cum ar fi mdsurile obligatorii sau mdsurile
privind organizarea internd, actele administrative sau bugetare sau cele cu caracter politic
(precum concluziile, recomanddrile sau rezolutiile) ar trebui sd fie usor si, pe cdt posibil, direct
accesibile, in conformitate cu principiul bunei administriri expus la articolul 41 din Cartd.
[AM 15]

() JO L 264, 25.9.2006, p. 13.
YO8 1212001 p—+

3 e 3



14.6.2013 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 168 E[163

Joi, 15 decembrie 2011

(12d) Pentru fiecare categorie de document, institutia, organul, oficiul sau agentia responsabild ar trebui
sd permitd accesul cetdtenilor la fluxul de lucru al procedurilor interne ce trebuie urmate, la
informatii privind unitdtile organizationale care ar putea fi responsabile si competentele
acestora, precum si la termenele stabilite si la biroul care trebuie contactat. Institutiile,
organele, oficiile si agentiile ar trebui si tind seama in mod corespunzitor de recomanddrile
Ombudsmanului European. De asemenea, ar trebui si convind, in conformitate cu articolul 295
din TFUE, asupra unor orientdri comune privind modalitatea prin care fiecare unitate organi-
zationald ar trebui si inregistreze documentele interne, si le clasifice in cazul unui posibil
prejudiciu la adresa intereselor Uniunii si sd le arhiveze pentru a rdspunde unor nevoi
temporare sau in scopuri istorice, in conformitate cu principiile enuntate in prezentul regulament.
Ar trebui si informeze publicul intr-un mod consecvent si coordonat cu privire la mdsurile
adoptate pentru punerea in aplicare a prezentului regulament si sd-si formeze personalul in
vederea acorddrii de asistentd cetdtenilor in exercitarea drepturilor care decurg din prezentul
regulament. [AM 16]

(13) Transparenta procesului legislativ are o importanti capitald pentru cetiteni. In consecintd, institutiile
ar trebui sd difuzeze in mod activ documentele care fac parte din procesul legislativ si sd-si mbu-
ndtdteascd comunicarea cu potentialii solicitanti. Institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii
ar trebui sd pund la dispozitie, in mod public si din oficiu, pe site-urile acestora, cit mai multe
categorii de documente posibile. Difuzarea activi a documentelor ar trebui incurajatd si in alte
domenii. [AM 17]

(13a) Pentru a creste gradul de deschidere si transparentd al procesului legislativ, institutiile, organele,
oficiile si agentiile ar trebui sd ajungd la un acord cu privire la un registru interinstitutional al
reprezentantilor grupurilor de interese si al altor pdrti interesate. [AM 18]

[AM 19]

(16) In scopul imbunitatirii transparentei activitatii institutiilor, Parlamentul- European;-Consiliul-si-Comisia

organelor, oficiilor si agentiilor, ar trebui si-autorizeze autorizat accesul nu numai la documentele
care provm de la institutii acestea, ci i la documentele prlmlte de acestea. I-ﬂ—&eest—eeﬂfe*t—ffebﬂ&e

membru poate sohc1ta Geﬂmﬁei—sau—Geﬂsﬂm}m mstttu;ulor orgamsmelor oﬁculor si agentiilor si
nu comunice unor terti din afara institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor un document furnizat
de acest stat fird acordul siu. [AM 20]

(16a) Curtea de Justitie a Uniunii Europene a precizat ci obligatia de a consulta statele membre cu
privire la solicitirile de acces la documentele de provenientd proprie nu le conferd acestora un drept
de veto si nici dreptul de a invoca legislatia sau prevederile nationale, si cd institutia care este
solicitatd poate refuza accesul numai pe baza exceptiilor previzute in prezentul regulament ().
[AM 21]

(17) I-H—pﬁﬂﬁp}bl- Publicul ar trebui si aibd acces la toate documentele institutiilor. Eu—toate—aeestes;
anumite in vederea prote}aru anumttor mterese pubhce 51 private, ar trebui pfetejafe—pﬁﬂff-&ﬁ

faca anumtte exceptu de la acest prmapm insd aceste exceptu ar trebut sd fie reglementate de un
sistem transparent de norme si proceduri, iar obiectivul general ar trebui sd il constituie punerea in
aplicare a dreptului fundamental de acces de care beneficiazd cetdtenii. La evaluarea necesitdtii unei
exceptdri, institutiile ar trebui sd tind seama de principiile consacrate de legislatia eomunitard Uniunii
in materie de protectie a datelor cu caracter personal in toate domeniile de activitate ale Uniunii.
[AM 22]

(1) Hotdrdrea din 18 decembrie 2007 in cauza C-64/05 P, Suedia/Comisia, Repertoriu 2007, p. I-11389.
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(18)

Ca urmare a faptulut cd prezentul regulament pune in
aplicare in mod direct articolul 15 din TFUE, precum si articolul 42 din Cartd, principiile si
limitele definite cu privire la accesul la documente ar trebui sd prevaleze asupra oriciror norme,
mdsuri sau practici adoptate in baza unui temei juridic diferit de o institutie, un organ, un oficiu
sau o agentie si care introduc exceptii suplimentare sau mai stricte decdt cele previzute in
prezentul regulament. [AM 23]

(19) In scopul asigurdrii unei respectdri depline a dreptului de acces, este necesar si se prevadd punerea in
aplicare a unei proceduri administrative in doud faze, insotitd de posibilitatea de introducere a unei
actiuni in justitie sau de formulare a unei plangeri adresate Ombudsman-ului european.

(20) Este necesar ca fiecare institutie, organ, oficiu si agentie sd ia mdsurile adecvate pentru a informa
publicul cu privire la dispozitiile in vigoare si pentru a-si forma personalul in vederea asistdrii
cetdtenilor in exercitarea drepturilor care decurg din prezentul regulament. Pentru a facilita exercitarea
acestor drepturi, ar trebui ca fiecare institutie, organ, oficiu si agentie si autorizeze accesul la un
registru de documente.

(21) Chiar dacd prezentul regulament nu are nici ca obiect, nici ca efect modificarea legislatiilor nationale
in materie de acces la documente, cu toate acestea, este evident cd, in temeiul principiului de
cooperare loiald care reglementeazd relatiile intre institutii si statele membre, statele membre ar
trebui si ia masuri astfel incat sd nu aducd atingere punerii in aplicare corecte a prezentului regu-
lament si sd respecte normele de securitate ale institutiilor.

(23) In temeiul articolului 255 alineatul (3}-dinTratatul CE articolului 15 alineatul (3) din TFUE si al
principiilor si normelor enuntate in prezentul regulament, fiecare institutie, organ, oficiu si agentie
ar trebui sd elaboreze, in cadrul propriului regulament de procedurd, dispozitii speciale privind accesul
la documentele sale, precum si la documentele legate de sarcinile sale administrative, [AM 25]

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament urmareste:

(a) definirea, in conformitate cu articolul 15 din TFUE, a principiilor, a conditiilor si a limitelor, intemeiate
pe ratiuni de interes pubhc sau prlvat care reglementeaza dreptul de acces la documentele Paflameﬂfu]rm

mstttutulor organelor oflculor si agentulor Umunu, mtr-un
mod care sd ofere publicului un acces cit mai larg posibil la astfel de documente; [AM 26]

(b) stabilirea regulilor care si garanteze o exercitare cat mai ugoard a acestui drept;

() promovarea bunelor practici administrative privind—aecesul si a transparentei acestora, in vederea
imbundtdtirii accesului la documente §i, in special, a obiectivelor generale privind o mai mare trans-
parentd, rdaspundere publicd si democratie. [AM 27]
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Articolul 2

Beneficiarii si-demeniul-de—aplicare

& Orice persoand fizicd sau juridicd sau orice asociatie de persoane fizice sau juridice are drept de acces
la documentele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii sub rezerva principiilor, conditiilor si
limitelor definite de prezentul regulament.

P t a ar—puo t a &
g 3 a

Atrticolul 2a
Domeniul de aplicare

(1)  Prezentul regulament se aplicd tuturor documentelor detinute de o institutie, organ, oficiu sau
agentie a Uniunii, prin aceasta intelegindu-se documente intocmite sau primite de cdtre entitatea
respectivd si aflate in posesia sa, din toate domeniile de activitate ale Uniunii. Prezentul regulament
se aplicd Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Bancii Centrale Europene si Bancii Europene de Investitii
numai in cursul exercitirii functiilor administrative ale acestora.

(2)  Documentele devin accesibile publicului fie in formd electronicd, in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, fie intr-un registru oficial al institutiei, organului, oficiului sau agentiei, fie in urma unei
cereri scrise. Documentele intocmite sau primite in cadrul unei proceduri legislative devin direct accesibile
in conformitate cu articolul 12.

(3)  Prezentul regulament nu aduce atingere drepturilor sporite de acces al publicului la documentele
detinute de institutii, organe, oficii sau agentii care decurg, eventual, din instrumentele de drept inter-
national, din actele de punere in aplicare a acestor instrumente, adoptate de institutii, sau din legislatia
statelor membre. [AM 29]
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Articolul 3

Definitii

In sensul prezentului regulament:

(aa

~

,<document” inseamnd orice continut de date, indiferent de suport (scris pe hartie sau stocat sub forma

electronlca 1nreglstrare sonord, v1zua1a sau aud10v1zuala)—fed-aefa{—de—eétfe—e—ms&&me—51—ffaﬂsﬁﬂs—m

¥ 5

pnvmd un subtect care se mcadreaza in sfera de responsabtltta;t a unei institutii, unui organ, unui
oficiu sau unei agentii a Uniunii. Datele existente in sistemele de stocare, procesare si recuperare
electronicd reprezinti-documente, inclusiv sistemele externe utilizate pentru activitatea institutiei,
organulut, a oﬁaulut sau a agenttet respectwe constituie un document in speaal daca pot fi extrase

sistemu%&r folosmd orice mstrumente dtspombtle in mod rezonabtl pentru exploatarea ststemulut
in cauzd. O institutie, un organ, un oficiu sau o agentie care intentioneazd si creeze un nou sistem
electronic de stocare sau si modifice substantial un sistem existent evalueazd impactul probabil
asupra dreptului de acces, se asigurd cd dreptul de acces, in calitatea sa de drept fundamental, este
garantat §i ia mdsurile necesare pentru a promova obiectivul transparentei. Functiile utilizate pentru
recuperarea informatiilor stocate in sistemele electronice de stocare sunt adaptate pentru a satisface
cererile din partea publicului;

A

»documente clasificate” inseamnd documente care au fost total sau partial clasificate in conformitate
cu articolul 3a alineatul (1);

(ab) notiunea de ,act legislativ” include documentele redactate sau primite in cursul procedurilor legi-

(ac)

slative in vederea adoptdrii de acte legislative, inclusiv mdsurile cu aplicabilitate generali in temeiul
competentelor delegate si al competentelor de executare, si actele cu domeniu general de aplicare, care
au caracter obligatoriu din punct de vedere juridic in sau pentru statele membre;

»sarcini administrative” inseamnd mdsuri legate de chestiuni de organizare, administrative sau
bugetare ale unei institutii, organ, oficiu sau agentie;

(ad) ,,sistem de arhivare” inseamnd un instrument sau o procedurd a institutiilor, organelor, oficiilor si

(ae)

agentiilor destinat gestiondrii structurate a clasdrii tuturor documentelor lor referitoare la o
procedurd in curs sau incheiatd de curdnd;

»arhive istorice” inseamnd acea parte a arhivelor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor care a
fost selectatd, in conditiile prevazute la litera (a), in vederea conservdrii permanente.

O listd detaliatd a tuturor categoriilor de acte cuprinse in definitiile de la literele (a)-(ac) se publicd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe paginile de internet ale institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor, care convin, de asemenea, asupra criteriilor comune de arhivare si le publicd;

(b)

Ltert” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd ori entitate exterioard institutiei, organului, oficiului
sau agentiei in cauzd, inclusiv statele membre, celelalte institutii si organe eemunitare-saunecomunitare
ale Uniunii sau care nu depind de Uniune si tdrile terte. [AM 30]
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Atrticolul 3a
Procedura de clasificare i declasificare a documentelor

(1)  Atunci cind existd ratiuni de ordine publicd in temeiul articolului 4 alineatul (1) si fard a aduce
atingere controlului parlamentar la nivelul Uniunii si la nivel national, o institutie, un organ, un oficiu
sau o agentie clasificd un document in cazul in care divulgarea acestuia ar prejudicia protectia intereselor
esentiale ale Uniunii Europene sau ale unuia sau mai multor state membre, in special in materie de
sigurantd publicd, apdrare si de ordin militar. Un document ar putea fi clasificat partial sau in totalitate.
Documentele se clasifici dupd cum urmeaza:

(a) ,,EU TOP SECRET” (Strict secret UE): aceastd clasificare se aplicd doar informatiilor si materialelor
a cdror divulgare neautorizatd ar putea cauza prejudicii extrem de grave intereselor esentiale ale
Uniunii sau ale unuia sau mai multora dintre statele membre;

(b) ,,LEU SECRET” (Secret UE): aceastd clasificare se aplicd doar informatiilor si materialelor a cdiror
divulgare neautorizatd ar putea cauza prejudicii grave intereselor esentiale ale Uniunii sau ale unuia
sau mai multora dintre statele membre;

(c) ,,EU CONFIDENTIAL” (Confidential UE): aceastd clasificare se aplicd informatiilor si materialelor a
cdror divulgare neautorizatd ar putea diuna intereselor esentiale ale Uniunii sau ale unuia sau mai
multora dintre statele membre;

(d) ,,EU RESTRICTED” (Restrictionat UE): aceastd clasificare se aplicd informatiilor si materialelor a
caror divulgare neautorizatd ar putea dezavantaja interesele Uniunii sau ale unuia sau mai multora
dintre statele membre.

(2)  Documentele se clasifici doar dacd este necesar. Dacd este posibil, autoritatea emitentd indicd pe
documentul clasificat o datd sau un termen incepdnd cu care, respectiv la a cdrui expirare, informatiilor
pe care acesta le cuprinde li s-ar putea reduce nivelul de clasificare sau acestea vor putea fi declasificate.
Altfel, autoritdtile emitente revizuiesc documentele cel putin o datd la cinci ani pentru a asigura nece-
sitatea mentinerii clasificdrii initiale. Clasificarea se indicd clar i corect si se mentine doar atdt timp cdt
informatia trebuie protejatd. Responsabilitatea in ceea ce priveste clasificarea documentelor i orice
reducere ulterioard a nivelului de clasificare sau declasificarea ii revine institutiei, organului, oficiului
sau agentiei care a emis sau care a primit documentul clasificat de la o tertd parte ori de la o altd
institutie, un alt organ, un alt oficiu sau o altd agentie.

(3)  Fiard a aduce atingere dreptului de acces al altor institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii,
documentele clasificate sunt puse la dispozitia unei terte pdrti cu acordul entitdtii emitente. Atunci cind
la prelucrarea unui document clasificat participi mai mult de o institutie, un organ, un oficiu sau o
agentie, se atribuie aceeasi clasificare, iar in cazul in care existd opinii diferite asupra gradului de
protectie necesar, se recurge la mediere. Documentele legate de proceduri legislative nu se clasificd;
normele de punere in aplicare se clasificd inainte de adoptare, in mdsura in care clasificarea este
necesard §i vizeazd prevenirea unor efecte adverse asupra mdsurii in sine. Acordurile internationale
privind partajarea informatiilor confidentiale incheiate in numele Uniunii nu conferd unei tiri terte
sau unei organizatii internationale dreptul de a impiedica accesul Parlamentului European la respectivele
informatii confidentiale.

(4)  in cadrul procedurilor previzute la articolele 7 si 8, cererile de acces la documente clasificate sunt
solutionate exclusiv de persoanele autorizate sd ia cunostintd de continutul acestor documente. De
asemenea, aceste persoane decid ce referiri la documentele clasificate pot figura in registrul public.

(5)  Documentele clasificate se inregistreazd intr-un registru al institutiei, organului, oficiului sau
agentiei respective si se fac cunoscute cu acordul entitdtii emitente.
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(6) In cazul in care o institutie, un organ, un oficiu sau o agentie decide sd refuze accesul la un
document clasificat, aceasta trebuie sd precizeze motivele refuzului intr-o manierd care nu aduce atingere
intereselor protejate prin exceptiile prevazute la articolul 4 alineatul (1).

(7)  Fird a aduce atingere controlului parlamentar national, statele membre iau mdsurile adecvate
pentru a asigura, in cadrul tratdrii cererilor privind documentele clasificate ale Uniunii, respectarea
principiilor enuntate in prezentul regulament.

(8)  Normele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor cu privire la documentele clasificate sunt
fdcute publice. [AM 31]

Articolul 4
Exceptii

(1)  Institutiile resping cererile de acces la un document in cazul in care divulgarea continutului ar putea
aduce atingere protectiei interesului public, in ceea ce priveste:

(a) siguranta publici—inelusiv—seeuritatea—persoanelorfizicesau—juridice a Uniunii sau a unuia sau mai

multor state membre; [AM 32]
(b) apdrarea si chestiunile militare;
(c) relatiile internationale;
(d) politica financiard, monetard sau economicd a Cemunititii Uniunii sau a unui stat membru; [AM 33]
(¢) mediul, precum zonele de reproducere a speciilor rare.

(2)  Institutiile, organele, oficiile si agentiile resping cererile de acces la un document in cazul in care
divulgarea continutului ar putea aduce atingere protectiei: [AM 34]

(a) intereselor comerciale ale unei anume persoane fizice sau juridice;

(b) drepturilor de proprietate intelectual;

(¢) consilierii juridice §
referitoare la procedurtle ;udtcmre [AM 35]

(d) obiectivelor activittilor de inspectie, de anchetd si de audit;

(e) obiectivitatii si impartialititii procedurilor de achizitii publice pdnd in momentul ludrii unei decizii de
cdtre institutia, organul, oficiul sau agentia contractantd in cauzd sau ale procedurilor unei comisii de
selectie in procesul de recrutare a personalului pand in momentul ludrii unei decizii de citre auto-
ritatea imputernicitd sd facd numiri. [AM 36]

(3)  Accesul la urmitoarele-documente-este-refuzat-ineazubin-eare documentele elaborate de o institutie,
organ, oficiu sau agentie pentru uzul intern sau primite de acestea in legaturd cu o chestiune in privinta
cdreia nu s-a luat incd nicio decizie, se refuzd doar dacd divulgarea acestora acestor documente ar aduce in

mod evident, din cauza continutului lor sau a circumstantelor obiective ale situatiei respective, o gravd
atingere procesului decizional al-nstitutiiles:.

@ d fori lao-chestitne i Juat ineio-decizic:
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Atuna cand un interes pubhc care justificd divulgarea este evaluat in conformttate cu almeatele (1 ) ( )
se considerd cd existd un interes public superior care justificd divulgarea atunci cand i

documentul solicitat se referd la emisii protectia drepturilor fundamentale si a statului de drept, buna
gestionare a fondurilor publice sau la dreptul de a trdi intr-un mediu sdndtos, inclusiv in ceea ce priveste
emisiile in mediu. O institutie, un organ, un oficiu sau o agentie care invoci una dintre exceptii trebuie
sd intreprindd o evaluare obiectivd si individuald si si demonstreze cd riscul la adresa interesului apdarat
este previzibil si nu doar ipotetic si sd defineascd in ce mod accesul la documentul in cauzd ar putea
submina in mod precis si concret interesul apdrat. [AM 38]

(4a)  Documentele a ciror divulgare ar reprezenta un risc pentru valorile legate de protectia mediului,
cum ar fi cele privind ariile de reproducere a speciilor rare, nu vor fi divulgate decdt in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1367/2006. [AM 39]

m—eeea—ee—pfweste—pfe}uerﬁea—da{eler—w—em&er—pefseﬂai— daca o astfel de dwulgare ar aduce pre]udtcu

vietii private sau integritdtii persoanei vizate. Se considerd cd nu are loc un astfel de prejudiciu:

— dacd datele se referd doar la activitditile profesionale ale persoanei vizate, exceptind situatia in care,
din cauza unor circumstante deosebite, existd motive de a considera ci divulgarea acestora ar afecta
in mod negativ persoana respectivd;

— dacd datele se referd doar la o persoand publicd, exceptind situatia in care, datoritd unor circum-
stante deosebite, existd motive de a considera cd divulgarea ar afecta in mod negativ persoana
respectivi sau alte persoane cu care aceasta are legdturi;

— dacd datele au fost deja publicate cu acordul persoanei in cauzd.

Cu toate acestea, datele cu caracter personal se divulgd atunci cind un interes public major impune
dwulgarea acestora. Intr-un astfel de caz, institutiei, organului, oficiului sau agentiei vizate li se cere si
specifice in ce constd interesul public. Aceasta/Acesta prezintd motivele pentru care, in cazul dat,
interesul public primeazd in fata intereselor persoanei vizate.

In cazul in care o institutie, un organ, un oficiu sau o agentie refuzi accesul la un document in temeiul
prezentului alineat, aceasta/acesta ia in considerare posibilitatea acorddrii unui acces partial la docu-
mentul respectiv. [AM 40]

(6)  In cazul in care doar o parte a documentului cerut se incadreazi intr-una sau mai multe din exceptiile
mentionate anterior, celelalte parti ale documentului se divulgd.

cembrie 2011
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(7)  Exceptiile prevazute in prezentul articol nu se aplici doarinperioadain—eareprotectia documentelor

transmise in cadrul procedurilor concretizate prin acte legislative sau delegate sau prin acte de punere in
aplicare cu aplicabilitate generald. Exceptiile nu se aplici nici documentelor transmise institutiilor,
organelor, oficiilor sau agentiilor de cdtre lobbyisti si alte pdrti interesate, in scopul influentdrii elabordrii
politicilor. Exceptule se apltca numai atdt timp cdt se justific prin continutul documentului—Exeeptiite-se
potaphiea i, in orice caz,in cursul unui termen de cel mult treizeci de ani. I-n—ea—zul—éeeumemeler—eafe—se

[AM 41]

(7a) O institutie, un organ, un oficiu sau o agentie poate acorda acces privilegiat la documentele
mentionate la alineatele (1) - (3) pentru cercetare. In cazul in care se acordd acces privilegiat, informatiile
se elibereazd numai cu restrictiile corespunzditoare privind utilizarea acestora. [AM 42]

Articolul 5
Consultarea tertilor

(1)  In cazul documentelor tertilor, institutia institutiile, organele, oficiile si agentiile consultd tertii
pentru a stabili dacd se poate aplica o exceptie mentionatd la articolul 4, cu exceptia cazului in care
existd certitudinea c¢i documentul trebuie sau nu trebuie divulgat.

(2)  In cazul in care o cerere de acces priveste un document care provine de la un stat membru, document
diferit de cele transmise in cadrul procedurllor care duc la un act legislativ sau la un alt-act-decatlegislativ;
et—earaeter act delegat sau de punere in apltcare cu domeniu general de aplicare, se consultd autoritdtile
statului membru in cazul in care existd orice indoieli in ce priveste posibilitatea incadrarii documentului
la una dintre exceptii. Institutia care detine documentul il va divulga, cu exceptia cazului in care statul
membru prezintd motive pentru nedwulgarea acestuia, in temelul exceptnlor mentionate la articolul 4 satin
i i ut, si decide, pe
baza propnet sale aprecieri, daca documentul in cauzi se mcadreaza la excep;u }ns&%uﬁa—ev—a%&ea%&

(3)  In cazul in care un stat membru primeste o cerere privind un document aflat in posesia sa, document
care este emis de o institutie, organ, oficiu sau agentie cu exceptia cazului in care existd certitudinea cd
documentul trebuie sau nu trebuie divulgat, statul membru consultd institutia, organul, oficiul sau agentia in
cauzd cu scopul de a lua o decizie care si nu compromitd obiectivele prezentului regulament. In loc de
aceasta, statul membru poate prezenta cererea institutiei, organului, oficiului sau agentiei in cauzi. [AM 43]

Articolul 5a
Actele legislative

(1)  In conformitate cu principiile democratice subliniate la articolele 9 - 12 din TUE si cu juris-
prudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, institutiile care actioneazi in calitate de legislator,
inclusiv prin competente delegate si competente de executare, precum si statele membre atunci cind
actioneazd in calitatea lor de membre ale Consiliului acordd un acces cit mai larg posibil la documentele
legate de activitdtile lor.

(2)  Documentele legate de programele legislative, consultdrile preliminare ale societdtii civile,
evaludrile de impact i orice alte documente pregdtitoare, precum si documentele privind punerea in
aplicare a legislatiei Uniunii si politicile legate de o procedurd legislativd sunt accesibile pe o pagind
de internet interinstitutionald, coordonati si usor de utilizat i sunt publicate intr-o serie electronicd
speciald a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene.
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(3)  In cursul procedurii legislative, fiecare institutie, organ, oficiu sau agentie asociat(i) procesului
decizional isi publicd documentele pregdtitoare si toate informatiile aferente, inclusiv avizele juridice, intr-
o serie speciald a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, precum si pe o pagind de internet comund unde
este reprodus ciclul de viatd al procedurii in cauzd.

(4)  Odatd adoptate, actele legislative sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, astfel
cum se prevede la articolul 13. [AM 44]

Articolul 6
Cereri de acces

(1)  Cererile de acces la deeumeme un document se formuleazi in scris, inclusiv in format electromc intr-
una dintre hmblle enumerate la i i3 iei

articolul 55 alineatul (1) din TUE. Solicitantul nu este obligat
sa-si motiveze Cererea. [AM 45]

(2)  In cazul in care o cerere nu este suficient de precisd, sau in cazul in care documentele cerute nu pot fi
identificate, institutia, organul, oficiul sau agentia in cauzi invitd, in termen de 15 zile lucrdtoare,
solicitantul sd clarifice cererea si il asistd in acest scop, de exemplu furnizandu-i informatiile privind
utilizarea registrelor publice de documente. Termenele previzute la articolele 7 si 8 incep din momentul
in care institutia, organul, oficiul sau agentia in cauzd a primit clarificdrile solicitate. [AM 46]

(3) In cazul unei cereri privind un document foarte lung sau un numir foarte mare de documente,
institutia, organul, oficiul sau agentia in cauzd poate discuta informal cu solicitantul in scopul ajungerii la o
solutie echitabild si practica.

(4)  Institutiile, organele, oficiile si agentiile oferd asistentd si informeaza cetdtenii cu privire la modalititile
de depunere a cererilor de acces la documente.

Articolul 7
Solutionarea cererilor initiale

(1)  Cererile de acces la documente se solutioneazd cu promptitudine. Solicitantului i se trimite o
confirmare de primire. In termen de 15 zile lucritoare de la inregistrarea cererii, institutia, organul,
oficiul sau agentia in cauzd fie acordd accesul la documentul solicitat si il furnizeazd in acelasi termen,
in conformitate cu articolul 10, fie ii comunicd solicitantului, in scris, motivele respingerii in tot sau in parte
a cererii si il informeaza cu privire la dreptul acestuia de a prezenta o cerere de confirmare, in conformitate
cu alineatul (4).

(2)  Tn mod exceptional, de exemplu in cazul in care cererea se referd la un document foarte lung sau la
un numdr foarte mare de documente, termenul previzut la alineatul (1) poate fi prelungit eu doar o singurd
datd, pentru maximum 15 zile lucritoare, cu conditia informdrii prealabile a solicitantului si a motivirii
amanuntite. [AM 47]

3) & i et i . Institutia, organul, oficiul sau agentia in cauzd
notificd solicitantul dacd si cand ar putea fi pos1btl accesul ulterior, partial sau total, la documentul
respectiv.

Solicitantul poate adresa, in termen de 15 zile lucritoare de la primirea rdspunsului din partea institutiei,
organului, oficiului sau agentiei in cauzd o cerere de confirmare prin care solicitd ca institutia, organul,
oficiul sau agentia in cauzd si-si revizuiascd pozitia. [AM 48]

(4) In lipsa unui raspuns din partea institutiei, organului, oficiului sau agentiei in termenul stabilit,
solicitantul poate prezenta o cerere de confirmare.

(4a)  Fiecare institutie, organ, oficiu sau agentie numeste o persoand responsabili care verificd cd toate
termenele stabilite in prezentul articol sunt respectate in mod corespunzitor. [AM 49]
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Articolul 8
Solutionarea cererilor de confirmare

(1)  Cererile de confirmare se solutioneazi cu promptitudine. in termen de 30-de-zile cel mult 15 zile
lucritoare de la inregistrarea cererii, institutia, organul, oficiul sau agentia fie permite accesul la documentul
solicitat si il furnizeazd in acelasi termen, in conformitate cu articolul 10, fie comunicd, in scris, motivele
respingerii totale sau partiale a cererii. In cazul unei respingeri in tot sau in parte a cererii, institutia,
organul, oficiul sau agentia respectivd informeazd solicitantul cu privire la cdile de atac de care dispune.
[AM 50]

(2)  In mod exceptional, de exemplu in cazul in care cererea se referd la un document foarte lung sau la
un numdr foarte mare de documente, termenul previzut la alineatul (1) poate fi prelungit ex doar o singurd
datd, pentru maximum 15 zile lucritoare, cu conditia informdrii prealabile a solicitantului si a motivarii
amdnuntite. [AM 51]

(3)  In cazul unei respingeri totale sau partiale a cererii, solicitantul poate introduce o actiune impotriva
institutiei, organului, oficiului sau agentiei in fata Tribunalului General sifsau poate adresa o plangere
Ombudsman-ului European, in conformitate cu conditiile previzute la articolele 263 si 228 din TFUE.

(4)  Lipsa unui rispuns din partea institutiei, a organului, a oficiului sau a agentiei in termenul stabilit se
considerd rispuns negativ definitiv si di dreptul solicitantului si introducd o actiune in justitie impotriva
institutiei, organului, oficiului sau agentiei sifsau si formuleze o plangere adresati Ombudsman-ului
European, in conformitate cu dispozitiile aplicabile din Fratatul-CE tratate. [AM 52]

Articolul 8a

Cereri noi

Dacd, dupd ce a primit documentele, solicitantul cere noi documente de la institutii, organe, oficii sau
agentii, aceastd solicitare se trateazd ca o noud cerere, in conformitate cu prevederile articolelor 7 si 8.
[AM 53]
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[AM 54]

Articolul 10
Accesul pe baza unei cereri

(1) Accesul la documente se exercitd fie prin consultare la fata locului, fie prin eliberarea unei copii,
inclusiv, dacd este necesar, a unei copii electronice, in functie de preferinta solicitantului.

(2) In cazul in care continutul unui document este disponibil public si este usor accesibil pentru
solicitant, institutia, organul, oficiul sau agentia in cauzd isi poate indeplini obligatia de a acorda accesul
la documente explicand solicitantului in ce mod poate obtine documentul solicitat.

(3)  Documentele se furnizeazd intr-o versiune si o formd care existd deja (inclusiv varianta electronici sau
sub altd formd: scriere Braille, caractere mdrite sau inregistrare pe bandd magneticd), tindnd seama pe deplin
de preferinta solicitantului.

(3a)  Continutul unui document este disponibil fard discriminare din motive ce tin de tulburdrile de
vedere, limba de lucru sau platforma sistemului de operare. Institutiile, organele, oficiile si agentiile oferd
accesul efectiv al unui solicitant la continutul documentelor, fird discriminare din punct de vedere tehnic.
[AM 55]

(4)  Solicitantului i se poate cere si achite o sumi de bani pentru producerea si trimiterea copiilor.
Aceastd sumd nu poate depidsi costurile reale pentru producerea si trimiterea copiilor. Consultarea la fata
locului sau in cazul in care numdrul de copii nu depiseste 26 50 de pagini A4, precum si accesul direct sub
formi electronicd sau prin intermediul registrului beneficiazd de gratuitate. [AM 56]

(5)  Prezentul regulament nu derogd de la modalititile specifice de acces previzute in legislatia Uniunii sau
nationald, precum plata unei taxe.

Articolul 11
Registre

(1) Pentru a permite cetdtenilor s isi exercite efectiv drepturile care decurg din prezentul regulament,
fiecare institutie, organ, oficiu si agentie permite accesul public la un registru de documente. Registrul ar
trebui s fie accesibil in format electronic. Referintele documentelor se inscriu de indatd in registru.

(2)  Pentru fiecare document, registrul contine un numar de referintd (inclusiv, dupd caz, referinta interin-
stitutionald), subiectul abordat sifsau o scurtd descriere a continutului documentului, precum si data la care
acesta a fost primit sau elaborat si inscris in registru. Referintele sunt concepute astfel incat si nu aducd
atingere protectiei intereselor previazute la articolul 4.

(3) Instltutnle organele, oflcnle si agentiile iau imediat mdsurile necesare pentru crearea untH-registru-eare
it A unei interfete comune pentru registrele institutionale, pentru a
asigura coordonarea intre registre. [AM 57]

Articolul 12
Accesul direct la documente

(1)  Institutiile, organele, oficiile si agentiile pun la dispozitia publicului in mod direct toate docu-
mentele in format electronic sau prin intermediul unor registre, in special pe cele intocmite sau primite in
cadrul procedurilor de adoptare a actelor eemunitare legislative ale Uniunii sau a actelor delegate sau de

punere in aplicare cu domeniu general de aplicare. eu—earactergeneral-devin-direct-aceesibile-publieului—sub
rezerva—articolelor 459 [AM 58]

(2)  Celelalte documente, in special documentele privind evolutia politicilor publice sau a strategiilor,
devin, in masura posibilului, direct accesibile in forma electronica.
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(3)  In cazul in care accesul direct nu este permis prin intermediul registrului, acesta trebuie s indice, pe
cat posibil, unde se afli documentul.

(4)  Fecare institutie, organ, oficiu si agentie defineste in propriul regulament de procedurd celelalte
documente care sunt direet—aceesibile puse la dispozitia publicului in mod proactiv. [AM 59]
Articolul 13
Publicarea in Jurnalul Oficial
(1)  Se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pe langd actele prevdzute la articolul 297 alineatele

(1) si (2) din TFUE, sub rezerva articolului 4 din prezentul regulament, urmdtoarele documente se publici in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

(a) propunerile Comisiei si initiativele uni grup de state membre intemeiate pe articolul 76 TFUE;

(b) pozitiile eemune adoptate de Consiliu in conformitate cu procedurileprevizute laarticolele 25151252
din—Tratatul-CE—precum procedura previzutd la articolul 294 din TFUE si expunerea de motive a
respectivelor pozitii, precum si pozitiile adeptate—de—Parlamentul Parlamentului European in cadrul
acestor proceduri; [AM 60]

(¢) actele adoptate in conformitate cu articolul 25 TUE;

(f) acordurile internationale incheiate de Comunitate—sauw Uniunea Europeand in conformitate cu
artieolul 24—din—TFratatul UE articolul 37 din TUE, precum si cu articolele 207 si 218 din TFUE.
[AM 61]

(2)  Se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in mdsura posibilului, urmitoarele documente:

(@) initiativele prezentate de un stat membru sau de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate in temeiul articolului 30 TUE;

(¢) actele, altele decat cele previzute la articolul 297 alineatele (1) si (2) din TFUE, recomandirile si avizele.

(3)  Fiecare institutie, organ, oficiu si agentie are libertatea de a-si defini in propriul regulament de
procedurd celelalte documente eventuale care trebuie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Articolul 14
Informarea
(1)  Fiecare institutie, organ, oficiu si agentie ia masurile necesare pentru informarea publicului cu privire
la drepturile de care beneficiazd in conformitate cu prezentul regulament.

(2)  Statele membre coopereazd cu institutiile, organele oficiile si agentiile pentru informarea cetdtenilor.

Articolul 14a
Responsabilul cu informatiile
(1)  Fiecare unitate administrativd generald din cadrul fiecdrei institutii, al fiecirui organ si oficiu i al

fiecdrei agentii numeste un responsabil cu informatiile care rdspunde de asigurarea respectdrii
prezentului regulament si a bunelor practici administrative in cadrul unitdtii administrative in cauzdi.
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(2)  Responsabilul cu informatiile stabileste ce informatii trebuie furnizate publicului in ceea ce
priveste:

(a) punerea in aplicare a prezentului regulament;
(b) bunele practici;
si asigurd diseminarea respectivelor informatii intr-o formd si de o manierd corespunzditoare.

(3)  Responsabilul cu informatiile analizeazd dacd serviciile din cadrul unitdtii administrative generale
de care este raspunzitor (rdspunzdtoare) urmeazd bunele practici.

(4)  Responsabilul cu informatiile poate redirectiona o persoand care solicitd informatii cdtre o altd
unitate administrativd generald in cazul in care informatia solicitatd nu intrd in domeniul de competentd
al unitdtii respective, ci in domeniul de competentd al unei alte unitdti din cadrul aceleiasi institutii, al
aceluiasi organ sau oficiu sau al aceleiasi agentii, cu conditia ca cealaltd unitate in cauzd sd dispund de

aceste informatii. [AM 62]

Articolul 14b
Principiul bunei administrdri deschise

Pe parcursul perioadei tranzitorii anterioare adoptdrii normelor preconizate de articolul 298 din TFUE si
pe baza ceringelor prevazute la articolul 41 din Cartd, institutiile, organele, oficiile si agentiile adoptd si
publicd, pe baza Codului de bund conduitd administrativd, orientdri generale cu privire la domeniul de
aplicare a obligatiilor in materie de confidentialitate si secret profesional previzute la articolul 339 din
TFUE, si a obligatiilor ce decurg din administrarea corespunzditoare si transparentd si din protectia
datelor personale, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de cdtre institutiile si organele comunitare i privind libera circulatie a acestor date (1).
Aceste orientdri definesc, de asemenea, sanctiunile aplicabile in cazul nerespectirii prezentului regu-
lament, in conformitate cu Statutul functionarilor Uniunii Europene, Regimul aplicabil celorlalti
agenti ai Uniunii Europene si regulile interne ale institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor. [AM 63]

Articolul 15

Practica in materie de transparentd administrativd in cadrul institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
[AM 64]

(1)  Institutiile, organele, oficiile si agentiile dezvoltd bune practici administrative cu scopul de a facilita
exercitarea dreptului de acces garantat de prezentul regulament.

(1a)  Institutiile, organele, oficiile si agentiile informeazd cetdtenii, intr-o manierd corectd si trans-
parentd, cu privire la organigramele lor, indicind competentele fiecirei unitati interne, fluxul de muncd
intern si termenele limitd orientative pentru procedurile care intrd in domeniul lor de competentd, precum
si serviciile cdrora cetdtenii li se pot adresa pentru a obtine ajutor, informatii sau cdi de atac adminis-
trative. [AM 65]

(2)  Institutiile, organele, oficiile si agentiile creeazd o comisie interinstitutionald insdrcinatd si studieze
cele mai bune practici, si abordeze eventualele diferende si sd tind seama de evolutiile in domeniul accesului
public la documente.

(2a)  Documentele referitoare la bugetul Uniunii Europene, executarea acestuia si beneficiarii
finantdrilor si subventiilor acordate de Uniune sunt publice si accesibile cetditenilor.

(1) JO L 8, 12.1.2001, p. 1.
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Astfel de documente sunt, de asemenea, accesibile prin intermediul unui site si al unei baze de date
specifice care abordeazd transparenta financiard in Uniune. [AM 66]

Articolul 16
Reproducerea documentelor

Prezentul regulament nu aduce atingere reglementdrilor in vigoare in domeniul dreptului de autor, care pot
limita dreptul tertilor de a ebtineeepii-eridea reproduce sau de a utiliza documentele divulgate. [AM 67]

Articolul 17
Rapoarte
Fiecare institutie, organ, oficiu si agentie publici un raport anual privind anul anterior, in care se

mentioneazd numdrul de cazuri in care accesul la documente a fost refuzat, motivele refuzului, precum
si numdrul de documente sensibile neinscrise in registru.

(1a)  Cel tarziu pind la ... (*), Comisia publicd un raport privind punerea in aplicare a prezentului
regulament si face recomanddri, inclusiv, dacd este cazul, propuneri de revizuire a prezentului regulament,
care sunt necesare in urma modificdrii situatiei curente, si un program de actiune continind mdsuri pe
care institutiile, organele, oficiile si agentiile trebuie sd le adopte. [AM 69]

Articolul 18
Abrogare

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se abrogd incepand cu [...].

Trimiterile la regulamentul abrogat se inteleg ca trimiteri la prezentul regulament si se citesc in conformitate
cu tabelul de corespondentd din anexd.

Articolul 19
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele

(*) Doi ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
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ANEXA

TABEL DE CORESPONDENTA (1)

Joi, 15 decembrie 2011

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001

Prezentul regulament

Articolul 1

Articolul 1

Articolul 2 alineatul (1)

Articolul 2 alineatul (1)

Articolul 2 alineatul (2)

Articolul 2 alineatul (3)

Articolul 2 alineatul (2)

Articolul 2 alineatul (4)

Articolul 2 alineatul (3)

Articolul 2 alineatul (5)

Articolul 2 alineatul (4)

Articolul 2 alineatul (5)

Articolul 2 alineatul (6)

Articolul 2 alineatul (6)

Articolul 2 alineatul (7)

Articolul 3

Articolul 3

Articolul 4 alineatul (1) litera (a)

Articolul 4 alineatul (1)

Articolul 4 alineatul (1) litera (b)

Articolul 4 alineatul (5)

Articolul 4 alineatul (2)

Articolul 4 alineatul (2)

Articolul 4 alineatul (3)

Articolul 4 alineatul (3)

Articolul 4 alineatul (4)

Articolul 5 alineatul (1)

Articolul 4 alineatul (5)

Articolul 5 alineatul (2)

Articolul 4 alineatul (4)

Articolul 4 alineatul (6)

Articolul 4 alineatul (6)

Articolul 4 alineatul (7)

Articolul 4 alineatul (7)

Articolul 5

Articolul 5 alineatul (3)

Articolul 6

Articolul 6

Articolul 7

Articolul 7

Articolul 8

Articolul 8

Articolul 9

Articolul 9

Articolul 10

Articolul 10

Articolul 11

Articolul 11

Articolul 12

Articolul 12

Articolul 13

Articolul 13

Articolul 14

Articolul 14
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Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 Prezentul regulament
Articolul 15 Articolul 15
Articolul 16 Articolul 16
Articolul 17 alineatul (1) Articolul 17

Articolul 17 alineatul (2) —

Articolul 18 —

— Articolul 18

_ Articolul 19

— Anexd

(") Tabelul de corespondentd va fi actualizat in timpul reviziei juridico-lingvistice a actului final.

Agentia Europeand pentru Sigurantda Maritima ***]
P7_TA(2011)0581

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 1406/2002 de instituire a unei Agentii Europene pentru Sigurantd Maritimd (COM(2010)0611
- C7-0343/2010 - 2010/0303(COD))

(2013/C 168 E/46)

(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2010)0611),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0343/2010),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 16 februarie 2011 (1),
— dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizul Comisiei pentru bugete, precum si
cel al Comisiei pentru mediu, sdndtate publicd si sigurantd alimentard (A7-0372/2011),

1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;

() JO C 107, 6.4.2011, p. 68.
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2. subliniazd faptul cd punctul 47 din Acordul Interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiari () ar trebui si se aplice
in cazul extinderii atributiilor Agentiei Europene pentru Siguranta Maritimd; subliniazd cd orice decizie a
autoritdtii legislative in favoarea unei astfel de extinderi a atributiilor nu aduce atingere deciziilor autoritatii
bugetare in contextul procedurii bugetare anuale;

3. solicitd Comisiei s il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazi si modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

P7_TC1-COD(2010)0303

Pozitia Parlamentului European adoptatd in primi lecturd la 15 decembrie 2011 in vederea adoptirii
Regulamentului (UE) nr. ...[2012 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1406/2002 de instituire a unei Agentii Europene pentru Siguranti Maritima

(Text cu relevantd pentru SEE)
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (1),
dupd consultarea Comitetului Regiunilor,
in conformitate cu procedura legislativd ordinard (2),
intrucat:

(1)  Prin Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al Parlamentului European si al Consiliului (*), care a fost
adoptat in urma accidentului petrolierului ,,Erika” si a poludrii devastatoare cu petrol pe care
acesta a cauzat-o, s-a instituit o Agentie Europeand pentru Sigurantd Maritimd (denumitd in
continuare ,Agentia”) cu scopul asigurdrii unui nivel ridicat, unitar si eficient de sigurantd maritima
si al prevenirii poludrii cauzate de nave. [AM 1]

(1a) In urma accidentului petrolierului ,Prestige” din 2002, Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 a fost
modificat, conferindu-se Agentiei competente sporite in materie de combatere a poludrii. [AM 2]

() JO C 107, 6.4.2011, p. 68.
(%) Pozitia Parlamentului European din 15 decembrie 2011.
() JO L 208, 5.8.2002, p. 1.
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(2)

(34)

(3b)

(3¢)

(4a)

(54)

In conformitate cu articolul 22 din Regulamentul (CE) nr. 1406/2002, Consiliul de administratie al
Agentiei (denumit in continuare ,Consiliul de administratie”) a comandat, in 2007, o evaluare externd
independentd cu privire la punerea in aplicare a respectivului regulament. Pe baza acestei evaludri, in
iunie 2008, Consiliul de administratie a formulat recomandari privind unele modificri referitoare la
Regulamentului (CE) nr. 1406/2002, la Agentie, la domeniile sale de competentd si la practicile sale
de lucru. [AM 3]

Pe baza constatdrilor evaludrii externe, a recomandarilor formulate de Consiliul de administratie si a
strategiei multianuale adoptate de acesta in martie 2010, anumite dispozitii ale Regulamentului (CE)
nr. 1406/2002 ar trebui clarificate si actualizate. Pe-asemenesa; Dacd, pe de-o parte, ar trebui sd se
pund accentul pe sarcinile prioritare ale Agentiei in domeniul sigurantei maritime, pe de altd parte,
acesteia ar trebui si i se incredinteze Agentiet un numdr de sarcini suplimentare care si reflecte
dezvoltarea politicii privind siguranta maritima la nivelul Uniunii si la nivel international. Avdnd in
vedere constrangerile bugetare cu care se confruntd Uniunea, sunt necesare eforturi considerabile de
analizd detaliatd si redistribuire pentru a garanta eficienta costurilor si a bugetului si pentru a evita
suprapunerile. Prm—aeesteﬂefeﬁ&ﬁ—e—treﬂ%dm—pefseﬂal—s&phmeﬂfaf Personalul necesar pentru
indeplinirea noilor sarcini ar—putea—fi—acoperit ar trebui sd fie asigurat de Agentie, in mdsura
posibilului prin redistribuire internd. [AM 4]

Redistribuirea trebuie si fie coordonatd cu agentiile din statele membre. [AM 5]

Agentia a demonstrat de;a cd anumite atributii, precum sistemele de monitorizare prin satelit, pot
fi indeplinite in mod mai eficient la nivel european. In situatia in care aceste sisteme pot fi
utilizate pentru a sustine alte obiective ce tin de politici, statele membre fac economii la
bugetele lor nationale, ceea ce reprezintd o adeviratd valoare addugati europeand. [AM 6]

Pentru ca Agentia si-si indeplineasci in mod adecvat noile atributii incredintate in temeiul
prezentului regulament, este necesard o crestere, fie ea si restrdnsd, a resurselor sale. Acest
aspect va necesita o atentie deosebitd in cadrul procedurii bugetare. [AM 7]

Trebuie clarificate anumite dispozitii privind guvernanta specifici a Agentiei. Avand in vedere respon-
sabilitatea speciali a Comisiei in aplicarea politicilor Uniunii, consacratd in Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare TFUE), Comisia trebuie si furnizeze
Agentiei orientdri politice in vederea indeplinirii sarcinilor acesteia din urmd, respectand totodatd
pe deplin statutul juridic al Agentiei si independenta directorului sdu executiv previzute de Regula-
mentul (CE) nr. 1406/2002.

Numirile in Consiliul de administratie ar trebui si tind pe deplin seama de faptul cd este
important sd se asigure o reprezentare echilibrati a celor doud genuri. Si alegerea presedintelui
si a vicepresedintelui, precum si alegerea reprezentantilor din tdrile terte ar trebui sd aibd acest
obiectiv. [AM 8]

Agentia ar trebui si actioneze in interesul Uniunii si sd respecte orientdrile elaborate de Comisie.
Aceasta ar trebui sd includd si posibilitatea ca Agentia sd actioneze in afara teritoriului Uniunii in
domeniile sale de competentd, promovind politica Uniunii in domeniul sigurantei maritime prin
intermediul cooperdrii stiintifice si tehnice cu tdrile terte. [AM 9]

in urma solicitirii unui stat membru, Agentia ar trebui si ia mdisuri suplimentare si rentabile
pentru a sustine interventiile in situatii de poluare marind, inclusiv in orice caz de poluare
provocatd de mstala;ule offshore de petrol si gaze. In cazul poludrii marine dintr-un stat care
nu este membru, solicitarea ar trebui ficutd de Comisie. [AM 10]
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(6)  Agentia ar trebui si intensifice asistenta pe care o acordd Comisiei si statelor membre in ceea ce
priveste activititile de cercetare legate de domeniile sale de competentd. Cu toate acestea, ar trebui
evitatd dublarea activitatilor cu cadrul actual de cercetare al Uniunii. In special, Agentia nu ar trebui si
se ocupe de gestionarea pr01ectelor de cercetare. In ceea ce priveste extinderea atributiilor Agenttet
ar trebui sd se acorde atentie asigurdrii faptului cd atributiile sunt descrise in mod clar si exact, cd
nu existd nicio dublare a acestora si cd se evitd confuziile. [AM 11]

(6a) in lumina dezvoltirii unor aplica;ii si a unor servicii inovatoare noi §i a imbundtdtirii aplicatiilor
si serviciilor existente, precum si in vederea credrii unui spatiu maritim european fird frontiere,
Agentia ar trebui sd exploateze pe deplin potentialul pe care il au programele EGNOS, Galileo si
GMES. [AM 12]

(7)  Dupd expirarea cadrului Uniunii pentru cooperare in domeniul poludrii marine accidentale sau
deliberate stabilit prin Decizia nr. 2850/2000/CE a Parlamentului European si a Consiliului (%),
Agentia trebuie si continue unele dintre activitdtile desfisurate anterior in respectivul cadru
expirat, axandu-se in special pe expertiza din cadrul grupului tehnic consultativ privind pregitirea
si capacitatea de interventie in situatii de poluare.

(7a) Agentia pune la dispozitia statelor membre informatii detaliate cu privire la situatiile in care
navele polueazd, pentru a le permite acestora si isi indeplineascd obligatiile in conformitate cu
Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
poluarea cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni, inclusiv sanctiuni penale, in caz de
incilcare (?). Eficienta aplicdrii si sanctiunile variazd insd mult, cu toate cd acest tip de poluare
poate s afecteze in cele din urmd si alte ape nationale. [AM 13]

(8)  Unele evenimente recente au scos in evidentd riscurile pe care activitdtile offshore de explorare si
productie a petrolului si gazelor le reprezintd pentru transportul maritim si mediul marin. Utilizarea
capacitatii ée—}ﬂfefveﬁﬁe—a Agentiei ar trebui extinsd in mod explicit pentru a include interventia—in
situatit situatiile de poluare cauzatd de astfel activititi. In plus, Agentia ar trebui si acorde Comisiei
asistentd in evaluarea gradului de sigurantd al 1nstala;1110r offshore mebile de petrol si gaze pentru a
identifica eventualele puncte slabe, contributia Agentiei in acest sens bazdndu-se pe cunostintele de
specialitate pe care aceasta le-a dobandit cu privire la siguranta si securitatea maritim, la prevenirea
poludrii cauzate de nave si la interventia in caz de poluare marind. Acest rol suplimentar, care oferd
valoare addugatd europeand prin utilizarea cunogtingelor si a experientei in domeniu ale Agentiei,
ar trebui sd fie insotit de resurse financiare si umane adecvate. [AM 14]

(8a) Ar trebui mentionat in special faptul cd sistemul CleanSeaNet al Agentiei, folosit in prezent
pentru a furniza probe fotografice privind deversdrile de petrol provenite de la nave, ar trebui
utilizat si pentru identificarea si semnalarea deversdrilor de petrol provenite de la instalatiile din
regiunile de coastd si offshore. [AM 15]

(8b) 1In vederea realizdrii pietei interne a Uniunii, ar trebui utilizat cit mai mult transportul maritim pe
distante scurte si ar trebui sd se reduci sarcina administrativi in cazul transportului maritim.
Proiectul ,,Centura albastrid” (,Blue Belt”) va contribui la reducerea formalitdtilor de raportare pe
care navele maritime comerciale trebuie si le respecte la sosirea in sau la plecarea din porturile
statelor membre. [AM 16]

(9)  Uniunea a stabilit o strategie cuprinzdtoare privind transportul maritim pentru perioada pand in
2018, care cuprinde conceptul ,e-maritime”. De asemenea, Uniunea dezvoltd §i o retea de supra-
veghere maritimd a Uniunii. Agentia dispune de sisteme si aplicatii maritime de interes pentru
realizarea acestor politici §i, in special, pentru proiectul ,,.Centura albastrd” (,,Blue Belt”). Prin
urmare, Agentia ar trebui sd pund aceste sisteme si date la dispozitia partenerilor interesati. [AM 17]

() JO L 332, 28.12.2000, p. 1.
() JO L 255, 30.9.2005, p. 11.
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(9a) Pentru a contribui la crearea unei ,mdri europene unice” si la prevenirea si combaterea poludrii

marine, ar trebui sd se creeze sinergii intre autoritdti, inclusiv intre serviciile de pazd de coastd.
[AM 18]

(9b) Agentia ar trebui sd asiste Comisia si statele membre in legdturd cu dezvoltarea si punerea in

(%)

aplicare a initiativei ,e-maritime” a Uniunii, destinatd cregterii eficientei in sectorul maritim
printr-o mai bund intrebuintare a tehnologiilor informatice, fard a aduce atingere domeniilor de
responsabilitate ale autoritdtilor competente. [AM 19]

Avind in vedere cd este important ca Europa si atragd in continuare alti navigatori de calitate
care s inlocuiascd generatia care iese la pensie, Agentia ar trebui si sprijine statele membre si
Comisia in legdturd cu promovarea formdrii in domeniul maritim. Aceasta ar trebui si depund
eforturi mai ales pentru a face schimb de bune practici si a facilita schimburile intre institutiile de
formare in domeniul maritim pe baza modelului Erasmus. [AM 20]

Agentia s-a impus, la nivelul Uniunii, ca furnizor recunoscut de date de trafic maritim, aceste date
fiind utile si relevante pentru celelalte activitdti ale Uniunii. Prin activitdtile desfdsurate, in special in
ceea ce priveste controlul efectuat de statul portului, monitorizarea traficului si a rutelor maritime,
precum si asistenta in urmdrirea potentialilor poluatori, Agentia ar trebui si contribuie la consolidarea
smergnlor la nivelul Uniunii cu privire la anumite—operativni—ale—pazei operattumle destinate
prevenirii si combaterii poluam marine, incurajind schimbul de informatii i de bune practici
intre dtferttele servicii de pazd de coastd. In plus, prin activititile de monitorizare si de colectare a
datelor, Agentia ar trebui sd adune, de asemenea, informatii de bazd privind, de exemplu, pirateria si
posibilele riscuri pe care explorarea i, productia si transportul de petrol si gaze in zonele offshore le
prezintd pentru transportul maritim si pentru mediul marin. [AM 21]

(10a) in vederea combaterii riscului din ce in ce mai crescut de piraterie din Golful Aden si din partea de

(11)

vest a Oceanului Indian, Agentia trebuie sd transmitd operatiunii Atalanta a fortei navale a
Uniunii informatii detaliate cu privire la pozitia navelor aflate sub pavilionul Uniunii care trec
prin zonele respective, incluse in categoria zonelor foarte periculoase. Pdnd in prezent, nu toate
statele membre si-au dat acordul pentru acest tip de activitate. Prezentul regulament ar trebui sd le
oblige si-si dea acordul, in vederea consoliddrii rolului Agentiei in ceea ce priveste combaterea
pirateriei. [AM 22]

Sistemele, aplicatiile, expertiza si datele detinute de Agentie sunt de asemenea importante din punct
de vedere al contributiei la atingerea obiectivului privind starea ecologicd bund a apelor marine in
conformitate cu Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008
de instituire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-
cadru Strategia pentru mediul marin) (!), in special in ceea ce priveste partile referitoare la transportul
maritim, precum apa de balast, deseurile marine §i zgomotul subacvatic.

(11a) in domeniul controlului efectuat de statul portului, Uniunea colaboreazi indeaproape cu Memo-

randumul de ingelegere de la Paris privind controlul efectuat de statul portului. In vederea maxi-
mizdrii eficientei, Agentia si secretariatul Memorandumului de intelegere de la Paris ar trebui sd
colaboreze cdt se poate de strdns, iar Comisia si statele membre ar trebui si analizeze toate
posibilitdtile de continuare a cresterii eficientei. [AM 23]

L

164 2562008 p. 19.
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(11b) Cunostintele de specialitate ale Agentiei in domeniile poludrii si al interventiei in caz de accidente

(12)

in mediul marin ar fi utile si in ceea ce priveste elaborarea unor orientdri privind autorizarea
explordrii si a productiei de petrol si gaze. Agentia ar trebui, prin urmare, si acorde Comisiei si
statelor membre asistentd in ceea ce priveste indeplinirea acestei sarcini. [AM 24]

Agentia efectueazd inspectii pentru a asista Comisia in evaluarea aplicirii legislatiei Uniunii in mod
eficace. Trebuie definit in mod clar rolul individual al Agentiei, al Comisiei, al statelor membre si al
Consiliului de administratie.

Comisia si Agentia ar trebui si coopereze strans in elaberarea vederea elabordrii cdt mai rapide a
metodelor operationale de lucru ale Agentiei in domeniul inspectiilor. Pand la intrarea in vigoare a
mdsurilor privind respectivele metode de lucru, Agentia ar trebui sd aplice practicile existente pentru
desfdsurarea inspectiilor. [AM 25]

Pentru a adopta cerintele referitoare la metodele operationale de lucru ale Agentiei pentru
desfasurarea 1nspect1110r tﬁebﬁte—adep%a%e competen;a de a adopta acte in conformltate cu Deeizia

temeleﬁée—ea&eeu%afe—eei:rfef&e arttcolul 290 dm TFUE ar trebut sd fte delegata Comlslel—(*)
[AM 26]

(14a) Toate aceste mdsuri, precum si contributia Agentiei la coordonarea dintre statele membre si

Comisie ar trebui si vizeze dezvoltarea unui adevdrat spatiu maritim european. [AM 27]

(14b) Ar trebui luate in considerare Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din

(15)

25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Euro-
pene (?) (Regulamentul financiar), in special articolul 185, precum si Acordul Interinstitutional din
17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna
gestiune financiard (3), in special punctul 47. [AM 28]

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 trebuie modificat in consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Modificdri la Regulamentul (CE) nr. 1406/2002

Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 se modifici dupd cum urmeazi:

{-l—

Articolele 1-3 se inlocuiesc cu urmitorul text:

JArticolul 1
Obiective

(1)  Prin prezentul regulament se instituie o Agentie Europeand pentru Sigurantd Maritimi
(,Agentia”). Agentia actioneazd in interesul Uniunii.

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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(2)  Agentia furnizeaza statelor membre §i Comisiei asistenta tehnicd si stiinificd necesard, precum
si cunostmte de spec1ahtate de 1na1t nlvel pentru a le a]uta sa aphce corect leglslana Uniunii #a

matitime in vederea astgumm unui mvel inalt, umform si eﬁctent de stgumnta si securitate
maritimd, folosind capacitatea actualid a acestora de a sprijini, a preveni si a elimina poluarea
marind, inclusiv pe cea cauzatd de instalatiile offshore de petrol si gaze, precum si in vederea
dezvoltdrii unui spatiu maritim european fdrd frontiere, si monitorizeze aplicarea acesteia §i sd
evalueze eficacitatea mésurilor adoptate. [AM 29]

(3)  Agentia furnizeaz statelor membre si Comisiei asistentd tehnicd si stiintificd in domeniul
poludrii marine accidentale sau deliberate si sprijind, la cerere, cu mijloace suplimentare si in mod
rentabil din punct de vedere al costurilor, mecanismele de interventie in caz de poluare ale statelor
membre, fird a aduce atingere responsabilitdtii statelor de coastd de a institui mecanisme corespun-
zdtoare de interventie in situatii de poluare si respectand cooperarea existentd intre statele membre in
acest domeniu. Agentia actioneazd in sprijinul mecanismului de protectie civild al Uniunii instituit
prin Decizia 2007/779/CE, Euratom a Consiliului din 8 noiembrie 2007 de instituire a unui
mecanism comunitar de protectie civild-{} (*).

Articolul 2
Atributiile agentiei

(1)  Pentru—a—asigura—realizarea—in—mod —corespunzitor—a—obieetivelor Obiectivele stabilite la
articolul 1, et : constituie responsabilitdtile principale ale Agentiei i
trebuie sd fie realizate in mod prioritar. Alocarea nodor ambutu ale Agenfiei enumerate la alineatul
(2) al prezentului articol irl, asigurd
cd nu existd o dublare a eforturilor i fac obiectul mdepltmm in mod adecvat a atributiilor legate
de siguranta si de securitatea maritimd, de prevenirea poludrii eauzafe—ée—na%—mamme—si—al
interventiet marine si de interventia in situatii de poluare marind, la cererea statelor membre si a
Comisiei. [AM 30]

(2)  Agentia acordd Comisiei asistentd:

(@ 1in desfdsurarea lucrdrilor pregititoare pentru actualizarea si elaborarea legislatiei pertinente a
Uniunii, in special tindnd cont de evolutia legislatiei internationale in domeniul sigurantei
maritime, al securitdtii maritime;

(b) 1in punerea in aplicare a legislatiei Uniunii in domeniu in mod eficace, in special prin efectuarea
de inspectii astfel cum este prevdzut la articolul 3 din prezentul regulament si prin acordarea de
asistentd tehnicd Comisiei in indeplinirea sarcinilor de inspectie care ii sunt atribuite in confor-
mitate cu articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr.725/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 martie 2004 privind consolidarea securititii navelor si a
instalagiilor portuare-{**} {%; Agentia poate propune Comisiei eventuale imbunatatiri ale legislatiei
Uniunii in domeniu;

(ba) in acordarea de asistentd tehnicd pentru Comisie in ceea ce priveste indeplinirea atributiilor de
monitorizare primite in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din Directiva 2005/65/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de la 26 octombrie 2005 privind consolidarea secu-
ritdtii portuare (***); [AM 31]
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in acordarea—de—asistentd—tehnied necesard actualizarea si elaborarea dispozitiilor necesare
pentru a participa la act1v1tatlle organismelor tehnice, precum OMI, ILO, Memorandumul de
intelegere de la Paris privind controlul efectuat de statul portului si alte organizatii internationale
sau regionale in domeniu; [AM 32]

in elaborarea §i implementarea politicilor Uniunii in domenii care au legiturd cu atributiile
Agentiei, preeum in special cu cele din domeniul sigurantei maritime si cu autostrizile
mdrii”, ,spatiul maritim european fird frontiere”, proiectul ,,Centura albastrd” (,Blue Belt”),
,e-maritime”, edfle-navigabile-interioare, directiva- cadru privind strategia pentru mediul marin si
schimbdrile climatice, precum si in evaluarea gradului de siguranti al instalatiilor offshore mobile
de petrol si gaze si in combaterea poluirii; [AM 33]

in schimbul de informatii cu privire la orice altd politici ce poate fi adecvatd, avind in vedere
domeniile sale de competentd si cunogtintele sale de specialitate; [AM 34]

in implementarea programelor Uniunii in domenii care au legiturd cu atributiile Agentiei,
precum ,Monitorizarea globald pentru mediu si securitate” (Global Monitoring for Environment
and Security — GMES) si a programelor de cooperare cu tdrile vecine ale Uniunii;

in elaborarea §i implementarea unei politici de crestere a calitdtii formdrii navigatorilor
europeni si in promovarea carierelor in domeniul maritim, tindnd seama de cererea de forti
de muncd foarte calificati din sectorul maritim din UE; [AM 35]

in analiza proiectelor de cercetare, in curs de derulare sau finalizate, relevante pentru domeniile
de activitate ale Agentiei; aceastd atributie include identificarea masurilor de reglementare
posibile care rezultd din proiectele de cercetare specifice si-identificarea—temelor—centralesi—a

prioritailor pentru cercetare ulterioard la nivelul UE; [AM 36]

in elaborarea cerintelor sau a orientdrilor privind autorizarea explordrii si a productiei de
petrol si gaze in mediul marin i, in special, aspectele legate de mediu si de protectia civili ale
acestora; [AM 37]

in indeplinirea oricdrei sarcini care ii este atribuitd prin legislatia existentd sau viitoare a Uniunii
in domeniile respective.

Agentia colaboreazd cu statele membre pentru:

organizarea, dacd este cazul, a unor activititi de formare in domeniile care intrd in sfera de
responsabilitate a statului de port, a statului de pavilion si a statului de coast;

elaborarea de solutii tehnice, inclusiv furnizarea de servicii conexe, si acordarea de asistentd
tehnicd pentru punerea in aplicare a legislatiei Uniunii;

sustinerea monitorizdrii organizatiilor recunoscute care indeplinesc atributii de certificare in
numele statelor membre in conformitate cu articolul 9 din Directiva 2009/15/CE a Parla-
mentului European si a consiliului din 23 aprilie 2009 privind normele si standardele comune
pentru organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor, precum si pentru activititile in
domeniu ale administratiilor maritime (****), fird a aduce atingere drepturilor si obligatiilor
statului de pavilion; [AM 38]
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(bb) asistarea Comisiei in ceea ce priveste indeplinirea atributiilor descrise la articolele 3, 5, 6, 7 si

(ca)

(cb)

8 din Regulamentul (CE) nr.391/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 aprilie 2009 privind normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de
inspectie si control al navelor (*****), precum si consilierea cu privire la punerea in
aplicare si implementarea articolului 10 din regulamentul respectiv; [AM 39]

sprijinirea, cu mijloace suplimentare si in mod rentabil din punct de vedere al costurilor, prin
mecanismul de protectie civild al Uniunii instituit prin Decizia 2007/779/CE, Euratom, a
actiunilor de interventie in situatii de poluare ale statelor membre in cazul poludrii marine
accidentale sau deliberate, atunci cdnd a fost inaintatd o solicitare in acest sens;in aceastd
privintd, Agentia asistd statul membru afectat, sub autoritatea ciruia se desfisoard operatiunile
de curdtire;, pundndu-i la dispozitie resursele tehnice adecvate; [AM 40]

colectarea si analizarea datelor cu privire la calificdrile si la incadrarea in muncd a naviga-
torilor, cu scopul de a impdrtdsi cele mai bune practici in materie de formare a navigatorilor
la nivel european; [AM 41]

coordonarea programelor institutiilor de formare pentru a asigura coerenta acestora; [AM 42]

(cc) facilitarea dezvoltdrii unor schimburi de tip Erasmus intre institutiile de formare in domeniul

(cd)

(aa)

(ab)

maritim; [AM 43]

punerea la dispozitie a cunogtingelor tehnice de specialitate in domeniul constructiilor navale
sau orice altd activitate relevantd legatd de traficul maritim, pentru a extinde gradul de
utilizare a unor tehnologii nepoluante si pentru a asigura un nivel ridicat de sigurantd;
[AM 44]

Agentia acordd statelor membre si Comisiei asistentd in urmdtoarele domenii:

in domeniul monitorizarii traficului, Agentia promoveazd in special cooperarea intre statele
riverane in zonele de transport maritim vizate, in domeniile care intrd sub incidenta Directivei
2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2002 de instituire a unui
sistem comunitar de monitorizare si informare privind traficul navelor maritime—% (*****¥),
dezvoltd si opereazd orice sistem de informatii necesar pentru atingerea obiectivelor directivei
mentionate. De asemenea, Agentia contribuie la dezvoltarea Mediului comun in vederea
schimbului de informatii pentru domeniul maritim al UE;

in sustinerea actiunilor pe care acestea le desfisoard pentru a combate traficul ilegal si actele
de piraterie, furnizdand date si informatii care ar putea sd faciliteze operatiunile respective si,
mai ales, utilizind sistemele sale de identificare automatd si imaginile obtinute prin satelit;
[AM 45]

in elaborarea si implementarea unei politici macroregionale a Uniunii cu privire la domeniile
de activitate ale Agentiei; [AM 46]
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(b) cu privire la investigarea accidentelor maritime in conformitate cu Directiva 2009/18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de instituire a principiilor funda-
mentale care reglementeazd investigarea accidentelor din sectorul de transport mari-
tim-{# (oexx); - Agentia, la solicitarea statelor membre competente, acordd sprijin statelor
membre in derularea investigatiilor privind accidentele maritime grave si efectueazd analiza
rapoartelor de investigatie a accidentelor in vederea identificarii valorii adaugate la nivelul
Uniunii din punctul de vedere al invitdmintelor care pot fi desprinse. In acest sens, Agentia
este invitatd sd sprijine statele membre in timpul investigatiilor privind accidentele in care
sunt implicate instalatii maritime (din regiunile de coastd si offshore), inclusiv accidentele
care afecteazd instalatiile de petrol si gaze, iar statele membre sunt invitate si colaboreze pe
deplin si in timp util cu Agentia; [AM 47]

(ba

~

cu privire la deversdrile de petrol provenite de la instalatiile offshore, Agentia sprijind statele
membre si Comisia, utilizind serviciul sdu CleanSeaNet pentru a monitoriza amplitudinea si
impactul asupra mediului ale deversirilor respective; [AM 48]

(bb) in ceea ce priveste instalatiile offshore de petrol si gaze, in legdturd cu evaluarea mdsurilor
puse in aplicare de statele membre cu privire la planurile de interventie in caz de urgentd si la
capacitatea de a reactiona in caz de urgentd si cu coordonarea interventiilor in situatii de
poluare in cazul unui accident; [AM 49]

(bc) in ceea ce priveste instalatiile offshore, asigurdnd o supraveghere independentd efectuatd de o
autoritate tertd cu privire la aspectele maritime legate de sigurantd, prevenire, protectia
mediului si planurile pentru situatii de urgentd; [AM 50]

(c) prin furnizarea de statistici, informatii si date obiective, fiabile si comparabile, Agentia di
Comisiei §i statelor membre posibilitatea de a intreprinde cele necesare pentru imbunitdtirea
misurilor pe care le iau si de a evalua eficacitatea §i rentabilitatea misurilor existente. Aceste
atributii includ colectarea, inregistrarea si evaluarea datelor tehnice, exploatarea sistematicd a
bazelor de date existente, inclusiv imbogdtirea lor reciproci, si, dacd este cazul, dezvoltarea unor
baze de date suplimentare. Pe baza datelor colectate, Agentia acordi Comisiei asistentd in
publicarea de informatii referitoare la nave in conformitate cu Directiva 2009/16/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul statului portu-
lui?} (%) De asemenea, Agentia acordd Comisiei i statelor membre asistentd in activitdtile
acestora de imbundtdtire a identificarii §i urmdririi navelor care fac deversari ilegale in contextul
Directivei 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
poluarea cauzati de nave si introducerea unor sanctiuni, inclusiv sanctiuni penale, in caz de
incilcare{6} (rrrreeee) TAM 51]

(4a)  Agentia elaboreazd o sintezd anuali a ,incidentelor maritime”, care include ,incidente
periculoase” si ,accidente la limitd”, pe baza informatiilor colectate de la organismele competente
din statele membre. Aceastd sintezd este prezentatd anual Parlamentului European si Consiliului.

[AM 91]

(5)  La solicitarea Comisiei, Agentia acordd asistentd tehnicd cu privire la implementarea legislatiei
in domeniu a Uniunii Europene in statele candidate la aderare, in toate statele partenere vecine cu
Uniunea, precum si, atunci cdnd este cazul, in statele care sunt parte la Memorandumul de intelegere
de la Paris privind controlul efectuat de statul portului. [AM 53]
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La solicitarea Comisiei, Agentia acordd, de asemenea, asistentd in situatii de poluare marind acci-
dentald sau deliberatd care afecteazd statele respective, prin intermediul mecanismului de protectie
civild al Uniunii instituit prin Decizia 2007/779/CE, Euratom, prin analogie cu conditiile aplicabile
statelor membre, previzute la alineatul (3) litera (c) de la prezentul articol.

Aceste atributii sunt coordonate cu programele regionale de cooperare existente si includ, dupi caz,
organizarea unor activitdti de formare corespunzitoare.

Articolul 3
Inspectii

(1)  In vederea indeplinirii atributiilor care ii sunt incredintate si pentru a acorda Comisiei asistentd
in indeplinirea sarcinilor ce ii revin in temeiul tratatelor si in special evaluarea punerii in aplicare a
legislatiei Uniunii in mod eficace, Agentia asistd Comisia la revizuirea evaludrilor de impact asupra
mediului §i efectueazd inspectii in statele membre, la cererea Comisiei. [AM 54|

Autorititile nationale ale statelor membre faciliteazd activitatea personalului agentiei.

De asemenea, Agentia efectueazd inspectii in numele Comisiei in tari terte conform legislatiei UE, in
special cu privire la organizatiile recunoscute de Uniune in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 391/2009 si la formarea si atestarea navigatorilor in conformitate cu Directiva 2008/106/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind nivelul minim de formare a
navigatorilor-#) (xrresreek)

(2)  Metodele operationale de lucru ale Agentiei pentru derularea inspectiilor specificate la alineatul
(1) se supun ceringelor care se adoptd in conformitate cu procedura specificatd la articolul23-alineatul
&) articolul 23. [AM 55]

(3)  Atunci cand este oportun si intotdeauna cand se incheie un ciclu de inspectii, Agentia
analizeazd rapoartele de inspectie ale ciclului respectiv in vederea identificdrii constatdrilor orizontale
si a concluziilor generale privind eficacitatea si rentabilitatea misurilor adoptate. Agentia prezintd
Comisiei analiza respectivd pentru a fi discutatd ulterior cu statele membre si o pune la dispozitia
publicului intr-un format usor accesibil, inclusiv in format electronic. [AM 56]

&
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La articolul 5, alineatele (3) si (4) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

H

,(3)  La cererea Comisiei, Consiliul de administratie poate decide, cu acordul §i cooperarea statelor
membre interesate, infiintarea de centre regionale necesare pentru indeplinirea atributiilor Agentiei in
modul cel mai eficient si eficace, sporind cooperarea cu retelele regionale si nationale existente care
pun deja in practici mdsuri de prevenire si prin definirea domeniului exact de activitate al
centrului regional, evitdnd, in acelasi timp, costurile financiare inutile. [AM 57]

(4)  Agentia este reprezentatd de directorul executiv. In numele Agentiei, directorul executiv poate
incheia acorduri administrative cu alte organisme care activeazd in domeniile de activitate ale
Agentiei, dupd informarea prealabild a consiliului de administratie.”.

La articolul 10, alineatul (2) se modificd dupd cum urmeazi:

(-a) litera (b) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(b) adoptd raportul anual privind activititile Agentiei si il inainteazd pdind la 15 iunie
Parlamentului European, Consiliului, Comisiei, Curtii de Conturi i statelor membre.

Agentia inainteazd anual autoritdtii bugetare toate informatiile privind rezultatul
procedurilor de evaluare;”;

[AM 58]

(a) litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(c) examineazd, in cadrul intocmirii programului de lucru, cererile de asistentd tehnicd din
partea statelor membre, mentionate la articolul 2 alineatul (3);

(ca) adoptd o strategie multianuald a Agentiei, pe o perioadd de cinci ani, ludnd in considerare
avizul avizele Parlamentului European si Comisiei; [AM 59]

(cb) adoptd planul multianual al Agentiei privind politica de personal;”;

(b) litera (g) se eliming;

(ba) litera (h) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(h) isi indeplineste atributiile legate de bugetul Agentiei, in conformitate cu articolele 18,
19 si 21 si monitorizeazd si dd curs in mod corespunzdtor concluziilor si recoman-
ddrilor provenite din diferite rapoarte de audit si evaludri interne sau externe;”;

[AM 60]
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3a.

3b.

C)

litera (i) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(i) exercitd autoritate disciplinard asupra directorului executiv si asupra sefilor de departament
mentionati la articolul 16;”;

litera (l) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,() analizeazd executia financiard a planului detaliat mentionat la litera (k) si angajamentele
bugetare prevazute in Regulamentul (CE) nr. 2038/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind finantarea multianuald a activittilor Agentiei
Europene pentru Sigurantd Maritimd in domeniul combaterii poludrii provocate de
nave-(*} (¥)

¥}

(*) JO L 394, 30.12.2006, p. 1.

Articolul 11 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (1) al doilea paragraf se inlocuieste cu urmdtorul text:

(b

~

,Membrii Consiliului sunt numiti pe baza experientei si cunostingelor in domeniul sigurantei
maritime, al securitdtii si al interventiei in situatii de poluare marind. Acestia au, de asemenea,
experientd si cunostinte de specialitate de management financiar general, administratie si
gestionare a personalului. [AM 61]

Membrii Consiliului de administratie fac o declaratie scrisd de angajament si o declaratie scrisd
care sd precizeze orice interes direct sau indirect susceptibil de a le afecta independenta. Acestia
declard, cu ocazia fiecdrei reuniuni, toate interesele care le-ar putea afecta independenta in ceea
ce priveste punctele inscrise pe ordinea de zi si se abtin de la participarea la dezbaterile i de la
votarea privind punctele respective.”;

[AM 62]
alineatele (3) si (4) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

»(3)  Durata mandatului este de patru ani. Mandatul se poate reinnoi o singurd datd. [AM
63]

(4) Dacd este cazul, participarea reprezentantilor din tdri terte si conditiile acestei parti-
cipdri se stabilesc prin procedurile mentionate la articolul 17 alineatul (2). Aceastd participare
nu influenteazd numdrul de voturi ce revine reprezentantilor Comisiei in cadrul Consiliului de
administratie.”.

[AM 64]

La articolul 12 se adaugd urmditorul alineat:

(1a)  In alegerea presedintelui si a vicepresedintelui se respectd, de asemenea, egalitatea de

gen.

»”

[AM 88]
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3c.  La articolul 14 alineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmdtorul text:

.(2) 75 % din totalul voturilor se imparte egal intre reprezentantii statelor membre. Cele 25 %
care rdmdn din totalul voturilor se impart egal intre reprezentantii Comisiei. Directorul executiv al
Agentiei nu participd la vot.”.

[AM 65]

4. Articolul 15 se modificd dupd cum urmeazi:

(a) la alineatul (2), literele (a) si (b) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

Y

,(@) intocmeste strategia multianuald a Agentiei si, dupd consultarea Comisiei §i a comisiei
competente din cadrul Parlamentului European, o inainteazd Consiliului de administratie
cu cel putin 8 siptdimani inainte de intrunirea acestuia; [AM 66]

(aa) intocmeste planul multianual al Agentiei privind politica de personal si, dupd consultarea
Comisiei §i a comisiei competente din cadrul Parlamentului European, il inainteazd
Consiliului de administratie; [AM 67]

(ab

=

intocmeste programul de lucru anual, indicdnd resursele umane si financiare preconizate
pentru fiecare activitate, si planul de actiune detaliat al Agentiei privind activititile de
pregitire si interventie in situatii de poluare si, dupd consultarea Comisiei, le inainteazd
Consiliului de administratie cu cel putin 8 sdptimani inainte de intrunirea acestuia.
Raspunde afirmativ la toate invitatiile adresate de comisia competentd din cadrul Parla-
mentului European de a prezenta si a sustine un schimb de opinii privind programul de
lucru anual. Directorul executiv intreprinde misurile necesare pentru aplicarea los
Directorul-executiv acestora §i rdspunde tuturor cererilor de asistentd din partea statelor
membre in conformitate cu articolul 10 alineatul (2) litera (c); [AM 68]

(b) decide efectuarea inspectiilor prevdzute la articolul 3, dupd consultarea Comisiei si in confor-
mitate cu cerintele previzute la acelasi articol 3. Coopereazd strins cu Comisia in elaborarea
misurilor previzute la articolul 3 alineatul (2).”; [AM 69]

(b) la alineatul (2), litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(d) organizeaza un sistem eficace de monitorizare pentru a putea compara rezultatele obtinute
de Agentie cu obiectivele si atributiile sale previzute in prezentul regulament. In acest scop,
stabileste, de comun acord cu Comisia, indicatori de performantd specifici, care sd permitd
evaluarea eficientd a rezultatelor obtinute. Asigurd adaptarea periodicd a structurii organi-
zatorice a Agentiei la necesitdtile mereu in schimbare, incadrandu-se in resursele umane si
financiare disponibile. Pe aceastd bazd, directorul executiv intocmeste anual un proiect de
raport general pe care il inainteazd Consiliului de administratie. Raportul trebuie sd cuprindd
o sectiune speciald privind executia financiard a planului detaliat al Agentiei privind activi-
tatile legate de pregitirea §i capacitatea de interventie in situatii de poluare si sd furnizeze
informatii actualizate privind stadiul tuturor actiunilor finantate conform planului respectiv.
Directorul executiv stabileste proceduri de evaluare periodice conform standardelor profe-
sionale recunoscute;”;

[AM 70]
(c) la alineatul (2), litera (g) se eliming;

(d) alineatul (3) se elimind.
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5.

Articolul 16 se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 16
Numirea directorului executiv si a sefilor de departament

(1)  Directorul executiv este numit si demis de Consiliul de administratie. Numirea se face pe baza
unei liste de candidati propusd de Comisie pentru o perioadd de cinci ani, pe criterii de merit si
aptitudini administrative si manageriale atestate, precum si de competentd si experientd relevante in
domeniul sigurantei maritime, al securititii maritime, al prevenirii poludrii eauzate—denave si al
interventiei in situatii de poluare marini. Inainte de a fi numit in functie, candidatul selectionat de
citre Consiliul de administratie poate primi invitatia de a se adresa comisiei competente din cadrul
Parlamentului European si de a rispunde intrebirilor puse de membrii acesteia. In cazul in care este
emis, avizul acesteia este luat in considerare inainte de numirea oficiald. Consiliul de administratie
adoptd decizia cu o majoritate de patru cincimi din totalul membrilor cu drept de vot. [AM 71]

(2) La propunerea Comisiei si tindnd seama de raportul de evaluare, Consiliul de administratie
poate prelungi mandatul directorului executiv cu o perioadd de cel mult trei-ani cinci ani. Consiliul de
administragie adoptd decizia cu o majoritate de patru cincimi din totalul membrilor cu drept de vot.
Consiliul de administratie informeazd Parlamentul European in legiturd cu intentia sa de a prelungi
durata mandatului directorului executiv. Cu cel mult o lund inainte de prelungirea mandatului sdu,
directorul executiv poate primi invitatia de a se adresa comisiei competente din cadrul Parlamentului
European si de a rdspunde intrebarilor puse de membrii acestuia. In cazul in care este emis, avizul
acesteia este luat in considerare inainte de renumirea oficiald. Daci durata mandatului nu este
prelungitd, directorul executiv poate si rdmand in functie pand la numirea succesorului siu. [AM 72]

(3)  Directorul executiv poate fi asistat de unul sau mai multi sefi de departament. Daci directorul
executiv este absent sau bolnav, el este inlocuit de unul dintre sefii de departament.

(4)  Sefii de departament sunt numiti, respectdnd principiul egalititii de gen, pe criterii de merit si
aptitudini administrative i manageriale atestate, precum si de competentd profesionald si experientd
relevante in domeniul sigurantei maritime, al securitdtii maritime, al prevenirii poludrii eatizate—de
aave si al interventiei in situatii de poluare marind. Sefii de departament sunt numiti sau demisi de
citre directorul executiv, dupd primirea avizului favorabil din partea Consiliului de administratie.”.

[AM 73 si 90]
Articolul 18 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) la alineatul (1) litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(c) onorarii si taxe percepute pentru publicatii, formare sisau oricare alte servicii prestate de
Agentie.”;

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(3)  Directorul executiv intocmeste un proiect de buget estimativ al veniturilor si cheltu-
ielilor Agentiei pentru anul financiar urmdtor, pe baza principiului de intocmire a bugetului pe
activitdti, si il inainteazd Consiliului de administratie, insotit de o schemd de personal.”.

[AM 74]
(c) alineatele (7) si (8) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

»(7)  Bugetul estimativ este inaintat de citre Comisie Parlamentului European si Consiliului
(denumite in continuare ,,autoritatea bugetard”), impreund cu proiectul bugetului general al
Uniunii Europene.
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(8)  Pe baza bugetului estimativ, Comisia introduce in proiectul de buget general al Uniunii
Europene estimdrile pe care le considerd necesare pentru schema de personal si valoarea
subventiilor care sunt alocate din bugetul general, pe care le inainteazd autoritdtii bugetare
in conformitate cu articolul 314 din TFUE, impreund cu descrierea si justificarea eventualelor
diferente dintre estimdrile Agentiei si subventia care urmeazd si fie alocati din bugetul
general.”;

[AM 75]
(d) alineatul (10) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(10)  Bugetul se adoptd de citre consiliul de administratie. El devine final dupd adoptarea
finald a bugetului general al Uniunii Europene. Dupd caz, se modificd in consecintd, impreund
cu programul de lucru anual.”.

[AM 76]
7. La articolul 22, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

,(1)  La intervale regulate si cel putin o datd la fiecare cinci ani, Consiliul de administratie comanda
o evaluare externd independentd privind punerea in aplicare a prezentului regulament, care sd ii
evalueze relevanta, eficienta si rentabilitatea. Comisia pune la dispozitia Agentiei toate informatiile
pe care aceasta din urmd le considerd pertinente pentru evaluare. [AM 77]

(2)  Aceastd evaluare analizeazd utilitatea, relevanta, valoarea addugatd efectivd si eficacitatea
Agentiei si a metodelor de lucru ale acesteia. Evaluarea ia in considerare opiniile pdrtilor inte-
resate, atit la nivel european, cit si national. Aceasta vizeazd, in special, necesitatea eventuald dea
modifica sau de a extinde sarcinile Agentiei sau de a pune capdt activitdtilor ei in cazul in care
rolul sdu devine superfluu.”.

[AM 78]
7a. Se introduce urmditorul articol:

LArticolul 22a
Studiu de fezabilitate
La ... (*), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un studiu de fezabilitate privind

un sistem de coordonare a serviciilor nationale de pazd de coastd, evidentiind clar costurile si
beneficiile acestuia.

Raportul este insotit, dacd este cazul, de o propunere legislativd. [AM 79]

Articolul 22b
Raport de evaluare

in termen de ... (**), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind
modul in care Agentia si-a indeplinit atributiile suplimentare conferite prin prezentul regulament
si oportunitatea unei extinderi suplimentare a obiectivelor sau atributiilor sale. In special, acest
raport include:

(a) o analizd privind cresterea eficientei realizatd printr-o integrare mai bund a Agentiei si a
Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul efectuat de statul portului;
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(b) informatii privind eficienta si coerenta punerii in aplicare a Directivei 2005/35/CE de citre
statele membre si date statistice detaliate privind sanctiunile care au fost aplicate.

Raportul este insotit, dacd este cazul, de o propunere legislativd.

[AM 80]

(*) Un an de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament
(**) Trei ani de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.”

Articolul 23 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 23

Eufepeaﬂ—si—al—eeﬂsﬂ-m-}m—(*} dtspune de competenta de a adopta acte delegate in conformttate cu
articolul 23a in ceea ce priveste metodele operationale de lucru ale Agentiei pentru derularea
inspectiilor atribuite acesteia conform articolului 3 alineatul (1). [AM 81]

[AM 82]

¢ JoE324-29112002 p-—1"

Se introduce urmdtorul articol:

LArticolul 23a
Exercitarea delegdrii de competente

(1)  Competenta de a adopta acte delegate ii este conferiti Comisiei sub rezerva conditiilor
previzute in prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 23 alineatul (1) ii este
conferitd Comisiei pentru o perioadi de 5 ani de la data intrdrii in vigoare. Comisia prezintd
un raport privind delegarea de competente cel tirziu cu sase luni inainte de incheierea perioadei de
cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste automat cu perioade de timp identice, cu exceptia
cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel tdrziu cu trei
luni inainte de incheierea fiecdrei perioade.

(3)  Parlamentul European sau Consiliul poate revoca in orice moment delegarea de competente
mentionatd la articolul 23. O decizie de revocare pune capdt delegirii competentelor specificate in
decizia respectivi. Decizia produce efecte din ziua care urmeazd datei publicirii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard specificatd in aceasta. Decizia nu aduce
atingere actelor delegate deja in vigoare.
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(4)  De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 23 intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la
notificarea acestuia citre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirdrii
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula
obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu [doud luni] la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.”.

[AM 83]

Articolul 2
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre, in
conformitate cu tratatele.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Presedintele

Pentru Consiliu Presedintele

Acordul de parteneriat si cooperare CE-Uzbekistan si comertul bilateral cu textile
P7_TA(2011)0586

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la proiectul de decizie a
Consiliului privind incheierea unui Protocol la Acordul de parteneriat si cooperare de stabilire a
unui parteneriat intre Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Uzbekistan, pe de alti parte, de modificare a acordului in scopul extinderii
prevederilor acestuia la comertul bilateral cu textile, avind in vedere expirarea Acordului
bilateral privind produsele textile (16384/2010 — C7-0097/2011 - 2010/0323(NLE))

(2013/C 168 E[47)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (16384/2010),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 218 alineatul (6)
al doilea paragraf litera (a) subpunctul (v) si cu articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (C7-0097/2011),

— avand in vedere rezolutiile sale din 15 noiembrie 2007 (!), 26 octombrie 2006 (3, 27 octombrie
2005 (%) si 9 iunie 2005 (%) referitoare la situatia din Uzbekistan, Rezolutia sa din 12 martie 1999
referitoare la Acordul de parteneriat si cooperare (APC) dintre CE si Uzbekistan (°), Rezolutia sa din
8 iunie 2011 referitoare la dimensiunea externi a politicii sociale, promovarea standardelor de

, 6.11.2008, p. 478.
, 20.12.2006, p. 466.
9.11.2006, p. 456.
, 25.5.2006, p. 422.
, 21.6.1999, p. 432.

cembrie 2011
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muncd si sociale si responsabilitatea sociald a intreprinderilor europene (1), precum si Rezolutia sa din
25 noiembrie 2010 referitoare la drepturile omului si standardele sociale si de mediu in acordurile
comerciale internationale (2),

— avand in vedere Acordul dintre Comunitatea Economicd Europeand si Uzbekistan privind comertul cu
produse textile () si Decizia 2000/804/CE a Consiliului din 4 decembrie 2000 de incheiere a Acor-
durilor privind comertul cu produse textile cu anumite tdri terte (inclusiv Uzbekistanul) (%),

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare de stabilire a unui parteneriat intre Comunititile
Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Uzbekistan, pe de altd parte (%), in
special articolul 16, care prevede cd ,prezentul titlu nu se aplici schimburilor comerciale cu produse
textile care intrd sub incidenta capitolelor 50-63 din Nomenclatura Combinatd. Schimburile comerciale
cu aceste produse sunt reglementate de un acord separat, parafat la 4 decembrie 1995 si aplicat cu titlu
provizoriu de la 1 ianuarie 19967,

— avand in vedere Concluziile Consiliului privind Uzbekistanul din 25 octombrie 2010 (°), 27 octombrie
2009 (), 16 decembrie 2008 (%), 27 octombrie 2008 (%), 13 octombrie 2008 (19), 29 aprilie 2008 ('), in
care au fost exprimate preocupdri cu privire la drepturile omului, procesul de democratizare si statul de
drept in Uzbekistan,

— avand in vedere observatiile finale ale Comitetului ONU pentru drepturile omului (2005 ('2) si 2010 (*3)),
observatiile finale ale Comitetului ONU pentru drepturi economice, sociale si culturale (2006) (14,
observatiile finale ale Comitetului pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor (2010) (*°), obser-
vatiile finale ale Comitetului pentru drepturile copilului (2006) (), Raportul grupului de lucru pentru
evaluarea periodicd universald privind Uzbekistanul (2009) ('7), Raportul Comisiei pentru aplicarea stan-
dardelor din cadrul Conferintei OIM (2010) ('8), Raportul Comitetului de experti pentru aplicarea
conventiilor si recomandarilor din cadrul OIM cu privire la Conventia privind cele mai grave forme
ale muncii copiilor (2010 (*°) si 2011 (29)), Raportul Comitetului de experti pentru aplicarea conventiilor
si recomanddrilor din cadrul OIM cu privire la Conventia privind abolirea muncii fortate (2010 (') si
2011 (*)) in care se exprimd preocupdri fatd de utilizarea in continuare a muncii copiilor in Uzbekistan,

1) Texte adoptate, P7_TA(2011)0260.

T
%) Texte adoptate, P7_TA(2010)0434.
%) JO L 123, 17.5.1994, p. 745.
4 JO L 326, 22.12.2000, p. 63.

J

(

(

E

() JO L 229, 31.8.1999, p. 3.
(6

(

(

(

l

1

)
)
)
)
)
) http
’) http
)
)
(*9)
)
)

http:/[register.consilium.europa.eu/pdf]ro[10/st15/st15350.r010.pdf, p. 18.

http:/[register.consilium.europa.eu/pdf[ro/09/st14/[st14658.r009.pdf, p. 15.

http://ec.europa.eu/sport/information-center/doc/timeline/european_council _12-12-2008_conclusions_en.pdf
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/110783.pdf

) http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cmsUpload/103295 pdf

(M http [[www.eu2008. 51/51/News and Documents/Counc11 Conclusions/April/0428_GAERC4.pdf

(1) Oficiul fnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, acronim conventional: CCPR, Observatii finale

ale Comitetului pentru drepturile omului: Uzbekistan. 26/04/2005. (CCPR/CO/83/UZB. (Observatii finale/Comentarii)),

http:/[www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.CO.8 3.UZB.En?Opendocument

ONU, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Distr. General, CCPR/C/UZB/CO/3[UZB 25 martie

2010, Observatiile finale ale Comitetului pentru drepturile omului, Uzbekistan,

(www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/Uzbekistan98_AUV.doc).

(") http:/[www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/E.C.12.UZB.CO.1.En?Opendocument

(%) Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fagd de femei CEDAW/

C/UZB/CO/4, Distr. General, 5 februarie 2010, Observatii finale ale Comitetului pentru eliminarea discrimindrii impotriva

femeilor, Uzbekistan, (http:/[www?2.ohchr.org[english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-CUZB-CO-4.pdf).

Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Comitetul pentru drepturile copilului,

Observatii ~ finale:  Uzbekistan.  02/06/2006. (CRC/C/UZB/CO/2.),  (http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/

CRC.C.UZB.CO.2.En?0pendocument).

(") http:/[lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session3/UZ/A_HRC_10_82_Add1_Uzbekistan_E.pdf

(*®) Organizatia Internationald a Muncii, Raportul Comisiei pentru aplicarea standardelor din cadrul Conferintei OIM, a
99-a sesiune, Geneva, 2010, (http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-stan-
dards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang—en/index.htm).

(") Conferinta Internationaldi a Muncii, a 99-a sesiune, 2010, Raportul Comitetului de experti pentru aplicarea
conventiilor si recomanddrilor, (http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdo-
cument/wems_123424.pdf).

(2%) Conferinta Internationald a Muncii, a 100-a sesiune, Raportul Comitetului de experti pentru aplicarea conventiilor si
recomandarilor (ILC. 100/lI/14), (http:/[www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm|@relconfdocuments/meetin-
gdocument/wems_151556.pdf)

(®") http:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_123424.pdf

(*?) http:/[www.ilo.org/wemsp5[groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_151556.pdf

8
9

—
-

(16


http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro/10/st15/st15350.ro10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro/09/st14/st14658.ro09.pdf
http://ec.europa.eu/sport/information-center/doc/timeline/european_council_12-12-2008_conclusions_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/110783.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/103295.pdf
http://www.eu2008.si/si/News_and_Documents/Council_Conclusions/April/0428_GAERC4.pdf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.CO.83.UZB.En?Opendocument
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/Uzbekistan98_AUV.doc
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/E.C.12.UZB.CO.1.En?Opendocument
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-UZB-CO-4.pdf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.UZB.CO.2.En?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.UZB.CO.2.En?Opendocument
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session3/UZ/A_HRC_10_82_Add1_Uzbekistan_E.pdf
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_123424.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_123424.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_151556.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_151556.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_123424.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_151556.pdf
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Promovarea muncii decente pentru toti: contributia UE
la punerea in aplicare a agendei pentru munci decentd in lume” (COM(2006)0249),

— avénd in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Copiii ocupd un loc special in actiunile externe ale
Uniunii Europene” (COM(2008)0055), precum si documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind
combaterea muncii copiilor (SEC(2010)0037),

— avand in vedere Concluziile Consiliul privind munca copiilor din 14 iunie 2010 in care ,Consiliul invitd
Comisia s studieze si sd raporteze, inainte de sfarsitul anului 2011, cele mai grave forme de munci a
copiilor si de comert legat de aceasta, ludnd in considerare experienta internationald si opiniile organi-
zatiilor internationale competente” (1),

— avand in vedere conventiile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), in special Conventia privind
varsta minimd de incadrare in muncd din 1973 (nr. 138) () si Conventia privind interzicerea celor mai
grave forme ale muncii copiilor din 1999 (nr. 182) (?), a cdror ratificare de citre Uzbekistan in 2009 si,
respectiv, 2008 a fost urmatd de adoptarea unui plan national de actiune in Uzbekistan,

— avand in vedere articolul 15 din Regulamentul (CE) nr. 732/2008 al Consiliului din 22 iulie 2008 de
aplicare a unui sistem de preferinte tarifare generalizate pentru perioada cuprinsd intre 1 januarie 2009
si 31 decembrie 2011 (* (Regulamentul SPG), precum si articolul 19 din propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de aplicare a unui sistem de preferinte tarifare generalizate
(COM(2011)0241),

— avand in vedere apelurile adresate de diverse organizatii nonguvernamentale (°) si sindicate (°) in vederea
demardrii unor anchete privind SPG pentru Uzbekistan,

— avand in vedere Programul orientativ pentru Asia Centrald in cadrul ICD pentru 2011-2013 ('),

— avand in vedere articolul 81 alineatul (3) din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul interimar al Comisiei pentru comert international si avizul Comisiei pentru
afaceri externe (A7-0427/2011),

(") Consiliul Uniunii Europene, Concluziile Consiliului privind munca copiilor, a 3023-a reuniune a Consiliului pentru

Afaceri Externe, Luxemburg, 14 iunie 2010, (http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro/10/st11/st11022.ro10.pdf).

(%) Conferinta Generald a Organizatiei Internationale a Muncii, Conventia privind varsta minima de incadrare in munci,
(Nota: data intrdrii in vigoare: 19.6.1976). Conventia C138, Geneva, 26.6.1973. (http://www.ilo.org[ilolex/cgi-lex/
convde.pl?C138).

(}) Conferinta Generald a Organizatiei Internationale a Muncii, Conventia privind interzicerea celor mai grave forme ale
muncii copiilor i actiunea imediatd in vederea elimindrii lor (C182), Geneva, 17.6.1999, (http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C182).

(*) JO L 211, 6.8.2008, p. 1.

(°) Business Social Compliance Initiative, C.W.F Children Worldwide Fashion, Anti-Slavery International, Forumul
germano-uzbec pentru drepturile omului §i Ethical Trading Initiative.

(6 TTUC-ETUC.

(7) Comisia Europeand, Directia Generald Relatii Externe, Directia pentru Estul Europei, Caucazul de Sud si republicile din
Asia Centrald, Programul orientativ din cadrul ICD pentru 2011-2013, p. 54, (http:/[www.ceas.europa.eu/central_asia/
docs[2010_ca_mtr_en.pdf).


http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro/10/st11/st11022.ro10.pdf
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182
http://www.eeas.europa.eu/central_asia/docs/2010_ca_mtr_en.pdf
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A.

intrucat produsele textile nu fac obiectul APC, ci au fost in schimb reglementate de un acord bilateral
care a expirat in 2005, crednd astfel insecuritate juridicd pentru exportatorii din Uniune, deoarece
Uzbekistanul, care nu este membru al OMC, este liber s majoreze taxele vamale la import, in timp ce
Uniunea acordd clauza natiunii celei mai favorizate — in ceea ce priveste taxele vamale - tuturor tarilor
din lume;

intrucat protocolul vizeazd includerea produselor textile sub incidenta APC, ceea ce inseamnd cd cele
doud parti isi vor acorda reciproc clauza natiunii celei mai favorizate, punand astfel capit insecuritdtii
juridice cu care se confruntd exportatorii de produse textile din Uniune;

intrucat, in trecut, Uniunea a solutionat problema acestei insecurititi juridice pentru exportatorii de
produse textile din Uniune prin modificarea APC cu alte tari (de exemplu, Azerbaidjan in 2007 si
Kazahstan in 2008);

intrucat articolul 2 din APC cu Uzbekistanul stipuleazd cd ,respectarea democratiei, a principiilor de
drept international si a drepturilor omului consacrate in special in Carta Organizatiei Natiunilor Unite,
in Actul final de la Helsinki si in Carta de la Paris pentru o noud Europd, precum si a principiilor
economiei de piatd, inclusiv a celor enuntate in documentele conferintei CSCE de la Bonn, sti la baza
politicilor interne si externe ale partilor si constituie elemente esentiale ale parteneriatului si ale
prezentului acord”;

intrucdt Consiliul a declarat, la 25 octombrie 2010, ¢ ,este in continuare deosebit de ingrijorat de
situatia globald referitoare la drepturile omului, la democratizare si la statul de drept in Uzbekistan”;

intrucat guvernul uzbec parcurge in prezent etape importante pe drumul spre democratie;

intrucdt guvernul uzbec actioneazd in contradictie cu rezultatele reuniunii ministeriale Uniunea
Europeand - Asia Centrald de la Taskent din 7 aprilie 2011, in cadrul cireia ,pdrtile au reamintit ci
dezvoltarea unei societdti civile solide constituie o parte integrantd a dezvoltdrii democratice”;

intrucdt Uzbekistanul a mostenit un sistem agricol condus de stat in care nu a realizat prea multe
reforme, in timp ce alte tdri din regiune, cum ar fi Kazahstanul si, intr-o mai micd mdsurd, Tadjikis-
tanul, isi modernizeazd agricultura si solutioneazd o mare parte din probleme ('); intrucat o veritabild
reformd a sectorului agricol, insotitd de mecanizare, va permite limitarea considerabild a muncii fortate
a copiilor, a risipei de apd si va contribui la cresterea rentabilitdtii exploatatiilor;

intrucat, desi oficial agricultorii uzbeci pot si lucreze ca operatori liberi, ei iau in arendi terenurile
guvernului, isi cumpdrd ingrisimintele de la guvern si trebuie sd indeplineascd cote stabilite de acesta,
in timp ce guvernul cumpdrd bumbacul la un pret fix si castigd sume considerabile vanzandu-l la un
pret mult mai mare pe piata mondiald;

intrucat presedintia Consiliului a reamintit in declaratia Uniunii adresatd OIM din iunie 2011 acuzatiile
bine documentate si consensul larg in randul organismelor ONU, al UNICEF, al organizatiilor patronale

(") What has changed? (,Ce s-a schimbat?”), Facultatea de Studii Orientale si Africane, Universitatea din Londra, noiembrie

2010, (http:/[www.soas.ac.uk/cccac/centres-publications|file64329.pdf).
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si sindicale reprezentative si al ONG-urilor conform cdruia, in ciuda angajamentelor legale asumate de
guvernul uzbec de a eradica munca fortatd a copiilor, in practicd intre 500 000 si 1,5 milioane de copii
de varstd scolard sunt fortati anual sd participe la recoltarea bumbacului, o activitate periculoasd, timp
de pand la trei luni pe an;

intrucat scolile sunt inchise in perioada de recoltare din toamnd, ceea ce pericliteazd procesul educativ;

intrucat copiii, profesorii §i pdrintii lor riscd si fie pedepsiti dacd nu se supun;

intrucat guvernul uzbec a declarat ca participarea copiilor mai mari la activitdtile familiale este o traditie
si cd acuzatiile privind larga rdspandire a muncii fortate in agriculturd sunt nefondate (');

intrucdt o serie de observatori internationali independenti au acumulat dovezi privind practica muncii
fortate si, in special, a muncii fortate a copiilor ca fenomen sistematic si organizat ce implicd presiuni
asupra profesorilor si a familiilor si participarea politiei si a fortelor de securitate;

intrucdt pand acum guvernul uzbec a refuzat accesul misiunilor independente de monitorizare care
aveau scopul de a scoate la lumind faptele si de a informa cu privire la durata perioadei de recoltare de
toamnd, la conditiile de igiend in care lucreazd elevii, la varsta acestora i, dupd caz, la riscul de
sanctionare pentru refuzul de a se conforma;

intrucat, conform Comisiei, exporturile de produse textile si imbrdcaminte din Uniune citre Uzbekistan
reprezintd 0,05 % din totalul exporturilor de astfel de produse din Uniune;

intrucit Uniunea este unul dintre principalii importatori de bumbac din Uzbekistan, estimandu-se cd
importurile europene au reprezentat intre 6 (%) si 23 % () din totalul exporturilor uzbece de bumbac
din ultimii 10 ani;

intrucat, conform principiilor si obiectivelor actiunii externe a Uniunii, Uniunea are responsabilitatea
morald de a-si folosi influenta, ca unul dintre principalii parteneri comerciali si mare importator de
bumbac din Uzbekistan, pentru a pune capdt utilizarii muncii fortate a copiilor in aceastd tard; intrucat,
prin urmare, protocolul nu poate fi tratat ca un acord exclusiv tehnic, atat timp cat se ridici probleme
legate de drepturile omului, cum ar fi munca fortatd a copiilor, exact in legiturd cu recoltarea
bumbacului;

intrucdt un comert international echitabil si deschis necesitd existenta unei concurente echitabile, iar
factorii economici care determind pretul stabilit pentru produsele exportate citre UE nu ar trebui
denaturati prin practici care contravin principiilor de bazi ale drepturilor omului si ale drepturilor
copiilor;

intrucdt multi comercianti cu amanuntul de produse textile, inclusiv din Europa, au decis si nu mai
cumpere bumbac din Uzbekistan si sd comunice acest angajament tuturor furnizorilor lor (*);

() OIM, 2011, Raportul Comitetului de experti privind aplicarea conventiilor si recomanddrilor, p. 429, (http://

www.ilo.org/wemsp 5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_151556.pdf).

(%) Sursa: Comisia Europeand - DG TRADE.
(%) http:[/unctad.org/infocomm/anglais/cotton/market.htm
(* International Labor Rights Forum, http://www.laborrights.org/stop-child-forced-labor/cotton-campaign/company-

response-to-forced-child-labor-in-uzbek-cotton).

cembrie 2011
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(iii

intrucat, in Concluziile sale privind munca copiilor din 14 iunie 2010, Consiliul a declarat cd este pe
deplin constient de rolul si responsabilitdtile Uniunii in lupta impotriva muncii copiilor;

intrucat presedintele Comisiei, José Manuel Barroso, l-a indemnat pe presedintele uzbec, Islam Karimov,
sd permitd unei misiuni de monitorizare a OIM si clarifice chestiunea eventualei utilizdri a muncii
copiilor (*);

intrucdt, pind acum, asistenta oferitd de Uniune Uzbekistanului in cadrul strategiei UE pentru Asia
Centrald a acordat putind atentie reformei agriculturii;

intrucat Comisia insistd, de asemenea, cu fermitate asupra faptului cd doar misiunile de monitorizare
ale OIM pot constitui un instrument relevant de monitorizare in contextul anchetelor referitoare la
retragerea temporard a preferintelor acordate in cadrul SPG; considerand binevenitd propunerea
Comisiei de a elimina aceastd obligatie in contextul revizuirii Regulamentului privind SPG;

intruct apa reprezintd o resursi importantd in secolul 21, iar conservarea acesteia ar trebui si fie o
prioritate; intrucat productia de bumbac in Uzbekistan a determinat o reducere drasticd a volumului
Mirii Aral intre 1990 si 2008, din cauza unor standarde de mediu inadecvate si a unei infrastructuri de
irigatii ineficiente,

solicitd Consiliului si Comisiei sd ia in considerare urmitoarele recomandari:

(i) sd condamne cu fermitate utilizarea muncii fortate a copiilor in Uzbekistan;

(ii) sa sprijine pe deplin solicitarea adresatd de OIM Uzbekistanului de a accepta o misiune de observare

tripartitd la nivel inalt care si beneficieze de deplind libertate de miscare, sd poatd avea intrevederi cu
toate pdrtile relevante si si poatd avea acces in timp util in toate locurile pertinente, inclusiv pe
campurile cu bumbac, pentru a evalua aplicarea Conventiei OIM;

Rad

sd sublinieze importanta faptului ca observatorii internationali sd continue si monitorizeze evolutia
situatiei muncii fortate in Uzbekistan, precum si in alte tiri din regiune;

(iv) sd solicite presedintelui uzbec Islam Karimov si permitd unei misiuni de monitorizare a OIM sid

(vi

(vii

clarifice chestiunea eventualei utilizdri a muncii fortate a copiilor;

(v) sd indemne guvernul uzbec si permitd accesul unei misiuni de monitorizare a OIM si sd se asigure cd

practica utilizdrii muncii fortate si a muncii fortate a copiilor este efectiv pe cale de a fi eradicatd la
nivel national, de vilaiet si local;

=

sd reaminteascd autorititilor din Uzbekistan cd, in ciuda faptului ca principiile drepturilor omului sunt
incluse in textul Constitutiei Republicii Uzbekistan si cd Uzbekistanul a semnat si a ratificat majoritatea
conventiilor ONU referitoare la drepturile omului, drepturile politice si civile si drepturile copiilor,
aceste acte juridice oficiale nu au fost inci efectiv implementate;

=

sd contribuie, printr-un dialog politic si programe de asistentd, la reforma sectorului agricol din
Uzbekistan, orientdnd-o spre o economie de piatd; si propund acordarea de asistentd din partea
Uniunii pentru tranzitia treptatid cdtre privatizarea si liberalizarea sectorului, in conformitate cu
evolutiile din tdrile cu care se invecineazd Uzbekistanul;

(") Declaratia presedintelui Comisiei Europene, José Manuel Barroso, la finalul intalnirii sale cu presedintele Uzbekista-

nului, Islam Karimov, (http:|/europa.eu/rapid/pressReleasesActiondo?reference=MEMO/11/40&type=HTML).
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(viii) sd se asigure cd incetarea utilizdrii muncii fortate a copiilor in producerea bumbacului va fi una dintre
priorititile strategiei Uniunii privind drepturile omului in cadrul Delegatiei Uniunii la Taskent; insistd
cd acest lucru ar trebui sd se reflecte la nivelul politicilor, al activititilor de monitorizare si raportare, al
personalului, precum si al asistentei financiare;

(ix) Comisia ar trebui sd analizeze §i, dupd caz, si prezinte Parlamentului European o propunere legislativd
privind un mecanism eficace de trasabilitate a bunurilor pentru obtinerea cirora se foloseste munca
fortatd a copiilor;

sd sprijine solicitarea adresatd de Parlament tuturor comerciantilor angro si cu aminuntul de bumbac
de a inceta si mai achizitioneze bumbac produs prin munca fortatd a copiilor din Uzbekistan si de a
comunica consumatorilor si tuturor furnizorilor lor acest angajament;

E

(xi) in cazul in care organele de monitorizare ale OIM descoperd incilcdri grave si sistematice ale obli-
gatiilor Uzbekistanului, Comisia ar trebui sd examineze posibilitatea initierii unei anchete referitoare la
retragerea temporard a preferingelor acordate in cadrul SPG dacd sunt intrunite toate celelalte conditii
in acest sens; subliniazd cd prin adoptarea acestei masuri Comisia nu face decat sd aplice normele
existente in domeniul SPG ale Uniunii, fiind extrem de important sd se dea dovadd de consecventd in
aplicarea acestor norme;

sd sublinieze importanta relatiilor dintre Uniune si Uzbekistan agezate pe baza APC, a principiilor sale
democratice si a principiilor drepturilor omului; si reitereze angajamentul Uniunii de a adanci in
continuare relatiile bilaterale, care includ comertul, ca si toate domeniile aflate in legiturd cu principiile
democratice, cu respectarea drepturilor omului §i a drepturilor fundamentale, precum si cu statul de
drept;

=

(xii

(xiii) sd contribuie in mod activ la imbundtdtirea situatiei in ceea ce priveste drepturile sociale, economice si
ale omului ale populatiei Uzbekistanului, prin promovarea unei abordari ascendente si prin sprijinirea
organizatiilor societdtii civile si a mediei, pentru a realiza un proces de democratizare sustenabil;

(xiv) sd comunice periodic Parlamentului informatii substantiale cu privire la situatia din Uzbekistan, in
special in ceea ce priveste eradicarea muncii fortate a copiilor;

2. concluzioneazd ci Parlamentul nu va lua in considerare aprobarea decat dupi ce autoritdtile uzbece
vor fi permis accesul observatorilor OIM, in vederea monitorizarii stricte si nestanjenite, iar acestia din urma
vor fi confirmat ci au fost implementate reforme concrete, care au dat rezultate substantiale, astfel ca
practica muncii fortate i a muncii copiilor s fie efectiv in curs de eradicare la nivel national, de vilaiet si
local;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a solicita continuarea discutiilor cu Comisia si Consiliul;

. Incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, misiei, precum si
4 dinteaza Presedintelui s de a transmit zenta rezolutie Consiliului, Comis s
guvernului si parlamentului Uzbekistanului.
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